umirieno povecanje temeljnih kategorij rasti. Ob tako doseZeni
rasti pa na podrogju kvalitathvnih kazalcev nismo dosegli Zelisnega
razvoja, s emer je do dolotena mere izostal natriovan premik v
WMW Leto 1985 smo zakljudili z relativno
znizanim deleZem sredstev za nove nalobe in s padajotima
stopnjama rentabilnosti in ekonomitnosti poslovanja, kar daje
omejene moZnosti hitrejSemu zagonu v prihodnje.

Na podrogju dnuZbenih dejavnosti so se nemoteno odvijali vsi
osnovni in dogovorjeni programi. Predéasna so bile realizirane tudi
vse naloge iz programa izgradnje objektov druZbenega standarda
samoprispevika Il. in lll. S tem, da smo za-to pravo&asna pripravili
potrebne osnove in tem vpraSanjem posvedali vso pozomost smo
v najvetji moZni meri prispevali, da so se sredstva ob&anov iz
samoprispevka ll. in |ll. dejansko optimalno koristila.

Manj uspedno smo realizirali naloge na podrodju urejanja
prostora, katere bi se dalo z nekoliko ve¢ volje in znanja vseh
udeleZencev dogovarjanja o namenski rabi prostora bolje izpeljati,
navkljub novi prostorski zakonodaji z zahtevano novo vsebino in
postopki urt:nanjéal ;:f:‘tavama Ceprav se je dotok finanénih
sredstev zman so bile naloge komunainega gospodarstva
dokaj uspesno realizirane, doseZen pa je bil tudi planiran obseg
stanovanjske izgradnje. Rast sploSne porabe obtine je sledila
vsem druZbenim usmeritvarm, opredeljenim z dogovori o politiki in
sredstvih splodne porabe v SR Sloveniji in v mestu Ljubljana.
 Zadovoliivo sa bile opraviiene naloge na podrodju splosne
ljudske obrambe in druZbene samozaétite.

V krajevnih skupnostih ostaja nedoretena problematika financi-
ramazvqa in vzdrZzevanje objektov krajevnih skupnosti.

njujemo, da smo z upostevanjem vplivov iskanja ukrepov za
vodenje ekonomske politike Sirse druzbene skupnosti in prilaga-
janja ekonomskih subjektov tak§nemu stanju, dosegli dobre rezul-
tate.

POVZETEK IZ DOPOLNITEV OCENE
POLITICNO VARNOSTNIH RAZMER
v obéini Ljubljana-Siska za leto
1985 in tekoée obdobje

1. UVOD

Ocena politicno varnostnih razmer za leto 1985 in lekode mesece
leta 1986 izhaja iz sprotnega ocenjevanja razmer, kisoga opravijale
druzbenopolitiéne organizacije v obéini in $e posebej iz ocen, ki sta
jih sprejemala Komite za SLOin DS ter Svet za SLO in DS. 1zhajajoé
iz specificnih, za naSo druZbenopolititcno skupnost opredeljenih
ugotovitev, lahko ocenimo, da so kljub zaostrenim pogojem gospo-
denarja in zivljenja v obravnavanem obdobju polititnovarnostne
razmere razmeroma dobre. Osnova za tako oceno so tako rezultati,
ki smo jih dosegli pri gospodarjenju in obviadovanju problemov, kot
tudi Sirina samoupravnega in polititnega delovanja, ki zajema ved-
no Sir3i krog nasih delovnih ljudi in obéanov. Zavedamo se, da je
stopnja stabilnosti politiénih razmer neposredno povezana in odvis-
na od ekonomskih razmer kot tudi uéinkovitosti delovanja subjek-
tivnih silagri razresevanju kijucnih vprasanj v nasi druzbi. Zato smo
tem vprasanjam v pretekiem obdobju posvedali Se posebno pozor-
nost.

Kot ena najbolj gospodarsko razvitih obéin v SR Sloveniji imamao
ob 87.000 prebivalcih kar 41.697 zaposlenih. Gospodarsko mot Se
vedno v najvecji meri predstavija industrija, zlasti strojegradnja,
elekiroindustrija, baziéna predelovalna industrija, Zivilska in tekstil-
na industrija, pa tudi promet in trgovina. Mnoge organizacije zdru-
Zenega dela iz posameznih nastetih podrodij po svoji zasnovi, re-
zultatih gospodarjenja, proizvodnem programu in razvojnih nacrtih
sodijo v sam vrh jugoslovanske indusfrije in so pomemben dejavnik
pri premagovanju bremen stabilizacile in opredeljevanju trendov
razvoja v nasi druZbi. Pri tem pa se kaZe relativno visoka odvisnost
proizvodnje glede moZnosti zagotavljanja surovin, reprodukcijskih
materijalov In rezervnih delov tako na domadem trgu kot tudi iz uvo-
za. Industrija in celotno gospodarstvo obéine je moéno orientirano
v izvoz, e posebe) na konvertibiino podrodje.

Ob takih potencialih gospodarstva so ustrezno razvita tudi podro-
&ja druzbenih dejavnosti. V druzbeno organiziranem varstvu imamo
55% vseh otrok, 15 osnovnih ol in 2 podruznicni obiskuje 9.391
utencev, 3 Sole srednjega usmerjenega izobraZevanja so glede
na pestrost izobraZevainih programov poino zasedene. Imama do-
bro organizirano zdravstveno varstvo itd.

V obcini, za katero je znagilna bogata revolucionama pretekliost
22, junija 1941 je bil v nasi obéini sprozen strel proti okupatorju-aktiv-
no delujejo druzbenaopolititne organizacije, mnoge druZbene orga-
nizacije in drustva in pomembno prispevajo k stabilnosti polititno
varnostnih razmer.

2. Uresnitevanje samoupravnih druZbenih odnosov

Ob zahtevno postavijeni resoluciji za leto 1985, obenem pa viso-
kem naraS&anju industrijske proizvodnje in izvoza v preteklih letih,
z dosezenimi rezultati v letu 1985 me moremo biti v celoti zadovoljni.
Ob sicer Se zadovoljivi rasti industrijske proizvodnije (3,6%), ki pa
ne dosega resolucije opredelitve (5-6%), velja Se posebej izpo-
stavit, da na podrogju izvoza nismo dosegli predvidenih rezultatoy,
saj je izvoz napram preteklem letu vedjiza 1,1%, kar moéno odstopa
od naloge, ki smo jo opredelili v planu. Ob tem pa velja kot pozitivha
opredeliti, da so se v letu 1985 k sicer Ze standardno na izvoz narav-
nanim organizacijam zdruzenega dela pridruZile nakatere nove,
sicermanjse organizacije zdruzenega dela, kiso pomembno prispe-
vale k obsegu izvoza, Se zlasti na konvertibilno podrotje. Poudariti
ije potrebno, da nekaterei sedanji ukrepi monetarne politike ne spod-
bujajoizvozain celo ogroZajo ekspanziven nastop nasih organizacy
zdruzenega dela na zahtevnih konvertibilnih trgih. Pokntost uvoza
z izvozom je, ée ne upostevamo Petrol DO Zemeljski plin, ugodna
tako, za uvoz v celoti kot tudi samo za uvoz iz konvertibilnega pod-
rocja. Ob moéno izrabljeni opremi in zmanjSanju investicij je bilo ta-
ko povecanije proizvodnje dosezeno z 1,9% povecanjem zaposle-
nih, istotasno pa se je zaposlenost znizala za 2,3%.

Ob takih rezultatih gospodarjenja smo lani v ob&ini dosegli pov-
precni osebni dohodek v vidini 59.302 din, kar je za 98,5% vet na-
pram letu poprej. Osebni dohodki so zaradi specifiénih razmer na-
raséali v druZbeni dejavnosti nekoliko hitreje kot v gospodarstvu.
Tako nje pre okvire, ki jih opravicujejo doseZeni gos-
podarski rezultati in e, da niso uspeli zaustaviti teZenj po prila-
gajanju, pogosto pa tudi prehitevanju osebnih dohodkov naraséa-
nja Zivljenjskih stroSkov. Taka gibanja so bila znatilna Se zlastiv za-
dnjih mesecih leta 1985, nadaljevala pa so se tudi e v prvih mese-
cihletognjeqga leta. Po podatkih zamesto Ljubljana sominimalni ose-
bni dohodki ob takih gibanijih rasli hitreje (99%) kot Zivijenjski strogki
(78,2%0) in so tako realni osebni dohodki v Ljubljani po nekajletnem
padanju lani porasli napram letu 1984 realno za 11,1 %. To se je po-
zitivno odrazilo Se zlasti ne nekaterih podrogjih, kjer so osebni do-
hodki ob&utno zaostajali za rastjo v gospodarstvu, 5e posebej med
upokojenci, v Solstvu, zdravstvu in drugod. Pri tem pa velja pouda-
riti, da so se v precej organizacijah zdruZzenega dela lani borili proti
nizkim osebnim dohodkom in da je po podatkih za mesec september
preko 9.000 zaposlenih v nasi ob&ini prejemalo manj kot 50.000 din
na mesec.

Stevilo organizacij zdruzenega dela, ki so leta 1985 poslovale z
izgubo, se napram preteklem letu ni povedalo, Ceprav je izguba v
absolutnem merilu mo&no narasla. Skupno je bilo izgub za priblizno
1,7 milijarde din, pri céemer velja ugotoviti, da so se izgube pojavilena
novih podrogjin. Medtemn ko smo v preteklosti sre¢evali izgube ziast
na podroéju gradbenistva, jih lani na tem podro&ju ni bilo. Kar 1,3
milijarde din izgub je nastalo na podrogju elekiroindustrije, kar terja,
ne glede na to, da ih je bila vecina izgub pokrita znotraj delovnih or-
ganizacij zdruZenega dela, podrobnej$o proucitev,

Tezave v poslovaniju, so pogosto povezane s problemidelitve sred-
stev za osebne dohodke, so vplivale tudi na nezadovolistva delav-
cev, Obseg izrazanja nezadovoljstva se naprem preteklemu ietu
ni povetala, je pa kljub temu resno opozorilo, da je potrebno odlo-
neje uveljavijati socialistitno samoupravijanje in viogo delavca.
Kot skupna znacilnost teh pojavov se namre¢ kaze, danisoved vzrok
izkljuéno osebni dohodki, temvet vedno pogosteje nejasne razvoj-
ne perspektive.

K nezadovoljstvu delovnih ljudi in ob&anov med drugimi lahko pri-
speva razreSevanje problemov na podrodju stanovanjske graditve
in na podro&ju komunale. V obéini Siska se ob problemih vrtogla-
vega naraséanja cen na podrodju gradnje stanovanj Se posebej iz-
postavija vprasanje bodoge stanovanjske graditve, saj pripravijenih
zemljis¢ praktiéno ni veé. Na podrogju komunalnega gospodarstva
je najved problemov v obmestnem podrogju, ziasti pri oskrbi z vodo,
vprasanj kanalizacije, toplifikacije, cest itd. éadalje bolj prisatna so
zaostrena vprasanja varovanja okolja oziroma njegovega onesna-
zevanja. V razmerah, ko je velik del industrije v neposredni blizini
varovalnih zajetij pitne vode, so ta vpradanja, Se zlasti zaradi kon-
kretnih primerov onesnaZenja, pomenbno vpliva na razpoloZe-
nje ob&anov.

3. Znaéilnosti razmer, delovanja in razvoja politiénega sis-
tema

Ob izteku tretiega mandatnega obdobja dela delegatske skup-
&cine so stopala v ospredje vpraganja, ki zavirajo hitrejsi razvoj
samoupravnin socialistiénin odnosov in delegatskena sistema, ki
se iZraZzajo s pojavi krepitve etatizma, rasti inflacije, padanja aku-
mulativhe sposobnosti gospodarstva, administrativiiega omejeva-
nja splosne, skupne in osebne porabe ter s tem padanja zivijenj-
skega standarda delovnih ljudi in ob&anov.

Prav zato so bile prisotne analiticne razprave, kaj ovira kvali-
tetnejse delo vseh zborov skupstine, 5e posebej zbora zdruzenega
dela. lzrazena potreba po krepitvi vioge temeljnih in konferenc de-
legacij kot tudi borba za opredeljevanje takih vsebin dnevnih radov
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SKUDSCINE, K 0MOgocao sprejemane stalise skoz vpliv delegalov.
mora postat metoda in nadin deia, Pri tem pa |g potrebino okrepit
deigvanpe druzbenopehticnin organizacy) v temeljnih okoiih, & po-
sebe) v rajevmin skupnosbh, hism samouprawvi itd.

Dosezem rezultall na podrocju delovan)a delegatskega sistema
50 kiub siabostim, ki so ph delovni jjudje in obéant 1zpostavijall, da
b se le-le odpravijale, dobil potrdilo v Siroki paitiéri aktivnost pri-
prav In izvedbe vonlev. Mnozicen odzv v fazi evidentiran)a, odgo-
waren odnus v tazr kandidican)a kot tud mnozicen adziv na voitvah
ke na zaupanpe neysirsin judskih mnozic v delegatskl sistern, na
povaviienost za resevanje vseh zapletenih druzberih probiemos
n& demokraticen nacin. Od 105.357 voliinih opravicencey s& j& vo-
ey udelezilo 91.246 vollcev ah 87.24%.

4. Splosne politicno vamostne razmere

Vet 1985 so se razmere na mnogh podrogjih vamost obcanoy,
mnovega in druzbenega premozenja pomembing izbol|sale. Z 1z-
araanio obvoznih cestin aviocest se je bistveno povedala prometna
vamost, zmanjsalo se je Stevilo nesret, e zlasti z najhujsimi posie-
d carmi. V' upadanju je tudi stevilo deliktov zoper osebno in druzbeno
premozenje. Pri tem S vedno velja, da najvedji del teh deliktov od-
krivajo strokovni organ javne varmash, man| pa argan znotra) orga-
nizaci zdruzenega dela. To kaZe na Se vedno premajhno osvesce-
nost za samozascitna ravnanje in delovanje, Ceprav gre tudi za ne-
kaj primerov vecjega ogrozanja druZzbenega premozenja.

V letu 1985 smo se v nasi obcini srecali z nekaj primeri izrazanja
nacionalne nestrpnost, Pr tem velja poudariti, da so bil zlast do-
gotki na sporinih igriscih delezni soglasne obsodbe najsirseqa kroga
deiovnih ljudi in obéanov nase obéine in Sirse druzbe.

Z ustrezmim delovanjem in aktivnostio druzbeno politicnin orga-
nizacy med ljudmi smo uspei zagotovitl ustrezen Nivo varmaosting po-
litiénih razmer v casu tunstiéne sezone In po nje). Zato nismo imel
primerov s politénim obelezjem

Na podrogju javnega reda in miru so tudi v tem obdobju veljavne
dosedan|e ugotovitve, da se najved deliktov pojavlja v gosto nase-
lienih podrogjih nase cbéine. Pri tem velja izpostaviti, da se stevilo
deliktov zmanjsuje. Posebe] je to pormembno na podroéju miadinske
delikvence.

Zakljucek

Na osnovi navedenega ocenjujema, da obstajajo moznost za po-
jave konflikinih situacij in nekaterih elementov izrednih razmer pred-
vsem, ce bite narastale in ob eventuelni povezavi z drugimi dejav-
niki subverzivnega delovanja. Do takih pojavov lahko pride

v arganizacyah zdruzenega dela, ki poslujejo z 1izgubo ali sona
meji rentabiinost. Natanéna opredelitev teh organizacy je tezavna
zarad trenda slabsanja ekonomskega polozaja in razlicne narave
tzguty;

— v organizaciah zdruzenega dela, ki so v tezki situacyl zarad
pomanikana financmh sredslev za zagotovitey obratnih sredsiev,
sredstev za osebne dohodke in lekote posiovanje kot posledica vi
sokin obrest na kredite;

— v organizacijah zdruzenega dela, v katerih je bilo Ze izrazeno
polititno nerazpoloZenje (izsiljeni sestanki, prekinitev dela) zaradi
nizkih osebnih dohodkov, nerazvitih samoupravnin odnosov, ne-
jasnih razvojnih perspektiv ipd.

Zalo je potrebno, da so za ta podrodja osnovni ukrepi za prepre-
cevanje izrednih pojavov vsebovani v akcijskih programih druzbe-
no politicnih organizacij in sanacijskih programih organizacij zdru-
zenega dela. V okviru druzbenopoliticne skupnosti bomo z uskia-
jeno akcijo druzbenopolititnih organizacij stalne prisotni pri spod-
bujanju in sprembjanju aktivnosti. lzvrdni svet obginske skupscine
in zbor zdruzenega dela pa morata tekoce spremijati uresnicevanje
in izdelavo sanacijskih nacrtov ter dajati pobude za ustrezne kad-
rovske, samoupravne in ekonomske ukrepe ter spremljati njihovo
izvajanje.

Tudi na podro¢ju durzbenih dejavnast lahko ob nadaljmem za-
ostrovanju ekonomskih razmer in prepocasnem uveljavijanju svo-
bodne menjave dela prihaja do izrazov nezadovoijstva. Zato je nuj-
no, da se v okviru samoupravnih interesnih skupnosti zagotov! vetj
vpliv uporabnikov za oblikovanje programov ter nadaljuje aklivnost
za hitrejSe izenacenje materijainega poloZaja delaveev v organiza-
cijah zdruzeneqga dela s podroéja druzbenih dejavnosti z delavel v
malerijalm proizvodnji. Posebno odgovomost za to nosio Komite
zadruzbene dejavnosl, strokovne sluzbe ter sindikat kot nosilec po-
lincne akcije.

Do konfliktnih situacy lahko pride tudi v organizacijah zdruzenega
dela in v posameznih okoljih, kjer je izrazita veénacionalna seslava
delovnih ljudi in obcanov ter migracija zaposlemh obcanov, ob za-
nemarjanjunacel enakopravnosti jugoslovanskih narodov in narod-
nosti ter neustreznem vkljucevanju v samoupravne aktivnost

Zato je potrebno okrepitt druzbeno aktivnost vseh subjektivnih sil
privkljutevanjuvsamoupravnodelovanje ter zagotavijanje minimal-
min standardoy pri zapostavijanu preko ustreznin organov. V krajev-
nih skupnostih pa se mora socialishiéna zveza Se posebe| angazirall
pri vkljucevanju delovnih ljudi in obcanov v krajevno samoupravo 2a
razresevanje tekoéih problemov.
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Krepiti moramo tudi idejnopolitiéno delo v vzgojnovarstvenih or-
ganizacijah in Solah ter vzgojno delo z miadimi v vseh okoljih,

Pod vplivom spleta razliénih okoliséin lahko pride do ekspaniranja
nasemu sistemu nasprotnih sil, delovni ljudje in obéani pa bi ob na-
daljnjem zaostrovanju ekonomskih razmer lahko temu podiegi.

To narekuje potrebo po vedji aktivnosti druzbenopaiitiénin orga-
nizacij in samoupravnih organov za vecjo ucinkovitost ter krepitev
samoupravnega delovanja posameznikov in odgovornih subjekiov.

Zarad prisotnega malomarnega odnosa do druzbenega premao-
zenja morajo komitej za SLO in DS, zlash pa organ delovske kon-
trole, deiovski svet, sindikat, posiovodni argani, isni svet obravna-
vati stanje na podro¢ju varovanja druzbenega premozenja v sklopu
pcenjevanja politéna varmostnih razmer v slehermih delovnih in bi-
valmih okoljin,

Z naértno skcijo pa morajo vsi dejavniki druzbene samozascite
staina usmerjati svoje aktivnosti v obvescanje delovnih fjudi in obéa-
nov o nastalih druzbeno Skodljivih pojavih in njihovem odpravijaniu,
kajtiinformiranje je del vzgoje in pogoj za uspesno opravijanje nalog.

Predpogo| za uresnicevanje navedenega pa je, da se vsi nosilci
varnostno-politicnega delovanja, predvsem v organizacijah zdru-
Zenega dela in krajevnih skupnostih, temeljito seznanijo z vsebino
varnostnih naértov v posameznih okoljih, da redno ocenjujejo var-
nostno-poliiéne razmere in da so te ocene sestavni del varnastnih
nacriov, ki vsebujejo tudi ukrepe za resevanje nastalih razmer,

Ljubljana, aprl 1986

OBCINA LIUBLJANA-SISKA
Uprava za druzbene prihodke

DAVCNI SISTEM IN DAVCNA POLITIKA

Porocilo o izvajanju v letu 1985

. UYOD

Podlaga za oblikovanje davénega sistema in davéne politike je
Ustava SH Slovenije in sodita v pristojnost druzbeno politiénih
skupnost. Sistemn, vire in vrste davkov, taks in drugih daviéin
oziroma obveznosti za financiranje druzbene rezije dologajo
republiski zakoni, Ti zakoni so zlasti: zakon o davkih ob&anov,
zakon o taksah, zakoni o prometnih davkih ter zakoni, ki urejajo
obveznosti za podrodje druzbenih dejavnosti oziroma druga sa-
moupravna interesna podrodja.

Zveza ureja davéno podrodje, ki ima vpliv na enoten jugosio-
vanski trg in odnose s tujino, nadalje s podroéja davénega sistema
in davéne politike zveza ureja kolizijska razmerja med republikami
in pokrajinami. Zveza skrbi za dogovarjanje republik in pokrajin o
tereljnih nacelih davénega sistema in davéne politike v skladu z
ustavnimi doloili, ki je podlaga za republi$ko davéno zakonodajo.

Obé&inski davéni predpisi so sestavni del celotnega davénega
sisterna in davéne politike v SR Sloveniji, ki imajo pomemben vpliv
na druzbeno ekonormske odnose. Zato obéina tem nalogam
posveca mnogo pozomosti, da sistem in davéno politiko usklajuje
Z drugimi druzbeno politiénimi skupnostmi, da ne prihaja pri
izvajanju davcne politike do neutemeljenih razlik.

Il. OBLIKOVANJE SISTEMA IN DAVCNE POLITIKE

Davéna politika sodi v republiSko pristojnost, ki jo v nafelu
oblikuje v skladu z dolgoroéno in srednjerotno ekonomsko poli-
fiko. V zvezi s tem republika sprejema ustrezne sistemske
predpise s podrogja druzbenih prihodkov, ki so podlaga za
oblikovanje konkretne davéne politike v republiki in obdini,

Sistemn in davéno politiko v ob&ini snuje skupséina obéine, ki
samostojno predpisuje viSino in vrsto davkov, taks in drugih
druzbenih prihodkov v skladu s sistemskimi predpisi in dogovorje-
no politiko po nacelu zlasti, da:

— vsak obCan pnispeva k zadovolievanju splosnih druzbenih
potreb po svoji gospodarski modi,

— obéani plaéujejo davke in druge obveznosti po nacelu sora-
zmemosti, da druzbeni skupnosti prispeva ved tisti ob&an, ki
dosega vedji dohodek,

— ob€ani na obmodju obdine ob enakih, s predpisi dolotenih
pogojih, placujejo enake druzbene obveznosti,

— obéina predpisuje druzbene obveznosti v takem obsegu, da
se z njimi obéane trajno spodbuja k vedji produktivnosti dela in da



