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Povzetek: Poklicno izobra`evanje obravnavamo kot socialno inkluzivno, ~e v resnici omogo~a 

zaposlitev in zaslu`ek, ki presega prag rev{~ine. Problem z vidika pravi~nosti se pojavlja, ko se 

diferenciacija poklicnega izobra`evanja prilagaja hierarhi~ni strukturi poklicev. Prispevek analizira, 

kak{ne so v poklicnem izobra`evanju realne mo`nosti za deprivilegirane dru`bene skupine, kamor 

{tejemo skupine z ni`jim socialnim statusom, dr`avljane, ki jim sloven{~ina ni materin{~ina, osebe s 

posebnimi potrebami in ̀ enske. Dinamika vpisa v srednje {ole nakazuje, da postaja poklicna {ola, {ola, 

ki vodi v dru`beno marginalizacijo, zato postaja med mladimi neatraktivna. Na vpra{anje, kak{en je 

pri tem polo`aj deprivilegiranih dru`benih skupin, ni mogo~e dati jasnega odgovora, ker ni ustreznih 

podatkov. Slovenska zakonodaja je zaradi varovanja osebnih podatkov restriktivna pri njihovem 

zbiranju. Niti pri vpisu, niti med {olanjem, niti ob koncu srednjega {olanja ni o kandidatih nobenega 

podatka, ki bi omogo~al spremljanje u~inkovitosti izobra`evanja glede na socialne, kulturne, nacionalne, 

regionalne kazalnike, to pa bi lahko bila podlaga za natan~nej{o oceno pravi~nosti izobra`evalnega 

sistema. Reprezentativne vzor~ne {tudije pa ka`ejo, da perspektive teh skupin z vidika dru`bene 

vklju~enosti niso ugodne. Vzroki so {ir{e dru`beni in {olskosistemski, zato bi bil potreben anga`ma na 

obeh nivojih. Na {ir{em dru`benem podro~ju pomeni to spodbuditi dialog tradicionalnih partnerjev,  

krepiti dru`beni ugled industrijskih in obrtnih poklicev, jih modernizirati in graditi na vi{ji kakovosti 

znanja. Pripraviti je treba raznovrstnej{o ponudbo poklicnega izobra`evanja, predvsem pa razviti 

alternativne oblike in poti za doseganje poklicne in strokovne izobrazbe z ve~ alternacije med delom in 

izobra`evanjem. V izobra`evalnem sistemu pa dose~i ve~jo programsko pro`nost, ki jo lahko omogo~a 

skupna strokovna {ola namesto sedanje formalne delitve {ol in programov. 
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Pogledi na {olsko pravi~nost

V sodobnih demokrati~nih dru`bah je pravi~nost v izobra`evanju vedno 
bolj priznana kot bistvena zna~ilnost nacionalnih izobra`evalnih sistemov; 
pravi~nost izobra`evalnega sistema pa je razumljeno kot podro~je posebnega 
pomena za doseganje dru`bene pravi~nosti nasploh. Vendar kljub temu ni po-
polnoma jasno, kaj je s pravi~nostjo sploh mi{ljeno, saj obstaja ve~ pogledov in 
tudi ve~ konceptov pravi~nosti. Eden od temeljnih pogojev, da je izobra`evalni 
sistem pravi~en, je, da so zakoni, ki ga urejajo, pravi~ni in da je {olska praksa 
skladna z zakoni. Drugi pogoj pravi~nosti sistema pa je na~elo enakih mo`nosti 
za izobra`evanje ne glede na socialni polo`aj, spol, raso, narodnost, veroizpoved 
in druge za izobra`evanje nepomembne razlike. Prav to, kako je z na~elom ena-
kih mo`nosti v poklicnem izobra`evanju v Sloveniji ter koliko to izobra`evanje 
prispeva k socialni vklju~enosti ali marginalizaciji, je osrednji motiv te analize.

Eden od najbolj uveljavljenih na~inov empiri~nega ugotavljanja stopnje 
uresni~itve enakih izobra`evalnih mo`nosti v nekem izobra`evalnem sistemu 
je merjenje stopnje korelacije med variablami, ki ozna~ujejo status otrok (spol, 
izobrazba star{ev, socialnoekonomski status), in dostopnostjo ter uspe{nostjo 
njihovega {olanja na razli~nih vrstah {ol in razli~nih stopnjah izobra`evalnega 
sistema. Vi{ja kot je korelacija, manj{a je pravi~nost izobra`evalnega sistema, 
vendar le, ~e je pozitivna korelacija posledica razlik v izobra`evalnih mo`nostih, 
in ne razlik v preferencah otrok in njihovih star{ev. Gledano s tega zornega 
kota je videti poklicno izobra`evanje kot najbolj nepravi~ni del izobra`evalnega 
sistema, saj je v njem navadno korelacija med navedenimi variablami precej 
vi{ja kot v sistemu splo{nega izobra`evanja. Toda pri obravnavi pravi~nosti v 
poklicnem izobra`evanju je treba upo{tevati dvoje. 

1 ̂ lanek je pripravljen na podlagi gradiva, ki ga je za konferenco direktorjev direktoratov za sred-
nje izobra`evanje v sklopu predsedovanja Slovenije Evropske unije (konferenca je bila je marca 2008 
na Brdu) pripravila skupina: dr. Zdenko Medve{, dr. Zdenko Kodelja, dr. Jasna Ma`gon, dr. Klara 
Skubic Ermenc, dr. Mojca Pe~ek ^uk, dr. Irena Lesar, mag. Slava Pevec Grm. Pri urejanju podatkov 
sta sodelovali tudi dr. Mojca Straus in mag. Tina Klari~. Slike je oblikoval dr. Ga{per Cankar.
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Prvi~, vlogo, ki jo ima poklicno izobra`evanje v zagotavljanju pravi~nosti 
izobra`evalnega sistema v celoti, drugi~ pa stopnjo pravi~nosti v poklicnem 
izobra`evanu. Prvi~, v izobra`evalnem sistemu poklicno izobra`evanje realno 
omogo~a podalj{evanje {olanja za velik del mlade generacije, ki iz tak{nih ali 
druga~nih razlogov ({olske neuspe{nosti, gmotnih mo`nosti …) odklanja {ola-
nje, {e posebno splo{noizobra`evalno, ki je naravnano na dolgoro~ne poklicne 
interese in cilje. Brez poklicnega izobra`evanja bi velik dele` generacije obisko-
val {olo le med obveznim {olanjem, to je tja do {tirinajstega, petnajstega leta; 
po zaslugi poklicnega izobra`evanja pa se danes vsaj delna {olska obveznost za 
vse podalj{uje do polnoletnosti. To podalj{evanje je  sicer prisilno, a zajema prav 
del populacije, ki je {olsko deprivilegirana in bi bila pogosto zaradi povsem se-
kundarnih razlogov (socialnih in kulturnih) zgodaj izlo~ena iz izobra`evalnega 
sistema. 

Drugi~, stopnja pravi~nosti v samem poklicnem izobra`evanju je odvisna 
predvsem od uspe{nosti uresni~evanja razli~nih na~el pravi~nosti (»vsakemu po 
njegovih zaslugah«, »vsakemu po njegovih sposobnostih«, »vsakemu po rezul-
tatih njegovega dela« itn.) v vsaki poklicni {oli posebej in v celotnem podsiste-
mu poklicnega izobra`evanja. Ta na~ela so poskus konkretizacije splo{nej{ega 
na~ela formalne pravi~nosti, ki zahteva, da enake obravnavamo enako, razli~ne 
pa razli~no. Tako mora na primer u~itelj vse u~ence v nekem razredu, ki so izka-
zali enako znanje (si enako prizadevali ipd.), oceniti z enako oceno. Toda s tem bi 
bila dose`ena {ele pravi~nost ocenjevanja v enem razredu. Da bi bila zagotovlje-
na na ravni poklicne {ole ali celotnega podsistema poklicnega izobra`evanja, bi 
morali vsi u~itelji uporabljati pri ocenjevanju enake kriterije. V tem se razume-
vanje pravi~nosti v poklicnem izobra`evanju pravzaprav ne razlikuje od pojmo-
vanja pravi~nosti v splo{nem izobra`evanju, le izpeljano mora biti na skupinah 
dijakov, ki so med seboj primerljive po relevantnih merilih za presojo pravi~ne 
ureditve (atraktivnost poklica, dostopnost {olanja, merila vpisa). Toda razmi-
slek lahko hitro poka`e specifi ~nost poklicnega izobra`evanja. V kontekstu 
splo{nega izobra`evanja je stroga zunanja diferenciacija oz. koncentracija u~no 
manj uspe{nih otrok (to so pogosto prav otroci, ki izhajajo iz socialno in kul-
turno deprivilegiranih okolij) v lo~ene skupine, razrede ali {ole navadno inter-
pretirana kot nepravi~na, ~e selekcionira in lo~uje otroke glede na zna~ilnosti, 
na katere sami marsikdaj sploh ne morejo vplivati, so pa odlo~ilne za njiho-
vo nadaljnje {olanje in s tem veliko tudi za njihov uspeh v `ivljenju. Poklicno 
izobra`evanje pa mora biti diferencirano po strokah in panogah. V kontekstu 
poklicnega izobra`evanja je lahko diferenciacija otrok in odraslih po panogah in 
strokah razumljena ravno nasprotno kot element pravi~nosti. Zato je poklicno 
izobra`evanje navadno socialno inkluzivno, ker vodi do kvalifi cirane zaposlitve. 
Zaposlitev pa ima odlo~ilno vlogo pri prepre~evanju socialne izklju~enosti in je 
obenem ena od bistvenih dru`benih podlag ~lovekovega samospo{tovanja. Tudi 
zaradi tega je poklicno izobra`evanje pomembna prvina dru`bene strategije za 
ve~jo dru`beno pravi~nost in socialno vklju~enost. To pa je le, ~e tistim, ki se 
odlo~ijo za poklicno izobra`evanje, resni~no omogo~a zaposlitev in zaslu`ek, ki 
presega prag rev{~ine (Halliday 2004). To pa `e odpira nove vidike. Iz diferenci-
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acije poklicnega izobra`evanja nujno sledi, da nimajo vse smeri in vsi programi 
izobra`evanja enake vloge pri prepre~evanju socialne izklju~enosti, ~eprav so 
socialno inkluzivni, ker vklju~ujejo velik dele` socialno deprivilegiranih oseb. 
Problem z vidika pravi~nosti se pojavlja zlasti, ko se diferenciacija poklicnega 
izobra`evanja, to pomeni vrste poklicnih {ol in izobra`evalnih programov – pri-
lagaja hierarhi~ni strukturi poklicev. Takrat poklicno izobra`evanje v posame-
zni stroke ali panogi opravlja vlogo dru`bene reprodukcije poklicev.

Zaradi tega samo vklju~evanje v poklicno izobra`evanje {e ne zagotavlja 
pravi~nosti poklicnega izobra`evanja. Pravi~nost glede enakih mo`nosti ali 
enake dostopnosti je elementarna raven zagotavljanja {olske pravi~nosti. So-
dobni pogledi na {olsko pravi~nost pa terjajo ve~, terjajo zagotavljanje po{tenih 
mo`nosti, ki tradicionalno {olsko deprivilegiranim osebam zagotavljajo bolj{e 
pogoje za doseganje ustreznih rezultatov. Gre za poseben pomen na~ela o »po-
zitivni diskriminaciji«. S tem mislimo na to, da mora dru`ba osebam, ki v {oli 
tradicionalno dosegajo ni`je uspehe, izbolj{evati pogoje (manj{e {tevilo u~encev 
v razredu, bolj{i u~itelji, oprema, inkluzivno organizirano pomo~ ...), da bi dose-
gale primerljive izobra`evalne dose`ke ter si pridobile kakovostno izobrazbo za 
zaposlitev, za nadaljevanje izobra`evanja in aktivno dr`avljanstvo. Zato tudi za 
poklicno izobra`evanje velja, da pravi~nosti ne merimo le po enakih mo`nostih, 
temve~ po po{tenih mo`nostih, ki jih daje za doseganje kakovostne izobrazbe za 
fl eksibilno zaposlovanje, vse`ivljenjsko u~enje in za razvoj osebne ter poklicne 
kariere ter po realnih pogojih, da te mo`nosti tudi uresni~i. 

Na{a {tudija ne obravnava vseh navedenih vpra{anj, temve~ smo kot 
klju~ni izbrali dve vpra{anji: 
– kako visoke markerje, ki jih dosega Slovenija na podro~ju izobra`evanja, 

dosegajo deprivilegirane dru`bene skupine, kamor {tejemo skupine z 
ni`jim socialnim statusom, dr`avljane, ki jim sloven{~ina ni materin{~ina, 
osebe s posebnimi potrebami ter ̀ enske; kak{ne so njihove realne mo`nosti 
v srednjem izobra`evanju, posebno poklicnem;

– kak{ni so u~inki poklicnega izobra`evanja in njegova privla~nost med 
mladim. 

Polo`aj poklicnega in strokovnega izobra`evanja v izobra`evalnem 
sistemu – na~elo pozitivne diskriminacije

Slovenski sistem poklicnega izobra`evanja je `e dobro ~etrtino stoletja gra-
jen na izhodi{~ih pozitivne diskriminacije in vse`ivljenjskosti, saj so bile sedanje 
{olske poti v poklicnem in strokovnem izobra`evanju zasnovane `e v osemdese-
tih letih prej{njega stoletja. Dokon~no pa so se ta izhodi{~a utrdila po prenovi 
slovenske {olske zakonodaje leta 1996, ko so bila vzpostavljena na~ela pozitivne 
diskriminacije in vse`ivljenjskosti tudi v razmerju med poklicnim in splo{nim 
izobra`evanjem – gimnazijo.

Na~elo vse`ivljenjskosti pomeni odpravljanje {olskih »poti v gara`o«, torej 
poti, ki ne vodijo nikamor naprej, temve~ zahtevajo vra~anje. Vzpostavljanje 
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takih izobra`evalnih poti v sistemu srednjega {olstva sedaj omogo~a napredova-
nje v doseganju vi{jih stopenj izobrazbe (od ISCED 2 na ISCED 3 do ISCED 5,6) 
in s tem graditev poklicne kariere brez vra~anja na za~etek izobra`evanja. 

Na~elo pozitivne diskriminacije je nadgradnja na~ela vse`ivljenjskosti in 
v sistemu izobra`evanja pomeni, da se za isto stopnjo izobrazbe (na primer IS-
CED 3 ali ISCED 4) in isti poklic obstajata dve izobra`evalni poti: direktna in 
indirektna. Direktna pot do istega poklica je kraj{a za leto ali celo dve, zato pa 
bolj strma, torej te`ja in s tem bolj tvegana. Zgleden primer direktnih poti za 
pridobitev polne srednje izobrazbe (full upper secondary) v slovenskem sistemu 
sta gimnazija ter srednja tehni{ka in strokovna {ola. Obe trajata {tiri leta. Indi-
rektna pot do iste stopnje izobrazbe (polno srednje) ali istega poklica (na primer 
na ravni tehnika) je dalj{a, zato primernej{a tudi dolo~enim delom prebivalstva, 
ki zaradi katerih koli razlogov v {oli te`je napredujejo. Indirektna pot je sesta-
vljena iz ve~ izobrazbenih stopenj in omogo~a `e po dveh ali treh letih {olanja 
pridobiti zaokro`eno izobrazbo za zaposlitev in  nadaljnje {olanje.  

Mogo~a sta vpis v ni`je poklicno izobra`evanje z dokon~anim sedmim razre-
dom devetletke ({estim osemletke) oz. dokon~ano osnovno {olo z ni`jim izobraz-
benim standardom ter nadaljevanje iz ni`jega v triletno poklicno izobra`evanje, 
praviloma v drugem letniku izobra`evanja sorodne stroke ali poklica. Ni`je 
poklicno izobra`evanje omogo~a, da udele`enci dopolnijo v skupno treh letih 
{olanja temeljno znanje na ravni obveznega {olanja in se usposobijo za manj 
zahtevna dela v poklicu ter praviloma nadomestijo eno leto v triletnem poklic-
nem izobra`evanju. Ker se v ni`je poklicno izobra`evanje lahko vklju~ujejo tudi 
mladi s posebnimi potrebami (tudi tisti z la`jimi motnjami v du{evnem razvoju), 
ta oblika izobra`evanja na~eloma pomeni tudi instrument krepitve inkluzije. 

Sistem triletnega poklicnega izobra`evanja je nadgrajen z dveletnim po-
klicno-tehni{kim izobra`evanjem (t. i. sistem 3 + 2), ki brez vra~anja na za~etek 
izobra`evanja omogo~a v skupaj petih letih dose~i poklicno maturo, tj. enako 
stopnjo izobrazbe in poklic, kot ga daje v ustrezni stroki {tiriletno srednje stro-
kovno izobra`evanje. Posledi~no daje enake pravice pri zaposlovanju in pri na-
daljevanju {tudija v terciarnem izobra`evanju na vseh vi{jih in visokih {olah (z 
izjemo univerzitetnih {tudijskih programov).

Z maturitetnim te~ajem lahko vsakdo, kdor je kon~al katero koli poklicno 
ali strokovno {olo, dose`e splo{no maturo in s tem mo`nost nadaljevanja {tudija 
na vseh oblikah terciarnega izobra`evanja, tudi univerzitetnega.

Pozitivni u~inki visoke vertikalne in horizontalne prehodnosti v srednjem 
izobra`evanju se ka`ejo v visokem doseganju evropskih markerjev 
(benchmarks)

Za presojo pravi~nosti v poklicnem izobra`evanju pa ni pomembna samo 
formalna mo`nost vertikalne (iz ni`jih na vi{je stopnje izobra`evanja) oziroma 
horizontalne prehodnosti (iz poklicnega in strokovnega izobra`evanja v splo{no 
(do mature) ter obrnjeno, iz splo{nega (gimnazije) v poklicno in strokovno 
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izobra`evanje, temve~ tudi, kako v realnosti prebivalstvo izrablja mo`nosti, ki jih 
daje sistem. V svetu realnosti se, `al, ne uveljavljajo enako vse mo`nosti preha-
janja. Trendi v prehajanju izra`ajo zna~ilne slovenske vrednote v izobra`evanju. 
Zna~ilni sta zlasti dve vrednoti prebivalstva: (a) kon~ati popolno srednjo {olo in 
(b) ~e je le mogo~e, naj bo to gimnazija oz. splo{na matura. To se ne ka`e samo 
na globalni ravni vpisa v srednje {olstvo, kjer ni`ja in srednja poklicna {ola iz 
leta v leto izgubljata. Ka`e se tudi v aspiracijah po prehajanju od ni`jih stopenj 
in enostavnej{ih pomo`nih poklicev (ISCED 3C) k zahtevnej{im (ISCED 3B). 
Zelo mno`i~no pa se izra`a tudi v `elji po prehajanju od standardnih obrtnih 
in industrijskih poklicev (ISCED 3B) k poklicem na ravni tehnika oziroma k 
t. i. storitvenim poklicem (zavarovalni{tvo, upravno-ekonomski, turizem, zdra-
vstvo, vzgojitelji za vrtce) (ISCED 3A). Zato je v na{i {olski praksi zadnja leta 
opaziti, da velika ve~ina absolventov triletnega poklicnega izobra`evanja nada-
ljuje {olanje v dveletni poklicno-tehni{ki {oli, ki se kon~a s poklicno maturo; to 
jim omogo~a, da dose`ejo usposobljenost za vi{ji poklic v stroki ter odpira pot do 
{tudija v terciarnem izobra`evanju. 

Tak{na {olska ureditev srednjega izobra`evanja  je nedvomno prispevala 
vsaj k {tirim pomembnim dose`kom, po katerih je Slovenija nad evropskimi 
povpre~ji in v letu 2006 `e dosega postavljene markerje za Evropsko unijo za 
leto 2010; s tem se uvr{~a med {olsko najbolj razvite evropske dr`ave: 
1. V Sloveniji je majhen dele` prebivalstva, ki po obvezni {oli ne nadaljuje 

{olanja. Evropa je za leto 2010 postavila normo, da v populaciji med 20. in 
24. letom ne bi bilo ve~ kot 10 % prebivalstva, ki je doseglo najve~ kon~ano 
osnovno {olo. V Evropski uniji je bilo leta 2006 tega prebivalstva 15,3 %, v 
Sloveniji pa le 5,2 %.

2. Visok dele` populacije po ni`ji in srednji poklicni {oli nadaljuje formalno 
izobra`evanje za zvi{anje stopnje srednje izobrazbe (enako velja tudi 
za nadaljevanje izobra`evanja iz srednjih strokovnih {ol v terciarnem 
izobra`evanju). Posledica je, da visok dele` prebivalstva dosega polno 
sekundarno izobrazbo in s tem mo`nost za nadaljevanje {tudije na terciarni 
stopnji. Evropski marker za 2010 predvideva, da naj bi 85 % populacije 
med 18. in 24. letom imelo popolno srednjo izobrazbo; dose`eno evropsko 
povpre~je v letu 2006 je bilo 77,8 %, v Sloveniji pa 88 %.

3. Nad evropskim povpre~jem je vklju~enost v izobra`evanje prebivalstva 
do 29. leta. Evropski cilj za 2010 je vsaj 12,5 % vklju~enih odraslih v 
izobra`evanje med 25. in 64. letom. Dose`eno evropsko povpre~je v letu 
2006 je 9 %, v Sloveniji pa 15 %.2

Vse to je zasluga tudi odprtosti poklicnega izobra`evanja za nadaljeva-
nje {olanje. Toda, ali smo s temi uspehi lahko zadovoljni, ko nam gre za oceno 
pravi~nosti sistema, pri ~emer so seveda v ospredju podatki o rezultatih dela 
populacije, ki jo glede na postavljena merila razvr{~ano med dru`beno deprivi-
ligirano.

2 Vir: Vsi podatki so za leto 2006 povzeti po Commission Staff Working Document Progress to-
wards the Lisbon Objectives in Eduvation and Training, Indicators and benchmarsk, 2007
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Negativni trendi v triletnem poklicnem izobra`evanju

Upad v nacionalni nataliteti »doleti« predvsem poklicno izobra`evanje

Pojav visokih izobrazbenih aspiracij, ki se ka`e v visokem dele`u mladih, 
ki nadaljujejo izobra`evanje, pa ni brez negativnih u~inkov. To bomo ponazorili 
na podlagi naslednje slike.

Opozarjamo najprej na ozadje predstavljene dinamike vpisa v srednje 
{ole. Vidno upadanje vpisa je nedvomno posledica nizke stopnje natalitete v 
Sloveniji v zadnjih dveh desetletjih. Ob koncu osemdesetih let prej{njega sto-
letja se je v Sloveniji letno rodilo okoli 33.000 otrok, leta 2006 pa le nekaj nad 
17.000. U~inki tega zmanj{anja se v zadnjih letih `e o~itno ka`ejo pri vpisu v 
srednje izobra`evanje. ^eprav {e vedno velja, da tudi vsa zadnja leta nadaljuje 
po osnovni {ole v taki ali druga~ni obliki {olanje okoli 98 % generacije, je indeks 
vpisa v prvi letnik vseh vrst srednjih {ol zaradi manj{ega naravnega prirastka 
prebivalstva v zadnjih letih upadel za 20 %. 

Slika 1: Vpis prvi letnik srednjih {ol, glede na {tevilo rojenih otrok pred petnajstimi leti in {tevilo 
absolventov osnovne {ole (izdelano po podatkih iz arhiva Ministrstva za {olstvo in {port)
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Bolj kot dinamika zmanj{evanja vpisa v vse srednje {ole nas zanimajo 
trendi vpisa v posamezno vrsto {ol. Iz grafa razberemo, da je zmanj{anje vpisa 
v srednje {ole zaradi upadanja natalitete v veliki meri {lo na {kodo poklicnega 
izobra`evanja (ISCED 3B in 3C) (indeks 07/03 = 66);  vpis v srednje tehni{ke in 
strokovne {ole in gimnazijo  (ISCED 3A) se letno tudi zmanj{uje, toda indeks 
07/03 zna{a 88. [e jasnej{a postane dinamika vpisa, ~e primerjamo med leti 
in {olami koefi ciente, izra~unane iz dele`ev vpisa v posamezno vrsto {ol. Tako 
zna{ajo koefi cient 03/07 za gimnazije 1,05, za srednje strokovne {ole 1,08, za 
srednje poklicne {ole 0,8, za ni`je poklicne {ole pa 0,5. To pa nazorno poka`e 
prej{njo ugotovitev, da se upad natalitete izka`e v {kodo poklicnim {olam.    

Posebej je treba omeniti vpis v ni`je poklicno izobra`evanje, ki se je zmanj{al 
za ve~ kot polovico (indeks 07/03 = 42). Menimo, da je vpis v to izobra`evanje 
padel v zadnjih letih pod tisto kriti~no mejo, ko ta {ola nima ve~ prave funkcije v 
{olskem sistemu. Vanjo se res lahko vpisujejo u~enci z nedokon~ano osnovno {olo 
in z osnovno {olo z zni`anim izobrazbenim standardom (na leto je vsega skupaj 
vpisanih 316 do 445 oseb) in pomeni za ta del prebivalstva mo`nost nadaljnjega 
{olanja. Zato pa se vse bolj razvija v nekak{no »posebno« poklicno {olo. To pa je 
v nasprotju z na~eli integracije, na katerih temelji slovenski izobra`evalni sis-
tem. Navsezadnje se je na ravni obvezne {ole integracija v Sloveniji zadnja leta 
mo~no uveljavila, in to velja tudi za srednjo {olo, kot bomo videli pozneje. 

Slika 2: Dinamika vpisa v prvi letnik razli~nih vrst srednjih {ol (izdelano po podatkih iz arhiva Mi-
nistrstva za {olstvo in {port)
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Prednost ni`jih poklicnih {ol so res majhne u~ne skupine, toda na drugi 
strani so njene poglavitne slabosti: (a) {olska diferenciacija `e pri vstopu v sre-
dnjo {olo, (b) zelo omejena programska ponudba in ponudba poklicev, posebno 
za dekleta, ter (c) zelo slabo razvita mre`a {ol, ki izvajajo programe. Izziv za 
prihodnost je razmislek o integraciji ni`jega poklicnega izobra`evanja v triletno. 
Da bi integracija lahko bila uspe{na, ka`eta vsaj dva pomembna podatka:
– vsako leto ve~ kot polovica dijakov po kon~ani ni`ji srednji {oli nadaljuje 

{olanje na srednji poklicni ali strokovni {oli;
– v vsakoletnih poro~ilih o splo{ni in poklicni maturi lahko ugotovimo, da 

maturo vsako leto uspe{no opravi okoli 350 oseb s posebnimi potrebami 
(torej le 100 manj, kot se jih je leta 2007/08 vpisalo v ni`je poklicno 
izobra`evanje), ki se izobra`ujejo v integrirani obliki. To ka`e, da znajo 
na{i srednje{olski u~itelji dajati ustrezno pomo~ in podporo njihovemu 
izobra`evanju v integrativnih oblikah, ~e so za to ustrezni pogoji dela in bi 
vpis omogo~ali tudi vpisni pogoji.

Zmanj{anje zanimanja za poklicno izobra`evanje je oblika bega pred dru`beno 
marginalizacijo in izklju~enostjo 

Kriti~en je zlasti trend, da se je v zadnjih petih letih (2003–2007) skoraj 
za polovico zmanj{al vpis v triletno poklicno izobra`evanje (indeks 66, za de-
kleta 58). To je ve~ji problem, zlasti ~e vemo, da naj bi bilo triletno poklicno 
izobra`evanje z vidika dru`benih potreb in poklicnih profi lov mno`i~no, saj se 
tu izobra`ujejo vsi poklici na ravni ISCED 3B. Pri~akovali bi torej, da bi bila to 
mno`i~na srednja {ola, vendar gibanja vpisa zadnja leta ka`ejo, da ta {ola hitro 
izgublja atraktivnost. Pa ne samo zmanj{an vpis, pomemben je tudi »beg absol-
ventov« po kon~ani srednji poklicni {oli v poklicno-tehni{ko izobra`evanje (sis-
tem 3 + 2). Na podlagi poro~il o poklicni maturi ugotavljamo, da velika ve~ina 
absolventov triletne poklicne {ole nadaljuje izobra`evanje v poklicno-tehni{ki 
{oli do poklicne mature, ki odpira vrata v terciarno izobra`evanje; to hkrati 
pomeni tudi »zapustitev« {irokega poklicnega profi la (ISCED 3B) ter pridobi-

Slika 3: Dele` u~encev osnovnih {ol s posebnimi potrebami, integriranih v redne oddelke, in v poseb-
nih {olah – {olsko leto 2007/08 (izdelano po podatkih SURS)3

3 Po podatkih statistike tudi v srednjem {olstvu nara{~a {tevilo oseb s PP, ki se vklju~ujejo v 
redne oddelke (2003 = redni oddelki : posebnim oddelkom = 60 % : 40 %) (2007 redni oddelki:poseb-
nim oddelkom = 88 % : 12 %). 99 % oseb z zni`animi intelektualnimi sposobnostmi je v ni`jem (76 %) 
in srednjem (23 %) poklicnem izobra`evanju, nikogar ni v PTI; ve~ina 58 % oseb z u~nimi te`avami in 
primanjkljaji na posameznih podro~jih u~enja je v triletnem, le 27 % pa v {tiriletnem  izobra`evanju 
in gimnaziji.
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tev poklica na ravni tehnika (ISCED 3A). Leta 2006 se je prijavilo na poklicno 
maturo 5.700 kandidatov (to je 33 % vseh poklicnih maturatov tega letnika), 
ki so kon~ali najprej triletno poklicno izobra`evanje in nadaljevali v poklicno-
tehni{kem izobra`evanju. ^e primerjamo ta dele`  z vpisom v triletno poklicno 
izobra`evanje pred petimi leti, to hipoteti~no pomeni okoli 80 % vseh, ki so se 
takrat vpisali v srednjo poklicno {olo. Ne trdimo, da je povezava kavzalna, saj 
ni na voljo podrobnih in natan~nih podatkov o prehodu generacije iz triletne 
poklicne {ole v nadaljnje izobra`evanje, lahko le ocenjujemo, da je v generaciji 
mladih na Slovenskem le okoli 12 % generacije, ki ne nadaljuje {olanja in se 
zaposli po kon~ani poklicni {oli.

Ko ocenjujemo trende v prehodnosti sistemu slovenskega poklicnega izo-
bra`evanja, moramo dodati {e prehodnost iz poklicnega/strokovnega izobra`evanja 
v splo{no in nasprotno. Tudi pri tem se nakazujejo zelo o~itni trendi, ki ka`ejo 
neugodna enosmerna gibanja za poklicno in strokovno izobra`evanje. Prehodnost 
iz gimnazije v poklicno izobra`evanje je organizirana s poklicnim te~ajem, ki ga 
fi nancira dr`ava za absolvente gimnazije. Na leto se v poklicni te~aj, ki lahko 
traja najve~ leto in pol, vpi{e okoli 1,7 % gimnazijcev. Vzrok za tako nizek odsto-
tek je prej ali slej v nizkem vrednotenju poklicnega/strokovnega izobra`evanja, 
~eprav je res, da je tudi ponudba za tak{no doizobra`evanje gimnazijcev razme-
roma skopa. Slovenija se glede tega ni zgledovala po {tevilnih drugih evropskih 
dr`avah, ki so, ob {irjenju vpisa svoje populacije v gimnazijo, {irile tudi ponudbo 
poklicnega/strokovnega izobra`evanja po kon~ani gimnaziji. Doslej to omogo~ajo 
samo redki poklici na ravni 3A: ekonomsko-upravni tehnik, vzgojitelj za vrtce ter 
panoge gostinstvo, turizem in ra~unalni{tvo, ki pa so tako ali tako polno{tevilni 
v rednem izobra`evanju (npr. med poklicnimi maturanti je vsako leto okoli 44 % 
ekonomsko-upravnih tehnikov). Za majhne mo`nosti doizobra`evanja gimnazij-
cev je v glavnem kriv sistem enoinpolletnega izobra`evanja, ki je po mnenju 
ve~ine defi citarnih panog prekratko za pridobitev strokovne usposobljenosti, ki 
jo zahteva trg dela. Poklicni te~aj je dolga leta trajal le eno leto kljub opozorilom, 
da to ne zadostuje. [olska politika je {ele ob zadnji spremembi zakona  prisluhni-
la argumentu panog in ga podalj{ala za pol leta. Doslej to {e ni pripeljalo do na-
stajanja novih programov poklicnega te~aja za defi citarna podro~ja in vpra{anje 
je, ali bo podalj{anje te~aja za pol leta bistveno pove~alo {tevilo defi citarnih pa-
nog, ki bi jim to izobra`evanje ustrezalo. Je pa to eno od strate{kih vpra{anj 
prihodnosti, ali se bo dele` generacije v gimnaziji pove~eval z dinamiko zadnjih 
petnajstih let.       

Je v ozadju visokih izobrazbenih aspiracij visoko vrednotenje izobrazbe ali strah 
pred dru`beno marginalizacijo? 

Vpra{anje seveda je, ali bi podalj{anje poklicnega te~aja pove~alo privla~nost 
izobra`evanja gimnazijcev v poklicnem sektorju. Pri odgovoru se moramo po-
globiti v ozadje visokih izobrazbenih aspiracij pri slovenskem prebivalstvu in 
se soo~iti z vrednotami, ki jih spodbujajo. Vrednote so pomemben dejavnik pri 
odlo~anju prebivalstva za dolo~en tip {ole. ^e pogledamo nasproten prehod, to-
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rej prehod iz poklicnega {olstva v gimnazijo (splo{no in tehni{ko) ter interes za 
splo{no maturo, ugotovimo povsem druga~no podobo, kot jo ka`e prehod gimna-
zijcev v poklicni izobra`evalni sektor. Prehod od poklicnega sektorja do splo{ne 
mature je v slovenskem {olskem sistemu organiziran prek t. i. enoletnega ma-
turitetnega te~aja. Tudi to je organizirana oblika, ki jo fi nancira dr`ava: iz nje 
prihaja na splo{no maturo na leto okoli 7 % maturantov. Poleg tega lahko po-
klicni maturanti na svojo pobudo opravljajo po kon~ani poklicni maturi dodatni 
maturitetni izpit iz enega predmeta splo{ne mature. Tako se skoraj izena~ijo 
v pravicah za nadaljevanje {tudija na terciarni stopnji, saj lahko nadaljujejo 
{tudij tudi v univerzitetnih {tudijskih programih (razen medicine, prava ter 
pedago{kih in nekaterih humanisti~nih strok, ki pa se z bolonjsko prenovo tudi 
po~asi odpirajo tak{nim kandidatom), ki sicer niso dostopni poklicnim matu-
rantom. Takih oseb je na leto okoli 6 % in sicer ne dose`ejo splo{ne mature, 
ka`ejo pa na to, da z dodatnim predmetom `elijo dose~i pribli`no enake pogoje 
za nadaljevanje {tudija. ^e upo{tevamo vse absolvente {tiriletnih {ol, ki bodi-
si opravljajo maturitetni te~aj bodisi z dodatnim izpitom iz predmeta splo{ne 
mature sku{ajo dose~i pribli`no enako odprte mo`nosti za nadaljevanje {tudija 
vidimo, da prehaja na splo{no maturo 13 % splo{nih maturantov, nasprotno, iz 
gimnazije v poklicno maturo, pa le okoli 1,7 % gimnazijcev.

To nedvomno potrjuje na{o hipotezo o prevladujo~i slovenski vrednoti glede 
srednjega izobra`evanja: dose~i popolno srednjo izobrazbo (na stopnji ISCED 
3A), in ~e je mogo~e v gimnaziji, ter imeti s tem odprte {ir{e mo`nosti za nadalje-
vanje {tudija na terciarni stopnji. 

Ocene tudi ka`ejo, da ve~ kot 91 % poklicnih maturantov `eli nadaljevati 
{tudij na terciarni stopnji. 

V ozadju tega vrednotenja je dru`bena klima, ki sega {e v t. i.socialisti~ne 
~ase, ko se je za~el vzpostavljati nekak{en negativen diskurz v vrednotenju obr-
tnih in industrijskih poklicev in se na drugi strani krepil dru`beni pomen in 
ugled uradni{tva. A to ni predmet tega prispevka. Posledice dru`bene klime 
se izra`ajo v nizkem vrednotenju dela poklicev na ravni ISCED 3C in `al tudi 

Slika 4: Prehajanje iz poklicnih smeri na splo{no maturo in nasprotno, iz gimnazije v poklicno 
izobra`evanje (izdelano po poro~ilih o splo{ni in poklicni maturi za 2006)
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ISCED 3B, ki jo predstavlja triletno poklicno izobra`evanje; to je vidno v kolek-
tivnih pogodbah in realnih pla~ah javnega in zasebnega sektorja. V nasprotju 
s tem pa so isti poklici dobro pla~ani in u`ivajo sorazmerno visok ugled kot sa-
mostojni podjetniki. 

Iz grafa je razvidna povezava med stopnjo izobrazbe in povpre~no pla~o. 
Med stopnjama 3C in 3B na eni ter 3A na drugi strani je jasno razvidna hie-
rarhija in tako hierarhi~no stopnje razume tudi prebivalstvo. Razvidna je urav-
nilovka pla~ vse do vklju~no ISCED stopnje 3B, potem pa sledi najve~ji »skok« 
povpre~nih pla~ prav med ISCED 3B in 3A in seveda naprej do 5B in 5A. Prika-
zana pla~na razmerja lahko pomembno prispevajo k razlagi izobrazbenih aspi-
racij slovenskega prebivalstva in nakazujejo na nevarnost, da se posameznik, ki 
ni kon~al ni~ ve~ kot poklicne {ole, znajde na dru`benem robu. 

Pa ni samo pla~a tisto, kar generira visoke izobrazbene aspiracije. Njej se 
pridru`uje {e vrsta tradicionalnih elementov vrednotenja poklicev v slovenski 
dru`bi. Hierarhi~no razmerje med poklici na ravni 3C in B ter poklicni na sto-
pnji 3A vodi do tega, da so poklici pod ravnjo ISCED 3A {e vedno ozna~evani 
kot prete`no manualni, delo v njih bolj odvisno od zunanjega nadzora in rutin-
sko, manj kreativno (razen v oblikah samostojnega podjetni{tva); za te poklice 
tudi ni velikih mo`nosti napredovanja in razvijanja poklicne kariere. Vse to jim 
skupaj z nizko pla~o jemlje ugled v dru`bi. O~itno je, da so te vrednotne orien-
tacije vzpostavile med prebivalstvom sistem izobra`evalnih vrednot, v katerem 
je izobra`evanje na ravni ISCED 3C in 3B povezano s predstavo o nevarnosti 
splo{ne dru`bene marginalizacije, ki je za posameznika celo bolj kriti~na kot 
varna zaposlitev. Dejstvo je namre~, da ima izobrazba v pla~nem sistemu (ko-

Slika 5: Veri`ni indeksi povpre~nih pla~ zaposlenih pri fi zi~nih in pravnih osebah po stopnjah {olske 
izobrazbe (vir: izdelano po podatkih SURS 2005)
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lektivnih oz. tarifnih pogodbah) {e vedno visoko stopnjo formalne vrednosti. Sis-
tem pla~ je {e vedno bolj odvisen od stopnje izobrazbe kot od delovnega u~inka 
in drugih dejavnikov. Tudi podatki o brezposelnosti nimajo pravih motivacijskih 
u~inkov na izbiro {ole, saj ve~ina regij, razen najrazvitej{e osrednje slovenske, 
povpra{uje po ve~ini po pomo`nih delavcih in delavcih brez poklicev. To ka`ejo 
trendi v razmerju med ponudbo in povpra{evanje na trgu dela. Do leta 2003 so 
med brezposelnimi najbolj zaposljive osebe na stopnji ISCED 3 C in B, po letu 
2004 pa so bile la`je zaposljive tudi osebe s stopnjo ISCED 3A. Aspiracije prebi-
valstva pa ka`ejo, da so vse te ravni poklicev manj zanimive. Tako lahko razu-
memo trend, da se mladi in odrasli odlo~ajo za izobra`evanje, ki vodi do poklicev 
in izobrazbe, v katerih je tveganje glede brezposelnosti razmeroma veliko, je pa 
zagotovljen vi{ji dohodek in ugled (tako imajo prednost tudi poklici ekonomsko-
upravnega podro~ja pred obrtno-tehni{kimi podro~ji). 

Na drugi stani pa ne smemo prezreti, da je mladim stopnja izobrazbe tudi  
sama po sebi vrednota. Kar 40 % mladih do 30 let izjavlja, da bi sprejelo delo 
z ni`jim polo`ajem in pla~o kot pripada izobrazbi, ki so jo dosegli (SJM 2004). 
V praksi se osebe z dose`eno izobrazbo 5B in 5A `e kar pogosto zaposlujejo pri 
delih, za katere se zahteva stopnja 3A. [ibka povezava med izobra`evanjem in 
zaposlovanjem se za Slovenijo poka`e tudi– ~e primerjamo Slovenijo z evropski-
mi ~lanicami – v udele`bi v izobra`evanju in dolgotrajni brezposelnosti. Poka`e 
se, da je Slovenija med dr`avami, ki dosegajo visoko vklju~enost srednje gene-
racije v izobra`evanje, toda hkrati med dr`avami z visokim dele`em dolgotrajno 
brezposelnih. 

Slika 6: Povezanost dele`ev odraslih (od 25 do 64 let) v izobra`evanju in usposabljanju z dele`i dol-
gotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi (vir: SURS 2007)
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Do socialne marginalizacije in izklju~evanja vodi tudi diferenciacija 
poklicnega izobra`evanja

Diferenciacija v izobra`evalnem sistemu potencialno vodi v dru`beno izklju~enost

Vsaka zunanja diferenciacija v izobra`evalnem sistemu potencialno vodi v 
segregacijo in zmanj{uje njegovo pravi~nost. Tako je tudi z diferenciacijo vrste 
poklicnih {ol, ki jih izbirajo po kon~ani obvezni {oli mladi, stari 15 let. V tem 
letu morajo izbrati enega od {tirih tipov izobra`evanja, ki je na voljo: ni`je po-
klicno, triletno poklicno, {tiriletno srednje strokovno izobra`evanje in gimnazi-
jo. Da bi zmanj{ali diskriminacijske u~inke te diferenciacije, smo v slovenskem 
sistemu razvili {tevilne poti za premo{~anje zaprtosti {ol, za vertikalno in hori-
zontalno prehajanje brez vra~anja v za~etni letnik. Vse to smo podrobno opisali 
v prej{njem razdelku in hkrati pokazali na pozitivne in negativne u~inke tako 
odprtega sistema. 

Zdaj ni mogo~e mimo ugotovitve, da so se negativni u~inki diferenciranega 
sistema poklicnega izobra`evanja zadnja leta krepili, to je pospe{eval na eni 
strani natalitetni {ok, na drugi pa politi~na in ekonomska gospodarska tran-
zicija. Z uvajanjem tr`ne ekonomije so se spreminjala razmerja tudi na trgu 
dela. Prehod iz nekdanje polne oz. fi ktivne zaposlenosti v realno je povzro~il 
prese`ke delovne sile in tudi strukturno neustreznost zaposlenih. Zmanj{uje 
se povpra{evanje po nekaterih poklicih, posebno tam, kjer so se zmanj{ale ali 
celo propadle cele veje gospodarskih dejavnosti. Posledi~no se je v tranzicijskem 
obdobju mo~no zmanj{eval vpis v nekatere poklicne {ole (tekstilna industrija), 
nekatere pa so zaprli (rudarstvo, usnjarstvo, krznarstvo). Lahko razumemo, da 
problem diferenciacije srednjih {ol (poklicnih, strokovnih {ol in gimnazije) {e 
zaostruje `e opisana vrednotna naravnanost slovenskih dr`avljanov ob izbiri 
{ole, ker nekatere oblike izobra`evanja (ni`ja in srednja poklicna) kratko malo 
ne izpolnjujejo njegovih pri~akovanj.

 
Najbolj{i u~enci iz osnovne {ole se vpisujejo v gimnazijo

Glede na nizko vrednotenje dolo~enih poklicnih stopenj lahko sklepamo, da te-
melji izbira srednje {ole na negativni selekciji. Ni`je poklicne {ole izbirajo u~enci z 
ni`jo u~no uspe{nostjo ter ni`jimi socialnimi kazalniki, mogo~e celo ve~ dr`avljani, 
ki jim sloven{~ina ni materni jezik, ter osebe z ni`jo u~no zmogljivostjo. 

Leto {olanja Triletne poklicne {ole [tiriletne strok. {ole Gimnazije

2007/08 117 do 135 116 do 149 137 do 180

2005/06 25 do 31 61 do 79,5 83 do 113

Preglednica 1: Razpon v minimalnem {tevilu to~k v u~nih dose`kih (u~nem uspehu in drugih dose`kih) 
za vpis na posamezno {olo v primeru omejitve vpisa (vir: arhiv podatkov Ministrstva za {olstvo in 
{port )
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Za ni`je poklicne {ole vpis ni bil nikoli omejevan. Razlike med leti so po-
sledica spreminjanja meril za izbiro. Razponi na preglednici ponazarjajo »nega-
tivno selekcijo« pri vpisu iz osnovne v srednje {ole. U~enci z najslab{imi uspehi 
prihajajo v ni`je poklicne in triletno poklicne {ole, to pa med srednjimi {olami 
krepi razlike v kakovosti pa tudi socialno, ekonomsko homogenizacijo, saj tudi v 
Sloveniji velja pozitivna korelacija med {olsko uspe{nostjo in socialno ekonom-
skimi kulturnimi dejavniki. Podatki ka`ejo tudi na dolo~en paradoks. V letu 
2007/08 je bilo te`je priti v srednjo poklicno {olo z omejenim vpisom kot pa v 
srednjo strokovno {olo ali celo v gimnazijo, ki vpisa ni omejila. Te`ko je pojasniti 
zlasti trende v spreminjanju meril izbire, saj se sre~amo {e z enim paradoksom:  
v letu 2007/08 je zanimanje za triletno poklicno izobra`evanje bistveno manj{e 
kot leta poprej, pa vendar so morale nekatere {ole vpis omejiti (bolni~arji, fri-
zerji, mehatronik).

V zadnjih letih opa`amo pove~evanje kapacitet (sede`ev) v gimnazijah, 
zato se zmanj{uje {tevilo gimnazij, ki so vpis omejile. Hkrati pa se celo pove~uje 
{tevilo strokovnih {ol z omejenim vpisom, in to v poklicih, kamor se ve~insko 
vpisujejo `enske: ra~unalni{tvo, pred{olska vzgoja, veterina, turizem, mediji, 
zdravstvo, oblikovanje, kozmetika, farmacija, zobotehnika. Tako vpisna politi-
ka »sili« `enske v gimnazijo, to pa je neugodno zlasti za dekleta z ni`jim u~nim 
uspehom. 

Slika 7: Dinamika v {tevilu srednjih {ol, ki so omejile vpis
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@enske so v srednjem izobra`evanju privilegirane, a njihov naj{ibkej{i ~len nima 
ustrezne ponudbe v poklicnem izobra`evanju 

Polo`aj `ensk je v srednjem izobra`evanju protisloven. Na eni strani `en-
ske prevladujejo v  gimnaziji kot elitni obliki srednjega izobra`evanja (60 %  je 
gimnazijk). Dosegajo v povpre~ju bolj{e uspehe kot mo{ki in imajo s tem pred-
nost tudi pri vpisu v terciarno izobra`evanje na najbolj za`elenih {tudijskih 
smereh, kjer na fakultetah ni prostora za vse, ki bi si `eleli vpisati (medicino, 
arhitekturo, farmacijo, biotehnologijo, ekonomijo, nekatere dru`bene vede, ne-
katere jezike).

V gimnaziji je dele` `ensk kar visoko nad povpre~jem njihovega vpisa v 
srednje {ole. Trend tudi poka`e, da je dele` `ensk, ki se vpisujejo v gimnazijo 
zadnjih 5 let nara{~al tako kot v {tiriletnih strokovne {olah (ISCED 3A), ki 
vodijo do poklicne mature in hkrati v  istem obdobju upadal v triletnem poklic-
nem izobra`evanju (ISCED 3B), kamor se je letos vpisalo samo 13 % `ensk, 
kar je polovico manj kot v letu 2003. Ti trendi »bega« novincev iz poklicnega 
izobra`evalnega sektorja v gimnazijo se ob natalitetnem {oku zelo izrazito 
ka`ejo prav pri `enskah. V prvi letnik ni`je poklicne {ole se je letos vpisalo le 
93 `ensk, v prvi letnik triletnega poklicnega izobra`evanja pa 1419 od celotnega 
{tevila 10.636. 

Slika 8: Dinamika vpisa deklet v razli~ne vrste srednjih {ol (po podatkih iz arhiva Ministrstva za 
{olstvo in {port)
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To ka`e, da na ravni ni`jega poklicnega izobra`evanja za ̀ enske ni ustrezne 
programske ponudbe, kar bi lahko dokazali s tem, da se vsa leta po letu 2006 
vpi{e v ni`je poklicne {ole manj kot 1 % deklet. Obstaja 17 programov ni`jega 
poklicnega izobra`evanja, ki se ne izvajajo vsi, niti niso enakomerno razporejeni 
po dr`avi. V letu 2007/08 so se dekleta vpisovala v relevantnem {tevilu samo 
v tri programe: pomo~nica gospodinje (dekleta so v ve~ini 78 % le 32 deklet), 
pomo~nik konfekcionarja (6 deklet = 100 %), pomo~nik peka (43 deklet = 40 %).

Dodaten problem je omejevanje vpisa v srednje tehni{ke in strokovne pro-
grame, ki bi pritegnili `ensko mladino: ra~unalni{tvo, ekonomija in uprava, 
zdravstvo in medicinska nega, kozmetika, farmacija, zobotehnika, mediji, tu-
rizem, pred{olska vzgoja, frizerstvom, trgovstvo, kuharstvo. Namesto tega se 
`enske raje vpisujejo v gimnazijo. Pa ne zaradi predsodkov o t.i. »`enskih« in 
»mo{kih« poklicih, temve~ zato, ker drugi poklici med mladimi tako ali tako niso 
atraktivni. Posebej je to razumljivo, glede na opisane absurde, da je pri omeji-
tvi vpisa v srednje strokovne {ole treba dose~i vi{ji uspeh v obvezni {oli (vi{je 
{tevilo to~k) kot za vpis v gimnazijo, kjer ni omejitve vpisa. S {irjenjem vpisa v 
gimnazijo je dr`avna politika v zadnjih desetih letih »popustila« javnemu mne-
nju in {olskim vrednotam prebivalstva, zato najbr` danes ni {olske politike, ki 
bi upala to razmerje med gimnazijo in strokovno {olo spremeniti z omejeva-
njem in represivnimi sredstvi. Vse drugo pa bi zahtevalo bistveno spreminjanje 
pogojev, ki so v dru`bi, zlasti gospodarstvu in javnih slu`bah, v zaposlovanju 
in vrednotenju dela pripeljali do sedanjega sistema vrednotenja izobra`evanja 
med prebivalstvom.     

Slika 9: Dele`i mo{kih in `ensk po posameznih srednjih {olah – {olsko leto 2007/08 (vir arhiv Minis-
trstvo za {olstvo in {port)
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^e strnemo pogled na pravi~nost poklicnega izobra`evanja  v razmerju do 
`ensk, se poka`e, da so `enske v sedanji slovenski {olski ureditvi v bistvu pri-
vilegirane, ker z odgovornostjo do dela in u~enja dosegajo v konceptu »{olske 
selekcije« vi{je rezultate in so jim s tem odprta {ir{a vrata pri vstopanju v na-
daljnje stopnje izobra`evanja. Toda na drugi strani so deprivilegirane, ker v 
poklicnem izobra`evanju ni ponudbe, ki bi jim ustrezala; {e zlasti tistim, ki jim 
teoreti~no u~enje ni blizu.

Diskriminacijski u~inki ekonomskih, socialnih in kulturnih dejavnikov

Kot temeljno dilemo smo omenili, da zastavljenega vpra{anja o pravi~nosti 
v slovenskem poklicnem izobra`evanju ne moremo analizirati na celotni popu-
laciji, ker za to kratko malo ni ustreznih podatkov. Zato bomo poskusili z neka-
terimi reprezentativnimi vzor~nimi {tudijami. Tako se ponuja projekt PISA, v 
katerega je bila Slovenija prvi~ vklju~ena leta 2006. Rezultati omogo~ajo neka-
tere vsaj hipoteti~ne pojasnitve o nekaterih vpra{anjih pravi~nosti poklicnega 
izobra`evanja.

Najprej smo dr`avljani Slovenije s ponosom sprejeli novico o dose`kih na{i 
petnajstletnikov v PISA projektu 2006. V skupni oceni naravoslovne pismeno-
sti, kar je bil osrednji predmet merjenja dose`kov leta 2006, so »na{i« dosegli 
kar 12. mesto med 57 dr`avami. Na drugi strani pa je PISA 2006 pokazala za 
Slovenijo visoko stopnjo razpr{enosti (varianco) dose`kov, ki je skoraj dvakrat 
vi{ja od povpre~ja OECD  in je zato Slovenija po velikosti razlik med dose`ki 
petnajstletnikov razvr{~ena med 57 udele`enimi dr`avami na visoko tretje me-
sto. Na{i petnajstletniki so bili praviloma izbrani iz prvega letnika srednjega 
izobra`evanja, torej je bil vzorec stratifi ciran in je zajemal sorazmerno {tevi-
lo dijakov ni`jih poklicnih {ol, srednjih poklicnih {ol, srednjih strokovnih {ol 
in gimnazij. Visoko razpr{enost dose`kov je o~itno mogo~e najve~ pripisati 
prav delitvi dijakov na razli~ne tipe {ol, to pa z vidika pravi~nosti srednjega 
izobra`evanja ni spodbudno. To dodatno potrjuje `e prej nakazano domnevo, da 
poteka pri odlo~anju za razli~ne vrste srednjih in s tem tudi poklicnih {ol nega-
tivna selekcija; to lahko pomeni, da se v vse oblike poklicnega izobra`evanja 3C 
in 3B vpisujejo u~enci s slab{im u~nimi dose`ki, ~eprav seveda tega odnosa ne 
smemo razumeti kavzalno.

Iz rezultatov PISA 2006 pa lahko izbrskamo {e ve~. Temeljna dol`nost in 
tudi izziv vsake pravi~ne {olske politike je zagotoviti vsakomur pomo~ za dose-
ganje kakovostnega znanja in najvi{jih dose`kov. [e bolj kot to pa se nam zdi 
bistveno poudariti, da je mera {olske pravi~nosti predvsem v tem, da zmanj{a 
zlasti tiste dejavnike, ki zmanj{ujejo {olsko uspe{nost posameznika ne po njegovi 
krivdi. Pri tem gre posebno za dejavnike, ki izhajajo iz posameznikovega eko-
nomskega, socialnega in kulturnega okolja. Tudi v s tega vidika PISA razkriva 
bole~o dimenzijo »slovenskih« rezultatov. Relativno zelo visok dele` variance v 
dose`kih je namre~ pojasnjen prav z ekonomskim, socialnim in kulturnim ozad-
jem dijakov. V dr`avah, udele`enih v projektu PISA 2006, naj bi v povpre~ju po-
jasnjevali ekonomsko-socialni-kulturni dejavnikov manj kot 20 % razpr{enosti 
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dose`kov, v Sloveniji pa 46 %. Znotraj tega ima velik u~inek tudi nizek dose`ek 
imigrantov. PISA opredeli status imigranta tudi za u~ence, katerih star{i niso 
rojeni v Sloveniji. V Sloveniji je teh t. i. imigrantov druge generacije pribli`no 
10 %. Ti u~enci imajo v povpre~ju ni`je dose`ke: temeljne ravni naravoslov-
ne pismenosti ne dosega niti 30 % u~encev druge generacije imigrantov, med 
»doma~imi« u~enci pa je takih le malo ve~ kot 10 %. Poleg tega je PISA pokazala, 
da otroci imigrantov v bistveno ve~jem dele`u obiskujejo ni`je (3C) in triletno po-
klicno izobra`evanje (3B) kot (3A) srednje strokovno izobra`evanje in gimnazijo.

Komplementarno nam pojasnjuje ta problem {e podatek, da je  v Sloveniji 
relativno visoka razpr{enost dose`kov tudi v posamezni {oli. Toda ta razpr{enost 
je pojasnjena z gospodarsko-socialnimi-kulturnimi dejavniki le v 0,3 %. O dru-
gih dejavnikih, ki bi jo lahko pojasnili (razlike v sposobnosti, u~nimi zmogljivo-
sti, motivaciji), lahko samo domnevamo, ker ni podatkov. @e samo na podlagi 
rezultatov projekta PISA pa je mogo~e postaviti dodatno domnevo o visoki so-
cialni-kulturni heterogenosti med razli~nimi vrstami srednjih {ol ter o social-
no-kulturni homogenosti v posameznih srednji {oli, to pa neposredno govori o 
socialnem izklju~evanju. PISA tudi poka`e na soodvisnost med izobrazbo, ki so 
jo dosegli star{i, in {olo, ki jo izbirajo njihovi otroci. Odstotek otrok star{ev, pa 
naj gre za o~eta ali mater, z nedokon~ano ali dokon~ano osnovno {olo je najvi{ji v 
ni`ji poklicni {oli (30–38 %) in linearno pada ter zna{a v gimnaziji 12–13 %. Ve-
lja tudi nasprotno, dele` otrok star{ev, ki imajo gimnazijo, je najvi{ji v gimnaziji 
36 % in pada proti ni`ji poklicni {oli, kjer zna{a le 8 %. Tudi na podlagi {tudije 
Slovensko javno mnenje 2004, ki je bila opravljena na reprezentativnem vzor-
cu, lahko ugotavljamo statisti~no visoko pomembno povezanost med dose`eno 
stopnjo izobrazbe star{ev in otrok. 

Sklepni razmisleki

Zagotoviti, da bodo politika dr`ave in njene razvojne strategije temeljile na bazah 
podatkov in njihovih analizah?  

Na vpra{anje, kako deprivilegirane dru`bene skupine dosegajo evropske 
markerje v izobra`evanju ni mogo~e dati jasnega odgovora, ker ni ustreznih po-
datkov. Slovenska zakonodaja je zaradi varovanja osebnih podatkov restriktivna 
pri njihovem zbiranju. Niti pri vpisu, niti med {olanjem, niti ob koncu srednjega 
{olanja (pri zaklju~nih izpitih, poklicni ali splo{ni maturi) ni nobenega podatka 
o kandidatih, ki bi omogo~al spremljanje u~inkovitosti izobra`evanja glede na 
socialne, kulturne, nacionalne, regionalne kazalnike, to pa bi lahko bila podlaga 
za bolj natan~no oceno pravi~nosti sistema. Uspe{no sicer vklju~uje tudi osebe 
deprivilegiranih dru`benih skupin. Njihov polo`aj v sistemu pa ni razviden, ker 
v nacionalni statistiki ni ustreznih baz podatkov, ki bi omogo~ali ovrednotenje 
uspe{nosti teh skupin. Reprezentativne vzor~ne {tudije pa ka`ejo, da perspek-
tive teh skupin z vidika dru`bene vklju~enosti niso ugodne (skupin z ni`jim 
socialnim in ekonomskim ozadjem, priseljencev, oseb s posebnimi potrebami, 
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zlasti `ensk), ter podpirajo domnevo, da izobra`evalni sistem v celoti in tudi 
poklicno izobra`evanje prispevata k marginalizaciji dru`benih skupin posebej 
glede na njihov razli~en ekonomski, socialni in kulturni polo`aj ter oseb s poseb-
nimi potrebami. Ker ni ustreznih nacionalnih podatkovnih baz, pa tega sklepa 
ni mogo~e potrditi na nacionalni ravni. Temeljni problem je, da v Sloveniji tako 
politiki kot stroki ni na voljo ustreznih podatkov, da bi na dr`avni ravni razvila 
strategije za odpravljanje krivi~nosti v izobra`evalnem sistemu. Brez ustreznih 
podatkov tudi ni mogo~e uveljaviti na~ela, da dr`ava oblikuje in razvija svojo 
izobra`evalno strategijo na podatkovnih bazah in analizah.

     
Zmanj{ati u~inke srednjega izobra`evanja na socialno izklju~evanje in dose~i 
ve~jo pravi~nost v poklicnem izobra`evanju?

Poklicno izobra`evanje je preve~ pa je orientirano na institucije in programe, 
ki so prilagojeni hierarhi~ni strukturi poklicev, kar povzro~a hierarhi~no dife-
renciacijo razli~nih vrst poklicnih in strokovnih {ol oziroma programov. To krepi 
socialno-reprodukcijsko naravo izobra`evanja in pove~uje nevarnost za socialno 
marginalizacijo dolo~enih dru`benih skupin (ni`ji socialni sloji, Neslovenci), ki se 
v nesorazmerno visokem dele`u odlo~ajo za dveletne {ole. Ta problem je mogo~e 
re{iti le na globalni dru`beni ravni. Pove~ati bi bilo treba privla~nost poklicne-
ga izobra`evanja, modernizirati slovenske poklicne standarde, razviti sodobne 
poklice, zanimivej{e za mlade in primerne njihovim razli~nim zmo`nostim ter 
primernej{e sodobnemu razvoju dela. Razviti je treba dialog tradicionalnih par-
tnerjev v poklicnem izobra`evanju gospodarskih zbornic in zdru`enj ter sindika-
tov. Okrepiti aktivnost pano`nih sindikatov (ne izobra`evalnega), ki jih doslej 
sistemska vpra{anja poklicnega izobra`evanja sploh niso zanimala. Sindikati bi 
lahko bistveno prispevali ne le k re{evanju pla~nih razmerij in ustreznej{emu 
vrednotenja dela in poklicev na ni`jih stopnjah izobrazbe (3C, B), temve~ tudi z 
aktivnostmi za razvoj sodobne ponudbe dela, z ve~jo iniciativnost, manj hierar-
hije, manj rutinskega dela, ve~jo neodvisnost in ve~ja odgovornost, vi{jo stopnjo 
vklju~enosti, skratka za delo, ki zahteva vi{jo kakovost znanja v nasprotju z ru-
tino.

 
Razviti ustrezne ponudbe v poklicnem izobra`evanju za vso svojo populacijo 

Pripraviti je treba raznovrstnej{o ponudbo poklicnega izobra`evanja, zlasti 
za u~no manj zmogljive u~ence. Razviti je treba alternativne oblike in poti za 
doseganje poklicne in strokovne izobrazbe, dose~i ve~jo alternacijo med delom in 
izobra`evanjem, {olami in podjetji ter bolj upo{tevati neformalno izobra`evanje. 
Posebno vpra{anje je tudi ponudba poklicnega izobra`evanja za dekleta.

Zmanj{ati ali odpraviti sedanjo togo strukturo tipov poklicnih in strokovnih {ol 

To pomeni zmanj{ati institucionalizacijo ali celo odpraviti hierarhi~no 
diferenciacijo strokovnih in poklicnih {ol ter programov, ki sledi hierarhi~ni 
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strukturi poklicev. Vsi podatki ka`ejo v prid manj diferenciranemu sistemu 
poklicnega izobra`evanja in ve~ji programski pro`nosti, ki jo lahko omogo~a 
skupna strokovna {ola. Namesto sedanje formalne delitve {ol in programov (na 
dve-, tri-, {tiriletne) bi v skupnem {olanju na dolo~enem strokovnem podro~ju 
omogo~ali izbiro razli~nih modulov ali u~nih predmetov z dovolj strukturira-
nimi izobra`evalnimi standardi za vstop v zaposlitev ali za nadaljnja {olanje, 
ki bi ustrezali razli~ni zahtevnosti poklicev in razli~nim zmogljivostim popu-
lacije. Skupno strokovno {olanje bi bil korak k pravi~nej{i ureditvi poklicnega 
izobra`evanja. V njem bi na na~elih integracije lahko zagotovili tudi ustrezno 
u~no pomo~ u~no manj zmogljivim osebam in osebam s posebnimi potrebami ter 
drugim osebam, ki se v sedanji strukturi poklicnega izobra`evanja pojavljajo na 
margini.
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