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čl. 15. zakona o državnem svetu in upravnih sodiščih 
opredeljuje administrativni spor tako-le: 

„Upravna sodišča sodijo o administrativnih sporih. Ad
ministrativni spor je spor samo med poedincem ali pravno 
osebo na eni in upravnim oblastvom na drugi strani: obstoji 
pa tam, kjer je z aktom upravnega oblastva oškodovana 
kaka pravica ali kak neposreden, oseben interes tožilca, za
snovan na zakonu. 

Ali obstoji v danem primeru tak interes, se prepušča 
oceni sodišča." 

Poedinec ali pravna oseba, ki ji je bila z aktom uprav
nega oblastva oškodovana kaka pravica ali kak neposreden, 
oseben interes, zasnovan na zakonu, lahko torej toži zoper 
dotični upravni akt pri upravnem sodišču. To, da lahko toži, 
sledi nedvoumno iz samega pojma administrativnega spora. 
Poleg tega ugotavlja to čl. 18. istega zakona, ki se glasi: 

„Poedinec, ki mu je pravica ali neposreden, osel̂ en 
interes, zasnovan na zakonu, oškodovan z nezakonitim aktom 
upravnega oblastva, ima pravico pritožbe samo na eno višje 
tipravno oblastvo. Zoper odločbo tega upravnega oblastva 
lahko vloži tožbo samo na upravno sodišče. Če je to obla
stvo minister, se vlaga tožba na državni svet." 

Smatram, da je razumeti v obeh členih določilo „za-
snovan na zakonu" tako, da se nanaša določilo na pravico 
in interes, kajti precej nerazumljivo bi bilo, kaj naj bi se 
hotelo doseči s tem, da hi bila pravica lahko osnovana na 
kakršnikoli pravni normi, interes pa samo na zakonu. 

V smislu obeh členov se torej lahko toži samo tedaj, če 
je bila oškodovana pravica ali interes, zasnovan na zakonu, 
to se pravi, če je bil kršen zakon. 

1. odst. čl. 23. istega zakona pa določa: 



„ T o ž i t i s e s m e : 
1. d a u p r a v n o o b l a s t v o v s v o j e m a k t u sp loh ni u p o r a 

b i l o a l i ni p r a v i l n o u p o r a b i l o z a k o n a a l i z a k o n i t e u r e d b e ; 
2. d a v p r e d h o d n e m p o s t o p a n j u ni u p o š t e v a l o p r e d p i s o v 

p o s t o p k a " . 
V s m i s l u čl . 23. t o r e j ni m o ž n a t o ž b a s a m o t e d a j , č e j e 

b i l k r š e n z a k o n , a m p a k — v s a j v smis lu t o č k e 1. — tud i , 
č e j e b i l a k r š e n a z a k o n i t a u r e d b a . 

Če s e p o s t a v i m o na s t a l i š če , d a ne s m e m o z a n e m a r i t i 
n o b e n e g a z a k o n s k e g a do loč i l a , p o t e m i m a m o ta - l e p r a v n i 
p o l o ž a j : 

P o čl . 15. s m e toži t i s a m o t is t i , k i m u j e b i l a z a k t o m 
u p r a v n e g a o b l a s t v a o š k o d o v a n a k a k a p r a v i c a a l i k a k ne 
p o s r e d e n , o s e b e n in te res , z a s n o v a n na z a k o n u , ne m o r e p a 
toži t i t ist i , k i m u j e b i l a z a k t o m u p r a v n e g a o b l a s t v a o š k o 
d o v a n a k a k a p r a v i c a a l i n e p o s r e d e n , o s e b e n in te res , za 
s n o v a n n a zakon i t i u r e d b i . P o čl . 23. p a s m e toži t i , če s e ni 
sp loh u p o r a b i l , a l i s e ni p r a v i l n o u p o r a b i l k a k z a k o n a l i 
z a k o n i t a u r e d b a , a l i n i so b i l i u p o š t e v a n i p r e d p i s i p o s t o p k a . 

Če to re j p r i p i s u j e m o „ z a k o n i t i u r e d b i " k a k p o m e n , n e 
s m e m o zd ruž i t i čl . 15. in č l . 23. v eno enoto , a m p a k mora ino 
r a z l a g a t i v s a k č len z a s e . P o t e m bi to p o m e n i l o : p o čl . 15. 
l a h k o toži t is t i , k i m u j e b i l a z a k t o m u p r a v n e g a o b l a s t v a 
o š k o d o v a n a k a k a p r a v i c a a l i in te res , z a s n o v a n na z a k o n u , 
po čl . 23. p a s m e toži t i v s a k d o , če j e b i l k r š e n z a k t o m 
u p r a v n e g a o b l a s t v a z a k o n a l i z a k o n i t a u r e d b a , a l i č e n i so 
b i l i u p o š t e v a n i p r e d p i s i p o s t o p k a . T o b i se t o r e j r e k l o , d a 
p o z n a z a k o n p o l e g t ožbe v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e a l i in
t e r e s a v s m i s l u čl . 15. š e p o p u l a r n o t ožbo v s m i s l u čl . 23. 

Če p a ne p r i p i s u j e m o „ z a k o n i t i u r e d b i " n o b e n e g a p o 
m e n a , p o t e m s t a s e v e d a čl . 15. in čl . 23. z d r u ž l j i v a . P o t e m 
l a h k o toži t is t i , k i mu j e b i l a z a k t o m u p r a v n e g a o b l a s t v a 
o š k o d o v a n a k a k a p r a v i c a a l i k a k n e p o s r e d e n , o s e b e n in
t e res , o s n o v a n n a z a k o n u , in s icer j e b i l a o š k o d o v a n a p r a 
v i c a a l i i n t e r e s v s l e d t e g a , k e r u p r a v n o o b l a s t v o s p l o h ni, 
a l i ni p r a v i l n o u p o r a b i l o v s v o j e m a k t u k a k e g a z a k o n a , a l i 
ni u p o š t e v a l o p r e d p i s o v p o s t o p k a . P o t e m tud i ni p o t r e b n o 
vze t i „ z a k o n a " in „ u r e d b e " v t ehn ičnem s m i s l u , a m p a k j e 
r a z u m e t i p o d t e m a o z n a č b a m a k r a t k o : p r a v n e n o r m e . 

T a r a z l a g a ni s a m o e n o s t a v n e j š a o d p r v e , a m p a k iz
k l j u č u j e tudi p r e c e j n e o b i č a j n o p o p u l a r n o tožbo . V e n d a r 
p o č a k a j m o za t r e n u t e k in p o g l e j m o , k a k o r a z l a g a t a d v a 
č l e n a d r ž a v n i sve t ko t v r h o v n o u p r a v n o s o d i š č e . 



V to s v r h o si o g l e j m o s o d b o št. 15.082 z d n e 14. d e c e m 
b r a 1924, k i s e n a v a j a k o t „ n a č e l n a o d l o č b a " ' in k i n a j v s l e d 
t e g a s l e d i v ce lo t i , k a k o r j e r ep roduc i r ana . ^ 

„ N a tožbo dr . K . K . p ro t i u k a z u m i n i s t r a za n a r o d n o 
z d r a v j e z d n e 31. m a r c a 1923, s k a t e r i m j e b i l i m e n o v a n za 
še f a o d d e l k a b o l n i c e dr . A . N. , j e n a š e l d r ž a v n i sve t , d a j e 
u k a z n a s p r o t e n z a k o n u . 

P o čl . 21 . z a k o n a o d r ž a v n e m s v e t u in u p r a v n i h s o 
d i šč ih s e j a v l j a v i m e n u d r ž a v e k o t tož i lec p r i d r ž a v n e m 
s v e t u g l a v n a k o n t r o l a t e d a j , če j e bi l k r š e n z a k o n v k o r i s t 
p o e d i n c a z u k a z o m ali m i n i s t r s k o r e š i t v i j o . Iz t e g a p a s e 
n e s m e s k l e p a t i , d a m o r e toži t i p r i d r ž a v n e m s v e t u z o p e r 
uka7 s a m o g l a v n a k o n t r o l a , a m p a k s a m o , d a toži o n a v 
i m e n u d r ž a v e , k a d a r n a j d e , da j e b i l z a k o n k r š e n v k o r i s t 
p o e d i n c a ; s t em se t o r e j ne i z k l j u č u j e možnos t , d a l a h k o 
tož i j o tudi p r i v a t n e o s e b e p r i d r ž a v n e m sVetu z o p e r u k a z , 
č e n a j d e j o , d a j e s p r e k r š i t v i j o z a k o n a o š k o d o v a n a tudi k a k a 
n j i h o v a p r a v i c a a l i n e p o s r e d e n , o s e b e n in t e res , z a s n o v a n na 
z a k o n u , k e r j e ta p r a v i c a t ožbe p r i z n a n a p o e d i n c u v čl . 18. 
z a k o n a o d r ž a v n e m s v e t u in u p r a v n i h sod i šč ih . 

V t e m p r i m e r u j e tož i lec s e k u n d a r n i z d r a v n i k in za 
č a s n i v r š i l e c do lžnos t i š e f a n a o d d e l k u , k j e r j e b i l s t e m 
u k a z o m i m e n o v a n za š e f a dr . A . N. , za to tož i l cu ne m o r e b i t i 
v seeno , k d o b o šef t e g a o d d e l k a in n j e g o v n e p o s r e d n i s t a 
r e š i n a , in j e t a t ož i l cev in t e res z a šč i t en v toč. 6. čl . 26. s an i 
t e t n e g a z a k o n a , k i d o l o č a k v a l i f i k a c i j o z a š e f a o d d e l k a . 

Za to s e m o r a p r i z n a t i tož i l cu p r a v i c a d o t o ž b e na 
o s n o v i i m e n o v a n e g a z a k o n a in čl . 18. z a k o n a o d r ž a v n e m 
s v e t u in upravniTi sod i šč ih . 

P a tudi p o l e g t e g a b i se m o r a l a p r i z n a t i tož i l cu l eg i t i 
m a c i j a za tožbo v s l e d t e g a , k e r j e u p r a v n o o b l a s t v o s tem, 
d a j e r a z p i s a l o n a t e č a j in s p r e j e l o t ož i l c a k o t k o n k u r e n t a , 
s p r a v i l o t ož i l ca v nek s p e c i a l e n p r a v n i o d n o s ; r e š i t e v t e g a 
o d n o s a p a m o r a p o s e g a t i v n j e g o v e i n t e r e s e te r s e mu m o r a 
v s l e d t e g a n a o s n o v i čl . 18. z a k o n a o d r ž a v n e m s v e t u in 
u p r a v n i h sod i š č ih p r i z n a t i l e g i t i m a c i j a , d a p o b i j a p r a v i l 
nos t r a z p i s a in v s l e d t e g a tudi i m e n o v a n j e , k i j e b i l o i z 
v r š e n o n a o snov i r a z p i s a . P r e h a j a j o č k s a m i tožb i j e n a š e l 

1 Ilič - Radovanovič , odluke državnog saveta 1924—1928, 1930, 
I. knj iga , str. 77, št. 93. 

- Radovanovič , odluke državnog saveta 1919—1923, 1924, str. 482/3, 
št. 418. 



d r ž a v n i sve t , d a ta u k a z ne u s t r e z a z a k o n u iz n a s l e d n j i h 
r a z l o g o v : 

P o toč. 6. čl . 26. a) s a n i t e t n e g a z a k o n a m o r e j o b i t i šefi 
o d d e l k o v s a m o t is t i z d r a v n i k i , k i i m a j o 5 let d r ž a v n e s an i 
t e tne s l u ž b e , od k a t e r i h so p r e b i l i 2 let i v s lužb i b o l n i c e v 
t i s t em o d d e l k u , k j e r so šefi o d d e l k o v . Iz o d g o v o r a m i n i s t r a 
k a k o r tud i iz o s t a l i h p o d a t k o v v t e j s t v a r i s e v id i , d a ni b i l 
dr . A . N . n i k d a r v d r ž a v n i s lužb i , d a p a j e bil za č a s a v o j n e 
I. 1912—1913 k a k o r tud i 1. 1914—1919 v v o j n i s l u ž b i ko t r e 
ze rvn i m a j o r , in tud i če b i s e m o g l o s m a t r a t i , d a so t a v o j n a 
l e t a e k v i v a l e n t n a l e tom d r ž a v n e s a n i t e t n e s l u ž b e , k i j o 
z a h t e v a z a k o n , n i m a dr. A . N . t is t ih d v e h let d r ž a v n e bo l -
n ične s l u ž b e v s t rok i , v k a t e r i j e i m e n o v a n za š e f a o d d e l k a . 

N a v z l i c t e m u j e b i l s t em u k a z o m i m e n o v a n za š e f a d o -
t i č n e g a o d d e l k a in j e bi l s t em k r š e n z a k o n . 

N a v e d b a min i s t r a , d a se j e i z v r š i l o i m e n o v a n j e n a p o d 
l a g i m n e n j a s a n i t e t n e g a sve ta , d a i m a dr . N . k v a l i f i k a c i j o 
za š e f a ž i v č n e g a o d d e l k a , j e n e u m e s t n a , k e r ne m o r e m n e n j e 
s a n i t e t n e g a s v e t a n a d o m e s t i t i z a k o n a " . 

S tem t o r e j , d a j e b i l i m e n o v a n za š e f a o d d e l k a n e k v a 
l i f i c i ran k a n d i d a t dr . A. N. , j e b i l o š k o d o v a n po m n e n j u 
d r ž a v n e g a s v e t a dr . K . K . v dveh s v o j i h in te res ih , in s i ce r v 
i n t e r e su p o d r e j e n e g a u s l u ž b e n c a , k a t e r e m u n e m o r e b i t i 
v s e e n o , k d o j e n j e g o v s t a r e š i n a , in v in t e resu p r o s i l c a za 
mes to . 

P o g l e j m o si n a j p r e j z a d n j i in te res . 
D r . K . K . in dr . A . N . s t a p r o s i l a z a s l u ž b o še f a o d d e l k a 

v bo ln ic i . Dr . K . K . j e imel p o g o j e za s l u ž b o še fa , dr . A . N . 
p a ne . D o b i l p a j e s l u ž b o dr . A . N . 

T u k a j s e p a č d a reči , d a j e b i l dr . K . K . o š k o d o v a n z 
a k t o m i m e n o v a n j a v s v o j e m n e p o s r e d n e m in t e r e su . O n j e 
b i l n a m r e č n a m e š č e n n a o d d e l k u k o t s e k u n d a r i j in j e b i l 
v r š i l e c do lžnos t i š e f a o d d e l k a ter j e v e r j e t n o , d a b i bi l dob i l 
mes to , če g a ne b i b i l dob i l dr. A . N. , z l a s t i če s t a b i l a , k a k o r 
s e zdi , s a m o d v a p r o s i l c a . N u j n o p a to n i : m o ž n o j e , d a b i 
b i l a s l u ž b a p o n o v n o r a z p i s a n a , č e n j e ne bil dob i l dr . A . N . 
V e n d a r s e dr . K . K . l a h k o s m a t r a za i n t e r e s e n t a v s m i s l u 
č l . 15. z a k o n a . 

D r u g a č n a p a j e s t v a r z i n t e re som, k i g a i m a dr . K . K . 
n a tem, k d o bo n j e g o v s t a r e š i n a . T o čut i tudi d r ž a v n i sve t , 
za to j e n j e g o v a o b r a z l o ž i t e v t e ž k o u m l j i v a . 

D r ž a v n i s v e t n a m r e č p r a v i , d a n a s t o p a po čl . 21 . z a k o n a 
o d r ž a v n e m sve tu in u p r a v n i h sod i šč ih k o t tož i lec p r e d 



d r ž a v n i m s v e t o m g l a v n a k o n t r o l a , če j e b i l z u k a z o m a l i m i 
n i s t r s k o r e š i t v i j o k r š e n z a k o n v k o r i s t p o e d i n c a . Iz t e g a p a 
d a ne s l ed i , d a ne bi m o g e l toži t i zope r u k a z tud i p r i v a t n i k , 
č e men i , d a j e b i l a s k r š i t v i j o z a k o n a o š k o d o v a n a k a k a n j e 
g o v a p r a v i c a a l i n e p o s r e d e n , o s e b e n in t e res , z a s n o v a n n a 
z a k o n u . 

D a s i s e s i ce r čl . 21. , k i g o v o r i o t ožben i l e g i t i m a c i j i 
g l a v n e k o n t r o l e , ne n a n a š a na p o e d i n c a , b i b i l o v e n d a r l e 
r a z u m l j i v o , d a j e v p l e t e l d r ž a v n i s v e t ta č l en v s v o j o s o d b o . 
P o e d i n e c n a m r e č n o r m a l n o toži z o p e r u k a z , k i s e n a n a š a 
n a n j , s a m o g l a v n a k o n t r o l a toži po čl . 21 . zope r u k a z e , k i 
s e ne n a n a š a j o n a n j o . In k e r K. K . n e toži z o p e r u k a z , k i s e 
n a n a š a n a n j , a m p a k z o p e r u k a z , k i s e n a n a š a n a dr . A . N. , 
bi b i l a v tem ozi ru p a r a l e l a m e d dr . K . K . in g l a v n o k o n 
t ro lo r a z u m l j i v a . 

P r a v i m : b i b i l a r a z u m l j i v a , k a j t i r a z u m l j i v a ni. N i h č e 
n a m r e č ni mis l i l , d a ne bi sme l toži t i z o p e r u p r a v n i ak t , s 
k a t e r i m j e b i l o š k o d o v a n na s v o j i p r a v i c i a l i in te resu , ne-
g l e d e na to, k d o j e b i l a d r e s a t a k t a . Za to b i b i l o tem m a n j 
r a z u m l j i v o , č e b i b i l to mis l i l d r ž a v n i sve t . D a j e vp l e t e l 
d r ž a v n i sve t v s v o j o s o d b o čl. 21. , so h'\\i d r u g i r a z l o g i . 

Čl. 21. n a m r e č , k i g o v o r i o tožben i l e g i t i m a c i j i g l a v n e 
k o n t r o l e in p o s e b n i h o r g a n o v na s e d e ž u u p r a v n i h sod i šč , s e 
z a č e n j a t a k o - l e : 

, ,Minis ter f inanc s m e od red i t i v s v r h o z a š č i t e z a k o n i 
tost i in j a v n e g a i n t e r e sa na s edež ih u p r a v n i h s o d i š č p o s e b n e 
o r g a n e . . . " 

O r g a n i na sedež ih u p r a v n i h sod i š č in g l a v n a k o n t r o l a 
z a s t o p a j o t o r e j „ z a k o n i t o s t in j a v n i i n t e r e s " , d a s i v f i ska l 
nem in te resu . In za z a k o n i t o s t in j a v n i in t e re s j e š lo d r ž a v 
n e m u sve tu . T o se v id i iz t e g a , k e r p r a v i d r ž a v n i sve t , d a j e 
z a š č i t e n tož i l cev in te res , k d o b o n j e g o v s t a r e š i n a , v toč. 6. 
č l . 26. s a n i t e t n e g a z a k o n a , k i d o l o č a k v a l i f i k a c i j e za še fe 
o d d e l k o v . Znano p a j e , d a so k v a l i f i k a c i j e p r e d p i s a n e v in
t e r e s u s l u ž b e , t o r e j v j a v n e m in te resu , ne p a v in te resu 
p o d r e j e n i h u s l u ž b e n c e v . V s a j z i s to u p r a v i č e n o s t j o k a k o r 
dr . K . K . b i b i l n a m r e č toži l p ro t i i m e n o v a n j u v s a k bo ln ik 
d o t i č n e g a o d d e l k a in ce lo v s a k p r e l i i v a l e c o k o l i š a , k i mu j e 
b o l n i c a n a m e n j e n a . Če se j e t o r e j p r i z n a l a t o ž b e n a l eg i t i 
m a c i j a dr. K . K. , s e m u ni m o g l a p r i zna t i ko t p o d r e j e n e m u 
u s l u ž b e n c u a m p a k k o t z a s t o p n i k u „ z a k o n i t o s t i in j a v n e g a 
i n t e r e s a " . 



Če p a j e b i l a p r i z n a n a dr . K . K . t o ž b e n a l e g i t i m a c i j a k o t 
z a s t o p n i k u „ z a k o n i t o s t i in j a v n e g a i n t e r e s a " , s e m u v e n d a r 
ni m o g l a p r i z n a t i l e g i t i m a c i j a n a o s n o v i čl . 21 . , k i g o v o r i 
s a m o o g l a v n i k o n t r o l i in posebn i l i o r g a n i h n a s e d e ž u u p r a v 
n ih s o d i š č , a m p a k b i m u b i l a l a h k o p r i z n a n a s a m o n a p o d l a g i 
čl . 23., č e s m a t r a m o , d a ne tvor i t a č l . s čl . 15. eno te . P o t e m 
i m a m o s e v e d a p o p u l a r n o tožbo . P o p u l a r n i tožb i p a s e j e i z 
ogn i l d r ž a v n i sve t na t a nač in , d a j e p r i t e g n i l v s v o j o s o d b o 
še čl . 18. ( p r av i l no bi b i l o č l . 15.) z a k o n a o d r ž a v n e m s v e t u 
in u p r a v n i h sod i šč ih . S t e m p a i m a m o n a v a d e n a d m i n i s t r a 
t iven s p o r in sp loh ni u m e v n o , č e m u j e p r i t e g n i l d r ž a v n i 
sve t v s v o j o s o d b o še č len , k i g o v o r i o tožben i l e g i t i m a c i j i 
g l a v n e k o n t r o l e . V id i p a s e p o s r e d n o iz s o d b e , d a s m a t r a 
d r ž a v n i sve t čl . 15. in čl . 23. z a enoto . 

N a j n a v e d e m o še , k a k o t o l m a č i s o d b o p r e j š n j i s e k r e t a r 
d r ž a v n e g a s v e t a R a d o v a n o v i č . O n p r a v i : ' 

„ P r i n a š a m o to od ločbo , k e r j e m e d n a j z n a č i l n e j š i m i za 
t o l m a č e n j e , k d a j o b s t o j i o š k o d o v a n j e o s e b n e g a in n e p o 
s r e d n e g a i n t e r e sa , z a s n o v a n e g a n a z a k o n u , k i d a j e p o e d i n c u 
l e g i t i m a c i j o za tožbo . 

K a r s e t iče n e p r a v i l n o s t i s a m e g a u k a z a , s l ed i n e p r a 
v i lnos t iz d r u g e g a d e l a p r i p o m b s v e t a in ni t r e b a o n j e j 
d a l j e g o v o r i t i . 

K a r s e t iče s a m e t o ž b e n e l e g i t i m a c i j e , so r a z l o g i , i z k a 
ter ih j e sve t tožbo s p r e j e l in r a z p r a v l j a l , znač i ln i z las t i 
v s l e d t e g a , k e r so iz p o d r o č j a o b j e k t i v n e g a a d m i n i s t r a t i v 
n e g a s p o r a . Iz t e g a s e v id i , k a r z z a d o v o l j s t v o m p o u d a r j a m o , 
d a s e s m a t r a p r i d r ž a v n e m s v e t u a l i v s a j p r i do ločen ih n j e 
gov ih o d d e l k i h a d m i n i s t r a t i v n i s p o r v s l e d o š k o d o v a n j a 
o s e b n e g a in n e p o s r e d n e g a in t e re sa , o s n o v a n e g a n a z a k o n u , 
k o t i n s t i t u c i j a o b j e k t i v n e g a a d m i n i s t r a t i v n e g a s p o r a . 

T o se j a s n o v id i iz o b r a z l o ž i t v e s v e t a , v k a t e r i j e tol
m a č i l t ož i l cev in te res na n a j š i r š i n a č i n in g a p o j m o v a l k o t 
m o r a l n i in t e res , k i tud i u ž i v a z a k o n i t o zašč i to . T o ž i l c u s e 
d o p u š č a , do vod i s p o r z o p e r t u j u k a z s a m o za to , k e r s m a t r a , 
d a b i b i l n j e g o v m o r a l n i i n t e r e s o š k o d o v a n s tem, k e r b i 
p r i š l a n e k a o s e b a na nek p o l o ž a j . D a obs to j i t ak in te res , j e 
n e d v o u m n o . D a j e ta in t e re s z a j a m č e n z z a k o n o m , se i z v a j a 
iz t e g a , k e r j e o d r e d i l s an i t e tn i z a k o n v 6. toč. 26. č l . p o g o j e , 
k i j i h m o r a izpo ln i t i šef o d d e l k a v bo ln ic i . 



Že s a m o n a te j o s n o v i j e p r i z n a l d r ž a v n i s v e t tož i l cu 
p r a v i c o tožbe . V e n d a r j e t a s v o j s k l e p o b r a z l o ž i l in p o d p r l 
š e z e n i m r a z l o g o m . T a r a z l o g j e v tem, d a j e m i n i s t e r n a 
r o d n e g a z d r a v j a r a z p i s a l n a t e č a j za do t i čno m e s t o in se j e 
u d e l e ž i l n a t e č a j a tud i tož i lec . K o j e r a z p i s a l min i s t e r na 
t e č a j , j e m o r a l p o s t o p a t i p o p r a v i l i h n a t e č a j a ; k e r p a s e j e 
t ož i l ec u d e l e ž i l n a t e č a j a , j e p o s t a l i n t e r e s i r a n n a i z idu na 
t e č a j a . 

O b a r a z l o g a , k a k o r s e v id i , n e g o v o r i t a za za šč i to ni-
k a k e g a s u b j e k t i v n e g a i n t e r e sa . G o r n j i r a z l o g i d r ž a v n e g a 
s v e t a d o b e s v o j po ln i s m i s e l š e l e t e d a j , č e g l e d a m o n a n j e s 
s t a l i š č a o b j e k t i v n e g a a d m i n i s t r a t i v n e g a s p o r a , k i m u j e 
g l a v n i c i l j , ne d a b i zašč i t i l p o e d i n c a , a m p a k d a b i zašč i t i l 
z a k o n ter p o e d i n c a p r e k o z a k o n a . O s n o v n i p o g o j , d a s e 
s p r o ž i o b j e k t i v n i a d m i n i s t r a t i v n i spo r , j e p r e k r š i t e v za 
k o n a . D a b i b i l o p o e d i n c u o m o g o č e n o , p r e p r e č i t i k r š i t v e za 
k o n a , s e m u d o p u š č a , d a i z p o d b i j a z a k o n i t o s t d o l o č e n e od
ločbe , č e m u j e o š k o d o v a n k a k r š e n k o l i i n t e r e s . O š k o d o 
v a n j e k a k r š n e g a k o l i p o e d i n č e v e g a i n t e r e s a — r a z u m e se , 
z a k o n i t e g a — s e z a h t e v a , d a s e ne b i p r e t v o r i l a d m i n i s t r a 
t ivn i s p o r v n e k o v r s t o p o p u l a r n e t o ž b e . " 

T u d i k o m e n t a r ne p r i n a š a j a s n o s t i . K o m e n t a r s icer p o 
u d a r j a , d a n e g r e v t e j s o d b i za n i k a k s u b j e k t i v e n in t e res 
in d a j e moč i r a z u m e t i s o d b o s a m o s s t a l i š č a o b j e k t i v n e g a 
a d m i n i s t r a t i v n e g a s p o r a , ne r az lož i p a b i s t v e n e g a , n a m r e č : 
k a k o p r i d e m o d o t e g a n e s u b j e k t i v n e g a i n t e r e s a in d o o b j e k 
t i v n e g a s p o r a : a l i n a p o d l a g i čl . 21 . , k i g o v o r i o t ožben i l e 
g i t i m a c i j i g l a v n e k o n t r o l e , a l i na ta nač in , d a čl . 15. in čl . 25. 
s p o j i m o , a l i p a , d a j i h r a z d r u ž i m o ? T o b i b i lo p o t r e b n o n a j 
p r e j p o j a s n i t i . T o tem b o l j . k e r p r a v i p r e d s e d n i k d r ž a v n e g a 
s v e t a dr . S a g a d i n : ^ „ V s v r h o z a š č i t e m a t e r i a l n i h d r ž a v n i h 
i n t e r e s o v j e u p r a v i č e n a tudi g l a v n a k o n t r o l a (v rhovn i r a 
č u n s k i d v o r ) , d a i z p o d l i i j a n e z a k o n i t e u p r a v n e a k t e ( t ako 
i m e n o v a n e o b j e k t i v n e u p r a v n o s p o r n e s t v a r i ) . " 

Če p o v z a m e m o , b i r e k l i : k a k o r j e p o z d r a v i t i p r a k s o 
d i ž a v n e g a sve t a , d a t o l m a č i in t e re s v n a j š i r š e m m o ž n e m ob
s e g u , (das i v e č k r a t ne g r e t a k o d a l e č ) , se n a m o b r a z l o ž i t e v 
s o d b e n e zdi d o v o l j j a s n a . Iz s o d b e p a s l ed i v s a j p o s r e d n o , 
d a s m a t r a d r ž a v n i s v e t č l . 15. in čl . 23. k o t eno to . Za to s i 
b o m o o g l e d a l i s e d a j t a d v a č l e n a s te s t r an i . 

* Aus der P r a x i s des S taat sra tes in Vervvaltungsstreitsachen, Zeit-
schrift fiir Ostrecht, 7. zv. seš. 1933, str. 960. 



II. 

V s v r h o l a ž j e g a p r e g l e d a n a v e d i m o še e n k r a t o b a č l ena . 
Čl . 15.: „ U p r a v n a s o d i š č a s o d i j o o a d m i n i s t r a t i v n i h 

spo r ih . A d m i n i s t r a t i v n i s p o r j e s p o r s a m o m e d p o e d i n c e m 
a l i p r a v n o o s e b o na eni in u p r a v n i m o b l a s t v o m na d r u g i 
s t r a n i ; o b s t o j i p a t am, k j e r j e z a k t o m u p r a v n e g a o b l a s t v a 
o š k o d o v a n a k a k a p r a v i c a ali k a k n e p o s r e d e n , o s e b e n in
t e r e s tož i lca , z a s n o v a n n a z a k o n u . 

Ali o b s t o i i v d a n e m p r i m e r u t a k in te res , s e p r e p u š č a 
oceni s o d i š č a . " 

Čl. 23. 1. ods t . : „ T o ž i t i se s m e : 
1. d a u p r a v n o o b l a s t v o v s v o j e m a k t u sp loh ni u p o r a 

b i lo , a l i ni p r a v i l n o u p o r a b i l o z a k o n a al i z a k o n i t e u r e d b e ; 
2. d a v p r e d h o d n e m p o s t o p a n j u ni u p o š t e v a l o p r e d p i s o v 

p o s t o p k a . " 
S e d a j s e v p r a š a j m o n a j p r e j : z a k a k o p r a v i c o g r e v 

čl . 15? V o b č e bo š lo za s u b j e k t i v n o j a v n o p r a v i c o , k e r b o 
v s a j v o b č e o s n o v a n a p r a v i c a n a n o r m a h , k i j i h u p o r a b l j a j o 
u p r a v n i o r g a n i . ( B r e z p o m e m b n a j e za n a s t u k a j d e b a t a , k i 
s e p o n a v a d i z a č e n j a in k o n č u j e t a k o - l e : c i v i l n a s o d i š č a u p o 
r a b l j a j o p r i v a t n o , u p r a v n a o b l a s t v a p a j a v n o p r a v o . K a j p a 
j e p r i v a t n o in k a j j a v n o p r a v o ? P o n a v e d b i p a r k r i t e r i j e v , 
k i i m a j o po lno i z j e m , s l ed i k o n č n o o d g o v o r : p r i v a t n o p r a v o 
j e t is to , k i g a u p o r a b l j a j o c i \ i l n a s o d i š č a , j a v n o p a t is to , 
k i g a u p o r a b l j a j o u p r a v n a ob l a s tva . ) 

S u b j e k t i v n a j a v n a p r a v i c a j e r e s d a v k o n k r e t n e m p r i 
m e r u l a h k o v e č k r a t s p o r n a , k e r ni v e d n o j a s n o , a l i j e ho te l 
z a k o n veza t i o b l a s t v o v k o r i s t p o e d i n c a a l i v k o r i s t s p l o š -
nos t i . D a l j e mot i to, d a s e n a v a j a j o v e č k r a t tud i k o m p e t e n c e 
o b l a s t e v k o t p r a v i c e , d a s i so to s a m o do lžnos t i . K temu p r i d e 
še , d a s e m n o g i m j a v n i m p r a v i c a m ni moči o d r e č i in j i h ce lo 
m o r a m o i z v r š e v a t i . Vse to p a s e v e d a nič ne s p r e m e n i n a 
d e j s t v u , d a so s u b j e k t i v n e j a v n e p r a v i c e , č e tud i v k o n k r e t 
nem p r i m e r u ni v e d n o j a s n o , a l i i m a m o p r a v i c o a l i ne . 

Če t rd i n e k d o , d a i m a s u b j e k t i v n o p r a v i c o : k a k š e n 
z a h t e v e k i m a ? V z e m i m o p r i m e r iz n a š e g a p r a v a . § 13. za 
k o n a o d r ž a v l j a n s t v u d o l o č a : „ O s e b e , k i i m a j o p o g o j e iz 
§ 12. toč. 1—7, p a so v t r e n u t k u v l o ž e n e p r o š n j e n a j m a n j 
30 let n e p r e s t a n o n a s e l j e n e na o z e m l j u k r a l j e v i n e J u g o 
s l a v i j e in n i so i z p o l n j e v a l e p o s l e d n j i h 10 le t noben ih o b v e z 
n a p r a m s v o j i d o s e d a n j i domov in i , i m a j o p r a v i c o , d a d o b e 



p o r edn i pot i d r ž a v l j a n s t v o k r a l j e v i n e " . K a k š e n z a h t e v e k 
i m a t o r e j t u j e c , k i i z p o l n j u j e te p o g o j e ? O č i v i d n o i m a m a 
t e r i a l e n z a h t e v e k , t o r e j z a h t e v e k , d a s e m u p o d e l i d r ž a v 
l j a n s t v o . Če se m u ne d a d r ž a v l j a n s t v o in s e k r š i s t em s u b 
j e k t i v n a p r a v i c a , se m o r a n u j n o k r š i t i o b e n e m o b j e k t i v n a 
n o r m a § H. , na k a t e r i j e ta p r a v i c a o s n o v a n a . Možno p a j e , 
d a se k r š i p o l e g t e g a tud i k a k a f o r m a l n a n o r m a . 

K a k š e n z a h t e v e k p a i m a t ist i , k i u v e l j a v l j a i n t e r e s ? 
L a h k o i m a s a m o fo rma len z a h t e v e k . Zato dr . K . K . v s v o j i 
tožbi ni u v e l j a v l j a l , d a bi s e b i l o m o r a l o da t i m e s t o n j e m u , 
u v e l j a v l j a l j e s a m o , d a j e b i l p o s t o p e k n a p a č e n , k e r s e j e 
d a l o m e s t o n e k v a l i f i c i r a n e m u p r o s i l c u , on p a i m a in te res , 
d a se p o s t o p a p r a v i l n o in se d a mes to k v a l i f i c i r a n e m u p r o 
s i lcu . M o g o č e b o d o p r i i n t e r e su m e j n i p r i m e r i , k o bo imel , 
a l i s e bo v s a j zde lo , d a i m a in te resen t p o l e g - f o r m a l n e g a tudi 
m a t e r i a l e n z a h t e v e k , v e n d a r j e to za n a š e v p r a š a n j e b r e z -
p o m e m l j n o . N a m j e d o v o l j , d a v e m o , d a s e m o r a j o n u j n o z 
o š k o d o v a n j e m i n t e r e s a k r š i t i o b j e k t i v n e f o r m a l n e n o r m e . 

Iz t e g a s l e d i : k e r s e m o r a j o p r i o š k o d o v a n j u s u b j e k 
t ivne p r a v i c e n u j n o k r š i t i o b j e k t i v n i m a t e r i a l n i in m o g o č e 
fo rmaln i p r e d p i s i , p r i o š k o d o v a n j u i n t e r e s a p a n u j n o 
o b j e k t i v n i f o r m a l n i p r e d p i s i , in k e r s l ed i v s e to iz čl . H. , 
se m o r a m o v p r a š a t i : k a k š e n p o m e n i m a p o t e m še čl . 23.. k i 
d o l o č a , d a j e moči tožit i , če so bil i p r e k r š e n i m a t e r i a l n i 
a l i f o r m a l n i p i e d p i s i ? 

M o r d a b i b i l o d g o v o r t a k - l e : K e r s t a s u b j e k t i v n a p r a 
v i c a in in te res k o t o s n o v i za tožbo v e č k r a t l a h k o s p o r n a , s e 
j e p r i t e g n i l o s čl . 23. z a o s n o v o t ožbe š e o b j e k t i v n o p r a \ o , 
k i j e p a č m a n j s p o r n o . A m p a k t a p r i g o v o r ne d rž i . N e m o 
r e m n a m r e č toži t i že t e d a j , če so bi l i k r š e n i m a t e r i a l n i al i 
fo rma ln i p r e d p i s i , a m p a k še l e t e d a j , če j e b i l a s to k r š i t v i j o 
o š k o d o v a n a s u b j e k t i v n a p r a v i c a a l i in te res . T o p a s e p r a v i : 
do loč i tv i s u b j e k t i v n e p r a v i c e in i n t e r e s a se ne m o r e m 
izogni t i . 

Iz t e g a v i d i m o : Če z d r u ž i m o čl . 15. in čl . 23. v enoto , 
v s e b u j e čl . 15. že v s e to. k a r v s e b u j e čl . 23., t a k o d a j e čl . 23. 
o d v e č . Če p a j i h ne z d r u ž i m o , i m a m o n a o s n o v i čl . 23. p o p u 
l a r n o tožbo . M o r d a se o d r a ž a ta a l t e r n a t i v a n e k o l i k o tudi v 
o m e n j e n i s o d b i d r ž a v n e g a s v e t a . V s e to \ z l ju j a sum, d a 
čl . 15. in čl. 23. p r v o t n o n i s t a b i l a z a m i š l j e n a k o t eno ta , 
a m p a k s ta za s i lo b i l a z v e z a n a p o z n e j e . 



I I I . 

N a v e d i m o še e n k r a t 1. ods t . č l . 23., s e d a j p a v o r i g i n a l u : 
„ T u ž i t i s e m o ž e : 
1. š to u p r a v n a v l a s t u s v o m e a k t u ni j e n i k a k o p r i m e n i l a 

i l i ni j e p r a v i l n o p r i m e n i l a k a k a v z a k o n i l i z a k o n i t u u r e d b u ; 
2. š to u p o s t u p k u , k o j i j e p re t l i od io , ni j e v o d i l a r a č u n a 

o p r o p i s i m a p o s t u p k a " . 
Z d a j p a n a j s l ed i 1. ods t . § 76. s a š k e g a z a k o n a o u p r a v 

n e m s o d s t v u iz 1. 1900: 
„ D i e A n f e c h t u n g s k l a g e k a n n nur d a r a u f ges t i i tz t 

-vverden: 
1. d a s s d a s b e s t e h e n d e Recli t nicli t ode r nicht r i ch t ig 

a n g e w e n d e t w o r d e n sei und d i e a n g e f o c h t e n e E n t s c h e i d u n g 
h i e r a u f b e r u l i e ; 

2. d a s s in d e m V e r f a h r e n , welc! ies de r a n g e f o c h t e n e n 
E n t s c h e i d u n g v o r a n g e g a n g e n ist . e ine w e s e n t l i c h e F o r m v o r -
schr i f t u n b e a c h t e t g e l a s s e n w o r d e n s e i " . 

Mi s l im , d a ne b o s p o r a o tem, d a j e n a š čl . 23. v e č a l i 
m a n j d o b e s e d n o p o v z e t p o § 76. s a š k e g a z a k o n a . Za to j e t r e b a 
p o g l e d a t i , k a j j e n a m e r a v a l s a š k i z a k o n o d a j a l e c s to s t i l i -
z a c i j o . Biihler," k i j e n a j b o l j p o d r o b n o in s i s t e m a t i č n o ob
d e l a l n e m š k o u p r a v n o s o d s t v o , p r a v i : 

„ M o t i v i n a v a j a j o d v a r a z l o g a , k i s t a b i l a m e r o d a j n a , d a 
so u p o r a b i l i t a s i s t em. N a j p r e j n a s l o n i t e v n a d o s e d a n j o 
s a š k o n ičnos tno p r i t ožbo , k i j e b i l a d o p u s t n a že , č e j e b i l o 
k r š e n o ^ e l j a v n o p r a v o , in s e ni z a h t e v a l o p o l e g t e g a š e o š k o 
d o v a n j e s u b j e k t i v n e p r a v i c e , in p o t e m , d a so s e s to for
m u l a c i j o ogn i l i t e ž a v n e m u v p r a š a n j u g l e d e p o j m a s u b j e k 
t ivne j a v n e p r a v i c e . S t em j e . p r a v i j o mot iv i , „ o d s t r a n j e n o 
z o z i r o m n a s e d a n j e s t a n j e u p r a v n e z a k o n o d a j e v č a s i j a k o 
d v o m l j i v o v p r a š a n j e , k i j e v e d l o tud i d r u g j e v e č k r a t do od
k l o n i t v e p r i s t o j n o s t i , n a m r e č , a l i j e ho t e l a v k o n k r e t n e m 
p r i m e r u p r e k r š e n a p r a v n a n o r m a v e z a t i s a m o o b l a s t v o , a l i 
j e p a h o t e l a da t i o b e n e m tud i p o e d i n c u s u b j e k t i v n o p r a 
v i c o " . N e m o t i m o se m e n d a , če m e n i m o , d a j e s t e m n a m i g -
n j e n o v p r v i v r s t i na r a z m e r e v w i i r t t e m b e r š k e m p r a v u . 
V o b č e so t o r e j s p r e j e l i w i i r t t e m b e r š k i s i s t em, mis l i l i p a so , 
d a s e b o d o ogn i l i n e v š e č n o s t i , k i n a s t a j a iz p o j m a s u b j e k 
t i vne j a v n e p r a v i c e , in so hote l i na ta nač in u s t v a r i t i n o v 

^ Die subjekt iven oeffentlichen Rechte und ihr Schutz in der deut-
schen Verwaltungsrechtsprechung, 1914, str. 420. 



t ip o s n o v za u p r a v n o s o d n o t o ž b o : tožbo na o s n o v i s a m o 
o b j e k t i v n e g a p r a v a " . 

T u k a j j e n a j p r e j z a n i m i v a u g o t o v i t e v , d a so s e hote l i 
n a S a š k e m s tem s i s t e m o m ogni t i s u b j e k t i v n i p r a v i c i , ki j o 
j e n a š z a k o n p r i d r ž a l , d a l j e p a v p r a š a n j e : k a k o so s e ogn i l i 
n a S a š k e m p o p u l a r n i tožbi in k a k o j e u r e j e n a d m i n i s t r a t i v n i 
s p o r v w i i r t t e m b e r š k e m p r a v u ? 

K a r se t iče S a š k e , d o l o č a 7 ? . i s t e g a z a k o n a , d a i m a 
t o ž b e n o l e g i t i m a c i j o s a m o „ u d e l e ž e n e c " ( B e t e i l i g t e r ) . S t em 
j e s e v e d a k o n e c „ t o ž b a m n a o s n o v i s a m o o b j e k t i v n e g a 
p r a v a " . R a z l o č e k j e s a m o v tem, d a m o r a od loča t i sod i š če , 
a l i j e t ož i t e l j „ u d e l e ž e n e c " , n a m e s t o , d a bi o d l o č a l o , a l i i m a 
„ s u b j e k t i v n o p r a v i c o " . In k e r l a h k o toži u d e l e ž e n e c s a m o , 
č e j e b i l o š k o d o v a n n a p r a v i c i a l i — če bi vzel i p o j e m u d e 
l e ž e n c a v š i r š e m s m i s l u — na in te resu , in k e r p r e d p o s t a v l j a 
o š k o d o v a n j e p r a v i c e a l i i n t e r e sa n u j n o k r š i t e v o b j e k t i v n e g a 
p r a v a , j e § 76. o d v e č . 

A d m i n i s t r a t i v n i s p o r n a W u r t t e m b e r š k e m p a j e u r e j e n 
v čl . 13. z a k o n a iz 1. 1876, k i s e g l a s i : 

„ A u s s e r d e m en t sche ide t de r V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f vo r -
b e h a l t l i c h d e r h i e r n a c h beze i chne t en A u s n a h m e n Uber B e -
s c h w e r d e n g e g e n E n t s c h e i d u n g e n o d e r V e r f i i g u n g e n d e r 
V e r w a l t u n g s b e h o r d e n . \ \ e n n j e m a n d , se i es e ine e inze lne 
P e r s o n , e in V e r e i n o d e r e ine K o r p o r a t i o n b e h a u p t e t , d a s s 
d i e e r g a n g e n e a u f G r i i n d e d e s oef fen t l i chen R e c h t s g e -
st i i tz te E n t s c h e i d u n g o d e r V e r f i i g u n g r ech t l i ch n icht b e -
gr i inde t u n d d a s s er h i e r d u r c h in e i n e m ihm z u s t e h e n d e n 
Rech t ver le tz t o d e r mi t e ine r ihm nicht o b l i e g e n d e n Ver -
b i n d l i c h k e i t b e l a s t e t s e i " . 

T u k a j b i se na p r v i p o g l e d zde lo , d a v e n d a r l e ni v na 
š e m z a k o n u p o l e g čl . 15. č l . 23. o d v e č : k a j t i tud i w u r t t e m -
b e r š k i z a k o n i m a p o l e g o š k o d o v a n e p r a v i c e , .od ločbo a l i od 
r e d b o , k i s e n a s l a n j a n a r a z l o g e j a v n e g a p r a v a in k i ni 
p r a v n o o s n o v a n a " , k a r p a č p o m e n i k r š i t e v o b j e k t i v n e g a 
p r a v a . K t e j s t i l i z a c i j i p a p r a v i Bi ihler :" „Č1. 13. ne p r a v i 
i z r ecno , d a m o r a bi t i o š k o d o v a n a p r a v i c a s u b j e k t i v n a 
j a v n a p r a v i c a , l a h k o j e tud i s u b j e k t i v n a p r i v a t n a p r a 
v i c a . . . V e n d a r p a n a j b i b i l a v s l e d o š k o d o v a n j a tudi s u b 
j e k t i v n e p r i v a t n e p r a v i c e m o ž n a p r i t o ž b a le t e d a j , č e s e 
o p i r a ak t , k i j e o š k o d o v a l p r a v i c o , na j a v n o p r a v o . T a p o g o j 
j e b i l o p o t r e b n o p o s e b e j p o u d a r i t i , d o č i m bi b i l v p r i m e r u . 
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d a se d o v o l j u j e t o ž b a le p r i o š k o d o v a n j u j a v n e p r a v i c e , 
o d v e č , kei ' p a č o š k o d o v a n j e s u b j e k t i v n e j a v n e p r a v i c e 
n u j n o p r e d p o s t a v l j a k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a . " 

D a p r e d p o s t a v l j a o š k o d o v a n j e s u b j e k t i v n e p r a v i c e 
n u j n o k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a , j e r a z u m i j i \ o s a m o p o 
s eb i in j e b i l p r i m e r iz \v i i r t t e m b e r š k e g a p r a v a o d v e č , z a to 
ne b o m o n a v a j a l i š e n a d a l j n i h p r i m e r o v . 

V e n d a r p a s t e m s t v a r še ni o d p r a v l j e n a . W i i r t t e m b e r š k i 
in v b i s t v u tudi s a š k i z a k o n p o z n a t a s a m o s u l i j e k t i v n o p r a 
vico . N a š z a k o n p a p o z n a tudi in te res . Če j e t o re j o d v e č n a 
v a j a t i p r i o š k o d o v a n j u s u b j e k t i v n e p r a v i c e š e k r š i t e v o b 
j e k t i v n e g a p r a v a , ne s l ed i iz t e g a , d a v e l j a is to t ud i g l e d e 
i n t e r e sa . M o ž n o j e , d a j e p o t r e b n o p o l e g o š k o d o v a n j a in te
r e s a naves t i tud i k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a . 

N a š z a k o n govo r i o . , nepos rednem, o s e b n e m i n t e r e s u " . 
K e r d o p u š č a tudi f r a n c o s k i d r ž a v n i sve t tožbo z o p e r p r e k o 
r a č i t e v ob la s t i ( r ecours p o u r e x c e s d e p o u v o i r ) s a m o , č e 
u v e l j a v l j a tož i lec „inter t ' t d i r e c t e et p e r s o n n e l " , ne bo m e n d a 
p r e n a g l j e n o , če s m a t r a m o , d a j e p o v z e t a n a š a f o r m u l a c i j a 
i n t e r e s a p o f r a n c o s k i . 

Zato se m o r a m o v p r a š a t i : a l i z a d o s t u j e za t ožbo p r e d 
f r a n c o s k i m d r ž a v n i m sve tom, d a u v e l j a v l j a tož i lec s a m o 
o š k o d o v a n j e in te resa , a l i p a m o r a u v e l j a v l j a t i p o l e g t e g a š e 
k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a ? U v e l j a v l j a t i m o r a tud i k r š i t e v 
o b j e k t i v n e g a p r a v a , in s i ce r l a h k o u v e l j a v l j a : I. d a j e i z d a l 
a k t n e p r i s t o j e n o r g a n ( incompe tence ) , 2. d a i m a a k t for
m a l n e l ibe (vice d e fo rme) , 1. d a j e liilo k r š e n o z a k t o m m a 
t e r i a l no p r a v o in b i l e o š k o d o v a n e p r i d o b l j e n e p r a v i c e 
(v io la t ion d e la loi et d e s d ro i t s a c q u i s ) , 4. d a so b i l e p r e 
k o r a č e n e m e j e s v o b o d n e g a p r e u d a r k a (de tou rnemen t d e 
p o u v o i r ) . 

Če p r e g l e d a m o te r a z l o g e , b o m o rek l i , d a se d a j o s t rn i t i 
v d v a : in s icer v k r š i t e v f o r m a l n e g a in k r š i t e v m a t e r i a l n e g a 
j i r a v a . Pr i n e p r i s t o j n o s t i bi bi l s icer a k t s a m n a seb i p r a 
vi len , n e p r a v i l e n p a j e v s l e d t e g a , k e r g a ni i zda l o r g a n , k i 
l)i g a b i l m o r a l i zda t i , p r i foi inalnili h i b a h j e i zda l a k t s i ce r 
p r i s t o j e n o r g a n , v e n d a r so b i l e z a g r e š e n e p r i p o s t o p k u na 
p a k e , t a k o d a b i Inl a k t n e p r a v i l e n n e g l e d e na to, k a t e r i 
o r g a n b i g a b i l i zda l . V obeh p r i m e r i h j e h i b a f o r m a l n a . Če 
se j e k r š i l o z a k t o m m a t e r i a l n o p r a v o in o š k o d o v a l e p r i 
d o b l j e n e p r a v i c e , s e j e g r e š i l o zope r b e s e d i l o m a t e r i a l n e g a 
zakona . . Če p a se j e z a g r e š i l a p r e k o r a č i t e v ( p r a v i l n e j e : p o 
n e v e r b a ) s v o b o d n e g a p r e u d a r k a , s e j e g r e š i l o z o p e r d u h 
m a t e r i a l n e g a z a k o n a . 



' Prevod ni adekvaten. 
* Trai te e lementaire de droit administratif , 12. i zdaja 1930. 

str. 1. 125. 

T a k o v i d i m o , d a m o r a u v e l j a v l j a t i t ož i t e l j v f r anco
s k e m p r a v u p o l e g o š k o d o v a n j a n e p o s r e d n e g a in o s e b n e g a 
i n t e r e sa tudi p r e k r š i t e v o b j e k t i v n i h f o r m a l n i h a l i m a t e 
r i a ln ih p r e d p i s o v . Al i ne s led i iz t e g a , d a m o r a v e l j a t i is to 
i udi pr i nas , d a j e t o r e j p o t r e b e n čl . 23. p o l e g čl . 15. r a v n o 
v s l e d t e g a , k e r j e m o ž n a p r i n a s t o ž b a ne s a m o v s l e d o š k o 
d o v a n e p r a v i c e a m p a k tudi v s l e d o š k o d o v a n e g a in t e r e sa . 

Mis l im, d a ta s k l e p ni p r a v i l e n . K e r p a bi v e d l o p r e 
d a l e č , če b i ho te l i t u k a j p o d a t i z g o d o v i n s k i r a z v o j f ran
c o s k e g a u p r a v n e g a s o d s t v a in a n a l i z i r a t i s e d a n j e f u n k c i j e 
d r ž a v n e g a sve t a , s e o m e j i m o s a m o na r a z l o g p o d 5. za . , tožbo 
z o p e r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i " . Iz t e g a r a z l o g a se l a h k o toži , 
k a k o r že o m e n j e n o , če s e j e . .k rš i lo m a t e r i a l n o p r a v o in 
o š k o d o v a l e p r i d o b l j e n e p r a v i c e " . T a r a z l o g j e b i l p r i v z e t 
m e d r a z l o g e tožbe z o p e r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i 1. 1851. P r e d 
t em d a t u m o m so mog l i tožit i iz t e g a r a z l o g a s a m o s t a k o 
i m e n o \ a n o n a v a d n o tožbo ' ( con ten t i eux d e p l e i n e j u r i -
d ic t ion) , k j e r o d l o č a d r ž a v n i sve t n a l i k c i v i l n e m u s o d i š č u o 
n a s p r o t n i h p r a v n i h z a h t e v k i h u p r a v n e g a o b l a s t v a in s t r a n k 
ter ni o m e j e n s a m o — k a k o r j e p r i tožb i z o p e r p r e k o r a 
č i t ev ob la s t i — na r a z v e l j a v l j e n j e a k t a . T o ž i p a se l a h k o z 
n a v a d n o tožbo s a m o pro t i o š k o d o v a n j u p r a v i c e , k a k o r se 
toži p r i p r e k o r a č i t v i o b l a s t i s a m o p ro t i o š k o d o v a n j u inte
r e s a . K o s ta bi l i t o r e j , .k rš i tev m a t e r i a l n e g a p r a v a in o š k o 
d o v a n j e p r i d o b l j e n i h p r a v i c " p r e v z e t a m e d r a z l o g e tožbe 
v s l e d p r e k o r a č i t v e ob l a s t i , so „ p r i d o b l j e n e p r a v i c e " p r e n e 
h a l e bi t i „ p r a v i c e " in so p o s t a l e s a m o — „ i n t e r e s " , č e p r a v 
se i z recno i m e n u j e j o , , , p r i d o b l j e n e p r a v i c e " . T a k o i m a m o 
„ p r a v e " p r a v i c e , v s l e d k a t e r i h o š k o d o v a n j a se l a h k o toži z 
n a v a d n o tožbo , in „ p r i d o b l j e n e " p r a v i c e , k i n i so p r a v i c e 
a m p a k in te res i in s e l a h k o u v e l j a v l j a n j i h o š k o d o v a n j e s 
tožbo p ro t i p r e k o r a č i t v i o b l a s t i . V s e to ni r a v n o log i čno in 
d e l a t e o r i j i n e k o l i k o p r e g l a v i c e . Be r the l emy ' ' od loč i k r a t k o : 
„ O d s t a r e f o r m u l e : k r š i t e v p r a v a in o š k o d o v a n j e 
p r i d o b l j e n i h p r a v i c l a h k o d a n e s č r t a m o z a d n j e 
b e s e d e " . 

P r e j s m o rek l i , d a i m a tož i t e l j p r i p r a v i c i m a t e r i a l e n 
p r i i n t e r e su p a f o r m a l e n z a h t e v e k . K e r p a s e l a h k o toži 
p ro t i „ k r š i t v i p r a v a in o š k o d o v a n j u p r i d o b l j e n i h p r a v i c " 



s a m o , če j e b i l o š k o d o v a n in te res , i m a tož i t e l j p r i t e j tožb i 
s a m o f o r m a l e n z a h t e v e k . D a tudi F r a n c o z i s t v a r t a k o r a z 
u m e j o , s l ed i p o s r e d n o iz t e g a - l e m e s t a B e r t h e l e m j j a : " „ A l i 
p o m e n i to, d a se ne p r i z n a v a t i s t im, k i so j i m o š k o d o v a n i 
in te res i ne p a tud i p r a v i c e , nobeno s r e d s t v o , d a b i s e b r a 
n i l i ? P r i o b r a v n a v a n j u „ a d m i n i s t r a t i v n e g a s p o r a za r a z -
v e l j a v l j e n j e " ( con ten t i eux d e 1' annu la t i on ) b o m o v ide l i , d a 
j e t a t r d i t ev p o p o l n o m a točna v c i v i l n e m p r a v u , n e p a tud i v 
u p r a v n e m . T o i z v i r a od tod , k e r j e v e z a n v s a k u p r a v n i a k t 
v s a j n a n e k e o l d i k e , ki d o l o č a j o v s a j p r i s t o j n o s t d e l u j o č e g a 
o r g a n a . Če so se te o l d i k e k r š i l e , če j e b i l i z d a n a k t p o d 
n e p r a v i l n i m i p o g o j i , l a h k o z a h t e v a t is t i , č i g a r in t e res i so 
o š k o d o v a n i , r a z v e l j a v l j e n j e a k t a " . 

„ V a d m i n i s t r a t i v n e m s p o r u za r a z v e l j a v l j e n j e " oz i 
r o m a v tožb i z o p e r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i n a j b i t o r e j s m e l 
t o ž i t e l j u v e l j a v l j a t i s a m o f o r m a l e n z a h t e v e k . A m p a k tud i 
če č r t a m o v t r e t j e m r a z l o g u z a tožbo z o p e r p r e k o r a č i t e v 
o b l a s t i „ p r i d o b l j e n e p r a v i c e " , n a m še v e d n o o s t a n e „ k r š i t e v 
m a t e r i a l n e g a p r a v a " . T u p a i m a tož i t e l j n a v z l i c v s e m u za -
t i s k a n j u oč i m a t e r i a l e n z a h t e v e k , k a j t i i z k r š i t v e m a t e r i 
a l n e g a p r a v a l a h k o s l ed i s a m o m a t e r i a l e n z a h t e v e k , t o r e j 
p r a v i c a . (Iz t e g a p a s e s e v e d a ne s m e s k l e p a t i , d a j e v j a v 
n e m p r a v u v e d n o m o ž n a t o ž b a zope r k r š i t e v m a t e r i a l n e g a 
in f o r m a l n e g a p r a v a . K j e r p a ni m o ž n a t o ž b a , t a m ni s e v e d a 
p r a v i c e ni t i i n t e r e s a te r tud i n e m a t e r i a l n e g a ni t i f o r m a l 
n e g a zah tevka . ) In č e b i b i l o d o l o č e n o s a m o , d a j e r a z l o g 
za t ožbo p ro t i p r e k o r a č i t v i o b l a s t i o š k o d o v a n j e in te resa , p a 
se n e b i n a v a j a l a o b e n e m k o t r a z l o g t ožbe tud i k r š i t e v o b 
j e k t i v n e g a p r a v a , p o t e m bi se p a č s to tožbo , s k a t e r o s e 
u v e l j a v l j a s a m o f o r m a l e n z a h t e v e k , t e ž k o tož i lo p r o t i „ k r -
š i tv i m a t e r i a l n e g a p r a v a in o š k o d o v a n j u p r i d o b l j e n i h 
p r a v i c " , to tem m a n j , k e r j e d o l o č e n a za m a t e r i a l n e zah 
t e v k e , t o r e j zope r o š k o d o v a n e p r a v i c e , n a v a d n a tožba . Zato 
j e p a č p o t r e b n o , d a j e i z r ecno n a v e d e n a ko t r a z l o g t o ž b e 
„ k r š i t e v m a t e r i a l n e g a p r a v a " . V s a j č u d n o p a b i b i l o in b i 
z a v a j a l o v zmoto , če b i se za tožbo , v k a t e r i s e u v e l j a v l j a 
s a m o f o r m a l e n z a h t e v e k , i z r ecno n a v a j a l a k r š i t e v m a t e r i 
a l n e g a p r a v a , ne p a o b e n e m tudi f o r m a l n e g a . Za to s e n a v a j a j o 
tudi n e p r i s t o j n o s t in f o r m a l n e h ibe . ( D e t o u r n e m e n t n a s tu
k a j ne zan ima . ) V f r a n c o s k e m p r a v u t o r e j , k j e r i m a m o d v e 
v r s t i t ožbe , na eni s t r an i t ožbo v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e 



n a d r u g i s t r an i p a tožbo v s l e d o š k o d o v a n e g a i n t e r e s a , s k a 
t e ro p a s e toži tudi v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e , ni s a m o r a z 
u m l j i v o a m p a k p o t r e b n o , d a s e p r i tožb i v s l e d o š k o d o v a n e g a 
i n t e r e s a n a v a j a j o tudi r a z l o g i o b j e k t i v n e g a p r a v a : k a j t i 
s i ce r ne b i b i l o m o g o č e toži t i s to t ožbo p ro t i k r š i t v i m a t e r i 
a l n e g a p r a v a in o š k o d o v a n j u p r i d o b l j e n i h p r a v i c . Zato p a 
se za n a v a d n o tožbo , k j e r g r e s a m o za p r a v i c e , n e n a v a j a j o 
n i k a k i r a z l o g i k r š i t v e o b j e k t i v n e g a p r a v a , k e r b i b i l o to 
t u k a j o d v e č . T a k o j e v f r a n c o s k e m p r a v u s t v a r v s a j v t em 
oz i ru l o g i č n a , das i s e v e d a s tem n o č e m o m o r d a t rdi t i , d a b i 
i m e l a p r i t em l o g i k a od loč i l en p o m e n . 

P r i p o m n i t i p a m o r a m o , d a i z v a j a f r a n c o s k a t e o r i j a iz 
t e g a , d a s e n a v a j a j o za tožbo zope r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i tud i 
r a z l o g i k r š i t v e o b j e k t i v n e g a p r a v a , z a n a v a d n o tožbo p a ne , 
d o k a j š n j e p o s l e d i c e . P r i n a v a d n i tožbi n a j b i š lo za s u b j e k 
t iven a d m i n i s t r a t i v e n , p r i tožbi z o p e r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i 
z a o b j e k t i v e n a d m i n i s t r a t i v e n spor . R a z l o g n a v a d n e t o ž b e 
n a j b i b i l o š k o d o v a n j e s u b j e k t i v n e p r a v i c e , r a z l o g tožl ie 
z o p e r p r e k o r a č i t e v o b l a s t i p a k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a . 
T a k o p r a v i B e r t h e l e m y : " „ P o t r e b n o p a j e p r i s t a v i t i t u k a j 
v a ž n o p r i p o m b o : n a m r e č , d a in te res , k i s e z a h t e v a za d o 
p u s t n o s t t ožbe , ni r a z l o g t o ž b e : sve t ne bo r a z v e l j a v i l a k t a 
za to . d a b i d a l z a d o š č e n j e t emu in t e r e su . I n t e r e s j e s a m o 
o p r a v i č b a r e snos t i z n a č a j a tožbe , za to z a d o s t u j e n a v a d e n 
m o r a l n i in t e res . R a z l o g tožbe j e \nha, n a k a t e r o s e t ož i t e l j 
s k l i c u j e in v s l e d k a t e r e z a h t e v a r a z v e l j a v l j e n j e a k t a . Z a k o n 
d o p u š č a , d a u v e l j a v l j a to h ibo s a m o t is t i , k i i m a k a k i n t e r e s 
na t em, d a s e h i b a u g o t o v i . 

N a s p r o t n o p a j e p r i n a v a d n i tožbi o š k o d o v a n a p r a v i c a 
s a m a r a z l o g tožbe . S o d b a s e i z r e č e za to, d a s e zados t i o š k o 
d o v a n i p r a v i c i . " 

T o r a z l i k o v a n j e m e d s u b j e k t i v n i m in o b j e k t i v n i m a d 
m i n i s t r a t i v n i m s p o r o m se j e z a n e s l o tudi v n a š o l i t e r a t u r o , 
k a k o r s m o v i d e l i v k o m e n t a r j u sodl ie d r ž a v n e g a s v e t a . 

V e n d a r j e v n a š e m p r a v u s t v a r d r u g a č n a . P r i nas ni
m a m o d v e h v r s t t ožbe , d a b i s e z eno u v e l j a v l j a l a p r a v i c a 
z d r u g o p a in t e res in o b e n e m tudi p r a v i c a . P r i n a s i m a m o 
s a m o eno tožbo za p r a v i c o in za in t e re s in ni n o b e n e g a r a z 
l o g a , d a b i n a v a j a l i z a r a z l o g t ožbe p o l e g o š k o d o v a n j a p r a 
v i ce a l i i n t e r e s a tud i k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a . K a j t i če j e 
k r š e n a p r a v i c a a l i in te res , m o r a b i t i n u j n o k r š e n o tudi o b -



j e k t i v n o p i a v o . Iz t e g a s l ed i , d a j e p i i n a s n a v e d b a k r š i t v e 
o b j e k t i v n e g a p r a v a , t o r e j č l . 2? . , o d v e č . Če p a t rd i k d o , 
d a j e čl . 25. p o t r e b e n v s l e d t e g a , k e r g r e pr i i n t e r e su za 
o b j e k t i v e n spor , t o r e j s a m o za k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a , 
m o r a m o v p r a š a t i : iz č e s a s l ed i t o ? Z a k a j p a ne b i š lo p o t e m 
tud i p r i p r a v i c i za o b j e k t i v e n spor , z las t i k o j e s u b j e k t i v n a 
j a v n a p r a v i c a p r e c e j r a z t e g l j i v p o j e m ? In p o t e m : č e g r e p r i 
i n t e r e su v b i s t v u s a m o z a k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a , z a k a j 
s e ne v z a m e čl . 25. s a m z a s e k o t ce lo ta , d a b i ime l i p o p u 
l a r n o tožbo , p r i k a t e r i b i b i l o n e d v o u m n o , d a g r e s a m o za 
k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a ? Čira p a j e p o t r e b n o za tožbo 
o š k o d o v a n j a in t e re sa , j e k o n e c o b j e k t i v n e m u spo ru . 

D r u g a č e bi b i lo , če b i n a š čl . 15. d o l o č a l s a m o , d a s e 
l a h k o toži v s l ed o š k o d o v a n j a i n t e r e sa . V tem p r i m e r u b i 
imel tož i t e l j s a m o f o r m a l e n z a h t e v e k , to s e p r a v i , b i toži l 
l a h k o s a m o v s l e d k r š i t v e fo rma ln ih p r e d p i s o v . Če n a j bi 
l a h k o toži l tud i v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e , bi b i l o p o t r e b n o 
i z r ecno n a v e s t i ko t r a z l o g tožbe k r š i t e v o b j e k t i v n e g a m a 
t e r i a l n e g a p r a v a . K e r p a bi n a v e d b a k r š i t v e s a m o o l i j e k t i v -
n e g a m a t e r i a l n e g a p r a v a p r i f o r m a l n e m z a h t e v k u z a v a j a l a 
v zmoto , bi b i lo p o t r e b n o naves t i tudi k r š i t e v f o r m a l n e g a 
o b j e k t i v n e g a p r a v a . 

Če p o v z a m e m o , hi r e k l i : n a š z a k o n o d a j a l e c j e s t rn i l v 
eno d o l o č b o a d m i n i s t r a t i v n i spor v s l e d o š k o d o v a n j a p r a v i c e 
in a d m i n i s t r a t i v n i s p o r v s l e d o š k o d o v a n j a i n t e r e sa . K e r j e 
p o v z e l f o r m u l a c i j o i n t e r e s a po f r a n c o s k e m p r a v u , j e mo
goče , d a j e p o v z e l p o n j e m tudi k r š i t e v o b j e k t i v n e g a p r a v a . 
P r a v i m o , d a j e m o g o č e , k a j t i g o t o v o ni. P r i f o r m u l a c i j i 
k r š i t v e o b j e k t i v n e g a p r a v a se n a m r e č ni nas lon i l n a f ran
cosk i a m p a k na s a š k i vzo rec . G l e d e s a š k e g a a d m i n i s t r a 
t i v n e g a s p o r a p a s m a t r a t e o r i j a in z las t i p r a k s a , d a g r e v 
b i s t v u s a m o za p r a v i c e . V v s a k e m p r i m e r u j e p r i n a s na 
v e d b a k r š i t v e o b j e k t i v n e g a p r a v a o d v e č . 

O z r i m o se s a m o m i m o g r e d e še na d v e v p r a š a n j i . 
D a s e j e s tem, k e r se ne d o p u š č a t o ž b a s a m o v s l e d 

o š k o d o v a n j a p r a v i c e a m p a k tud i v s l e d o š k o d o v a n j a inte
r e s a , k r o g tožben ih u p r a v i č e n c e v s i lno razš i r i l , j e j a s n o . 
V p r a š a n j e p a j e : a l i j e tudi t is t i , k i i m a p r a v i c o , zašč i t en 
p o l e g t e g a v k a k e m oz i ru s tem, k e r j e d o v o l j e n a t o ž b a 
v s l e d o š k o d o v a n j a i n t e r e s a ? N o r m a l n o ne , k e r ta z a š č i t a ni 
p o t r e b n a , k e r j e p a č p r a v i c a d o v o l j z a šč i t ena . V i z r edn ih 
p r i m e r i h p a v e n d a r l e . Če k o m u p r e d p i š e j o p r e n i z e k d a v e k , 
on p a b i r ad , d a g a v i š j e , t o r e j p r a v i l n o , o b d a v č i j o , k e r na-



m e r a v a p o s e s t v o p r o d a t i in u p a , d a g a bo p r o d a l m n o g o 
d r a ž j e , č e b o v i š j e o b d a v č e n o , n e b i m o g e l z o p e r p r e n i z k o 
o d m e r o toži t i v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e p a č p a v s l e d o š k o 
d o v a n e g a in t e r e sa . 

In d r u g i č : n a š d r ž a v n i sve t r a z l a g a , k a k o r s m o v ide l i , 
i n t e re s v n a j š i r š e m smis lu , k a r j e s a m o p o z d r a v i t i , n e p r i 
p u š č a p a v o b č e t ožbe p ro t i u r e d b a m . A l i j e to č i s to p r a v i l n o ? 
U r e d b a j e a b s t r a k t e n a k t u p r a v n e g a o b l a s t v a , k i ne p o s e g a 
n e p o s r e d n o v p r a v i c e in do lžnos t i . Če b i b i l a p r i n a s m o ž n a 
t o ž b a s a m o v s l e d o š k o d o v a n e p r a v i c e , p o t e m s e v e d a ne b i 
b i l a m o ž n a t o ž b a zope r u r e d b o , k e r u r e d b a , k a k o r r ečeno , 
n e m o r e p o s e g a t i n e p o s r e d n o v p r a v i c e . A m p a k p r i n a s j e 
m o ž n a t o ž b a tud i z o p e r o š k o d o v a n j e i n t e r e s a in o š k o d o 
v a n j e i n t e r e s a j e z u r e d b o m o ž n o . P o m i s l i m o n a p r i m e r , d a 
bi b i l a r a z g l a š e n a n e z a k o n i t a u r e d b a , k i n a j b i d o b i l a ob 
v e z n o m o č š e l e čez p a r m e s e c e v p o r a z g l a s i t v i , a b i ž e s 
s a m o r a z g l a s i t v i j o t e ž k o o š k o d o v a l a k r e d i t n e k e g a s l o j a 
p r e b i v a l s t v a . A l i n a j č a k a j o p r i z a d e t i m e s e c e , d a b o d o i z 
d a n i n a p o d l a g i u r e d b e u p r a v n i ak t i , z o p e r k a t e r e b o d o š e l e 
l a h k o toži l i , k o b o š k o d a m o r d a n e p o p r a v l j i v a ? P o l e g t e g a 
ne d o l o č a čl. 15., d a m o r a b i t i o š k o d o v a n a p r a v i c a a l i in
t e r e s „ z u p r a v n i m a k t o m " , t o r e j s k o n k r e t n i m a k t o m , 
a m p a k „ z a k t o m u p r a v n e g a o b l a s t v a " , k a m o r p r i š t e v a m o 
tud i u r e d b o . T o r e j ni t ud i v t e m o z i r u n o b e n e g a p o m i s l e k a . 


