GEOGRAFSKO — DEMOGRAFSKA IZHODISCA ZA OBLIKOVANJE NOVIH
OBCIN NA SKOFJELOSKEM*

Avtorji predloga bodoc¢e ureditve lo-
kalne samouprave v Republiki Sloveniji
predlagajo, da bi bila republika v bodoc¢e
razdeljena na 230 do 250 novih ob¢in.
Popre¢no velika obéina bi bila velika
81km? in bi imela cca. 8000 prebivalcev.
Ob¢ine bi se preko ca. 20 pokrajin pove-
zovale z republiko.

V primerjavi s sedanjim $tevilom ob-
¢in (62) je predlagano $tevilo novih obéin
sorazmerno veliko, vendar je nove ob-
¢ine potrebno razumeti bistveno druga-
¢e. Med ljudmi $e vedno velja stara
predstava o ob¢inah, njenih pravicah in
dolZznostih. Bistvena znaé¢ilnost novih
ob¢in bo predvsem dinamié¢nost in vecje
uposdtevanje interesov prebivalcev posa-
meznih relativno ozkih obmo¢ij.

Izhodisca za oblikovanje novih obéin

Po osnutku zakona o lokalni samou-
pravni naj bi bodo¢a ob¢ina:

— imela najmanj 3000 prebivalcev,

— prebivalcem zagotavljala uresnice-
vanje skupnih interesov in dajala
osnovne pogoje za Zivljenje kot so trgo-
vina z osnovno preskrbo, zdravstveni
dom, posto, banko, dolo¢eno stanovanj-
sko in komunalno opremljenost,

— bila oblikovana tako, da bi njene
meje potekale po mejah katastrskih ob-
¢éin,

Na tej podlagi je predlagatelj zasnove
novih obéin v Republiki Sloveniji anali-
ziral in uposteval:

— upravno razdelitev v nekaterih so-
sednjih drzavah,

— ekonomsko-funkcijsko regionaliza-
cijo (oskrbno-storitveno zadostnost po-
sameznih regij — obéin)

— velikost ob¢in (5tevilo prebivalcev)

— nekdanjo in sedanjo delitev Slove-
nije na upravno-teritorialne enote.

V razpravah o bodoéi upravno pro-
storski ureditvi Slovenije si vsekakor
lahko pomagamo s primeri iz tujine,
Ceprav avtorji sami priznavajo, da so
take primerjave lahko vprasljive zaradi
druga¢nih geografskih razmer, gostote
prebivalstva ipd. Pa vendar so primer-
jave s sosednjimi drzavami zaradi Ze
uveljavljene evropske listine o lokalni
samoupravi in sprejetih zakonov o lo-
kalni samoupravi lahko zanimive.

Sosednja Koroska se je na primer od-
lo¢ila za $e sprejemljivo spodnjo stevilo
prebivalcev obéine 2000 ali popreé¢no
2580 prebivalcev, ZRN za spodnjo mejo
4000-5000 prebivalcev, kot popre¢no pa
8000-10.000 prebivalcev, Italija 5000
prebivalcev in popreéno 7000 prebival-
cev.

Zaradi vedjih gostot so popre¢ne veli-
kosti ob¢in manj$e od nasih predlaga-
nih: v Avstriji je popretna velikost ob-
¢ine 34km?, v Italiji 37km? v Svici
15 km? ipd.

Ekonomsko-funkcijske regije so na-
stale na podlagi spontane gravitacije
prebivalcev k posameznim sredis¢em
(centralnim krajem). Gravitacija k posa-
meznemu oskrbno-storitvenemu centru
je v prvi vrsti odvisna od §tevila in
kvalitete oskrbno-storitvenih dejavno-
sti, ki jih tak center ima (govorimo o
pritezni moéi centra). Na ta nacin so se
izoblikovala $irSa ali oZja gravitacijska
zaledja in glede na pomembnost tudi
hierarhija centralnih krajev. Najnizji
stopnji centralnosti ustreza obseg lo-
kalne gravitacije. To so ponavadi centri
krajevnih skupnosti z minimalno os-
krbno-storitveno funkcijo za prebivalce,

* Avtorjevo predavanje v okviru Blaznikovega vefera dné 21. maja 1992 v galeriji na

LoSkem gradu.
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ki v center gravitirajo (trgovina z meSa-
nim blagom, nepopolna OS, sedez KS
ipd.) V praksi gravitacija, predvsem k
centrom vi§jega ranga (obc¢insko, regij-
sko sredisée) ni veé jasna in se med seboj
prepleta (npr.: Kranj — Ljubljana).

Zahteva predlagatelja v osnutku za-
kona (osnovna preskrba, zdravstveni
dom, osnovna sola, banka...) bl ustre-
zala opremljenosti centralnih krajev na
II. — III. stopnji. Po razli¢énih avtorjih so
to bodisi pomembnejsa lokalna sredisca,
bodisi mikroregionalna ali ruralna (tudi
industrijska) sredis¢a. (Na Koroskem je
bil poudarek na velikosti obmocja, ki
ustreza krajevni skupnosti in se v kar
najvecji meri ujema s solskim okolisem,
ki lezi v njenem obmodcju).

NaSe bodo¢e obé¢ine bi morale imeti
najmanj 3000 prebivalcev. Ta meja
lahko glede na dane (geografske) raz-
mere niha. Postavljena meja ima po na-
fem mnenju socio-ekonomski pomen.
Pomeni, da je pripravljalec predloga po-
skusal doloé¢iti sprejemljivo mejo v Ste-

vilu prebivalcev, ki na eni strani Se
omogocta optimalno uresni¢evanje inte-
resov v lokalni skupnosti, na drugi strani
pa $e zagotavlja minimalno ekonomsko
raven funkcioniranja bodoée obéine, saj
bodo njeni prihodki med drugim odvisni
tudi od stevila davkoplacevalcev.

Dobra osnova bodo¢im obéinam je
vsekakor nekdanja in sedanja upravno-
teritorialna razdelitev Slovenije saj je
bila in je odraz dolo¢enih druzbenih in
ekonomskih integracijskih procesov.
Avtorji Se posebno izpostavljajo kra-
jevne skupnosti, ki so postale temeljne
lokalne celice zdruzevanja in uveljavlja-
nja krajevnih interesov in potreb.

Predlagana zasnova novih ob¢in na
ozemlju danasnje obé¢ine Skofja Loka

Po predlogu bi bilo ozemlje danasnje
ob¢ine razdeljeno na pet novih obéin in
sicer: Ziri, Gor. vas, Poljane, Sk. Loka

in Zelezniki. Meje predlaganih ob¢in se
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NEKATERI PODATKI O PREBIVALSTYU PO BODOCIH OBEINAH

0oBCINE vsi

KMEEKO PREBIVALSTVYO

PREBIVALCI MNDEKS
STEVILO RAST STEVILO RAST' DELEZ STARANJA?
18971 1981 1991 /81 B81/91 1971 1981 1987 71/81  B1/87 1571 1981

SKOFJA LOKA 13754 17210 19085 22X 1.0X 11689 583 573 €7% 02X B4X 34x 45
POLJANE 2349 2580 2928 09X 1.2Xx 8N 486 375 52X 43X 35X 188% 53
GORENJAVAS 3959 3938 4285 01X 07X 1030 608 538 56X -20X 27X 152% 58
ARl 4056 4405 4631 08X 05X 394 rie 192 58X -20X 97X 50% 57
ZELEZNIK) 6730 7082 7683 0.5% 068X 1246 600 710 +45% -20% 188X 11.3% 46
SKUPAJ 30848 35275 3622 1.3X% 09X 4748 2693 2388 55X 20X 15X 67X

! povpreéno letno

razmerje med prebivalci starimi 0-14/nad 64 let

bolj ali manj pokrivajo z mejami nekd-
njih matiénih okolidev.

Na vi§jem nivoju bi se naSe ob¢ine
povezale z drugimi srednjegorenjskimi
obé¢inami na obmo¢ju Kranja in Trzica
v pokrajino.

Najve¢ prebivalcev bi imela obé¢ina
Sk. Loka (19085), najmanj pa ob¢ina
Poljane (2928). Podobno velja za §tevilo
zaposlenih, saj bi ob¢ina Sk. Loka prev-
zela kar 55 % vseh zaposlenih v gospo-
darstvu in negospodarstvu sedanje ob¢i-
ne. Najstarejsa bi bila obé¢ina Gor. vas,
sledijo Ziri, Poljane, Zelezniki in Sk.
Loka. V obdobju 81/91 je imela najhi-
trej8io rast prebivalcev »obéina Poljane«
(1,2% pop. letno), sledijo Sk. Loka.
(1,0 % pop. letno), Zelezniki (0,8 %), Gor.
vas (0,7 %) in Ziri (0,5 % pop. letno).

Opravljene so bile nekatere analize, ki
nam lahko sluzijo za presojo upravice-
nosti predlagane zasnove obé¢inske deli-
tve:

1. Analiza ekonomsko-
funkcijskih obmoé¢ij ob-
¢ in e kaze, da se prebivalci na mikrore-
gionalni ravni (tudi pomembnejsa lo-
kalna sredi$c¢a) povezujejo s Stirimi mi-
kroregionalnimi sredi$¢i: Sk. Loko, Ze-
lezniki, Gorenjo vasjo in Zirmi. To po-
meni, da so se v ob¢ini izoblikovale §tiri
mikroregije: $kofjelotka, selika, poljan-
ska in zirovska.

Meje mikroregij se ujemajo z mejami
predlagane delitve na nove ob¢ine. Raz-
lika je seveda v delitvi poljanske mikro-
regije na Poljane in Gorenjo vas.

2. Analiza dnevne migra-
cije oseb, ki opravijajo po-
klic. Popisni podatki iz 1. 1981 (za l.
1991 Se niso dostopni), obdelani za ob-
modéje predlaganih novih obé¢in pokaze-
jo, da v Sk. Loki 77 % vseh, ki opravljajo
poklic, opravlja poklic doma (na ob-
moéju predlagane obéine Sk. Loka), v
Zeleznikih 83 %, Zireh 91 %, Gor. vasi
58 % in Poljanah 37 % vseh, ki oprav-
ljajo poklic, opravlja poklic doma (ob-
modje ob¢ine Poljane). Najbolj »samoza-
dostna« v zaposlitvenem oziru je predla-
gana ob¢ina Ziri (zirovska mikroregija),
malo manj predlagana obéina Zelezniki
(selska mikroregija) in predlagana ob-
¢ina Sk. Loka (8kofjeloska mikroregija),
najmanj pa predlagani obéini Gor. vas
in Poljane; Se posebno pri slednji je
potrebno poudariti, da je zaposlitveno
modno vezana na Sk. Loko.

3. Gravitacija na osnovne
§ole. Ta deloma zamegli predlagano
delitev na mikroregije oziroma bodoce
ob¢ine, saj na osnovne $ole v Sk. Loki
gravitirajo ucenci iz Selske doline
(vkljuéujo¢ Bukovico, Bukoviéico, Le-
nart nad Lu$o) in Poljanske doline
(vkljuéujoé¢ Log nad Sk. Loko).
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DNEVNE MIGRACIJE OSEB, KI OPRAYLJAJO POKLIC

/POPIS 1981/

v 1Z  SKOFJALOKA GORVAS  POLIANE 2Rl ZELEZNIKI  DR.0BE. SKUPAJ SALDO
{KOFJA LOKA 6368 77X 493 26X 519 50X 73 37% 441 14X 1108 9006 +738
30R. VAS 41 05X 7707 58X 88 BX 23 1.2% 41X 78 1333 - 548
20LJANE 19 0.2% 41 2% 389 ITX 704% O 4 459 578
LT 12 01X 138 7% 2 02X 1756 91X 0 150 2083 +123
FELEZNIKI 158 2% 0 2 0.2 0 2716 83x 57 2833 -318
JRUGE 0BE. 1872 20%x 107 7% 38 4x 736X 90 17x% — 1978 583
3KUPAJ 8270 100X 1881 100X 1035 100X 13540 100X 3151 100X 1395
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4 Fizi¢no-geografskare-
gionalizacija. Taanaliza (kriterij)
morda za tvorjenje lokalnih skupnosti
ni neposredno pomembna, dejstvo pa je,
da je fizi¢ni prostor vplival na nastanek
ekonomsko-funkcijskih obmo¢ij obéine.
Urbanisti, planerji in mnogi drugi, ki so
prouéevali na$ prostor, se strinjajo, da
(poleg drugih) lahko lo¢imo §tiri naravne
regije: Zirovsko kotlino, Poljansko in
Selsko dolino ter Sk. Loko z okolico.
Zelo jasna naravna meja med Zirovsko
kotlino in Poljansko dolino poteka v
fuzinarskih tesneh, med Selsko dolino
in Sk. Loko pa v Soteski nad Vestrom.
Bolj nejasna naravna meja je med Po-
ljansko dolino in Sk. Loko.

Zakljucek

Ni dvoma da so avtorji predloga kon-
cepta oblikovanja novih obé¢in v Repu-
bliki Sloveniji opravili izjemno pomem-
bno delo. Na ozemlju danasnje ob¢ine
Sk. Loka predlagajo pet novih obéin,
katerih meje bi se bolj ali manj pokrivale
z mejami nekdanjih mati¢nih okolisev.

Kljub temu ugotavljamo, da je doseda-
nja politika policentri¢nega prostor-
skega razvoja v nadi ob¢ini forsirala
razvoj Stirih mikroregionalnih sredis¢, s

katerimi so se prebivalci Zivljenjsko po-
vezali.

Na podlagi analiz in na podlagi izku-
$enj sosednjih drzav (kjer se zaradi laz-
jega resevanja komunalnih problemov
Ze kaZe tendenca vecanja obéin) bi
morda kazalo razmi$ljati o oblikovanju
stirih novih ob¢in: Sk. Loki, Zeleznikih,
Gor. vasi in Zireh. Upravi¢eni pomisleki
bi bili lahko pri postavljanju mej med
predlaganima ob¢inama Sk. Loka—Zele-
zniki in Sk. Loka—Gor. vas.

Glede na mozZnost, ki jo predvideva
zakon v zvezi z ustanovitvijo mestne
ob¢ine (obéine, ki predstavljajo geograf-
sko, gospodarsko in kulturno srediiée
gravitacijskega obmodéja ter imajo nad
10.000 prebivalcev) naj bi tak status
dobila bodo¢a obé¢ina Sk. Loka.

Vsekakor bo predlagani model razde-
litve na nove obéine v praksi $e potrebno
preverjati, dokonéno pa naj bi se o tem
izrekli tudi prebivalci sami.

Marjan Potoénik
Viri

Poroéevalec 30-3/92 zvezek I, I1

Poroéevalec 6-10/92 — Predlog za iz-
dajo zakona o lokalni samoupravi z
osnutkom zakona
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