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Socialno delovanje Predlogi JUU za financni zakon

1938/39

uciteljstva

Pred kratkim je izdal prosvetni oddelek
kraljevske banske uprave pomembno okroZ-
nico IV. No. 20.247/1, z navodili za socialno
usmerjeno uditeljsko folsko in izvensolsko de-
lo. Ker pomenija ta okroznica zelo vaZen pre-
okret v dosedanjih navodilih za uciteljevo
delovanje med narodom, je potrebno, da
zgavzamemo k temu odloku svoje stalisle,
kajti sedaj se uradno priporo¢a delovanje v
istem smislu, kot ga je zapoéel »Utiteljski po-
kreta,

Ze v zatetko lanskega 3olskega leta se je
osnoval pri nasi sekeiji poseben odsek »U¢H-
teljski pokrete z nalogo proufevanja socialne
plati nadega naroda v zvezi s Solo. Ta odsek
ima svoj pravilnik in pa tudi poseben program
za &tudij sociologije in pedagogike. Prva tocka
studija sociologije se glasi: Gospodarska in
druzabna struktura nafe vasi in 3ole. Studij
pedagogike se razteza na otroke, snov in me-
todo. Zaradi tega obsega program sledede
vaZne tri totke:

1, Studij telesnega in dudevnega razvoja
otrokovega in njegovega miljeja.

2. Sodobna izbira uéne snovi z ozirom na
druZzabne razmere in otrokov razvoj.

3. Proudevanije uénih metod, ki odgovar-
jajo potrebam druZbe, otroka in Sole.

K celotnemu programu je bil izdelan Se
obseZzen komentar, iz katerega naj navedemo
le nekaj ugotovitev:

»Odkar peSa gospodarstvo nase wvasi, iz-
gublja uditeljstvo na svojem ugledu. Vzrok
je nepoznavanje krajevnih razmer. Dolim so
se v prejdnjih ¢asih posvedali uditeljskemu sta-
nu le kmetski sinovi, so zaéeli v novejsi dobi
siliti vanj tudi mesEani, ki so jim tuje vaske
TAZMETE.

Poslednji dogodki in udarci na uciteljevo
oschnost kaZejo, da se mora uéiteljstvo pri-
klju¢iti reSevanju sodobnih gospodarskih in
socialnih razmer,

Ugitelj na vasi mora postati pravi pozna-
valee vaskih potreb. Njegovo delo mors po-
stati osnova za vse usmerjenje in reformira-
nje Solstva.

Ker je danes vsesplodno priznano, da Zi-
vimo v socialni dobi, je pravilno, ako redu-
jemo danadnja vprasanja na znanstvenih te-
meljih sociologije.

Iz gospodarske in druzabne strukture spo-
znavamo naloge, ki jih stavljajo %oli krajevne
prilike.«

Teh nekaj todk in ugotovitev iz programa
»Ugiteljskega pokretas primerjajmo s posa-
meznimi toékami omenjene okroZnice, ki pred-
pisujejo:

1. Ucitelj naj skrbno proutuje socialne,
gospodarske in druge razmere svojih ulencev
in sploh svojega sluZbenega okolisa ter temu
primerno prilagodi svoje delo v 3oli in izven
nje.

2. V 3oli sami naj pametno upoSteva raz-
mere, v katerih otrok Zivi, saj je mnogokrat
vzrok slabdim uspehom pri pouku ta, da otrok
prihaja v $olo utrujen od domadega dela, ne-
naspan, lagen, prezebel itd.

3. Pri pouku naj ob vsaki priliki spretno
in smotrno izrablja razne socialne momente
v vzgojne svrhe po 1. odst. ¢lena 1. zakona o
ljudskih 3olah.

4, Pomaga naj direktno ali indirektno v
raznih dobrodelnih drudtvih ter skrbi, da se
gim bolj razdiri dobrodelnost v dotitnem
kraju.

5. Aktivno naj sodeluje pri izboljsevaniju
gospodarskih razmer v svojem sluZbenem
okolifu.

6. Konéno naj nikeli in nikjer ne pozab-
lja, da more imeti §ola kot socialna zajednica
poln uspeh le tedaj, ée je vsak njen Clan lpri-
pravljen odredi se tudi svojih navad in udob-
nosti v splosno korist,

S primerjavo navedenih tock iz programa
»Utiteljskega pokretae in tofk iz citirane
okroZnice prihajamo do zakljutka, da je kra-
ljevska banska uprava uvidela potrebo in nuj-
nost prav tistega dela, ki ga je uditeljstvo v
Sloveniji zapocelo Ze lansko leto. Zaradi tega
pozdravljamo to okroZnico, ker je sedaj tudi
uradno priznana pravilnost smeri udejstvo-
vanja uciteljstva v »Ucgiteljskem pokretus in
priznana potreba proufavanja socialnih in
gospodarskih razmer in uposStevanje doseze-
nih rezultatov pri pouku,

Odobravamo tudi stalidde kraljevske ban-
ske uprave, da se tako delo prizna kot plodno,
ker se zahtevajo posebna letna porodila nad-
zornikov o delovanju uéiteljstva v tej smeri.
Ker se bo tako udejstvovanje utiteljstva tudi
ocenjevalo, moramo pripomniti, da bi bilo
prav in na mestu, ¢e bi se ocenjevalo samo
prostovoljno delo, ker &e se bo smatralo, da
je sedaj po tej okroZnici uéiteljstvo prisiljeno
zapodeti z udejstvovanjem v smislu okrozni-
ce, bo to rodilo mnogo diletantizma in morda
S¢ kaj drugega.

Le prostovolino delo rodi sigurne uspehe
in zato se ne sme prav nobeno delo vriiti pod

Predsedstvo JUU je oddale 30. novem-
bra prosvetnemu ministru g. Dimitriju Maga-
rafevicu predloge za finanéni zakon za leto
1038./39. V teh predlogih so izrazenc Zelje
utiteljstva glede vseh vprasanj, ki so najak-
tualnejda in ki bi se morala s finanénim za-
konom rediti v korist ljudske $ole in uéi-
teljstva,

Novela zakona o narodnih Solah.

Pooblaséa se prosvetni minister, da v so-
glasju z ministrskim svetom izda novelo za-
kona o ljudskib olah. ‘

Utemeljitev: Zakon o ljudskih Solah je
bil sprejet 5. decembra 1929 v poscbnih raz
merah in v glavnem nosi ftudi obeleZje po-
treb, ki so se v tem &asu vsiljevale. Razmere

s0 se danes v marsiéem izpremenile, zato je
potrebna sprememba mnogih njegovih do-
logil.

Tekom Casa se je sicer spremenil z raz-
nimi odredbami, ampak niti to ni bilo zadost-
no za prilagoditev novim potrebam, ki so se
od takrat do danes v praksi pokazale.

Niti pravilnik k zakonu, ki bi moral biti
sprejet dva meseca po objavi zakona, ni bil
izdan ter so izostala mnoga potrebna pojas-
nila in navodila.

Zaradi tega se vsiljuje nujna potreba no-
vele zakona o ljudskih 3olah za ureditev vseh
teh vpraSanj.

Ugiteljska stalnost.

K § 71, zakona o ljudskih Solah se doda
nov odstavek, ki se glasi: »Stalnost v smislu
prejénjega odstavka tega §-a pomenja, da je
utitelj nepremestljiv s sluﬂ?cncgn mesta,

Uciteljstvo, ki je doseglo stalnost, sme
biti premedteno: po prodnji, po sluzbeni po-
trebi in po kazni,

Po sluzbeni potrebi sme biti premedéen
uditelj edino tedaj, ako se mu zaradi neza-
dostnega Stevila ufencev ukine razred. Po ka-
zni samo na osnovi kazni disciplinskega raz-
sodiséa, ki je bila izredena po izvedbi pred-
pisanega disciplinskega postopka. p

Utemeljitev: Vprasanje uéiteljske stalno-
sti ni ozek stanovski problem; kaZe se kot
sploen problem drZzawvne - prosvetne politike.
Ideja drZzavnega in narodnega edinstva, izra-
zena v § 1. zakona o narodnih Solah, bo do-
segala mnogo vedje rezultate samo v neovi-
ranem in sistematiénem delu uéiteljstva ljud-
skih 3ol, ki izvriuje to dolZnost. Dvig kultur-
nega nivoja nade vasi, navajanje na kulturne,
ckonomske, gospodarske in zdravstvene ak-
cije, zbiranje narodnih moéi za te vsestran-
ske potrebe, izkorisSanje pravih narodovih
sil za enotno akcijo SirSega obsepa se ne
more zamisliti brez potrebnega miry, brez po-
glabljanja v razmere, brez proudavanja in
spoznavanja teh razmer.

Stalne spremembe so sploh brez koristi,
ker pomenjajo zastoj. Stalno premeséanje ni
nikoli ustvarilo nekaj stvarmega in pozitivne-
ga, ker predstavlja Zivljenje od danes do ju-
tri, ki je ne samo dale¢ od ustvarjanja in
pozitivaosti, nego deprimira, razvija nagnje-
nje k tavanju in povrsnosti. Vsaka premesti-
tev uéitelja Skodi direktno osnovni 3o0li in
narodu, Obéutek nestalnosti in nesigurnosti
v sluzbi, ovira vsako akeijo, odlaga vsako re-
sno podjetjie. Tam, kjer so se uéitelji dalje
Casa zadrZavali, je bil vedno viden napredek
v Soli in izven Sole. IzneSeni razlogi jasno ka-
fejo, kako velike vainosti je sprejetje tega
predloga.

Postavljanje uéiteljskih pripravnikov,

Za proratunsko leto 1938,/39. se zagotovi
kredit za 2000 novih uéiteljskih pripravnikov,
ki naj se nastavijo.

Utemeljitev: Vedje Stevilo diplomiranih
utiteljev, ki so Ze leta 1936., 1935, in tudi prej
dovrsiti ucitelisko solo, éaka v nezaposlenosti
na nastavitve. Samo na teritoriju dravske ba-
novine je nad 500 takih uéiteljskih kandi-
datov,

Polni idealizma in volje, delati za narod
in drzave, so se spopolnjevali za delikaten
poklie, za katercga so sedaj pripravljeni. Ti
mladi uéitelji preZivljajo v mukah dneve in
cakajo na postavitve. Znadilno je omeniti, da
so skoro brez izjemé otroei siromadnih ro-
diteljev, ki ¢akajo na njihovo podporo. Za-
ili so v splosni val brezposelnosti, nahajajo
se v stiski in poloZaju brez izhoda ter Je za-
radi tega ta mladi in zdravi wéiteljski nara-
itaj v neprestanih skuSnjavah, da zaide na
stranpota,

pritiskom, Iz tega razloga pozdravljamo in
odobravamo omenjeno okroznico kralievske
banske uprave le v kolikor se nanada na pro-
stovoljno udejstvovanie, kaiti nikakor se ne bi
mogli strinjati 5 tem, da bi se sililo ué&itelj-
stvo k delu, za katero ni sposobno,

Smatramo, da drZzavni in socialno - eko-
nomski razlogi nalagajo nujnost reditve tega
problema,

Celibat uéiteljic.

Ukine se odstavek 8, § 33. finanénega za-
kona za leto 1937./38., s katerim je bil do-
polrijeri § 93.a zakona o ljudskih Zolah od
1929, leta,

Utemeljitev: Odredbe tega §-a niso v
praksi pokazale onih rezultatov, ki so se
predvidevali. Nasprotno temu so te zakonske
odredbe pogodile posameznike in njihove
rodbine ne samo socialno, nego tudi moralno,
od katerih wvsak primer predstavlja problem
zuse.

Uzakonitev celibata onemogoéa utitelji-
cam, da si svobodno izbirajo moZa, Na ta na-
¢in jim je omejena pravica, ki je zagotovlje-
na z ustavo vsem drZavljanom. V primerjavi
z ostalimi uradnicami so v tem pogledu iz-
vzete edino uditeljice ljudskih Sol.

Pri¢akovanja, da se bo z uvedbo celibata
izpraznilo veéje Stevilo uéiteljskih mest, se
niso izpolnila. Tezkote so se posecbno poja-
vile pri sklepanju zakonov uéiteljic z oficirji,
zaradi Cesar je ministrstve vojske in morna-
rice odredilo za take slufaje olajSave pri po-
laganju kavcije.

Utiteljice matere.

Kljub § 292, zakona o uradnikih iz leta
1931. ostane v veljavi 4. odstavek § §7.
7akona o ljudskih 3olah iz leta 1929, ki naj
se glasi: «Ugiteljice matere, ki imajo veé kot
troje otrok, se lahko po dopolnjenih 20 letih
efektivne sluzbe upokoje na lastno prodnjo
s pravico do pokojnine, kakor jim pripada
po sluzbenih letih.

Utemeljitev: Uzakonitev te dolotbe je
socialno globoko utemeljena. Poleg socialne
strani bi bila ta dolotba potrebna tudi z ozi-
rom na stremljenje, rediti vprasanje brezpo-
selnosti med ugiteljstvom. Kombiniranje te
dolotbe z reSevanjem brezposelnosti bi bilo
mnogo uspednejse kot je uvedba delnega ce-
libata za uéiteljice.

Vratunanje vojnih let,

Uciteljem, ki se nahajajo v drZavni sluz-
bi v Casu, ko stopa ta zakon v veljavo, se
doba, ki so jo prebili v vojaski sluzbi v dr-
zavi ali v tujini od 1912, do 1920. leta prizna
v efektivno drZavno sluZbo pod § 113. urad-
niskega zakona iz leta 1931, za napredovanje
in pokojnino. Na osnovi tako priznanih let
se prevedejo v odgovarjajoée skupine, racu-
najoé sluibo v skupinah v smislu § 49, zako-
na o uradnikih z odbitkom kadrovskega roka
14 mesecev,

Utemeljitev: Medtem, ko so morali uéi-
telji vojaki dati ostavke na®drZavno sluzbo
in so tako izgubili 4 do 5 let sluzbe za na-
predovanje, se je njihovim tovaridem, ki niso
bili v voijni zaradi nesposobnosti za vojsko,
kakor tudi uliteljicam, prizmal ta ¢as za na-
predovanje, dasiravno med vojno v mnogdih?
krajih nase drzave ni bilo 3ole.

Utitelji vojni invalidi.

Ugitelji vojni invalidi s 25 efektivnimi
sluzbenimi leti smejo biti na lastno prodnjo
upokejeni., Vraduna se jim Se 10 let sluzbe in
s¢ smatra, da so s tem izpolnili potrebno
Stevilo let za polno penzijo.

Redna ucitel jska napredovanja.

a) K § 49. zakona o uradnikih z dne 31.
marca 1931, se doda novi odstavek, ki se
glasi: »Napredovanje v poloZajnih skupinah
se vréi z dnem, ko uradnik izpolni pogoje iz
1. odstavka tega paragrafa.

b) V §-u 47. zakona o uradnikih se be-
sede: ».... in to samo na izpraznjena me-
sta ...« értajo.

Utemeljitev: Doscdanji naéin napredova-
nja ucéiteljstva ljudskih 3ol ni ustrezal potre-
bam popolne praviénosti. Veliko stevilo udi-
telistva z izpolnjenimi zakonskimi pogoji ni
napredovalo. Med temi so tudi taki uditelji,
ki imajo mnoge neosporiene zasluge in bi
morali po skupnem 3tevilu let efektivne dr-
Zavne sluzbe imeti visji rang, Namesto tega
se je dogajalo, da so jih prehiteli mlaj$i po
sluzbenih letih.

Gmotni poloZaj uéitelja ljudskih 3ol ni
niti malo zavidanja vreden, ker ima Ze celo
popolne oblike skrajnega siromastva. Napre-
dovanja z dnem pridobljene pravice odnosno
izpolnjenih pogojev jim ustvarjajo izgled na
boljso gmotno bodocnost.

Predlagani amandman bi za sedanjo pro-
ratunsko periodo ne imel nikake finanéne
reperkusije. Dejstvo, da se na nove (pove-

VSEBINA:
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Predlogi JUU za finanéni zakon 1938/39,

Podrobni uéni naért.

Pravilnik.

Rangna lista,

LISTEK: CMD in njena skrb za ZSolstvo.

Splosne vesti. — Osebne zadeve. — Kaj vSe
piSejo. — Mladinska matica. — UZéitel}-
ski pevski zbor. — Solski radio. — Sta-
novSka organizacija JUU.

dane dohodke) mora Cakati polnih 13 mese-
cev, opraviduje nase navedbe, S predlaganim
amandmanom bi se hotelo dosedi tudi to, da
oni uéitelji, ki so zaostali, doseZejo vsaj zbolj-
fanje svojeda materialnega, odnosno uradni-
fkega polozaja,

Ad b) Po sprejetju zakona o uradnikih
od 31. marca 1931, je z wsakim finanénim za-
konom bilo Stevilo sluzbenih let sistemizira-
no, toéno odrejeno, Nobeno napredovanje
kakor tudi postavitev se ni mogla izvediti
brez predhodnega zagotovila, da je za to kre-
ditna moZnost. Ker se taka klavzula predvi-
deva za vsako proratunsko leto, je jasno, da
je odredba, katere ukinitev se predlaga, od-
ved in da predstavlja samo eno oviro ved za
napredovanie,

Napredovanje uéiteljstva v V. skupino.

Predpis odstavka 1. § 258. zakona o
uradnikih od 31. marca 1931. naj se izpreme-
ni in glasi: »Dokler ne izide zakon o siste-
mizaciji mest, napreduje uéiteljstvo ljudskih
ol v V. pol. skupino, ko prebije v VI sku-
pini 3 efektivna leta drzavne sluzbee,

Utemeljitev: Za vse ostale uslufbence s

kvalifikacijami popolne srednje ali strokovne
Sole je omogoteno napredovanje do V. pol
skupine brez posebnih pogojev, ki jih ELHIID
za uciteljstvo ljudskih Sol predpisuje § 258
urad. zakona. Ta jzloitev uéiteljstva ni opra-
vitena.
__Vsi ostali drzavni usluzbenci, ki prebije-
jo 3 leta v VL skupini, smejo pricakovati, da
se jim brez posebnih zahtev podeli V. sku-
pina. Za ugiteljstvo ljudskih 3ol se poleg
ostalega zahteva za napredovanje v V. sku-
pino tudi, da imajo 30 let efektivne drZavne
sluzbe, da so stari 55 let in da so zadnja tri
leta odliéno ocenjeni.

: R_L:dki so in skoro nemogodi sluéaji, da
uditelji, ki reflektirajo na V. skupino, isto-
Casno izpolnijo vse tri pogoje. Ce bi se tudi
dogodil tak slu¢aj, pomenja, da je V. skupina
rezervirana samo za nekatere poedince, in da
po vsem tem ostali uéitelji iahﬁo napredujejo
samo do VI. poloZajne skupine. Taka nelo-
giCna situacija se protivi odredbam § 346.
urad. zakona, ker je zvanje uéitelja ljudske
Sole razporejeno do V. polozajne skupine.

Priznanje kontraktualne sluzbe.

K §u 358. finaninega zakona za 1932./33.
se doda nov odstavek, ki se glasi: »Kontrak-
tualnim uéiteljem se prizna v pokojnino ves
¢as kontraktualne uéiteljske sluzbes.

Utemeljitev: Po pryotni redakeiji totke
3. E 116. zakona o uradnikih se je &as kon-
traktualne sluzbe priznal v pokojnino in tudi
za odmerjenje koliine osebne pokojnine, —
Predpis iz finanénega zakona, katerega ukini-
tev se predlaga, ukinja to olajiavo, odnosno,
po tem prédpisu se kontraktualna sluzba
sploh ne ratuna v pokojnine,

Ako se je mogla kontraktualna sluzba do
1. aprila 1932 upoStevati za pokojnino, ni
razloga niti upraviéenosti, da bi sc ta olajsa-
va Se nadalje ne priznavala.

Ker gre tu le za majhno 3tevilo kontrak-
tualnega ufiteljstva, je to samo Se velii raz-
log za upoStevanje predloZenega amandmana.

Nostrifikacija ugiteljskih diplom.

K § 71, zakona o ljudskih Solah se doda
nov odstavek, ki se glasi: »Ugitelji jugoslo-
vanske narodnosti, ki so polozili diplomski
uciteljski, kakor tudi praktiéni uéit. izpit na
podroéju bivSe avstroogrske monarhije, po
sprejetiu rapalske pogodbe, so dolini pola-
gati samo dopolnilni izpit iz nacionalne sku-
pine predmetoy,

Po polozenem igpitu pridobijo vse pra-
vice iz prednjih odstavkov tega §-a.

Utemeljitev: Ministrstvo prosvete je od
redilo z odloébo O. N. br. 2046321, da mora-
io oni utitelji, ki so polagali zrelostni ali prak-
ti¢éni uéit. izpit v inozemstvu, opravili dopol-
nilni izpit iz nacionalne grupe predmetov,
iako hocejo sluzbovati v kraljevini Jugosla-
viji. Pozneje je bila predpisana povedana no-
strifikacijn. Ta je bila obvezna za vse uéitelj-
ske kandidate, ki so dovrili svoje 3olanje po
8. decembru 1920., torej po dnevu, ko je sto-
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ila v veljavo rapalska pogodba. Po pojasni-
u ministrstva prosvete . N. br. 43.575/30
kakor tudi po tolmalenju drZ. sveta, broj
7358/36, obstoji ta nostrifikacija v tem, da
morajo kandidati polagati vse¢ predmete uli-
teljske mature,

Do 8. decembra je dopolnilni izpit ob-
stojal edino v polaganju: jezika s knjiZevno-
stjo, zemljepisa in zgodovino kraljevine Jugo-
slavije in znanja o drZavljanskih pravicah in
dolZnostih. .

Z vsemi poloZenimi izpiti je bil kandida-
tom omogoten sprejem v drZzavno sluzbo.

Je ze nekaj utiteljev, nadih drzavljanov,
ki so prigli iz Ttalije. Tem je zelo otezkoten
sprejem v drzavno sluzbo zaradi tega, ker se
zahteva za nostrifikacijo diplome polaganje
vich predmetov wtiteljske mature.

Smatramo, da taka zahteva ni upravile-
na. Ako so diplome pridebljene do 8. de-
cembra 1920 po poloZenem izpitu iz nacional-
ne skupine predmetov popolnoma upogteva-
ne, ni razloga, da se zaradi nostrifikacije od
kandidata zahteva, da ponovno polaga uéitelj-
sko maturo.

Priznanje stanarine verouéiteljem.

Verouditelji v ljudskih 3olah s kvalifika-
cijami in rangom iz §§ 2. in 3. zakona o ver-
skem pouku od 23, septembra 1933, imajo
pravico na stanarino v smislu § 84. zakona o
narodnih Solah z dne 5. decembra 1929,

Utemeljitev: Po sklepu splodne seje dr-
Zavnega sveta st. 12.828/37 je ukinjena stana-
rina verouditeljem narodnih Sol. Ta ukinitev
je posledica ozkega tolmadenja zakona v ljud-
skiE golah, v katerem ni izrecno naglaSena
pravica do stanovanja odnosno stanarine ve-
rouditeljem ljudskih Sol.

S takim staliféem so verouéitelji dvojno
prizadeti: moralno in materialno. Moralno so
prizadeti v tem, ker se njihove pravice —
priznane po § 3. zakona o verskem pouku —
smatrajo manjse od pravic uéiteljstva, dasi-
ravno 5o oni po strokovni izobrazbi, delu in
odgovornosti  popolnoma  enaki  uéiteljem
ljudskih Sol. Verougitelji, kakor tudi uéitelji
ljudskih 8ol sluZijo istemu smotru: za dobro-
bit in napredek otrok, Sole in driave. Z vzga-
janjem otrok v religioznem in etifnem smi-
slu pomagajo, da se tudi ostali pouk wvrdi
pravilno in temeljito,

Poleg tega so oni stalno vezani samo na
delo v 3oli, ker imajo po zakonu skoraj isto
Stevilo ur, kot jibh imajo uéitelji ljudskih 3ol.

V materialnem pogledu so verouéitelji
prizadeti tudi v tem, ker jim je stanarina od-
vzeta ravno v ¢asu, ko ne morejo s svojimil
rednimi dohedki kriti vseh svojih rednih po-
treb. Ta stanarinska doklada, v kolikor bi bila
Erizmlna. bo popravila in stabilizirala vsaj ne-
oliko njihov gmotni poloZaj.

Na podlagi izneSenih razlogov je prica-
kovati, da bo predloZeni amandman pravilno
razumevan in kot tak v celoti sprejet.

Razporeditev uéiteljev z nepopolno kvalifi-
. kacijo.

Uéne osebe s nepopolno uditeljsko kva-
lifikacijo iz §-a 182. zakona o ljudskih 3olah
od 5. decembra 1929, ki so ostali po uveljav-
ljenju tega zakona 3¢ nadalje v sluzbi, se pre-
vedejo v odgovarjajodo skupino in napredu-
jejo od X. do VIL pol. skupine.

Utemelijtev: Ko je stopil v veljavo zakon
o ljudskih Solah, je bilo v sluzbi priblizno 60
stsfnih uditeljic za Zenska rodna dela, ki sicer
niso imele popolne uéiteljske kvalifikacije,
pac pa so razpolagale s posebno izobrazbo in
strokovnim izpitom po tedanjih zakonskih
predpisih. Poleg njih je v istem poloZaju go-
tovo stevilo uéiteljev muslimanske veroizpo-
vedi, ki prav tako nimajo predpisane izobraz-
be, in gdotovo Stevilo uditeljev iz teritorija
juzne Srbije, ki jih je zakon zatekel v sluibi.

Omenjenim uénim oscham je treba regu-
lirati poloZaj v smislu § 182, zakona o ljud-
skih solah od 5. decembra 1929,

Ker te uine osebe niso navedene v § 346.
tirad. zakona in se njihova zvanja ne morajo
razporediti v smislu § 347. omenjenega za-
kona, je sedaj edina moZnost, da se oni s

redloZenim amandmanom razporedijo in ta-
Eu dobijo one pravice, ki jih uZivajo ostali
drzayni usluzbenei.

Doloditev &tevila udencev v razredu: opro-
stitev pouka upraviteljev 8ol z 12 razredi.

Dolocbe § 30. finanénega zakona za 1933,
1934., ki so spremenile predpise §§ 51, in 113.
zakona o narodnih $olah od 5. decembra 1929.
se ukinejo. ol A

Utemeljitev: Prvotno se je glasil 2. od-
stavek § l‘il‘.1 zakona o ljudskih Solah tako, da
je smelo biti v enem razredu z enim mi_de!-
kom najved 50 utencev, a z veé oddelki 40
ucencev. Ce je bilo veé ufencev, se je moral
razred deliti. Tako maksimiranje Stevilénega
stanja uéencev po razredih ustreza pedago-
gkim in tudi higienskim zahtevam.

Prenatrpanost uéencev po razredih je ne-
zdrav pojav, ki ovira sistematiéni razvo) po-
uka, onemogoéa celo povpreéne uspehe, ki
bi bili v normalnih razmerah sicer a solutno
gotovi. Omejite¥ stevilénega stanja utencev,
odnosno doloéitev najvisjega Stevila, je po-
trebno izkljuéno v interesu napredka Solstva,
pouka in prosvetljenosti sploh.

Zvanje 3ol. upravitelja ni benificirano v
smislu odredb urad. zakona, Zvanje ni pove-
zano z nikakimi olajsavami niti po zakonu o
liudskih &olah, marveé Jmmenm le dvojno
dolznost upravitelja, da dela v razredu in da
izvriuje vse administrativne Solske in ostale

osle, !
% Ko je stopil v veljavo zakon o ljudskih
&olah, so bili upravitelji 8ol 2z 12 razredi
~arodteni pouka. Z odredbo omenjenega fin.

zakona je bilo to stevilo poveéano na 16 raz-
redov, Taka situacija je kvarna za pouk in
tudi za administrativno delo. Izkazuje se kot
nemogode, da upravitelj gole z 12 alj 14 raz-
redi poleg nadzorne dolZznosti istoasno tudi
pouuje v razredu in 2z uspchom Wudi
jolsko administracijo. Razlogi SolsKega in
humanega znadaja jasno kaZejo potrebo
sprejetja predloZenega amandmana,

Akontacija na pokojnino.

K § 112, uradniskega zakona se doda nov
ndstavek, ki naj se glasi: sUsluzbenec, ki mu
je prestala sluzba in ima pravico do pokoj-
ning, prejema §e nadalje aktivne prejemke
na racun pokojnine v naslednji izmeri: a) z
10 do 20 let sluzbe 50 % place in osebne do-
klade, b) z 20 do 25 let sluzbe 60 % place in
oscbne doklade ter 50 % poloZajne doklade,
c) s 25 do 30 let sluzbe 75 % plade in osebne
doklade ter 60 % poloZzajne doklade, &) s 30
do 35 let sluzbe 85 % place in osebne doklade
ter 70 % polozajne doklade, d) z nad 35 let
sluZzbe 95 % vseh osebnih prejemkov.

Utemeliitev: Od trenotka prestanka dr-
zavne sluzbe pa do konéne ureditve pokoj-
nine so mnoge administrativie procedure. Do
dne definitivnega izpladila pokojninskih pre-
jemkov mine mnogo ¢asa, Znana je stvar, da
mnogi usluzbenci zaradi prestanka sluZbe
ostaiaio brez vsakih sredstev za prezivljanje.
Moznost take zakonske akontacije ukinja
cbupen gmoten poloZaj usluzbenca.

Predlagani amandman ne bo ustvaril ni-
kake obremenitve, niti zaprek za drzavni
proratun. Odstotki akontacije so v wvsem
prilagodeni predpisom §§ 123, in 124¢ urad-
niskedga zakona.

Dopusti zaradi odsluZitve kadrovskega roka.

K § 87. zakona o uradnikih se doda nov
odstavek, ki se glasi: »Ugiteljem se za od-
sluZitev kadrovskega roka odobrava 9 mese-
ten dopust. Po odsluZitvi se avtomatiéno
vraéajo v drzavno sluzbo in obdrZijo vse
pravice, ki so jih do tedaj v sluzbi pridobili.

Utemeljitev: Sluzba v stalnem kadru je
prav za prav vrsenje drzavne dolZnosti; ka-
rakteristika je v tem, ker se ta &as ne raduna
v smislu uradniSkega zakona-in ne pripadajo
nikaki prejemki. S predpisom § 87. zakona o
uradnikih je dopudéeno, da sme drzavni
uradnik po privatnem poslu biti izven daolz-
nosti ve¢ mesecev, Po tem predpisu za Cas
nad 2 meseca ne pripadajo usluzbencu aktiv-
ni prejemki. Kontinuiteta sluzbovanja takega
usluzbenea ni prekinjena, nasprotno, éim mu
prencha odobreni dopust, se takoj vraéan v
svojo dotedanjo sluzbo in obdrzi vse pri-
dobljene pravice.

Po tej utemeljitvi smatramo, da spre-
jetje predlozenega amandmana ne bo imelo
nikakega finanénega efekts. Podpora se naj-
bolje pokaZe s tem, ker se bodo takej za-
poslili oni ugitelji, ki se vrnejo iz vojaske
sluibe.

Ukinitev zakona o avtentiénem tolmaédenju
§ 110. uradnifkega zakona.

Zakon o avtentiénem tolmadenju § 110,
uradniSkega zakona od 31. marca 1931, pre-
neha veljati, V § 110, uradnidkega zakona be-
sede: »Ako to sicer zahtevajo interesi sluz-
bea, se zamenjajo z begedami: »Nesposob-
nost, kakor tudi nespodobnost usluzbenca za
sluzbo mora biti dokazana.e

Utemeljitev: Zakon o avtentiénem tal-
maéenju § 110. kaze preveliko ostrino diskre-
cijske pravice, katere uporaba v praksi je
bila neprizanesljiva tudi napram takim uénim
osebam, katerih marljivost in neoporeénost
v sluzbi in privatnem zZivljenju sta bili
VEOTNi.

Mnogo je uliteljev popolnoma po ne-
dolZnem trpelo zaradi tendencioznih denun-
ciacij, Dasiravho pedanti in edliéni v Sol-
skem in izvenSolskem delu, primerni v vsem
privatnem Zivijenju, so mnogi zaradi oseb-
nilh in kapricioznih nazorov, véasih samo ene
osebe v vasi, opéutili posledico ostrih pred-
pisov, katerih ukinitev se predlaga.

Obstojanje disciplinske edgovornosti udi-
teljstva, kakor tudi redno ocenjevanje nji-
hovega sluZzbenega in izvensolskega dela, je
dovolina mers in sankcija za vsako even-
tualno pregresko. Dokazovanje nesposcbno-
sti in tudi nespodobnosti usluzbenca ustreza
ideji socialne pravice: nemoralna je obsodba
nedoline osebe.

V danadnji druzbi so v sodnem zakono-
dajstvu za uporabo sankcij tudi pri najtei-
jih kriminalnih prestopkih potrebni dokazi.
Predpis, katerega sprememba se predlaga, je
enostranski in izkljufuje vsak dokazni po-
stopek.

Naéela pravno urejene drzave in obutek
socialne pravice sta na strani iznedenih raz-
logov, s katerimi prosimo za uvkinitev nave-
denih predpisov.

Ukinitev usluzbenskega prispevka.
Ukine se 1 % usluzbenski prispevek.

Utemeljitev: V svojem proracunskem
ckspozeju za 1. 1936./37. je gospod finanéni
minister v zagovoru izrednega finandénega
ukrepa izjavil, da se bo usluzbenski prispe-
vek ukinil v prihodnjem proraéunskem letu.

Odveé bi bila vsaka konstatacija, da do-
hodki uéiteljstva ljudskih 3ol ne zadostujejo
niti za najpovpreénejdi zivljenjski standard.
Njihov materialni poloZaj je zelo teZzak in je
dosegel skoro vidino nevzdrZljivosti tezkih
razmer.

Verujemo, da je izjava dospoda finané-
nega ministra ne samo rezultat oscbnega
prepricanja, nego stvarno staliSée v pogledu
materialnega polozaja  celokupnega uditelj-
stva in ostalega uradniSkega stanu, Nade-

jamo se, da bo predlagani amandman naletel
na pravilno razumevanje in bo kot upravi-
cen tudi sprejet.

Sprememba draginjskih razredoy,

Drugi odstavek § 26, zakona o uradnikih
od 31, marca 1931, se spremeni in se glasi:
»V 1L draginjski razred pridejo vsi ostali
kraji«

Tretji odstavek istega paragrafa se
ukine.
Utemeljitev: Osebne draginjske dokla-

de drZavnih usluzbencev so kvalificirane po
§ 26. zakona o uradnikih v tri draginjske raz-
rede. Tako spadajo po tej razdelitvi v ITL
draginjski razred vsi kraji, v katerih ni se-
deza sreskega nacelstva. Po zamisli zakono-
davea so kraji II1. draginjskega razreda naj-
cencisi. Toda tako merilo ni v soglasnosti s
splosno gospodarskimi in ckonomsko trz-
nimi razmerami v drZavi, Ugotoviti moramo,
da je v III, draginjskem razredu, posebno v
vasch, cena posameznim  Zivljenjskim po-
treb3¢inam mnogo vedja nego je to v veéjih
mestih.

Navedji del uciteljstva sluzbuje po va-
seh, ki so kot tretjerazredni kraji taksirani
z nnjmanjsimi oscbnimi draginiskimi deokla-
dami¢ Zadosti je, da pripomnimo, da mora
vsak vaski uCitelj sedmino svoiih dohodkov
potroditi za prihajanje v sresko mesto zaradi
prejema place. To je neizbeZen strodek za
prevoz in enodnevno bivanje v kraju, kjer
se vrsi izplaéevanje dohodkov.

Omenimo naj tudi izdatke, ki so neiz-
beini v primeru priheda zdravnika zaradi

eventualnega zdravijenja in pregleda uéite-
lja ali njegove druzine, nakup zdravil in
ostalih potreb3cin, ki jih je mogote nabaviti
edino v mestu in katerih cena je v manjsih
krajih veliko vedja.

Navedeni razlogi so poleg ostalih  za-
dostni za upravitenost sprejetja predloze-
nega amandmana,

Sprememba uredbe o draginjskih dokladah.

Uredba o osebnih in rodbinskih dokla-
dah od 19. septembra 1935, s spremembami
in dopolnitvami od 20. oktobra 1935. se ukine
in zamenja z uredbo o osebnih in rodbinskih
draginjskih dokladah od 12, marca 1932,

Utemeljitev: Sedanji dohodki uéiteljstva
ljudskih %ol in s tem tudi welikega Stevila
drzavnih wsluzbencev s¢ kretajo izpod cksi-
stenénega minima, Njihove clementarne po-
trebe so v taki meri reducirane, da so dove-
dene na vidino, ki komaj zadostuje za vzdr-
Zevanje golega Zivljenja, Danasnje mate-
rialne razmere narodnih uéiteliev so zelo
tezke in nevzdriljive, Uredba, katere ukini-
tev se zahteva, je 2z vso svojo teZo priza-
dela wéiteljske druzine, Ni nikako pretirava-
nje, ako trdimo, da se mnoge uéiteljske dru-
#ine zaradi nezadostnih dohodkov nahajajo v
naravnost obupnem poloZaju in padajo ¥
pravo beda:

Nujna je popravitev gmotnega poloZaja
uéiteljstva. Popravljeni gmotni poloZzaj driav-
nih usluzbencey krepi njilove kupno moé in
njihova okrepljena kupna moé bo ustvarila
prav gotovo pozitivne rezultate tudi v drZav-
nem gospodarstvu,

Podrobni

uéni naért

V »Mariborskem vedernikue je izdla prva
kritika »Podrobnega uénega naérta za ljudske
Solew, ki sta ga spisala Dolgan in Vranc.
Kritiko je napisal Alb, Zerjav, eden najbolj-
sih kritikov pedagoske literature in jo prav
iz tega razloga ponatiskujemo.

Jos. Dolgan in Erncst Vrane, dva znana
nasa pedagosko-didaktiéna pisatelja, sta obo-
atila nado, sicer skromno 3olsko - reformno
iteraturo z novo izvirno in metodiéno zanj-
mivo knjigo pod gornjim naslovom. V ohliki
zajetne knjige sta sestavila pester raobni
uéni naért za vse razrede nasih ljudskih 3al,
in sicer v okviru posameznih strnjenih letnih
(razrednih) enot ali idej. Uyvodoma sama pra-
pravita, da sta si prizadevala strniti tiste kuol-
turne vrednote, ki naj jih spozmava in ceni
preprosti élovek ter naj po mjih preoblikuje
svoje delo in Zivljenje, S to knjigo sta avtor-
ja dokazala, da je njuno delo plod sistema-
ticnega proufevanja najrazliénejdih proble-
mov ljudske vzgoje in izobrazbe, in sicer v
vsch podrobnostih. Na jugoslovansko - peda-
gosko-knjiZznem trgu je to prva knjiga, ki v
tako .praktiéno nazorni in Zivljenjsko jasni
obliki prikazuje sredstva, pota in cilje po-
drobnega 3olskega dela v dvhu sodobne ziv-
lienjsko-aktivne Sole, kakor se to ni posreéilo
pri nas prikazati Se nobenemu metodika, Po
takem priroéniku je bilo stalno povpraseva-
nje #e vsa leta, odkar so se zalela med uéi-
teljstvom pojavljati prva gesla o delovni foli,
#ivljenjski vzgoji, produktivmosti otroka itd.

Naj na kratko prikazemo wvsaj nekatere
prednosti in posebnosti tege »Podrobnega
ucnega naértac, Avtorja sta se v, tem prirod-
niku pri zbiranju gradiva spretno izognia
raznim zablodam zastarelega gledanja na pro-
bleme narodne vzgoje in ljudsko - Solskega
pouka. Skozi vso knjido se vlefe misel zdra-
vega pedagoikega realizma, ki obsega: pra-
vilen izbor ufne tvarine v obliki aktualnih
problemov, upostevanje socialnih razmer in
razvojnih stopenj otreka, prirojenost, dru-
Zabno strukturo ¢asa, gespodarske in kulturne

CMD in njena skrb
za Solstvo

Obrambna druzba sv. Cirila in Metoda v
Ljubljani je tudi letos izdala koledar s prav
zanimivo vsebino. Koledar je uredil nas to-
vari§ France Ostanek. 1z mnogih zanimivih
clankov, ki obravnavajo socialne, kulturne in
narodnostne probleme naSega &loveka ob meji
in 8¢ posebno na Koéevskem, nas bodo za-
nimali oni, ki obravnavajo nade Solstvo v teh
krajih. 1z celotne wvsebine koledarja prav
lahko izlu&imo delo edino uspesne obrambne
organizacije, ki budne CGuva nad pravicami
nafega naroda v najbolj narodnostno ogro-
zenih krajih, podpirajol ga pri tem moralno
in materialno. V svojem delu je tako dosled-
ni, da ne zanemari nobencga momenta, pa
ceprav 3¢ tako malenkostnega, ko gre za na-
rodnost nadega mejada.

Kot glaven faktor za utrjevanje meje
smatra Sole, in to dobre 3ole, zato so druzbini
izdatki zanje najvecji. Sprico tezke krize in
obubopZanosti mas njenega dela ne smemo pri-
merjati z organizacijami onkraj meje, ki pre-
jemajo iz driavne blagaine zadostne zneske
za dosego ciljev. Nasa CMD dela na tereno
samem, podpira po svojih zmoZnostih in
stalno opozarja merodajne faktorje na pre-
tede nevarnosti. Najlepse je oértal delo druz-
be dr. Vasié v svojem govoru na letodnji glav-
ni skupiéini CMD v Kocevju. Rekel je tako:
»Narodnoobrambna druzba CMD ne zasledu-
je osvojevalnih namenov. Daleko je od tega,
da bi na tem ozemlju dvigala in vihtela na

lemenu narodnostne mrinje priZgano ba-
E!u. sejala razdor, netila sovradtyvo in delala

naloge v sodobnosti itd. Lahko re¢emo, da sta
prireditelja ucnega nacrta zadela z izborom
snovi pravo razmerje med didakti¢nim psiho-
Inﬁizmom. Nadalje sta uéno gradivo podala
tako, da se v njem izraZajo najrazlicnejse
krajevne, socialno-gospodarske, kulturne ali
narodopisne posebnosti ali razlike nase bano-
vine. Pray pravita prireditelja, »da je uGite-
lieva pedagoska in didaktifna kultura wvaz-
neja kakor uéni nacrt. Samo uéitelj z no-
tranjim sodelovanje m svojih ulencey more
presoditi, katere objektivne vrednote bodo
mogli otroci sprejeti in jih precblikovati. Po-
trebno je tudi, da uéitelj z odprtimi ofmi
spremlja vsa sodobna dogajanja ter da vedno
globlie spoznava strukturo svojega okoljae.
Njuna knjiga razodeva ter zahteva tudi nova
[mta pri organizaciji potrebnega Solskega de-
0. Vsakoletna razredna snov je podrejena
vodilni ideji. Tako previaduje v prvem raz-
redu »Otrokovo Zivljenje v Stirih Casihe, v
drugem »Domaci kraje, v tretjem »Domadi
in bliznji kraji« itd;, v sedmem »Clovestvo v
baju za sreco in napredeke, v osmem Solskem
lefu pa enota »Drzava in drzavljanic, Iz teh
krogov naj potem razredni uditelji zajemajo
podrobno uéno snov ali svoje domorodne
probleme. V niZjih razredih ljudske Sole za-
govarjata avtorja sstrnjeni pouke v razliénih
oblikah, nd vi%ji stopnji pa sta razporedila
tvarino po strokovnih kurzih ali teéajih, ki
se letno vetkrat menjajo. Podoben sistem ob-
ravnave je n. pr. uspesno izveden v reformnih
solah, ki jih vodi v CSR znani pedagog dr. V.
Piihoda. Podrobna analiza tega res moderne-
ga uénega nacrta bi seve spadala v strokov-
no-pedagoski list.

Ko bodo nadi wvrli Solniki in vzgojitelji
podrobno 3tudirali Delganov in Vrantev uéni
nadrt ter se skusali po njem tudi ravnati, bo-
do opazili, kaksne probleme in naloge zastav-
ljata avtorja Se v reSitev nadim Solskim pi-
scem, urednikom mladinskih listov ter avtor-
jem Solskih zbirk in knjig, kajti vecina seda-
niith mladinsko-Solskih tekstov nima skoro

silo komur koli, Ali svojemu osnovnemu na-
éelu in plemenitermu stremljenju, reSevati nas
Eincéi rod iz Zeleznega objema nadega naroda
irvi Zejnega tujea, se pa ne more in ne sme
izneveriti in se ne bo izneverila nikdarl«

Na prvem mestu moram omeniti ¢lanek
priznanega poznavalea kocevskih narodnost-
nih razmer dr. JoZe Rusa in élapck nadega
tov. Lojzeta Zupanca, ki pokazeta nove sliko
resniénega stanja nemfke narodne manjsine
in slovenskega kolona na Kotevskem. Po
svoji vsebini se tako veZeta in izpopolnjuje-
ta, da ju ne moremo podati lofeno. Oba sta
za nase uliteljstvo zelo vaZna in zelo potreb-
na pri narodnostni vzgoji mladine. Izloéih
bomo samo le najvaZnejSe ugotovitve.

Na pusto kolevsko zemljo se je nasclje-
val Slovenec, toda prepodasno. Grofje Orten-
burZani so pripeljali delovne moéi iz svojih
posestev iz Nemdije. Zato so starejSe vasi
slovenske, mlajse meSane, a najmlajse zgolj
nemske, V njih prebiva ljudstvo nemikega
narcéja, ki je prepojeno s slovenskimi bese-
dami in se od pismene nemstine trdo loéi,
da ga ne more razumeti noben drug Nemec.

a se je vse meSano med seboj stanujode
ljudstvo pricnadilo v nemike Kodevarje, je v
puslcdnjiE stoletjth pomagala zlasti cerkev z
duhovnimi pastirji — nemskimi rojaki, kakor
jih imajo &e danes. Nemske Zupnije so vpli-
vale poneméevalno ne samo na vernike v
mejah koCevskega, temveé tudi preko nje.
Raznarodovanje se je vedilo tudi z izdatnimi
podporami avstrijske vlade, Sidmarke in
Schulvereina. '

Druga rana nadega cloveka na Kolevskem
je njegova gospodarska odvisnost od trdnih
nemikih gospodarjev in posestnikov zemlje.
Koctevska tla so trda in niso zmoZna preZiv-




