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2. Sifra projekta:
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3. Naslov projekta:
Intervencije na trgu dela

3. Naslov projekta

3.1. Naslov projekta v slovenskem jeziku:
Intervencije na trgu dela

3.2, Naslov projekta v angleskem jeziku:
Labour market interventions

4. Kljuéne besede projekta

4.1. Klju¢ne besede projekta v slovenskem jeziku:

trg dela; zagotavljanje, da se delo izplada; zaposlenost; brezposelnost; davki; socialni
transferji

4.2. Kljuéne besede projekta v angleskem jeziku:

labour market; make work pay; indicators; employment; unemployment; taxes; social
benefits
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5. Naziv nosilne raziskovalne organizacije:

Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana

5.1. Seznam sodelujocih raziskovalnih organizacij (RO):
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II. Vsebinska struktura zaklju¢nega poroCila o rezultatih raziskovalnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:

1.1.  Ali so bili cilji projekta doseZeni?
a) v celoti
[] b) delno
[ ]c) ne

Ce b) in ¢), je potrebna utemeljitev.

1.2.  Ali so se cilji projekta med raziskavo spremenili?

L] a)da
b} ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:
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2. Vsebinsko porodilo o realizaciji predloZenega programa dela':

Strategija razvoja Slovenije (SRS, 2005) kot novo politi¢no ekonomsko vizijo Slovenije
opredeljuje socialno trzno gospodarstvo, ki bo povezalo bolj liberalno in trZno
gospodarstvo z ckonomsko bolj uéinkovito in prilagodljivo, toda socialno partnersko
drzavo. Da bi v Sloveniji uresni¢ili navedeno vizijo in dosegli z njo povezane klju¢ne
nacionalne razvojne cilje, je kot ena kljuénih razvojnih prioritet dolofena tudi moderna
socialna drzava in velja zaposlenost. V okviru te prioritete si Slovenija prizadeva za
izboljsanje prilagodljivosti trga dela, modernizacijo sistemov socialne zaSCite ter za
zmanjSevanje druzbene izkljucenosti in socialne ogroZenosti. Tudi predlagani ukrepi iz
Okvirja gospodarskih in socialnih reform za povedanje blaginje v Sloveniji (2005) teZijo k
cilju ustvariti okolje, v katerem bodo ljudje laZje in hitreje nasli delo, hkrati pa bodo
uzivali tudi potrebno raven socialne za$éite in varnosti. Temeljna sprememba, ki naj bi jo
dosegli na podlagi Okvirja gospodarskih in socialnih reform, je motiviranje brezposelnih
oseb in prejemnikov socialnih transferjev za aktivno iskanje dela in razvijanje svojih
sposobnosti ter za sprejemanje tudi ob&asnih in zadasnih zaposlitev.

Projekt je imel dva cilja . V prvi fazi smo analizirali interakcije sistema socialnih dajatev
in politike trga dela ter tako izdelali predlog "make work pay" kazalnikov. Kazalniki za
ugotavljanje, ali se delo izplada ("make work pay" kazalniki), so podlaga za oblikovanje
politike, katere glavni cilj je izboljSati financ¢ne spodbude za sprejetje zaposlitve oziroma
za sprejetje bolje pladane zaposlitve in tako spodbudno vplivati na ponudbo dela.
Kazalniki so pomembni za identificiranje teZav na trgu dela in spremljanje poteka
morebitnih reform. Zagotavljanje, da se delo izplata ("make work pay"), je poleg
povedanja zaposlitvenih priloZnosti klju¢no tudi za zmanjSanje odvisnosti od socialnih
transferjev in povelanje delovne aktivnosti. Pomembnost teh ciljev poudarja tudi 19.
evropska smernica o zaposlovanju, ki je namenjena povecanju privlacnosti zaposlitve in
zagotavljanju, da se delo za iskalce zaposlitve izplaca. Na odloditev posameznika o
sprejetju zaposlitve vpliva ved finanénih in tudi nefinantnih dejavnikov.

Politike, ki sledijo naCelu "make work pay", torej povecajo finan¢ne nagrade za sprejetje
zaposlitve. Vedje finanéne spodbude lahko vodijo ljudi k ohranitvi ali ponovni pridobitvi
aktivne vloge na trgu dela. Finanéne spodbude so pomembne v vseh situacijah, ko se
Hudje odlocajo o sprejetju nove zaposlitve ali o pove€anju svojih delovnih obveznosti, a
so kljuéne predvsem za tiste skupine, kjer dohodkovni poloZaj druZine ali posameznika
omogoca pridobivanje socialnih transferjev, za tiste, kjer morajo upoStevati posebne
nefinanéne dejavnike (npr. skrb za druZino), in tiste, ki imajo moZnosti sprejeti zgolj
slabSe pladane zaposlitve. Za omenjene skupine sprejetje zaposlitve ne pomeni nujno
izboljSanje njihovega dohodkovnega poloZaja. Dohodek iz zaposlitve je vCasih prenizek,
da bi spodbujal ponudbo dela in sprejetje zaposlitve, saj bi bil neto izkupicek od sprejetja
zaposlitve ob vseh izgubljenih socialnih transferjih in vi§jih davkih lahko celo negativen.
Posamezniki oziroma gospodinjstva so ujeti v pasti, ki jih odvraca od poveanja delovnih
naporov in jih lahko vodi v revi¢ino. Politike "make work pay" niso le pomemben
instrument za spodbujanje sprejemanja zaposlitev in povecanje delovnih naporov. So tudi
pomembno orodje prerazdelitve, ki lahko gospodinjstva dvigne nad mejo revicine.

" Potrebno je napisati vsebinsko raziskovalno poro&ilo, kjer mora biti na kratko predstavlien program dela z
raziskovalno hipotezo in metodoloko-teoretiéen opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavraanju vkljuéno s
pridobljenimi rezultati projekta.
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Davéni sistem in sistem socialnih transferjev sta poleg dejanskih in potenciainih pla¢
glavna instrumenta, ki doloCata finantne dejavnike za delo. Ukrepi teh dveh sistemov
oblikujejo spodbude za delo, ki vplivajo na delovanje trga dela in zmanjSanje zana3anja na
socialne transferje. Vse bolj pomembno je dejstvo, ali obstojeCi sistem socialnih
transferjev in njegov skupni uéinek z davénim sistemom zagotavlja zadostne spodbude za
zaposlitev, $e posebej za nizko kvalificirane zaposlene in zaposlene z nizkimi dohodki.
Veliko reform dav¢nih sistemov in sistemov socialnih transferjev v EU je za klju€ni cilj
imelo zmanj¥anje odvisnosti od socialnih transferjev s pomocjo veCanja privlaénosti
zaposlitve in vedanje finanénih u¢inkov zaposlitve v primerjavi s socialnimi transferji.
Kljuéno podrogje omenjenih reform davénega sistema in sistema socialnih transferjev je
bilo povezano z oblikovanjem spodbud za zaposlovanje in s privabljanjem ve€jega Stevila
oseb na trg dela. Te cilje lahko imenujemo tudi "make work pay", saj gre dejansko za
modernizacijo sistema socialnih transferjev in davénega sistema, da bi vsebovala ved
spodbud za vkljudevanje na trg dela, usposabljanje, sprejemanje zaposlitev ter vzdrZzevanje
aktivnosti. Tako se ukrepe preusmerja od pasivnih k aktivnim, ki spodbujajo k
sprejemanju zaposlitve.

7Z "make work pay" kazalniki merimo tveganje za nastanek pasti brezposelnosti,
neaktivnosti in revi¢ine. Kazalniki naj bi merili spremembo v razpeloZljivem dohodku, ko
posameznik preide iz ene situacije na trgu dela v drugo ali poveca svoj delovni napor. Past
nastopi takrat, ko je sprememba v razpoloZljivem dohodku majhna, in obratno, ko so
udinki davénega sistema in sistema socialnih transferjev veliki. Mejne efektivne davine
stopnje dobro pokaZejo obseg skupnih u€inkov davénega sistema in sistema socialnih
transferjev, saj povejo, koliken deleZ poveCanega zasluzka je obdavfen v razli¢nih
oblikah. Primeren kazalec so tudi neto nadomestne stopnje.

Omenjene kazalce smo izrafunali za Slovenijo za vse tipe druZin, ki jih obravnava tudi
OECD. Pri tem smo se natantno upostevali OECD-jevo metodologijo. Hkrati smo
upostevali tudi najnovejSo metodolosko spremembo pri dolotitvi primerjalne plade.
OECD namre¢ od leta 2006 naprej za primerjalno plao uposteva placo povpretnega
delavca namesto prej upodtevane plade povpreénega proizvodnega delavca. Ta sprememba
bo prvi¢ upostevana v pri¢akovani izdaji Benefits and Wages (OECD) v letodnjem letu,
zato bomo primerjavo izraunanih kazalnikov "make work pay" za Slovenijo s stanjem po
drugih drZavah opravili po izidu Ze omenjene pri¢akovane publikacije.

Drugi cilj projekta je bila natanéna analiza slovenskega trga dela. Prvi del analize trga dela
smo opravili na podlagi administrativnih podatkov Zavoda RS za zaposlovanje,
Statistinega urada Republike Slovenije in Eurostata. Tako smo zajeli obdobje od leta
1996 naprej in natanéno analizirali aktivnost, delovno aktivnost oziroma zaposlenost in
brezposelnost po starostni skupinah, spolu in tudi po dejavnosti ter slovenski trg dela
umestili v evropski prostor. Primerjava je pokazala, da je v Sloveniji stopnja aktivnosti
nekoliko nad povpre¢jem EU, ko upodtevamo celotno populacijo, medtem ko je aktivnost
starej¥ega dela populacije (55-64 let) podpovpreéna. Enako podpovpreéna v primerjavi s
¢lanicami EU je stopnja aktivnosti mladih (15-24 let). Posledi¢no nadpovpretno stopnjo
aktivnosti v celotni populaciji lahko pripiSemo "srednji generaciji” in vefji zaposlenosti
Zensk v primerjavi s povprejem EU. Izstopajote je tudi vse teZje prehajanje med
izobraZevanjem in zaposlitvijo ter vse vedji deleZ nepokritih potreb delodajalcev, ki kaze
na neskladje med pondubo in povprafevanjem na trgu dela. Omenjena analiza je tako
omogotila identifikacijo teZav slovenskega trga dela ter kritiCnih skupin, ki jim mora
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politika nameniti najve¢ pozornosti.

Analizo trga dela na podlagi administrativnih podatkov smo v skladu s predlogom
projekta dopolnili s statistino analizo posebne datoteke StatistiCnega urada Republike
Slovenije. V omenjeni datoteki so podatki o 38.697 gospodinjstvih, v katerih Zivi okrog
111.850 posameznikov. Gre za sistematien reprezentativen vzorec, ki predstavlja 5,6%
celotne populacije gospodinjstev oz. 6% vseh prebivalcev. Ogrodje omenjene datoteke so
podatki popisa 2002, kar pomeni, da se vsi demografski in socio-ekonomski podatki
nana3ajo na leto 2002. Na to osnovno ogrodje so "prilepljeni” podatki o dohodkih v letu
2004, in sicer podatki iz dohodninske datoteke (Ministrstvo za finance), podatki o
prejemkih izpladanih iz pokojninske blagajne (Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje) in podatki o prejetih socialnih transferjih (Ministrstvo za delo, druZino in
socialne zadeve). Da bi odkrili potencialne dejavnike, ki vplivajo na status posameznika
na trgu dela, smo na podlagi opisane baze podatkov oblikovali deskriptivne statistike ter
opravili multivariatno analizo (binarna logisticna regresija). Rezultati multivariatne
analize so ocenjeni modeli, s katerimi smo odkrili vpliv izbranih spremenljivk, ki vplivajo
na status posameznika na trgu dela. Ocenjevali smo dva modela; prvem je status
posameznika opredeljen kot aktiven/neaktiven, pri drugem modelu pa je status
posameznika opredeljen kot zaposlen/nezaposlen. Ker so predhodne analize pokazale, da
so na trgu dela drugadni pogoji za moske in Zenske ter za starejSe in mlajSe, smo modele
ocenili posebej za mogke in Zenske, ter loceno Se za dve najbolj ogroZeni starostni skupini.
Tako smo poleg celotne populacije (15-64) ocenili modele posebej e za mlade (15-24) ter
starcjie (50-+). Omenjeni modeli tako posredno omogodajo oceno verjetnosti (glede na
referenéne skupine), da bo oseba z dolodenimi lastnostmi aktivna oziroma zaposlena.

Studija v zaklju¢ku tudi umedda slovenski trg dela v evropski kontekst s pomocjo razli¢nih
kazalcev, ki se nanagajo na stopnje delovne aktivnosti, politike trga dela in fleksibilnost
trga dela. Na podlagi rezultatov analiz in primerjave slovenskega trga dela z evropskim so
oblikovana priporo¢ila za vodenje in usmerjanje politike trga dela v prihodnje.

Studija je priloZena.
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3. Izkori$¢anje dobljenik rezultatov:

3.1. Kakgen je potencialni pomen® rezultatov vasega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;

b) izpopolnitev oziroma razdiritev metodoloSkega instrumentarija;

¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

¢) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

LI

3.2. Oznacite s katerimi druZbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja)
sovpadajo rezultati vaSega raziskovalnega projekta:

[ ] a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vklju¢uje RR, ki je v osnovi
namenjen razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospesevanje industrijskega razvoja - vkljuuje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vkljuéno s proizvodnjo, gradbeniftvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, bangni§tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuduje RR-dejavnosti, ki so v
funkciji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to
skupino je treba vkljuditi tudi RR vodnih virov in nuklearne energije;

[_] d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljuduje dve podskupini:

e transport in telekomunikacije - Vkljugen je RR, ki je usmerjen v izboljSavo
in povetanje varnosti prometnih sistemov, vkljuéno z varnostjo v prometu;

e prostorsko planiranje mest in podeZelja - VkljuCen je RR, ki se nana$a na
skupno naértovanje mest in podeZelja, bolj$e pogoje bivanja in izboljSave v
okolju;

[_] e) nadzor in skrb za okolje - Vkljuéuje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizicnega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev,
onesnazenje zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v
dve skupini:

[_] f) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vkljuduje RR - programe, ki so
usmerjeni v varstvo in izboljSanje ¢lovekovega zdravja;

X g) druzbeni razvoj in storitve - Vkljutuje RR, ki se nanasa na druzbene in kulturne
probleme;

h) splogni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k splodnemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati dolo¢enim ciljem;

[] i) obramba - Vklju¢uje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na
njegovo vsebino, ali na moZnost posredne civilne uporabe. Vkljucuje tudi
varstvo (obrambo) pred naravnimi nesreami.

2 Oznagite lahko ve odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vaega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

Neposredni rezultati raziskovalnega projekta so:

- oblikovanje metodologije za kazalnike, da se delo izplaca ("make work pay")

- izradun kazalnikov, da se delo izplaga za leti 2005 in 2006

- analiza slovenskega trga dela na podlagi administrativnih podatkov

- deskriptivna analiza slovenskega trga dela na podlagi posebne datoteke Statisticnega
urada Republike Slovenije, ki za razliko od administrativnih virov vsebuje tudi nekatere
dodatne demografske in ekonomske podatke

- ocena modelov vpliva izbranih dejavnikov na status posameznika na trgu dela, pri emer
je status opredeljen kot a) aktivnost in b) zaposlenost

- primerjava slovenskega in evropskega trga dela

- priporodila za vodenje politike trga dela

3.4. Kakéni so lahko dolgoroéni rezultati vajega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

Strategija razvoja Slovenije (SRS, 2005) kot novo politiéno ekonomsko vizijo Slovenije
opredeljuje socialno trno gospodarstvo, ki bo povezalo bolj liberalno in trzno
gospodarstvo z ekonomsko bolj uéinkovito in prilagodljivo, toda socialno partnersko
dr¥avo. Da bi v Sloveniji uresni¢ili navedeno vizijo in dosegli z njo povezane klju¢ne
nacionalne razvojne cilje, je kot ena kljuénih razvojnih prioritet doloCena tudi moderna
socialna drzava in ve&ja zaposlenost. V okviru te prioritete si Slovenija prizadeva za
izboljsanje prilagodljivosti trga dela, modernizacijo sistemov socialne zaSite ter za
zmanj¥evanje druzbene izkljutenosti in socialne ogroZenosti. Tudi predlagani ukrepi iz
Okvirja gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji (2005) teZijo k
cilju ustvariti okolje, v katerem bodo ljudje lazje in hitreje nasli delo, hkrati pa bodo
uzivali tudi potrebno raven socialne zad¢ite in varnosti.

Da bi Slovenija lahko sledila omenjenim ciljem, je potrebno vedeti, katere skupine na trgu
dela so najbolj ranljive, kateri dejavniki vplivajo na status posameznika na trgu dela in v
tem se slovenski trg dela razlikuje od trga dela ostalih Clanic EU. Raziskava daje
izhodis&a za prihodnje usmeritve politike trga dela v Sloveniji. Veja zaposlenost pomeni
dvig kakovosti Zivljenja za posameznike, hkrati pa tudi vegjo socialno in gospodarsko
uspesnost slovenske druzbe.

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega
odziva?
a) v domagih znanstvenih krogih;
b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
¢) pri domacih uporabnikih;
[ ] d) pri mednarodnih uporabnikih.

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraZa interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?

Poleg sofinancerjev kaZe interes po nasih rezultatih Statisti¢ni urad Republike Slovenije,
ki je prvi¢ porotal o kazalnikih za ugotavljanje ali se delo izplaca ("make work pay”
kazalniki) oziroma o kazalnikih spodbud za delo, kakor jih je poimenoval Statisti¢ni urad
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Republike Slovenije. Nasa §tudija je bila uporabljena tudi kot metodoloska podlaga za
omenjenc kazalnike.

Potencialni uporabniki $tudije so vsi ustvarjalci politike trga dela.

3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zakljucili $tudij z vklju€enostjo v
raziskovalni projekt?

0

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1. Navedite $tevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi intitucijami.

Vkljudenost v pomembnej$e mednarodne projekte

I-CUE projekt; Development of a Tax Benefit Microsimulation Model - EUROMOD for
Slovenia, 6. OP EU, 011859

WIIW - The Vienna Institute for International Economic Studies: Study on the adjustment
capacity to external shocks of EU candidate and potential candidate countries of the
Western Balkans, Directorate-general for Economic and financial affairs -
ECFIN/169/2007/473194

AIM - Adequacy and sustainability of old-age income maintenance, 6.0P EU, 513748
sp21-ct-2005-513748

4.2. Kak3ni so rezultati tovrstnega sodelovanja?

EUROMOD: Mikrosimulacijski model predstavlja enega od temeljnih orodij potrebnih ne
samo za oceno posledic napovedanih strukturnih reform in v okviru njih sprememb na
podro&ju socialnih transferjev, temved tudi za teko€o uporabo ocen posledic posameznih
popravkov dolodenega socialnega transferja ali davka. V okviru projekta 6. okvirnega
programa je razvit modul ERUOMOD-a (evropski mikrosimulacijski model davkov in
socialnih prejemkov) za Slovenijo. EUROMOD omogoca simulacijo razli¢nih davénih
pravil in pravil s podrodja socialnih prejemkov. Hkrati omogoca tudi implementacijo
pravil/zakonodaje katerekoli druge drzave, za katero je EUROMOD Ze zgrajen, na
slovenskih podatkih.

Study on the adjustment capacity to external shocks of EU candidate and potential
candidate countries of the Western Balkans: Glavni cilj projekta je identificiranje
dejavnikov (predvsem) na trgu dela, ki dologajo sposobnost gospodarstev pri prilagajanju
zunanjim Sokom. Hkrati $tudija identificira tudi obstojete rigidnosti na trgu dela. V okviru
projekta smo podrobno analizirali slovenski trg dela: zaposlenost in brezposelnost po
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starostnih skupinah, spolu, izobrazbi, aktivne in pasivne politike trga dela, fleksibilnost ter
institucionalno ureditev trga dela.

AIM: Projekt daje konceptualno in znanstveno osnovo za oceno evropskih pokojninskih
sistemov, ki bodo omogoéili zadostne dohodke starej$im ob upoStevanju zniZevanja
rodnosti in nara$tajote pri¢akovane Zivljenjske dobe. V okviru projekta smo opravili: a)
analizo socio-ekonomskega poloZaja starejiega prebivalstva v Sloveniji v zadnjem
desetletju, predvsem kot posledico aktivnosti tega prebivalstva in sprememb
pokojninskega sistema ter b) komparativno analizo stopnje in globine reviCine starejSega
prebivalstva v drZavah ¢lanicah EU in materialne deprivacije

revnega starcjSega prebivalstva.

5. Bibliografski rezultat?’ :
Za vodjo projekta in ostale raziskovalce v projekini skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz InStituta za biomedicinsko
informatiko. Na bibliografskih izpisih oznacite tista dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekia.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, Ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

Publikacija Sistem kazalnikov za ugotavijanje ali se delo izplaca (Raziskava v okviru

projekta Intervencije na trgu dela) Statistiénem uradu Republike Slovenije sluzi kot ena

izmed strokovnih podlag za izrafun kazalnikov za ugotavljanje ali se delo izplaca, oz.

kazalnikov spodbud za delo.

Sistem kazalnikov za ugotavljanje ali se delo izplaga oziroma kazalnikov spodbud za delo
bo predstavljen 20. oktobra 2008 na mednarodni konferenci: "Kakovost javnih financ:
izboljsanje uinkovitosti javnih izdatkov".

® Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/

* Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vaega projekta, ki niso zajeti v bibliografske
izpise, zlasti pa tiste, ki se nanasajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstavitvah projekta in njegovih rezultatov vkljucno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izklju¢no za naro¢nika/narotnike projekta.
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POVZETEK: CRP projekt "Intervencije na trgu dela™

Delovanje trgov dela spada med pomembnej$a podrogja posameznih drzav ¢lanic EU in
tudi Evropske unije kot celote. Projekt najprej analizira interakcije sistema socialnih
dajatev in politike trga dela ter oblikuje predlog "make work pay" kazalnikov. Kazalniki za
ugotavljanje, ali se delo izplaga ("make work pay" kazalniki), so podiaga za oblikovanje
politike, katere glavni cilj je izbolj$anje finanénih spodbud za sprejetje zaposlitve oziroma
za sprejetje bolje plagane zaposlitve ter tako posledi¢no spodbudno vplivati na ponudbo
dela. Z "make work pay" kazalniki merimo tveganje za nastanek pasti brezposelnosti,
neaktivnosti in revicine. V drugem delu projekta je bila na podlagi administrativnih
podatkov opravljena natanéna analiza trga dela. Analiza od leta 1986 naprej je pokazala,
da je stopnja aktivnosti in zaposlenosti nad povpretjem EU, medtem ko je stopnja
brezposelnosti podpovpregna. Kljub ugodni situaciji na slovenskem trgu dela, lahko
identificiramo nekaj tezav: nizka stopnja aktivnosti mladih in starejsih, dolgotrajna
brezposelnost ter neusklajenost med ponudbo in povprasevaniem na trgu dela. Analizo
trga dela na podlagi administrativnih podatkov smo dopolnili s statistitno analizo
posebne datoteke Statistitnega urada Republike Slovenije. Da bi odkrili potencialne
dejavnike, ki vplivajo na verjetnost, da bo posameznik na trgu dela aktiven / zaposlen,
smo na podlagi opisane baze podatkov ocenili model binarne logisti¢ne regresije.

ABSTRACT: Labuor market interventions

Labour market performance plays one of the central roles in the EU’s policies and the
policies of Member States. Project first focuses on interactions between different tax-
benefit instruments and labour market policies and presents "make work pay" indicators.
These indicators are the basis for policies that provide financial incentives to work or to
increase work effort. Consequently, "make work pay" policies have positively effects
labour market supply. These indicators are relevant for analyzing low-wage or poverty
trap, unemployment trap and activity trap. The analysis of Slovenian labour market
developments is the subject of the second part of the project. The analysis based on
administrative data, which is focused on the period from 1996, reveals rather favorable
situation of Slovenian labour market; the activity and employment rates exceed that of
EU average, meanwhile unemployment rate is below EU average. Despite positive
trends, few difficulties were identified; low activity rates of young and older population,
long-term unemployment and discrepancy between labour market demand and supply.
Labour market analysis was supplemented by statistical analysis of special database
from Statistical Office of the Republic of Slovenia. Binominal logistic model was applied
to determine the factors that affect the probability that a person is active / employed.
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1. UVOD

Delovanje trgov dela spada med pomembnej$a podro&ja posameznih drzav Elanic EU in
tudi Evropske unije kot celote. Ustvarianje delovnih mest je eden izmed kljuCnih ciljev
Lizbonske strategije, saj je med njimi navedeno povecanje stopnje aktivnosti na trgu dela
na 70% do leta 2010. Tudi Strategija razvoja Slovenije (SRS, 2005) kot novo politicno
ekonomsko vizijo Siovenije opredeljuje socialno trzno gospodarstvo, ki bo povezalo bolj
liberalno in trZno gospodarstvo z ekonomsko bolj uginkovito in prilagodljivo, toda socialno
partnersko drzavo. Da bi v Sloveniji uresnicili navedeno vizijo in dosegli z njo povezane
kljutne nacionalne razvojne cilie, je kot ena kljuénih razvojnih prioritet doloCena tudi
moderna socialna drZava in vedja zaposlenost. V okviru te prioritete si Slovenija prizadeva
za izbolj$anje prilagodijivosti trga dela, modernizacijo sistemov socialne zascite ter za
zmanj$evanje druzbene izkljuéenosti in socialne ogroZenosti. Tudi predlagani ukrepi iz
Okvirja gospodarskinh in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji (2005) tezijo k
cilju ustvariti okolje, v katerem bodo ljudje iaZje in hitreje nadli delo, hkrati pa bodo uzivali
tudi potrebno raven socialne zasgite in varnosti. Temeljna sprememba, ki ngj bi jo dosegli
na podlagi Okvirja gospodarskih in socialnih reform, je motiviranje brezposelnih oseb in
prejemnikov socialnih transferjev za aktivno iskanje dela in razvijanje svojih sposobnosti
ter za sprejemanje tudi ob&asnih in zacasnih zaposlitev.

Studija’ na podlagi anketnih in registrskih podatkov podrobno analizira desetletni trend na
slovenskem frgu dela, predvsem aktivnost, delovno aktivnost oz. zaposlenost ter
brezposelnost po starostnih skupinah in spolu. Na podlagi teh podatkov lahko slovenski
trg dela uvrstimo v evropski prostor in prepoznamo Sibke in moéne tocke slovenskega trga
dela. Se bolj podrobno lahko razumemo delovanje slovenskega trga dela, ¢e vemo, kaj
vpliva na status posameznika na trgu dela, na to ali j¢ posameznik aktiven oziroma
zaposlen. Glavni cilj tudije je torej ugotoviti, kateri dejavniki vplivajo na posameznikov
poloZaj na trgu dela.

Studija ima naslednjo strukturo. V drugem poglavju na podlagi administrativnih virov
podajamo pregled dogajanja na trgu dela v Sloveniji od leta 1996 naprej. Tretje poglavie
je namenjeno multivariatni analizi, na podlagi katere smo poskusali oceniti, kateri dejavniki
vplivajo na status posameznika na trgu dela. V &etrtem poglavju smo na podlagi Eurostat-
ovih podatkov aktivno in pasivno politiko zaposlovanja v Sloveniji primerjali s stanjem v
Evropski uniji. Primerjava Slovenije in Evropske unije glede na posamezne kazalce trga
dela je predmet petega poglavja, medtem ko v zadnjem poglavju podajamo priporocila
politiki glede slovenskega trga dela.

! Studija je drugo porodilo projekta “Intervencije na trgu dela” v okviru Ciljnega raziskovalnega programa
(CRP) "Konkurenénost Slovenije 2006-2013,



2. PREGLED DOGAJANJA NA TRGU DELA V SLOVENIJI

2.1. Glavne znadéilnosti slovenskega trga dela

Slovenija je bila v devetdesetih letih pri¢a velikim politiénim, ekonomskim in socialnim
spremembam. Prehod v trZno ekonomijo je prinesel precej sprememb tudi na slovenski
trg dela, kar nazorno pokaZejo registrski podatki: Stevilo delovno aktivnega prebivalstva je
z 909 tiso& v letu 1990 padlo na 743 tiso& oseb v letu 1997. Od leta 1997 naprej se je
stevilo delovno aktivnega prebivalstva poveéevalo in leta 2007 doseglo 854 tisoC oseb.
Stevilo registriranih brezposelnih oseb se je od 45 tiso v letu 1990 povedalo na kar 129
tiso¢ oseb v letu 1993, ko je brezposelnost dosegla vrh. Stevilo registriranih brezposelnih
oseb se je nato postopno zmanjéevalo in v letu 2007 je bilo v evidenco brezposelnih oseb
vpisanih Se 71 tiso€ oseb.

Precej$nje zmanjéanje $tevila brezposelnih je posledica intenzivnega zgodnjega
upokojevanja v zgodnjih devetdesetih letih, zato je ob razvoju dogodkov na trgu dela
potrebno omeniti tudi spremembe Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
Leta 1992 je bil po dolgih pogajanjih sprejet Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPiZ), ki ni prinesel takojsnjih sprememb, ampak je predvideval njihovo
postopno uvajanje. Zgodnje upokojevanje je bilo $e vedno moZno pri starosti 55 let za
mogke in 50 let za Zenske, &e so bili izpolnjeni dolo&eni pogoji®. Zaostrovanje pogojev
zgodnjega upokojevanja je prislo Sele kasneje, ko je veliko zgodnjih upokojencev ze
vstopilo v pokojninski sistem leta 1990 in 1991. Do temeljite reforme je prislo sele z novim
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1), ki postavija minimalno
starost za pridobitev pravice do starostne pokojnine na 61 let za Zenske in 63 let za
moske. To pomeni, da je oseba, ki se upokoji pred doseZeno minimalno starostjo po tem
zakonu, delezna odbitkov pokojnine oziroma malusov, medtem ko je oseba, ki se upokoji
kasneje "nagrajena” z bonusi oziroma dodatki k pokojnini. Spremembe bodo uvedene
postopoma, tako da bo polna pokojninska doba doseZena za moske leta 2009, medtem
ko bo za Zenske Sele leta 2023.

Ceprav obstajajo razlike med registrskimi podatki, ki temeljijo na Statisticnem registru
delovno aktivnega prebivalstva, in anketnimi podatki, ki temeljijo na Anketi o delovni sili,
na podlagi obojih lahko pridemo do enakih zakljuckov: Stevilo aktivnih in delovno aktivnih
oseb se je od srede devetdesetih let naprej povecalo, medtem ko se je stevilo
brezposelnih oseb v enakem obdobju ob&utno zmanjalo. Vmes so bila tudi manj ugodna
obdobja (med 2001 in 2003), ko se je trg dela odzval na upotasnjeno gospodarsko rast.
Mere aktivnosti prebivalstva v opazovanem obdobju so razvidne iz Table 1.

2 7PIZ iz leta 1992 je poleg dopolnjenih let in minimalne pokojninske dobe (30 let za Zenske in 35 let za
motke), dodal e nekaj dodatnih pogojev, kot so stedaj, dolgofrajna brezposelnost, invalidnost.
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Stopnja aktivnosti, ki je v letu 2007 v Sloveniji znasala 71,3%, nekoliko presega
povpreéno stopnjo aktivnosti v EU? ki je istega leta znasala 70,9% in le nekoliko zaostaja
za stopnjo aktivnosti v starih ¢lanicah (EU 15), Kjer je stopnja aktivnosti dosegala 72%.
Pravzaprav se stopnja aktivnosti v Sloveniji povecuje od leta 1986 naprej in je raven
povpreéne aktivnosti v EU dosegla ze leta 2004.

Ce pogledamo stopnje aktivnosti posebej za moske in Zenske, lahko ugotovimo, da se
slovenski trg dela nekoliko raziikuje od evropskega povprecja. Stopnje aktivnosti za
Zenske v zadnjih treh letih v Sloveniji presegajo 66%, kar je ve¢ od povpretne stopnje
aktivnosti Zensk v EU (63,3%) in tudi v starih &lanicah EU 15 (64,8%). Nasprotno, stopnja
aktivnosti moskih z 75,8% v letu 2007 precej zaostaja za evropskim povprecjem, Kjer je
stopnja aktivnosti moskih v povpreéju znasala 78,1%, v EU 15 pa kar 79,3%.

Tabela 2: Mere aktivnosti prebivalstva v skupini 15-64 let, Slovenija, 1996-2007

Leto Stopnja aktivnosti, ‘iﬂ) Stopnja delovne aktivn0§ti, Yo Stopnja brezposelnosti, %
Skupaj Mo3ki Zenske Skupaj Moski Zenske Skupaj Moski Zenske
1996 66,3 71,1 61,5 61,7 66,0 57.5 6,9 7,2 6,6
1997 67.4 71,8 62,9 62,8 67,1 58,4 6,8 6,5 7,2
1998 68,8 73,0 64.4 63,5 67,5 59.5 7.6 7.5 7.7
1999 67,6 72,2 63,0 62,5 66,8 58,1 7,5 7.4 7.7
2000 674 71,7 63,1 62,7 66,7 58,5 7,1 6,9 7,2
2001 67,5 72,5 62,5 63,6 68,5 58,6 5,8 5,5 6,2
2002 68,5 72,9 63,9 64,3 68,7 59.8 6,1 5,7 6,4
2003 66,9 71,6 62,1 62,5 67,2 57.7 6,6 6,1 7.1
2004 69,9 74,2 63,6 65,6 69,9 61,3 6,1 5,8 6,5
2005 70,7 75,1 66,1 66,0 70,4 61,3 6,7 6,2 7,2
2006 70,9 74,9 66,7 66,6 711 61,8 0,1 5,0 7.4
2007 71,3 75,8 66,6 67.8 72,7 62,6 5,0 4,1 6,0

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Razlike med spoloma v stopnji aktivnosti se seveda odrazajo tudi v razlikah med spoloma
pri stopnji delovne aktivnosti oz. zaposlenosti. Predvsem na rafun relativno visokih
stopenj zaposlenosti Zensk v Sloveniji (62,6% v Sloveniji v primerjavi z 58,6% v EU), je v
Sloveniji razlika med spoloma v stopnji zaposlenosti obéutno niZja od evropskega
povpredja, saj v Sloveniji znasa 10,1 odstotno todko, medtem ko v EU v povpredju dosega
kar 14,4 odstotne toéke.

Stopnja (anketne) brezposelnosti v Sloveniji v celotnem opazovanem obdobju zaostaja za
evropskim povpreéjem, ne glede na to, ali za primerjavo upostevamo EU 25 ali EU 15.
Leta 2007 je v Sloveniji stopnja brezposelnosti dosegla 5%, kar je precej manj od dobrih
7% stopnje brezposelnosti, kolikor je le-ta v povprecju znadala v EU. 1z Tabele 2 je
razvidno, da se je stopnja brezposelnosti za celotno populacijo zmanjSevala v celotnem
opazovanem obdobju 1996-2007. Do drugaénih zakljuCkov pridemo, e pogledamo
gibanje brezposelnosti po spolu. Brezposelnost Zensk je med leti 1896 in 2006 najpre;
narasla in je opazno padia Sele v zadnjem letu, medtem ko se je stopnja brezposelnosti
moskih zmanj$evala celotnem obdobju. Tako je bila le do leta 1996* stopnja
brezposelnosti Zensk niZja od stopnje brezposelnosti moskih, medtem ko je v vseh ostalih

* Povpretne vrednosti EU se v celotnem dokumentu nana$ajo na EU 25. Ce se vrednosti nanagajo na stare
¢lanice EU 15, je to v tekstu posebej poudarjeno.
* Glej Stanovnik, Cok, Kump (2005): The Gender Dimension of Social Security Reform in Slovenia,




letih brezposelnost Zensk presegala brezposelnost moskih. Ena od moznih razlag za te
razlike med spoloma je dejstvo, da je tranzicija na zagetku prizadela bolj panoge, v katerih
previaduje mogka defovna sila, kot so, na primer, kovinska industrija, metalurgija. Kasneje
so posledice konkurenénega pritiska najbolj ob&utile panoge, v katerih med zaposlenimi
prevladujejo Zzenske, kot so tekstilna in usnjarska industrija. V zadnjih dveh letih se je
razlika med mosko in Zzensko brezposelnostjo precej povecala in se giblije okrog dveh
odstotnih todk. To kaze na dejstvo, da so Zenske za delodajalce manj zanimive v
primerjavi z mogkimi in da se za Zenske tveganje brezposelnosti povecuje.

O aktivnosti prebivalstva lahko izvemo precej veg, ¢e pogledamo, kako se je spreminjala
stopnja aktivnosti po starostnih skupinah, kar nam kaze Tabela 3.

Tabela 3. Stopnja aktivnosti glede na starost in spol, Slovenija, 1996-2007

Leto Total | 15-24 | 25-49 [ 5054 | 5559 |  60-64
Skupaj
1996 66,3 42,6 90,6 593 26,1 14,6
1997 67,4 46,1 89,6 60,5 28,6 182
1998 68,8 44,0 91,0 64,6 34,2 17,9
1999 67,6 40.4 90,9 65,0 29,9 17,7
2000 67.4 37,3 90,6 70,0 31,6 15,3
2001 67,5 36,0 91,0 70,2 34,7 14,7
2002 68.5 36,6 91,4 73,3 36,8 15,7
2003 66,9 33.8 91,0 70,8 33,7 13,5
2004 69,9 39,3 91,4 75,3 454 16,4
2005 70,7 40,5 91,6 74,8 45,6 16,0
2006 70,9 40,6 91,4 77,6 46,2 16,0
2007 713 41,8 91,7 77,6 47,0 17.3
Moski
1996 71,1 44,6 93,1 72,9 38,7 18,1
1997 71,8 49,6 91,4 72,4 37,0 24,1
1998 73.0 46,3 93,1 79,9 443 20,8
1999 722 419 92,8 79.9 43,5 22,6
2000 71,7 40,7 91,7 84,2 445 20,3
2001 72,5 40,1 92,9 82,2 48,6 19,8
2002 72,9 40,2 93,1 82,9 53,3 21,4
2003 71,6 38,3 92,5 80,7 48,0 17,5
2004 74,2 43,1 92,8 81,9 62,1 21,5
2005 75,1 44,5 93,4 79,3 62,7 22,9
2006 74,9 444 93,0 81,5 61,8 22,3
2007 75,8 47,6 93,2 81,9 62,9 22,6
Zenske
1996 61,5 40,7 88,0 45,4 14,6 11,7
1997 62,9 42,4 87,7 49,0 20,2 13,4
1998 64,4 41,6 88,9 49,9 23,9 15,3
1999 63,0 39,0 88,8 49,9 17,0 12,9
2000 63,1 33,6 89,5 55,9 18,4 11,2
2001 62,5 31,7 88,9 58,3 20,3 10,4
2002 63,9 32,6 89,6 63,6 20,1 10,6
2003 62,1 28,9 89,3 60,0 20,1 10,1
2004 65.6 354 89,9 68,4 28,4 11,9
2005 66,1 36,3 89,7 70,3 27,3 9,8
2006 66,7 36,4 89,7 73,6 30,2 10,3
2007 66,6 35.4 90,1 72,8 31,0 12,6

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Leta 2007 je bilo aktivnih 72,8% Zensk in 81,9% moskih v starosti med 50 in 54 let.
Stopnja aktivnosti v se je starostni skupini 50-54 let v opazovanem obdobju 1996-2007
zelo povedala. Stopnja aktivnosti v opazovani starostni skupini, za razliko od devetdesetih
let, s 77,6% aktivnih oseb v letu 2007 le 3e malenkostno zaostaja za evropskim



povpredjem - 79,5% aktivnih oseb v starosti 50-54 let. Se leta 1996 je bila stopnja
aktivnosti za starostno skupino 50-54 v Sloveniji za 13,2 odstotne to¢ke nizja od
evropskega povpredja. Stopnja aktivnosti se je precej bolj povetala za Zenske kot za
moske, saj je bilo leta 1996 aktivnih le 45,4% Zensk in "kar" 72,9% moskih v tej starostni
skupini. Od leta 2004 naprej lahko, podobno kot pri stopnji aktivnosti za celotno
populacijo, tudi za starostno skupino 50-54 ugotovimo, da stopnja aktivnosti Zensk
presega evropsko povprecje, medtem ko stopnja aktivnosti moskih v celotnem
opazovanem obdobju zaostaja za evropskim povpreéjem. Na intenzivnost sprememb
stopen] aktivnosti v starostni skupini 50-54 let je imelo velik vpliv predvsem zgodnje
upokojevanje, ki je bilo najbolj mnozicno med leti 1990 in 1993. Posledi¢no je s trga
delovne sile izstopilo veliko $tevilo oseb prav iz obravnavane starostne skupine 50 — 54
let, a so se s€asoma stopnje aktivnosti v tej starostni skupini normalizirale.

Prav tako se je povedala stopnja aktivnosti v starostni skupini 55-59 let, in sicer od 26,1%
aktivnih oseb v tej starostni skupini leta 1996 na 47,0% aktivnih leta 2007. Kljub vsemu
stopnja aktivnosti v tej starostni skupini Se vedno precej zaostaja za evropskim
povpredjem, saj je bilo leta 2007 v EU v povpredju aktivnih 61,5% oseb v starosti med 55
in 59 let. Pravzaprav je stopnja aktivnosti v tej starostni skupini nizja le $e na Poljskem in
na Malti. Za evropskim povprecjem zaostajajo predvsem Zenske, saj je bilo leta 2007 v
Sloveniji aktivnih e 31,0% Zensk v starosti med 55 in 59 let, v primerjavi z 51,8% aktivnih
Zensk v tej starostni skupini v EU. Slovenski moski so v primerjavi z Zenskami za
evropskim povpreéjem zaostajali nekoliko manj; v Sloveniji je bilo leta 2007 akfivnih
62,9% moskih v starosti med 55 in 59 let v primerjavi z evropskim povprecjem, ki je istega
leta znasalo 71,7%.

V nasprotju s starejsimi starostnimi skupinami, se je stopnja aktivnosti miadih, v starosti
od 15 do 24 let, zmanj$ala s 42,6% leta 1996 na 41,8% leta 2007. V primerjavi z EU, Kjer
je bilo leta 2007 aktivnih 45,1% mladih v obravnavani starostni skupini, stopnja aktivnosti
mladih v Sloveniji nekoliko zaostaja. Pri tem je zopet potrebno opozoriti na razlike med
spoloma. Stopnja aktivnosti moskih v starosti med 15 in 24 leti v Sloveniji se je zniZevala
od leta 1996 do leta 2003, v naslednjih letih pa je nara$éala in leta 2007 dosegla 47,6%.
Stopnja aktivnosti Zensk v starostni skupini 15-24 se je po padcu v devetdesetih zacela
zvisevati leta 2004, a leta 2007 s 35,4% Se ni dosegla stanja iz leta 1996. Eden glavnih
razlogov za zniZevanje stopnje aktivnosti mladih (starostna skupina 15-24) je izrazito
povedanje $tevila dtudentov. V $olskem letu 1995/96 je bilo v visokoSolsko izobraZzevanje
vkljuéenih 47.908 &tudentov, medtem ko se je njihovo Stevilo v letu 2005/06 povelalo kar
na 100.548. Poleg podalj$evanja studija se mladi sooéajo tudi z tezavnim prehodom od
izobraZzevanja do zaposlitve.

Stopnja brezposelnosti za celotno populacijo v Sloveniji se je v celotnem opazovanem
obdobju 1996-2007 precej zniZala, ob dejstvu, da je bila vseskozi niZja od povpretne
stopnje brezposelnosti v EU in tudi v EU15. V letu 2007 je povpretna stopnja
brezposelnosti v EU znasala 7,2%, med starimi &lanicami (EU 15) 7,1%, medtem ko je
bila v Sloveniji zgolj 5%. Na podlagi podatkov iz Tabele 4 lahko tudi ugotovimo, da se je
stopnja brezposelnosti za moske zniZala precej bolj kot stopnja brezposelnosti za zenske.
Stopnia brezposelnosti za moske je bila Ze od leta 2001 naprej niZja kot leta 1996,



medtem ko je bila stopnja brezposelnosti Zensk 3e leta 2006 visja kot na zacetku
opazovanega obdobja.

Tabela 4: Stopnje brezposelnosti po starostnih skupinah in spolu, Slovenija, 1996-2007

Leto Skupaj 15-24 2549 50-64
Skupaj Mokki Zenske | Skupaj Moski Zenske | Skupaj Mo¥ki Zenske | Skupaj Moski Zenske

1996 6,9 72 6.6 16,6 16,7 16,5 5,5 5.9 5,0 3.6 37 3.4
1997 6,8 6,5 7.2 16,3 14,1 19,1 5.5 55 5.5 2,8 31 2.4
1998 7.6 7,5 7.7 17.6 17,0 18,2 6,3 6.3 6,3 4,2 4.4 3.9
1999 7.5 7.4 7.7 18,5 17.2 19,8 6,1 6,2 6,0 5,0 5,0 4,8
2000 7.1 6,9 72 16,4 14,8 18,5 3,6 5.4 5.7 7,3 7.7 6,7
2001 58 535 6,2 15,7 15,0 16,6 4,7 4,4 49 4,2 3.6 3.1
2002 6,1 5,7 6,4 14,8 13,5 16,7 5,1 4.8 5,5 43 4.6 3.8
2003 6,6 6,1 7.1 15,3 13,1 18,4 3,9 3.5 6,4 4,2 4.4 4,0
2004 6,1 5.8 6,5 14,0 11,2 17,7 53 5,0 3,6 4.5 54 3,3
2005 6,7 6,2 72 15,9 14,5 17,8 5.8 5,2 6,6 4,3 5.1 3,3
2006 6,1 50 7.4 13,9 11,6 16,8 55 4.4 6.8 3,9 3,5 4,3
2007 5,0 4,1 6,0 10,1 9.4 11,2 44 3,3 5,6 4,1 3.6 4,8

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Do zanimivin zakljuékov lahko pridemo, &e pogledamo stopnje brezposelnosti po
starostnih skupinah in po spolu. Stopnja brezposelnosti miadih (15-24 let) je z 10,1%
precej visja od stopnje brezposelnosti celotne populacije in tudi od ostalih starostnih
skupin, &eprav je prav v zadnjem letu prislo do ob&utnega izbolj§anja. V vedini opazovanih
let je tudi razlika med spoloma v stopnji brezposelnosti najvi§ja prav v tej starostni skupini.
Oéitno so pogoji na trgu dela manj ugodni za mlade Zenske kot za miade moske. Po drugi
strani je najstarej$a starostna skupina (50-64 let) edina, za katero je v opazovanem
obdobju znatilno zvi$anje stopnje brezposelnosti. A je zopet potrebno poudariti, da so se
v opazovanem obdobju zvi$ale predvsem stopnje brezposeinosti Zensk v starosti od 50 do
64 let, medtem ko se v zadnjih letih stopnja brezposelnosti starejsih moskih Ze znizuje.

Tabela 5: DeleZ doigotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi, EU in Slovenija,

1996-2007
Leto Slovenija EU 25 EU 15 .
Skupaj Moski Zenske Skupaj Moski Zenske Skupaj Moski Zenske

1996 49.8 51,4 47,7 - - - 472 45,6 48,9
1997 51,9 55,1 48.6 - - - 477 46,3 49,2
1998 453 44.4 46,2 - - - 48,0 46,7 49,2
1999 41,8 45,2 38,0 - - - 46,1 44,8 473
2000 62,7 64,9 60,3 459 44,6 47,1 45,5 44 4 46,5
2001 63.2 63,7 62,6 46,1 449 47,2 440 432 44,7
2002 54,7 62,4 46,5 43,9 42,0 46,0 40,1 38,5 41,7
2003 36,7 59,0 54,3 446 43,3 459 414 40,2 42,6
2004 53,1 53,9 522 44,1 43,2 45,1 41,0 40,1 41,9
2005 473 48.4 46,3 45,6 45,0 46,1 41,9 41,6 424
2006 49,3 49,7 48,9 453 455 45,1 42,5 42.9 421
2007 45,7 45,3 46,1 42,3 42,5 42,0 40,2 40,6 39,9

Vir: Eurostat, Labour Force Survey

Eden vedjih problemov slovenskega trga dela nasploh je dolgotrajna brezposeinost.
Podatki iz Tabele 5 kaZejo, da je bil delez dolgotrajno brezposelnih najvigji v prvih letih
tega desetletja, nato pa se je po letu 2003 zacel znizevati. Leta 2000 je bilo prvo leto, ko
je deleZ dolgotrajno brezposelnih v Sloveniji presegel evropsko povpredje. Kljub stainemu
Znizevanju deleza dolgotrajno brezposelnih v Sloveniji po letu 2003, je le-ta $e vedno
precej visji od evropskega povprecja.



2.2. Brezposelnost

Podatke o brezposelnosti lahko pridobimo iz dveh virov: iz ankete o delovni sili, ki daje
mednarodno primerljive podatke, in iz registra brezposelnih oseb, ki ga vodi Zavod
Republike Slovenije za zaposiovanje. Kot je razvidno iz Table 1, je v Sloveniji precejsnja
razlika med anketno in registrirano brezposeinostjo.

Brezposelne osebe po anketi o delovni sili so osebe, ki v zadnjem tednu pred
anketiranjem niso delale (niso bile zaposlene ali samozaposlene in niso opravile
nikakrénega dela za pladilo), vendar:

s aktivno is¢ejo delo (v zadnjih &tirih tednih so se zglasile na zavodu za

zaposlovanje, poslale prosnjo za zaposlitev ipd.) in

« 30 takoj (v naslednjih dveh tednih) pripravijene sprejeti delo.
Med brezposelne osebe Stejemo tudi tiste, ki so Ze nasie delo, vendar ga bodo zacCele
opravijati po anketiranju.

Za raziiko med registrirano in anketno brezposelnostjo obstaja vec vzrokov. V letu 2007 je
bilo med 50 tiso& anketno brezposelnimi osebami kar 13 tiso€ takih, ki niso bile prijavijene
pri zavodu za zaposlovanje. Stevilo anketno brezposeinih, ki niso registriranc brezposelni
se ni veliko spreminjalo v vseh opazovanih letih, zato, lahko sklepamo, da bo dolocen
delez oseb vedno iskal zaposlitev izkljuéno po drugih zaposlitvenih kanalih in ne preko
zavoda. Po drugi strani pa je bilo leta 2007 34 tiso¢ oseb (skoraj polovica registriranih
brezposelnih), ki so bile registrirane kot brezposelne, a niso izpolnjevale pogojev za
anketno brezposelnost. Razlogov za to je lahko vec: velika neaktivnost dela registrirano
brezposelnih oseb, predvsem dalgotrajno brezposelnih oseb, ki menijo, da dela ne morejo
dobiti ("discouraged workers" oz. ti. obupanci), in delovna aktivnost registrirano
brezposelnih bodisi v sivi ekonomiji bodisi kot pomagajo¢ druzinski Clan (Kajzer, 2006).

Pri tem je potrebno opozoriti, da se razlika med registrirano in anketno brezposelnostjo
manj$a. Kot kaZejo podatki iz Tabele 1, je bila leta 1996 stopnja registrirane
brezposelnosti za 7 odstotnih tock visja od stopnje ankeine brezposelnosti, medtem ko je
leta 2007 razlika med njima zna$ala le $e 2,9 odstotni tocki. Razlog za zmanjsevanje
razlike je predvsem v zaostrovanju pogojev za vpis v register brezposelnih in obstanek v
njem, saj so se ti pogoji priblizali definiciji anketne brezposelnosti (aktivno iskanje
zaposlitve).

Ker smo ankeino brezposelnost analizirali Ze v prejSnjem poglavju (Poglavie 2.1.),
naslednje ugotovitve namenjamo analizi podatkov o registrski brezposelnosti. Prav tako
kot tevilo brezposelnih po anketnih podatkih, je v opazovanem obdobju padalo tudi
stevilo registriranih brezposelnih. Tako je bilo leta 1996 brezposelnih 120 tiso¢ oseb,
medtem ko jih je bilo leta 1997 le e 71 tisoC.

Kot omenja Kajzer (2006) in je razvidno tudi iz Table 6, je bilo v devetdesetih letih kar
nekaj strukturnih problemov registrirane brezposelnosti: narad¢ajoCa dolgotrajna
brezposelnost, naras¢ajoéa brezposelnost starejsih od 50 let, visoka brezposelnost oseb z
nizjo izobrazbo. V devetdesetih je bil tudi visok deleZ brezposelnih med mladimi, ki pa se



je v zadnjih leti precej zniZal. Hkrati se je po letu 2000 nekoliko zvisal delez oseb, ki
zaposlitev i§€ejo prvi¢, a je po letu 2005 delez iskalcev prve zaposlitve med vsemi
brezposelnimi precej upadel. V istem obdobju (po letu 2000) se je, po rasti v devetdesetih
letih, znizal tudi deleZ dolgotrajno brezposelnih, ki je v primerjavi z EU Se vedno visok
(Tabela 5). Zmanj$al se je tudi delez brezposelnih oseb z dokon&ano osnovno $olo ali
manj. Po drugi strani deleZ Zensk med brezposelnimi vztrajno narad¢a, mediem ko se
delez starih 50 let in veé po zadetnem padcu po letu 2000 zopet povecuje. Se posebej
obé&utno povedanje deleZa brezposelnih, ki so stari 50 let in veg, je bilo v zadnjem letu, ko
s0 predstavljali kar 31,1% vseh brezposelnih, kar je najveC doslej.

Dejansko osebe, ki so stare 50 let in ve€, predstavljajo kategorijo, za katero je znacilno
najbolj ob&utno poveCanje svojega deleza med brezposelnimi, saj je le-ta narasel od
14,1% v letu 1996 na 25,4% v letu 2007. Velikokrat so te osebe brezposelne dlje ¢asa in
so brez pravih kvalifikacij. Pravzaprav lahko reéemo, da gre pri brezposelnih, ki so stari 50
let in vet, za skupino ljudi, ki imajo majhne in zelo omejene mozZnosti za zaposlitev in
mnogo njih dejansko ¢aka na izpoinitev minimalnih pogojev za upokojitev.

Tabela 6: Znacilne skupine registriranih brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije
za zaposiovanje, 1996-2007

_— Znafilne skupine registriranih brezposelnih
Registrirane

Leto brezposelne do 26 iskalei prve Zenske  brezposelni ve¢ osnovnaSolaali 50 let

osebe let zaposlitve kot eno leto manj ali vel
1996 119.799 314 19.4 48,1 56,1 47,0 14,1
1997 125,189 29,1 18,3 48,8 574 47,1 16,4
1998 126.080 26,3 18,1 49,9 61,7 46,9 20,7
1999 118.951 25,8 18,7 50.6 63,7 47.5 23,8
2000 106.601 234 17,9 50,7 62,9 47,2 213
2001 101.857 24.1 18,8 50,8 58,9 47,0 27,0
2002 102.635 24,0 19,6 512 54,4 47,0 254
2003 97.674 26,1 23,2 52,8 48,6 442 21,4
2004 92.826 26,2 25,2 53,1 46,2 41,6 21,0
2008 91.889 242 24,3 5338 47,3 40,8 22,7
2006 85.836 21,2 223 54,8 48,8 393 254
2007 71.336 16,7 19,4 54,9 51,2 39,3 31,1

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letna porocila (2001-2007).

Poleg starej$ih je med brezposelnimi stalno vedji delez zensk, saj se je njihov delez v
opazovanem obdobju povecal od 48,1% na 54,8% vseh brezposelnih. Slabsanje polozaja
Zensk potrjujejo tudi podatki v Tabeli 4, iz katerih je oéitno, da se je stopnja brezposeinih
starej$ih Zensk v opazovanem obdobju nadpovpreéno povecevala. Eden od razlogov za
manj§o zaposljivost Zensk je zmanjSevanje Stevila podjetij in delovnih mest v panogah,
kjer so tradicionalno zaposlene Zenske. Dodatni razlog pa je tudi "diskriminacija” med
spoloma, saj se delodajalci raje odloajo za zaposlovanje moskih, pri katerih ne
pri¢akujejo odsotnosti zaradi porodniskih dopustov in nege otrok.

Podatki v Tabeli 7 kaZejo, da je imel priliv v brezposelnost trend narascanja do leta 2005,
ko je bilo ve& kot 94 tiso& na novo brezposelnih oseb. Od leta 2006 naprej se Stevilo na
novo brezposelnih oseb zmanjuje. Najvedji delez priliva so predstavljale osebe, ki se jim
je iztekla zaposlitev za dolocen ¢as. Leta 2007 so te osebe predstavijale vec kot tretjino
(38%) celotnega priliva, medtem ko je njihov delez leta 1996 znaSal "le" 28%.



Zaposlovanje za dolo¢en ¢as je vse bolj obiéajna oblika zaposlovanja, s katero delodajalci
poveéujejo fleksibilnost zaposlitev. Priblizno ¢etrtino priliva v brezposelnost so v
opazovanem obdobju predstavljali iskalci prve zaposlitve, a se je njihov delez po letu 2005
zmanj$al na petino. Brezposelni zaradi stedaja in trajno presezni delavci so najvedji delez
priliva v brezposelnost predstavljali v devetdesetih letih, a je njihov delez zacel upadati ze
od leta 1998 naprej. V zadnjih letih se je njihov delez ustalil na priblizno 15%.

Tabela 7: Priliv v registrirano brezposelnost in odliv iz evidence brezposelnih, 1996-2007

Leto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1. Priliv, v 1000 86,5 785 770 808 823 877 874 942 95,6 94,4 90,2 73.5
s iskalci prve zaposlitve 21,1 179 186 196 205 219 214 254 26,0 21,7 18,6 14,7
o brezposelni zaradistelaja | ;0 504 453 113 96 88 109 144 137 149 139 104
in trajno preseZni delavei
. zﬁzg‘;z)c’“‘ (ztekzap.za | 514 237 205 308 283 321 327 322 331 345 334 282
s ostali razlogi 192 164 136 190 240 249 224 222 229 23,3 244 20,2
2. Qdliv, v 1000 887 744 790 931 92,1 879 921 979 1008 92,6 1045 83.4
(a) VKljueni v zaposlitve 546 56,1 554 624 60,2 527 522 50,5 54,3 53,9 574 49,1
e prva zaposlitev 12,7 124 123 13,1 12,7 109 108 103 12,0 11,1 11,2 9.6
« brezposelnih zaradi stetaja
in trajno preseznih 12,2 114 10,6 10,2 82 53 5,5 6,5 7.9 8,1 8.7 6,3
delavcev
* ostale zaposlitve 297 322 326 391 393 365 359 33,8 34,3 4.8 37.6 332
(b) Odliv iz razlogov, ki ne 341 183 235 307 31,9 353 342 396 443 352 422 317
pomeaijo zaposlitve
(c) Prehod v druge evidence - - - - - - - - - 3,5 4,9 2,6
- v evidenco po drugih zakonih - - 57 7.7 2,3 1,7 1.2 0,8

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letna porocna (2001 2007)

Odliv iz brezposelnosti se je od leta 1996 poveéal iz 88 tiso€ na 104,5 tiso€ oseb v letu
20086, leta 2007 pa je padel na 83,4 tiso€ oseb. Pomembno je, da podatke o zmanjsanju
§tevila brezposelnih interpretiramo s previdnostjo, saj odliv iz brezposelnosti ne pomeni
nujno, da se je za toliko povecalo Stevilo zaposlenih. Analiza tokov registrirane
brezposelnosti v Tabelah 7 in 8 kaZe, da se je v zadnjih desetih letih Stevilo brezposelnih
v veliki meri zmanj$evalo iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve. Po letu 2000 je bila le
malo veé kot polovica ¢rtanj iz registra brezposelnih posledica nove zaposlitve dotlej
brezposelne osebe, medtem ko je leta 1997 ta deleZ znasal kar 75%. Crtanja iz evidence
brezposelnih v tolikSnem obsegu je omogodila predvsem sprememba Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposeinosti leta 1998 (Ur.l. 69/98).

Od leta 2003 naprej je okrog 40% vseh tistih &rtanj iz evidenc brezposelnih, ki nastanejo
na podiagi drugih razlogov kot zaposlitev, posledica neizpolnjevanja obveznosti s strani
brezposelnih; najveckrat v evidenci prijavljena oseba ni bila na razpolago za zaposlitev,
lahko pa so osebe tudi odklonile zaposlitev, bile neaktivne pri iskanju zaposlitve, niso
sodelovale v programih aktivne politike zaposlovanja ali so delale na &rno. DeleZ Crtanja iz
evidence brezposelnih na radun prehoda v neaktivnost (Solanje, upokojitev, itd) se
zmanjsuje in je od 47% vseh tistih értanj iz evidence, do katerih pride iz drugih razlogov
kot zaposlitev brezposelnih, v letu 2000 padel na 26% v letu 2006. V zadnjem letu je
zaznati porast, saj se je njinov deleZ povedéal na slabih 38%.

Kot opozarja Kajzerjeva (20086, str. 22), je odliv iz brezposelnosti zaradi zaposlitve v vseh
letih po tranziciji (z iziemo leta 1999) man;jsi od priliva v brezposelnost zaradi izgube dela.
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V devetdesetih letih se je to razmerje gibalo nad 90%, po letu 2000 pa je bilo precej
manjse in je leta 2005 doseglo le 74%. Stevilo registriranih brezposelnih, ki so dobili delo,
je v povpredju manjse, kot je hilo v devetdesetih predvsem zaradi manj$ega Stevila
vkljudenih v zaposlitev preko programov aktivne politke zaposlovanja, medtem ko je
Stevilo nesubvencioniranih zaposlitev brezposelnih v povpregju nekoliko vegje kot v drugi
polovici preteklega desetletja.

Tabela 8: Pregled odjavijenih iz evidence brezposeinih oseb po razlogih, 1996-2007

Razlogi odjave 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zaposlitve: 60.232 52664 52178 50520 54257  53.857 57423 4917
s - od tega v javna dela 7.819  6.298  5.152  3.327 4289 3.374 3.635 2232
Prehod v neaktivnost: 14973 15830 16351 15384 16304 12626 12466  12.899
* - od tega redno 3olanje - - 2269 2274 2746 2224 2.527 2517
» - od tega Solanje po 33.b Elenu - - 3694 4935 4.504 2.916 1.466 2.130
» - od tega upokojitve - - 6872 4957 4.337 3.342 4.036 4.489
s - od tega ostali razlogi - - 3516 3218 4717 4.144 4.437 3.763
Oseba se je sama odjavila 5323 5064 5228 35.569 4.898 4578 5.928 5195
Ni na razpolago za zaposlitev 7.774 10038 8378 11571 12.699 11.712  13.748 9.504
Odklonitev zaposlitve, neaktivnost, zavrnitev
APZ, prekinitev APZ, delo na tmo, ostalo 2738 2711 1.967 4179 6.473 3.32¢6 5.063 2,197
Prehod v druge evidence * - - - - - 3457 4.883 2573
» - od tega prehod v ev. po drugih zakonih - - 3702 7723 2.268 1.651 1.192 759
Preselitve v tujino 867 816 837 854 1.039 206 218 206
Ostalo 187 817 1448  2.063 2.892 2.795 4.760 1.745
Skupaj 92.094 87.940 92.089 97.863 100,830 92,557 104.489  83.436

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letna porocila (2001-2007).

Vsekakor za slab$e razmerje med odlivom iz brezposelnosti zaradi zaposlitve in prilivom v
brezposelnost zaradi izgube dela ne moremo kriviti vse manjSega Stevila prostih delovnih
mest. Stevilo prijavljenih potreb po delavcih se je med letoma 2001 in 2007 povedalo kar
za 76%, a temu trendu ni dovolj hitro sledilo trend povedevanje kritih potreb po delavcih.
Kot kaZejo podatki v Tabeli 9, je V letu 2006 ostalo nepokritih kar 34,2% vseh prijavijenih
potreb, kar je precej ve¢ od 23,2% v letu 2001. Te velike razlike med $tevilom prijavijenih
in kritih potreb po delavcih kazejo na razhajanje med povprasevanjem in ponudbo na trgu
dela. Delodajaici nimajo teZzav pri iskanju delavcev s srednjesolsko izobrazbo, saj tam
razmerje med pokritimi in prijavijenimi potrebami praviloma celo presega 100%.

Razmerje med pokritimi in prijavljenimi potrebami se je v opazovanem obdobju zniZalo za
delavce brez izobrazbe in tiste s poklicno izobrazbe. Prav pri delavcih s poklicno
izobrazbo je razmerje najmanj$e, saj je pokritth manj kot polovica prijavijenih potreb.
Relativno velik delez nepokritih prijavljenih potreb po nekvalificiranih delavcih in pa njihova
velika zastopanost med brezposelnimi kazeta na bodisi velik vpliv socialnih prejemkov
bodisi njihovo vklju¢enost v delo na érno.

V opazovanem obdobju je bila pokrita priblizno tretjina potreb po delavcih z vi§jo
izobrazbo, mediem ko se je delez pokritih potreb po delavcih z visoko izobrazbo med leti
2001 in 2007 zviSal za priblizno $tirinajst odstotnih tock na priblizno 72%. Kijub
nara$éajotemu Stevilu Studentov, Se vedno ostaja dobra Eetrtina potreb po delavcih z
visoko izobrazbo nepokritih. Navedeno lahko vsaj delno peojasnimo z nesorazmerno
velikim deleZzem diplomantov druzboslovnih, humanistiénih poslovnih in ved. Podatki
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kaZejo, da je bilo leta 2007 med vsemi diplomanti le 27% tistih, ki so zakljudili
naravoslovni oziroma tehnigki studij (SI-STAT podatkovni portal).

Tabela 9: Stevilo prijavijenih in kritih potreb po delavcih (brez pripravnikov) glede na
stopnjo izobrazbe, 2001-2007

Skupaj I.~1I. L - 1V. Y. VI VIIL

2001  Prijavljene 135.896 43.660 47323 23.604 6.063 15.246
Krite 104.544 33.720 33.350 24.520 4,060 8.894
Razmerje 76,9 77,2 70,5 103,9 67,0 58,3

2002 Prijavljene 132.055 39,793 47.069 23.811 5.613 15.769
Krite 105.478 32.163 33.894 25,779 3.725 9.917
Razmerje 79,9 80,8 72,0 108.,3 66,4 62,9

2003  Prijavljene 140.326 43.333 49,541 24.140 5.549 17.763
Krite 112.848 34.886 34.884 27.183 3.808 12.087
Razmerje §80.4 80,5 70,4 112,6 68,6 68,0

2004  Prijavljene 164.782 49399 58.871 28.675 5.928 21.909
Krite 118.207 35379 35571 36.102 3.869 13.886
Razmerje 71,7 71,6 60,4 1259 65,3 63,4
2005  Prijavljene 198.280 60.028 71.690 35.115 6.448 24,999
Krite 133.631 39.130 39.013 34,924 4.142 16.422
Razmerje 67,4 65,2 544 99.5 64,2 65,7

2006 Prijavljene 223.513 69.040 83.460 38.657 6.638 25718
Krite 153.057 46,721 44 986 39.537 4311 17.502
Razmerje 68,5 67,7 53,9 102,3 64,9 68,1

2007  Prijavljene 238,907 76.892 89333 40.912 6.776 24,994
Krite 157.247 49,142 44598 41.213 4.185 18.109
Razmerje 65,8 63,9 49,9 100,7 61,8 72,5

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposiovanje, Letno porodilo 2002-2007.

2.3 Spremembe v zaposlenosti glede na podrocéje dejavnosti

Tako kot stopnja delovne aktivnosti se je tudi absolutno Stevilo delovno aktivnih v
opazovanem obdobju od leta 1996 do leta 2007 precej poveéalo; ¢e pogledamo Tabelo 1,
anketni podatki kaZejo 11,7% povecanje, registrski podatki pa 15,1% povetanje Stevila
zaposlenih. V zadnjem letu (2007 glede na 2006) je bila rast Stevila delovno aktivnih v
celotnem opazovanem obdobju najvedja, kar kaZejo vse statistike; po anketi o delovni sili
se je Stevilo delovno aktivnih povedalo za 2,5%, po statistiki formalno delovno aktivnih pa
za 3,5% (Umar, 2008). Zaposlenost je v zadnjem obdobju naras€ala v skoraj vseh
dejavnostih. Okoli polovico skupnega povecanja zaposlenocsti v letu 2007 je Ze tretje leto
zapored doprinesia visoka rast zaposlovanja v gradbenistvu in dejavnosti nepremiénin,
najema in poslovnih storitev. Pri tem je potrebno omeniti, da se je v letu 2007 stevilo
delovnih dovoljenj tujcem glede na predhodno leto povecalo za 31,7%, kar je predstavljalo
okoli dve petini poveCanja povpreénega $tevila formalno delovno aktivnih v letu 2007.
Tako se je blazilo pomanjkanje delovne sile, ki je bilo posebej izrazito pri poklicih za
preprosta dela in v gradbenistvu,

Porast zaposlenosti je zaznati tudi na podroéju prometa, skladi$¢enja in zvez. V zadnjih

letih se je delez delovno aktivnih zmanj8al v kmetistvu, rudarstvu, predelovalnih
dejavnostih, javni upravi in vojski, kar je razvidno iz Tabele 10.
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Tabela 10: Delovno aktivno prebivalstvo po podrogjih dejavnosti, 1996-2007, v %

1996 1997 1998 1999 2000 200F 2002 2003 2004 2005 2006 2007

A B Kmetijstvo, gozdarstvo, 90 1001 98 85 78 77 77 67 80 13 17 17
C Rudarstvo 1,1 0.8 0,9 0,7 0,9 0.6 0.4 0,6 0.6 0,7 0,6 0,5
D Predelovalne dejavnosti 344 328 32,7 31,8 30,7 31,1 31,8 300 291 299 285 281
E Oskrba z elektriko, plin 1,5 1,5 1,0 0,9 L2 L3 1.2 1,0 L0 1,0 1,1 1,1
F Gradbeniftvo 5,5 6,2 3.8 52 5,5 6,2 6,0 5,9 5,9 6,2 59 6,1
G Trgovina,popravila motorjev 11,9 123 125 126 136 12,7 133 135 12% 12,1 127 123
H Gostinstvo 39 43 43 3.9 3,9 3.8 4,0 4.1 4.1 43 4,0 4,1
I Promet, skladi%tenje, zveze 6,0 5,8 5,8 6,2 6.8 6.4 6,1 6,7 6,1 6,0 5,8 6,3
J Finanéno posrednidtvo 2.4 2.4 2,0 2,4 2,5 2.7 24 2.3 2.4 2.3 2.4 2.5
K Nepremitnine, najem, posl. 4,1 4,6 3,2 5,6 4,9 5,0 50 6.0 6,2 6.4 6,8 7,0
1. Javna upr., obramba,soc.zav. 4.8 4,1 4.6 5,6 6,0 5.4 5,5 5,6 6,0 6.2 6,0 57
M IzobraZevanje 6.4 6.1 6,7 6,9 6.3 6,9 6,7 7,1 7,0 7.7 8,0 7.8
N Zdravstvo, socialno varstvo 5.1 4.8 4,7 5.2 5,3 5,2 5,6 5,3 5,2 5.5 6,0 5,8
O Dr javne,skupne in osebne ste. | 3.6 3,8 33 40 39 37 36 42 43 33 40 4]
P Zasebna gosp. z zaposlenimi 01 02 - - - Bl - - - - - -
100 100 100 100 100 100 160 100 100 100 100 100

Vse dejavnosti

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Kot je razvidno iz Grafa 1, se v Sloveniji, takc kot v EU, poveluje delez zaposlenih v
storitvenih dejavnostih in zmanjSuje delez zaposlenih v industriji in kmetijstvu. Kljub
vsemu je v primerjavi z EU delez delovno aktivnih v storitvenem sektorju v Sloveniji
relativno nizek, hkrati pa sta deleZza delovno aktivnih v kmetijstvu in industriji Se vedno

relativho visoka.

Graf 1: Struktura zaposlenih po sektorjih dejavnosti, Slovenija in EU, 1996, 2001 in 2007

1996 2001 2007 1996 2001 2007 1996 2001 2007
Slowenija EU25 EU 15
@ Kmetijske dejawnosti m Industrijske dejawosti O Storitvene dejawnosti

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.
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V opazovanem obdobju delez delovno aktivnega prebivalstva v kmetijskem sektorju v
2003 z 6,7%. Delovna aktivnost v kmetijstvu niha tudi sezonsko zaradi visokega deleZa
pomagajodih druzinskih ¢lanov, ki je eden visjih v Evropi. Nihanje in poCasno zniZzevanje
deleZa delovno aktivnin v kmetijstvu Kajzarjeva (2006) razlaga kot posledico slabih
moznosti za zaposlovanje zlasti starejSega in slabo izobrazenega delovno sposobnega
prebivalstva, ki se zato tako ali drugade preZivliia s kmetijstvom. Delovna aktivnost v
kmetijstvu prispeva k relativno nizki stopnji anketne brezposelnosti v Sloveniji saj anketa o
delovni sili praviloma podcenjuje brezposelnost v rurainem okolju.

Ceprav se je deleZ zaposlenih v predelovalnih dejavnostih zmanj$al, vsa podrogja niso
bila deleZna enakega zmanj§anja. Podatki iz Table 11 kaZejo strukturc zaposlenih znotraj
predelovalnih dejavnhostih. Delez zaposlenih se je v zadnjih letih pove€al v proizvodnji
vozil, kovinski industriji ter proizvodnji strojev in naprav, ponovnc pa se je zmanjsal v
usnjarski, tekstilni in Zivilsko predelovalni industriji.

Tabela 11: Struktura zaposienih v predelovalnih dejavnostih, 1997-2007, v %

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
D Predelovalne dejavnosti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,060 100,60 100,060 100,0
DA Pro. hrane, pijade, tobagnih izd. 9.0 8,9 9.0 8.7 8,7 8,6 8,6 8,2 8.1 7.6 7.2
DB Pro. tekstilij ,tekstilnih izd. 15,1 149 142 135 12,8 11,8 11,2 105 9,2 8,5 7.9
DC Pro. usnja, usnjenih izd. 37 3,6 3.0 32 3,0 3.0 2,8 2.6 2.3 2.3 2.1
DD Obdelava in predelava lesa 5,1 4,9 5.2 5.2 5.1 5,0 4.9 4,8 4.8 4.8 5,0
DE Pro. vlaknin,papirja,zaloZniStvo,
tiskarstvo 6.4 6,3 6.4 6,3 6,2 6.2 6.3 6,2 6.3 6.3 6,2
DF Pro. koksa,naftnih derivatov 0,1 0,1 0.3 0.3 0,3 0,3 0,1 0,0 0.0 0,0 0,0
DG Pro. kemikalij, kemiénih izd. 5.1 5,1 31 5,0 5,0 52 5.3 5,3 5.5 5.4 5.4
DH Pro. izd.iz gume in plasti€. mas 4.4 4.8 4.9 4.9 5,0 5.4 3.5 5.8 6,1 6,3 6,2
DI Pro. dr.nekovinskih mineral. izd. 4.8 4,7 4.6 4,7 4,7 4,5 4.5 4,5 4.5 44 43
DI Pro. kovin in kovinskih izd. 14,6 146 156 16,1 16.6 168 170 170 177 18,7 19,6
DK Pro. strojev in naprav 9.7 10,1 9.9 9.9 10,1 10,3 10,6 11,1 114 11,7 11,9
DL Pro. elektri¢ne ,opti¢ne 10,9 11,1 11,3 11,9 11,7 122 12,3 12,4 12,1 12,2 12,0
DM Pro. vozil in plovil 43 43 43 4.1 4,2 4,2 4.3 4,7 4.9 3.3 5,7
DN Pro. pohijtva, dr. pred. dejavn. 6,7 6,4 6,3 6,3 6.4 6,6 6,7 6,8 6,8 6,6 6.4

Vir SURS, Statistika delovno aktivnega prebivalstva, Banka statistiCnih podatkov in Statistiéni letopis 1998-
1998,

Opomba: Podatki o0 zaposlenosti po dejavnostih v letu 1996 niso zajemali podietii z eno oz. dvema
zaposlenima osebama, zato je to leto izpuddeno iz analize.

2.4 Neformalna zaposlitev

Neformalno zaposlitev oz. zaposlitev v neformalnem sektorju lahko ocenimo kot razliko
med Stevilom zaposlenih po anketi o delovni sili in §tevilom formalno delovno aktivnih
oseb, kar prikazuje Tabela 12. Med formalno delovno aktivne Stejemo zaposlene in
samozaposlene osebe, ki so evidentirane v statistitnem registru delovno aktivnega
prebivalstva, ter mese¢no oceno Stevila kmetov (na podlagi Ankete o delovni sili).
Neformalno delovno aktivne so osebe, ki delajo kot nepladani pomagajoéi druzinski lani,
po pogodbah o delu ali v sivi ekonomiji. Razlika med anketno in registrsko delovno
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aktivnostjo kaZe, da se delez neformalno zaposlenih v opazovanem obdobju zmanjsal od
13,4% na 10,8%.

Tabela 12: Neformalna zaposlitev

Leto Stevilo neformalno Neformalno zaposlene osebe Pomagajodi druZinski flani
zaposlenih oseb kot % vseh zaposlenih kot % vseh zaposlenih
1996 115 134 3.8
1997 126 14,5 5,4
1998 133 15,1 54
1999 104 12,1 4,5
2000 72 8.2 3.9
2001 84 9.4 3.9
2002 91 10,1 3.4
2003 76 8.7 3.1
2004 117 12,7 43
2005 112 12,1 3.9
2006 112 12,0 3,9
2007 103 10,8 3,7

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije, Statistiéne informacije (1997 - 2008); Eurostat, Labour Force Survey,
lastni preraduni.

Sorazmerno velik del neformalno zaposienih oseb vodi k predpostavki, da veliko stevilo
liudi sodeluje v sivi ekonomiji. Pri nas je prislo do razcveta sive ekonomije v 80-ih letih
dvajsetega stoletja. Le-ta je bilo povezan z globoko gospodarsko krizo, ki je povzrocGila
padec Zivljenjskega standarda. Tedaj je znasala siva ekonomija po nekaterih meritvah kar
38% BDP. KasnejSe meritve so pri razliénih avtorjih pokazale razli¢cno stopnjo sive
ekonomije glede na BDP, v glavnem pa so se gibale med 16,8% in 21,3% BDP
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2006). Tudi v zadnjem Casu so ocene
obsega sive ekonomije v Sloveniji zelo razliéne. V Poro&ilu o aktivnostih in ucinkih
prepredevanja dela na ¢érno (2006) je navedeno, da nekatere novejSe raziskave,
predvsem z uporabo metode trga delovne sile, ugotavljajo, da je ocena obsega sive
ekonomije od 7,3% do 11,8% BDP. Vetina ostalih $tudij navaja precej vecji obseg dela na
&rno. Evropska Komisija (2004} je ocenila, da je leta 2003 delo na &émo v Sloveniji
obsegalo okoli 17% BDP in da njegov obseg pada. Schneider (2003) je ugotovil, da je
delo na érno v Sloveniji v obdobju 1990-1993 obsegalo 22,6% BDP, v letih 1994-1995
23,9% in v letih 2000-2001 26,7% BDP, kar kaZe na rasto€ trend. Nastav in Bojnec (2007)
sta z metodo trga delovne sile pri$la do zaklju¢ka, da je delo na &rno leta 1995 obsegalo
med 18,9% in 20,8% BDP, medtem ko je bil njegov delez leta 2000 visji - med 20,4% in
22,5% BDP.

Najvedji delez dela na ¢rno je na podro¢ju gradbeniStva, kmetijstva in storitev (trgovina,
hotelirstvo in gostinstvo, transport, varnost, itd.). Glavni razlogi za delo na ¢rno v Sloveniji
so (Renooy in ostali, 2004):

¢ relativno visoki stroski dela,

¢ dolgi in zapleteni postopki zaposlitve za tuje delavce,

e pocasen sodni sistem ter neprimeren sistem pobiranja kazni in

e relativno majhno $tevilo inSpekcijskih pregledov.
Med socio-ekonomskimi dejavniki lahko, kljub nizki anketni brezposelnosti, omenimo
brezposelnost, zlorabo socialnih transferjev (Cesar je z zaostrovanjem pogojev vse manj),
revédino in pa veliko Stevilo miadih upokojencev.
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2.5 Izobrazba in trg dela

V Sloveniji izobrazba ocitno pomembno vpliva na stopnje zaposlenosti oz. brezposelnosti.
Kot kaZejo podatki v Tabeli 13, se stopnja zaposlenosti obdutno visa z izobrazbo, medtem
ko stopnja brezposelnost z visjo izobrazbo pada.

Tabela 13: Stopnje delovne aktivnosti in brezposelnosti glede na dosezeno stopnjo
izobrazbe, 15-64 let, 1996-2007

Osnovna $ola ali manj Pok‘l:f:nva, sred'n]esolska " Visoko¥olska izobrazha
vi§jeSolska izobrazba

Leto % vseh Stopnja Stopnja % vseh Stopnja Stopnja % vseh Stopnja Stopnja

zaposlenih delovne brezp. zaposlenih delovne brezp. zaposlenih delovne brezp.

akt. akt, akt.

1996 22,1 39,6 9,9 63,0 71.3 6,7 14.9 83,5 2,8
1997 227 42,5 9.2 62,9 70,8 6,7 14,4 84,3 3.3
1998 214 432 10,1 63,3 70.8 7.8 15,3 83,5 2.8
1999 19,2 39,4 11,0 63,9 70,3 7.6 16,9 84,8 3.1
2000 18,6 39,7 11,5 63,9 69,5 7.0 17.4 85.8 2,2
2001 18,8 42,0 9.8 63,7 69.3 3,5 15,0 85,7 2,3
2002 17,4 41,8 9.4 64,6 69.5 6,1 13,7 86,4 2,5
2003 15.8 38,2 11,2 64,6 67.5 6,3 19,6 85,2 3.8
2004 16,0 41,2 19,1 63,7 70,7 6,1 20,4 86,8 2.8
2005 15,3 42,0 10,2 62,9 69,8 6,9 21,9 86,6 3.2
2006 14,4 41,9 84 62,2 69.7 6,6 234 87.8 33
2007 14,1 43,1 7.4 62,0 70,8 5,0 23,9 87,5 3.3

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Stopnja delovne aktivnosti oz. stopnja zaposlenosti neizobrazenih oseb, ki imajo osnovno
Solo ali manj, v Sloveniji z 43,1% zaostaja za evropskim povprecCjem, ki je v letu 2007
znadalo 49,2%, medtem ko je stopnja zaposlenosti srednje izobrazenih oseb v Sloveniji
na ravni evropskega povpregja (70,6% v letu 2007). Stopnja zaposlenosti visokosolsko
izobraZzenih oseb v Sloveniji v celotnem opazovanem obdobju presega evropsko
povpredje, saj je bilo leta 2007 v EU v povpreéju zaposlenih 83,8% vseh oseb z
visoko$olsko izobrazbo v primerjavi z 87,5% v Sloveniji. Delno na vigjo stopnjo
zaposlenosti visoko izobrazenih oseb v Slovenji vpliva niZji delez terciarno izobrazenih v
primerjavi z EU in pa dejstvo, da je del prebivalstva v tej starosti $e vkljuéen v zacetno
izobrazbo.

Ce pogledamo gibanje stopenj zaposlenosti za posamezne izobrazbene skupine, lahko
ugotovimo, da se je v zadnjih letih najbolj povecala stopnja zaposlenosti najman;
izobrazenih, nekoliko manj stopnja zaposlenosti visoko izobrazenih, medtem ko se je
stopnja zaposlenosti srednje izobrazenih celo rahlo znizala. Stopnja brezposelnosti se je
znizala pri osebah z osnovnosolsko in srednjesolsko izobrazbo, medtem ko je pri visoko
izobrazenih osebah pridlo do rahlega porasta. To lahko nakazuje na zaéetek slabsanja
zaposlitvenin moznosti visoko izobraZenih oseb.

Kramberger (2007) govori o ujemalnem problemu, ki lahko pojasni razloge teZav pri
prehodu mladih iz $ol v zaposlitev. Ujemaini problem se pojavi, kadar se ljudje s podobno
izobrazbo za&no razporejati po zelo razliénih poklicih. Ce je na primer poklicha
razpréenost prevelika, se izvorno znanje hitro izgublja. Ce pa je razpréenost premajhna
(na delovnih mestih previaduje specifiéno znanje), se lahko pojavijo zastoji v tej smeri pri
zaposlovanju. Mednarodna primerjava (nejuspednosti vse teZjega preboja miadih
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diplomatov do varnej$e zaposlitve za leto 2000 ugotavlja, da tovrstni problem v Sloveniji ni
bil izrazito velik, ¢e primerjamo stopnjo delovne aktivnosti vseh prvih iskalcev zaposlitve.
Po ocenah istega avtorja (2007) pa se je stanje od leta 2000 do leta 2005 poslabsalo.
Neskladje med ponudbo in povprasevanjem, ki povzro€a tezave pri zaposlovanju mladih
diplomantov in poveéuje Stevilo registriranih brezposelnih s terciarno izobrazbo, postaja
tako pretezno strukturnega znadaja. Stevilo registrirano brezposelnih s terciarno
izobrazbo se je v letu 2007 sicer nekoliko zmanjgalo®, vendar manj kot Stevilo vseh
brezposelnih in ostaja $e vedno za 50,1 % vecje kot v povprecju leta 2000.

2.6 Fleksibilnost na trgu dela

Koncept fleksibilnosti na trgu dela je Sirok pojem, ki zajema naslednje: prilagajanje Stevila
zaposlenih povprasevanju, prilagajanje plaé produktivnosti ter sektorsko in regionaino
mobilnost delovne sile. V mednarodnih primerjavah se pogosto kot mera fleksibilnosti trga
dela uporabliata razsirjenost delnih in zacasnih zaposlitev. V nadalievanju bomo
predstavili omenjena kazalca, hkrati pa se bomo dotaknili tudi regionalne mobilnosti
delovne sile.

DeleZ zadasnih zaposlitev je pogosto uporablien kot kazalec fleksibilnosti trga dela, saj
uporaba teh zaposlitev omogodéa prilagajanje delodajalcev spremembam v strukturi in
obsegu povprasevanja. A je delez zadasnih zaposlitev kot merilo fleksibiinosti pomanjkljiv,
saj ha pogostost uporabe zaasnih zaposlitev vplivajo strozja pravila o odpuscanju in
visoki stroski povezani s tem.

Tabela 14: DeleZ zaéasnih zaposlitev kot % vseh zaposlitev glede na starostno skupino in
spol, 1996-2007

15-64 15-24 2549 50-64

Skupaj  Moski Zenske | Skupaj  Mogki Zenske | Skupaj Moski  Zenske | Skupaj  Moski Zenske
1996 8.4 7.8 9.1 29,7 27.6 32,0 5.3 4,9 3.7 3.4 2,9 -
1997 14,1 134 14,8 42 4 40,2 452 9.1 3.9 9.3 10,3 6,7 16,5
1998 11,5 16,2 12,9 41,4 39,0 442 8.3 7.0 9,5 L7 - -
1999 10,8 16,0 11,7 38,4 354 41,6 8,0 7.5 8.5 2.8 32 -
2000 12,8 12,1 134 43,2 41,7 452 9,5 838 10,2 6,6 5.4 8.6
2001 13,0 12,8 13,2 310 46,2 57,1 9,3 9,6 9,0 4.8 4,5 5.5
2002 14,6 12,7 16,6 52,9 441 64,8 10,8 9,3 12,2 6.0 52 7.4
2003 13,5 12,4 14,7 53,0 46,9 61,9 10,2 9,2 11,3 44 4,2 4,6
2004 17.8 16,2 19,6 63,1 54,4 74,6 13,6 12,3 15 7.7 7.8 7,6
2005 17,2 15,4 19,1 62,5 55,6 71,8 13,5 11,9 15,1 6,3 5,5 7.5
2006 17,1 15,2 19,1 64,2 56,4 74,9 13.1 11,2 13,1 6,3 6,3 6,9
2007 18,4 16,3 20,7 68,3 62,5 76,8 14,0 11,3 16,9 6,7 6,7 6,5

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

Na podiagi podatkov v Tabeli 14 lahko ugotovimo, da deleZ zacasnih zaposlitev v Sloveniji
vztrajno naragéa in se je med leti 1996 in 2007 vet kot podvojil. Delez zaasnih zaposlitev
v Sloveniji je nad povpretjem EU, kjer je bilo v letu 2007 v povpreéju 15,1% vseh

% Stevilo brezposelnih z dokonéano najmanj VIL stopnjo izobrazbe je leta 2000 znadalo 2.199, leta 2006
5.283, leta 2007 pa 5.046. Stevilo brezposelnih z dokonéano vigjeSolsko izobrazbo (V. stopnja) se je med
leti 2000 in 2007 zmanj$alo od 2.592 na 2.145 (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Statisti¢ne
informacije).
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zaposlitev sklenjenih za doloéen &as. Kajzer (2007) ugotavija, da je visok delez zacasnih
zaposlitev posledica strogih pravil glede odpudéanja, ki so se v prid vedje fleksibilnosti
spremenila sele leta 2003.

Podatki v Tabeli 14 kaZejo tudi, da imajo Zenske, v primerjavi z moskimi, pogosteje
sklenjene pogodbe o zaposlitvi za doloéen Cas. Se posebej pogoste so zadasne
zaposlitve med mladimi, kjer je zagasnih pogodb o zaposlitvi veC kot dve tretjini, v
primerjavi s slabo petino zagasnih zaposlitev med vsemi zaposlenimi. To je v dologeni
meri tudi posledica za delodajalce privlaénega sistema Studentskega dela. Na slovenskem
trgu dela lahko govorimo o starostni segregaciji trga dela, ki je bolj fleksibilen za mlade kot
za starej$e (Ignjatovié, 2002). Se posebej so izpostavijene mlade Zenske, saj ima ve¢ kot
tri &etrtine Zensk v starosti med 15 in 24 let pogodbe za dologen ¢as. Razlika med mladimi
moskimi in Zenskami nakazuje na bolj neugoden polozaj Zensk pri zaposlitvenih
moznostih zaradi pri¢akovanih potencialnin odsotnosti (porodniski dopusti, bolniske
odsotnosti zaradi nege otroka).

Delne zaposlitve, kot $e en indikator fleksibilnosti trga dela, so v Sloveniji precej skromno
razsirjene, &eprav so tudi delne zaposlitve v zadnjem ¢asu nekoliko pogostejse.

Tabela 15: DeleZ delnih zaposlitev kot % vseh zaposlitev, 1996-2007

15-64 15-24 25-49 50-64
Skupaj Moski Zenske | Skupaj Moski Zenske | Skupaj Moski  Zenske | Skupaj Moski Zenske
1996 6,2 4,7 8,0 8.5 6,4 10,8 47 34 6,0 132 9,6 19,5
1997 7.1 5.9 8.6 14,8 13,6 16,4 4.4 3.8 5.1 14,0 8.2 22,9
1998 6,7 5,7 79 14,9 14,2 15,7 42 3.6 4,8 12,6 8,5 19,1
1999 5.9 4.9 7.1 12,9 11,0 14,9 34 2,5 4.3 14,0 11,2 15,1
2000 5.3 4.0 6.9 13,4 11,2 16,6 33 2,0 4,6 10,0 7.4 14,3
2001 5.3 4,3 6,5 15.8 13,6 19,7 3.3 2,5 4,1 8.2 6,4 11,2
2002 5.8 43 7.6 17,6 117 25,9 35 2,6 44 8.9 6,4 13,0
2003 5.8 4,3 7.6 21,8 16,9 293 3.3 2,1 4,6 7.9 5.7 11,5
2004 8.3 6,3 10,7 29,1 21,7 39,4 4,4 32 3,7 12,0 8.8 16,7
2005 7.8 6,1 9.8 30,1 249 372 4,3 2,9 5.8 9.5 7.3 12,7
2006 8,0 6,0 10,4 29,8 23,8 384 4,3 2,7 6,1 10,4 7.8 14,1
2007 8.1 6,5 10,0 29,8 24,5 37,9 3.9 2,6 5.3 11,6 9,0 15,5

Vir: Eurostat, Labour Force Survey.

V EU je v bilo leta 2007 v povpredju 18,2% vseh zaposlitev delnih, medtem ko je imelo
istega leta v Sloveniji delno zaposlitev le 8,1% vseh zaposlenih, kar je razvidno iz Tabele
15. Povedanje deleZa delnih zaposlitev v opazovanem obdobju je posledica povecanja
delnih zaposlitev med mladimi v starostni skupini 15-24, pri katerih gre verjetno predvsem
za povedanje obsega $tudentskega dela. Delna zaposlitev se v EU pogosto uporablja kot
oblika izstopa iz trga dela, tako da je v starostni skupini 50-64 skoraj 20% vseh zaposlitev
delnih. V Sloveniji je pokojninska zakonodaja precej rigidna, tako da je delez delnih
zaposlitev v tej starostni skupini le 11,6%. Relativno nizka razsirjenost delnih zaposlitev v
Sloveniji je posledica nizke kompatibilnosti pokojninske zakonodaje z delno zaposlitvijo,
nizkih dohodkov, s katerimi si zaposleni ne morejo privosciti zaposlitve za dologen &as, in
pa dejstva, da je delna zaposlitev za delodajalce draga. Delodajalci so dolzni
zaposlenemu pladevati stroSke v zvezi z delom v polnem obsegu in ne sorazmerno z
opravljenim delovnim &asom. V vseh starostnih skupinah pa so delne zaposlitve bolj
razsirjene med Zenskami.
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Tradicionalno je Slovensko populacijo oznadevala nizka delovna mobilnost, kar je vodilo
do velikin regionalnih razik. Hitrejse in boljSe transportne povezave so doprinesie k
izbolj$anju situacije, kar potrdijo tudi podatki o vse vecjem $tevilu dnevnih migrantov.
Delez zaposlenih in samozaposlenih v ob&ini stalnega prebivali$Ca vztrajno pada, kljub
temu, da so dnevni migranti za delodajalce drazji na racun obveznega povragila stroskov
prevoza na delo. Leta 2000 je 59,4% vseh zaposlenih in samozaposlenih delalo v obcini
stalnega prebivali§éa, medtem ko je leta 2006 ta deleZ padel na 54,2%.

Kliub vse vedji delovni mobilnosti Slovencev regionalne razlike Se vedno ostajajo.
Nadpovpreéna stopnja brezposelnosti je znadilna za Pomursko, Podravsko, Zasavsko,
Savinjsko, Spodnjeposavsko in v zadnjem ¢asu tudi Koro$ko regijo. Goriska je regija z
najnizjo stopnjo brezposelnosti v vseh letih. Ob preteZno konstantnem zmanjSevanju
stopnje registrirane brezposeinosti od leta 2000 naprej v vseh regijah, se tako razmerja
med regijami niso bistveno spremenila. Na podiagi podatkov iz Tabele 16 lahko
ugotovimo, da se je razmerje med najvijo in najniZjo stopnjo brezposelnosti med letoma
2000 in 2007 zmanj$alo za 0,6 odstotnih toék, a hkrati je koeficient variacije v letu 2007
malo visji v primerjavi z letom 2000.

Tabela 16: Stopnja registrirane brezposelnosti po regijah, 2000-2007

Statistitna regija 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SLOVENIJA 11,8 11,2 183 10,9 10,3 10,2 9.4 7.7
Osrednjeslovenska 8.8 8,0 7.7 7.5 7.5 7.6 7,2 5.9
Obalno-Kraska 3.8 8,7 8.3 8,0 7.9 7.5 7.2 6,3
Gorenjska 9.7 8,7 8.2 8.4 7.6 7.3 6,4 49
Goriska 3,9 5,6 6,1 6.3 6,7 6,5 6,2 49
Savinjska 13,1 13,1 13,6 13.1 12,5 12,7 11,6 9.4
Jugovzhodna Slovenija 10,4 9.6 9,7 8.4 8.2 8.8 8.6 7,0
Pomurska 16,7 16,3 17,7 17,6 16,8 17.1 15,7 13,4
Notranj sko-Kraska 104 9.4 8.8 8.6 8.1 7.9 7.0 5.4
Podravska 18,1 174 17,1 15,8 14,2 13,5 12,7 104
Koroska 9.9 9.9 11,3 122 11,4 10,6 10,1 8.1
Spodnjeposavska 13.4 13,9 14,1 14,6 12,7 11,5 10,5 89
Zasavska 14,9 14,3 14,8 15,6 14,4 13,8 12,0 9,7

Virs UMAR, 2008.
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3. MULTIVARIANTNA ANALIZA DEJAVNIKOV AKTIVNOSTI NA TRGU
DELA IN ZAPOSLENOSTI

3.1. Pregled literature

Dejavnike, ki vplivajo na status posameznika na trgu dela, preucuje veliko Studij. Vecina
$tudij je usmerjenih na posamezne skupine ljudi, kot so na primer starejSe osebe, mladi,
invalidne osebe, etnitne manjine, Zenske, itd.. Falzone (2000) je na podlagi
multinominalnega logistiénega modela preudeval, katere demografske spremenljivke
dolotajo odloditev za enega od treh zaposlitvenih statusov (nezaposlena, zaposlena za
manj kot polni delovni ¢as, zaposlena za polni delovni ¢as) pri poroCenih Zenskah v ZDA.
Ugotovil je, da &tevilo otrok in partnerjev zasluzek povecujeta verjetnost, da bo poro¢ena
Zenska zaposlena za krajsi delovni ¢as, medtem ko leta izobraZevanja to verjetnost
zmanjsujejo.

Tudi Moreno in Crespo (2005) sta preucevala dejavnike, ki vplivajo na razliéno vklju€enost
Zensk na trg dela med drZzavami severne in juzne Evrope. Analiza je pokazala, da sestava
gospodinjstva in delitev druzinskih obveznosti pomembno vplivajo na verjetnost, ali je
Zenska zaposlena. Pri zaposlenih Zenskah je manj$a verjetnost, da imajo otroke in da so
poroéene, medtem ko otroci in zakonski stan pozitivno vplivajo na verjetnost, da ima
Zenska delno zaposlitev. Zaposlitev v javnem sektorju in delna zaposlitev pozitivno
vplivata na vkljutenost Zensk na trg dela. V severno evropskih drzavah, kjier so druZinske
politike bolj razvite, zakonski stan in druZinske obveznosti ne vplivajo na vkljuCenost
Zensk na trg dela, medtem ko ima zaposlitev v javnem sektorju moéan pozitiven vpliv na
zaposlitev Zensk.

Rezultati OECD-ja so pokazali, da politike, ki pripomorejo k vegji aktivnosti Zensk na trgu
dela, vkljudujejo davéno bolj nevtralno obravnavo drugega hranitelja v druZini, davéne
spodbude za vkljugitev obeh partnerjev na trg dela, urejeno otrosko varstvo in porodniski
dopust. Urejeno otrosko varstvo in porodniski dopust predvsem podpirata zaposlitev za
polni delovni as v primerjavi z delno zaposlitvijo. Nasprotno pa na vkljuCenost Zensk na
trgu dela negativno vplivajo otroski dodatki zaradi dohodkovnega udinka. Studija je
pokazala, da moZnost izbire delne zaposlitve poveéuje vkljuéenost Zensk na trg dela, Se
posebej v drzavah, kjer je taka oblika pogosta. Ostali dejavniki, kot je izobrazba zensk,
uc¢inkovito delovanje trga dela in kulturne razlike (druzbeno sprejemanje Zenske
zaposlitve) prav tako vplivajo na vkljuéenost Zensk na trg dela (OECD, 2004).

Leomburin in Vlilosic (2004) sta se lotila ugotavljanja, kateri dejavniki dolocajo
zaposlenost starejéih oseb v nekaterih evropskih drzavah, loeno po spolu. Za moske in
zenske velja, da se verjetnost vkljucenosti na trg dela zmanjsuje s starostjo, a je ucinek
starosti med drzavami razlicen (majhen je predvsem na Irskem in Portugalskem).
lzobrazba v nekaterih drzavah ne vpliva na vkljuéenost starej$ih na trg dela (Danska,
Nizozemska, Velika Britanija, Portugalska za moske in Nizozemska ter Francija za
Zenske), medtem ko vi§ja izobrazba pozitivho vpliva na verjetnost vkljuéenosti na trg dela
pri starejih moskih v Italiji in Belgiji in pri starej$ih Zenskah v Belgiji, na Danskem, Irskem,
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v ltaliji in Spaniji. Za gréke starejse moske in Zenske ter Spanske starejSe moske je
znadilno, da verjetnost za vkljuéenost na trg dela pada z vi§jo izobrazbo, kar so tudi zZe
potrdile predhodne Studije. Za starejSe moske brez partnerice velja, da je verjetnost
vkljuéenosti na trg dela manj$a, medtem ko za starejSe Zenske velja ravno obratno in
odsotnost partnerja poveéuje verjetnost, da so vkljuéene na trg dela. Prisotnost otrok v
gospodinjstvu nasprotno povecuje verjetnost vkljuéenosti na trg dela za starej$e moske,
medtem ko je vpliv otrok na zaposlenost Zensk med posameznimi drzavami razliCen.
Dohodek gospodinjstva ima v velini drzav statistiéno znadilen vpliv na zaposlenost
starej$ih. Izjema so starej$i moski na Nizozemskem, Irskem in Portugalskem ter starejSe
Zzenske v Nemdiji, na Danskem, Portugalskem in irskem. V drugih drzavah je vpliv
dohodka gospodinjstva na vkljuSenost starej8ih na trg dela negativen, medtem ko je
predznak kvadrata te spremenljivke v logistini regresifi pozitiven (iziema je le
Portugalska). To pomeni, da je pri osebah z nizkimi dohodki vpliv dohodka negativen
zaradi razmerja med pokojninami in plaéami, medtem ko je pri starejdih osebah z visokimi
dohodki vpliv dohodka gospodinjstev na njihovo zaposlitev pozitiven (zaposlitev za te
osebe predstavija v veliki meri zadovoljstvo). Vkljuéenost v varovanje otrok (vnukov) in
oskrbo starejsih oseb v druzini zmanj$a verjetnost vklju€enosti na trg dela, a je moc vpliva
razlicna med drzavami in po spolu.

Nekatere étudije se ukvarjajo z najbolj ranljivimi skupinami ta trgu dela. Jones, Latreille in
Sloane (2003) so preudevali, kaj doloda vkljuéenost invalidnih oseb na britanski trg dela.
Rezultati so pokazali, da je vpliv izobrazbe na vklju¢enost na trg dela pozitiven za Zenske
in moske, hkrati pa je vpliv izobrazbe velike bolj pomemben pri invalidnih osebah kot pri
osebah brez invalidnosti. Vpliv starosti na vklju€enost invalidnih oseb na trg dela je
pozitiven, kvadrat te spremenljivke pa negativen, kar je skladno s pri¢akovanji. To pomeni,
da se najprej z visjo starostjo vedja verjetnost zaposlitve, a ko je starost relativno visoka,
se ta verjetnost zmanjSuje. Ne glede na invalidnost, je za poroCene moske vecja
verjetnost, da bodo zaposleni, medtem ko je verjetnost manjSa za poroCene Zenske.
Zasluzki drugih &lanov gospodinjstva in hipoteka pozitivno vplivata na vkljuCenost
invalidnih oseb na trg dela. Lastni$tvo stanovanja zmanjSuje verjetnost zaposlitve za
osebe modke hrez invalidnosti, medtem ko ravng nasprotno, zviSuje verjetnost
vkljugenosti na trg dela za invalidne moske. Gabor (2004) je ugotavljal, kaj vpliva na vse
manj$o vkljuéenost romske populacije na madzarski trg dela. Raziskava je pokazala, da
na razlike med romsko in neromsko madzarsko populacijo glede vkljuéenosti na trg dela
vplivata, poleg razlik v izobrazbi, tudi neugodna regionalna razporeditev romske
populacije in diskriminacija.

Nekatere Studije preudujejo, kaj dolota posamezne oblike zaposlitve. Baranovksa in
Gebel (2008) ugotavijata, kaj vpliva na obseg za€asnih zaposlitev v drZavah Srednje in
Vzhodne Evrope. V opazovanih drzavah se je izkazalo, da imajo mladi z malo delovnimi
izku$njami in poznanstvi vecjo verjetnost, da bo njihova zaposlitev zatasna oz. sklenjena
za doloéen &as. Mladost se ni izkazala za statisticno znacilno v Estoniji in Latviji,
primerjava med ostalimi drZavami pa pokaze, da je tveganje mladih za zagasno zaposlitev
od 2 (Latvija) do 12 krat (Slovenija) vecje v primerjavi z osebami v starosti med 35 in 54
let. Vedja izobrazba zmanj$a tveganje zacasne zaposlitve, medtem ko spol ne vpliva na
verjetnost, da bo zaposlitev zadasna, razen na Ceskem, Slovaskem in v Sloveniji, kjer je
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tveganje vedje za Zenske. Zaposlitev v vedjem podjetju zmanjsuje tveganje zacCasne
zaposlitve. Popova, Rastrigina in Trapeznikova (2003) so ugotavijali, kateri so v Latvij tisti
dejavniki, ki vplivajo na verjetnost, da bo zaposlitev delna. Verjetnost za delno zaposlitev
povedujejo spol {Zenske), prisotnost otrok v gospodinjstvu, prebivanje v neurbanem okolju
ter manj$a za zaposlene v javnem sektorju.

3.2. Baza podatkov in deskriptivne statistike

Baza podatkov za na3o analizo je posebna datoteka, ki jo je pripravil SURS. V datoteki so
podatki za priblizno 38.697 gospodinjstev, v katerih Zivi okrog 111.850 posameznikov. Gre
za sistematiten reprezentativen vzorec, ki predstavija 5,6% celotne populaciie
gospodinjstev oz. 6% vseh prebivalcev. Ogrodje omenjene datoteke so podatki popisa
2002, kar pomeni, da se vsi demografski in socio-ekonomski podatki nanasajo na leto
2002. Na to osnovno ogrodje so "prilepljeni" podatki o dohodkih v letu 2004, in sicer:
s podatki iz dohodninske datoteke (Ministrstvo za finance),
+ podatki o prejemkih izplacanih iz pokojninske blagajne (Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje) in
e podatki o prejetih socialnih transferjih (Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve).

Na podiagi omenjene datoteke je mogode o vseh vklju€enih posameznikih pridobiti
naslednje podatke:
o demografski podatki (starost, spol, stopnja izobrazbe),
« odnosi med ¢lani gospodinjstva,
s podatki o delovni aktivnosti (zaposlitveni status, poklicna skupina, sekfor
zaposlenosti),
» podatki o dohodkih (dohodek iz zaposlitve, samozaposlitve, dohodek iz kmetijstva,
dohodek iz kapitala, najemnine, socialni transferji),
e pladani davki posameznika so podani v podatkovni bazi oz. so simulirani
(dohodnina, davek na izpladane plade, prispevki za socialno varnost, posebni
davek na doloéene prejemke - na pogodbeno delo).

Potrebno je omeniti, da se podatki o dohodkih nanasajo na leto 2004, ostali podatki pa na
leto popisa 2002.° Ze v preteklih Studijah (glej Majcen in ostali, 2007) se je izkazalo, da je
najbolj smotrno predpostavljati, da se demografski podatki med letoma 2002 in 2004 niso
spremenili. Poleg tega so vsi podatki o dohodkih in pladanih davkih na letni ravni brez
podatkov o Stevilu mesecev prejemanja posameznih dohodkov. Tako ne moremo vedeti,
na primer, koliko mesecev je bila oseba brezposelna in je prejemala nadomestilo za cas
brezposelnosti, ter koliko meseceyv je bila zaposlena in je prejemala placo.

® To pomeni, da demografski podatki in podatki o dohodkih nise usklajeni. Tako se, na primer, lahko zgodi,
da oseba, ki je po podatkih (2002) zaposlena, ne prejema plade ampak zgolj pokojnino (2004), kar poment,
da se je oseba med leti 2002 in 2004 upokojila, v podatkib pa je Se njen status na trgu dela iz leta 2002.
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V analizo dejavnikov aktivnosti in zaposlenosti so vkljuceni zgolj osebe v starosti med 15
in 64 let, saj so delovno aktivne osebe le v tej starostni skupini. Tako smo v analizo
vkljugili 79.024 oseb oziroma 5,7% vseh v starostni skupini 15-84. 1z Tabele 17 je
razvidno, da je vzorec oseb med 15 in 64 letom dovolj velik, da je mogoéa analiza po
starostnih skupinah.

Da bi odkrili potencialne dejavnike, ki vplivajo na status posameznika na trgu dela, smo na

podlagi opisane haze podatkov oblikovali deskriptivne statistike.

Tabela 17: Osebe po starostnih skupinah in statusu na trgu dela, 2002

skupaj aktivni zaposleni nezaposleni

skupaj mo¥ki  Zenske | skupaj mo¥ki  Fenske | skupaj moSki Zenske | skupaj moSki Zenske
0-15 16283 8226  8.057 33 0 35 23 0 23 12 0 12
15-24 15906 8122  7.784 | 4214 2434 1.780 | 2.833 1.738 1.095 1.381 696 685
25-34 16331 8300 8.031 [ 1469 7558  7.138 | 13.067 6.857 6210 1.629 701 928
35-44 17.428  8.711 8717 | 16737 8519  R218 | 15241  7.790 7451 1.496 729 767
45-54 17.312 8826  8.486 | 15168 8.098 7.070 [ 13.081 7.136 5945 2.087 962 1.125
55-64 12.047 5844  6.203 3285  2.604 681 2.541 1.993 548 744 611 133
65+ 16543 6327 10216 136 71 63 136 71 65 0 0 0
15-64 79.024 39.803 39221 | 54.100 29213 24887 | 46763 25514 21.249 7.337 3699 3.638
Skupaj | 111.850 54.356 57.494 | 54271 29.284 24987 | 46922 253585 21337 7.349 3699 3.650

Vir; SURS podatkovna baza, lastni izraun.

Na podlagi izraéunov iz Tabele 18 lahko ugotovimo, da so podatki iz uporabljene SURS
podatkovne baze zelo kakovostni in nam dajejo zelo podobno sliko o stanju na trgu dela
kot uradni podatki. Ker se demografski podatki in podatki o delovni aktivnosti nanasajo na
popisno leto, je izradunane stopnje aktivnosti in brezposelnosti potrebno primerjati s
podatki uradne statistike iz leta 2002. Stopnja aktivnosti po spolu je skoraj identiCna
podatkom iz Ankete o delovni sili (glej Tabeli 2 in 3). Stopnja brezposeinosti je s 13,6%
vidja od anketne in nekoliko tudi od registrirane brezposelnosti (11,2%), kar je posledica
opredelitve brezposelnosti za potrebe popisa 20027, Kljub vsemu je potrebno poudariti, da
so izradunane stopnje aktivnosti blizu uradnim statistkam, in kar je e pomembnejse, tudi
pregled po starostnih skupinah pokaze podobno stanje kot uradni podatki. Stopnja
aktivnosti Zensk je nizja od stopnje aktivhosti moskih. Le-ta najbolj zaostaja za stopnjo
aktivhosti mosgkih pri starej§ih osebah, sledijo mladi med 15. in 24. letom, medtem ko
Zenske med 25. in 45. letom po aktivhosti najmanj zaostajajo za moskimi. Podobno je s
stopnjo delovne aktivnosti oziroma zaposlenosti. Tudi stopnje brezposelnosti po spolu in
starostnih skupinah prikaZzejo enako situacijo kot podatki uradne statistike. Stopnja
brezposelnosti za moske je nizja od stopnje brezposelnosti za Zenske, kar je se posebej
izrazito pri mladih (15-24), medtem ko je najmanj8a razlika med brezposelnostjo Zensk in
moskih med 35. in 44. letom. V vseh ostalih starostnih obdobjih znasa razlika v
brezposelnosti za Zzensk in moskih priblizZno 4 odstotne tocke.

Na podlagi rezultatov iz Tabele 18 lahko potrdimo Ze identificirani dve najbolj ranljivi
skupini na trgu dela: to so predvsem miadi in pa starej$i zaposleni, kjer so stopnje
neaktivnost in brezposelnosti precej visje od povpredja, hkrati pa so tudi najvecje razlike
med moskimi in Zenskami.

7 Brezposelne osebe so: registrirane brezposelne osebe, za katere so podatke pridobili iz registra brezposelnih
oseb, ki ga vodi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in osebe, ki so izjavile, da so brezposelne.
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Tabela18: Stopnje aktivnosti, delovne aktivhosti in brezposelnosti po starostnih
skupinah, 2002

Stopnja aktivnosti Stopnja delovne aktivnosti Stopnja brezposelnosti

skupaj moski Zenske skupaj moski Zenske skupaj moski Zenske
15-24 26,5 30,0 22,9 17,8 21,4 14,1 328 28,6 38,5
25-34 90,0 91,1 88,9 80,0 82,6 71,3 11,1 9.3 13,0
35-44 96,0 97.8 943 87.5 89,4 85,5 8.9 8.6 9.3
45-54 87.6 91.8 83,3 75,6 80,9 70,1 13,8 11,9 15,9
35-64 27.3 44,6 11,0 21,1 34,1 8.8 22,6 23.5 19,5
15-64 68.5 73,4 63,3 59,2 64,1 542 13,6 12,7 14,6

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.

Kako brezposelnost vpliva na Zivijenje posameznika in njegovih druZinskih &lanov, je
razvidno iz Tabele 19, v kateri je prikazana porazdelitev posameznikov po decilnih
razredih. Decilne razrede smo oblikovali po naslednjem postopku. Za vsakega
posameznika smo izradunali razpolozliv dohodek kot sestevek vseh obdavéljivih
dohodkov in socialnih transferjev, zmanj$an za placane socialne prispevke in dohodnino.
Nato smo izraunali razpolozljiv dohodek na ravni posameznega gospodinjstva. Glede na
tevilo in vrsto ¢lanov gospodinjstva smo izraunali ekvivalentni dohodek gospodinjstva —
to je razpolozljiv dohodek na ekvivalentnega ¢lana gospodinjstva. Pri tem izradunu smo
uperabili OECD metodologijo ponderiranja &lanov gospodinjstva — prvi odrasel Clan ima
uteZ 1, vsi preostali odrasli ¢lani (stari 14 let in veg&) imajo utez 0,5 ter otroci, ki imajo utez
0,3. Na podlagi viSine tako izracunanega razpolozZljivega dohodka na ekvivalentnega
¢lana gospodinjstva smo v nadaljevanju razvrstili vse posameznike po visini
ekvivalentnega dohodka (od najnizjega do najvisjega) in jih nato razvrstili v deset enakih
dohodkovnih razredov (decilov), kar pomeni, da je v vsakem razredu 11.185
posameznikov. Tako prvi decilni razred vkljuuje 10% vseh posameznikov, in to tistih z
najmanjsimi ekvivalentnimi dohodki; deseti decilni razred pa vkljuCuje 10% posameznikov,
in to tistih z najvisjimi ekvivalentnimi dohodki.

Brezposelnost je eden od pomembnegj§ih dejavnikov reviéine, saj so brezposelni
Brezposelni namreé predstavljajo 6,6% celotne populacije, a hkrati skoraj 17% vseh (2,5
krat veé), ki glede na svoj ekvivalentni dohodek sodijo v najrevnejsi decilni razred.
Nasprotno so brezposelni v vseh vi§jih razredih zastopani podpovpreéno. Ravno
nasprotno zaposlitev omogoca bolj$i dohodkovni poloZaj, saj so zaposleni podpovpreéno
zastopani v revnejsih decilnih razredih in nadpovprecno v premoznejsih decilnih razredih,
a nesorazmernost ni tako velika kot pri brezposelnih. Zaposleni predstavijajo 42,0%
celotne populacije, a le 27,6% (1,5 krat manj) tistih, ki sodijo v najrevnejsi decilni razred.

Tabela 19 prikazuje tudi porazdelitev posameznikov po decilnih razredih glede na
aktivnost. Aktivni posamezniki so podpovpreéno zastopani v najnizjih decilnih razredih in
hadpovpreéno v vigjih, a je vpliv aktivnosti, v primerjavi z zaposlenostjo, na dohodkovnih
poloZaj posameznikov bistveno manjsi. Porazdelitev posameznikov po deciinih razredih
glede na starost kaZe, da je v najboljSem dohodkovnem polozaju starostna skupina 45-54
let, kar med drugim lahko pripiSemo dvema dejstvoma; takrat je kariera lahko na visku,
poleg tega pa je v tem starostnem obdobju Stevilo vzdrzevanih otrok v gospodinjstvih
manjse.
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Tabela 19: Porazdelitev posameznikov po decilnih razredih glede na starost, spol,
zaposlenost in aktivhost

Decil Starost Spol Zaposlenost | Aktivnost

0-15 15-24 25-34 3544 4554 55-64 65+ | moSki  Zenske ne da ne da
1 14,1 15,2 11,8 14,7 14,8 98 196 473 527 168 27,6 | 556 444
2 17,7 14,6 11,9 14,7 12,1 86 204 442 558 | 10,5 296 | 599 40,1
3 16,8 15,7 124 16,3 13,4 8,7 167 46,6 534 82 350|568 432
4 17,3 14,6 13,0 16,6 13,0 9.4 16,0 473 52,5 6,4 383|554 446
5 15,7 15,0 13,9 16,6 14,0 10,4 144 489 51.1 56 414 [ 530 47,0
6 14,4 14,9 14,2 15,7 15,1 11,5 143 49.0 51,0 51 434 [ 51,5 485
7 14,1 144 15,9 15,5 16,3 11,2 126 50,6 49.4 41 474 | 485 51,5
8 12,3 14,3 15,6 154 17,6 1,5 133 50,8 49,2 36 4871478 3522
9 11,7 12,6 17,9 15,1 18.8 128 11,0 50,2 498 33 51,7 | 450 550
10 11,5 10,8 19,4 15,2 19,5 139 596 51,0 49,0 22 564 | 414 586
Skupaj | 14.6 14,2 14,6 15,6 15,5 10,8 14.8 48.6 514 6,6 420|515 485

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izraun.

Regija, v kateri ima prebivalec stalno prebivali§e, pomembno vpliva na status osebe na
trgu dela. Stopnja delovne aktivnosti oz. zaposlenosti za Zenske je najvisja v
Osrednjeslovenski regiji, za moske pa na Goriskem (Tabela 20). Ce pod drobnogled
vzamemo le moske, si od drugega mesta naprej sledijo Se Obalna, Notranjska,
Osrednjeslovenska in Gorenjska regija. Pri Zenskah je glede na stopnjo delovne aktivhosti
na drugem mestu Gorenjska, sledijo pa ji Jugovzhodna, Gorigka in Obalna regija. Najnizje
stopnje delovne aktivnost tako za moske kot za Zenske so v Zasavski in Podravski regiji.
Qé&itno je, da so razlike v stopnji delovne aktivnosti med moskimi in Zenskami kar
precejénje. Najvetje razlike med spoloma so na Notranjskem, v Podravski in Obalni regiji,
medtem ko so najmanj$e v Osrednjeslovenski in Gorenjski regiji ter v Jugovzhodni
Sloveniji.

Na podlagi Tabele 20 lahko tudi ugotovimo, da je najmanj§a brezposelnost na Goriskem,
tako za moske kot Zenske. Ce pogledamo le brezposelnost moskih, vidimo, da sledijo
Notranjska, Koroska in Gorenjska, ki so pred Osrednjeslovensko regijo. Brezposelnost je
najvisja v Pomurski regiji za moske in Podravski regiji za Zenske. Najvetja razlika v
brezposelnosti med modkimi in Zenskami je v Zasavski regiji, kjer dosega kar Sest
odstotnih toék. Sledi ji Podravska regija s 4,6 odstotnimi to¢kami in Koro$ka s 4 odstotnimi
to&kami. Nasprotno je v Osrednji Sloveniji brezposelnost mo$kih malenkost visja od
brezposelnosti Zensk.
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Tabela 20: Stopnje aktivnosti, delovne aktivnosti in brezposelnosti po starostnih skupinah
in po regijah, 2002

stopnja delovne aktivnosti stopnja brezposelnosti
15-64 15-24 50-64 15-64 15-24 50-64

motki Zenske | moSki Zenske | mo¥ki Fenske | moSki  Zenske | mofki Zenske | moSki  Zenske
Pomurska 63,1 527 | 200 146 | 538 315 | 189 202 | 449 514 [ 259 216
Podravska 621 499 | 200 114 | 486 268 | 172 21,7 372 535 236 273
Koroska 63,5 527 | 215  91*| 432 236 10l 141 | 22.8%  500% | 14,1* 274
Osrednje- 656 576 | 181 144 | 598  340| 109 102} 252 271 | 126 @ 142
Slovenska
Gorenjska 652  570| 214 152 531 282 101 1L6 | 229  292| 161 237
Notranjska 659 33| 236 166 519 231 9,7 13.2 | 22,00 298¢ | 12,0+ 30,5
Goriska 668 553 | 229 146 | 54,1 28,6 6,6 79 | 174 210% | 101 8,5*
Obalna 668 545 | 234 177 | s61 304 111 136 | 252 31,6 144 172
Savinjska 623  522| 233 141 448  248| 136 167 | 306 432 195 238
Spodnje- 633  51,3| 235 130 468 295 | 140  175| 296*  43,5¢ | 257 211+
posavska
Zasavska 501 49,6 | 240 107¢| 385 208 | 132 193 | 403  51,3% | 12,1*  351%
Jugovzhodma | 2o o5 973 1671 474 298| 122 141 | 175 350% | 21,0 2L1%
Slovenija
Skupaj 64,1 542 | 214 ia1 ] 518 291 127 146 | 286 385 | 174 206

Vir; SURS podatkovna baza, lastni izradun.
Opomba: podatki oznageni z * so izratunani na podlagi majhnega Stevila enot (manj kot 30).

Podatki o statusu na trgu dela so v Tabeli 20 prikazani tudi za dve zanimivi starostni
skupini; 15-24 in 50-64. Podatki kaZejo, da je med miadimi velika razlika v stopnji delovne
aktivnosti moskih in Zensk. Najvedji delez delovno aktivnih mladih moskih je v Zasavski,
Spodnjeposavski, Savinjski in Pomurski regiji, medtem ko je najve¢ delovno aktivnih
#ensk v Obalni regiji, Jugovzhodni Sloveniji, na Notranjskem in Gorenjskem. Lahko
retemo, da regije z visoko delovno aktivnostjo miladih niso iste, kot regije, za katere je
znadilna visoka delovna aktivnost celotne populacije (15-64 let). Ce pogledamo le mlade
moske, lahko celo ugotovimo, da sta Goriska in Gorenjska regiji z najniZjo stopnjo
brezposeinosti. Goriéka je regija, kjer je brezposelnost mladih moskih in zensk najnhiZja,
medtem ko je stopnja brezposelnosti mladih moskih najvisja v Pomurski regiji, miadih
#ensk pa v Podravski regiji. Skupina, ki jo posebej preu¢ujemo so tudi starejSe osebe med
50 in B84 letom. Nadpovpretne stopnje delovne aktivnosti za starejSe moske so v
Osrednjeslovenski regiji ter v Obalni, Goriski in Gorenjski regiji. Za Zenske so
nadpovpreéne stopnje delovne aktivnosti v Osrednjeslovenski, Obalni in Spodnjeposavski
regiji ter v Jugovzhodni Sioveniji.

V nadaljevanju bomo pogledali, ali obstajajo razlike v porazdelitvi aktivnih (zaposlenih) in
po starostnih skupinah, po lastni§tvu stanovanja, po $tevilu vzdrzevanih otrok, clanih
gospodinjstva (partner, vnuk, oseba nad 80 let, star$i v istem gospodinjstvu}, po delovni
aktivhosti partnerja, po izobrazbi, po povpreénem ekvivalentnem dohodku in po
morebitnem dohodku iz kapitala. Ker vsi podatki kaZejo, da je posebno pozornost treba
nameniti mlaj§im in starej§im, je porazdelitev aktivnih in zaposlenih prikazana za ftri
starostne skupine: celotno populacijo (15-64), mlajse med 15. in 24. letom, ter starejSe
med 50. in 64. letom. Ker so med mos$kimi in Zenskami na trgu dela precejsnje razlike, bo
analiza lo¢ena tudi po spolu.

V skladu z vsemi prej$njimi ugotovitvami, je delez aktivnih in zaposlenih v vseh starostnih

skupinah vigji med moskimi kot med Zenskami. Kot kaZejo podatki v Grafu 2 Zenske v
starostni skupini 50-64 po delezu aktivnosti najbol] zaostajajo za moskimi, saj se
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upokojujejo mlaje kot moski, medtem ko je najvetja razlika med moskimi in Zenskami v
delezu zaposlenih pri najmlajgih (15-24). Vedja brezposelnost mladih Zensk v primerjavi z
moskimi kaZe na tezje pogoje pri vstopu na trg dela za Zenske.

Graf 2: DeleZ aktivnih in zaposienih po starostnih skupinah®
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Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.

Graf 3 prikazuje delez aktivnih in zaposlenih po doseZeni stopnji izobrazbe, saj izobrazba
velia za enega pomembnejsih dejavnikov pri iskanju zaposlitve in sploh aktivnosti na trgu
dela. Lahko vidimo, da je deleZ aktivnih najnizji pri osebah, ki imajo dokoncano le osnovno
golo ali manj, saj je aktivnih le dobra polovica moskih in nekaj ve¢ kot 40% Zensk. Pri
osebah, ki imajo konéano le osnovno $olo, je tudi najvedja razlika glede deleza aktivnosti
med moskimi in Zenskami.

Graf 3: Delez aktivnih in zaposlenih glede na stopnjo izobrazbe
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Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.

¥ Delez aktivnih je izratunan kot deleZ celotne populacije, medtem ko je delez zaposlenih izralupan kot
delez aktivnih.
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Dele2 aktivnih se poveduje z vi§jo stopnjo izobrazbe, izjema je le deleZ aktivnih z srednjo
izobrazbo, kar lahko pripisemo milajsi, $e Solajoi se generaciji, ki je zakljugila srednjo Solo
in je $e vkljuéena v $tudij na visjih stopnjah. To potrjuje tudi naras¢ajo¢ delez zaposlenih
(med aktivnimi) z vi§jo izobrazbo. Med posamezniki, ki imajo le osnovnosolsko izobrazbo,
poklicno izobrazbo delez zaposlenih moskih najbolj presega delez zaposlenih Zensk, oz.
delez brezposelnih Zzensk najbolj presega delez brezposelnih moskih. Gre za ze omenjene
strukturne teZave na trgu dela, saj je najveé nezasedenih delovnih mest znacilnih prav za
delavce s poklicno izobrazbo. Ogitno so te teZave pri Zenskah s poklicno izobrazbo se bolj
izrazite.

Visja stopnja izobrazbe deleze zaposlenih Zzensk (med aktivnimi) zelo pribliza delezem
zaposlenih mogkih. Tako je pri vigji, univerzitetni in podiplomski izobrazbi delez zaposlenih
Jensk celo visji od deleza zaposlenih mo$kih. To pomeni, da je pri vi§jih stopnjah
izobrazbe deleZ brezposelnih 2ensk niZji od deleza brezposelnih moskih.

Stevilo vzdrzevanih otrok vpliva na aktivnost in zaposlenost, seveda zopet razlicno za
moske in Zenske. Med osebami brez vzdrzevanih otrok je deleZ aktivnih po pri€akovanjih
najmanj§i, saj je Stevilo vzdrzevanih otrok med neaktivno populacijo majhno (vetina
neaktivnih je bodisi upokojenih bodisi se $e izobraZujejo). Drugace pa je, e pogledamo
delez zaposlenih med vsemi aktivnimi, ki so brez vzdrzevanih otrok. Zanimivo je, da je za
Fenske in moéke brez vzdrzevanih otrok delez zaposlenih najnizji, oz. povedano drugace,
je brezposelnost najvedja.

Graf 4: Delez aktivnih in zaposlenih glede na $tevilo vzdrZzevanih otrok
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Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.

Deleza aktivnih zaposlenih mogkih in Zensk sta vedja pri enem otroku in e nekoliko vecja
pri dveh otrocih. Togka preloma nastane pri Zenskah, ki imajo tri ali ve¢ vzdrzevanih otrok.
Delez aktivnih Zensk s tremi ali ve& otroci je nizji, prav tako pa je nizji delez zaposlenih
Zensk oz. je vi§ja stopnja brezposelnosti. Pri moskih, ki imajo tri ali ve¢ vzdrzevane otroke,
sta delez aktivnih in zaposlenih enako visoka kot pri modkih z dvema vzdrievanima
otrokoma. |zgleda, da je pri treh ali ve& vzdrzevanih otrocih usklajevanje med poklicnim in

28



druzinskim Zivlienjem veliko teZje in nekaj Zensk izstopi s irga dela. Moski ostajajo v svoji
tradicionalni vlogi hranitelja druzine, medtem ko Zenske v vecini primerov prevzamejo
druzinske chveznosti.

3.4. Metodologija

Kot smo Ze omenili, je namen raziskave dologiti dejavnike, ki vplivajo na poloZaj
posameznika na trgu dela. PoloZaj posameznika bomo opredelili posebej glede na (1)
aktivnost in (2) glede na zaposlenost z dvema lo¢enima modeloma. Model, s katerim
ugotavijamo, kaj dologa ali je posameznik delovno aktiven (to pomeni zaposlen oziroma
brezposein), smo ocenjevali za celotno delovno aktivno populacijo (15-64) in dve
najveckrat izpostavljeni starostni skupini (15-24 let in 50-64). Znotraj vsake starostne
skupine je model ocenjen posebej za mosdke in Zenske, saj s0 vse analize v prejsnjih
poglavjih pokazale, da se pogoji na trgu dela za moske in Zenske razlikujejo. Dejavnike, ki
vplivajo na verjetnost, da bo posameznik aktiven ali neaktiven na trgu dela oziroma
zaposlen ali brezposein, smo dologili z binarno logistiéno regresijo.

Binarna logistiéna regresija je standardna metoda za ocenjevanje modelov, pri katerih je
odvisna spremenljivka dihotomna, kar pomeni, da sta mogogi le dve vrednosti. Glavna
razlika med linearno in logistitno regresijo je logistitna kumulativna porazdelitvena
funkcija, pri kateri se ocenjene verjetnosti gibljejo med 0 in 1:

P =E(,=1X)=F(z)=——,

1+e™

kjer
Z=0 +ZBJX9 :

Pri prvem modelu v pricujo&i $tudiji Y; dobi vrednost 1, &e je posameznik aktiven, in
vrednost 0, &e posameznik ni aktiven na trgu dela. V drugem modelu dobi Y; vrednost 1,
ge je posameznik zaposlen in vrednost 0, ¢e posameznik ni zaposlen, kar pomeni, da so v
analizo vkljuéene le aktivne osebe. Xi=(Xy;, Xo,....Xim) j& vektor pojasnjevalnih neodvisnih
spremenljivk za pojav i, in Bo, B1,..., Bm S0 koeficienti, ki se ocenjujejo z logistiéno regresijo
na podlagi metode najve&jega verjetja (maximum likelihood). Z metodo najvecjega verjetja
v iterativnem procesu izberemo koeficiente, ki z najvejo verjetnostjo napovedo
opazovane vrednosti odvisnih spremenljivk pri danih vrednostih neodvisnih spremenljivk.

Interpretacija koeficientov By, B1,..., B se razlikuje od "obitajne" regresije, saj ocenjena
verjetnost ni linearna funkcija koeficientov. Vseeno pa negativni predznak pri koeficientu 5
kaze, da ima dejavnik negativen vpliv na aktivnost oziroma zaposlenost, medtem ko
pozitiven predznak kaZe na pozitiven vpliv. Mo¢ vpliva raste z absolutno vrednostjo
koeficienta.

29



Koeficiente lahko interpretiramo tudi z uporabo razmerja obetov (odds ratio). Razmerje
obetov pri zaposlenosti je razmerje med verjetnostjo, da bo oseba delovno aktivna
(zaposlena), in verjetnostjo, da oseba ne bo delovno aktivna (zaposlena)®:

: P, Z
razmerje obetoy =——=¢e"
V prvem modelu, kjer ugotavljamo, kaj dologa aktivnost na trgu dela, so upostevane vse
osebe v starosti med 15 in 64 let. Kot aktivne osebe (Yi=7) smo S$teli zaposlene,
samozaposlene, kmetovalce in brezposelne osebe, medtem ko smo kot neaktivne steli
osebe, ki so vkljuéene v redno izobraZzevanje, upokojence, osebe na sluZenju vojaskega
roka, gospodinje, nezmozne za delo, in osebe, ki prestajajo kazen. V drugem modelu, kjer
ugotavljamo, kaj doloéa zaposlenost so bili v analizo vkljuCeni le zaposleni,
samozaposleni in kmetovalci (vse nastete kategorije obravnavamo kot zaposlene Y;=7) ter

hezaposleni.

Pojasnjevalne spremenljivke smo med naborom moznih spremenljivk izbrali na podlagi
opisa dogajanj na slovenskem trgu dela, deskriptivnih statistik in izsledkov podobnih
raziskav. Vkljuéene so:

1. demografske znadilnosti posameznikov:

» starost (referenéna starostna skupina je 35-44 let),

» zakonski stan oz. Zivljenje s partnerjem (referenc¢na skupina: ima partnerja),

» zaposlenost partnerja (referenéna skupina: ni zaposlen),

o doseZena izobrazba (referen¢na skupina: srednjesolska izobrazba),

e regija, iz katere posameznik prihaja (referenna skupina: Osrednjeslovenska
regija);

2. struktura gospodinjstva, kjer posameznik Zivi:

e Stevilo vzdrzevanih otrok (referenéna skupina so posamezniki brez otrok;
spremenljivka dosega vrednost 1 le pri dejanskih starsih in ne pri vseh odraslih
osebah, ki Zivijo v gospodinjstvu),

e ali posameznik Zivi skupaj s starsi,

e ali je v gospodinjstvu oseba starej8a od 80 let (spremenljivka dosega vrednost
1 le pri osebah, ki so mlajée od 80 let, saj tako poskusamo zajeti vpliv potrebe
po negi staregjsih oseb),

o ali v gospodinjstvu zivi vnuk {spremenljivka dosega vrednost 1 le pri starih
staréih in ne pri ostalih osebah, ki Zivijo v gospodinjstvu);

3. ekonomske znadilnosti:

¢ ekvivalentni dohodek gospodinjstva (zvezna spremenljivka),

» kapitalski dohodki gospodinjstva (binarna spremenljivka, Steje se, da
gospodinjstvo ima kapitalske dohodke, &e vsi ti dohodki celega gospodinjstva
presegajo 10.000 SIiT™)

Ce je, na primer, vrednost koeficienta odvisne spremenijivke spol (mogki=1) 1,5, to pomeni, da je
razmerje obetov, da je moski na trgu dela aktiven, 1,5x vecje od razmerja obetov, da je na frgu dela
aktivna Zenska. To dejansko tudi pomeni, da je verjetnost, da je na trgu dela aktiven moski, vedja od
verjetnosti, da je na trgu dela aktivna Zenska.

S tako postavljeno mejo se izlo&i ve¢ina gospodinjstev, ki so prejela le sorazmerno majhne dividende.
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« ali je stanovanje v lasti ¢lanov gospodinjstva (gre za stanovanje v vec
stanovanjski ali individualni stavbi).

Vsi modeli, katerin rezultati bodo predstavljeni v naslednjih poglavjih, so statisti¢no
znadilni. Ob vsakem modelu je navedeno Stevilo enot vkljuéenih v model, pseudo R* ™ in
pa Hosmer in Lemeshow test'? (glej prilogo).

3.5 Analiza rezultatov

3.5.1 Dejavniki aktivnosti in zaposlenosti celotne populacije (15-64 lel)

Modela, s katerim smo ocenjevali, kaj doloc¢a aktivhost/zaposlenost celotne populacije
(15-64), z vsemi razpoloZijivimi neodvisnimi spremenijivkami pojasnita kar dobrsen del
odvisne spremenijivke (aktivnost), kar nam kazejo relativno visoki pseudo R Kijub vsemu
je potrebno omeniti, da je pri Hosmer in Lemeshow testu p<0,05, kar pomeni, da modela
nista dobro specificirana oz. da zavrnemo hipotezo, da ni razlik med opazovanimi in
napovedanimi vrednostmi odvisne spremenljivke (aktivnost)™.

Za moske in Zenske velja, da je najmanj$a verjetnost, da bodo aktivni na trgu dela, v
starosti 15-24 let in po dopolnjenem 55. letu, mediem ko so leta med 35 in 44 tista, v
katerih je najvedja verjetnost za akiivnost na trgu dela, seveda ob nespremenjenih ostalih
spremenljivkah'®. Dejstvo, da Zivijo brez partnerja (zakonskega ali izvenzakonskega),
statisti€no znadilno pozitivno vpliva na verjetnost, da bodo aktivni na trgu dela, ne glede
na spol. Lahko sklepamo da Zivljenje v partnerstvu omogoé&a, da se eden od partnerjev
umakne s trga dela. Pri osebah, ki imajo partnerja, pa dejstvo, da je partner zaposlen,
poveda verjetnost, da bo posameznik aktiven na trgu dela.

Nasprotno se razlike med moskimi in Zenskami kaZejo pri vzdrzevanih otrocih. Verjetnost,
da bodo moski aktivni na trgu dela, raste z vsakim vzdrZzevanim otrokom. Pri Zenskah
velja zgolj to, da je vetja verjetnost, da bodo aktivne, e bodo imele enega vzdrZevanega
otroka, v primerjavi z Zenskami brez otrok. Prav tako v primerjavi z Zenskami brez otrok
velja, da je ve&ja verjetnost, da bodo Zenske aktivne, ée bodo imele dva vzdrZevana
otroka, medtem ko koeficient pri treh in veé vzdrZzevanih otrocih ni statistiéno znacilen. Po
drugi strani Zivljenje skupaj s star$i zmanjSuje verjetnost, da bo moski ali Zenska aktiven
na trgu dela.

Ekvivalentni dohodek gospodinjstva sicer statisticno znadilno pozitivno vpliva na
verjetnost, da bo oseba aktivna na trgu dela, ne glede na to, ali gre za Zenske ali za

Pseudo R’ lahko intuitivno razumemo enako kot R? pri obi¢ajni regresiji.

Glej prilogo (Tabela 2, Tabela 4, Tabela 6,....., Tabela 24). Ce je model dobro specificiran, je verjetnost
(sig.) pri Hosmer in Lemeshow testu ve&ja od 0,05. To pomeni, da ne zavrnemo nielne hipoteze, da ni
razlike med opazovanimi in napovedanimi vrednostmi.

Se pravi, razlike med opazovanimi in napovedanimi vrednostmi obstajajo.

Vse uéinke opazovane spremenljivke se interpretira ob predpostavki, da so vse ostale spremenljivke
nespremenjene.
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moske. Vendar je vpliv ekvivalentnega dohodka gospodinjstva neznaten, saj je vrednost
razmerja obetov enaka 1. Ostale ekonomske znacilnosti enako vplivajo na mosgke in na
Zenske. Tako lastnitvo stanovanja katerega od élanov gospodinjstva kot tudi kapitalski
dobiéki v gospodinjstvu zmanjsajo verjetnost, da bo oseba aktivha.

Tabela 21: Koeficienti logisti¢ne regresije za aktivnost Zensk in moskih, 15-64

Spremenljivke Modki Zenske
15-24 0,03 A 0,06 ¥¥*
25-34 0,38 ¥ 0,64 ¥x*
Starost 35-44 1,00 1,00
45-54 0,27 xx* 0,42 F**
55+ 0,03 ¥¥* 0,01 F#*
Partner da 1,00 1,00
ne 1,67 ¥%* 1,26 (*#*
Stanovanje v lasti ne 1,00 1,00
gospodinjstva da 0,65 *¥** 0,72 ¥#%*
ni vzdrzevanih otrok 1,00 1,00
“ " . 1 vzdrZevan otrok 2,10 *E* 2,00 A=
Stevilo vzdrZevanih otrok 5 vzdr¥evana otroka 291  we 2,38 -
3 ali vet vzdrZevanih otrok 3,46 ¥E* 0,99
ekvivalentni dohodek gospodinjstva 1,00 ** 1,00  ###
Zaposlenost partnetja m zaposlen 1,00 1,00
j& zaposlen 2,66 ¥E* 1,62 (A%
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.060 SIT da 0.8 * 0,66 *%*
Oseba nad 80 let v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu da 1,42 *** 1,13
Osrednjeslovenska 1,00 1,00
Pomurska 1,77 R 1,52 ##*
Podravska 1,20 #** 1,12 #*
Korodka 0,84 * 0,93
Gorenjska 1,03 1,15 **
" N Notranjska 0,94 0,97
Regija stalnega prebivaliita Goritka 0.92 0.88 *
Obalna 1,16 ** 1,01
Savinjska 1,61 1,09
Spodnjeposavska 1,12 1,65
Zasavska 0,68 #¥¥ 1,60
Jugovzhodna 1,02 1,25 bk
osnovna 0,57 ** 0,42  r®=
poklicna 221 kEE 1,76 ***
DoseZena stopnja izobrazbe i:‘:f;l 4 %’gg EE T ;:gg e T
univerzitetna 2,28  HEE 3,78 ¥Ex
podiplomska 2,32  wk® 3,86 ***
Vnuk v gospodinjstvu gg (1):82 }:82
Skupaj s stardi v gospodinjstvu 3; (I)Zgg - (1):22 Kk
Stevilo enot 39.803 39.221
Pseud R® (Nagelkerke ) 0,551 0,640

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izracun.
Opomba: * statistiéna znagilnost p<0,1; ** statistiéna znagilnost p<0,5: *** statistitna znadilnost p<0,01.
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Ko izlogimo vpliv demografskih in ekonomskih znadilnosti, se pokaZe, da bivanje v
Pomurski in Podravski regiji, v primerjavi z Osrednjeslovensko regijo, poveluje verjetnost,
da bodo moski in Zenske aktivni na trgu dela. Za zenske je verjetnost, da bodo aktivne na
trgu dela, veéja kot v Osrednjeslovenski regiji, $e v primeru, &e Zivijo na Gorenjskem in v
Jugovzhodni Sloveniji, medtem ko je manj$a na Goriskem. Pri moskih pa je, v primerjavi z
Osrednjeslovensko regijo, verjetnost aktivnosti vecja $e v Obalnokraski regiji, medtem ko
je v Zasavju manjsa.

Vpliv izobrazbe na aktivnost na trgu dela je priCakovan. Vse primerjave se nanasajo na
srednjesolsko izobrazbo. Tako za moske in Zenske velja, da osnovnosolska izobrazba
vodi k manjsi verjetnosti, da bo oseba aktivna na trgu dela, seveda v primerjavi s
srednjesolsko izobraZenimi posamezniki. V primerjavi s srednje$olsko izobrazbo vse visje
stopnje izobrazbe prispevajo k vedji verjetnosti, da je posameznik aktiven.

V tabeli 22 so rezultati logistiéne regresije s katero smo ugotaviljali, kaj vpliva na
zaposlenost vseh moskih in Zensk (15-64). Pri tem je potrebo poudariti, da smo preucevali
zgoli aktivno populacijo in tako mode! pojasnjuje, kateri dejavniki dolocajo, ali bo
posameznik zaposlen ali brezposeln. Model pri napovedovanju zaposlenosti celotne
populacije ni najbolj uspeden; pseudo R? je relativno nizek, prav tako pa zavrnema nic¢elno
hipotezo pri Hosmer in Lemeshow testu, kar pomeni, da obstajajo razlke med
napovedanimi in dejanskimi vrednostmi odvisne spremenljivke (zaposlenosti). Vseeno
bomo v nadaljevanju omenili navedene statisticno znadilne neodvisne spremenljivke oz.
dejavnike.

Moski in Zenske v starostni skupini 35-44 imajo najveé verjetnosti, da bodo zaposleni. Po
drugi strani so z najmanjo verjetnostjo, da bodo zaposleni, soogeni moski in Zenske v
starosti 15-24 let. Zelo kritiéna je $e skupina nad 55 letom starosti, Ceprav za Zenske
nekoliko manj kot za moske. OCitno se Zenske, ki bi se drugaCe sooCale s problemom
brezposelnosti, $e vedno predéasno upokojijo in tako zapustijo trg dela™, kar ne velja za
moske. Nasprotno je starostna skupina 25-34 tista, za katero je znacilna manjsa
verjetnost zaposlitve le za Zenske in ne za moske. Oditno Zenske v letih, ko se
najpogosteje odlo&ajo za druZino, teZje dobijo in obdrZijo zaposiitev, kot pa v kasnejsih
letih (referenéna skupina je 35-44).

Partner ima na zaposlenost Zensk precej$en vpliv. Zivljenje brez zakonca/partnerja
statisti¢no znaédilno poveéa verjetnost zaposlenosti Zensk, medtem ko ta dejavnik na
mosko zaposlenost nima statisti¢no znacilnega vpliva. Prav fako dejstvo, da je partner
zaposlen, poveéa verjetnost, da bo Zenska zaposlena, medtem ko je vpliv zaposlenosti
partnerke na moske tudi pozitiven in statistiéno znacilen, a manjsi.

Prisotnost vzdrzevanih otrok v gospodinjstvu pozitivho vpliva za zaposlenost moskih in
zensk. Verjetnost zaposlitve za moske in Zenske je vegja, ¢e imajo vzdrZzevane otroke, v

13 Ppodatki se nana$ajo na leto 2002, ko so bile povpretne starosti ob upokojevanju Zensk 3e nekoliko niZje

kot v letih 2007. Po podatkih ZPIZ-a je bila povpretna doseZena starost pri novih starostnih upokojenkah
leta 2002 56 let in 5 mesecev (pri mogkih 62 leti in 2 meseca), leta 2007 pa 57 let in 7 mesecev (pri
moskih 61 let in 10 mesecev).

33



primerjavi s situacijo, ko nimajo vzdrZzevanih otrok. Tudi pri Zenskah, ki imajo tri in vec
vzdrzevanih otrok, opazimo pozitiven vpliv na zaposlovanje (v primerjavi z Zenskami, ki
vzdrZevanih otrok nimajo), kar kaZe na to, da Zenska s tremi vzdrZzevanimi otroci, ki
ostane na trgu dela, nima vegjih teZzav pri iskanju in obdrZanju zaposlitve na racun
druzinskin obveznosti. Pozitiven vpliv vzdrzevanih otrok na zaposlovanje Zensk
najverjetneje lahko pojasnimo z veljo zavzetostjo Zensk z vec otroci pri iskanju in
opravljanju zaposlitve, saj je za preZivijanje StevilénejSe druZine potrebno vel sredstev.
Poleg tega so neformalne oblike zaposlitve (v primeru neformalne zaposlitve v modelu
zaposlenost zavzame vrednost 0) za Zenske in moske z vzdrZzevanimi otroci manj
priviaéne, saj le-ti potrebujejo vejo varnost (stalnost zaposlitve, bolniske odsotnosti, itd).

Tabela 22: Koeficienti logistiéne regresije za zaposlenost Zensk in moskih, 15-64

Spremenljivke Mo3ki Zenske
1524 0,37 ¥¥* 0,25 **x
25-34 1,06 0,67 ¥
Starost 35-44 1,00 1,00
45-54 0,68 *## 0,58 k%%
55+ 0,20 #¥# 0,63 *#*
da 1,00 1,00
Partner ne 1.03 171 e
Stanovanje v lasti gospodinjstva 2; tg? o tgg ok
ni vzdrZevanih otrok 1,00 1,00
Stevilo vzdrievanih otrok I vzdrZevan otrok 1,40 *** 160 ¥
2 vzdrievana otroka 1,84 ¥¥* 1,76 #¥¥
3 ali ve vzdrievanih otrok 1,77 *¥* 1,26 **
ekvivalenini dohodek gospodinjstva 1,00 *¥* 1,00
. ni zaposlen 1.00 1,00
Zaposlenost partnerja je zagoslcn lj 15 % 52 #xs
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.000 SIT da 0.96 0,75 **
.. ne 1,00 1,00
Oseba nad 80 let v gospodinjstvu da 125 *= 129 *+
Osrednjesiovenska 1,00 1,00
Pomurska 0.97 0,81 **
Podravska 0,83 *%* 0,56 ***
Koroska 1,34 *## 0,86
Gorenjska 1,23 ##%* 1,01
; *%
Regija stalnega prebivaliica gggglr{liska ézgg o (1):2;1 e
Obalna 1,19 * 085 *
Savinjska 1,03 0,76  ***
Spodnjeposavska 0,99 0,77 **
Zasavska 1,1 0,66 F**
Tugovzhodna 1,10 0,90
0S00vIE 0,70 #** 0,59 ***
poklicna 1,07 0,93
Doseena stopnja izobrazbe ii;;i;“] 2 tgg * tgg S5
univerzitetna 1,23 * 1,48  *¥*
pediplomska 432 *Ex 7,87 F¥*
Vnuk v gospodinjstvu gz ézgg }:gg
Skupaj s stardi v gospodinjstvu Ez é’gg . (132(9) ok
Stevilo enot 29.213 24 887
Pseud R” {Nagetkerke ) 0,197 0,222

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izraun.
Opomba: * statistiéna znagilnost p<0,1; ** statisticna znadilnost p<0,5: *** statisti¢na znacilnost p<0,01.
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Prisotnost osebe v gospodinjstvu, ki je starej$a od 80 let, presenetljivo poveta verjetnost
zaposlenosti za mo$ke in Zenske, medtem ko je za moske in Zenske, ki Zivijo skupaj s
staréi v istem gospodinjstvu, verjetnost, da bodo zaposleni, manjSa. Prav tako na
zaposlenost vpliva tudi ekonomski poloZaj gospodinjstva; in sicer dohodek od kapitala v
gospodinjstvu statisticno znacilno zmanj$uje verjetnost zaposlenosti Zensk, medtem ko na
zaposlenost moskin nima statistiéno znacilnega vpliva. Lastnistvo stanovanja poveduje
verjetnost zaposlenosti obojih, moskih in Zensk.

Izobrazba ima mocan in statisti¢no znadilen vpliv na verjetnost zaposlitve. V primerjavi s
srednjeSolsko izobraZenimi posamezniki (moski ali Zenska) ima posameznik z
osnovnos$olsko izobrazbo manj$o verjetnost, da bo zaposlen. Pri moskih (v primerjavi s
srednjesolsko izobraZzenim posameznikom) vija verjetnost zaposlenosti velja le se za
podiplomsko izobrazene moske, medtem ko pri Zenskah vse stopnje izobrazbe, ki so visja
od srednjesolske, povelajo verjetnost, da je Zenska zaposlena.

Tudi bivanje v posameznih regijah vpliva na verjetnost zaposlenosti. Tako so v primerjavi
z Osrednjeslovensko regijo prebivalci Podravske regije soofeni z niZjo verjetnostjo, da
bodo zaposleni, medtem ko je GoriSka regija tista, kjer je verjetnost zaposlenosti vedja.
Ce pogledamo mos$ke posebej, je verjetnost zaposlitve vegja kot v Osrednjeslovenski
regiji $e, ¢e Zivijo na Korogkem, Gorenjskem ali Notranjskem. Nasprotno je verjetnost, da
bodo Zenske zaposlene veéja kot v Osrednjeslovenski regiji le $e na Goriskem, medtem
ko je verjetnost, da bodo Zenske brezposelne, nizja v Pomurski, Podravski, Obalni,
Savinjski, Spodnjeposavski in Zasavski regiji.

3.5.2 Dejavniki aktivnosti in zaposlenosti miajSe populacije

V Tabeli 23 in 24 smo ocenjevali modele, ki odgovarjajo na vprasanja, kaj vpliva na
aktivnost in zaposienost miajée generacije med 15. in 24. letom starosti. Vsi modeli so
skladni, kar pomeni, da ne moremo zavrniti hipoteze, da so dejanske in z ocenjenimi
modeli napovedane vrednosti enake.

V Tabeli 23 torej ugotavljamo, kateri dejavniki vplivajo na to, da so miadi aktivni na trgu
dela. Pri tem je potrebno upostevati, da je neaktivna mlada populacija v veliki meri
vkljuéena v proces rednega izobraZevanja, kar pomeni, da dejansko ugotavljamo, kateri
mladi relativno zgodaj vstopijo na trg dela. Verjetnost, da so mladi aktivni, je manjsa, ¢e
nimajo partnerja. Ugotovitev je priCakovana, saj si partnerske zveze obicajno mladi
ustvarijo, ko so Ze aktivni na trgu dela. Za Zenske velja, da aktivnost njihovega partnerja
zmanjsuje verjetnost, da bodo one same aktivne. Ce gospodinjstvo, v katerem Zivi mlad
moski ali Zenska, prejema dohodke od kapitala, je verjetnost prisotnosti na trg dela precej
manjsa.

Na aktivnost na trgu dela vpliva tudi najvi§ja dosezena izobrazba. Tisti, ki imajo le

zakljuéeno osnovno $olo, se soo&ajo z majhno verjetnostjo, da bodo aktivni na trgu dela,
saj svoj $tudij e nadaljujejo, medtem ko za osebe s poklicno Solo velja (v primerjavi s
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srednjesolsko izobraZenimi posamezniki), da je verjetnost aktivnosti na trgu dela precej
vi§ja. Prav tako je, v primerjavi s srednjeSolsko izobraZzenimi, vecja verjetnost, da bo
oseba aktivna na trgu dela, &e ima zakljueno vi§jeSolsko izobrazbo, medtem ko je
visokos$olska izobrazba dejavnik, ki pozitivno vpliva na aktivnost na trgu dela le za Zenske.
Rezultat je pricakovan, saj je v tem starostnem obdobju veliko oseb $e aktivno vkljuenih

v univerzitetni $tudij.

Tabela 23: Koeficienti logistiéne regresije za aktivnost Zensk in moskih v starosti 15-24

Spremenljivke Mo3ki Zenske
da 1,00 1,00
Partner ne 007 *+ 007 ¥t
. . . ne 1,00 1,00
Stanovanje v lasti gospodinjstva da 063 *** 077 *+
ekvivalentni dohodek gospodinistva 1,00 1,00 ***
. ni zaposlen 1,00 1,00
Zaposlenost partnerja ic zaposlen 0,49 0.8 *H
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.000 SIT da 0,44 xa» 0,50 ***
Osrednjeslovenska 1,00 1,00
Pomurska 1,67 (% 1,6 k%
Podravska 1,19 * 1,11
Koroska 1,04 0,83
Gorenjska 1,05 1,10
.. e Notranjska 1,13 1,39
Regija stalnega prebivali¥ca Goritka 1,05 0.93
Obalna 1,40 ¥* 1,33 %
Savinjska 1,43 ### 1,25 **
Spodnjeposavska 1,47 ** 0,95
Zasavska 1,95 *¥# 1,17
Jugovzhodna 1,38 #** 1,23 HE
osnovna 0,29 kxH 0,18  xx*
poklicna 6,58 k*= 6,14 rEx
. L. srednja 1,00 1,00
DoseZena stopnja izobrazbe visja 273 780 Hw
univerzitetna 2,16 4,60  HE*
podiplomska 0,59 1,15
. . - ne 1,00 1,00
Skupaj s star§i v gospodinjstvu da 0.6 *+s 043 #x
ni vzdr¥evanih otrok 1,00 1,00
N 1 vzdrzevan otrok 520781962 15,55 ***
Stevilo vzdrzevanih otrok .
2 vzdr¥evana otroka 1,52 0,67
3 ali ve¢ vzdrZevanih otrok 0,07 1,68
Stevilo enot 7.784
Pseud R? (Nagelkerke ) 0,404

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.
Opomba: * statistiéna znagilnost p<0,1; ** statistiéna znadilnost p<0,5: *** statistiéna znacilnost p<0,01.

Prav tako Zivljenje skupaj s star$i v istem gospodinjsivu zmanj$uje verjetnost, da bo
oseba aktivna. Zenske, ki so e star§ enemu vzdrZzevanemu otroku, so pogosteje aktivne
na trgu dela, kot Zenske, ki otroka §e nimajo, medtem ko starSevstvo na mlade moske
nima statisticno znacilnega vpliva.

Regije tudi pri aktivnosti miadih igrajo pomembno vlogo. V primerjavi z Osrednjeslovensko
regijo so mladi (moski in Zenske) pogosteje aktivni v Pomurski, Savinjski in Jugovzhodni
Sloveniji, medtem ko na aktivnost moskih pozitivno vplivajo Se bivanje v Obalni,
Spodnjeposavski in Zasavski regiji.
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Vedja verjetnost aktivnosti na trgu dela pa ne pomeni vedje verjetnosti zaposlenosti, kar je
razvidno iz Tabele 24. Med vsemi nastetimi regijami, kjer je vecja verjetnost, da so osebe
aktivne na trgu dela, je le Jugovzhodna regija tista, v kateri imajo moski, v primerjavi z
Osrednjeslovensko regij, ve&jo moZnost, da so zaposleni. Zanimiv primer je Pomurska
regija, saj so moski in Zenske, ki tam Zivijo, v primerjav z Osrednjo Slovenijo pogosteje
aktivni na trgu dela, a imajo manj§e moZnosti (verjetnost), da bodo zaposleni. To nas vodi
k ugotovitvi, da v Pomurski regiji obstaja precej veliko tveganje, da bodo mladi
brezposelni. Enaka ugotovitev velja $e za mlade moske v Zasavju in mlade Zenske v
Savinjski regiji. Zenske imajo, v primerjavi z Osrednjeslovensko regijo, v vseh ostalih
regijah manjSo verjetnost zaposiitve; statistiéno znaciine manjse moznosti zaposlitve
imajo tako v Pomurju, Podravju, na KoroSkem in v Savinjski regiji. Pri miajsih moskih je
potrebno izpostaviti e pozitiven vpliv bivanja v Gorigki regiji na zaposlitvene moznosti in
pa negativen vpliv Podravske regije.

Tabela 24: Koeficienti logistiéne regresije za zaposlenost Zensk in moskih, 15-24

Spremenljivke Mogki Zenske
da 1,00 1,00
Partner ne 0.48 1.28
Stanovanje v lasti ne 1,00 1,00
gospodinjstva da 1,31 1,56  **#
ekvivalenini dohodek gospodinjstva 1,00 R 1,00 ***
Zaposlenost partnerja Tel ;:ggssll::: }g? ;gg
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.000 SIT | da 0,69 046 *
Osrednjeslovenska 1,00 1,00
Pomurska 0,50 H** 0,46 ¥x*
Podravska 0,57 k¥ 0,38  hx
Koroska 1,33 0,44 H¥x
Gorenjska 1,07 0,91
.. L ey Notranjsl 1
Regija stalnega prebivaliita ngigki ka }: 6; "~ t}é
Obalna 116 0,78
Savinjska 0,79 0,52 ¥¥*
Spodnjeposavska 0,76 0,52 **
Zasavska 0,57 ** 0,42 **
Jugovzhodna 1,71 #* 0,70
0snovna 0,49 **# 0,34 #%+*
poklicna 1,29 #¥ 1,27 #%
DoseZena stopnja izobrazbe iﬂ;f;ﬂ (1):(9)2 }’gg
univerzitetna 307282863 1,40
podiplomska 1,80 1166603999
Skupaj s starsi v ne 1,00 1,00
gospodinjstva da 0,73 * 0,69 **
ni vzdrzevanih otrok 1,00 1,00
. 1 vzdrZevan otrok 0,56 0,83
Stevilo vzdrZzevanih otrok .
2 vzdrZevana otroka 0,33 0,61
3 ali ve¢ vzdrzevanih otrok 215380052 0,87
Stevilo enot 2.434 1.780
Pseud R? (Nagelkerke ) 0,157 0211

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izratun.
Opomba: * statistiéna znagilnost p<0,1; ** statistiéna zna&ilnost p<0,5: ™* statistitna znaégilnost p<0,01.

Na zaposlitvene moznosti poleg regije prebivalida statisticno znacilno vpliva Se
izobrazba. V primerjavi s srednjeSolsko izobrazbo, kon€ana osnovnoSolska izobrazba
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zmanj$a zaposlitvene mozZnosti mladih, medtem ko jih poklicna izobrazba poveca.
SrednjeSolska izobrazba v primerjavi s poklicno torej pomeni manjse moZnosti pri
zaposlitvi mladih. Zanimivo je, da Zivljenje skupaj s starsi v istem gospodinjstvu statisticno
znaéilno vpliva le na verjetnost zaposlitve Zensk (negativno), medtem ko vpliv na
verjetnost zaposlovanja moskih statisti¢no ni znagilen (e za mejo vzamemo p=0,03).

3.5.3 Dejavniki aktivnosti in zaposlenosti starejse populacije

Rezultati modela, s katerim ugotavljamo, kaj dolo€a aktivnost staregj§ih moskih in zensk
(50-64), so zelo zanimivi, saj dejansko povedo, kaj vpliva na to, da oseba v teh letih Se
ostane aktivha na trgu dela oziroma da trg dela zapusti. Z modelom za moske in Zenske
zavrnemo hipotezo, da so napovedane in dejanske vrednosti odvisne spremenljivke
enake (Hosmer in Lemeshow test). O&itno na odloditve o aktivnosti vplivajo Se nekateri
dejavniki, ki jih z razpoloZljivimi spremenljivkami ne moremo zajeti. Kljub temu modela
pojasnita relativno velik del variance odvisne spremenljivke (aktivnost starejsih), kar nam
pove visok pseudo R?.

V ta model smo vkljuéili tudi starost, kar se je izkazalo za pravilno odloditev, saj visja
starost pomeni manj$o verjetnost, da bo oseba aktivna na trgu dela. Na podlagi Tabele 25
je razvidno, da na trgu dela pogosteje ostajajo moski, ki nimajo partnerke, medtem ko ima
prisotnost partnerja na Zenske ravno tako negativen vpliv, a je statisticna znalilnost
vprasljiva. Vpliv prisotnosti partnerja pri osebah starih 50 let in ve€ je ravno nasproten kot
pri mlaji populaciji, saj partnerska zveza zmanj$a verjetnost prisotnosti na trgu dela.
Qcitno osebe, ki v tem starostnem obdobju imajo partnerja, pogosteje izstopajo s trga
dela. Delno to lahko pripisemo dvema viroma dohodkov v gospodinjstvu (dve pokojnini), ki
v primerjavi s samskih gospodinjstvom z enim virom dohodka, omogocata laZje shajanje z
dohodkom. Nasprotno pa delovno aktiven partner poveéa verjetnost, da bo oseba ostala
na trgu dela, kar nakazuje na sogasnost odlo¢anja o upokojevanju partnerjev.

Tudi vzdrzevani otroci pozitivno vplivajo na verjetnost, da bodo osebe ostale na trgu dela
v tem starostnem obdobju, kar velja tako moske kot za Zenske. O&itno se zaradi vegjih
potreb aktivnost podalj$a. Zanimivo je, da niti pristnost vnukov v gospodinjstvu niti
prisotnost oseb starejsih od 80 let statistiéno znaéilno ne vpliva na verjetnost, da bodo
posamezniki (ne)aktivni na trgu dela. S tema dvema spremenljivkama smo poskusali
zajeti vpliv skrbi za vnuke oziroma skrbi za ostarele sorodnike na odloditve posameznikov
o {ne)prisotnosti na trgu dela, kar velikokrat zajame prav {o generacijo.

Vpliv izobrazbe na prisotnost na trgu dela je pricakovan. Osebe z niZjo izobrazbo od
srednjedolske so manj verjetno prisotne na trgu dela, medtem ko je za osebe z visjo
izobrazbo znacilna ved&ja verjetnost prisotnosti na trgu dela. lzobrazba poveduje
verjetnost, da bo oseba po 50. letu aktivna vsaj zaradi dveh vzrokov: (a) zaradi let studija
je potrebna pokojninska doba doseZena kasneje in (b) delovna kariera bolj izobraZenih
oseb je v tem starostnem obdobju pogosto $e na visoki ravni. To zadnje zelo ocitno vpliva
na veliko ve&jo verjetnost da bodo Zenske s podiplomsko izobrazbo (v primerjavi s
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srednjesolsko izobraZenimi Zenskami) aktivne na trgu dela. Vpliv ekonomskega poloZaja
na aktivnost ima drugaéen predznak pri starej$i populaciji. Dohodek od kapitala statisticno
znadilno poveda verjetnost, da bodo starej§i moski prisotni na trgu dela, medtem ko na
aktivnost Zensk ne vpliva statistiéno znacilno. Ena od moznih razlag je, da imajo med
starej$o populacijo kapitalske dobicke predvsem izobraZeni moski, ki dije ostanejo aktivni.

Tabela 25: Koeficienti logisti¢ne regresije za aktivnost Zensk in moskih, 50-64

Spremenljivke Mo3ki Zenske
Starost 0,65 Rk 0,60 *¥#*
da 1,00 1,00
Partner ne 128 * 114 *
. . .. ne 1,00 1,00
Stanovanje v lasti gospodinjstva da 082 * 0.6 *¢*
ni vzdrZevanih otrok 1,00 1,00
s . . 1 vzdrZevan otrok 1,47  ##* 1,32 w¥%
Stevilo vzdrZzevanih otrok 2 vadrsevana ofroka 159 #es 148 ek
3 ali ve vzdrzevanih otrok 1,64 ** 1,15
ekvivalentri dohodek gospodinjstva 1,00 *** 1,00 #3*
- ni zaposlen 1,00 1,00
Zaposlenost partnerja je zaposlen 150 *# 128 4k
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.000 SIT da 1,45  *%* 0,80
. ne 1,00 1,00
Oseba nad 80 let v gospodinjstvu da 131 1.07
Osrednjeslovenska 1,00 1,00
Pomurska 1,54 #%* 1,63 kx*
Podravska 0,96 1,11
Koroska 0,40 *** 0,90
Gorenjska 0,87 1,06
.. e Notranjska 0,57 #*# 1,00
Regija stalnega prebivalista Goriska 0,63 ** 0.68 ¥
Obalna 0,80 * 0,92
Savinjska 0,54 ¥¥* 0,93
Spodnjeposavska 0,72 ** 1,11
Zasavska 0,26  *** 0,93
Jugovzhodna 0,66 ***¥ 1,10
osnovna 0,84 ¥* 0,59 k¥%
poklicna 0,82 *** 0,04  *E*
. . srednja 1,00 1,00
Dose?ena stopnja izobrazbe vigja 141 #ks 200 H
univerzitetna 2,61 ¥E% 4,85 wwE
podiplomska 4,58 r¥¥ 15,53  #=#
. ne 1,00 1,00
Vauk v gospodinjstvu da 110 111
. " . ne 1,00 1,00
Skupaj s star$i v gospodinjstvu da 070 * 117
Stevilo enot 10.018 10.277
Pseud R? (Nagelkerke ) 0,510 0,612

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.
Opomba: * statistiéna znadilnost p<0,1; ** statistiéna znadilnost p<0,5: *** statistiéna znatilnost p<0,01.

Zanimivo sliko pokaZe pregled po regijah, saj moski oditno najverjetneje ostanejo aktivni v
tem starostnem obdobju prav v Osrednjeslovenski regiji. Skoraj vse ostale regije
izkazujejo statistitno znadilno manjso verjetnost, da so moski prisotni na trgu dela. Pri
#enskah je le Goriska regija tista, v kateri je verjetnost prisotnosti Zensk na trgu dela
manj$a, vse ostale regije se statistitno znadilno ne razlikujejo od Osrednjeslovenske
regije. Potrebno je omeniti & Pomursko regijo, kjer je verjetnost zaposlitve za starejse
fenske in mogke statistitno znadilno veéja kot v Osrednjeslovenski regiji, kar lahko
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pripisemo predvsem velikemu delezu kmetov, predvsem med starejSim aktivnim
prebivaistvom'®.

V Tabeli 26 so ocenjeni modeli logisticne regresije, s katero smo ugotavijali, kaj med
aktivno populacijo 50-64 vpliva na to, ali je oseba zaposlena ali brezposelna. Pri tem je
potrebno poudariti, da je model skladen oziroma dobro specificiran (Hosmer in Lemeshow
test: p>0,05), Ceprav je pseudo R? relativno nizek.

Tabela 26: Koeficienti logisti¢ne regresije za zaposlenost Zensk in moskih, 50-64

Spremenljivke Moski Zenske
Starost 0,89 *** 0,96 *¥*
da 1,00 1,00
Partner ne 0.94 1,63 *#*
Stanovanje v lasti gospodinjstva gz izgg " i’gg axk
ni vzdrZevanih otrok 1,00 1,00
G , . 1 vzdrZevan otrok 1,29  #%+¢ 1,15
Stevilo vzdrZevanih otrok 3 vadrievana otroka 152 #e 104
3 ali ve€ vzdrZevanih otrok 1,46 0,83
ekvivalentni dohodek gospodinjstva 1,00  *** 1,00 ***
Zaposlenost partnerja Tel ;Z’ES::EE i:gg %’?2
Dohodek od kapitala v ne 1,00 1,00
gospodinjstvu nad 10.000 SIT da 1,46 0,91
Oseba nad 80 let v ne 1,00 1,00
gospedinjstvu da 1,36 1,18
Osrednjeslovenska 1,00 1,00
Pomurska 0,71 ** 1,19
Podravska 0,65 *¥* 0,64 ***
Korogka 1,07 0,66 *
Gorenjska 0,84 0,70 **
Regija stalnega prebivalista Notranjska 1,22 057 *
Gorigka 1,37 2,51 ¥
Obalna 0,89 1,09
Savinjska 0,75 ** 0,78
Spodnjeposavska 0,50 k*= 1,04
Zasavska 1,13 0,45 ***
Jugovzhodna 0,66 (k¥ 0,94
osnoevna 0,83 * 0,70 ¥
poklicna 0,83 * 0,64 ***
DoseZena stopnja izobrazbe iﬁgfanj a i’gg * ;g(}} wxk
univerziteina 2,42  rEx 22,32 ww#
podiplomska 5,72 kE* 340454507
Vnuk v gospodinjstvu 3; é:gg t(]]g
Skupaj s star$i v gospodinjstvu 3; }:gg i:?g
Stevilo enot 6.289 3.762
Pseud R* (Nagelkerke ) 0,196 0,198

Vir: SURS podatkovna baza, lastni izradun.
Opomba:; * statistina znagilnost p<0,1; ** statistiéna znagiinost p<0,5: *** statistiéna znagilnost p<0,01.

8 v Pomurski regiji kmetje predstavljajo 3 % aktivnega prebivalstva, kar je ve¢ od 1,2%, kot znasa
Slovensko povpreje. Omenjeni deleZi so izraunani iz vzorca, ki nam sluZi kot podatkovna podlaga za
analizo. V starostni skupini 50-64 je deleZ kmetov v Pomurski regiji z 7,2% $e bolj presega slovensko
povpredje — 2,1%.
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Tudi pri preudevanju aktivne populacije med 50. in 64. letom je vpliv starosti statisticno
znadilen, saj se s starostjo nekoliko manj$ajo moZnosti, da bo oseba zaposlena oz. se
poveduje verjetnost, da bo brezposelna. Prisotnost partnerja statistiéne znagilno zmanjsa
verjetnost, da bo Zenska zaposiena, medtem ko na mog&ke ne vpliva. O¢itno so Zenske, ki
imajo v gospedinjstvu $e en vir dohodka (partner), manj aktivne iskalke zaposlitve oz. se
lazje odlogajo, da bodo na pogoje za upokojitev poakale kot brezposelne. Prisotnost
vzdrzevanih otrok v gospodinjstvu povecuje verjetnost zaposlenosti le pri moskih, medtem
ko vpliv na zaposlenost Zensk ni statisticno znacilen.

Vpliv izobrazbe na verjetnost, da bodo osebe med 50. in 64. letom zaposlene, je v skladu
s pricakovanii. Zanimivo je, da niZje stopnje izobrazbe negativno vplivajo na verjetnost, da
je Zenska zaposlena, medtem ko na verjetnost zaposlenih moskih nimajo statisticno
znadilnega vpliva. Vi§je stopnje izobrazbe imajo pozitiven vpliv na zaposlenost, tako za
moske kot za Zenske.

Regije imajo tudi na =zaposlenost podoben vpliv kot na aktivnost. Poleg
Osrednjeslovenske regije ni nobene druge, kateri bi imeli starej§i moski vecje moznosti,
da so zaposleni. V Pomurski, Podravski, Savinjski, Spodnjeposavski in Jugovzhodni regiji
so verjetnosti, da bodo moski zaposleni, statisticno znalilno manjse, kot v
Osrednjeslovenski regiji. Po drugi strani so na GoriSkem Zenske v tem starostnem
obdobju soodene z vegjimi zaposlitvenimi moZnostmi (spet v primerjavi z
Osrednjeslovensko regijo), medtem ko so Zasavska, Podravska, Gorenjska, Koroska in
Notranjska tiste regije, kjer je zaposlitev teh Zensk manj verjetna.

3.5.4 Sintezni pregled rezultatov po dejavnikih

V prejénjih poglavjih smo analizirali vpliv posameznih dejavnikov na aktivnost in zaposlitev
po posameznih starostnih skupinah in spolu, pri éemer skupni vpliv posameznega
dejavnika ni jasno opredelien. Zato v nadaljevanju podajamo sintezni pregled vpliva
posameznih dejavnikov.

Za moske in zenske velja, da je najmanj$a verjetnost, da bodo aktivni na trgu dela, v
starosti 15-24 let in po dopolnjenem 55. letu, medtem ko so leta med 35 in 44 tista, v
katerih je aktivnost na trgu dela najbolj verjetna, seveda ob nespremenjenih ostalih
spremenljivkah. Prav tako je za moske in Zenske v starostni skupini 35-44 verjetnost
zaposlitve najve&ja. Po drugi strani so z najmanj8o verjetnostjo zaposlitve sooceni moski
in Zenske v starosti 15-24 let. Kritiéna je $e skupina nad 55. letom starosti, bolj za moske
kot za Zenske. Ocitno se Zenske, ki bi se drugade sooéale s problemom brezposelnosti,
$e vedno predtasno upokgjijo in tako zapustijo trg dela", kar ne velja za moske.
Nasprotno je starostna skupina 25-34 tista, v kateri je verjetnost zaposlitve manjsa le za

7 podatki se nana$ajo na leto 2002, ko so bile povpretne starosti ob upokojevanju Zensk Se nekoliko nizje

kot v letih 2007. Po podatkih ZPIZ-a je bila povpredna doseZena starost pri novih starostnih upokojenkah
leta 2002 56 let in 5 mesecev (pri mo&kih 62 leti in 2 meseca), leta 2007 pa 57 let in 7 mesecev (pri
mogkih 61 let in 10 mesecev).
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Zzenske in ne za moske. Oditno Zenske v letih, ko se najpogosteje odlo€ajo za druzino,
teZje dobijo in obdrzijo zaposlitev, kot pa v kasnejsih letih (referenéna skupina je 35-44).

Moski in Zenske, ki ne Zivijo s partneriem so bolj verjetno prisotni na trgu dela, saj so
odvisni le od svojega vira dohodkov. Seveda pri miaj$ih to ne velja, saj miadi s partnerjem
skladno s priéakovanji prej vstopijo na trg dela. V starejSem starostnem obdobju (50-64
let) Zivljenje brez partnerke moskim poveda verjetnost, da bodo prisotni na trgu dela,
medtem ko na Zenske statistitcno znadilno ne vpliva. Predpostavljamo lahko, da je to
povezano tudi s strukturo gospodinjstev v tem starostnem obdobju, saj je samskih moskih
gospodinjstev precej manj kot samskih Zenskih gospodinjstev (Stanovnik in Kump, 2007).
Ce pogledamo le aktivno populacijo, lahko ugotovimo, da Ziviienje brez parinerja
statistiéno znadilno poveéa le verjetnost zaposlenosti Zensk (z izjemo mladih Zensk),
medtem ko na moske ne vpliva. Zaposlen partner pozitivno vpliva na verjetnost prisotnosti
Zensk in moskih (razen mlaj$ih) na trgu dela. Prav tako zaposlen partner povecuje
verjetnost zaposlenosti moskih in Zensk, €eprav se ta dejavnik ni izkazal kot statisticno
znadilen pri miaj$ih in starejsih,

Vzdrzevan otrok poveéa verjetnost, da so njihovi starsi prisotni na trgu dela, v primerjavi z
Zenskami in mo$kimi brez otrok. Pri zenskah to¢ko preloma predstavljajo trije otroci, saj
za Zenske s tremi otroci ne moremo reci ali je v primerjavi z Zenskami brez otrok
verjetnost, da so prisotne na trgu dela, manjsa ali ve€ja. Zanimivo pa je, da so Zenske, ki
so aktivne (prisotne) na trgu dela in imajo tri ali ve¢ vzdrzevanih otrok, statisticno znacilno
bolj verjetno zaposlene, kot Zzenske brez vzdrZevanih otrok.

Z dvema spremenljivkama — vnuk v gospodinjstvu in oseba nad 80 let v gospodinjstvu —
smo poskusali ugotoviti, ali potencialna potreba po varstvu oziroma negi vpliva na
verjetnost, da je posameznik aktiven na trgu dela oz. zaposlen. Izkazalo se je, da
prisotnost vnuka v gospodinjstvu ne vpliva statistiéno znacilno ne na aktivnost in ne na
zaposlenost. Prisotnost osebe v starosti nad 80 let v gospodinjstvu pozitivno vpliva le na
verjetnost, da so osebe zaposlene, medtem ko ne vpliva na odloCitve o aktivnosti pri
starej§i generaciji, na katero obiajno pade skrb za nego starejSih. Zivljenje skupaj s starsi
negativno vpliva na verjetnost, do so posamezniki prisotni na trgu dela in na zaposlenost
(razen pri starej§ih).

DoseZena izobrazba ima pomemben in statisticno znacilen vpliv na aktivnost in
zaposlenost. Referenéna skupina za primerjavo so srednjesolsko izobrazene Zenske in
moski. Osebe z osnovno3olsko izobrazbo so sooéene z najmanjSo verjetnostjo, da bodo
prisotne na trgu dela, vsaka vi§ja stopnja izobrazbe pa poveca verjetnost prisotnosti na
trgu dela. Slika je nekoliko drugaéna, ¢e pogledamo zgolj aktivno populacijo in
ugotavljamo, kako stopnja izobrazbe vpliva na zaposlenost. Modki in Zenske z zgolj
osnovnos$olsko izobrazbo so manj verjetno zaposleni kot moski in Zenske s srednjesolsko
izobrazbo. Pri moskih vse ostale stopnje izobrazbe, v primerjavi s srednjesolsko
izobraZzenimi posamezniki, nimajo statisticno znacilnega vpliva na verjetnost zaposlitve, z
izjemo podiplomske izobrazbe, ki le-to poveduje. Pri Zenskah je stopnja izobrazbe za
zaposlitev pomembnej$a, saj vse stopnje izobrazbe, ki so vi§je od srednjesolske,
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povedujejo verjetnost, da je Zenska zaposlena. lzobrazba je torej pomembnejsi dejavnik
zaposlenosti Zensk kot zaposienosti moskih.

V analizo dejavnikov, ki vplivajo na aktivnost in zaposlenost posameznikov smo skusali
vkijuéiti tudi ekonomski poloZzaj gospodinjstva. Ekonomski polozaj gospodinjstva zelo
dobro opisuje ekvivalentni dohodek gospodinjstva, a se je izkazalo, da na zaposlenost in
aktivnost posameznikov nima pomembnega vpliva (koeficienti logistitne regresije
zavzemaijo vrednost 1). Posebej smo merili tudi vpliv dohodka od kapitala, ki smo ga
upostevali le, &e je bil letni dohodek od kapitala v gospodinjstvu vecji od 10.000 SIT, saj
smo tako izlodili gospodinjstva, ki so na primer dobila le nekaj dividend. Izkazalo se je da
dohodek od kapitala zmanj$uje verjetnost, da so na trgu dela prisotne Zenske ter mladi
(moski in Zenske). O¢itno Zenske v gospodinjstvih s kapitalskim dohodkom bolj verjetno
ostajajo neaktivne. Nasprotno, dohodek od kapitala povetuje verjetnost, da so starejsi
moski prisotni na trgu dela. Ena od moznih razlag je, da imajo med starej$o populacijo
dohodke od kapitala predvsem izobraZeni mogki, ki v primerjavi z ostalimi dlje ostanejo
aktivni. Zanimiv je vpliv posedovanja stanovanja, saj lastniStvo stanovanja enega od
glanov gospodinjstva negativno vpliva na verjetnost, da bodo posamezniki prisotni na trgu
dela. Izgleda, da so osebe, ki nimajo reSenega stanovanjskega problema, verjetneje
prisotne na trgu dela. Obratno, tiste osebe z lastnim stanovanje, ki so prisotne na trgu
dela, so bolj verjetno zaposlene.

Poskudali smo zajeti tudi vpliv regije prebivali§¢a na aktivnost in zaposlenost.
Osrednjeslovenska regija je referendna regija, in tako je vpliv regije prebivalisée na
verjetnost aktivnosti in zaposlenosti vedno primerjan z Osrednjeslovensko regijo.
|zstopajoéih je nekaj regij, med njimi $e posebej Pomurska. Bivanje v Pomurski regiji v
primerjavi s tistimi, ki Zivijo v Osrednjeslovenski regiji, namre¢ pomeni vecjo verjetnost, da
bodo posamezniki aktivni, a hkrati manjS$o verjetnost, da bodo zaposleni. Iz navedenega
lahko sklepamo, da je brezposelnost v Pomurski regiji visoka, kar potrjujejo tudi uradni
podatki. Ko izlogimo vpliv ostalih demografskih in ekonomskih znacilnosti (kar pomeni, da
gledamo le vpliv regij ob enakih vseh ostalih spremenljivkah), lahko ugotovimo, da za
moske, ki Zivijo v Korodki, Gorenjski, Notranjski in Goriki regiji, velja vecja verjetnost, da
bodo zaposieni, seveda v primerjavi z moskimi v Osrednjeslovenski regiji. Nasprotno je
verjetnost, da bodo Zenske zaposlene, vefja kot v Osrednjeslovenski regiji le Se na
Goriskem.

Ce pogledamo posebej miaj$e med 15. in 24. letom, lahko ugotovimo, da v nobeni regiji
verjetnost aktivnosti ni manjsa kot v Osrednjeslovenski. To kaZze na dejstvo, da mladi v
drugih regijah prej vstopajo na trg dela, a se sooajo s teZavami pri iskanju zaposlitve, saj
so verjetnosti, da bodo mlaje osebe iz drugih regij zaposlene, manjse kot v
Osrednjeslovenski regiji (to velja za Pomursko, Podravsko in Zasavsko regijo za moske in
Zenske, ter za Koro$ko, Savinjsko in Spodnjeposavsko regijo e posebej za Zenske).
Izjemi sta le Gorigka in Jugovzhodna regija, kjer je verjetnost, zaposlitve miadih moskih
vedja.

Razkorak med regijami je $e bolj oliten pri zaposlovanju starejSih osebah, saj je pri vecini
regij verjetnost aktivnosti (moskin) manjSa kot v Osrednjeslovenski regiji (z izjemo
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Pomurske). Enako sliko dobimo, ¢e pogledamo zaposlenost starejSih, saj je verjetnost
zaposlitve veéja kot za prebivalce Osrednjeslovenske regije le $e na Goriskem (in Se to
samo za Zenske), bivanje v ostalih regijah (tiste s statisticno znadilnimi koeficienti, kot so
Podravska, Savinjska, Spodnjeposavska in Jugovzhodna za moske ter Podravska,
Gorenjska, Notranjska in Zasavska za Zenske) pa zmanj$ujejo verjetnost zaposlenosti.
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4. POLITIKE ZAPOSLOVANJA V SLOVENIJIIN V EU

Med drzavami EU obstajajo velike razlike v ravni porabljenih sredstev za politike
zaposlovanja in v strukturi izdatkov zanje. Vidino in strukturo sredstev za politike
zaposlovanja bomo analizirali po Eurostatovi metodologiji, kjer je programi ukrepov
politike zaposlovanja razdeljen na tri giavne sklope:
1. Storitve na trgu dela (predvsem javni zavodi za zaposlovanje);
2. Ukrepi na trgu dela:
s usposabljanje,
e izmenjevanje zaposlenih na delovnih mestih in delitev delovnih mest,
¢ spodbude za zaposlovanje,
» ukrepi za invalide {(podpora pri zaposlitvi, rehabilitacija),
¢ neposredno kreiranje delovnih mest,
e spodbujanje podietnistva,;
3. Denarna podpora za nezaposlene:
¢ denarna nadomestila in denarna pomo¢ za brezposelne,
¢ zgodnje upokojevanje.

Podatki se le malenkostno razlikujejo od podatkov glede politik zaposlovanja, ki jih
objavlja OECD. Do razhajanj prihaja le pri sklopu 1 (storitve na trgu dela}, saj Eurostat
zajema le stroske zavodov za zaposlovanje, medtem ko OECD v nekaterih primerih
zajema tudi stroske drugih institucij, v drugih pa strodkov zavoda za zaposlovanje ne
uposteva v celoti.

Graf 5 prikazuje koliko posamezne drzave namenijo za celotno polittkko zaposlovanja.
Siovenija za celotno politiko zaposiovanja nameni 0,66% BDP, kar je v primerjavi z
evropskim povpreéjem, ki znasa 1,92% BDP, relativno malo. Ostale nove drzave Clanice
EU, z izjemo Cipra, politiki zaposiovanja namenijo manj kot Slovenija. Vet kot 2% BDP za
politike zaposlovanja namenjajo Avstrija, Spanija, Svedska, Francija, Finska, Nizozemska,
Belgija in najve¢ Nem¢ija, ki se priblizuje 3% BDP.

Seveda je pomembno, kateri del politike zaposlovanja podpira drZzava. Storitve in ukrepi
na trgu dela (sklop 1 in 2) dejansko predstavljajo izdatke za aktivno politiko zaposlovanja
(APZ v nadaljevanju)’®, ki je v EU pomemben del evropske zaposlitvene in lizbonske
strategije. APZ je po mnenju strokovnjakov OECD namenjena predvsem podpori pri
posredovanju zaposlitev in odpravijanju neskladij na trgu dela. Za aktivno politiko
zaposlovanja tradicionalno najve¢ namenjajo skandinavske drZzave. Ob zadetku
devetdesetih let so se sredstva namenjena za politiko zaposlovanja povecala skoraj v
vseh evropskih drZavah, kar je bil odraz poslab8ane gospodarske situacije in visoke
brezposelnosti (Kajzer, 2006). V letu 2006 so za aktivno politiko zaposlovanja najvec
namenile Svedska (1,31%), Nizozemska (1,21%), Belgija (1,09%), Francija (0,92%}) in

8 Izdatki za APZ se po Eurostatovi metodologiji malenkostno razlikujejo od OECD-jeve metodologije le

pri definicije storitev na trgu dela (sklop 1), zato so tudi deleZi izdatkov za APZ glede na BDP po obeh
principih nekoliko drugaéni.
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Finska (0,85%). Slovenija je z 0,27% prehitela 7 novih drZav Clanic EU, zaostaja pa za
Madzarsko in Slovasko.

Graf 5: |zdatki za politike zaposlovanja kot % BDP, 2006
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Vir; Eurostat; Labour market policy — expenditure and participants, 2008.

Pomembno informacijo nam dajo tudi podatki, kateremu ukrepu znotraj APZ se v Sloveniji
in ostalih &lanicah posveda najve¢ pozornosti. Pregled strukture izdatkov za APZ (Tabela
27) nam pokaZe, da izdatki za storitve na trgu dela, kjer gre v veliki meri za stroske
delovanje Zavoda RS za zaposlovanje, precej presegajo evropsko povprecje, medtem ko
izdatki za ukrepe na trgu dela le rahlo presegajo evropsko povpredje. Visok delez izdatkov
za storitve na trgu dela v Sloveniji je med drugim posledica tudi institucionalne ureditve v
Sloveniji, saj ima slovenski Zavod RS za zaposiovanje zdruZene funkcije posredovanja in
upravljanja sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, hkrati pa opravlja tudi druge
funkcije (upravljanje in podeljevanje $tipendij, delovna dovoljenja, itd.).

Delez izdatkov za ukrepe na trgu dela je relativno velik predvsem na radun neposrednega
kreiranja delovnih mest, ki v Sloveniji predstavija kar 11,1% izdatkov za celotno
zaposlitveno politiko, v EU pa v povpredju le 3,8%. Sem v letu 2006 sodijo javna dela -
lokalni zaposlitveni programi, subvencioniranje zaposlitev pri izvajanju pomo¢i na domu
ter osebne asistence in projekti netrznih zaposlitvenih programov. Drzave, za katere je
tudi znacilen visok deleZ izdatkov za neposredno kreiranje delovnih mest, so $e Belgija,
Irska in Litva.

V Slovenji je nad povpregjem EU tudi delez izdatkov za spodbujanje podjetnistva, saj
predstavlja kar 2,8% vseh sredstev namenjenih politiki zaposlovanja — gre predvsem za
pomo¢ pri samozaposlitvi in subvencije za samozaposlitev. Velik delez izdatkov je
spodbujanju samozaposlitev namenjen tudi na Poljskem, Slovaskem ter v ltaliji in Spaniji.
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Po drugi strani Slovenija zaostaja za evropskim povpre¢jem pri delezu izdatkov za
spodbude za zaposlovanje. V Sloveniji je za spodbude za zaposlovanje namenjenih 4,3%
izdatkov znotraj celotne politike zaposlovanja, v EU pa v povprecju 6,4%. Slovenija se je
po deleZu spodbud za zaposlovanje (subvencije za odpiranje delovninh mest v zasebnem
sektorju) sredi 90-ih uvri¢ala med drZave, ki so veliko namenile subvencijam, potem pa
se je ta dele? zafel zniZevati. Podatki v Tabeli 27 kaZejo, da velik del sredstev
spodbudam za zaposlovanje namenjajo v nekaterih novih drZavah ¢&lanicah EU, kot so
Litva, Latvija, MadZarska in Romunija ter tudi v nekaterih drZavah EU-15 (Spanija in
Svedska).

V Sloveniji med ukrepi nista razvita izmenjevanja zaposlenih na delovnih mestih in delitev
delovnih mest ("job rotation" in "job sharing"), ki sta namenjena spodbujanju zaposlovanja
in hkratnega usposabljanja, ¢eprav nastajajo zametki sheme "“job rotation""®. Gre za
ukrepa, ki omogogata umestitev brezposelne osebe (ali osebe iz druge ciline skupine) na
delovno mesto neke zaposlene osebe. Pri izmenjavi na delovnih mestih brezposelna
oseba za dolodeno dasovno obdobje popolnoma nadomesti zaposlenega na dotiCnem
delovnem mestu. Obiéajno oseba, ki je na delovnem mestu zaposlena, nadaljuje z
izobraZzevanjem, lahko pa gre tudi za porodniski dopust, bolniko, itd. Pri delitvi delovnih
mest gre za delno nadomesééanje zaposlenega s strani brezposeinega oziroma osebe iz
druge ciline skupine, kar dejansko pomeni, da zaposleni ne dela za polni delovni Cas.
Ukrepa sta razvita predvsem na Finskem in Svedskem™, Kjer sta se tudi izkazala kot
uspesna oblika spodbud (Kajzer, 2008). Ukrepa sta zanimiva tudi za slovenski trg dela,
saj ta nagin omogo&a delodajalcu chranjanje produktivnosti skozi nadomestno zaposlitev
(odsotnost zaradi porodnidkih dopustov, bolniSkih odsotnost)), nudil priloznost
brezposelnim za nadomestno zaposlitev, pridobitev novih znanj in s tem tudi povecanje
nadaljnje zaposljivosti. [zku$nje iz tujine kazejo, da veliko delodajalcev nadomestne
delavce po preteku nadomesinega dela tudi obdrzi.

V EU je narejenih veliko tudij od uginkovitosti aktivne polittke zaposlovanja in njenih
makro in mikro-ekonomskih uginkih. Kluve (2006), ki analizira evropske S$tudije o
udinkovitosti, je ugotovil, da imajo tradicionalni programi usposabljanja refativno skromen
vpliv na stopnje zaposlenosti po koncu usposabljanja. Najbolj$e rezultate dajejo spodbude
za zaposlovanje (zasebni sektor) ter programi "pomodi in kazni”, a ti ukrepi niso uinkoviti
za t.i. "skupine manj iznajdljivih ljudi". Pri zadnjih je primernejsa kombinacija pomo&i pri
iskanju zaposlitve in sankcij v primeru, ¢e iskalec zaposlitve ne zadosti kriterijem iskanja
zaposlitve. Pri ukrepu kreiranje delovnih mest v javnem sektorju je verjetnost pozitivhega
vpliva na zaposlenost za 30% do 40% manj8a, a je ukrep $e vedno zelo primeren za
dolotene skupine brezposelnih, ki se jim na ta nacin zagotavija stik s trgom dela. Pri tem
je potrebno poudariti, da ima cilina skupina veliko viogo, saj ukrepi namenjeni mladim
dosegajo od 40% do 60% niZjo verjetnost pozitivnega ucinka. Na osnovi analize Kluve
(2006) priporo¢a drzavam naj nadaljujejo s programi usposabljanja, povecajo spodbude
za zaposlovanje v zasebnem sektorju in veliko pozornosti namenijo programom pomodi in
kazni.

19
20

Med 7.11.07 in 7.5.09 tede pilotni projekt Job Rotation — PriloZnost za brezposelne in izziv za zaposlene ter podjetja.
Za Dansko, ki ima sloves drzave z zelo razvito politiko trga dela, ni podatkov,
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V Sloveniji je potrebno slediti zgoraj omenjenim priporo¢ilom, hkrati pa bi bilo potrebno
poveéati ciljno usmerjenost programov glede na potrebe delodajalcev in s tem zmanjsati
strukturna neskladja na trgu dela, to je razkorak med potrebami delodajalcev in znanjem
brezposelnih. Veljalo bi tudi razmisliti o uvedbi / vedji razSirjenosti dveh ukrepov;
izmenjevanje zaposlenih na delovnih mestih in delitev delovnih mest. Ukrepa sta namre¢
zanimiva tudi za slovenski trg dela, saj bi se na ta nacin lahko usposabljali brezposelni,
delez delnih zaposlitev bi se poveéal in zmanjsale bi se teZave delodajalcev pri odsotnosti
zaposlenih (na primer Zensk na porodniskin dopustih, kar bi lahko vodilo k boljsemu
polozaju miadih Zensk na trgu dela). Vsekakor pa je za natanéna priporoCila APZ v
Sloveniji potrebno dokon&anje analize uéinkovitosti APZ, katere dokon¢ni rezultati naj bi
bili na voljo v roku dveh let*".

Kategorija denarna podpora za nezaposlenost sovpada z definicijo pasivne politike
zaposlovanja, pri kateri gre za podporo posameznikom, ki niso zaposleni. Ukrepi pasivne
politike zaposlovanja so namenjeni nadomescanju plaée posameznikom, ki trenutno niso
zaposleni. Znotraj te kategorije razlikujemo med denarnimi nadomestili za Ccas
brezposelnosti, denarno pomodjo za brezposelne in denarno podporo pri zgodnjem
upokojevanju. Slovenija je za pasivne politiko zaposlovanja leta 2006 namenila 0,39%
BDP, kar nas uvrd&a med drzave, ki za pasivno politiko zaposlovanja porabijo relativno
malo. Vse nove &lanice EU, z izjemo Cipra in Malte za pasivno politiko zaposlovanja
porabijo manj kot Slovenija, medtem ko najve¢ porabijo drZave kot so Nemcija, Belgija,
Nizozemska in Finska.

V Sloveniji je delez izdatkov za pasivno politiko zaposlovanja v izdatkih za celotno politiko
zaposlovanja pod povpredjem EU. Pogoji za upraviCenost do nadomestila za cas
brezposelnosti in njihovo trajanje so se namreé zaostrili s spremembo Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti leta 1998, hkrati pa v zadnjem ¢asu
prihaja do bolj striktnega preverjanja izpolnjevanja pogojev za ohranitev statusa
brezposelne osebe. Poleg tega je bila s spremembami in dopolnitvami Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti v letu 2006 ukinjena pravica do
denarne pomodi pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Tudi podatki v Tabeli 28
kazejo, da se je iz leta v leto zmanjSeval deleZ prejemnikov nadomestila za Cas
brezposelnosti in denarne pomoti pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

Tabela 28: Delez prejemnikov denamega nadomestila in denarne pomoli v povpreéni
mesedéni brezposelnosti, 1992-2007

Let
0
% 45,0 42,1 30,3 326 291 253 236 249 239 254 264 232
Vir; Zavod RS za zaposlovanje, Letna porocila (2001-2007).

1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2606 2007

' &tudija "Evalvacija udinkov aktivne politike zaposlovanja v RS v obdobju 2001-2006" se je zadela

izvajati z oktobrom 2008 v okviru Ciljnega raziskovalnega programa "KONKURENCNOST
SLOVENIE 2006-2013".
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Sklenemo lahko, da Slovenija, v primerjavi z ostalimi drzavami EU, za celotno politiko
zaposlovanja namenja relativno malo denarja, medtem ko je porazdelitev sredstev med
posamezne politike precej blizu evropskega povpredja.
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5. TRG DELA YV EVROPSKI UNUJI

Drzave &lanice EU se glede delovanja in politik trga dela med seboj zelo razlikujejo. Sapir
(2006) govori o &tirih modelih socialnih politik, kamor so razvré&ene stare Elanice EU-15:

1. Skandinavski model (visoka uéinkovitost in visoka praviénost; Danska, Finska,
Svedska, Nizozemska), za katerega so znadilni: visoki izdatki za socialno za&cito,
obsezne fiskalne intervencije na trgu dela na osnovi indtrumentov APZ, visoka
obdavéitev dela, velik javni sektor, pomembna vloga sindikatov in nizka neenakost.

2. Anglosaski mode! (visoka uginkovitost in nizka pravicnost; Irska, Velika Britanija),
za katerega so znaéilni denarni transferji, ki so namenjeni predvsem ljudem v
delovnih letih, dostop do transferjev je pogojen z zaposlitvijo, Sibka vloga
sindikatov, velika neenakost, veliko zaposlitev z nizkim placilom.

3. Kontinentalni model (nizka ucinkovitost in visoka praviénost; Avstrija, Belgija,
Francija, Neméija, Luksemburg), za katerega so znadilni visoka nadomestila za
brezposelnost in starostne pokojnine, obsezni socialni transferji za invalide na
podiagi socialnih prispevkov, padajoé vpliv sindikatov.

4. Mediteranski model (nizka u¢inkovitost in nizka praviénost; Gréija, Italija, Spanija in
Portugalska), za katerega je znadilno osredotolenje porabe na starostne
pokojnine, visoka segmentacija upraviéencev do transfetjev, sistem socialne
zasgite, ki temelji na varovanju zaposlitve in zgodnjemu upokojevanju.

O¢itno je, da se drzave EU glede na politike na trgu dela med seboj zelo razlikujejo. V
nadaljevanju bomo razlike med posameznimi drzavami poskusali zajeti s primerjavo
posameznih kazalcev trga dela in v evropski prostor umestiti tudi Slovenijo.

V Grafu 6 primerjamo drZzave na podlagi vrednosti indeksa varovanja zaposlitve in
izdatkov za politike trga dela. Indeks varovanja zaposlitve so razvili strokovnjaki OECD in
omogota primerjavo urejenosti delovnih razmerij med drzavami. indeks vsebuje opis 22
osnovnih delov delovne zakonodaije, ki jih lahko zdruZimo v tri podroja: zascitenost redno
zaposlenega zoper individualno odpoved, urejenost zalasnih oblik zaposlenosti in
zahteve v primeru kolektivnega odpuscanja. Vi§ja vrednost indeksa pomeni, da je
varovanje zaposlitev vedje, kar z drugimi besedami pomeni, da je fleksibilnosti trga dela
manj$a. Druga spremenljivka, ki jo upostevamo v primerjavi so skupni izdatki za politike
trga dela. Na podlagi Tabele 24 in 25 v prilogi lahko vidimo, da drzave EU za aktivno
politiko trga dela (ukrepi 1-7) v povpredju namenjajo 0,72% BDP, medtem ko za pasivno
politike dela v povpre&ju namenijo 1,92% BDP-ja. Nateloma lahko reCemo, da drzave, ki
veliko namenijo eni politiki trga dela, veliko sredstev namenijo tudi drugi. Tako so:

s drzave, ki za politke trga dela namenijo velik delez BDP-ja, kamor sodijo

skandinavske drzave, Nizozemska, Belgija, Neméija in Francija, ter
s drzave, ki za politike trga dela namenijo majhen delez BDP-ja, kamor sodijo
Baltske drzave, Ce$ka in Romunija.

Obstajajo pa tudi drzave, kjer je razmerje med izdatki za aktivne in pasivne politike trga
dela drugaéno. Ciper in Malta za aktivno politiko trga dela namenjata nesorazmerno
majhen deleZ, medtem ko Bolgarija in Velika Britanija nesorazmerno majhen delez
namenjata pasivni politiki trga dela.
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Graf 6: Clanice EU glede na Indeks varovanja zaposlitve in izdatke za politike trga dela,
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Vir: OECD in Eurostat.

Na tem mestu je smiseino omeniti tudi koncept varne proZnosti ("flexicurity®, ki ga
sestavljajo 4 komponente, ki z usklajenim delovanjem zagotavljajo dinamien trg dela in
varnost posameznika (Council of the European Union, 2007):

1. fleksibilna zaposlitvena pogodbena razmerja, ki temeljiio na moderni zakonodaji o
delovnih razmerjih, so fleksibilna za delodajalca in delavca, zmanjSujejo
segmentacijo trga dela in zmanj$ujejo delo na émo, obstaja povezava med
produktivhostjo in platami; aktivna politika zaposiovanja, ki u€inkovito pomaga
liudem v primeru brezposelnosti in jim omogogi prehod v nove zaposlitve;

2. sistem vseZivljenjskega uenja, ki je zanesljiv in prilagodijiiv, delavcem pa
zagotavlja prilagodijivost in zaposljivost;

3. aktivna politika zaposlovanja, ki uginkovito pomaga ljudem v primeru
brezposelnosti in jim omogoéi prehod v nove zaposlitve;

4. moderni sistemi socialne varnosti, ki ustrezno kombinirajo sistem dohodkovne
podpore in spodbud za zaposlovanje ter mobilnosti na trgu dela.

Graf 6 prikazuje vsaj deloma prikazuje 2 komponenti koncepta varne proZnosti (na abcisi
merimo izdatke za aktivno in pasivno politiko skupaj in ne loéeno). Tako vidimo, da med
drzave, ki veliko namenijo za politike trga dela, sodijo tako tiste, kjer je indeks varovanja
zaposlitve nizek, in tiste, kjer je ta visok. Med drzave z visokimi izdatki za politike trga dela
in nizkimi indeksi varovanja zaposlitve, sodijo Nizozemska, Finska in Avstrija. Za te lahko

2 7a vzoréni model varne proznosti velja danski model, a za Dansko Eurostat nima podatkov o izdatkih in
udele¥encih programov trga dela, zato v besedilu ni omenjena.
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retemo, da so drzave s konceptom varne proznosti. Portugalska, Spanija in Francija so
primeri drZav, kjer za politike trga dela namenijo relativno veliko, hkrati pa je trg dela
precej tog (indeks varovanja zaposlitve je visok). Irska, Velika Britanija, Madzarska in
Slovaska politikam trga dela namenijo malo, hkrati pa je trg dela zelo fleksibilen. Slovenija

izstopa kot drzava, kjer je indeks varovanja zaposlitve visok (nad 2,5}, hkrati pa so izdatki
za politike trga dela majhni.

Graf 7 prikazuje poloZaj drzav EU glede na deleZ brezposelnih (stopnjo brezposelnosti) in
udelezence v programih politike trga dela glede na celotno aktivno populacijo. Podatki
kaZejo, da je v veliko drzavah delez oseb, ki so vkljuene v politike trga dela, precej vedji
od deleza brezposelnih. Izjema so vse nove drzave Elanice (vkijuéno s Slovenijo in z

iziemo Malte) ter Velika Britanija, saj je delez brezposeinih vi§ji od deleZa vkljuéenih v
politike trga dela.

Graf 7; Clanice EU glede na brezposelnost in udelezence v programih politik trga dela,
2006
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Udelezenci programov politike trga dela, kot % aktivne popoulacije

Vir: Eurostat.

Kot smo Ze omenili je pomembna tudi porazdelitev udeleZzencev med aktivne in pasivne
politike trga dela, kar prikazuje Graf 8. Velko drzav je se priblizuje razmerju 2:1, kar
pomeni, da na enega udeleZenca aktivne politike trga dela prideta priblizno dva
udelezenca pasivne politike trga dela. Seveda pa obstajajo bolj in manj "radodarne"
drzave. Razmerje je v prid udeleZzencev pasivne politike trga dela vegje v Estoniji, Veliki
Britaniji, na Malti in na Cipru. Nasprotno, razmerje je za udeleZence v pasivnih in aktivnih
politikah trga dela blize 1:1 v Spaniji, Franciji, Luksemburgu, Avstriji, Luksemburgu in na
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Svedskem. Slovenija, skupaj $e z nekaterimi novimi Clanicami (Slovaska, Bolgarija, Litva,
Poljska), spada v tisto skupino drzav, Kjer je razmerje manjse od 2:1.

Graf 8: Clanice EU glede na udelezence v programih aktivne in pasivne politike trga dela,
2006, kot % aktivne populacije
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Udelezenci programov aktivne politike trga dela

Vir: Eurostat.

Graf 9 primerja drzave glede na uginkovitost in praviénost. Trg dela bo ucinkovit, Ce
zagotavlja zadostne spodbude za delo in ustvarja relativno visoke stopnje delovne
aktivnosti. Pravitnost bo dosezena, &e so stopnje tveganja revscine relativno nizke. Ce za
orimerjavo vzamemo povpretje EU-15, kjer je leta 2006 stopnja tveganja revicine znasala
16%, stopnja delovne aktivnosti (15-64) pa 66,2%, lahko vidimo, da se Slovenija uvrséa v
ugledno drusg&ino drzav, za katere je znacilna (nad)povpregna stopnja delovne aktivnosti
in podpovpreéna stopnja tveganja revscine (skandinavski model). V to skupino sodijo Se
Nizozemska, Danska, Svedska, Avstrija, Finska in Nem&ija. Vegina ostalih novih drzav
glanic EU spada med drzave z visoko stopnjo tveganja revé€ine in nizko stopnjo delovne
aktivnosti (mediteranski model). Za Estonijo, Latvijo ter Veliko Britanijo, frsko in

Portugalsko je znadilna visoka stopnja delovne aktivnosti in tudi visoka stopnja tveganja
revscine (anglosaski model).
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Graf 9: Clanice EU glede na stopnjo tveganja revicine in stopnjo delovne aktivnosti, 2006
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Vir: Eurostat.

Zanimiva je tudi primerjava drzav glede na stopnjo tveganja revécine in izdatke za politike
trga dela v Grafu 10, kjer lahko identificiramo tri skupine drzav:
1. visoka stopnja tveganja reviéine in nizki izdatki za politike trga dela, kamor sodijo
baltske drzave, Romunija, Velika Britanija, Italija in Poljska
2. nizka stopnja tveganja revécine in nizki izdatki za politike trga dela, kamor sodijo
Slovenija, Slovaska, Ceska, Bolgarija, Malta in Liuksemburg;
3. nizka stopnja tveganja revicine in visoki izdatki za politike trga dela, kamor sodijo
Avstrija, Francija, Svedska, Finska, Nizozemska in Nem¢ija.

Regresijska premica v grafu 10 kaZe negativno povezavo med stopnjo tveganja revscine
in izdatki za politike trga dela, ¢eprav drugi skupini, kamor sodi tudi Siovenija, uspeva
dosedi dobre rezultate z majhnimi izdatki. Vidimo pa, da imajo drzave z visokimi stopnjami
tveganja reviéine nageloma manjse izdatke za politike trga dela, medtem ko so stopnje
tveganja revidine niZje v drzavah z visokimi izdatki za politke trga dela. Poleg
navedenega, Graf 11 pokaZe pozitivno povezavo med izdatki za politike trga dela in
stopnjo delovne aktivnosti. Tudi v tej porazdelitvi Slovenija sodi med drzave, ki z majhnimi
izdatki uspejo dosedi relativno visoko stopnjo delovne aktivnosti.

Povzamemo lahko, da je za slovenski trg dela znadilen relativhno visok indeks varovanja

zaposlitve, kar pomeni, da je fleksibilnost trga dela relativno nizka. Hkrati so slovenski
izdatki za politike trga dela v primerjavi z ostalimi drzavami majhni. Kljub vsemu se
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Slovenija uvréga v ugledno drudéino drzav z relativno visoko stopnjo zaposlenosti, nizko
stopnjo brezposelnosti ter nizko stopnjo tveganja dohodkovne revégine.

Graf 10; Clanice EU glede na stopnjo tveganja revégine in izdatke za politike trga dela,
2006
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Graf 11: Clanice EU glede na izdatke za politike trga dela in stopnjo delovné aktivnosti,
2006
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6. ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA

Situacija na slovenskem trgu dela je relativno ugodna: stopnja delovne aktivnosti v
Sloveniji nekoliko presega evropsko povpredje, medtem ko je stopnja brezposelnosti pod
povpredjem EU. Kljub vsemu na slovenskem trgu dela obstaja nekaj tezav, med katerimi
najbolj izstopajo naslednje: nizka stopnja aktivhosti in zaposlenosti mladih (15-24 let) in
starejgih (55-64 let), dolgotrajna brezposelnost ter neusklajenost med ponudbo in
povprasevanjem na trgu dela. Analiza dejavnikov, ki vplivajo na status posameznika na
trgu dela, je pokazala, da imajo pomemben vpliv starost, izobrazba, regija prebivalisca,
prav tako pa tudi prisotnost partnerja in vzdrZevanih otrok. Pri tem je potrebno dodati, da
je omenjena analiza dejavnikov opravijena na podlagi prese¢nih podatkov in z omejenim
naborom spremenljivk, ki so v Sloveniji trenutno na razpolago. Dobrodosli bi bili predvsem
podatki o delovni zgodovini posameznikov, kot so na primer $tevilo let v delovnem
razmerju, trajanje obdobja brezposelnosti, Stevilo let delovnih izkuSenj, tevilo zaposlitev
pri raziiénih delodajalcih, itd. Omenjeni podatki bi prece] obogatili analizo, saj delovne
izkusnje in preteklo vedenje posameznikov pomembno vplivajo na morebitno zaposlitev
oz. aktivnost na trgu dela. Zelo primerna bi bila tudi analiza na podlagi panelnih podatkov,
ki bi omogotila razumevanje prehodov med razliénimi stanji na trgu dela. Navedeni
predlogi predstavijajo izziv za prihodnje raziskovanje trga dela v Sloveniji. Pri€ujoca
raziskava, kljub omenjenim omejitvam, v okviru dosegljivih podatkov prispeva k
razumevanju delovanja trga dela v Sloveniji, na podlagi Cesar smo oblikovali naslednja
priporocila politiki trga dela::

1. Potrebno je zmanj$anje varovanja zaposlitve. Konec leta 2007 je bil sprejet Zakon
o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih razmerjih, ki nekoliko skrajsuje
odpovedne roke, ureja projekino delo, podaljSuje nadure, nekoliko poenostavija
postopek odpu$éanja in odpravlja obveznost pladila odpravnine, Ce je delavcu
ponujena zaposlitev pri drugem delodajalcu. Spremembe gredo v smeri manjsega
varovanja zaposlitve, a so postopki odpusCanja zaposlenih Se vedno zelo
zapleteni. Predvsem v primerih odpuséanja iz razloga nedoseganja pri¢akovanih
delovnih rezultatov ali krivdnih razlogov, delodajalci tezko dokazejo, da zaposleni
res ne opravljajo dovolj dobro svojih nalog. Sodni postopki med odpuscenimi
delavci in delodajalci so dolgi in dragi, kar potencialne delodajalce odbija od
zaposlovanja novih delavcev.

2. Kljub reformi dohodnine, ki je zmanj$ala mejne davine stopnje, ter odpravi davka
na plade, so stroski dela v Sloveniji $e vedno zelo visoki. Visoke stroske dela, se
posebej za visoko kvalificirane delavce, bi zmanj$ala uvedba zgornje meje za
pladilo prispevkov za socialno varnost, kar je praksa tudi v ostalih drzavah.

3. Uvedba finanénih spodbud za delo — "in-work benefiis”, pri katerih je zaposiitev

pogoj za prejemanje, bi finanéno spodbudila brezposelne in neformalno zaposlene
k formalni zaposlitvi.
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Posamezniki, ki so aktivni v sivi ekonomiji (delo na &rno), imajo omejen sedanji in
prihodnji dostop do pravic iz socialnega zavarovanja, zato bi bilo potrebno delo na
&mo, ki je predvsem razsirjeno pri manjsih delodajalcih, bolj striktno preganjati.

Studentsko delo je potrebno bolj obdavciti in tako stimulirati formalno zaposiitev,
hkrati pa je potrebna stroZja kontrola izvajalcev studentskega dela pri delodajalcih.
Delo $tudentov preko $tudentskih servisov je dejavnost posebnega druZbenega
pomena, a je hkrati tudi nelojalna konkurenca zaposlovanju miadih, saj je delo
preko Studentskega servisa bistveno manj obdav€eno in tako precej cenejse za
delodajalca. Prejemki preko Studentskih servisov niso obdavceni s prispevki za
socialno varnost in, na raéun visoke posebne olaj§ave za Studente, najveckrat tudi
ne z dohodnino. V primeru, da ni obratunana akontacija dohodnine, je strosSek
delodajaica le za 16,8% visji od neto izkupitka Studenta. V primerjavi z redno
zaposlitvijo je to zelo malo, saj je bilo v letu 2007 40,9 % strodkov dela, ki jih je
imel delodajalec z zaposleno osebo®®, namenjenih placilu davénih bremen, le 59,1
% pa za neto placo.

Politika izobraZevanja mora biti bolj usmerjena v potrebe na trgu dela, kar bi
omogodalo zmanj$anje neskladij med povpradevanjem in ponudbo na trgu dela.
Vegja pozornost mora biti namenjena vseZivljenjskemu ucenju in kontinuiranemu
usposabljanju zaposlenih, e posebej stargjdih, kar lahko poveca zaposijivost in
zmanj$a brezposelnost med stargjgimi ter vodi k podaljdanju njihove aktivnosti na
trgu dela.

Poveéati je potrebno fleksibiinost zaposlovanja starejSih. Trenutna zakonska
ureditev delne upokojitve in dela s kraj§im delovnim &asom, omogoca le
kombinacijo 50:50, torej polovi¢na upokajitev in delo s poloviénim delovnim ¢asom.
Potrebno bi bilo uvesti tudi druge kombinacije upokojitve in dela s skrajsanim
delovnim éasom.

Zasluzki delavcev, ki so delno upokojeni in delajo s skrajsanim delovnim Casom,
so obdavdeni s celotnimi prispevki za socialno varnost. Zmanj$anje placila
prispevkov za socialno varnost za delne upokojence in njihove delodajaice bi
spodbudilo obe strani za dalj§o aktivnost na trgu dela oz. zaposlovanje starejsih.

Programi aktivne politike zaposlovanja morajo biti bolj cilino usmerjeni glede na
potrebe delodajalcev, s &imer bi se zmanj8ala strukturna neskladja na trgu dela.
Uvedejo nas se inovativni ukrepi kot sta izmenjevanje zaposlenih na delovnih
mestih in delitev delovnih mest (job rotation in job sharing).

23

Ki zasluzi 67 % plade povpreéne zaposlene osebe.
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