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Predgovor.

Naia doba je prenapolnjena trgovinsko-politi¢ne problematike.
Sporov in interesnih nasprotij glede mednarodne izmene gospodar-
skih dobrin je bolj, kakor kedaj, na prebitek. Ni ga naroda, ki bi
si danes ne prizadeval, da se izmota iz kaotiénega stanja, v katero
je zasla trgovinska politika. Sredstev in poti je pa zelo mnogo, tako
da pravilna zbira med njimi ne steje k najenostavnejiim poslom.

Zavoljo tega poskus, podati kratek pregled sedanjega stanja in
opisati glavne smeri, ki se kriZzajo na kompliciranem podro&ju med-
‘narodnega gospodarskega prometa, ne more biti Cisto odvisen.

Sodba o tem, ali in v kakSni meri se mi je to posretilo, pritite
titateljem. Samoposebi se razume, da bo iz njih marsikateri v spisu
pogresal stvari, ki jih smatra za vaZne, in da bo marsikdo Zelel, da
se marsikaj postavi v drugaéno svetlobo.

Toda pisci, ki razmotrivajo vprasanja trgovinske politike, so
vajeni in pripravljeni, da Cujejo o svojih publikacijah sodbe, ki si
diametralno nasprotujejo. Saj jim tudi ni¢ drugega ne preostane.
Kajti ako je Ze na podrodju gospodarske vede tezko kaj najti, kar
bi ne vzbujalo sporov in dvomov tako med strokovnjaki kakor
izven njih kroga, je treba na politiénem polju $e ved naporov, ako
naj debata in presoja ne zaideta brz v nemirni svet Cistega subjek-
tivizma. V trgovinski politiki pa se druZi nesigurnost vsaj velikega
dela, kar je o gospodarstvu dognano, z menjavostjo politi¢nih
tezenj. Razloga dovolj, da dam tej knjiZici, ko se podaja med Cita-
teljé, poleg nekaj optimizma, ki se ga noben avtor ne oprosti, Se
izdatno merico skepse na plot.

Vsem, ki so mi k izdaji te knjige pripomogli, se prav iskreno
zahvaljujem.

Ljubljana, jeseni 1932.
Pisec.
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PRVO POGLAVJE.

Teorija in predmeti vnanje trgovine.

1. Teorija vnanje trgovine.

a) Vaznost teorelicnega vprasanja.

Kako vazno je vprafanje: zakaj je mednarodna trgovina na-
rodnemu gospodarstvu potrebna in kakine so koristi, ki mu jih
prinasa, izhaja Ze iz dejstva, da stoji razmotrivanje o vnanji
trgovini na zaletku moderne narodnogospodarske vede. Kako
komplicirano in tefavno je pa obenem to vpralanje, se razvidi iz
tega, da narodnogospodarska veda navzlic svoji razvitosti in kljub
vsem naporom tudi danes ne more dati nanje enotnega odgovora;
razlike med mnenji in nauki so vedje, kakor kedaj.

Teorijo o vnanji trgovini je na podlagi izsledovanj angleskih
ter italijanskih merkantilistov in francoskih fiziokratov 17. in 18.
stoletja sistemati¢no nacel Adam Smith (1723—1790), po njem pa
so jo izgrajevali ter dopolnjevali najprej narodnogospodarski teo-
retiki klasi¢ne struje: David Ricardo (1772—1825), J. St. Mill
(1806—1873), Cairnes (1824—1875), Bastable, Edge-
worth in mnogi drugi.

b) Nacelo absolutnih troskovnih razlik.

A. Smith gradi svojo teorijo o vnanji trgovini na nalelu
o delitvi dela, Po primeru preudarnega gospodarja, ki ne prideluje
in ne izdeluje vsega sam, temvel le ono vrsto blaga, tigar proiz-
vodnja se mu najve¢ izplaca, in ki za iztrZeni novec kupi vse drugo,
kar potrebuje, skiisa Smith dokazati, da se ravna vnanja trgo-
vina po absolutnih trofkovnih razlikah. Sleherni dr¥avi, pravi, se
izplata, blago, ki bi ga mogla sicer tudi sama proizvajati, uva¥ati
iz druge driave, kjer se to blago izdeluje ceneje, ter dajati v zameno
blago, ki ga more sama ceneje proizvajati, kakor druga drzava.
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Korist obstoji v tem, da doseze ena kakor druga drZava z isto
koli¢ino produkcijskih sredstev vedjo koli¢ino blagovnih dobrin,
nego ko bi vse vrste blaga proizvajala sama. Na ta nadin bogati.

Ako proizvaja torej po tem Smithovem naéelu abso-
lutnih troSkovnih razlik:

drzava A enoto blaga m za 50, enoto blaga p pa za 60 denarnih
enot, in

drzava B enoto blaga m za 40, enoto, blaga p pa za 70 denarnih
enot,

je jasno, da se splaa drzavi A proizvajati samo blago p in drZavi B
proizvajati le blago m, drugo vrsto blaga pa za dobljeni iztrzek
uvazati. Pri tem predpostavlja Smith, da se ravna vrednost blaga
predvsem po kolitini dela, ki je bilo za njegovo proizvajo potrebno.

Raz zrelis¢e obcée gospodarske politike nastane tu nadelno
tezko resljivo vpradanje, ali je tak$na izmena ob vseh okol-
nostih trajno koristna. Raz teoretitno stali¢e moramo
redi, da more to nalelo veljati samo, ako, oziroma dokler se cene
trajno ravnajo po proizvajalnih troskih, kakor Smith predpostavlja,
in ako se visina produkcijskih tro$kov, odpadajocih na enoto blaga,
sorazmerno in v isti smeri spreminja, kakor se produkciji izpre-
minja obseg. Kajti ako se to ne zgodi, izgubi drZava lahko kaj
kmalu svojo prednost cenejie produkcije.

Te sorazmernosti pa ne vidimo v poljedelstvu, v katerem se
uveljavlja zakon o pojemajoéih povifkih donosov (nacelo progre-
sivnih trotkov), ako slufajno tehni¢ni napredek ne odmika uve-
ljavljanja tega pravila zmiraj ravno tako, da se proporcionalnost
med donosi in tro$ki varuje. Te sorazmernosti pa ne najdemo vse-
skozi niti v industrijski proizvodnji, v kateri velja do izvestne
mere, t. j. dokler podjetja ne zavzamejo optimalnega obsega, na-
telo o degresivnih trotkih. V industriji Ze zato ne padejo, oziroma
ne rastejo proizvajalni tro$ki proporcionalno, kadar se spremeni
produkciji obseg, ker se kapaciteta v posameznih strokah in v po-
sameznih drZavah ne izrabi enako in ker sodelujejo v posameznih
strokah produkcijski Cinitelji (zemlja, kapital, delo) v dosti ne-
enakem razmerju. Ce gredo, kar se ti¢e izpreminjanja relativnih
trofkov, nagibnosti v poljedelski in industrijski proizvodnji ter v
raznih strokah dale¢ vsaksebi, mednarodna menjava, ki je doslej
bila najbolj ugodna, kmalu ne obeta ve¢ nikak$nih koristi in postane
lahko neckonomiéna. Nastane potreba, proizvodnjo neprenechoma
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preurejevati, prenaravnavati in razpolagati s proizvajalnimi sredstvi
negospodarno.

¢) Nacelo primerjalnih (komparativnih) troskov.

Klasi¢no teorijo o mednarodni trgovini pa je v nacelnih totkah
ustvaril in razvil med vsemi najbolj David Ricardo. Ko je bil
zgradil svojo teorijo o tvorjenju vrednosti in produkcijskih troskih,
po kateri se menjalna (trZna) vrednost pretezne veline proizvodov
ravna po kolidini dela, ki je za proizvodnjo sorazmerno potrebno,
prehaja v sedmem poglavju svojega slavnega spisa: »Naéela narod-
nega gospodarstva in obdavienja« (1817) k vnanji trgovini.

O tej trdi in dokazuje, da se v nji relativna vrednost blagovnih
dobrin ne ravna po pravilu, katero odlota o relativni menjalni
vrednosti vedine blagovnih dobrin v mejah drzave, da se torej
vrednost blaga v mednarodnem prometu ne ravna po kolicini
proizvajalnih, t. j. delovnih tro$kov, marveé po drugaénem pravilu.
Vzrok, da se ravna tvorjenje cen (menjalnih vrednosti) tako v
notranji kakor v vnanji trgovini po razliénih specijalnih pravilih,
vidi Ricardo v okolnosti, da se moreta delovni trg in glavni¢ni
promet v mejah drzave razviti in vrditi svobodno, tako da se vsled
tega v proizvaji delo tehni¢no ter krajevno razdeli ter donada ka-
pital povsod povpreéno isti relativni donos, dodim zadeva prehod
kapitala in delovnih motli ¢ez drifavne meje na zelo velike ovire
in z velikim delom sploh ni mogo¢ in torej ni svoboden.

Zavoljo teh ovir, naravnih kakor umetnih, kapital in delo ne
moreta zmiraj tja, kjer se jima obeta najvedji dobitek ter najboljsi
zasluzek. Vsaka drZava razpolaga torej z neko dano, relativno stalno
kolitino delovnih moéi pa tudi kapitala. Pa tudi izdatnost delovnih
moci ni v vseh drzavah enaka.Ako se v mednarodni trini izmenjavi
zameni izvestna kolitina blaga (n. pr. platna), ki je stala delo 100
Anglezev, za blago (n. pr. vino), ki je izsledek dela 80 Portugalcev
ali 110 Spanjolcev, ki bi pa stalo, ako bi se proizvajalo v Angliji,
delo 120 AngleZev, je vendar nemogole trditi, da se zameni delo
100 AngleZev za delo 120 AngleZev. Mednarodno gospodarske
vrednote torej niso medsebojno primerljive. Sleherna dr¥ava ima,
ker so koli¢ine njenih proizvajalnih Ciniteljev relativno trajne in
stalne, svoj poseben gospodarski in cenovni sistem. V njem se
dobrine medsebojno zamenjavajo v izvestnih, singularnih raz-
merjih, ki so drugatna, kakor v vsaki drugi dr¥avi, Med cenovnimi
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sistemi raznih drzav primerjava ni mogo¢a, ker med njimi ni orga-
ni¢ne zveze. Vrednosti blaga se morejo medsebojno primerjati le
v mejah ene in iste drzave, ali z drugimi besedami povedano,
»mednarodnih vrednot« pravzaprav ni, mi poznamo le vrednote
v raznih narodnih gospodarstvih; ravnotako pa tudi ni medna-
rodnega gospodarstva v strogem smislu besede, ker ni nikakih
samostojnih pravil, po katerih bi se mednarodno svetovno gospo-
darstvo moglo ravnati,

Vrednote iz drugih narodnih gospodarstev moremo torej pre-
sojati in poznati samo tako, da jih projiciramo na cenovni sistem
lastnega narodnega gospodarstva, da jih s pomocjo tuzemske le-
stvice gospodarskih vrednot primerjamo z vrednotami domacega
gospodarstva. Poznavati mednarodno trgovino, se pravi, poznavati
komplicirane odnose med cenovnimi sistemi raznih narodnih go-
spodarstev.

Ako torej blago, ki pride iz inozemstva, t. j. iz drugega na-
rodnega gospodarstva, na vrednosti v tuzemstvu ne more nié
pridobiti, nastane vaZno vprasanje: odkod potem mednarodni
gospodarski promet in kak$ne so njegove koristi? Po katerem
pravilu nahaja blago iz enega sistema gospodarskih vrednot, ki
vlada v izvestni drZavi, svojo pot v sistem vrednot, ki velja v
drugi drzavi? In zakaj se dogaja celo, da se uvaza blago, ki bi se
moglo v tuzemstvu izdelovati ceneje?

Na to osnovno vprafanje najde Ricardo odgovor tako, da
izratunava vrednost uvoZenega blaga po njegovi tuzemski vred-
nosti, t. j. po tuzemski vrednosti onega izvoZenega blaga, ki se je
za uvoZeno blago dalo v zameno, in primerja to vrednost s koli¢ino
vrednot, za katero bi se dalo doti¢no uvozeno blago izdelati v
tuzemstvu. Na ta naéin dospe do zakona, ki daje po njegovem
mnenju obleveljaven odgovor na vprafanje: zakaj se blago
uvaza in pa izvaza, Ta zakon smo vajeni imenovati zakon o
primerjalnih (komparativnih) troskih.

Natelo o primerjalnih trotkih ponazorujejo klasitni pisatelji
radi z matematiéno izrazenimi primeri dveh drzav, ki proizvajata
ob neenakih trokih isti dve vrsti blaga. Ako proizvajata obe drzavi,
recimo A in B, isti dve vrsti blaga m in p, in ako znafajo troski,
ki odpadejo na enoto blaga,

v drzavi A za blago m 30, za blago p 20 denarnih enot, in
v drzavi B za blago m 25, za blago p 10 denarnih enot,
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tedaj se v A za 100 p dobi 66.6 m, oziroma za 100 m se dobi 150 p,
dodim je treba v drzavi B za 100 p dati 40 m, za 100 m pa 250 p.

Z drugimi besedami povedano: za 100 svojih m more drzava
A v drzavi B kupiti 250 p, doma pa le 150 p; za 100 p more drzava
B dobiti v drzavi A 66.6 m, doma pa le 40 m; korist, ki jo z iz-
menjavo doseze drzava A, znasa 100 p, korist, ki jo doseze drzava
B, pa 26.6 m.

Teoretiéni zakljutek se torej glasi:

a) Ako proizvaja kak$na drzava, — v nafem primeru drzava
B —, obe vrsti blaga ob ugodnej$ih pogojih, kakor druga
drzava (A), toda eno vrsto blaga primeroma ceneje, kakor pa
drugo, se ji izplada, proizvajati le ono vrsto blaga, prebitek iz-
vaZati ter za iztrzek uvaZati drugo vrsto blaga iz druge drzave (A).

b) Proizvaja li kak$na drzava, — v nafem primeru drzava
A —, obe vrsti blaga ob manj ugodnih pogojih, t. j. drazje,
kakor pa druga drzava (B), toda eno vrsto blaga primeroma draZje,
kakor pa drugo, se ji izplaca, prvo uvazati in proizvajati samo
drugo. Z drugimi besedami povedano: ali se dajo na mednarodnem
trgu blagovne dobrine v medsebojno zameno, ne zavisi samo od
razlike med absolutnimi proizvajalnimi troski, ki odpadejo na enoto
blaga v eni in drugi driavi, temvel od njih primerjalnih (kompa-
rativnih) proizvajalnih troskov.

Ce se vsaka izmed obeh drzav omeji na proizvodnjo one vrste
blaga, ki jo more proizvajati s primeroma niZjimi trodki, drugo
vrsto pa uvaia, priteka iz tak$ne izmenjave dobitek obema drza-
vama, torej tudi oni drZavi, ki more proizvajati obe vrsti blaga
absolutno ceneje, kakor pa druga drfava, ker more ena kakor
druga driava z istimi tro$ki pridobiti veijo kolitino vrednot,
kakor &e bi vsaka drfava obe vrsti blaga proizvajala sama. Vred -
nost uvozenega blaga se sicer ne zviSa ne v eni ne v drugi
drzavi, pa¢ pa se v obeh zvita narodovo blagostanje
(bogastvo), ker si more vsaka dr¥ava za isto ¥rtev kapitala in
C{elovnega truda pribaviti v mednarodni trini menjavi veéjo ko-
licino gospodarskih dobrin.

S tem, — tako naglada dalje klasi¢na teorija —, da se nahaja v
medsebojnih trgovinskih stikih mnogo dr¥av, izmed katerih proiz-
vaja vsaka mnogo vec vrst blaga, kakor le dve, in s tem, da se v
blagovni menjavi kot posredovalen initelj rabi denar, se razmerja
sicer zamotajo in zveznosti postanejo nejasne, osobito ¢e vnasajo
motnje 3¢ druge, n. pr. prometne, valutarne in druge okolnosti,
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toda na ob&i veljavnosti nacela o komparativnih troskih se zatega-
delj ni¢ ne spremeni.

Po tem natelu proizvaja, oziroma bi morala proizvajati vsaka
drzava le one vrste blaga, ki jih more z ozirom na prirodno
bogastvo, spretnost ali cenenost delovnih modi, kapital in druge
prednosti proizvajati relativno najbolj poceni, torej tiste vrste
blaga, v proizvaji katerih uZiva najve¢jo prednost, oziroma tiste
vrste blaga, v katerih proizvajanju zaostaja za drugimi drzavami
najmanj. Ako proizvaja vsaka drzava le tiste vrste blaga, za enoto
katerega mora trofiti najmanjo koli¢ino dela, vse drugo blago pa
uvaza ter plafa z lastnim blagom, se prihrani na vred-
notah.

Ce torej ni umetnih ovir, stremi mednarodni gospodarski
promet k mednarodni delitvi dela; produkcija kaze
nagibnost, da se porazdeli avtomati¢no med narode (drzave) tako,
kakor kaZe raz zrelif¢e tega nalela biti za obogatitev njih vseh in
vsakega posebej primeroma najbolj ugodno.

Z izvajanji, podanimi tu v zelo poenostavljeni obliki, Ricardo
ni podal popolne teorije o mednarodni trgovini ter tudi ne obCega
pravila, kako se v nji tvorijo cene, kakor ga je podal za notranji
gospodarski promet s svojo teorijo o tvorbi vrednosti po koliCini
dela. On hote pravzaprav samo zalrtati meje, v katerih se med
posameznimi narodnimi gospodarstvi gibljejo cene, ako naj se po-
sameznim narodnim gospodarstvom medsebojna blagovna menjava
$e splata. Ricardo svojih idej tudi ne sprede do konca in skusa s
svojimi izvajanji dokazati bolj to, zakaj imata v mednarodni
trgovini kakor kupec tako prodajalec korist in dobicek.

Na podstavi Ricardove teorije je nadaljeval J. St. Mill ter
ustvaril obseZno, podrobno izdelano ter logitno enovito teorijo o
vnanji trgovini, kakor nikdo pred njim in za njim. Tudi Mill zida
spotetkoma na isti podlagi in istih predpostavah, kakor Ricardo,
pa se od njega zmiraj bolj oddaljuje ter posveta svojo pozornost
zlasti enatbi mednarodne trine menjave (povprasevanja ter po-
nudbe ter njunega uravnovefavanja). Izsledki, h katerim dospe,
spominjajo v marsi¢em bolj na moderno gospodarsko teorijo in se
ne ujemajo veé popolnoma s teorijo o tvorjenju menjalnih vrednot,
ki jo je prvotno od Ricarda prevzel.

V svojih izvajanjih pretresa Mill tudi vpralanje, po kaksnih
pravilih se porazdeljuje dobiek, ki priteka iz mednarodne trgo-
vine, med udeleZene drzave (narode); po podrobnih analizah pride
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k zakljutku, da odloéa o porazdelitvi dobitka stopnja nujnosti,
vsled katere mora drzava blago, ki ga druga ponuja, nabaviti,
oziroma stopnja nujnosti, s katero mora blago, ki ga sama ponuja,
prodati. Dobi¢ek doseZe sicer ena kakor druga drzava, toda manjsi
nujnosti prodaje ali nakupa odgovarja vedji dobicek.

Klasi¢ni nauk o vnanji trgovini je znatno spopolnil se Ca-
irnes, pozneje pa so ga pojasnjevali in dopolnjevali zelo mnogo-
Stevilni narodnogospodarski teoretiki do zacetka nalega stoletja.
Kakor pa je nala klasi¢na teorija mnogo obtudovalcev in propo-
vednikov, ji ni manjkalo tudi hudih nasprotnikov. Na ozkem
prostoru, ki je v tem spisu teoriji odmerjen, ni mogole nasteti
dolge vrste otitkov, ki so se tekom stoletja naperili proti tej teoriji.
Zategadelj zadostuj za primer samo par novejsih.

¢) Nekateri ugovori proti Ricardovi teoriji.

Ricardov nauk o komparativnih troskih, se oporeka, se z re-
alnostmi mednarodnega gospodarskega prometa Ze zato ne more
ujemati, ker se z dejstvi ne sklada njegova osnovna predpostava,
da se namre¢ ravna menjalna vrednost blagovnih dobrin po koli-
¢ini dela in kapitala (tro¥kov), ki je bila za njihovo proizvajo po-
trebna. To misel je prevzel Ricardo enostavno od Smitha in od
svojih prednikov; v tedanjem &asu se je zdela vsem tako samo-
umevna, da je tudi Ricardo smatral, da ni potrebna dokazila o
$Voji pravilnosti.

Ta predpostava v danainji gospodarski teoriji nima obce
osnovne veljave. Vsakdanje Zivljenje pravi nazorno dovolj, da se
cene ne ravnajo zgolj po trofkih, temve¢ $e po drugih Ciniteljih,
najbolj pa po intenziteti povpradevanja in po vsem, kar za povpra-
Sevanjem stoji. Lahko da se v kak$ni dr¥avi proizvaja veliko $tevilo
vrst blaga absolutno in sorazmerno ceneje, kakor drugod, navzlic
temu pa taka drZava ne bo Zela obilo koristi, ako je povprasevanje
po njenem blagu neznatno in ako ona svoje produkcije note ali
ne more preurediti na druge vrste blaga. Klasi¢na teorija gradi na
predpostavi, ki se v realnem dogajanju najde samo kot izjema.

1 Cenfi s ne tvorijo, pravijo drugi, po merilu relativnih delovnih
trodkov, in sicer Ze zategadelj ne, ker se cena ve¥e na ceno in ker
je sleherna cena izslednica vseh drugih cen. Tudi v mednarodnem
prometu velja nalelo o medsebojni zveznosti cen: kupna moé¢, ki
se radi pocenitve kateregasibodi blaga oprosti, se pokaZe kot ojatena
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povprasevalka po drugih, — tudi inozemskih — vrstah blaga; ako
proizvodnja tega blaga, kakor se pogostoma dogaja, ne sledi ojade-
nemu povprasevanju z bogatejfo ponudbo, poskodijo cene ob istih
proizvajalnih tro$kih lahko neprimerno visoko in ustvarjajo ne-
katerim podjetjem lahko diferencialne dobitke. Zategadelj, — pa
tudi iz drugih razlogov —, se nahajajo cene v neprestanem valo-
vanju in to neenako od stroke do stroke, od drifave do drzave;
zmiraj in zmiraj je treba vsled tega pritegovati k produkciji nove
obrate in spraviti v obrat take, ki doslej niso bili konkurenéni in
kateri postajajo poslej s svojimi vi$jimi tro$ki mejni obrati. Narobe
pa se morajo v drugih strokah zadovoljiti z vlogo mejnih obratov
ali Cisto izpasti obrati, ki so doslej obratovali z ugodnim uspehom.
Razmerja med menjalnimi vrednostmi torej ne pridejo iz valovanja
in preprecujejo, da bi se proizvodnja omejila na izvestne vrste
blaga, ker izpremembe v proizvajalnih pogojih tudi najlepsi naért
lahko kmalu izprevriejo.

Da manjka tej teoriji v realnosti vsaka podlaga, pripominjajo
tretji, se seveda ne more trditi, le da pride samo tedaj do veljave,
kadar se znajdejo v dejanski situaciji vse one okolnosti, ki jih ona
predpostavlja, t. j. v razmeroma bolj malo$tevilnih primerih. No-
vejsa zgodovina poroda paé o veé primerih, kako se je v tej ali
drugi drzavi opustila nekoé¢ cveto¢a produkcijska stroka enostavno
zato, ker je zaradi relativno previsokih proizvajalnih trofkov nabava
zadevne vrste blaga iz inozemstva postala cenejfa in se je izpladalo,
obrate opustiti ter delo in kapital zaposliti v drugih strokah, kate-
rih izdelki gredo z vedjim zasluzkom v denar. Tipi¢en in normalen
pa ta pojav v gospodarskem dogajanju ni, narobe, Ze povrien
pogled naokoli nam zgovorno pove, kako malo se gospodarska
menjava ravna dejanski po nalelu o komparativnih troskih, in
kako zelo tudi po izvengospodarskih (initeljih. Trotki sami so
vsekakor le preveé spremenljivi, da bi mogli biti pripravno merilo
za primernost in koristnost mednarodne trzne menjave, Troski so
le eden izmed ¢&initeljev, ki odlocajo o spremembah, ki nastajajo
v razmerju med ponudbo in povpradevanjem.

Dana$nji realnosti, pripominjajo Cetrti, ne odgovarja tudi
druga predpostava Ricardovega nauka, da sta namre¢ kapital in
delovna mo¢ v mejah drzave mobilna, mednarodno pa imobilna
linitelja. Prav nikaki$nega dokazovanja ni treba, da prehajajo v
normalnih ¢asih glavnice oble brez velikih tezav iz drzave v
drZavo, in isto se sme reéi o delovnih silah, kolikor moderne pre-
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povedi in omejitve vseljevanja in zakoni o zailiti domace delovne
modi ne ustvarjajo umetnih ovir. Obratno pa delovne moéi tudi
v notranjosti drzave niso tako mobilne, kakor predpostavlja Ricar-
dov nauk, in tudi glavnice, ki so investirane v tvornicah in drugih
stalnih napravah, niso razpolozljive tako, da bi se moglo govoriti
o njih neovirani prometni svobodi v mejah drzave.

d) Znacaj in namen klasicne teorije.

Na omenjene in mnoge druge ugovore bi mogli odgovoriti,
da so klasiki upostevali mimogrede ali implicite marsikaj, o ¢emer
trdijo njih kritiki, da so to prezrli. Saj ne moremo niti pred-
postavljati, da bi, bistroumni, temeljiti ter logi¢no dosledni, kakor
so bili, ne mislili na osnovne pogoje in dejstva proizvaje in med-
narodnega tr¥nega prometa. Pogoje mednarodne gospodarske me-
njave so motrili seveda tako, kakor jih je podajala Zivljenska empi-
rija njihovega dasa. Zategadelj kajpak njih zadevne predstave
ne ustrezajo kompliciranim razmeram naSega asa.

Ce predpostavljajo in trdijo, da se gibljejo proizvajalni ¢ini-
telji v mejah drZave svobodno, iz drfave v driavo pa ne, ne gre
vendar, kakor se vidi iz drugih njihovih izvajanj, za kvalitativno,
temvec zgolj za kvantitativno razliko, kakor velja tudi dandanes.

Klasiki tudi ne mislijo na kakino racionalno najboljfo med-
narodno delitev dela; saj temelji njih teorija ravno na tem, da so
produkcijska sredstva mednarodno neprenosljiva (rodovitna polja,
lezi§¢a surovin). Klasiki nasprotujejo le umetnemu povecevanju
mednarodnih prometnih ovir ter izrecno pripominjajo, da kot
domoljubi niti ne %ele, da bi domadi kapital uhajal iz dr¥ave
drugam, kjer ga vabi ravno najvelji dobitek.

Tudi tega jim ni mogote otitati, da niso uvaevali vpliva, ki
82 ima na cene razmerje med ponudbo in povprasevanjem, da so
zrli na gospodarstvo samo raz stati¢no zrelis¢e in da njihove ab-
strakeije ne upoitevajo dinamike gospodarske realnosti. Saj je bil
njih namen same ta, da pokaZejo, zakaj se sploh razvije
mednarodnj promet in po kak$nem pravilu se ravna, ako vlada
v gospodarstyy trajnejfe ravnovesje. Uprav radi tega se niso
tako motno ozirali na dinamiko trinega mehanizma ter na izpre-
.menljivost Proizvajalnih &initeljev in so predpostavljali enake pro-
izvajalne pogoje, t. j. bolj stati¢no stanje. Da bi tudi drugim vpra-
Sanjem mednarodne trgovine posvecali vecjo pozornost, klasiki v
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svoji dobi niso imeli tehtnih vzrokov, podobno kakor se je pred-
vojna gospodarska teorija le malo pefala z valutarnimi problemi,
ker za to v casovnih razmerah ni bilo povoda dovolj.

Ker sploh nimajo namena, da bi podali popolno, dosledno raz-
vito teorijo o vnanji trgovini, njih nauki kajpak ne morejo dati
odgovora na marsikatero perete vpradanje sedanjega ¢asa. Odtod
pohaja velina ocitkov, da je klasi¢na teorija le bistroumna, ab-
straktna shema, ki pa nima nikak$ne praktiéne vrednosti.

Dasi uposteva objektivistiéna gospodarska teorija, ki so jo
izgradili klasiki, nekoliko tudi subjektivne Cinitelje, dana$nje dobe
res ne more ve¢ zadovoljiti. Sodobni teoriji o gospodarstvu, ki
uposteva z enako pazljivostjo tako objektivne kakor subjektivne
Cinitelje, nepremakljivo sredi$¢e gospodarskega dogajanja niso veé
troski, ni pa tudi sam ¢&lovek. Cloveske Zelje in trotki kroZijo ne-
lodljivo drug okoli drugega in ustvarjajo tako nepri¢akovane situa-
cije in ravnovesja, da je postal v njih svetu strogo racionalistiéni
homo oeconomicus klasi¢cne dobe kakor nemogoda figura. So-
dobnikom Ricardov nauk ne pomeni vec tiste evidentnosti, ki ga
je privedla tako visoko v (isle, in nekako ne more odvrniti vtisa
zastarelosti.

e) Revizijske leinje.

Ker klasi¢na teorija ni popolna, so jo skufali Ze pred vojno
nekateri narodno-gospodarski teoretiki dopolniti (n. pr. Marshall,
Pareto, Edgeworth, Graham i. dr.), vendar pa so se zadovoljili z

bolj neznatnimi modifikacijami. Po vojni so postali podobni po-
skusi $tevilnej$i in dalekoseznej$i. Mlajdi teoretiki se vpraSujejo
zmiraj iznova, ali je potrebno in smiselno, lo¢iti s klasiki dvoje
nadel, veljavnih za tvorjenje cen, eno, ki velja za notranjost drzave,
in eno, ki velja za mednarodni gospodarski promet. Tudi sku$ajo
moderni znanstveniki dognati, ali se morda klasiéna teorija ne d4
z raznimi modifikacijami, druganimi razlagami, z dopolnitvami
in pojasnili prikrojiti izpremenjenim gospodarskim razmeram ali
pa dograditi na predpostavah, ki odgovarjajo dinamiénemu zna-
¢aju gospodarstva in kompliciranej$im razmeram, nego so jih imeli
klasiki pred olmi. V tem smislu delujejo zlasti Taussig, Viner,
Angell, Colm, Haberler, Ohlin, Esslen, Beckerath, Williams in
mnogi drugi.

Njih poskusi so raznolike narave, se deloma medsebojno do-
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tikajo, deloma pa se dale¢ razhajajo, tako da prehajajo izsledki
véasih eden v drugega ali pa se lodijo v hudih ekstremih. Zato
danes ni $e lahko podati sintezo teh revizijskih poskusov in reéi,
ali so rodili Ze vaine in trajne uspehe; to zlasti radi tega, ker slone
tudi te revizijske teZnje pogostoma na dosti nesigurnih podstavah.
Naloga, ki jo stavijo revizionisti, je tudi vsled tega zelo teZavna,
ker v gospodarski teoriji danes niti o glavnih osnovah ¥e ni edi-
nosti, temveé vse polno navskriznih smeri in nasprotujoih si
mnenj,

Dokler pa ne dobimo boljSe teorije o mednarodni trgovini,
ostane klasi¢na teorija $e zmiraj najboljfa, eprav nam na mnoga
vprafanja ne more dati zadovoljivega odgovora. Vsekakor nam je
ustvarila moznost, da si moremo pojasniti marsikateri pojav med-
narodnega gospodarskega prometa, in pripravila znanstveno pod-
lago, na kateri je mogoée graditi dalje. Nekateri poskusi novejiega
¢asa, postaviti teorijo o mednarodni trgovini na Cisto drugaéno
osnovo in jo izgraditi v drugatnem duhu, se niso obnesli; njih
predpostave so ravno tako ali $e bolj nesigurne, kakor predpostave
klasiéne teorije.

f) Teorija in praklicna politika.

Izkustva kaZejo, da ravno na podrodju mednarodnih gospo-
darsklh stikov nobena teorija, in naj si bo logi¢no ¥e tako dosledno
razvita in dobro utemeljena, sama po sebi trgovinsko-politi¢ni
praksi ne more prinesti tako velikih koristi, kakor bi na prvi po-
gled radi pricakovali. Teorija nam pa¢ lahko pove, kakina so
obteveljavna, abstraktna pravila, lahko refe, da utegne ta ali drugi
ukrep drzavo kvantitativno z izvestnimi gospodarskimi dobrinami
bolje oskrbovati, toda tak$en odgovor je zgolj formalne narave.
Teorija ne more dati odgovora na osnovno vprasanje gospodarske
politike, ali bo namre¢ narod kot celota iz konkretne
odlotitve zares ¢rpal koristi, kakine in kako dolgo, ali pa
mu bodo poznejie posledice doti¢nega ukrepa morda celo v $kodo.
Ce se tudi statistiéna konjunkturna prognoza postavi na skozinskoz
eksaktno podlago «in prispe na pomo¢ teoriji o mednarodnih go-
spodarskih odnosih, ostane v ratunih trgovinske politike $e dosti
neznank. Kajti politika vodijo zelo raznovrstna naela in
smotri. Da jih doseZe, izbira ter kombinira sredstva po gospodar-
skih in izvengospodarskih ozirih obenem. Pri tako usmerjeni
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izbiri pa mu pogostoma tudi najboljfa gospodarska teorija, ker se
more ozirati samo na gospodarske <Cinitelje, svojo pomod rada
odrece. Kajti za politika gospodarski zakoni ni da bi morali biti
vselej tudi norme ravnanja; so situacije, v katerih se morajo gospo-
darski interesi Zrtvovati interesom, ki so nujnej§i. Trgovinska
politika je del obée politike; v vsaki dravi jo moramo
tolmaditi po celotnem mednarodnem poloZaju drave, ki jo
sprovaja.

2. Pomen vnanje trgovine.

a) Mnogovrstnost polreb in nazorov.

Zamotano in obéeveljavno tezko refljivo ni le splo$no teore-
ticno vpradanje, kako se tvorijo cene v mednarodni trgovini in
kako se porazdeljujejo njene gospodarske koristi, marve¢ tudi vpra-
$anje, kakfen ob¢&i pomen ji gre za posamezne narode.
Zgodovina trgovinske politike pravi, da najde na to vpradanje
sleherna doba raz svoje posebno zrelifée svoj poseben odgovor,
kakor stopa zdaj bolj ta, pozneje bolj drugi kolektivni interes v
ospredje. Srednjeveiki in zgodnjemerkantilistiéni politiki se je zdela
n. pr. oskrba bolj nujna, kesnejdi merkantilisti so imeli mocanski
polozaj drzave predvsem pred olmi, liberalistiéna doba je povdar-
jala zvisevanje pridobitnih donosov, danasnji gospodarski politiki
pa narekuje, kakor izgleda, poleg mnogih drugih interesov zlasti
skrb za zavarovanje ter utrjevanje nacionalnih ter socialnih inte-
resov njeno ravnanje.

Ako blizje pogledamo, kako danes mednarodni gospodarski
odnosi nastajajo, se zgo$tajo in se razvezujejo, vidimo, da Zivi,
kakor v vseh, tudi v tem pogledu vsak narod svojo posebno usodo,
ter da ni veliko nadeje, najti formulo, ki bi bila $iroka in ohlapna
dovolj, da bi vso to pestrost trgovinsko-politiénega dogajanja, ki
ga opazujemo v posameznih dezelah, mogla prevesti na en sam
$tevec. Vse prevel je glavnih in stranskih smeri, kriZajocih ter pre-
pletajoéih se pravcev, interesov, ki so drugemu drug v napoto.

b) Nujnost uvoza.

Ena izmed mnogih okolnosti, katera stopa posebno vazno v
ospredje, je ta, da narodi glede mnogih vrst blaga sploh nimajo
izbire, da-li jih hoéejo proizvajati sami ali kupovati od drugih.
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Popolna gospodarska samosvojost je danes utopija. Naj si bo
drzava $e tako prostrana in preobdarjena s prirodnim bogastvom,
tak$ne, ki bi v zadostni meri razpolagala s prav vsemi osnovnimi
tvarinami poljedelske, rudarske in industrijske proizvaje, vendarle
ni nikjer. Ako niti orjalke drZzave, kakor so Ameri$ka Unija, Bri-
tanski imperij in Rusija, ne morejo prebiti s tem, kar jim nudita
priroda njih zemlje in obrtno delo njih prebivalstva, kaj Se le tiste
majhne in najmanjSe drzave, kjer uspeva le nekaj malo hranilnih
rastlin in kjer je premalo ali celo ni nobenih rudnin. Za produkcijo
kolonijalnega blaga, juZnega sadja, kavéuka, bombaza, dzute i. dr.
nedostaje v mnogih dezelah elementarnih pogojev; tekstilnega blaga
izvestnih kakovostnih stopenj ni mogocCe proizvajati povsod, ker
je njih proizvaja vezana na gotovo podnebje; razne potrebitine,
katerih izdelovanje je vezano na komplicirano znanstveno tehniko
(barvila, zdravila, optiéni predmeti, elektrotehni¢no blago, preci-
zijski stroji i. pod.), se v mnogih drZavah zaradi tehni¢ne in znan-
stvene zaostalosti $¢ ne morejo proizvajati; v nekaterih drzavah je
premalo kapitala in podjetnosti za produkcijo velikih parnikov,
elektrarenskih naprav, pristani$kih Zerjavov, lokomotiv, mostnih
konstrukcij, vojnih potrebi¢in i. pod. Vse takine mnogostevilne
predmete mora drzava, ki node ali ne more prebiti brez njih,
hole$-noe§ uvazati, pa naj so razmeroma za dotiéno drzavo ie
tako dragi.

Pa ne le oni narodi, ki niso $e utegnili razviti zadostne obrt-
nosti in ki jim je priroda bivali¢a $tedljivo obdarovala, so primo-
rani poogledati se pri drugih narodih po predmetih nujne porabe,
ne da bi oziri na troske govorili odlodilno besedo, marve¢ ravno
industrijsko najbolj razvite drzave so na uvoz e najbolj navezane.
Njih industrije morajo jemati velike kolidine surovin, pomoznih
snovi, specialnih strojev ter priprav iz drugih driav tudi tedaj,
kadar njih zvifane cene skréijo donosnost na minimum in bi raz
Cisto ralunsko-gospodarsko stalif¢e bolje kazalo, ogroZene indu-
strijske stroke opustiti in uvaZati gotove izdelke. V industrializi-
ranih drzavah prehrani domade poljedelstvo prebivalstvo samo $e
deloma, tako da se morajo hraniva v velikih koli¢inah uvaZati.
Nobena drzava, tirdi ne tiste, katerim koristi politika trgovinske
svobode najve¢ in ki se je torej najbolj dosledno oklepajo, pa ne
dopusti, in dokler velja danasnji politi¢ni sistem, tudi ne more do-
pustiti, da bi radi zviSanja cen uvoZenega blaga, ki je namenjeno
industrijski tehni¢ni potro$nji, Sirokim masam delovnega ljudstva
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ter njih obilnemu mestnemu prebivalstvu resno pogrozila beda in
nujnost se izseliti; drzave prej raj$i poskrbe z raznimi umetnimi
sredstvi, da se industrijam in kmetijstvu, &e ne gre drugade, renta-
bilnost zopet popravi.

¢) Nujnost izvoza.

Pa tudi v izvozu mnogokatera drzava nima proste izbire. K
njim Stejejo osobito drzave, ki so ali popolnoma ali z velikim delom
monokulturno obdelane, tako da morajo, ako naj pridejo k denar-
nim dohodkom, prodati velik del pridelka v inozemstvo tudi z
najmanjdim dobi¢kom. Mnogo izbire nimajo tudi drzave, katerih
industrijska produkcija je prerastla sprejemljivost notranjih odje-
mali$¢, Tudi pretezno agrarne drzave morajo, hole$-notes, pa &e
so izvozni zasluzki $e tako medli, izvazati velike kolitine polje-
delskih pridelkov in to tudi takinih, katerih velikemu delu doma-
cega prebivalstva hudo primanjkuje; ti se morajo izvoziti preprosto
vsled tega, ker je zanje doma premalo kupne modi, in zato, da se
morejo, ker druga vrsta produkcije tudi ni¢ veé ne obeta ali se ne
more uvesti, pokriti one nujne potrebe (oddolZevanje, davéna pla-
Cila, zboljfanje obrata i. t. d.), ki slede v svojem vrstnem redu
normalno takoj najbolj nujnim in primitivnim (zasilna hrana, sta-
novanje, obleka).

¢) Gospodarska zmogljivost.

O tem, koliko velja v izvestni dobi konkretna drzava v sve-
tovni trgovini in koliko v njej zmore, odloca torej izmera, v kateri
je nma uvoz ter izvoz naravno navezana, poleg nje pa odloda e
obta gospodarska zmogljivost njenega prebivalstva in njene zemlje.
Sprejemljivost za dobrine drugih narodnih gospodarstev pa se raz-
vija, ker je poskrbeti za placilne moZnosti — raz zrelide trajnega
teka stvari — vzporedno z zmogljivostjo lastne produkcije ter z
njeno izrabo in zavisi tudi od narave ter obsega onmih potreb,
katerih tuzemska produkcija ne more zadovoljiti; ta sprejemljivost
je v drzavah, kakor so n. pr. Nizozemska, Norveska, Svedska,
Anglija in Ameri$ka Unija relativno kakor absolutno velika. Toda
do¢im se nahaja v prvoimenovanih drzavah le malo osnovnih
tvarin v zadostnih koli¢inah, tako da se mora, na posameznega
prebivalca preratunano, mnogo uvazati in dosledno tudi izvazati,
imajo drzave, kakor so n. pr. Amerilka Unija, Rusija, Francija, v
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svojih mejah skoraj vsega v izobilju in niso navezane v taki meri
na uvoz in izvoz, kakor bi ob enako moéni potrosnji odgovarjalo
imovitosti in $teviléni moéi njih prebivalstva. Anglija proizvaja
sama le toliko hranil, da bi zadostavala za 7 do 8 tednov v letu.
Ameritka Unija je v tem oziru skoraj avtarki¢na. Ameriska Unija
izvaza le 5 do 8 % svoje produkcije, Neméija 15 do 20 %, Anglija
pa ved kakor 30 %.

d) Vnanja trgovina kot pot k blagostanju.

Ker torej v vsaj velikem stevilu primerov narodom vsled na-
vedenih okolif¢in ni na izbiro — vsaj ne takoj —, da-li hoéejo z
drugimi narodi stopiti v trzno izmeno, ter kaj naj na mednarod-
nem trgu ponujajo oziroma iS¢ejo, se tudi koristi mednarodne
trgovine med nje ne dele po teoretiéno eksaktnih pravilih. O tej
razdelitvi odlo¢a po Mill-ovem nauku sicer nujnost, s katero en
narod inozemsko blago potrebuje, in po kateri ga mora drug narod
prodati, toda ta teza velja za notranji promet ravno tako in je
preohlapna, da bi mogla vprafanje bolj podrobno pojasniti. Se
ohlapnej$a je teza, po kateri se korist porazdeljuje po intenziteti
subjektivnega ugodja, ki ga vstvari trzna izmena kakor pri narodu,
ki v inozemstvo prodaja, tako pri drugem, ki to blago iz ino-
Zemstva uvaza,

V sploinem se more pa¢ samo redi, da doseze dobitek, »se
obogati« vsak narod iz mednarodne gospodarske izmene toliko,
kolikor more — brez ozira na kakéno subjektivno ugodje — za-
dovoliiti svoje potrebe objektivno bolje in v ve¢jem Stevilu ko
Prej; pri tem je na hierarhi¢ni vrstni red teh potreb jemati ozira,
Driava bogati osobito v tej izmeri, kakor more in zna s pomoéjo
uvozenih surovinskih snovi ter strojnih priprav zboljfati svojo
lastno proizvodnjo, jo tudi racionalnejle zorganizirati in vsled tako
Mastale pocenitve proizvajalnega procesa raziiriti ter poglobiti
}fakor domaéa tako inozemska odjemaliS¢a. Kajti na ta nalin oja-
“®na prodyktivnost in poZivljena trgovina pomnoZujeta prebival-
Stvu dohodke, dvigata obéo kupovno mo¢ in potro$no moZnost,
ti dve pa zopet od”svoje strani dovoljujeta vnanji trgovini de ved-
jega razmaha, kar vstvarja zopet nove moZnosti, raziiriti ter po-
ceniti proizvajo; na ta nadin se zbolj$uje tudi ob dvigajo¢i visini
¢n razmerje med dohodki in trodki. To v gospo-
darskem pogledu ugodno razmerje pa se posredno pokaze tudi v
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finanénem gospodarstvu drZzave in v njeni politiéni moéi ter samo-
posebi tudi v napredovanju kulture. Ce sploh kaj, dokazuje zgo-
dovina poslednjih treh petdesetletij vsaj to, da raste blagostanje v
defeli, — &e ne bolj, — vsaj sorazmerno z obsegom vnanje trgo-
vine. Le da na podrodju vnanje trgovine niso vsi narodi od narave
enako pogodovani; tistim, ki sta jim e zemljepisna lega in narava
njih bivalif¢a odkazali posredovalno vlogo, se dobiéki kakor avto-
matitno sipljejo od vseh strani, drugim pa se vzpenja pot k blago-
stanju bolj strmo.

Iz mednarodne gospodarske konkurence sama po sebi ni iz-
kljuéena nobena drzava, pa naj si bodo njeni naravni viri $e tako
neznatni in delovna mo¢ $e tako skromna. Ker o tem, kaj more
posamezni narod v mednarodni trini izmeni prodati ali kupiti,
odlocajo cene, se more v ponudbi kosati z bogato, veleproduktivno
drzavo tudi revna in malo produktivna drZava, pod pogojem
seveda, da se njeni produktivni sloji ter posredno tudi vse ostalo
prebivalstvo zadovolje s primeroma ni%zjimi denarnimi donosi in
delovnimi zasluzki. Na drugi strani radi visokih mezd in zelo
visokih rezij ni nobena drzava izkljuéena iz konkurence z drzavo,
v kateri so tro$ki Se tako nizki, le da mora produktivnost njene
proizvaje biti sorazmerno vedja, takina, da izravna in prekosi vse
rezijske razlike. Kakor v notranjem prometu odlodajo tudi v med-
narodni trZni menjavi blagovne cene o viini denarnih dohodkov
ter vplivajo na donose podjetij, delavske mezde in vse drugo, kar
je Z njimi v zvezi. Zato se podd korist, ki pohaja iz mednarodne
trgovine, za vsako drzavo razli¢no in je le izslednica njene edin -
stveno oblikovane gospodarske in socialne
strukture. V drzavi n. pr., v kateri je — vseeno ali iz narav-
nih ali iz socialnih razlogov — produktivnost in morda celo tudi
osebna izdatnost slabsa, morajo — v denarju izrazeni — produk-
cijski troski biti toliko niZji, kakor v bolj produktivni ter delovno
izdatnejSi driavi, da postane tekmovanje med obema dr¥avama
mogoce. Med raznimi produkcijskimi tro$ki morajo v tem primeru
pal tisti ostati na relativno nizki stopinji, ki so najbolj elasti¢ni,
ponavadi torej ne kapital, katerega taka drZava nima preveé, tudi
ne cene strojne opreme in uvozenih produkcijskih sredstev, temvel
osebni zasluzki, ako tega nedostatka morda ne izravna kakina spe-
cialna sre¢na okolnost (izredno ugodna prometna lega, posebno
podnebje, primerno cenene surovine i. pod.). Ako pa takih izvan-
rednih okolnosti ni, mora pa¢ obla Zivljenska mera ostati raz-
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meroma nizja; Zivljenje je v takih drzavah, ako ga primerjamo z
onim v bogatej$ih drzavah, poceni, je pa relativno drago, ako pri-
vzamemo v primerjavo povpretno visino realnih dohodkov. Do-
nosi, zasluzki, mezde in place so n. pr. v Ameri¢ki Uniji, Angliji,
Holandski i. t. d. lahko dosti viSje, kakor n. pr. v Spaniji, Poljski,
Bolgarski i, t. d., ker je zaradi izrednih naravnih ugodnosti, zavoljo
denarno moéne in smotreno organizirane proizvaje ter trgovine
in vsled izdatnej$ih delovnih sposobnosti produktivnost relativno
mnogo vedja. V drzavah, imenovanih na prvem mestu, d4 pro-
dukcija ob enakih ostalih okolnostih v &asovni enoti mnogo vet
blagovnih enot. Zato more biti tudi v denarju izrazeni deleZ oseb-
nega dela na donosu v Ameriki trikrat ali $e velkrat vedji, kakor v
osrednjih in vzhodnih drzavah evropske celine: od dveh delavcev,
zaposlenih n. pr. v produkciji ¢evljev, more kupiti oni v Ameriski
Uniji par solidnih &evljev za zasluZek enega dne, oni, ki dela pri
nas, pa Sele za zasluzek treh do pet dni. Ako pa naj zivita pri-
licno oba enako, mora zasluziti oni v ameritki Uniji letno ca
95.000 Din, oni, ki dela pri nas, pa ca 20.000 Din.

) Socialna razslojenost prebivalstva.

Tudi pomen, ki gre vnanji trgovini v primeru z notra-
njim trgovinskim prometom, je od drfave do drfave drugalen
ter zavisi v splofnem od nujnosti, poogledati se po gospodarskih
dobrinah v inozemstvu, ter zavisi nadalje tudi od moZnosti, dati
lastne v zameno ter od pripravljenosti tujine, iste prevzeti. V splo-
hem se lahko rece, da se dviga za posamezne drZave pomen vnanje
trgovine stopnjema, kakor napredujeta njena gospodarska razvitost
M socialna razplastenost prebivalstva. Sta-li n. pr. v driavi pro-
flu tivnost in donosnost kmetijskega ter obrtnega dela bolj pidli,
I e tudi storitve za druge drzave ne prinadajo zadovoljivih do-

odkov, je obstojele potrebe, ako se e tuji kapital ne privzame
n.a zadasng pomo¢, mogoée le deloma kriti z uvozom; mnogo rela-
tlv“f’ Nujnih potreb mora ostati nepokritih enostavno zato, ker
‘3‘_1‘11 domage gospodarstvo premalo, kar bi se moglo dati v plaéilo.
Cim pa postaja nasprotno proizvodnja v dr¥avi izdatneja, oziroma
¢im se dvigajo njeni &isti donosi, tako da Yirokim plastem prebi-
valstva po kritju elementarnih Zivljenskih potreb preostajajo ¥e
obilneji deli dohodkov za drugaéno porabo, tedaj se ta zvifana
Upna mo¢ pojavlja v Yivahnejfem povpradevanju po inozemskih

2
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pridelkih ter predelkih ter tudi odlolilneje vpliva na tvorjenje nji-
hovih cen in s tem posredno na njih produkcijo. Posebno v drzavi,
v kateri vzcvetita mocna industrija in trgovina in v kateri so torej
povpreéni dohodki velikega dela prebivalstva, nastanjenega po
mestih in trgih, neprimerno vidji, kakor v ¢isto ali preteZno agrarni,
obrtno nerazviti drzavi, nastanejo Stevilnejle ter raznovrstnejSe
potrebe ter tudi CilejSe povpraSevanje po predmetih, ki jih je treba
v tujini iskati. Z drugimi besedami povedano: navezanost kon-
kretne driave na mednarodno trgovino zavisi ceteris paribus v
splosnem od mere, do katere se je raz¢lenil druZbeni ustroj ter od
povpretne Zzivljenske mere njenega prebivalstva; ta je n. pr. nizka
na Kitajskem, v Rusiji, Britanski Indiji, Rumuniji i. t. d., in zato
je gospodarski promet teh dezel z inozemstvom razmeroma maj-
hcn, ona je pa visoka n. pr. v Angliji, Neméiji, na Nizozemskem

i. dr., in zategadelj so vpletene te drzave v svetovno trgovino
cvrstc]c.

Manj $tevilno pa gospodarsko ugodneje postavljeno ter po-
klicno in socialno bogateje zdiferencirano prebivalstvo zaposli
mednarodno trgovino lahko vse izdatneje, kakor pa sicer $teviléno
veCkrat moclnejle, pa proletarske ali gospodarsko 3ibke kmecke
mnozice. Pomembnost vnanje trgovine je za pretezno industrijske
drzave po sami naravi stvari dokaj velja, kakor za drzave, ki so
pretezno agrarne; to pohaja neglede na vedje potrebe po uvozu
blaga, ki sluzi tehni¢ni potroinji, in neglede na hitrejo porast pre-
bivalstva, ki ga lastno poljedelstvo ved ne prehrani, Ze enostavno
odtod, ker dosega v takih driavah urbanizacija Zivljenja dokaj
vi§jo stopinjo; zdiferencirane potrebe mestnega prebivalstva stavijo
tehniéni civilizaciji dosti vi§je in StevilnejSe zahteve in nastopajo
kot izdatnejfa kupna mo¢ inozemskega blaga, kakor &eprav imo-
vito in $teviléno moénejie kmetko prebivalstvo, katero pa, kar se
zivljenskih udobnosti tie, ni tako zahtevno in &igar potroinja je
enoli¢na. Pomen, ki gre vnanji trgovini izvestne drZave, se ravna
torej tudi po stanju kulture, kajti ravno kultura je eden iz najmoc-
nejsih Ciniteljev, ki diferencirajo ljudske sloje, mnozijo s tem po-
trebe in stavijo vnanji trgovini StevilnejSe naloge.

f) Mednarodna primerijivost.

Pomen, ki ga ima vnanja trgovina za eno drZavo, je torej
dokaj tezko primerjati s pomenom, ki ga ima za drugo drzavo,
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Ceprav sta po vnanjem izgledu morda obe drravi gospodarsko
sorodni, Primerjava je neglede na vse druge razloge tezka Ze za-
tegadelj, ker imajo tudi ob enakem obsegu vnanjega prometa iste
skupine uvoznih oziroma izvoznih predmetov ter storitev, ufinje-
nih v mednarodni izmeni blaga in storitev, za posamezna narodna
gospodarstva razli¢no vrednost. V relativno samostojni gospodar-
ski sistem, ki ga ima vsaka drZzava, se ne v&lenjuje vsaka vrsta go-
spodarskih dobrin z isto vpo$tevnostjo; v tem sistemu ima v vsaki
drzavi sleherna vrsta blaga svojo posebno stopnjo pomembnosti,
v nekateri vi§jo, v drugi pa niZjo. Ze ta okolnost sama zamotava
primerljivost tako, da je priporodljiva pri primerjanju najvedja
opreznost. Vnanja trgovina vsake drzave odgovarja posebni pri-
krojenosti njenega gospodarstva in kulturnega Zzivljenja ter svoje-
vrstnosti diferenciacije v njeni socialni strukturi; pa ta sama je
zopet le izslednica zelo mnogolikih sestavnih, medsebojno glede
njih upostevnosti tezko primerljivih Ciniteljev.

Iz vsega tega sledi, da se mora trgovinska politika vsake
drzave prilagoditi specifi¢ni njeni situaciji ter da trgovinsko-poli-
ticnih ukrepov raznih drfav nikdar ne smemo presojati shema-
ti¢no in po enem kalupu.

3. Predmeti mednarodnega gospodarskega prometa.

a) Obseg predmetov.

Mednarodni gospodarski promet obsega sploh vse vrste
prenosov gospodarskih vrednot, vseeno, ali se dajo odplatno
ali neodplatno iz drzave v drzavo. Res je sicer, da sluzi v konénih
posledicah ves mednarodni gospodarski promet zadovoljevanju
materialnih ter dulevnih potreb in da se nam ka’e mednarodna
trgovina konéno v obliki izmenjavanja tvarnih predmetov. Toda
ta promet predpostavlja kompliciran sistem raznovrstnih predhod-
nih ter pomoZnih poslov in storitev, katerih opravljanje ustvarja
med narodi obveze in terjatve. Ta gospodarski promet, ki ne ob-
stoji v prenafanju tvarnih dobrin iz driave in vanjo, vpliva, ker
je treba storitve in usluge z neem pladati, moéno na porazdelitev
koristi, ki jih prinafa mednarodna trgovina posameznim dr¥avam.
Vendar pa, kakor dokazujejo dejstva, lesto ponavljani nauk, po
katerem se v mednarodnem prometu vsaka terjatev ter obveza
konéno poravna z uvozom ali izvozom tvarnih dobrin, v tej svoji

2%
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ob¢i obliki nima brezizjemne veljave. Nasprotno, medsebojne ter-
jatve in obveznosti med narodnimi gospodarstvi se ne izravnajo Ze
zavoljo ¢asovnega valovanja cen deviznih telajev in denarnih
veljav; &e ne upostevamo niti drugih pogostih motnjav.

Kakor v gospodarskih stikih v notranjosti drzave, se konéno
tudi v mednarodnih stikih brezizjemno vse obveze ne poravnajo.
Ze sama zgodovina drzavnih dolgov ter industrijskega financiranja
podaja o tem zelo zgovorne dokaze.

b) Blagovni promet.

Glavni delez na mednarodnem gospodarskem prometu ima
seveda blagovni promet, t. j. prodajanje ter kupovanje prenosnih
tvarnih dobrin. K njim spada zlato samo deloma, ker radi relativno
trajne stalnosti svoje vrednosti (cene) nima le znacaja blaga, temveé
tudi znalaj mednarodnega pladilnega sredstva.

Po svojem namenu ima uvozeno blago za notranjo gospodar-
sko bilanco kajpak dokaj razli¢en pomen. V tem oziru ni vseeno,
da-li je uvozeno blago namenjeno osebni potro$nji, nadaljni prodaji
v druge drzave ali tuzemski predelavi v konéne izdelke, in glede
teh nadalje ni vseeno, da-li so namenjeni notranji porabi ali zopet-
nemu izvozu. V prvem primeru tvori iz tujine nabavljeno blago
uzitno, v drugem pa pridobitno imovino in je namenjeno nadalj-
nemu pridobivanju dohodkov, t. j. vedanju imovine.

Danes postaja tudi elektri¢na energija, ki se po daljnovodih
»izvaza« ez meje, zmiraj bolj vazen predmet mednarodne gospo-
darske menjave. Italija je dobi precej iz Svice, Nemdiji jo dobavlja
poleg Svice (eno milijardo kilovatnih ur na leto) Se Avstrija, Nem-
¢ija sama pa jo oddaja Poljski in Ceskoslovaski; Norveska »izvaZa«
energijo v prevozu skozi Svedsko na Dansko, Kanada v Amerisko
Unijo i. t. d.

Blagovni promet ni med vsemi drzavami enako ustrojen in
ima za vsako drzavo malo drugaden pomen. Med pretezno indu-
strijskimi drzavami, v katerih se je specializirala proizvodnja kva-
litetnega blaga, je blagovna trgovina — in to v splo$nem menjava
istovrstnega blaga — mnogostranska ter po obsegu relativno naj-
vedja. Med pretezno agrarnimi in pretezno industrijskimi drzavami
vrii trgovina — izmenjujo¢ kmetijske pridelke za obrtne predelke
— funkcijo dopolnjevanja, med pretezno ali celo &isto agrarnimi
drzavami pa, kjer potrebe prebivalstva tako glede kolikovosti
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kakor glede kakovosti niso posebno razvite, se obsefneji in mno-
govrstnej$i promet ne more razviti.

¢) Storitve na inozemski racun.

Na velikost koristi, ki jo ima posamezna drZzava od blagovnega
prometa z inozemstvom, moc¢no vplivajo prevozni in posredniski
troski. Iz ¢im oddaljenejiih drzav prihaja blago, s tem vi§jimi pre-
voznimi trodki iste vrste je treba racunati, ki jih placajo potrosniki
izvornim in prevozniskim drzavam, ako se blago ni uvozilo iz
driave izvora z lastnimi prometnimi sredstvi. Cim dalj¥e so poti
k razpelevali§¢em tuzemskih izdelkov, tem manjle koristi prina-
$ajo ob istih pogojih taka trzi§¢a in tem manj so po navadi sigurna.
Iz tega razloga pritekajo drzavam, ki uzivajo ugodnejo prometno
lego (Belgija, Danska, Anglija, Nizozemska, Francija), iz med-
narodne blagovne trgovine relativno veéje koristi, kakor pa dru-
gim (Ogrski, Poljski, Rumunski). Industrijska proizvodnja, ki je
v takih drzavah navezana na surovine, dovazane iz oddaljenih
driav, mora ceteris paribus ratunati z ve&jimi tro¥ki, t. j. s slab-
$imi konkurenénimi pogoji na svetovnih tr¥i¥&h in se zadovoljiti
Z zmernejSimi Cistimi donosi,

Poleg blagovnega prometa ustvarjajo torej v mednarodni trgo-
vini obveze in terjatve tudi mednarodni prevozi, ki jih
vrse prebivalci ene dr¥ave na ratun prebivalcev druge dr¥ave. V
tem pogledu uzivajo pomorske drave, ki prevaZajo na inozemski
raun gromadno blago in potnike, izredno ugodnost, v precejsnji
meri pa lahko tudi one kontinentalne drave, v katerih se nahajajo
vazna krizi§¢a velikih mednarodnih prometnih zvez.

Iste drZave, katere si ustvarjajo s prevozi pomembne dohodke,
povetujejo te ponavadi $¢ z zavarovalnimi posli, udi-
njenimi na raun inozemstva, ¢egar prevoz zavarujejo. Pa tudi
Zivljensko in drugo zavarovanje, prevzeto za inozemstvo, donata
nekaterim drzavam lepe dobitke, n. pr. v Italiji in Avstriji iz Jugo-
slavije. Cim bolj dobiva v drzavi gospodarstvo kapitalistiéni znataj,
tem vilji so riziki, tem vecje je njih $tevilo in tem bolj nara¥ajo
troski za zavarovanje. Dokler si lastna zavarovalna stroka ne
ustvari dosti Siroke finantne podlage, kar traja lahko dlje ¢asa,
gredo letno visoka premijska vpladila v inozemstvo in ojatujejo
njegovo gospodarstvo v obliki raznovrstnih nalo¥b.

Nekaterim drzavam prinafa v mednarodnih stikih kre-
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ditno posredovanje stalne dobitke; tak$no mednarodno
posredovanje, h kateremu se pridruzijo $e meni¢ni, ¢ekovni, nakaz-
ni¢ni, izpladilni in sorodni posli, se ne more v veéjem ob-
segu ustvariti poljubhovinibr¥ oy vsaki'ideZavi
ker predpostavlja tako posredovanje zelo mnogostranske in tradi-
cionalno utrjene zveze, ker predpostavlja nadalje poseben, dobro
izvezban in spreten oseben aparat, ¢vrste valutne razmere in pre-
cejinje kapitale. Drzave, ki imajo nizek diskont in obsezno lastno
mednarodno trgovino, kakor so Anglija, Amerika in Francija,
imajo v tem pogledu seveda pred drugimi prednost in si ustvarjajo
s kreditnimi posli visoke zasluzke. Ti so tem velji, ker se v ome-
njenih drzavah iste banine organizacije, ki posredujejo kreditne
transakcije, posvelajo obenem posredovanju pri mednarodnih pre-
nosih dolgoroéno nalozenih kapitalov. Ta njihova vloga je postala
v modernem {asu izredno vazna: kajti naj gre Ze za drzavna,
samoupravna in korporacijska posojila ali za prevzem inozemskih
efektov, obligacij in vseh vrst zadolinic, pritekajo iz takih dolgo-
roénih glavniénih nalozb v inozemstvu posredujocim zavodom, ki
morajo vrednostne papirje med obéinstvom 3e le umestiti, ako jih
v celoti sami ne obdrze, precejinji dohodki; oni pa zasluzijo Se pri
drugih prenosih kapitalov, n. pr. pri pofiljanju pokojnin, odikod-
nin, zakupnin inozemskim imetnikom tuzemskih nepremicnin,
premij in $e prav posebej pri kratkoroénih glavni¢nih naloZbah,
izvedenih na inozemski ratun v svrho arbitraze, kot garancije,
borzne spekulacije, skratka za posredno financiranje mednarodne
trgovine. Drzave, ki posredujejo bolj, kakor druge, prenos kratko-
roéno investiranih kapitalov, so pretezno iste, katere kapitale iz-
vaZajo; vendar pa se izvaZajo lahko tudi tuji kapitali; vloga tak-
$nega posredovalca (izvoznika tujih, izposojenih kapitalov) je ostala
Dunaju $e leta po poslednji vojni, pred vojno sta tudi Rusija in
Severoameriska Unija nalagali izposojene kapitale dolgorotno v
tujih, narodno-gospodarsko ali politiéno od njih zavisnih drzavah,
danes posredujejo tuje kredite precej tudi Svedska, Anglija, Belgija
in Nemdija,

Podobno kakor kreditno ter glavni¢no posredovanje jetrgo -
vinsko posredovanje vir obilnejfih dobroimetij v ino-
zemstvu. Velike ter denarno moélne izvozne ter uvozne tvrdke v
velikih pristani§¢ih in spretni prekupcevalci vseh vrst na prometnih
krizi$¢ih (n. pr. Dunaj, Budimpeita, Amsterdam, Le Havre, Trst
i. t. d.), ki kupujejo kot komisionarji po inozemskih narocilih,
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morejo ob gromadnih podiljkah in obratih zasluZiti velika premo-
zenja, Cetudi so posredovalnine, odpadajote na enoto blaga, mini-
malne. Posli imenovane vrste komisijskega posredovanja(komisijski
in dobavni posli, avkcije, transakcije na blagovnih borzah i. pod.)
zahtevajo tradicionalno izvezbano rutino, razmeroma velike kapi-
tale in kredite ter obse¥nejéo organizacijo mednarodnih zvez. Ker
pa oboje ni v vsaki drzavi ustvarljivo ali le deloma in zelo pocasi,
ustvarja posredovanje v mednarodni blagovni trgovini doti¢nim
driavam monopolne polozaje ter jim donasa diferencialne dobitke.
Iz takih poslov so nekot bogatele Benetke, danes pa uZivajo njih
koristi zemljepisno ugodno lezele drzave, ki se nahajajo ob rokav-
ski morski oZini, poleg njih pa tudi Ze Svedska in Svica in v manj-
$em obsegu celo Italija. V nizu storitev, pomembnih v mednarod-
nem gospodarskem prometu, so seveda e mnogovrstne druge od-

platne storitve, n. pr. zdravnikov, inZenjerjev, odvetnikov, umet-
nikov i. dr.

Znatni mednarodni prenosi gospodarskih vrednot izvirajo
nadalje iz tujskega prometa. Tujci, ki se kot letovistarii,
alpinisti, trgovski potniki, romarji, posetniki kongresov, potujoci
umetniki i. t. d. poslufujejo storitev tuzemskega prebivalstva,
ustvarjajo temu pla¢ilno mot v gotovini ali ¢ekih, ki nastopi lahko
kot povpraievalka po inozemskem blagu ali pokrije s tako pridob-
lienimi dobroimetji drugatne svoje inozemske obveze.

Podobne in v nekaterih drzavah pomembne udinke ustvarjajo
stalne preselitve, denarne po$iljatve izseljen-
cev in uZivanje stalnih denarnih dohodkov. ki pohajajo iz ino-
zemstva, v tuzemstvu (n. pr. pokojnine, rente, Cisti denarni donosi)
ter obseznejie sezonske selitve delavskih mas, ki pohajajo
bodisi redno vsako leto v inozemstvo na Zetvene posle, bodisi ob
priliki, kadar se v inozemstvu grade Zeleznice, obseine stavbe,
ceste, dolinske zatvornice i. pod.; pred vojno so n. pr. v nalih
krajih italijanski delavci zasluZili letno razmeroma &edne vsote in
Pomagali svoji domovini na ta nalin ublaZevati njeno prislovno
finanéno mizerijo in mednarodno gospodarsko odvisnost.

¢) Enostranski prenosi.

Kontno postanejo v sistemu mednarodnih prenosov gospo-
darskih vrednot lahko va¥ni tudi enostranski prenosi., Ti ne po-
hajajo iz gospodarskih menjalnih odnosov, temveé iz pravnih in
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politi¢nih razmerij, so torej pladila brez quid pro quo, toda ustvar-
jajo kakor v prejemajoéi tako v oddajajoéi drzavi gospodarske
utinke. Poslednji niso tako pomembni, kolikor gre le za normalne
prenose vsakdanje narave, kakor n. pr. darila, dedi$¢ine, pokojnine,
rente i. pod., pa¢ pa, kadar mora, kakor po vojni, ena ali veé
drzav drugim drzavam skozi vrsto let kot stvarne reparacije do-
bavljati velike koli¢ine blaga ali kadar je treba za vojno odskod-
nino velikanske gospodarske vrednote iz enega narodnega gospo-
darstva jemati in jih prenasati v druga. Taks$ni prenosi morejo
povzrotiti kakor v predajni tako v prejemni drzavi komplicirane
motnjave v notranjem gospodarstvu ter dalekoseZne, neugodne
kakor ugodne posledice v mednarodni trgovini ne le prizadetih,
temve¢ tudi neprizadetih drzav. Kajti drzava, ki pladuje vojno
odskodnino v obliki prenosa svojih mednarodnih terjatev, mora
take terjatve Sele ustvarjati, Cesar pa ne more drugale, kakor da
v tekmi za inozemska odjemali§¢a s zviSanim naporom iztisnjuje
na njih prejemne pa tudi druge drzave.

4. Trgovinska in pladilna bilanca.

a) Pojem in njegov postanek.

V denarju izrazeni primerjalni pregled vsega blagovnega
uvoza in izvoza v izvestni dobi (v enem letu, polletju, Cetrtletju)
imenujemo trgovinsko bilanco. Ako presega vrednost uvoza vred-
nost izvoza, jo imenujemo aktivno (ugodno), v obratnem pri-
meru pa pasivno (neugodno).

Pojem trgovinske bilance je nastal v Angliji za dobe zalet-
nega merkantilizma (16. stol.), ko so se mednarodni gospodarski
stiki omejevali $e bolj na blagovni promet. Merkantilisti so zatega-
delj mislili, da se mora pasivni saldo trgovinske bilance poravnati
z izvozom kovanega novca (zlata), ter da je aktivna trgovinska
bilanca ugodna zato, ker prinafa bogastvo (denar) v driavo,
pasivna pa vsled tega neugodna, ker mora drzava, ki se ji to pri-
godi, v izravnavo trgovinskega deficita izvoziti zlato, kar narodno
imovino zmanjfuje. Ze izza zacetka 17. stoletja pa so opozarjali
narodni gospodarji kakor T. Mun, J. Child, Serra i. dr., da more
iti ugodna trgovinska bilanca prav dobro roko v roki z neugodnim
gospodarskim razvojem, ter da poda le delno, nezanesljivo sliko
mednarodnega prometa; osobito Mun je v spisu: »Englands Trea-



25

sure by Foreign Trade« (1664) opozarjal, da, kakor pritok denarja
v drzavo, tako tudi odtok iz nje ne zavisi zgolj od aktivnosti ozi-
roma pasivnosti trgovinske bilance, temvel od prav vseh med-
sebojnih obvez in terjatev, ki nastanejo med narodnimi gospodar-
stvi. Leta 1861 je izdal poznejsi angleski finanéni minister G. J.
Goshen spis »The Theory of foreign exchanges«, v katerem
dokazuje, da gospodarskega ravnovesja vnanjega prometa ni iskati
v blagovnem prometu, temve¢ v pladilih, ki pa nastajajo tudi iz
drugih razlogov.

Na ta nalin je nastal in se utrdil pojem plaéilne bilance,
ki je pravzaprav le razlirjena trgovinska bilanca in ki pomenja v
denarju izraZeni primerjalni pregled vseh terjatev in obvez, iz-
hajajotih kakor iz blagovnega tako iz vsega ostalega gospodarskega
prometa, ki nastanejo drzavi (prebivalstvu in oblastem) v izvestni
dobi napram inozemstvu. Platilno bilanco smatramo kot ak tiv -
no (ugodno), kadar v razdobju, za katero se je bilanca napravila,
celokupne terjatve tuzemstva presegajo njega celokupne obveze, v
nasprotnem primeru pa jo imenujemo pasivno (neugodno). Ce
so aktiva enaka pasivam, je bilanca, trgovinska kakor pladilna,
uravnovesena; pa to se utegne pripetiti bolj redkoma. Véasih se
lo¢i med trgovinsko in pladilno bilanco tudi tako, da se prva na-
nasa samo na blagovni, druga pa na ves ostali gospodarski promet
z inozemstvom, in se pravi: neugodno trgovinsko bilanco izravna
oziroma popravi aktivna pladilna bilanca in narobe.

Placilno bilanco lahko raz¢lenimo po posameznih istovrstnih
postavkah na aktivni ter pasivni strani in govorimo n. pr. o aktivni
ali pasivni trgovinski bilanci, bilanci tujskega prometa, prevozni-
skih storitev, glavni¢nih ter kreditnih prenosov itd. Tako trgovin-
sko kakor platilno bilanco sestavimo seveda lahko tudi z ozirom
na gospodarski promet med samo dvema drzavama.

Primerjalni pregled vseh obveznosti in terjatev med tuzem-
stvom in inozemstvom po njih vsakokratnem trenotnem stanju
imenujemo terjatveno bilanco. Od pladilne bilance se loéi po
tem, da velja ta poslednja za daljSo dobo; terjatvena bilanca prika-
zuje trenotno stanje obvez in terjatev, plalilna pa izsledek njil
gibanj, zgodiviih se v dobi, za katero se je sestavila. Ako pa upo-
Stevamo izmed vseh postavk plalilne bilance samo tiste terjatve
in obveze, ki zapadejo kakor v tuzemstvu tako v inozemstvu
izvestnega dne v platilo, torej ne tudi n. pr. terjatve
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iz stalnih nalozb, ki niso takoj razpolozljive, dobimo dospe-
lostno bilanco.

Terjatvena bilanca je vaina za presojo mednarodnega placil-
nega prometa; o tem nam posamezna pladilna bilanca ne more
mnogo povedati, kajti nedospele terjatve in obveze se pokaZejo
Sele v poznejsih pladilnih bilancah, pa tudi iz vseh teh zveza med
posameznimi plaéili in terjatvami ni nikakor razvidna; tuzemstvo
ima n. pr. lahko prav velike terjatve do druge drzave in vendar
najdemo o njih v posamezni pladilni bilanci ali celo v celi vrsti
zaporednih takih bilanc prav malo sledu ali nobenega. Terjatveno
in dospelostno bilanco je kajpak Se veliko tezje ratunsko natanko
ugotoviti kakor pladilno bilanco; nekatere vazne postavke se stati-
stiki popolnoma izmikajo, kajti za bilanéno stanje je merodajna le
posest terjatev, te in dobroimetja pa se lahko prenasajo, ne da bi se
prenesli tudi predmeti, ki jih uteledujejo (efekti, zadolZnice, de-
vize itd.).

b) Spoznavna vrednost.

Pojem trgovinske »bilance« in njene raziiritve, pladilne »bi-
lance« zavaja rad k obratno-gospodarskemu pojmovanju narodno-
gospodarskih vprasanj. V zasebnem gospodarjenju pomenja beseda
»bilanca« ralunsko sredstvo, s katerim ugotavljajo zasebna prido-
bitna podjetja, koliko so se priblizala svojemu cilju t. j. ustvaritvi
¢istih donosov in povetanju imovine. Ker so merkantilisti smatrali
narodna gospodarstva kot mehanitne vsote zasebnih gospodarstev,
t. j. kot nekakdne trgovske zdruZbe, ki se nahajajo medsebojno v
poslovnih zvezah in obavljajo med seboj dobitkanosne posle, so z
zasebno-gospodarskim pojmom »bilance« presojali tudi narodno-
gospodarske razmere. Toda narodno gospodarstvo je nekaj veé in
nekaj kvalitativno drugega nego mehaniéna vsota zasebnih gospo-
darstev.

Narodno gospodarstvo bi mogli n. pr. imenovati miselno skup-
nost vseh zasebnih in javnih gospodarstev na drZavnem ozemlju z
ozirom na njih trajno, specifi¢no zveznost in medsebojno zavisnost
v trinem menjalnem prometu. Trgovinske in pladilne bilance,
kakrine so, torej ne morejo povedati ni¢ zanesljivega o kakem na-
rodno-gospodarskem uspehu; iz njih ne moremo niti zanesljivo
posneti, ¢e se nahaja narodno gospodarstvo v ugodnem ali neugod-
nem stanju, Tega ne povedo neglede na to, da v mednarodnem
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bilanca umetno izratunane vrednote, ki veljajo v zasebnem gospo-
darstva bolj redkoma, in da se morejo nekatere vazne postavke
pladilne bilance ugotoviti samo priblizno. Trgovinska bilanca je
lahko aktivna iz vzrokov, ki niso ba$ znamenje gospodarskega
zdravja. Najprej je narodnogospodarska razlika Ze v tem, je-li
trgovinska bilanca pasivna zaradi obseZnega uvoza finalnega blaga,
ki se takoj potrodi, ali zaradi trenotno naraslega uvoza produkcij-
skih in obratovalnih sredstev, zlasti takinih, ki se njih tehni¢na
potroinja porazdeli na daljfo vrsto let (strojev, Zeleznidkega vozov-
nega in gradbenega materiala, mostnih konstrukcij, pristanitkih
naprav, kmetijskega orodja i. pod.). Trgovinska bilanca je nadalje
lahko aktivna n. pr. zato, ker se vsled denarne inflacije narodni
imetek tako rekod razprodaja, ali zavoljo tega, ker se je drzava v
neproduktivne svrhe — n. pr., da krije budzetne primanjkljaje, na-
stale vsled neurejenega drzavnega gospodarstva — v inozemstvu
moc¢no zadolZila in mora na vso mod pospeSevati izvoz, da se
najdejo sredstva za obrestovanje in amortizacijo. »Ugodnost« trgo-
vinske bilance pohaja lahko tudi iz slabe konjunkture, ki uvoz
industrijskih surovin, obratovalnih pripomockov in pomoznih
snovi mocno zavre, ali zato, ker se je izvoz na vso moé forsiral
(n. pr. z izdatnimi izvoznimi premijami, z izredno zniZanimi Zelez-
niskimi tarifami, z vralanjem inozemskih carin itd.), toda v $kodo
drzavnega finannega in zasebnega pridobitnega gospodarstva.

¢) Izravnava pasivne trgovinske bilance.

Ker je trgovinska bilanca le ena, ¢etudi najvaznejsa, postavka
platilne bilance, more biti brez §kode celo trajno pasivna, ako njeno
Pasivnost izravna aktivnost pladilne bilance; osobito morejo obil-
nejsi prihodki iz glavniénih nalozb, banénega posredovanja, tuj-
skega prometa, prevoznih in komisionarskih posredovanj i. dr. iz-
ravnati tudi zelo pasivno trgovinsko bilanco, da, ako ima kakina
drZava trajno zelo pasivno trgovinsko bilanco, prita véasih to prej
© mo¢nem narodnem gospodarstvu nego o slabem.

Bogateje drzave, kakor so Anglija, Francija, predvojna Nem-
¢ija in po vojni Ameritka Unija, morejo izkazovati trajno zelo pa-
sivno trgovinsko bilanco, ker so investirale v inozemstvu velike
kapitale in prejemajo od njih v ogromnih vsotah obresti, s katerimi
platajo, kolikor jih vnovi¢ ne naloze v dolinidkih driavah, precej-
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sen del svojega blagovnega uvoza. Tako je Anglija prejemala pred
vojno letno skoraj pet milijard zlatih Din kot obresti od svojib
v inozemstvu posojenih kapitalov. Ker je bila njena trgovinska
bilanca pasivna za ca. 3:7 milijarde zlatih Din, so torej Ze same
obresti pomanjkljaj trgovinske bilance ¢isto pokrile. Pa tudi po
vojni sprejema Anglija na inozemskih obrestih in dividendah letno
vsoto, ki presega 100 milijard sedanjih dinarjev. Tako je 1. 1929
prekasal uvoz Anglije njen izvoz za 366 milj. funtov, toda ker je
prejela za prevoznine 130 milj. funtov, na donosih kapitalov, na-
loZenih v inozemstvu, 285 milj. funtov, kot provizije 65 milj. fun-
tov in druge take dohodke, izkazuje njena placilna bilanca vedno
$e 151 milj. funtov prebitka. Neméija je pred vojno dobivala na
obrestih mnogo sto milijonov mark. Leta 1928 so izvozile Ameriska
Unija 1100, Vel. Britanija 725 in Francija 187 milj. dolarjev kapitala
kot posojila v Argentinijo, Avstralijo, Nemdijo itd. in bodo z
obrestmi mogle kriti e vedje deficite svojih trgovinskih bilanc. Ka-
pitali Ameriske Unije, ki so nalozeni v inozemstvu, se cenijo v
zatetku 1. 1932 na 18 milijard dolarjev (1 bilijon Din).

Drzave, ki imajo moé¢no trgovinsko mornarico, dosezejo Ze
radi tega ugodnejfo trgovinsko in pladilno bilanco, ker platujejo
tovornino samim sebi, poleg tega pa jim omogocajo prevozi na tuji
ratun izravnati z zasluzki, ki jih prinadajo, velik del pasivnega sal-
da trgovinske bilance. Saldo prekomorskih prevozov je izkazoval
pred vojno v Angliji nad 600 milj. zlatih din, v- Nemdiji 36 milj.
zlatih Din. L. 1925 so zna$ali prevozniski dohodki Italije 14 milijard
lir, Norveske 484 milj. norv. kron, Anglije 115 milj. funtov, Nem-
dije 301 milj. mark. Zavoljo tega stremi vsaka driava za tem,
kako bi usmerila kolikor mogo¢e mnogo inozemskih prevozov po
svojih Zeleznicah ter skrbi, da bi lastna mornarica izrabila svojo
tonazo ne le ¢ém bolj popolno za tuzemske, temved tudi za ino-
zemske prevoze.

Nekatere drzave morejo pasivni saldo trgovinske bilance pre-
cejinjim delom izravnati s prejemki iz tujskega prometa, zlasti
Franciji, Italiji, Svici pa tudi Avstriji in Grski teko iz tega »nevid-
nega izvoza« obilni dohodki, doéim so druge drzave v tem pogledu
per saldo vedno pasivne, med njimi najbolj Ameriska Unija, 1. 1928
n. pr. s 614 milj. dolarjev; njeni turisti zapuste letno samo v Franciji
vsote, ki dale¢ presegajo milijardo franc. frankov. Italija nudi kla-
sicen primer, kako more tujsko-prometna postavka placilne bilance
omiliti neugodno trgovinsko bilanco; potroski tujcev, ki to drzavo
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obiskujejo, ji dovoljujejo, pokriti z njimi veé kot tretjino, semtertje
celo ve¢ nego polovico pasivnega salda trgovinske bilance, ki znata
letno 6 do 8 milijard lir.

Po podatkih za I. 1928 in 1929 znafajo iz tujskega prometa po-
hajajodi

Dohodki Izdatki
(v milj. Din)

za Francijo : Sl e e el o cal 20250 ca. 3.400
SR LT RPN e ol iy IR TR A e L 1 » 880
B SVICO o 1o ok, SO CHOGPEL SETEAE SR VSNBSS » 880
» Avstrijo el I T O S SRR e ) g -AH)
. Cethoslovatiogl) o o vl ¥ TR SRR S ae0 e 1,200
g EORISIGH. (SRR RS e B T EE T R o 620 e 1280
3 JRNONAVIG R EE SRR ¥ T T RSN " 400 » 450
RS T N e i 5 200 Bt w231
L T I Rl O e A e

Pasivnost trgovinske bilance izravnavajo v nekaterih drfavah
znatno denarne potiljatve izseljencev; vsota, ki so jo n. pr. I. 1928
poslali iz Ameritke Unije, se ceni na 217 milj. dolarjev (12,325 milj.
Din), iz Argentinije 1,704 milj. Din, iz Kanade 1,400 milj. Din.
S temi vsotami so popravile pasivnost svoje trgovinske bilance naj-
bolj Italija, Poljska, Gréka in Japonska.

Véasih, osobito ako pefa kupna mot denarja zaradi inflacije
ali ako zavrejo izredni dogodki blagovni izvoz, se more pasivna
trgovinska bilanca »popraviti« z odprodajo delnic in podobnih
efektov ter tuzemskih nepremiénin inozemcem. Geiée in ¥e veliko
bolj pa zalezejo dolgoroéna posojila drzave, samouprav in indu-
strije, najeta pri vladah in zasebnikih v drugih dr¥avah. Ker niso
inozemski krediti ni¢ drugega, kakor nakazila za nakup inozem-
skega blaga in ukori¢anje inozemskih storitev in slu¥b, ne da bi
Se zanje moralo takoj dati pladilo iz donosov tuzemskega gospo-
darstva, ima zadol¥ena drzava, ki najema velika posojila, spolet-
koma aktivne pladilno bilanco ter pasivno trgovinsko bilanco. V
poznejlih letih seveda postane trgovinska bilanca aktivna, — ako
s¢ niso najeli ¥e novi dolgovi, — ker je treba na mo¢ pospefevati
izvoz, ki ustvarja v inozemstvu dobroimetja v tuji valuti, s katero
se dolg obrestuje ter odplatuje. V upniskih drfavah se pokaZe kot
posledica izvazanja kapitala pocetkoma aktivna, pozneje pa pasivna
trgovinska bilanca. Po tem, ali imajo pasivno ali aktivno glavnitno
bilanco, lotimo zadol¥ene ter upniske drzave.
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Ker segajo v gospodarsko razvitih drzavah njihove industrije
in druga gospodarska podjetja s svojim poslovanjem in napravami
preko meje, iz ene v drugo drzavo, se upniska ter dolZniska raz-
merja med njimi prepletajo zmiraj bolj zamotano, salda se pogo-
stoma sploh ne poravnavajo ve¢ z blagovnim uvozom in izvozom,
temvel se obratunavajo medsebojno le z ralunskimi prenosi ter
prepisi. Ampak tudi tak$no izravnanje med obveznostmi in terjat-
vami, med pasivnimi ter aktivnimi saldi trgovinske ter pladilne
bilance, je le bolj ratunsko; ravnotezje je, ¢e se sploh pokaZe, samo
formalno, ni pa da bi moralo biti vsled tega tudi dejansko. Tudi
ako bi bilo mogoce sestaviti trgovinsko bilanco tako, da bi vsebo-
vala samo izmeno blaga za blago, ne pa tudi drugace osnovanih
blagovnih uvozov ter izvozov — n. pr. blagovni uvoz ali izvoz,
ki se izvr$i na podlagi glavniénih prenosov, posojil kakor vracil —
bi iz tak$ne trgovinske bilance $e ne sledilo nilesar, iz esar bi mogli
zanesljivo sklepati na ugoden ali neugoden poloZaj narodnega go-
spodarstva, ker vpliva vnanji blagovni promet na notranjo gospo-
darsko bilanco zelo razli¢no.

Iz ene same bilance, trgovinske kakor pladilne, o konkretnem
stanju narodnega gospodarstva tudi zato ni posneti ni¢ zanesljivega,
ker je doba, za katero velja, veliko prekratka. Cela vrsta zapo-
rednih narodnogospodarskih bilanc iste drZave more seveda pove-
dati nekaj vel, pouéi nas n. pr. nekoliko o strukturnih spremembah
v gospodarstvu naroda in o pravcu, v katerem se ravno razvija.
Tudi moremo iz primerjave trgovinskih ter pladilnih bilanc skle-
pati na razlike v njih gospodarskem sestavu.

Medsebojno primerljive so postale pladilne bilance Sele v naj-
novejSem ¢asu, kolikor jih izza 1924 vlade in zasebniki sestavljajo
po skupnem vzorcu Drustva narodov, katero jih v svojih spome-
nicah (memorandih 1. 1927 in 1930) objavlja. Na podlagi vzorca
Dru$tva narodov je komisija strokovnjakov predlozila Mednarodni
trgovinski zbornici na njenem Stokholmskem zasedanju L. 1927 nov
spopolnjen vzorec, ki je izdelan tako, da ustreza kateremukoli
narodnemu gospodarstvu in da je za mednarodno primerljivost
prikladen. Ker po dana¥njem stanju statistike ni dobiti za vse nje-
gove postavke zanesljivih podatkov, se vlade danes tega vzorca 3e
ne morejo posluzevati; ker pa v svoji smoterni raz¢lenjenosti na-
zorno prikazuje mnogostranost meddrzavnega gospodarskega pro-
meta, ne more biti ¢isto odvi$no, ako se priob¢i vzorec Mednarodne
trgovinske zbornice tudi v nadem jeziku.
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¢) Vzorec placilne bilance Mednarodne Trgovinske Zbornice.

KREDIT.

I. BLAGOVNI PROMET (TRGOVINSKA BILANCA):

1.

2.

3.
I. ZLATO
4.

5.
6.
7

a) izvoz blaga vitevsi srebro v Sibicah in izvzemsi
izvoz v kolonije;

b) prodaja ladij;

¢) postni paketi;

Korekture zaradi poprave previsokih ali prenizkih

cenitev:

a) da se dobi vrednost »fob«;

b) da se starejie, uradoma ugotovljene vrednosti
izrazijo tako, kakor odgovarjajo sedanjim
cenam;

¢) da se popravijo nepravilnosti deklaracij;

¢) da se upostevajo izvozi, izvrieni na raéun vlade,
ki niso vracunjeni v uradno izvozno statistiko;

d) da se statistike prilagode politiénim mejam
drzave.

Tihotapljeno blago.

V SIBICAH, KOVANI NOVCI IN BANKOVCI:

izvoz zlata v fibicah in v kovanem novcu;

izvoz drugaénih kakor zlatih novcev;

izvoz drugje ne vralunjenih bankovcev;
korektura previsokih in prenizkih cenitev v po-
stavkah 4. in 5.

IIIl. TRGOVINSKA POSREDOVANJA ZA INOZEMSTVO:

A) Prevozni$ka posredovanja:

8.

9.

10.

11.

voznine, ladijske zakupnine, potniske voznine in
podobni prihodki, ustvarjeni od domacih ladij
v vseh trgovskih poslih izvzemdi kabotazo;

luske pristojbine, pobrane od inozemskih ladij v
tuzemskih lukah;

prevoznine in drugi prihodki, prejeti za prekla-
danje ali tranzit inozemskega blaga, kolikor niso
upostevani ze v skupini I. 1.—3.;

prejemki od poste, brzojava in telefona, ki niso
upostevani e drugje.



B) Trgovinske posredovalnine, kurtaze
in komisije:
12. od izvozov in povratnih izvozov, kolikor niso
upostevane v cenah »fob«;

13. od blaga, kolikor niso te posredovalnine vracu-
nane v izvozu in uvozu.

C) Banéne in druge finanéne posredo-

valnine:

14. od akceptnih poslov;

15. od eskonta inozemskih trgovskih vrednostnih pa-
pirjev;

16. od komisijskih prihodkov, ustvarjenih ob emisijah
inozemskih posojil;

17. od meni¢nih operacij;

18. od banc¢nih obresti.

D) Zavarovalni posli:
19. Zavarovalni posli.

IV. OBRESTI:

20. dejanski prejete obresti od posojil, emitiranih od
inozemskih obdinskih samouprav in vlad;

21. drugaéne, dejanski prejete obresti in dividende od
glavnic, nalozenih v inozemstvu.

V. DRUGI TEKOCI PRIHODKI, KI POHAJAJO IZ ZASEBNIH
OPERACI]J:
A) Priseljevanje in izseljevanije:
22. vsote, prineSene od priseljencev in vrniviih se
izseljencev;
23. od izseljencev poslane vsote.

B) Prihodki iz tujskega prometa:
24. prihodki, ki pohajajo od inozemskih turistov in
potnikov.

Cy Barzila,preje taininozemstva v ka-
ritativne in pedagolke namene:
25. darila, prejeta iz inozemstva v karitativne in pe-
dagoske namene.
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C) Drugi tekoti prejemki:
26. drugi tekodi prejemki.
VI. OPERACIJE VLADE:

A)lIzdatki diplomatskih, konzularnih
in drugih podobnih zastopniftev:
27. inozemskih vlad;

28. kolonij;
29. od inozemskih vlad.

B) Prejemki, ki izvirajo iz inozemskih

posojil in so se platali neposredno
vliadi:

30. od kolonij z isto denarno veljavo;
31. od kolonij, ki nimajo iste denarne veljave.

C) Prejemki vliade iz naslova repa“‘Cii‘.

32. prejemki vlade iz naslova reparacij.

C) Drugi inozemski prejemki, ustvar-
jeni od vlade:

33. drugi inozemski prejemki, ustvarjeni od vlade.
VII. GIBANJE KAPITALOV:

34. Prejemki, ki izvirajo iz amortizacij posojil, najetih
od inozemskih vlad ali ob&inskih samouprav;
a) izpladila zapadlih obligacij;

b) operacije amortizacijskih skladov za izplace-
vanje obligacij;

35. prejemki, ki izvirajo iz amortizacije drugacnih
posojil:

a) kakor 34 a);
b) kakor 34 b);

36. obveznice e obstojetih notranjih posojil, ki so se
prodale v inozemstvo, ne vitev$i obveznice no-
trajnih posojil, kupljene od tuzemcev v ino-
zemstvu;

37. inozemske obveznice, ki so se zopet prodale ino-
zemstvu;

38. izvoz novih tuzemskih obveznic povodom emi-
sije novih posojil v inozemstvu;
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39. tuzemske nepremiénine, prodane inozemcem;
40. drugi inozemski kapitali, investirani v...

VIII. OSTALO:

A) Prirastek kratkoroénih posojil:

41. prirastek inozemskih nalozb v tuzemskih bankah;

42. prirastek tuzemskih trgovskih efektov, nahaja-
jotih se v inozemstvu;

43. prirastek trgovskih obvez nmapram inozemcem, ki
niso upostevane v prejinjih dveh postaviah.

B) Nepojasnjena razlika med celokupno
kreditno in celokupno debetno vsoto:

44, nepojasnjena razlika med celokupno kreditno in
celokupno debetno vsoto.

DEBET.
Vstavijo se odgovarjajode postavke.

Vsaki postavki je dedati e koeficient tocnosti.



DRUGO POGLAVJE.

Bistvo in smisel trgovinske politike.

a) Pojem in predmel.

Ako se ne oziramo na one mnoge vsakdanje primere, v ka-
terih se posluZujemo pojma »politike« v bolj prencienem smislu,
moremo politiko imenovati izbiranje in smotreno spa-
janje ciljev, metod in pa sredstev, s katerimi
se izoblikujeta ter preoblikujeta driava in
druzba. Politika je prizadevanje, po kakrinihkoli naértih in
smotrih oblikovati in usmerjati socialne odnose: ti¢e se lahko vseh
plati socialnega soZitja ali pa lahko tudi le nekaterih in posameznih.

Skupnost onih politiénih prizadevanj, ki naj zoblikujejo go-
spodarjenje in gospodarske socialne odnose, je gospodarska politika;
ta je po subjektu lahko n. pr. drzavna, pokrajinska, zbornicna,
obé¢inska, vplivnega posameznika i. t. d., deliti jo pa moremo tudi
po predmetu ter govorimo o agrarni, kreditni, obrtni, trgovinski
politiki i. pod. Pa takino razlikovanje nam narekuje bolj miselna
ekonomika; dejanski ene vrste gospodarske politike od druge ne
moremo loéiti, ker vplivajo politi¢na prizadevanja na enem gospo-
darskem podroéju na vsa druga gospodarska podrocja; agrarna
politika je z enim svojim delom socialna obenem, valutna in kre-
ditna je tudi obrtna, industrijska vpliva na prometno, finanéna pa
sega sploh na vse strani. O zveznosti med gospodarsko in ‘obto
kulturno politiko, ki je tako evidentna, ni da bi govoril.

Predmet trgovinske politike ni trgovanje v tehniénem
smislu besede, t. j. poklicno posredovanje gospodarske menjave;
predmet trgovinske politike so marvec gospodarski odnosi tuzem-
stva napram inozemstvu. To politiko imenujemo vnanjo trgo-
vinsko politiko; njo imamo v mislih, kadar govorimo o trgovinski
politiki brez druge oznalbe. Pravzaprav bi jo morali imenovati
politiko vnanjega gospodarskega prometa, ker se nanaa na

3
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vse vrste gospodarskih stikov tuzemcev z inozemci in ne samo
na prodajanje ter kupovanje tvarnih blagovnih dobrin., Trgovin-
ska politika obsega po svojih nameravanih udinkih in po vsestra-
nosti svojih sredstev seveda vse tuzemske interese, ne
izklju¢no le gospodarskih, ki nastanejo v gospodarskem oziru s
tujino, obsega torej n. pr. tudi socialne, kulturne, populacijske,
vojaske in mnoge druge interese. Iz te opredelitve trgovinske poli-
tike sledi, da zadeva ta poklicno trgovino le kot eno izmed glavnih
sredstev in tolk, kjer zasadi drzava razmeroma najlaZje svoj vpliv
in svojo mo¢ zavoljo tega, da na eni strani odvrne nevieéne ino-
zemske vplive na domade gospodarstvo, in na drugi strani podpre
in uCvrsti koristi, ki se obetajo iz gospodarskih stikov s tujino.
Vnanji trgovinski politiki torej ne gre v prvi vrsti za pospeSevanje
poklicne trgovine kot tak$ne; ozirati se mora na celotno narodno
gospodarstvo, Zato pa tudi ni potreba, da prinaa tuzemski po-
klicni trgovini zmiraj koristi nasprotno, ako smatra, da
zahteva tako ob¢i narodov interes, ji stavi, kakor ba$ danes, cclo
ovire.

Drzava nima izbire, ali hoée sprovajati trgovinsko politiko ali
ne, ako hoée svoj obstanek varovati. Skodljivim vplivom, ki pri-
hajajo iz drugih narodnih gospodarstev, se je treba postaviti v
bran ali jih vsaj ublaZiti. Ako preti n. pr. uvoz z zana$anjem %ivin-
skih kuznih bolezni, se morajo izdati potrebne prepovedi, kajti
zivina je vazen del narodovega premozenja; kadar inozemska de-
narna inflacija preti z izvoznim dumpingom tuzemski obrtnosti,
nastane nujnost, da se to zadliti; ¢e visoka obrestna mera v
tujini izvablja prevel tuzemskih kapitalov iz deZele, nastane po-
treba, odrediti njih embargo. V takih primerih pa ne gre le za
to, kako tuzemsko gospodarstvo obraniti, oz. je prilagoditi spre-
membam, ki se zgode drugod, temve¢ tudi zato, kako tujino pri-
siliti, da uredi svoje gospodarjenje tako, kakor zahtevajo interesi
tuzemskega gospodarstva. Sredstva, ki pridejo pri tem v uporabo,
ni da bi morala biti ravno gospodarska, so lahko druga¢ne narave,
od ¢asa do Casa nastane potreba, poseti celo po vojaskih sredstvih
mocanske politike.

Pa &e tudi vnanji dogodki ne dajo povodov, prisili drzavo
gospodarski razvoj sam k aktivisti¢ni trgovinski politiki. Kajti
razvojne moznosti vsake drzave kazejo v nedoglednost, toda pro-
dukcijski Cinitelji so le v omejenih koli¢inah na razpolago. Cim
vi$jo razvojno stopnjo je konkretno narodno gospodarstvo do-
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seglo, tem raznovrstnejfih surovin, pomoznih snovi, kapitalov in
strojnih priprav mu je treba, tem $irje in gosteje so poraztresena
njegova nabavi§¢a in odjemali§¢a, tem kompliciranejée se vpleta v
medsebojne zavisnosti svetovnega gospodarstva. V oni meri, kakor
se razvijata mednarodna gospodarska navezanost drZave in njena
gospodarska zmogljivost, raste tudi za trgovinsko politiko Stevilo
njenih nalog.

Trgovinska politika bi tudi ob takih okolnostih $e ne bila tako
vazna, ¢e bi med drzavami ne bilo tako velikih in tako menjavih
razlik v cenovnih relacijah, kakréne so. Toda te razlike so pre-
cejinje. Sleherno narodno gospodarstvo tvori svojevrstno menjalno
zajednico, ki obstoji v okvirju izvestnega pravnega reda; vsaka
drzava je posebna gospodarska enota, v kateri vlada svojevrstno
ravnovesje med blagovnimi cenami, mezdami in plaami, novéno
enoto, dohodki, donosi, obrestno mero, davki, tarifami vseh wvrst,
zivljensko mero itd. Zavoljo svojevrstnih relacij teh Ciniteljev, ki
se njih ravnovesje spreminja ba¥ tudi pod vplivom prenosov vred-
not iz drzave v drzavo, nastajajo trgovinski politiki zmiraj in
zmiraj nove naloge, kako urediti gospodarsko menjavo s tujino
tako, da se iz inozemstva prihajajote gospodarske vrednote pra-
vilno vélenjajo v sistem tuzemskih vrednot, oziroma kako bi se
tuzemski cenovni sistem mogel drZati v ravnovesju in spraviti,
kkolikor treba, v skladnost z drugimi cenovnimi sistemi, tudi z
mednarodnim, kolikor ga je.

Ker je notranji gospodarski ustroj v vsaki drZavi drugacen in
so med drzavnimi cenovnimi sistemi velike razlike, zato tudi po-
loZaji, ki jih zavzemajo posamezne konkretne drzave v trgovinsko-
politi¢nem oziru, ne morejo biti isti. V splo$nem se more redi, da
sprovajajo velike, s prirodnimi zakladi obdarovane drzave svojo
trgovinsko politiko z dokaj §irfo svobodo, kakor manjse drzave,
katerih sredstva so pitla in katerim veli tesnost notranjega trga,
prilagoditi trgovinsko politiko oni velikih drzav. S smotrenim
izkori¢anjem danih okoli§¢in more pa tudi trgovinska politika
majhnih drzav doseci lepe uspehe; primeri Svice, Danske, Belgije
in Svedske dokazujejo to prepricevalno.

b) Vrhovni cilji trgovinske politike.

Pojem politike vkljuéuje pojme njenih smotrov in ciljev. Kdor
izvaja politiko, izbira med pravci in sredstvi. Brez ciljev si osobito
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ne moremo predstavljati drzavne politike, ki mora vendar ustvar-
jati pogoje, ob katerih more narod v odmaknjenej$i bodoénosti
najti moZznosti za svoj obstanek. O dravni politiki velja pri kul-
turnih narodih aksiom, da tvori, oziroma da naj bo njen ciljob ¢a
blaginja. Toda kaj je ob¢a blaginja, kaj spada k nji in kaj ne?
O tem se nazori od nekdaj razhajajo. O ob¢i blaginji ima vsak
clovek svoje mnenje, ki se ne zlaga popolnoma z drugimi mneniji,
po svoje si jo predstavlja vsaka generacija, vsak narod in sleherna
doba. Kaj naj velja v konkretni dobi oficielno kot ob¢a
blaginja, o tem odloajo moéanska razmerja med socialnimi in po-
liticnimi sloji, razredi, poklici, t. j. ono javno mnenje, ki prevla-
duje, in vse one okolif¢ine, ki to javno mnenje vzdriujejo in
preoblikujejo.

Toda ali so morda vendar kak$ni obéeveljavni ter sploino pri-
znani vrhovni smotri in cilji, katere je treba doseli in udejstviti,
ako naj nastopi obca blaginja? In nadalje: kje so cilji, ki naj jih v
teh Sirokih mejah zasleduje specielno trgovinska politika?

Najblizje cilje gospodarske in posebej trgovinske politike
moramo iskati pa¢ v gospodarstvu samem; mednarodni gospo-
darski stiki naj se uravnajo tako, da nastane domaéemu narodnemu
gospodarstvu kar najvel gmotnih in posredno tudi kulturnih
vrednot.

Kakor pa obstoji vsako gospodarjenje v pribavljanju in uprav-
ljanju piélih materialnih sredstev, potrebnih, da se doseze visje
zivljensko ugodje, tako more biti tudi trgovinska politika zopet
le sredstvo, s katerim skufajo narodi in drZzave doseéi vija ugodja.
Ta vi§ja ugodja, ti vidji cilji in smotri, ki jih je doseéi, ako naj na-
stopi obca blaginja, pa se nahajajo iz ven gospodarskega podrodja
v svetu duhovnih (nravnih, kulturnih, nacionalnih i pod.)
vrednot. Tudi drZavi je izvestno stanje oziroma zalrtani razvoj
narodnega gospodarstva le blizji cilj, s katerim naj se doseZejo visji,
izvengospodarski cilji; oni se véasih pripisujejo drzavi kot njeni
posebni smotri, pa so dejanski le vsakokratni, menljivi cilji naroda
ali prebivalstva, ¢igar pravna vnanja organizacija je ravno drZava,
ozir. oni so cilji posameznikov in slojev, ki imajo v drZzavnih
stvareh odlotilno besedo. Trgovinski politiki kot praktiénemu pri-
zadevanju drZave, poskrbeti za zadostna gmotna sredstva, pa se
ne nudi moZnost, izbirati poljubno med izvengospodarskimi cilji:
ti so ji po situaciji vedinoma dani, Se¢ preden jih drZzavna oblast
tudi formalno doloéi in pri¢ne s konkretnimi &ini.
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Ako se nadalje vprasamo, kaksna je narava izvengospodarskih
ciljev, nam pove izkustvo, da so zmiraj zelo ozko vezani s splos-
nimi politiénimi, kulturnimi, socialnimi in enakimi obé¢imi teZznjami
dotiéne dobe; ako se vprasamo po njih neposrednem izvoru, zve-
mo, da pohajajo iz splo$nega svetovnega nazora svojega Casa. Pa
tudi svetovni nazor je, ¢e ga blizje ogledamo, le ime za celo skup-
nost nazorov o najvisjih problemih-ugankah Zivljenja, oziroma o
stvarch in odnosih, ki se smatrajo za probleme-uganke. Najvaznejsi
med njimi so paé oni, ki skusajo dati odgovor na vpradanje: v em
je izvor in bitnost sveta, kakien je njegov smoter in kaj je posebej
$e smoter ¢loveka in njegovega zivljenja. Okoli teh osnovnih
vprasanj se nizajo druge prvine svetovnega nazora, n. pr. po
kakénih normah je urediti Zivljenje, kak$ni naj bodo odnosi po-
sameznika do drugih ljudi, do druzbe in drzave, kakini so smotri
druzbe in njenih pravil itd. Na taksna in sli¢na vprasanja svetovnih
nazorov, ki so, kakor reteno, pestre zmesi raznih metafizi¢nih,
cti¢nih in sociologi¢nih tezenj, si daje vsaka doba, vsak narod svoj
poseben odgovor, narekujejo ga pa interesi, oziroma pravilneje:
bolj ali manj pravilna spoznanja lastnih interesov in dane situacije.

Iz vsebine tega odgovora se podaja razvojna stopnja, posebno
svojstvo in svojevrstna prikrojenost vsake kulture. Kakor stopa
pal zdaj eno potem drugo vprafanje, zdaj eno potem drugo zre-
lif¢e bolj v ospredje, in kakor se pal glasi odgovor na glavna vpra-
$anja, se izpreminjajo tudi svetovni nazori. Na njih prvine se
naslanjajo konkretne politi¢ne, gospodarske in socialne teznje sle-
herne dobe, razni oni »druzbeni smotri«, ki se bolj ali manj
odkrito, bolj ali manj zavedno zrcalijo v vsebini javnega mnenja,
v podobi »socialnega ideala« sleherne dobe.

V piramidasto ustrojenem sistemu druzabnih ciljev so tudi
cilji trgovinske politike torej le ena med stopnjami; napram nizjim
stopnjam so njeni cilji pa¢ cilji, napram vi§jim stopnjam pa samo
sredstva. Kajti kakor posameznikovo, tako je tudi Zivljenje druzbe
in drzave nedeljiva enota; zavoljo tega je nedeljiva enota tudi
drzavna politika in veljajo isti vrhovni cilji tako za kulturno kakor
za gospodarsko, tako za upravno kakor za trgovinsko politiko
i. t. d. »Politika« je le eden iz obéih izrazov obée duhovne usmer-
jenosti tiste generacije, ki socialno v konkretni dobi odloéa.

Vsled tega uspehov trgovinske politike v Sirfem smislu ni
presojati in vrednotiti zgolj po gospodarskih uspehih, ki jih
doseze, temvet tudi po izvengospodarskih uspehih in
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posledicah. Gospodarsko manj vaZni uspehi pa imajo politi¢no in
kulturno lahko zelo dalekosezen, véasih usoden pomen in narobe.
Ta presoja bo in concreto kajpak zmiraj precej subjektivna, kajti
vrhovni cilji se izmikajo racionalni logi¢ni analizi, vsakdo jih hote
po lastni duSevni podobi. Ideali o druzbi in drzavi, t. j. najvifje
socialne teznje, prikazujejo sicer neko trajnejfe jedro, ne dovoljujejo
pa nikaksne natanéne opredelitve; lahko jih bolj ali manj posreteno
opifemo, ne moremo jih pa razmejiti, kajti ena teZnja-vodnica pre-
haja nelo¢ljivo v drugo in nahaja svojo oporo v vseh drugih, povrh
pa so $e njih kombinacije nepregledljive.

¢) BliZzji in avtonomni smotri lrgovinske politile.

Ako naj se priblizujemo vrhovnim ciljem, je treba najprej vse-
kakor Ziveti, t. j. gospodariti. Ker je pa zemlja, kar je je suhe, Ze
vsa porazdeljena, ni noben narod veé prostih rok v gospodarskih
stremljenjih. Njegov obstoj je definitivno navezan na kos ozemlja
in gospodarjenje na njem zavisi tudi mo¢no od vplivov, ki priha-
jajo od drugih narodnih gospodarstev. Ti vplivi prinaajo dravi
in narodu lahko ogromne koristi, toda posledice nekaterih njih
kvarnih vplivov morejo biti tak$ne prirode, da ogrozajo samostoj-
nost drzave in narodovo samobitnost, njegovo politiéno in kul-
turno svobodo.

Drzavi nastane dolznost, postaviti se za Zivljenjske interese in
za svoje lastne proti tem vplivom v bran. To stori deloma s sred-
stvi modanske, deloma s sredstvi trgovinske politike, kakor pad
kaze, da bo uspeh bolj siguren, in obraca svoje prizadevanje v smer,
v kateri so nasprotujodi odpori najmanjii. Noben narod ne more
trpeti, da mu n. pr. sosedov dumping ubija domacto obrtnost, ali
da se zaradi cenene delovne moéi v prekomorskih drzavah lastni
kmecki stan pogreza v bedo, ali da stavi sosedna drzava ovire na
poti k velikim trZnim sredi$¢em; tega ne more dopustiti enostavno
zato, ker bi se sicer omajali temelji, na katerih stoji. Osobito pa
mora drzava s sredstvi trgovinske politike zadlititi gospodarstvo,
kadar obée krize, kakor dandanes, nevarno izpodkopujejo osnove
socialnega reda.

Oni blizji cilji trgovinske politike torej, ki se nahajajo v hier-
arhiéni zaporednosti ciljev na drugi stopnji, so v splofnem:
politiéna samostojnost, ohranitev narodove samobitnosti in svo-
bode, gospodarska samosvojnost, materialno blagostanje in pri-
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merno visoka stopnja prosvetne kulture. Vse te cilje je treba
udejstvovati hkrati, vzporedno, ker se uspehi na nobenem posa-
meznem iz teh podroéij ne dajo vzdrzati trajno, ako ne najdejo
opore v uspehih, dosezenih na ostalih podrog¢jih.

Med imenovanimi magistralnimi cilji trgovinsko-
polititne prakse, podrejenimi najvisjim ciljem, gre mo&an-
skemu polo%¥aju drZave prednost in prvenstvo. Ako si
naj narod utira z gospodarskimi uspehi pot k vrhovnim ciljem,
mora najprej utrditi politini obstoj in svobodo vnanje svoje orga-
nizacije, ki je istovetna z drzavo. Obrana drzave je vazneja kakor
bogastvo, pravi celo Smith, prvi veliki apostol mednarodne trgo-
vinske svobode, O¢uvati politiéno svobodo pa postaja tem zaple-
teneja naloga, ¢im blize primika prometna tehnika narod k
narodu,

Da je stremljenje po modi in ¢im vedji veljavi v druzbi drzav
glavna misel-vodnica trgovinske politike, dokazuje njena zgodo-
vina ve¢ ko dovolj. Po tej plati trgovinska politika ni ni¢ drugega,
kakor en del oziroma ena iz mnogih metod mednarodne borbe za
gospodarski in nacionalni obstanek, za viSje ali celo za prven-
stvene politiéne poloZaje. Moéanska politika in gospodarska poli-
tika, obe sta navezani druga na drugo. Narod, ki izgubi gospodarsko
samostojnost, se tudi politiéno tezko ohrani, narodi pa, ki se osvo-
bode politiéno, postanejo bolj samozavestni in si prizadevajo na
vso mo¢, da se osvobode $e gospodarsko. Ta teZnja je ob¢a in glede
svojega obstoja nezavisna od notranje-politicnih polozajev. V
tem so si komunistiéne vlade edine s kapitalistiénimi, napredne s
konzervativnimi; razlike so le v izberi sredstev in v metodah; v
bistvu Zele vse, da se s pomodjo trgovinske politike gospodarsko
okrepe in da mnoZijo narodno imovino, ker vedo, da se politi¢na
samostojnost na ta nadin najlaZje ohrani.

Materialna podlaga drzavne moé&i sta prebivalstvo in
njega imovitost. Prav zato jima posveta driavna trgovinska
politika ba¥ v danainji dobi toliko skrbi. Prebivalstvo je treba,
in naj velja $e tako drago, ohraniti. Vi§je $tevilo drzavljanov
pomeni vedjo armado, vet delovnih rok, vet davénih zavezancev,
vet moznosti produkcije. Ce se reddi naseljenost, bodisi zaradi
izseljevanja ali radi prevelike umrljivosti, pefa tudi politina mot.
To je treba prepretiti z vsem, kar zgoituje naseljenost in nudi
prirastku moznost, ostati doma in se preZivljati v mejah rodne
drfave. Ohraniti ozir. pridobiti $teviléino motno prebivalstvo je
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druga vodilna ideja trgovinske politike. Problemi, katere ji stavi
ta briga, prikazujejo kaj razlitno in menjavo lice, kakr$no je patd
razmerje med gostoto obljudenosti, naravo ozemlja in stanjem
produkcije; v tem ogledu so majhne drzave v dosti tezavnejiem
polozaju kakor Siroki imperiji, gospodarsko razvite drzave v ugod-
nejem nego drzave, kjer se obrtnost nahaja $e¢ v prvih poéetkih.

Iz skrbi za ohranitev prebivalstva nastajajo trgovinski politiki
nadaljne naloge, namre¢ kako ustvarjati narastajotemu prebi-
valstyu nove moZnosti prehrane v poljedelstvu, obrti
in industriji, in osobito, kako razviti poslednjo, ako rodovitne
zemlje ni veé na razpolago ali ako se jame trdovratno uveljavljati
pravilo o pojemajotem donosu, ki odreka nadaljnim prirastkom
kmeckega prebivalstva prezivo. Drzave, ki so pretezno agrarne in
ki so v industriji tehniéno ter organizatori¢no zaostale, se znajdejo
prej ali slej pred vpradanjem: kako ohraniti razvijajoéo se obrt in
industrijo pred uni¢ujolo konkurenco drzav, ki so se industrijali-
zirale Ze prej ter morejo zaradi boljée tehni¢ne pripreme in stro-
kovne spretnosti proizvajati dosti ceneje. Drzave, ki niso tej nalogi
kos, morajo z zvezanimi rokami gledati, kako se njih prebivalstvo
trumoma seli v tujino, morajo namesto blaga izvazati pa¢ delovne
sile. Pa to je z redkimi izjemami izvoz na gotovo izgubo in po-
menja po svojih posledicah lahko toliko, kakor izgubljeno vojno.
Le malo je takih drzav, kakor Grika, katere izseljenci se v tujini
petajo pretezno s trgovskimi in obée s posredovalnimi posli in ki
morejo domovino zalagati z obilnim kapitalom.

Zategadelj veli drzavi Ze enostavno skrb za eksistenco, kolikor
zavisi od §teviléne moéi prebivalstva, da raji s sredstvi trgovinske
politike spopolni domaéo obrtnost tako, da prenese konkurenco
z inozemstvom, in sicer najprej doma, pozneje pa tudi na tujih
trif¢ih. Ker ga ni naroda, ki bi na lastnem ozemlju nadel proizva-
jalﬁe moznosti vseskoz v zazeljenem ugodnem stanju in se morajo
prej ali slej izkoris¢ati vendarle tudi manj ugodne, nastane brez-
izjemno v vseh drZavah potreba obrtne ter agrarne zaltite. Poli-
tiéno in nacionalno svobodo mora ob carinskih zidovjih najprej
braniti trgovinska politika, preden se zavzame druga obrambna
¢rta, armada.

Gosta naseljenost pa ni sama po sebi trajno nosna podlaga
drzavne modi in narodove svobode, ako je ne dopolnjuje primerna
produktivnost v gospodarstvu. Ako siromadtvo ne
pripu$¢a, da se razmahnejo naravne energije, Ce uniujeta socio-
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logitno jedro naroda beda in glad, in e razjeda nezadovoljnost
med stanovi ¢ut solidarnosti, je tudi drzava ob zdravje in svojih
modi ne more razviti. V isti meri, kakor primanjkuje prebivalstvu
gospodarskih sredstev, obluti drzava slabokrvnost svojih financ,
brez katerih ni ne dobre uprave, ne dobre armade.

Skrb za ¢im vecjo naseljenost gre torej roko v roki s skrbjo
za prehrano in blagostanje prebivalstva. Ta postane
drzavi nova vodnica na zapletenih potih trgovinske politike. Treba
je pogledati dale¢ v bodolnost in pravolasno ukreniti, kar je
potrebno, da bi koli¢ina gmotnih sredstev rasla hitreje, kakor se
zgosCuje naseljenost. Vzporedno s Stevilom prebivalcev, & le
mogoce hitreje, mora rasti tudi povpretni dohodek. Le tedaj bo
poskrbljeno tudi za kulturne potrebe, ki zahtevajo materialne
irtve v progresivno narasca]om izmeri. S smotreno trgovinsko poli-
tiko izravnava Zivela generacija lastne svoje interese z interesi
bododih generacij in jim pripravlja ugodne pogoje obstanka. Najsi-
gurneje jih jim $e pripravi tedaj, ako ustvarja tehniéne moZnosti,
da more izkoristiti domaée prirodne zaklade, ako vzbuja v prebi-
valstvu duha odvaZne iniciative in tvorne gospodarske vztrajnosti,
solidne podjetnosti in pa varénosti. Krajle povedano: trgovinska
politika vodi narod v zadovoljnejfo bodoénost najbolje tako, da
vzbuja in uévrita v njem produktivne moci.

Okoli omenjenih glavnih vodilnih idej, ki kazejo smeri trgo-
vinski politiki, se vrsti e veé manjéih vzporednih. V danainjih
dneh zahteva n. pr. na podrodju trgovinske politike tudi soci-
alno-politi¢na misel zmiraj ve¢ uvaZevanja in se sklicuje
na pomen, ki ga ima za drfavo in narod izravnanost v socialnem
ustroju prebivalstva. Véasih je treba staviti oviro propadanju roko-
delskih poklicev, véasih zahteva ohranitev kmeckega stanu izjemnih
ukrepov, v novejfem dasu pri¢akuje od trgovinske politike vet
upostevanja delavski stan, kadar mu mednarodna konkurenca
odjeda zasluzek.

Zasledujoé vrhovne ter blizje obce cilje, ki so skupni vsej
gospodarski ter izvengospodarski politiki, mora slediti trgovinska
politika, ako naj resi svoje specifitne naloge, $e bliZjim ciljem, ki
jih zasleduje skupno z drugimi panogami gospodarske politike (z
agrarno, kreditno, industrijsko, prometno itd. politiko). Ako naj se
namre¢ gospodarstvo razvije, je treba pripraviti pogoje: poskrbeti
je za donosnost in &¢im visjo produktivnost gospodarskega priza-
devanja z vsemi sredstvi, kar jih je na razpolago, n. pr. z ustvar-
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janjem moznosti, da se tvori kapital ali da je od drugod v uporabo,
da ne primanjkuje strokovnih delovnih sil, da se vzdrZi relativna
trajnost cenovnih relacij, da je dosti prometnih sredstev itd.

Iz narave teh smotrov, ki se nahajajo torejna tretji stopnji
v hierarhiji gospodarsko-politi¢nih smotrov, se podajajo tudi spe-
cifitni, avtonomni smotri trgovinske politike, t. j. taki, ki so
lastni le njej. Naloga, cilj trgovinske politike je, da pomaga pospe-
Sevati donosnost in produktivnost domacega gospodarstva z ustvar-
janjem tistih pogojev, ki se dajo doseli s prikladnim urejevanjem
gospodarskega prometa s tujino. Zato mora izbrati trgovinski
politik primerno metodo (svobodno trgovino ali zascitni sistem ali
kak$no prehodno stopnjo med njima) ter ustrezna glavna sredstva
(carino, trgovinske pogodbe, uvozne ali izvozne monopole i. dr.).

Iz narave te naloge se podajajo nadaljne naloge in sredstva.
Uporabljati izvestna glavna sredstva (uvajati carinsko zasdito, po-
deljevati izvozne premije, sklepati trgovinske pogodbe i. dr.) se
pravi, pripraviti $¢ konkretnejie pogoje, ob katerih so ta glavna
sredstva po tehniéni svoji naravi, po nalinu svojega ulinkovanja
in ob specialnih krajevnih ter Casovnih okolis¢inah sploh uporab-
ljiva. Tudi za postanek in obstoj takih postranskih in tehni¢nih
pogojev mora trgovinska politika poskrbeti z nadaljnimi, poseb-
nimi sredstvi. Te bliZje in najbliZje naloge, ki se nahajajo na nizjih
stopnjah v hierarhiéni zaporednosti ciljev, so izvor onih nestetih
malih brig in tehni¢nih tezkod vsaktere vrste, s katerimi se trgo-
vinska politika dnevno sretuje.

Krog problemov, ki se neprenchoma stavijo trgovinski politiki
v vedno novih in novih oblikah, je torej zelo obsezen. Dasi ji gre
tehni¢no v prvi vrsti le za ohranitev in podkrepitev narodnega
gospodarstva, mora svoje metode in sredstva izbirati vendar tudi
po vijih, izvengospodarskih namenih. Kot del drzavne politike
mora stremeti nujno za tem, da je predvsem drzava mocna in da
je njen poloZaj v druzbi drzav ugleden in ¢vrst. Ta cilj hoce doseci
s pomodjo mocnega, kolikor mogode samostojnega gospodarstva.
Ce hote drzava zastititi sebe kot narodovo mocansko organizacijo,
mora z uspe$no trgovinsko politiko pripraviti gospodarsko podlago,
poskrbeti ji je za izdatno produkcijo, smotreno porazdelitev njenih
izdelkov, pridelkov ter donosov, za ugodne valutne, kreditne,
prometne razmere, skratka za vse, s imer se da doseci ¢im visja
stopnja oblega povpre¢nega blagostanja v drzavi.

To se ji bo posretilo zopet lazje, ako podpre gospodarska pri-
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zadevanja politiéna mo¢ ter na moéni gospodarski podlagi zasno-
vana kultura. Cetudi ne vedno, redoma more trgovinska politika,
ako naj sledi svojim ciljem dejanski svobodno, imeti moZnost,
opreti se v krajnih primerih na realno polititno moé&; koncem
koncev so v polititnem dogajanju izvengospodarski &initelji 7
gospodarskimi nerazdruzljivo povezani. Ker ne pomeni narodno
gospodarstvo ni¢ drugega, kakor celokupnost neftetih gospodarsko-
socialnih zavisnosti v mejah drzave, tudi gospodarskih &initeljev
in u¢inkov ni mogole loditi drugega od drugega: zato prehajajo
koristi kakor $kode, ki jih prinasa trgovinska politika, iz ene plasti
prebivalstva na drugo ter nadaljujejo svoj vpliv iz panoge v panogo,
iz stroke v stroko. V kont¢nih posledicah gre za vse plati
zivljenja, fizitne in duhovne. Trgovinska politika se torej s svojimi
posledicami razteza na vse gospodarjenje in kar je z njim
v zvezi, na produkcijo ravno tako kakor na potro$njo, in na
kulturo ni¢ manj kakor na tehni¢no civilizacijo. Univerzalnosti
drzavnih in druzbenih ciljev odgovarja univerzalnost

podrocja trgovinske politike, njenih nalog in skoraj tudi
sredstev.

¢) Tezave lrgovinsko-politicne prakse.

V kulturno vsaj kolikortoliko razvitih drzavah vrhovni,
izvengospodarski cilji trgovinske politike seveda niso enotni in
stalni, niso niti enoviti in pogostoma vse prej nego skladni; vse to
pa zategadelj, ker prebivalstvo, kar se ti¢e njegovih socialnih polo-
Zajev in magistralnih teZenj, ni enotno. Socialisti¢ni ideal druzbe
kaze v Cisto drugo smer in dosledno narekuje drugacna trgovinsko-
politiéna sredstva, kakor prizadevanje, tudi z metodami trgovinske
politike ohraniti v veljavi glavne osnove gospodarskega libera-
lizma. Katoliki nauk o namenu drzave in dolznosti ¢loveka vodi,
ako se izvaja dosledno, k drugaéni izbiri pravcev in pripomoékov,
kakor teZnje versko indiferentnih politi¢nih imperialistov, in te
ukazujejo nekaj drugega, kakor nalela komunistiéne druzbe,
Trgovinska politika menja torej ve¢ ali manj, prej ali slej cilje in
sredstva, kakor dobjvajo pripadniki ter glasniki enega ali drugega
nazora mo¢ odloéevanja v glavnih drzavnih zadevah in jih skufajo
zares urediti po svojem prepricanju ter po tem, kakor znajo svoje
interese zares tudi spoznati in vece ustvarjati stanja, ki odgovarjajo
njih interesom. Ta menjavost je, kakor naravno, v &isto demokra-
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ticnih drzavah vecja, kakor v drzavah, kjer je vodstvo drZavne
politike v stalnej$ih rokah. V drzavi, ki je urejena ustavno po
naCelih parlamentarne demokracije, so vlade obiajno vse prej
nego stalne, in zato se tudi kontinuiteta in doslednost politike
radi pretrgata; zavoljo te okolnosti je v tak$ni drzavi nestalna tudi
trgovinska politika in véasih ba$ radi tega ne doseze uspehov, ki
bi jih drugate lahko dosegla. Stalno enotnost ter enovitost trgo-
vinske politike pa ovira v demokrati¢no-parlamentarnih drzavah
nadalje $e stanovska zainteresiranost onih plasti, ki razpolagajo
vsakokrat kot vetine monopolno ali s preteznim vplivom z zako-
nodajno oblastjo; ¢e ima n. pr. v vladi agrarni del prebivalstva
odlotujoco besedo, je verjetno in skoraj samoumevno, da bo njegov
interes trgovinsko politiko usmeril malo drugate kakor pa zastop-
niki delavskih slojev ali kapitalistiéne veleindustrije.

Ako ze glede viljih ciljev ni sloge, tako da mora trgovinska
politika skoraj vedno ubirati kompromisna pota in hoditi véasih
po stranskih stezah, je sloge ravno tako malo, kadar mora konéno-
veljavno izbirati med konkretnimi sredstvi ali dolocati, v kak$nem
vrstnem redu jih je uporabljati. Tu se ne uveljavljajo samo razna
nacelna naziranja o tem, kam usmeriti razvoj gospodarstva in
politike sploh, temve¢ $e bolj razliéna mnenja o vedji ali manijsi
primernosti ter ulinkovitosti posameznih sredstev.
Nasvet, da je treba ubrati srednjo, zlato pot, kadar se na trgo-
vinsko-politicnem podroéju krizajo veliki interesi, je poceni, dokaj
tezje pa je ob konkretnih razmerah potegniti érto, po kateri ta
srednja pot dejansko vodi; sestaviti n. pr. sistem solidarne carinske
zalcite tako, da pravi¢no upodteva vse interese, ki se vidijo narodno-
gospodarsko in zasebno-gospodarsko upravifeni, je naloga, ki se
doslej $e ni nikomur posrecila. Ba$ v trgovinski politiki se kmalu
izkaze, da ni vsakdo politik, ¢etudi jo mora poklicno sprovajati.
Nekomu je dano Ze po naravi, da napram trgovinsko-politi¢nim
problemom takoj spoletkoma zavzame pravo distanco, konkretne
okolnosti takoj pravilno oceni in si napravi pravilno sodbo in
potem sestavi naért, ki je izvedljiv; taki ljudje so rojeni politiki in
¢im ve¢ ima drzava takih ljudi, tem bolje seveda za njo.

V trgovinsko-politi¢ni praksi so razlike med mnenji tem pe-
strejde, ¢im ved blizjih ciljev (produkcijskih v raznih panogah
in strokah, prebivalstvenih, valutnih, kreditnih itd.) zahteva sko-
rajinje in vzporedne udejstitve, pa so konkretna sredstva posamez-
nim ciljem v razliéni meri primerna ali nekatera primerna samo
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enemu ali nekaj ciljem in drugim S$kodljiva. Celo glede na eno in
isto dobrino si trgovinsko-politi¢ni interesi po raznih stopnjah
produkcije in raznih proizvajalnih oblikah lahko zelo nasprotujejo.

Nadalje sporazum ne zadeva na ovire samo zato, ker ni pri
vseh prizadetih ali odlo¢ujotih mera politiénega smisla, gospo-
darske preudarnosti, strokovne sposobnosti in lastnega vpogleda v
zveznosti domadega gospodarstva z gospodarstvi drugih drZzav Cisto
enaka, ampak tudi iz narave sredstev samih izvira
obilo tezav. Ista sredstva vodijo lahko v raznih primerih, ako niso
vse okoli{¢ine povsem enake, k zelo neenakim ulinkom. Ponavadi
se vlade zateéejo k trgovinsko-polititnim ukrepom tedaj, ko je e
kriza v deZeli. Toda o vzrokih krize je pogostoma tetko dobiti
pravo spoznanje, zlasti ako se razteza hkrati na vel strok ali celo
na ve¢ gospodarskih podrotij; vsakdo jih vidi rad drugod in v
drugacnih vzro¢nih zvezah in zna za svoje mnenje navesti razloge,
ki se zdé utemeljeni. Ni zmiraj lahko zadeti, ali pohajajo kvarni
gospodarski pojavi iz strukturnih sprememb gospodarstva, ali
morda iz konjunkturnih valovanj ali iz tehniéne preorganizacije
ali iz singularnih vplivov, ki pridejo iz tujine, ali pa so morda na
krizi kot vzroki udelezeni vsi imenovani ali drugaéni ¢initelji in v
kateri izmeri; za sedanjo agrarno krizo in za brezposelnost so nasli
strokovnjaki veé kakor sto vzrokov, kar sporazumnemu odprav-
ljanju vzrokov gotovo ni v prid. Mnogokrat se vidi vse polno
vzrokov, vzrokov vzrok pa ostane zakrit. Od pravilne presoje
zavisi pravilnost pri izberi sredstev. Ce pa Ze presoja ni pravilna,
se izberejo lahko napaéna sredstva, ki krizo le $e poostrijo. Ker je
zamotane niti gospodarskih razvojnih nagibnosti tezko pregledati,
ni tako lahko spoznati, katera sredstva so ob danih okolis¢inah
najbolj primerna, Osnovni pogoj je seveda, da vsaj cilje dobro
poznamo.

Naj pa se tudi sredstvo $e tako pravilno in skrbno izbere,
razmere, ob katerih je bila izbira pravilna, se lahko ncopaZeno in
kmalu izpremenijo, tako da krene ulinkovanje sredstva v po-
stranske smeri. Nov polozaj, ki so ga ustvarila uporabljena sredstva
in ki ga nikdo ni slutil in $¢ manj pri¢akoval, ustvarja nove
tezkote in zahteva izbiro novih sredstev, katerih uporaba rodi
poleg pritakovanih lahko zopet nepritakovane uéinke in polozaje.
V politicnem udejstvovanju poznamo le izhodno totko, ne vemo
pa, kje se ustavimo. Smeri, ki jih ubira trgovinska politika pod
vplivom te heteronomije smotrov in sredstev, so torej Ze po svoji
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naravi zelo vijugaste; to pa daje po dani ¢loveski naravi sto novih
povodov za nesporazumljenja.

V omenjenih tehni¢nih tezavah in v razlikah med osnovnimi
nazori o ciljih ti¢i vzrok, zakaj so ba§ v trgovinski politiki, v
znanstveni ni¢ manj kakor v prakti¢ni, mnenja stalno tako deljena.
Ker so vrhovni cilji raznorodni in ker se nahajajo izven gospo-
darskih podrodij in si vrhutega med seboj hudo nasprotujejo, se
argumenti, vzeti iz njih, ne morejo krizati v svetu pozemskih
realnosti, temveé 3$ele v neskonénosti, t. j. v nalelnih stvareh
trgovinske politike ne prepri¢a$ s samo logiko lahko koga o stro-
kovni pravilnosti lastnega mnenja. Kadar gre za Zivljenske interese
posameznika, narodov in drzave, objektivnost Ze iz omenjenih
razlogov ni prav mogoca, ¢e bi tudi Ze specialna narava trgovinske
politike in njenih sredstev sama po sebi ne ustvarjala tiso¢ raznih
»vidikove, teh neizérpljivih izvorov nesporazumljenj. Hoteti
enotnost nazorov o predmetu, ki je istoveten z vaznim delom
narodno-kolektivnega Zivljenja, je torej, kakor izgleda, utopi¢na
zelja.
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TRETJE POGLAVJE.

Metodiéna naéela trgovinske politike.

(Trgovinsko-politi¢ni sistemi.)

A) Sistem svobodne trgovine.
1. Osnovna misel.

Osnovna misel sistema svobodne trgovine se glasi: gospo-
darstvo, zlasti pa proizvodnja, razvije svoje najboljfe mo&i in
prinese najve¢ koristi, ako ga dr¥ava ne ovira ter mu pusti popolno
svobodo. Drzava naj ovira tudi mednarodno menjavo gospodarskih
dobrin le tedaj in tam, kjer zahtevajo tako zdravstveni, nravni,
valutarni, politiéni ter podobni zelo upoitevni oziri, nikakor pa
zato, da bi kak$na proizvajalna panoga ali stroka dosegla v tu-
zemstvu ugodnejie pogoje, zlasti viSje cene, nego bi jih dosegla brez
vmeSavanja driavne oblasti. Da prikaze svojo edinstveno upravi-
¢enost podrobneje in bolj prepritevalno, obeta ta teorija praksi
vrsto ugodnih posledic.

2. Mednarodna delitev dela.

Vse vrste izdelkov in pridelkov, pravijo zagovorniki svobodne
trgovine, se ne morejo pridobivati v vsaki drzavi ob enako ugodnih
pogojih, mnoge sploh ne; kar se v eni drzavi zaradi naravnih in
kulturnih prednosti (n. pr. strokovne usposobljenosti, bolj$e tehni-
¢ne in komercialne organizacije, polititne moéi i. pod.) prideluje
ceneje, se pridobiva drazje v drugi, ki nima tako ugodnih pogojev,
zato pa ima druga drzava za pridobivanje drugaénih tvarnih dobrin
naravne in druge prednosti, ki jih nima prva drzava.

Ker je pa gospodarno, kupovati, kjer so cene najni%je, in pro-
dajati, kjer so najvisje, donada vsaki drzavi najve¢ koristi, ako se
omeji na tako proizvodnjo, za katero ima najboljfe in zato naj-

4
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cenejse pogoje, proizvodnjo drugih vrst blaga pa prepusti zanje
bolj pripravnim drZzavam. Podobno kakor je v notranjosti drzave
proizvodnja porazdeljena med posamezne poklice, se poraz-
deli ob svobodni trgovini produktivno delo
samo od sebe med posamezne drZave in na-
rode smotreno tako, kakor nahajajo posamezne panoge
proizvodnje pri njih najbolj ugodne pogoje; &isto brez njih ni
nobena drzava. V specializirani proizvodnji doseze vsaka drzava
najvi§jo produktivnost, za pridobitev enote blaga se tro§i v njej
najmanj kapitala in dela. Iztrzek, ki se dobi v inozemstvu za pro-
dano odvi$no blago, v &egar produkciji se drzava specializira, je
relativno najboljdi, zanj se kupi v tujini najve¢ takega blaga, ki se
v drzavi ne izdeluje, ozir. se ga izdeluje premalo. Namen medna-
rodne trgovine sta vendar uvoz in potro¥nja, prizadevanje, da bi
bila prebivalstvu ¢im vedja kolitina dobrin na razpolago, in da se
dane potrebe ¢im popolneje zadovolje; izvoz je le cena, s katero se
uvozene potrebicine pladajo.

Sklicujo¢ se na zakon o komparativnih tro$kih skufajo propo-
vedniki svobodne trgovine torej dokazati, da se porazdeli ob
svobodnem mednarodnem prometu produkcija med narode sama
od sebe tako, da priteka iz te razdelitve vsem narodom najvelji
dobicek, ki se more ob danem stanju produkcijske tehnike in
ostalih (Ciniteljev sploh dosedi. Tak$na mednarodna delitev pro-
dukcijskega dela je, kakor pravijo, naravna, in zategadelj bi
pomenjalo ravnati proti naravi, &e bi stavili ovire mednarodni
izmeni gospodarskih dobrin. Delitev dela je izvedljiva samo ob
svobodnih stikih med narodnimi gospodarstvi; drugade ni mogole,
da pridobi vsaka drzava najve¢ koristi od svoje produkcije in da
ustvari ono najvi§jo stopnjo blagostanja, ki je zanjo dosegljiva. Le
s pomocdjo svobodne mednarodne trgovine nastane najugodnejie
razmerje med potrebami in sredstvi v vsaki drzavi, se ustvari
podlaga obce blaginje.

Glasniki svobodne trgovine izvajajo iz nalel svojega nauka
tudi podrobnejie izsledke ter ponazorujejo oblo blaginjo, katero
obeta svobodna trgovina, s temi-le glavnimi pridobitvami:

3. Ué¢inki svobodne {trgovine.

a) Ako pustimo mednarodni trgovini neovirano pot, se morajo
v posameznih drzavah opustiti manj ugodne in se goje le najbolj
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ugodne panoge in stroke, t. j. tiste, v katerih je produktivnost
relativno najvidja in za katerih izdelke se dobi na mednarodnem
trgu z izmeno najvetja koli¢ina drugih dobrin. Takim panogam
pritekajo razpolozljivi kapitali in domace delavstvo se v njih za-
posli najbolj racionalno in z najbolj ugodnim zaslutkom. Z eno
besedo: svobodna trgovina budi in dviga domade pro-
duktivne moéi

b) Svobodna mednarodna tekma vzbuja ter razvija v prebi-
valstyu najbolj¥e sposobnosti, ker ga sili k specializaciji,
Vzgaja duha gospodarske iniciativnosti in izkori$¢a dane zmo¥-
nosti v optimalni izmeri. Da ostanejo konkurence zmoZni, se
morajo produkcijski obrti glede organizacije in tehniéne opreme
Neprestano prilagajati menjajo¢im se zahtevam. Skrb za ohrano
odjemali$¢ pa vodi tudi h koristnim izumom, k smotrneji racio-
nalizaciji in k cenejdim, izdatnej$im delovnim metodam. Zategadelj
je svobodna trgovina obenem najuéinkovitejia pospesevalka teh -
ni¢nega napredka.

c) S pravkar omenjenimi udinki je zvezana kot nadaljnji u¢inek
splodna pocenitev vseh vainih potreb$éin. Vsaktera vrsta blaga se
Pocenjuje v tej smeri, kakor nara$¢a koli¢ina njene produkcije.
Mednarodna delitev dela skrbi pa za to, da se produkcija sleherne
vrste blaga ¢im najbolj specializira in osredotoli v drzavah, ki
imajo najbolj ugodne pogoje, t. j. najniZje produkcijske trofke.
Zavoljo tega padajo cene vsem vrstam blaga, predvsem predmetom
dnevne potro$nje. To pa pomeni zviSevanje kupne mo¢i,
nara$éanje realne vrednosti dohodkov. Zlasti
delavskim in kmelkim slojem nudi mednarodna delitev
dela 3¢ najvel mo¥nosti, nabaviti si predmete, za katere bi jim
sicer ne preostajalo sredstev, t. j. izboljfati svojo Zivljensko mero.
Delovni zasluzek pa zraste tudi nominelno, ker se morejo
ob zvifani produktivnosti isti kolidini dela priznati visji zasluzki.
Ce torej mednarodni trgovini ne stavimo umetnih pregrad, se 3e
najprej dvigne ob¢a Zivljenska mera v drzavi, poraste obte blago-
stanje in se $e najhitreje priblizamo idealu socialne pra-
Vi dhta s T

& Ojalena kupna mo¢ domalega prebivalstva pa daje od
svoje strani industrijam novega razmaha in ustvarja nove moZnosti,
da se $e bolj razdirijo in izdelujejo e vetje koli¢ine blaga. Mnozi¢na
produkcija s svoje strani zopet pocenjuje blago in otvarja
vedno nova odjemalif$la ter stare poglablja.

4%
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Vse to dovoljuje, da se specializacija izpopolni skrbneje in da se
doseze z dovriencjSo opremo ter zboljfanimi metodami $e povolj-
nej$a rentabiliteta. Na ta nadin priblizuje svobodna trgovina interese
delodajalcev interesom delojemalcev in gradi socialnemu
miru najbolj solidno podlago.

d) Ker raste ob takih okolif¢inah delitev dela mednarodno
zmiraj bolj v firino in se tudi v posameznih panogah &im dalje
bolj specializirano porazdeljuje, fungira obenem kot &initelj, ki
izlo¢uje produkcijske krize in jih omiljuje. Specia-
lizirana proizvodnja, ki ni navezana na domalo potroinjo, temveé
najde na Sirokih svetovnih trzis¢ih vedno dosti povprasevanja,
obcuti vplive krajevnih kriznih valovanj, ki nastanejo vsled slabih
zetev, elementarnih nezgod, prenasi¢enosti domadega trga, kreditnih
motnjav itd., samo bolj rahlo, ker druga odjemali$¢a istocasno vsa
ne oslabe in se razne krajevne ter ¢asovne ugodnosti in neugod-
nosti med seboj izravnajo. Cim bolj so odjemali$¢a prostrana in
¢im Stevilneje so poraztresena po kulturnem svetu, tem enako-
mernejfa ostaneta odjem ter produkcija. Podjetnikom se torej ni
toliko bati zastoja, delavcev pa ne tarejo skrbi, da jim kriza vzame
mo¥nost zasluzka in prehrane. Pomen te okolnosti raste vzpo-
redno z narai¢anjem deleza delavskega zasluzka na celokupnem
narodovem dohodku.

¢) Do¢im prinasa umetno pospesevanje proizvodnje drzavi
véasih sicer takojinje, pa zmiraj le prehodne koristi in e te le
relativno malo$tevilnim poedincem, ki bogate na rafun Sirokih
socialnih plasti, dviga svobodna mednarodna trgovina blagostanje
vsake drzave, ki jo izvaja, postopno, nepretrgoma, trajno,
ter ne obogaluje le posameznih socialnih slojev in posameznih
narodov, temveé vse v tej meri, kakor znajo dalekovidno in
vztrajno izkorii¢ati svoje najboljfe produktivne modi. Narodi
¢utijo, kako so njih interesi po mehanizmu delitve dela vezani
drug na drugega, in se izogibajo vsemu, kar preti, da zanese v njih
gospodarske stike motnjave. Njihova miselnost se nagiba torej
nateloma k miroljubnosti in se odvrata od nasilnega resevanja
mednarodnih sporov. Svobodna trgovina ustvarja torej paci-
fisti¢no razpoloZzenje med narodi in stavi vojnam ovire, docim
povzrola zaitita zavist, vzbuja imperialistiéne teinje ter vede prej
ali slej k vojnim spopadom.
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4. Kritiéni ugovori.

Proti navedenim trditvam in razlogom teorije o svobodni
trgovini ugovarjajo njeni kritiki in nasprotniki v glavnem tako-le:

a) Svobodna trgovina je dete gospodarskega liberalizma in
temelji Z njim na pogre$nem socialno-filozofskem naéelu, po kate-
rem vodi egoisticno zasledovanje zgolj lastnih materialnih koristi
k vseob¢i harmoniji in splo$ni blaginji ne le vseh prebivalcev v
driavi, temve¢ tudi vseh narodov. To nalelo, ki je samo po sebi
ze dosti ¢udno, izvira iz ni¢ manj ¢udno zasnovanega, povsem
negativnega nafela o avtonomiji posameznika. Obe naleli sta bili
zamidljeni ze izza pritetka le kot ideala, kot bojni klic proti utes-
njevalni politiki avtokratitnega merkantilizma, in sta izpolniii
svojo historitno nalogo. Ricardova teorija o komparativnih trotkih
in mednarodni delitvi dela se je porodila iz stremljenja po odpravi
merkantilistiénega jerobstva; njen namen je bil, dati temu strem-
ljenju teoretsko in filozofsko podlago in prikazati blagodati go-
spodarske svobode. Ker pa so predpostave Ricardovega nauka le
deloma resniéne, ne drze tudi izvajanja iz njega. Dokazi te
teorije vodijo v iracionalni svet zivljenskih
in svetovnih nazorov.

b) Osnovno filozofsko natelo, na katerem sloni nauk o trgo-
vinski svobodi, je destruktivne narave. Ako bi hoteli po njem
ravnati dosledno, bi gospodarstvo kmalu zagazilo v Cisto anarhicno
stanje. Ni res, da je lastni interes gibalo prav vsega gospodarjenja,
nasprotno, ¢lovek ureja svoje gospodarsko prizadevanje po dokaj
razli¢nih nagibih, po egoistiénih in altruisticnih, eti¢nih,
politi¢nih, kulturnih, socialnih i. t. d., t. j. po racionalnih in
iracionalnih. Drugae bi se vendar ne moglo razumeti, zakaj
rtvujejo narodi tako mnoge milijarde za nematerielne dobrine,
ki dozore za u¥ivanje morda Sele v dalnji bodotnosti, in se od-
relejo marsikateri ugodnosti in bogastvu, ki bi jih takoj lahko
uzili.

c) Teorija o svobodni trgovini ima v vidu samo &im vedje
kolitine tvarnih dobrin, materialno bogastvo. Uprav zato zahteva
svobodno konkurenco v mednarodnih stikih. Ako tudi priznamo,
da je njeno utemeljevanje logitno brezhibno, hasni kaj malo, kajti
v narodovem %ivljenju ne gre zmiraj v prvi vrsti za vetje mate -
rialno blagostanje, temve¢ za razmerje med celo-
kupno ¥kodo in celokupno koristjo; ti dve pa
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nista le gospodarske narave, temveé obstojita tudi iz vaZnih izven-
gospodarskih prvin. Tudi presojajo teoretiki gospodarskega libe-
ralizma narodno gospodarstvo vse preved kvantitativno, suma-
ritno in po nalikovanju z gospodarstvom posameznika. Ta stremi
navadno v prvi vrsti seveda za ¢im vedjim materialnim bogastvom,
za narod pa je vainejle, da je bogastvo med njegove &lane po -
razdeljeno ¢im najbolj ugodno, &eprav je morda
v celoti manjse.

¢) Vnanji logiénosti te teorije premalo odgovarja praktiéna
primernost, ker vsesplono predpostavlja ljudi in razmere, ki jih
v realnosti ni. Zlasti njen zakon o komparativnih tro$kih pred-
postavlja celo vrsto takih nerealnih razmer. Dejanska veljavnost
tega zakona, ki je v individualnem gospodarjenju, ki se vr$i v
mejah driave, vsakodnevna samoumevnost, se v mednarodnih
stikih zaradi obilnih drugih smeri in teZenj, ki se kriZajo, prikaze
samo kot redka izjema. Mednarodna delitev dela, ki Ze poj-
movno predpostavlja tudi kooperacijo, bi morda
res prinesla ogromne koristi, ¢e bi se mogel kapital in delovne
moc¢i v vseh smereh svobodno gibati. Toda v resnici sta kljub
moderni mobilnosti delo in kapital vezana na izvestno ozemlje,
njiju gibanje zavisi od pravnega reda, njuno stanje tvori ¢len v
dolgodobnem razvoju, iz katerega ju brez $kode ni mogoce iz-
trgati. Mednarodna delitev dela, po kateri se tudi slabej$i narodi
omeje na relativno najugodnejie stroke produkcije, torej nikakor
ne garantira, da se zaposlijo v tuzemstvu vsaj kapitali, ki
so na razpolago, in razpolozljive delovne moéi, tem manj pa more
zasigurati Sibkejfemu narodu nadaljni razvoj. Sibkejdi narodi, ki
jim njih ozemlja priroda ni bogato obdarovala z zakladi ali jim
ni namenila geopolitiéno ugodno lego, bi ob poostreni konkurenci
sploh ne mogli upati, da kedaj optimalno razvijejo svoje sposob-
nosti. Pa¢ pa se lahko zgodi, da je treba zavoljo nadela svobodne
trgovine glavno in morda celo edino domaco produkcijo omejiti,
s ¢imer se zmanj$a narodov dohodek in zdrkne Zivljenska mera
navzdol.

Nadalje izvestno stanje v mednarodni delitvi dela ne more
biti ni¢ stalnega; zavoljo izprememb v tehniénih in potro$nih
razmerah se strokam, ki so bile v tej ali oni drzavi doslej zane-
marjene, odpre lahko naenkrat lep$a bodo¢nost; v tem primeru
pa so zopet oni narodi na boljfem, ki so kljub »delitvi dela«
pravocasno poskrbeli, da se v manj rentabilnih panogah in strokah
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izvezbajo delovne modi in izvrie zadostne investicije. Ako Ze
zategadelj ne kae, da se narodnemu gospodarstvu zapro drugacne
razvojne smeri radi izkljuénega pospeSevanja par strok, ki so tre-
nutno bolj rentabilne, to e posebej ni previdno, kadar je ratunati
z vsemi nevarnostmi monokulture, ob kateri zavisi viSina
narodovega dohodka preve¢ od nepreratunljivih prirodnih Cini-
teljev. Ce je n. pr. drzava 3e Cisto agrarna, njeno gospodarstvo ob
mednarodni delitvi dela nekaj ¢asa lahko dobro uspeva, toda &im
se jame moéneje uveljavljati zakon o pojemajocem donosu, nastane
potreba, onemu delu kmeékega prebivalstva, ki ne more veé najti
obstanka v poljedelstvu, preskrbeti zaposlitev v industriji, ako naj
ne zapade bedi ali se trumoma ne izseli. Nasprotno pa je tudi in-
dustrijskemu prebivalstvu varovati moznost povratka h grudi za
das, ko nastopijo v industriji trajnejse krize.

Tak$nim razlogom je Ze zato tezko oporekati, ker teorija o
svobodni trgovini niti sama ni dosledna. Ze njeni klasi¢ni zagovor-
niki dopuiéajo vse polno dalekoseznih izjem in zahtevajo, da se
ob posebnih okoli$¢inah zadlitijo s carino cele panoge. Popolnoma
svobodne trgovine itak $e ni bilo nikjer; dejanski torej ne
gre za izbiro med svobodno trgovino in za$titno politiko,
temved le za vsakokratno izmero zadcite.

d) Kakor kaZe napredovanje svetovnega gospodarstva, razvoj
ni usmerjen k delitvi dela, temveé gre bolj za porazdelitev pro-
izvajalnih stani$¢, nabavii¢ in odjemali$¢., Produkcija mnogih vrst
dobrin je namre¢ stalno vezana na izvestna ozemlja (bom-
ba¥, ri, svila, tobak, petrolej, kolonijalno blago, rudnine i. t. d.),
produkcija drugih je deloma stalno vezana na krajevno omejene
okolnosti, n. pr. na izredne prevozne ugodnosti, specialne spret-
nosti, posebno visoke glavnice, politiéne okoli¢ine i. t. d., glede
njih pridelave ter predelave je konkurenca za mnoge drzave vna-
prej kakor izkljuéena, tako da na izpremembo delitve dela ni
misliti. O proizvaji dobrin pa, katere so vezane le rela-
tivno in zafasno na izvestna ozemlja ali sploh ne, odlotajo
bolj kakor naravne, razne kulturne in tehniéne prednosti (stro-
kovna izobrazba, tradicionalna privajenost, delovna izdatnost, iz-
najdljivost, trgovska organizacija i. pod.). Te ugodnosti se pa dado
ustvariti in izpopolhiti do vi$je dovrSenosti, nego je Ze
dosezena v drugih drzavah. Drzava, ki se je v smislu nauka o svo-
bodni trgovini specializirala Ze na nekatere stroke, pozneje ne
more veé preiti ali preide le z velikimi Zrtvami k strokam, katerih



56

specializacija obeta tako drzavi kakor vsemu svetu e najboljso
donosnost. Kriterij, po katerem naj se delo mednarodno deli,
torej premalo uposteva mnogoli¢nost produkcijskih pogojev in
njih izpremenljivosti. Ni ne jasen in ne stalen, in je zato malo
poraben.

e) Specialne ugodne posledice, s katerimi skufa ta teorija ute-
meljiti svojo praktiéno upravilenost in edinstvenost, torej niso
nikakor sigurne. Ze sama gospodarska zgodovina dokazuje, da
dviga za¥litni sistem ob okoli§¢inah produktivne modi najmanj
ravno tako, kakor svobodna trgovina. Tehni¢ni napredek se v
zadnjih dasih bolj$e razvija v visoko zailitenih drZavah (v Ame-
riski Uniji, Nemd&iji, Franciji, Italiji, Ce$koslova$ki i. dr.), medtem
ko povzroda ba$ v klasiéni drzavi svobodne trgovine, v Angliji,
tehni¢na zaostalost industrijske in rudarske proizvodnje tezke
skrbi.

f) Ce bi se pa tudi zares povsod uveljavilo natelo svobodne
trgovine in ¢e bi se mogli produkcijski ¢initelji popolnoma svo-
bodno gibati, $¢ zmiraj ni sigurno, da bi &lovetvo s tem kaj
pridobilo. Prej $e narobe. Siroke pokrajine, kjer cvete zdaj visoka
kultura, bi kmalu postale pustinje, druge pa bi bile preobljudene
ter bi trpele na vseh hibah in $ibah, ki so zdruZene s preobljude-
nostjo.

g) Ogromne borbe med podjetniki in delavci, ki ba§ v Angliji
zmiraj zopet izbruhnejo, ne dokazujejo, da socialno-poli-
ticni razlog te teorije trdno drzi. Kar pa zadevainterese
potrosnikov, jim tudi v klasiéni drzavi svobodne trgovine
praksa ne nudi niti del onih ugodnosti, ki jih obeta teorija. Ravno
tam, kjer se nacelo gospodarske svobode razvije dosledno, potros-
nikovi interesi pogostoma ne najdejo dosti uvazevanja.

Ker je gospodarsko udejstvovanje svobodno, se produkcije
kmalu polaste interesne zdruzbe vseh vrst (karteli, trusti i. dr.)
in izkoris¢ajo¢ svoj monopolni ali prednostni poloZaj, ki ga ustva-
rijo, drie cene tako visoko, kolikor dopu$¢a njih interes na naj-
vi$ji rentabilnosti, ki se more dose&i. Tudi &e bi n. pr. nada driava
ukinila vse uvozne carine, bi prebivalstvo od tega ne imelo po-
sebnih koristi. Ker je produkcija vainih surovin in izdelkov ter
trgovanje Z njimi monopolizirano v rokah nekaterih velikih
zdruzb, bi cene znatno ne popustile, kajti monopolisticna produk-
cija in trgovina zahtevata povsod najvi$je cene, ki jih je z ozirom
na hoteno rentabilnost in kupno mol potro$nje mogote dosedi.
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Ako preti prevelika produkcija s padanjem cen, se obseg produk-
cije, ako ne gre Ye za poljedelstvo, vsak &as lahko omeji in kontin-
gentira.

h) Kakor je Ze v naravi stvari in kakor prikazujeta to tudi
Ricardo in Mill, pomore svobodna trgovina najbolj takim drza-
vam, ki se po njihovih izdelkih veliko povprasuje. Nesorazmerno
bolj koristi politi¢no in gospodarsko moénim dr¥avam in pa takim,
ki imajo v prometnem pogledu izjemno ugodno lego, majhnim in
$ibkim pa preti, da jim izbije edina sredstva iz rok, s katerimi si
morejo svoj po naravi neugoden polozaj vsaj pogodbenim potom
izboljiati.

Trditev, da ustvarja svobodna trgovina miroljubno razpolo-
zenje med narodi, ni tako nesporna. Politi¢no prijateljstvo je lahko
trajnejSe, ako ga ne motijo nasprotujoli gospodarski interesi, go-
spodarski konkurenti pa v sporih radi sezejo po politiénih, vojnih
sredstvih. Ker sta politika in gospodarstvo Ze po svoji notranji
teznji ekspanzivni in imperialisti¢ni, je vseeno bolje, da se postavijo
konkurenci pregrade. Ideja svobodne trgovine niti v kratki dobi
svojega slavja (1850 — 1880) ni mogla preprediti $tirih velikih
vojn (prusko-avstrijske, avstrijsko-italijanske, nemsko-francoske in
rusko-turfke). Ravno tako zaznamuje ba$ ta doba prav oblutne
gospodarske krize.

i) Vpradanje svobodne trgovine danes v nalelu ni prav nic
aktualno. Nauk o svobodni trgovini je pa¢ odgovarjal liberalistiéni
miselnosti v zaletku in sredi preteklega stoletja. Ustrezal je teznjam
obogatujolega se meitanstva, ki je zahtevalo svobodno pot svo-
jemu pridobitnemu stremljenju in ki je hotelo, prosto vseh spon
in zaprek, videti v drzavi le policijskega straznika, ki naj varuje
pridobljeno drZavljanovo bogastvo. Svobodna trgovina ustreza
kozmopoliti¢ni orientiranosti svojega ¢asa, ki je hotela, naj bo ves
svet le eno samo gospodarsko ozemlje, na katerem morejo tisti, ki
so mo¢ni, uveljavljati svojo ekspanzivno voljo po ovladovanju go-
spodarskih moci (gospodarski univerzalizem). — Danainji &asi so
Cisto drugaéni. Gospodarstvo sedaj stremljivo hiti, da se vefe v
najrazliénej$ih organizacijah; node ustvariti svobodno konkurenco,
temve natrtno kooperacijo gospodarskih modi; v si-
stemu socialne solidarnosti pa za prosto voljo posa-
meznika in za svobodno trgovino ni veé prostora.

Skratka: svobodna trgovina je samo idealen nadrt za idealne
ljudi in idealne razmere.
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B) Zasc¢itni sistem.

1. Zaplelenost argumentacije.

Dotim je osnovna misel svobodne trgovine preprosto zaértana
in kaZejo tudi njeni razlogi na prvi pogled precej zapeljiv in jasen
obraz, frpa za¥litni sistem svoje dokaj bolj zapletene razloge iz
dosti razliénih preudarkov. To in pa e okolnost, da prevladuje
v dosedanji zgodovini za$titni sistem kot pravilo, do¢im je svo-
bodna trgovina redka izjema, vzbuja domnevo, da ta sistem bolj
uvazuje mnogoli¢nost gospodarskih realnosti.

Mnogovrstni gospodarski razlogi, na katere se sklicuje za¥¢itna
politika, temelje na enem iz dveh splo$nih preudarkov: po enem
je naceloma zailititi vso tuzemsko produkcijo, po drugem
pa se priporoca, izbirati med panogami in strokami. Prakti¢na
politika daje danes prvemu preudarku prednost.

2. Nacelna zascita celokupne domace produkeije.

a) Oni razlog za nadelno zailito celokupne domade produk-
cije, ki slovi v novejiem ¢asu pod imenom »solidarnosti za-
§¢itnih interesove izhaja iz merkantilisti¢ne dobe, v kateri
so absolutni vladarji na vso mo¢ pospedevali in krepko $¢itili gospo-
darstvo bolj le zato, ker so videli v njem vir obilnej$ih davénih
dohodkov in posredno politiéne drzavne moci. Naj si prihaja
konkurenca, — tako pravijo —, iz katerekoli tuje strani, ¢&im
preti radi nje neposredno ali posredno kaks$ni tuzemski panogi ali
stroki nevarnost ali vsaj $koda, jo je, enostavno ker je domadla,
pred konkurenénim uvozom zaiCititi. Izmera zaiCite se ravnaj po
vedji ali manj$i nepogresnosti blaga, uvoz luksusnih predmetov
naj se pa z visokimi carinami omeji na minimum ali enostavno
prepove; uvoz industrijskih surovin in pomoznih snovi, ako teh ni
v drzavi, je lahko prost in se naj olajuje.

V novejSem ¢asu nahaja nalelna obla zaic¢ita svoje opravicilo
tudi v nadelu pravié¢nosti: ako se ze kakina panoga ali
stroka za$¢iti, naj zaradi zveze med troski in cenami druge panoge
in stroke ne pridejo v $kodo. Ce n. pr. Zitne carine vsled zviSanja
mezd podraZe industriji proizvajalne izdatke, je treba z uvedbo
industrijskih carin to $kodo izravnati; seveda tudi narobe.

Temu razlogu je stvarno soroden razlog o medseboj-
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ni tehnié¢ni in komercialni zavisnosti vseh strok
obrtnosti; skoraj vsaka stroka ustvarja, ¢im se v drzavi kolitkaj
razvije, eksistenéne pogoje drugi in tretji stroki in te zopet drugim;
to Ze enostavno zato, ker se stani$¢a industrij primikajo blizje
drugo k drugemu in se nahajajo na podrolju enega in istega prav-
nega reda, Na ta nalin napreduje gospodarski razvoj drzave vse
hitreje, nego & je v drzavi samo nekaj, ¢etudi moénih specializi-
ranih strok.

b) Nalelna splo$na za$tita se sklicuje dandanes tudi na razlog
0 prvenstvu tuzemskih odjemali§c. Kakor naj bo
tudi priporotljivo, da se pospeSuje izvoz, zavisita vendar, tako se
pravi, obstanek in razvoj domate produkcije v prvi vrsti od
notranjega trga. Ta kupi ponavadi preteZni del proizvodov tuzem-
skih podjetij, je blizji, zanesljivej$i in preglednejsi. Mlada podjetja,
ki morajo, zlasti ako so investirani kapitali veliki, prebroditi naj-
prej tetave zaletnih let, se $e najlaZje razmahnejo, ako se morejo
zanesti na kupno mo¢ domadega trga. Starej§im podjetjem je za-
sigurati domaée trino zaledje, da lahko z manj$im rizikom raz-
$irijo svoje obrate. Ce se tuzemski proizvodnji odpro in Sirijo tudi
inozemska odjemalis¢a, ta vendar niso nikdar sigurna in je treba
za njihovo ohranitev z vedno novimi koncesijami prinasati Zrtve.
Domaéi trg pa drfava lahko kontrolira, neguje in ureja po vsako-
kratnih potrebah. Zlasti kupna moé¢ poljedelskega prebivalstva
vzdrfuje industrijske obrate v teku, moéno domale industrijsko
delavstvo pa je najbolj¥i odjemalec kmeckih pridelkov. Zategadelj
mora drzava z nacelno sprovedeno zalito trajno zavarovati
tuzemski produkciji veliko sprejemljivost domalih odjemalisc.

3. Zaséita posameznih produkcijskih panog in strok.

a) Vzgojna zaséita.

Kriteriji, po katerih dolota ideja vzgojne zailite obseg, stopnjo
in dobo zailite, izhajajo iz razvojnega stanja, ki ga je doseglo
gospodarstvo konkretne drzave ali njene posamezne proizvajalne
panoge. V isti dobi, v kateri se nahajajo izvestne posamezne panoge
in stroke v nekateri drzavi Ze na viSku razvitka, zbirajo v drugi
drizavi Sele zaletne 'modi, v tretjih pa navzlic temu, da so dani
nekateri pogoji, ne pride niti do zatetnih poskusov. Ako pustimo,
da poteka razvoj po svoji lastni nagibnosti, oziroma se zaradi ovir
vzdrzuje zastoj, se v tuzemstvu Se ne razvite industrije iz lastnih
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moci ne povzpno; premocno jih s konkurenco toléejo istovrstna
pa moc¢na industrijska podjetja, katera so imela ¢as, da so se Ze
prej in morda ravno s pomo&jo daljedobne zaitite tehni¢no in
komercialno organizirale in finanéno okrepile.

In vendar si mora drzava — tako izvajata AL Hamilton
(1757—1804) in Fr. List (1789—1846), — v svojem najlastnejiem
interesu prizadevati, kako bi na svojem ozemlju vzbudila in koli-
kor mogole mnogovrstno razvila vse napredka zmoZne pro-
duktivne modi. K tem ne $tejemo samo naravne zaklade, delovne
sposobnosti, tehni¢ne naprave, prometne ugodnosti in druge go-
spodarske moznosti, temve¢ posredno tudi duhovne vrline prebi-
valstva, politi¢ne institucije, dobro upravo, skratka vse, fesar je
treba narodu, da si pridobi moéno nezavisnost v gospodarskem
oziru. Ce ustvari drzava $e nerazvitim in zanemarjenim industri-
jam z za¥litnimi pregrajami v tuzemstvu pred inozemsko konku-
renco varno zavetje, tedaj se jim pri¢no posvecati kapitali in
delovne moti v obilnej§i meri. Industrije jamejo mnoZiti in raz-
§irjati svoje obrate, lazje premagajo rizike ustanovnih let, se teh-
ni¢no in komercialno izpopolnijo in ustvarijo polagoma proizvodnji
tako solidno podstavo, da morejo in morajo zaradi notranje kon-
kurence pocenjevati svoje izdelke. Konéno pride &as, ko se spuste
v tekmo na inozemskih trZzi{¢ih in ko se morejo tujim industrijam
postaviti kot konkurenéno enakovredne ob bok. Tedaj postanec
seveda zad¢ita odvidna in lahko odpade. Konéni cilj vzgojne za¥éite
je svobodna trgovina.

Iz tega razloga odobravata vzgojno zaddito celo dva tako
vneta zagovornika svobodne trgovine kakor sta J. St. Mill in
J. B. Say. Vendar pa velja po njih mnenju upravi¢enost vzgojne
za§lite samo za panoge in stroke, katere imajo po vsem izgledu
bodo¢nost in ki ob ¢asovno omejeni drzavni zasditi zares lahko
razvijejo konkurenéne sposobnosti. List je prikladnost te vrste
zastite omejeval celo le na malo $tevilo moénejsih drzav. Ta misel-
nost je ostala in v njenem duhu je, ako starejSe industrijske drzave
danes mlajfim odrekajo sposobnost, da se z za¥lito industrijsko
povzdignejo.

V dobi, ko je List razvijal svoj nauk, je uzivala poljedelska
produkcija $e naravno zallito, izvirajolo iz dragih in tezavnih pre-
vozov, za katere relativno ceneni in voluminozni kmetijski pri-
delki niso bili prikladni. Zategadelj List, kakor tudi Ricardo, kme-
tijstvu naeloma ne priznava pravice do vzgojne zaslite; ne pri-
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znava je pa tudi zato ne, ker po njegovem mnenju poljedelstva ni
treba Sele vzbujati k Zivljenju in ker ima posredno od industrijske
zastite itak mnogo koristi. Tudi bi zaS¢ita poljedelstvu ne mogla
pomagati, ker podlega zakonu o pojemajoem donosu. Sele kriza,
ki je jela v sedemdesetih letih pritiskati na evropsko kmetijsko
produkcijo, je teorijo dopolnila, tako da jo smatra zailitne obra-
ne vredno in nadaljne vzgoje sposobno, zlasti ako gre za tak$ne
njene stroke, ki so spopolnitve sposobne in so je zaradi izvoza tudi
potrebne (mlekarstvo, sirarstvo, hmeljarstvo, vinogradnistvo, vrt-
narstvo, sadjarstvo i. t. d.).

b) Izravnalna zascéita.

Njen namen je, izravnati nekatere razlike med proizvajalnimi
pogoji inozemske in tuzemske produkcije. To je razlog, s katerim
utemeljuje svobodna trgovina ba$ nasprotne zahteve, Te razlike
so kajpak tako mnogostevilne, da bi se ves promet z inozemstvom
udusil, ako jih z zai¢ito upoStevamo vse.

ZaCitna izravnava se zahteva in uvaja predvsem za panoge,
katerih blago je v notranjosti drzave obremenjeno s posebno
davs§lino, osobito s trosarino. Da tuja produkcija vsled
manj$e obremenitve domadi ne zoZuje tuzemskih odjemali¥¢, se po-
bira od njega blaga ob uvozu ta davilina lahko tudi v obliki
carine. Tu gre pa le za poseben nadin pobiranja davkov oziroma
prelozitev pobiranja na mejo. Zategadelj tega postopka ni teti k
sredstvom zailite v oZjem smislu besede.

Izravnavna zailita se zagovarja pogostoma tudi iz razloga
celokupne davine obremenitve, Ceje oziroma Ce se
smatra, da je v tuzemstvu viSja, nego v tekmujolih drzavah. V
novejSem Casu se navaja v prvi vrsti prometni davek, ¢igar ne-
enaka viSina in razni nadini pobiranja morejo povzroditi neenakost
v konkurenénih pogojih.

Kot razlog za uvedbo zailitne izravnave se smatra veckrat tudi
neenaka visdina delavskih mezd. Vendar pa se uporablja
opozarjanje na visoke mezde zmiraj bolj kot pomo#no propagand-
no sredstvo, ki naj pomaga resnejfim razlogom k zmagi. Nizke
mezde same po sebi produkciji e ne morejo pomeniti ugodnega
pogoja, so pa narobe, ako je delovna storitev nezadovoljiva, lahko
zelo drage; na drugi strani pa visoke mezde same po sebi ravno
tako ne pomenjajo zmanjlane konkurenéne moznosti, ker so po-



62

navadi le posledica vi§je delovne izdatnosti, tako da na enoto
blaga odpade manj$a enota mezdne rezije. Toda dezele, v katerih
so mezde visoke, utemeljujejo potrebo zaitite z neko drugo skrbjo,
da ne bi namre¢ vsled uvoza cenenega blaga in radi zniZanja mezd,
ki utegne potem postati potrebno, padla obéa Zivljenska mera de-
lavskih slojev in s tem tudi kakovost delovnih storitev. To svojo
zahtevo pa doseZejo tudi tako, da na vso mo¢ ovirajo doseljevanje
delavcev iz tistih dezel, kjer so ti vajeni dosti skromnejsih razmer;
storitvena izdatnost takih delavcev je obi¢ajno tudi manj zadovo-
ljiva. Da more prekomerno izzemanje cenenih delovnih sil, ki se
sprovaja v eni driavi, povzrotiti konkurenénim izgledom druge
drzave, kjer se to sredstvo ne uporablja, izredno $kodo, je treba
kajpak priznati. V tem primeru uéinkujeta nizka mezda in zane-
marjena socialna zakonodaja lahko kakor eksportna premija. Zato
se zdi, da je izravnalna za$tita, &e ni boljsih sredstev, potrebna.

Soroden razlog naglasa v nekaterih drzavah nujnost za$éitne
izravnave zaradi velikih socialnih bremen (socialne za-
§¢ite in socialnega zavarovanja).

Tudi ta razlog sam po sebi ni prepric¢evalen, ker tvorijo soci-
alne dajatve v gospodarskem pogledu samo del mezde in ne odlo-
¢ajo merodajno o vifini donosov, temve¢ le v zvezi z drugimi
cenotvornimi ¢initelji. Nizko stanje delavskih mezd (pauper labor
argument) navajajo kot enega izmed glavnih razlogov svoje zaic¢itne
politike Zedinjene drzave. Z razlogom »socialnega dumpinga«, ka-
kor se pogre$no imenuje konkurenca drizav, ki nimajo dovriene
socialne zakonodaje, pa se tujega uvoza branijo zlasti avstralske
drzave.

Véasih se zahteva po zaltiti sploSnjuje ter razSirja na izravna-
vanje vseh razlik v produkcijskih tro$kih, poleg Ze imenovanih
trofkovnih razlik torej tudi na obrestno mero, postne in prevoz-
niske izdatke, kurivo i. t. d. Tej zahtevi je Ze zavoljo tega tezko
ustredi, ker primerjava posameznih reZij sama za sebe $e ne pove
ni¢esar o zadlitni potrebi. V kmetijski produkciji se pa taka pri-
merjava sploh ne dd izvesti, ker so trodki in koristi, ki prihajajo
iz posameznih strok (Zitarstva, Zivinoreje, vrtnarstva, perutninar-
stva, sadjarstva, mlekarstva i, dr.), medseboj nerazdruZljivo pove-
zani, tako da jih za posamezne stroke ne moremo zanesljivo ugo-
toviti ali le zelo povrino.

Sicer je pa razlog izravnalne zaitite sploh zelo tenljiv,
tako da se d4 s pozivom na njega uvoz omejiti na minimum ali
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za poljubne vrste blaga skoraj vsak ¢as izkljuéiti. O tem nudi ca-
rinska politika AmeriSke Unije nazorne primere.

e¢) Obrambna zaséila.

«) Obramba narodne imovine.

Véasih tladi inozemska konkurenca tako zelo na posamezne
domate produkcijske stroke, da pridejo te v nevarne krize. Naval
konkurence more izvirati sicer le bolj od prehodnih Einiteljev, od
slutajnih konjunkturnih okolnosti, ali pa od takih, ki so tudi v
tuzemstvu ustvarljivi, n. pr. od tehniénih iznajdb, zbolj$anih de-
lovnih metod, spretneje organizacije, SirSe finanéne podlage, spo-
polnjenih prometnih naprav, racionalizacije i. pod., a obstoj do-
maéih podjetij pride vseeno lahko v resno nevarnost. V njih so in-
vestirani veliki kapitali, ki se ne morejo vsakéas in brez nadalj-
nega likvidirati in zaposliti v drugih strokah, ne da bi nastale
celotnemu narodnemu gospodarstvu, ¢igar del so ravno ta podjetja,
nenadomestljive izgube. Tudi mnogo delovnih sil bi izgubilo za-
poslitev in grozi javnosti, da ji nastanejo iz njihovega vzdrievanja
bremena.

Zategadelj je v svrho ohranitve takSnih strok in panog, ki so
prehodno ogro¥ene, uvesti zastito, dokler nevarnost ne premine.
Da nezaposlenost ne zagrozi resno in da domale investicije ne
izgube prenaglo svoje vrednosti, mora drzava, ako tuji konkurenci
predvidoma sploh ne bo mogoce takoj odoleti, z obrambno zaitito
podpreti ogrozene produkcijske stroke vsaj tako dolgo, dokler se
postopoma ne prilagode ali ne preurede svojih obratov za produk-
cijo drugaénih izdelkov. Isto velja tudi za poljedelstvo, ki mora
zaradi prehude konkurence postopno preiti od preteznega pridelo-
vanja %ita k Zivinoreji ali se zintenzivirati, kar pa zahteva ¢asa in
dosti finan¢nih Zrtev. :

V okvir obrambne zadéite spadajo tudi bojne in retor-
zijske carine. Njihov namen je, da prisilijo druge drzave, da
opuste agresivne ukrepe in da prenehajo z neprijateljskim ovira-
njem gospodarskega prometa. V carinski vojni sluzijo kot glavno
orozje in so v tej funkciji seveda samo prehodne.

V kriznih &asih, ko zagrozi nevarnost zlatemu in deviznemu
zakladu emisijske banke, véasih ne preostane ni¢ drugega, kakor
z zvi$anjem carin in z drugimi ukrepi (uvoznimi prepovedmi, kon-
tingentiranjem uvoza, centralizacijo deviznega prometa i. dr.)
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mocno zajeziti uvoz, Na ta nadin se ohrani vsaj stabilnost
nacionalnega novca in se prepredi delno razvrednoéenje
narodove denarne imovine.

Obrambnim nameram sluzi nadalje zaidita proti dum-
pingu, t. j. neki vrsti umazane konkurence, obstojete v pre-
plavljanju inozemskega trga z blagom, ki se v izvorni dr¥avi pro-
daja drazje, v inozemstvu, kamor se izva¥a, pa po zniZanih cenah,
ali celo po cenah, ki so pod lastno nabavno ceno.

Dumping postane mogo¢ osobito tedaj, ako uZivajo doti¢ne
produkcijske panoge izdatno carinsko za$tito in morejo s pomo&jo
kartelne organizacije na domadih odjemali$¢ih drzati cene na pri-
merni vi$ini, ali ker jih drZava pospe$uje z izvoznimi premijami ali
z drugimi izrednimi ugodnostmi (n. pr. z neobitajno nizkimi pre-
voznimi cenami, subvencijami i. pod.). Dumping je prilela v prvih
desetletjih 19. stoletja izvajati Anglija, njej je sledila Nemdija in
druge drzave.

Ko je v osemdesetih letih pret. stol. padala cena srebru, $e bolj
pa v inflacijskih povojnih letih, je obrambna za$lita na$la krepek
razlog v valutnem dumpingu, t. j. v uvozu iz driav, v
katerih se surovine, mezde in troski plalujejo v padajoéi valuti,
ki pa nje kupna mo¢ nazaduje doma polasneje nego padajo teéaji
nanjo glasetih se deviz. O valutnem dumpingu moremo govoriti
kajpada le v prenedenem smislu, podobno kakor o mezdnem in
socialnem dumpingu.

B) Obramba poliliéne nezavisnosti.

Z istim razlogom, s katerim so zagovarjali za$tito kot iz-
jemo ze klasiéni zastopniki svobodne trgovine (n. pr. Smith,
Malthus), se osobito izza svetovne vojne utemeljuje potreba, da
se zaSCitijo taksne produkcije, ki so vazne za opremo vojske in za
njeno prehrano, t. j. predvsem kovinske, kemi¢ne, konservne,
tekstilne, ladjedelniS$ke i. dr. industrije. Ravno poslednja vojna je
prinesla nepobitne dokaze, kako je uspeh drzavne obrambe v visoki
meri zavisen od izdatnosti domade industrije in poljedelstva. Ker
pa ni mnogo strok, katerih izdelki bi ne bili ob korenito izpreme-
njeni vojni tehniki danes za vojsko oziroma za vojno vsaj posredno
pomembni, ni lahko najti kriterija, po katerem bi se trajnoveljavno
izbiralo med strokami, ki jih je iz tega razloga zaidititi. Krog, ki
objema te industrije, kaze nagibnost, da se $e raziri. Vojno mini-
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strstvo Ameritke Unije je 1. 1930 proglasilo 3876 vrst blaga mirovne
produkcije kot vojatko pomembne.

4. Tezave prakticne zascitne_polilike.

Danes je misel vzgojne zaiCite najbolj priljubljena zlasti v
agrarnih in polagrarnih drzavah, stremedih za tem, da v ¢im pol-
nejéi meri doseZejo samosvojnost (avtarkijo), t. j. stanje, v katerem
more domala produkcija kriti vse ali skoraj vse domace potrebe.
Te vrste za$tita ustvarja produkciji v mladih drzavah nedvomno
dosti trdno oporo in je vcasih njena edina pomoc. Kajti vsaj v
zaletnih ustanovnih letih je podjetnistvu treba dati zaslombo, sicer
v drzavi, kjer nedostaje kapitala in strokovnih modéi, ne bo nihée
mnogo riskiral in tvegal.

Kakor skoraj povsod, se senéna plat tudi tu rada pokaze. Cim
se namrel za¥litijo posamezne panoge in stroke, se zavoljo zvez-
nosti cen podrazi proizvodnja tudi drugim panogam in strokam,
osobito tak$nim, ki po vsem izgledu nimajo bodocnosti, vse pa
zdaj zahtevajo za$lito tudi za sebe. Notranje politicne razmere pa
so ponavadi 7e take, da je mogole v ljudskih zastopih prodreti
s predlogi o uvedbi za¥tite le za ceno medsebojnih koncesij, tako
da se za¥tita, ki je bila namenjena vzgojnim svrham, spremeni rada
v solidarno za$tito vse produkcije, industrijske in poljedelske.

Kriterij, po katerem se doloéata vrednost in potreb-
nost posameznih panog in strok, da se zaititijo, v praksi nikakor
ni jasen in se d4 poljubno razlagati. Ob dana$nji mobilnosti kapi-
talov in strokovnih modi je mogode »vzgojiti« marsikatero indu-
strijo, ki nima naravnih razvojnih pogojev. Pa e jih tudi ima,
ravna drzava dalekovidno, ako jih tudi z drugimi sredstvi podpira
ter vzgaja podjetnost, iznajdljivost in delovno vztrajnost med pre-
bivalstvom.

Mero, s katero naj se za¥itijo posamezne stroke, je tetko
objektivno doloditi. Tudi niso vsa podjetja iste stroke enake zaltite
potrebna, kajti razlike v proizvajalnih pogojih tuzemskih podjetij
iste stroke vcasih niso mnogo manjie kakor doti¢ne razlike med
tu- in inozemskimi podjetji. Prav tako povzrofa &sovno stop-
njevanje za¥lite teZave, a revizije se rade zavlelejo, e raji se sploh
ne izvedo. Vsekakor mora n. pr. trajati industrijska zaldita v
agrarni drzavi dalj casa, ker se kmecko prebivalstvo industrijskemu
delu in snovanju ne priudi tako v par letih. Vnaprej se ne d4 ugo-

5
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toviti, kako dolgo naj traja za§¢ita. Pri izberi se zgode lahko po-
mote in morda se zaslitijo stroke, ki se iz vzrokov, kateri nasta-
nejo pozneje, ne morejo povzpeti do konkurenéne zmoznosti. Ker
je pa vezanih v njih mnogo kapitalov in raznih koristi in ker ni
izkljueno, da se jim poloZaj zboljia, jih je treba vseeno $ititi dalje.
Ako je takih industrij ve¢, se mora zaradi zveznosti cen zatita
pustiti tudi strokam, ki bi je drugace ne bile potrebne.

Iz tak$nih in sorodnih razlogov se vzgojna zaltita rada spre-
meni v vsesplo§no in solidarno oz. obrambno za¥tito, produktivne
modi pa se neracionelno porazdele po panogah in strokah. Ako
stori to vedje $tevilo drzav, postanejo borbe za odjemaliséa izdelkov
ter nabavi$¢a surovinskih tvarin ostrej$a, kar tudi politi¢no ni brez
posledic. Tudi tehni¢ni napredek zaide lahko vsled tega v polas-
nejsi tek.

Dasi ima po teoriji vzgojna zailita svoj cilj v svobodni trgo-
vini, jo umejo za$Citeni interesi z raznimi razlogi vedno zopet
podaljfati ali uvesti, ¢e se ukine, iznova. Navadno je stvar pravza-
prav ta, da ustvarja vprav vzgojna zasita v narodnem gospodar-
stvu take razmere, da se Ze iz stvarnih ozirov ne more ve¢ opustiti,
ko je vzgojno nalogo Ze dovriila, Zlasti se ne ukine, ako tudi v
notranjosti drzave konkurenca ni dejansko svobodna, temveé so
za$litena podjetja zdruzena v kartelih ali podobnih zdruzbah, ki
goje monopolisticne teznje. Tedaj se ravna zadéita rada po zmoi-
nostih mejnih podjetij, ki jih hodejo karteli Se drzati. Razen v An-
gliji in zatasno v Nemdiji (I. 1862) se vzgojne carine nikjer niso
odpravile.

Ce so se tudi s pomodjo za¥¢ite posamezne produkcijske
stroke »vzgojile« in utrdile, potreba po zastiti s tem ni da bi mo-
rala pasti, temve se samo izpremeni. »Vzgoja« je lahko dosezena,
toda nadaljno zailito morejo imperativno narekovati zdaj drugi
oziri, n. pr. ohranitev Zivljenske mere delavstva, dumping, ne-
pri¢akovane izpremembe v prometnih zvezah i. dr. V prakti¢nem
izvajanju izjemnih nalel dosledno ne bo mogoce zastopati, sicer se
kmalu pokaze absurdnost. Funkcije in naloge carin se danes menjajo
hitro. TeZnji po posploinjevanju se rade pridruZijo potrebe drzav-
nega gospodarstva, ki brez carinskih dohodkov, ki znalajo danes
10—20% vseh dohodkov drZave, enostavno ne more veé izhajati.
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5. Relativna upostevnost obeh sistemow.

Poldrugo stoletje traja ze spor med obema teoretitnima siste-
moma, tolikrat ju je Ze veda pretresla, in vendar se zmiraj $e vnovic
nalenja vpraanje: ali svobodna trgovina ali za$¢ita? Odgovor iz-
zveni v teoriji zelo pogostoma tako, da je en sistem nacelno za-
vredi, drugega pa naceloma sprejeti. Razlogi, s katerimi se odgo-
vori utemeljujejo, si deloma hudo nasprotujejo. Bolj redki so teo-
retiki, kateri, kakor Edgeworth, odkrito izjavljajo, da more teorija
le malokdaj jasno povedati, kakSen bo uéinek konkretnega trgo-
vinsko-politiénega ukrepa in da zavisi vse od konkretnih pred-
postav vsakega posameznega primera.

Sicer je pa alternativno vprasanje: ali svobodna trgovina ali
za$tita, stavljeno napatno, kajti osnovna misel ene kakor druge
ima svoj izvor na subjektivhem podrotju in je znanstveno ne-
dokazljiva.

Prakti¢na trgovinska politika si izbere razloge po vsakokratnih
potrebah ali pa si jih sama napravi, ako Ze na katere sploh reflek-
tira. To je ¢isto samoumevno. Teorija o mednarodni trgovini raz-
motriva najraj$i s statinega zreli{¢a, obrala poglede nazaj v zgo-
dovino ter se omejuje na gospodarske razloge; teo-
rija o mednarodni trgovini je gospodarska teorija o medna-
rodni tvorbi cen in je del obée teorije o gospodarstvu.
Praktiéna trgovinska politika pa je politika, je usmerjena
torej v bodoénost, ki je v posameznostih nepredvidljiva. V tej ne-
poznani bodoénosti sku$a zavarovati gospodarske moZnosti ravno
tako, kakor pomagati dr¥avi k moti in graditi nacionalno kulturo.
Trgovinsko-politi¢no prakso smemo in moremo soditi in razumeti
samo teleologi¢no. Pri tako Sirokem in zamotanem prizadevanju,
v katerem izvengospodarskih interesov ni loditi od go-
spodarskih, ne morejo odlodati le gospodarski razlogi, pa najsi bi
bili logitno in teoreti¢no $e tako pravilni.

Razlogov in nagibov se nobena obeh teorij ne posluZuje enotno,
temve¢ v zaporednosti, kakor so stopali zgodovinsko v ospredije
drug za drugim. Tako zahtevajo fiziokrati in Smith svobodno trgo-
vino predvsem zaradi poljedelske produkcije, Ricardo in sodobniki
v prid industrijskega kapitala, danes se pa daje potro$nemu in soci-
alnemu interesu ve¢ poudarka. Za¥litni sistem je pricel ustvarjati
svojo ideologijo v dobi, ko se je po francoski revoluciji krepila na-
cionalna misel in se je drzava jela otresati liberalnih nadel. To svojo

H¥
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ideologijo je zaiCitni sistem dopolnjeval pozneje sproti, kakor so
zahtevale konkretne potrebe, in nadaljuje s to metodo e danes.
Sodobni protekcionizem temelji na misli nacionalne politike,
je torej bolj partikularistien in imperialisti¢en, do¢im je miselnost,
ki zastopa svobodno trgovino, bolj kozmopoliti¢na in pacifisti¢na;
zrasla je iz utilitaristiéne angledke filozofije 17. in 18. stoletja (Hume
i. dr.), pohaja torej iz dobe, ko so propovedniki naravnega prava
in harmoniénosti naravnega bozjega reda enostavno pred-
postavljali, da vodi gospodarska svoboda k harmoniji inte-
resov; njim se je zdelo vse to tako samoumevno, da dvomov
niso niti pripuséali, kakor smatra tudi sodobnost marsikaj za na-
ravne vrednote, kar bodo zanamci proglasili za kolektivne pred-
sodke in zmote.

Ako jo torej domislimo dosledno do konca, nas notranja
logika nobenega obeh sistemov ne zadovolji; v praksi, kjer vlada
duh oportunitete, je njiju vrednost povsem relativna, ker so
relativni tudi vsi cilji in smotri. Kakor vsako drzavno-politi¢no,
moramo e posebej gospodarsko-politiéno prizadevanje soditi po
vseh namenih, ki naj se dosezejo, in po vseh posle-
dicah, kiutegnejo brz ali Sele pozneje nastati, po celokupni
koli¢ini koristi in §kod, ki jih prinese oziroma pred-
vidoma utegne povzroliti. Dostikrat se prigodi, da je treba na
enem podrodju socialnega Zivljenja velike koristi Zrtvovati zato,
da se na drugem podrodju dosezejo vedje. K zaZeljenemu cilju vo-
dita lahko obe metodi. Katero od njih je uporabiti v konkretnem
primeru, pa zavisi, kakor pravi Ze napolitanski diplomat abbé¢ Ga-
liani, od individualnosti realnega stanja posameznega narodnega
gospodarstva. To stanje je treba kajpak najprej temeljito poznati
in ugotoviti predhodno, kam se nagiba razvojno tezif¢e. Kakor pa
to stanje ni nikdar »normalno«, tako tudi v trgovinski politiki
ne more biti »normalne«, splo$noveljavne metode. Cilje moramo
seveda postaviti jasno in trdno. Iz narave teh ciljev in iz vseh de-
janskih okoli$¢in izhaja, kateri od obeh sistemov utegne vesti bolj
sigurno k cilju, ali svobodna trgovina ali protekcionizem.

Konéno pa tudi pomena trgovinske politike ne smemo
precenjevati. Bogastva angleskega, amerikanskega, nizozem-
skega, nemskega in francoskega naroda niso ustvarjale le odredbe
protekcionizma oz. svobodna trgovina, temve¢ v visoki izmeri tudi
politiéna moé, zgodovinska sre¢a in ugodna nakljuéja, zemljepisna
lega in razni duhovni ¢initelji kakor n. pr. stremljivost, organiza-
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tori¢na nadarjenost, iznajdljivost, vztrajnost, duSevna proZnost,
varénost i. dr. Takéne lastnosti znajo kljubovati tudi najvedjim te-
zavam in privedejo k ciljem, ki so se spofetkoma zdeli nedoseg-
ljivi. Te lastnosti spadajo k najuc¢inkovitej§im pro-
duktivnim modem in jih je ravno tako pospesevati, kakor
pa tehniéne in komercielne moznosti produkcije.

6. Mednarodni karteli kot regulatorji vnanje trgovine.

V poslednji dobi, osobito izza konca svetovne vojne, skuda
spri¢o te¥av, s katerimi se bori drzavna trgovinska politika, za-
sebno gospodarstvo z lastnimi organizacijami zracionalizirati ter
uravnati mednarodni gospodarski promet. V prvi vrsti silita ostra
konkurenca za odjemali§¢a in inozemski dumping produkcijo in-
dustrijskih surovin, poluizdelkov in koncnega blaga, da se organi-
zira najprej v domatih, nacionalnih kartelih, ti pa se zdruzujejo
potém v mednarodne kartele.

Pa ne samo medsebojna konkurenca, tudi stremljenje, da bi
se bodisi s celotno bodisi z delno monopolizacijo proizvodnje ali
prodaje ali obeh dosegli vi§ji donosi in dobicki, je pogostoma po-
vod, da izvedejo mednarodni karteli, sindikati, trusti, pooli in
razne podobne zdruzbe regulacijo proizvodnje in razpetave. Véasih
jih sili k temu koraku tudi nadprodukcija, ki grozi, da sklesti cene
preved globoko.

Pogoj, da se take namere posrecijo, je predvsem ta, da je pro-
izvodnja zadevne vrste blaga v posameznih produkcijskih drzavah
kartelno &vrsto organizirana ter da kartel ovlada ali vsaj odlocilno
kontrolira domada odjemali¥¢a. Blago, promet s katerim naj se na
ta nain mednarodno uredi, mora biti predmet liroke in trajne
potro$nje, mora biti enostavno, tipizirano in kolikor toliko stan-
dardizirano. Za to so pripravne predvsem industrijske surovine in
poluizdelki (baker, bombaz, kavéuk, gumi, kositer, cink, ¥ito, les,
koze, palitno Zelezo, traverze, elektrotehni¢no blago itd.) in ne-
kateri gotovi izdelki, katerih potro$nja je po vsem svetu zunifor-
mirana ali proizvaja katerih je osredotofena izza poletka v
razmeroma neznatnem S$tevilu moc¢nih podjetij (cevi, avtomobili,
tratnice, vagoni, Zarnice, umetna svila itd.). Pri tem pa ni nujno;
da imajo mednarodni karteli celotno producijo v svojih rokah;
zadostuje, ako morejo ovladati velik njen del (50, 60, 70 ali $e
ve¢ %), tako da morejo vplivati na tvorjenje cen odlodilno.
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Imenovane producentske organizacije izlodajo s svojimi zaseb-
nimi dogovori medsebojno konkurenco tako na domaéih kakor na
inozemskih odjemali§¢ih s tem, da si odjemali§éa med seboj po-
razdele po gotovem kljulu. Seveda skua vsak vélanjeni kartel
ohraniti odjemali§¢a v lastni drZzavi za sebe, ako more njegova
produkcija vsaj za silo kriti potrebe domale potrodnje. Ostala
potro$nja se rafunsko ugotovi ter potem med vélanjene kartele
porazdeli, ponavadi v tem razmerju, kakor se je izoblikovalo v
poslednjih letih pred medkartelnim dogovorom. Ce se izkaze, da
je produkcija preobilna, jo mednarodni karteli omeje ter med svoje
¢lane porazdele (kontingentirajo). Blago, ki bi moglo, ée pride na
trg, tladiti cene, se zadrzuje v skladif¢ih tako dolgo, dokler se
potro$nja ne ojaéi ali dokler slabej$a letina cen ne popravi ter se
pusta potem po dogovorjenih koli¢inah v promet. Zgodi se pa tudi,
da se taks$no blago deloma enostavno unidi, ali da se obustavijo
nekateri manj rentabilni obrati, ali da se nasadi (plantaze) preurede
na pridelovanje drugatnih pridelkov.

Trgovinsko-politiéni pomen imenovanih organizacij je dosti
razlien in ni stalen. Spocetka se je pri¢akovalo, da bodo ti dogo-
vori uspe$no dopolnjevali drzavno trgovinsko politiko in jo storili
deloma celo odvi$no. Kajti ako mednarodni karteli porazdele med
seboj odjemali§¢a, izlodijo konkurenco in po gotovem naértu kon-
tingentirajo proizvodnjo za vsako drzavo, postanejo zailitne
carine kakor nepotrebne. Karteli, tako se je pri¢akovalo, bodo
regulirali konjunkturo, znizevali med drzavami carinske pregraje
ter vodili na svojih podroédjih naértno mednarodno gospodarsko
politiko. Mednarodni kartelni dogovori urejajo, se poudarja na-
dalje, proizvodnjo in razpetavo v ve&jem Stevilu driav hkrati,
dotim se sklepajo trgovinske pogodbe samo med dvema drzavama;
na ta nalin bi se mednarodni gospodarski sporazumi dosegli se
prej in ulinkoviteje, nego to more doseéi Drustvo Narodov.

Navzlic temu, da se je mednarodnim kartelom, trustom in
monopolom zares posretilo, da so na nekaterih podrodjih stabili-
zirali proizvodnjo in ustalili cene, se je v poslednjih letih izkazalo,
da so bila pri¢akovanja vseeno preve¢ optimistiéna. Kakor belezi
dnevna gospodarska kronika, so omenjeni dogovori po preteznem
delu zelo kratkotrajni. Zadostuje, da na porazdeljenih odjemali$¢ih
potro$nja nazaduje ali da se kontingent prekoraci, pa je treba
dogovor izpremeniti. Hitra izpremenljivost produkcijskih {ini-
teljev ter raznovrstnih produkcijskih pogojev kaj kmalu sprevrie
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sporazumom podstavo ter spodkoplje mednarodnim kartelom
eksistenéno podlago, ako tega ne stori Ze osebna politika mocnejsih
podjetnikoy. Zategadelj, pa tudi iz drugih razlogov, se morajo
mednarodni kartelni in sindikatni sporazumi neprestano obnav-
ljati; pri obnavljanju pa kaj zelo radi nastajajo spori — n. pr. o
novi porazdelitvi odjemali$¢ in kontingentnih deleZev — in pogo-
stoma traja razmeroma zelo dolgo, dokler se sporazum ne doseze
na novi podlagi. V splosnem bi mogli trditi, da kartelni medna-
rodni dogovori ne urejajo mednarodnih gospodarskih stikov nié
manj povrino, kakor drfavne trgovinske pogodbe, ter da morejo
te nadome¥tati le deloma in le redkoma.
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CETRTO POGLAVJE.

Sredstva zaSc¢itnega sistema.
A) Carine.

I. Carinsko-tehniéni pojmi in sredstva.

1. Pojem carine.

Carine so javne naklade, ki se pobirajo od blaga, ko prehaja
ez driavne ozir. carinske meje. V starem in srednjem veku po-
birajo vladarji, mesta, gra$¢aki, samostani, cerkve i. dr. carine liki
mitninam in podobnim pristojbinam tudi v notranjosti drZave.
Vendar pa je smoter tedanjih carin skoraj docela fiskaliden; 3ele
merkantilisticna doba pricenja globlje pojmovati pomen, ki gre v
narodnem gospodarstvu carinam. Od tedaj naprej se notranje
carine polagoma odpravljajo, ozir. se njih pobiranje prelaga popol-
noma na drzavne meje.

2. Razvrstitev carin.

a) Po njihovem namenu locimo:

«)financ¢ne (davéne) carine, ki niso ni¢ drugega kakor
trofarine, katere se pobirajo na meji namesto v notranjosti drzave.
Njih donosi so vaini za pribavno gospodarstvo drzave. Za dolo-
Citev njihove viSine so merodajne v prvi vrsti potrebe drzavnih
financ, $ele v drugi vrsti oziri na potrosne in proizvajalne razmere.
Zategadelj moramo razloge, iz katerih se uvajajo, njihovo visino in
metode, po katerih se odmerjajo, presojati bolj po obé¢ih davénih
kriterijih. Pri tem se je pa ozirati na znalaj celotnega davénega
sistema konkretne drzave.

Finanéne carine se morajo ob uvozu pobirati od vseh onih
vrst blaga, ki se izdelujejo tudi v tuzemstvu in so tu obremenjene
s trofarino, na pr.: alkoholne pijate, sladkor, kvas i. dr. Da se
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potrodnja takinega blaga zaradi davéne obremenitve ne obrne
preveé k nadomestilom, je treba tudi te obremeniti s carino.
Tezava je v tem, kako dolo¢iti visino carine, ¢e se od doticnega
blaga v notranjosti drzave pobira trofarina kot produkcijski
davek (od surovine ali poluizdelka), dofim se pobira carina od
gotovih izdelkov. Ako presega financna carina tuzemsko trofarino,
utinkuje namre¢ obenem zaltitno. Izrazit finanéni namen imajo
osobito carine od blaga, ki se v tuzemstvu sploh ne prideluje, pa
se mora v vedjih kolitinah uvazati (n. pr. kolonialno blago, indu-
strijske surovine, v severnih dezelah juzno sadje, riz i. pod.).

Ker otvarjajo dr¥avi vire izdatnih dohodkov, nahajamo
finantne carine v vsaki drzavi, dasi v precej neenaki izmeri. V
gospodarsko mocnih drzavah, kakor n. pr. v Angliji, dona$a uvozna
finanna carina na nekaj malo vrst blaga, ki je pa predmet razSir-
jene in mo¢ne potroinje, ogromne dohodke, druge, zlasti gospc-
darsko zaostale drzave, kakor n. pr. Turéija, Kitajska, Juzno-
ameriske drzave, katerih javno gospodarstvo je bolj zavisno od
carinskih dohodkov, morajo s finan¢no carino obremeniti skoraj
vse vrste uvozenega blaga. Finanéne carine imajo to neugodno
lastnost, da jih je treba ob narai¢ajoéih potrebah drzave zmiraj
zvidevati, ¢e se ne najdejo viri drzavnih dohodkov drugod.

Ko dospo do izvestne viline, pridobe finan¢ne carine novo,
mnogokrat ne nameravano funkcijo: uéinkovati jamejo zaicitno.
Ce so namreé dosti visoke, se mnogokrat splata, ustanavljati v
tuzemstvu podjetja za proizvajanje predmetov, katerih uvoz obre-
menjuje finanéna carina. O takini izpremembi v funkcijah carin
nudi trgovinska politika Ameriske Unije, Rusije, Avstralije itd.
tipi¢ne primere. Za$litnim interesom pa se vlasih ustreze Ze takoj,
ko se finanéna carina uvaja, n. pr. s carino na riz se nekoliko
za$liti domaca zitna produkcija.

#) Trgovinsko-politiéne carine; te se pobirajo
v glavnem zategadelj, da se izvestnim vrstam blaga vzdr¥e oziroma
dvignejo cene v tuzemstvu in da se s tem zadliti njih tuzemska
proizvodnja proti konkurenci inozemske produkcije. Dokler do-
maca proizvodnja ali glede koli¢ine ali glede kakovosti ne krije
vseh potreb v tuzemstvu in je carina zmerno visoka, prihaja ino-
zemsko blago sicer Se zmiraj v deZelo, toda potrosniki ga morajo
kupovati po ceni, ki se lahko za znesek carine povela. Ako pa
carina obremenja kak$no blago tako moéno (n. pr. s 75% ali vet
odstotki vrednosti), da inozemska produkcija s tuzemsko na za$di-
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tenem ozemlju ne more ve¢ tekmovati, postane prohibitivn a,
ter se po svojih ulinkih priblizuje uvozni prepovedi. Pri kateri
vi§ini jame carina na uvoz izvestne vrste blaga uéinkovati prohi-
bitivno, zavisi od raznih okoli{¢in, zlasti od kupne moéi prebi-
valstva in od stopnje, s katero se more potrodnja brez velike $kode
utesniti; ob okoli§¢inah more Ze 257 na ali $e niZja carina uéin-
kovati prohibitivno.

b) Po smeri blagovnega promela locimo:

«) Uvozne carine, ki se pobirajo od blaga, ki prihaja
iz tujine v tuzemstvo; te so v dana$njem gospodarstvu najvaznejie,
tako da mislimo, kadar govorimo o carinah, v prvi vrsti le nanje.

Navadno se pobirajo uvozne carine po stalnih tarifnih
stavkih, véasih pa tudi po polzelih lestvicah (gliding
scale), posebno na Zito, uvazano v drzavo, ki je primorana zito
kupovati, ker ga sama ne pridela zadosti, a hoce lastno Zitno pro-
dukcijo vseeno carinsko zaddititi. Glavni vzrok, da se uporablja
carina po polzedi lestvici ravno za uvozno Zzito, izhaja iz okolnosti,
da so %itne cene precej nestalne, in da zavisi vifina Yitnih cen z
velikim delom od koli¢ine vsakokratne letine, tako da je z obidajno
stalno carino donosnost poljedelstva tezko zavarovati. Za Zito, ki
ima v tuzemstvu izvestno trzno ceno, se doloéi izvesten carinski
stavek. Cim poskoéijo tuzemske Zitne cene preko neke mere, ¢im
narastejo n. pr. za 20%, se uvozna carina avtomati¢no zniza, v
nasprotnem primeru pa zvisa.

Uvedbo carinjenja po polzeéi lestvici pokrene ponavadi pri-
¢akovanje, da se bodo na ta nalin tuzemske Zitne cene $e naprej
vzdrzale brez znatnih valovanj stalno na priblizno isti vi$ini, kar
naj pride tako poljedelcem kakor potro$nikom v prid. Carinjenje
zita po polzedi lestvici je pogostoma kompromisna refitev, ki naj
na srednji ¢rti pomiri poljedelske interese z interesi mestne po-
tro$nje. Carina od ustreznih mlinskih izdelkov se pri tem doloda
ali z izvestnim stalnim pomnozkom (n. pr. 1'5 krat) ali s priftev-
kom izvestnega zneska k Zitni carini.

Vendar pa prinasa carinjenje po polzedi lestvici toliko teZav,
da se ta metoda ni obnesla doslej v nobeni drzavi, kjer so jo uvedli.
Nikjer ni stabilizirala domadih Zitnih cen, narobe, koristila je pred-
vsem le prekuplevalski spekulaciji. Kajti, visoke cene pozZivljajo
tuzemsko proizvodnjo in ponudbo in poZeno cene kmalu navzdol
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in ker se je v tem primeru zavoljo prvotnih visokih cen avtoma-
tiéno znizala tudi carina, jame siliti obenem tudi inozemsko ZYito
huje v dezelo. Ce pa padejo tuzemske Zitne cene tako nizko, da se
carina avtomatino povisa, tedaj se trgovina in uvoz nagloma in
neprimerno omejita in akata, da cene zopet porastejo; kadar do-
sezejo zopet primerno visino, prihajajo kakor iz tuzemskih skladis
tako iz inozemstva nakrat velike kolitine Zita na trg in potisnejo
cene zopet neprimerno navzdol. Iz enega kakor iz drugega razloga
prihajajo cene v prepogosto valovanje. To kmetovalcu ne more
koristiti, ker je uspeh njegovega obratovanja zavisen bolj od stal-
nosti cen kakor pa od visokih ¢istih donosov, ki so samo prigodni-

Te vrste carino so uvedli Anglezi (1828), njim pa so sledile
druge drzave kakor Francija, Nizozemska, Avstrija in Ce$koslo-
vaska (1925/26). Prakti¢ne izkusnje so tekle povsodi precej enako.
Cene se ne ustalijo, valovanje cen se raj$i ojadi nego omili.

f) Izvozne carine se pobirajo od blaga, ko prehaja iz
tuzemstva na inozemsko carinsko ozemlje. V starejsih dobah so
bile zelo pogostne. Pobirale so se predvsem od hranil, da se osigura
domalemu prebivalstvu prehrana, in pa od surovin, da ne bi tu-
zemski industriji nedostajalo surovin.

Pred svetovno vojno so bile izvozne carine izjema ter so slu-
zile bolj finanénim interesom drZzave.

Semtertja so posredno namenjene tudi za§titi lastne produk-
cije. Da bi se mamre¢ s prostim izvozom izvestnih surovin ne
pogodovala inozemska konkurenéna produkcija, se obremeni njihov
izvoz s carino (n. pr. celuloza, kaolin, konoplja, koZe, izvestne
vrste lesa i, dr.). Vendar je pri tem vsa opreznost priporotljiva.
Kajti ako podra¥i inozemskim odjemalcem izvozna carina dotitne
surovine koli¢kaj preveé, si poiféejo takoj dobavne vire drugod ali
porabljajo v zvifani meri nadomestne tvarine. ZmanjSani odjem
lahko podrazi tuzemsko produkcijo in ovira njeno konkurenco v
tujini, tako da jame lahko nazadovati.

Najprej se izvozna carina obnese Se v obseznih agrarnih
dr¥avah, pri tak$nih tvarinah in pridelkih, po katerih je na vsem
svetu moéno povprafevanje, a je njihova produkcija vezana na
nespremenljive prirodne pogoje. V takih primerih pa uvaja drzava
izvozno carino zgolj le zato, da si odpre vir obilnih dohodkov, ne
da bi se tuzemska produkcija zmanjfala ali potro$nja utesnila, ker
se prevali taka carinska obremenitev lahko na inozemsko potro¥njo



(n. pr. plutovina v Spaniji, soliter v Chile, rude v Svedski, kava v
Braziliji i. dr.).

V prvih letih po vojni, ko je vsega blaga primanjkovalo, so
pobirale nekatere drzave neke vrste izvozno carino enostavno zato,
da posnamejo prekomerne izvozne dobitke. Danes so te carine po
vetini odpravljene in narodno-gospodarsko ne zelo vpostevane.
Uvidevajo¢, da so glede pribave mnogih vaznih vrst blaga druga od
druge zavisne, skufajo danes drZave na lastno pobudo kakor tudi
dogovorno odpraviti ozir. znizati Stevilo izvoznih carin na naj-
manj$o mero.

7) Prevozne carine, katerih je bilo v srednjem veku
prav mnogo, so se tekom druge polovice 19. stoletja odpravile.
Po mednarodni konvenciji, sklenjeni l. 1921 v Barceloni, se drzave
nasprotno zavezujejo, da prevoz preko svojega ozemlja drugim
¢im najbolj olajsajo; pristojbine se pobirajo le za nadziranje pre-
vozenega blaga. Prevoz se sme omejevati ali prepovedati le ob
izvestnih pogojih, n. pr. iz zdravstvenih in varnostnih ozirov. Da
¢imbolj povisajo rentabiliteto svojih prometnih naprav in zasluZijo
na tranzitnem prometu, skusajo danes drzave na vso moc¢ pritegniti
tuje prevoze z raznimi olajlavami na lastno ozemlje.

¢) Po nacéinu odmere so carine lahko:

@) Specifiéne carine, ki se odmerjajo v stalnih zneskih
(stavkih) po uteznih enotah (kg), po meri (n. pr. m) ali
pokomadih (n. pr. ure, klobuki, Zivina) ocarinjenih predmetov.
Ker se dolod¢i na ta na¢in vi$ina carinskega pladila brez tezave lahko
hitro in enostavno, nahajamo specifi¢ne carine v najvel dezelah.
Te ne povzrolajo toliko sporov in zatajb ter ne ovirajo v toliki
meri prometa.

Toda specifiéne carine upoitevajo bolj kolitino kakor ka-
kovost, radi ¢esar se lahko zgodi, da se ceneno mnozi¢no blago,
ki ga trosijo $iroke prebivalske plasti, obremeni relativno tezje,
kakor pa kvalitetno blago, ki ga kupujejo premoinejsi sloji. Da
se ta nedostatek kolikor toliko odpravi, in da se morejo pri odmeri
carine upostevati razlike v kakovosti in vrednosti blaga, se morajo
carinske postavke razéleniti na mnoge oddelke in pododdelke in
se stavki zelo pomnoziti, tako da gre Stevilo carinskih stavkov v
nekaterih modernih tarifah v tisole (v nadi uvozni tarifi jih je
1730, tarifa otoka Haiti jih ima 4000). Razven tega se carinska
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obremenitev odstopnjuje lahko po produkcijski stopniji, tako da se
surovine ocarinijo niZje kakor gotovi izdelki.

Da bi se obremenljivost nekaterih drazjih predmetov bolje
izkoristila, se morejo ti izvzeti ter se carinijo po svoji vrednosti
(n. pr. glasbila, kolesa, avtomobili i. dr.).

Ako vrednost tuzemskega denarja ni stalna, je poskrbeti, da
se specifiéne carine prilagode dejanski vrednosti denarja. To se
doseze, kadar vrednost denarju pada, ali tako, da se carina pobira
v zlatu, ali pa tako, da se kakor n. pr. pred vojno v Avstriji, Rusiji,
Srbiji, po vojni pa v drfavah z razvrednoleno denarno veljavo,
carinski stavki pomnoZijo z uradoma ugotovljenim mnozZiteljem
(koeficientom), ki ustreza stopnji, v kateri je denar zgubil na
vrednosti. S tem se doseZe, da se ne poslabsa zas¢itni ucinek in da
dr¥ava na carinskih dohodkih preved ne zgubi. Isto se stori lahko,
kadar se ob stabilni vrednosti denarja posamezne blagovne cene
moéno spreminjajo.

Ker je njih vi$ina dolo¢ena relativno stalno, se specificne
carine glede na za$tito dobro obnesejo. Kadar inozemskemu blagu,
ki ga zadene ob uvozu v tuzemstvo carina, padajo cene in grozi
torej nevarnost, da konkurenca pritisne moéneje, se zastita domate
produkcije sama od sebe oja¢i. Kadar pa kaZejo cene dotiCnega
blaga vzpenjavo nagibnost v tu- in inozemstvu, se relativna obre-
menitev avtomatiéno zni¥a, tako da se domadi potro$ni produkciji
konkurenénost varuje. Specifiéne carine dovoljujejo tudi financni
upravi, da more zanesljiveje ceniti verjetne bodote donose, ki
zavise bolj od drugih sprememb v gospodarskem prometu kakor
od valovanja cen.

f) Vrednostne carine (carine od vrednosti blaga, ad
valorem) so bile v prej$njih stoletjih iz fiskalnih razlogov mnogo
bolj priljubljene, kakor so danes, ko jih nahajamo le $e v nekaj
malo drzavah, n. pr. v Zedinjenih drZavah, Angliji, Belgiji, na
Danskem, Nizozemskem, Avstraliji in Kanadi. Odmerno podlago
tvori deklarirana ali uradoma ugotovljena cena ozir. vrednost
blaga; carinski stavek (carinsko pladilo) se izrafa v odstotkih cenc
ozir. vrednosti. Narava vrednostnih carin dopuia, prilagoditi
obremenitev blaga ‘njegovi kakovosti in vrednosti, je odstopnjevati
po raznih potrebah, kakor pal zahteva stanje gospodarskih razmer
v drzavi. Obremenitev tudi laZje in vsaj priblizno sledi spremem-
bam valute, cen, dohodkov ter potroinje. Vendar pa te ugodne
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plati skoraj odtehtajo kvarne, in to kakor v tehnitnem, tako v
gospodarskem oziru,

V tehniénem pogledu povzroéa ugotavljanje vrednosti blaga
precejinje tezave. Ponavadi se vzame kot carinska vrednost blaga
njegova fakturna vrednost, h kateri se priftejejo e strotki (pre-
vozni, zavarovalni i. dr.), ki so nastali do meje (obmejna vrednost).
Ako je pa vrednost treba Sele oceniti, nastane vprasanje, po kateri
ceni (tu- ali inozemski?) in po katerih metodah? V Zedinjenih
drzavah S. A. n. pr. tvori (po zakonu iz L. 1922) odmerno podlago
ali a) inozemska vrednost, t. j. cena na debelo, ki jo ima doti¢no
blago na glavnih trzif¢ih izvozne dezele, pri Cemer se tej ceni pri-
stejejo e prevozni stroski do Amerike, ali b) izvozna vrednost, t. .
cena, za katero se doti¢no blago ob istih okolnostih ponuja za
izvoz v USA; carinsko pladilo se dolo¢i po oni teh vrednosti, ki je
visja. Ce se ne di ugotoviti ne ena in ne druga, tvorijo odmerno
podlago domaci (ameriski) produkcijski strotki, katerim se pri-
Stejejo Se splosni stroski, ki nastanejo do odpodiljatve (omot, prevoz
i. dr.) in kot dobidek $e 8% osnovnih tro$kov.

Ker so ob carinjenju po vrednosti zatajbam vse moZnosti
odprte (n. pr. dobavitelj poslje naro¢niku dve fakturi, eno pra-
vilno, drugo pa za carinsko manipulacijo z niZjimi zneski), in ker
gospodarsko $e tako dobro Solano carinsko osobje ne more zasle-
dovati valovanj cen po vsem svetu, je treba poskrbeti za kompli-
ciran sistem strogih in dragih kontrol (n. pr. ocenjevanje od stro-
kovnjakov in komisij, potrdila faktur od inozemskih zastopniitev,
predkupna pravica carinikov ozir. drzave i. dr.). Vse te tezave in
e okolnost, da je treba ocarinjenje osredotoditi v nekaj malo cari-
narnicah, in da zavaja narava tega nadina carinjenja k Sikanoznemu
postopanju, ovira promet in ga podrazuje.

Tej gospodarski kvarnosti se pridruZujejo $e vedje: zavoljo
strokovno bolj Solanega carinskega osebja in vsled mnogih kontrol
so stro$ki pobiranja vedji kakor pa, &e so carine specifi¢ne. Carina
po vrednosti lahko odpove kot za$titna carina, kadar inozemskemu
blagu padajo cene, e se pa dvigajo, povzrotijo zavoljo prekomerne
podrazitve tuzemske potroinje lahko $kodljive posledice.

Za trgovino je ta vrsta carin sicer primerna, ker se dajo lastni
stroski lazje kalkulirati, industriji pa ravno v kritiénih &asih lahko
kot pomo¢ odpove, ker ob padajolih cenah uvozno blago premalo
zadene. — Kot finan¢na carina daje carina ad valorem ob znatnej-
Sem valovanju cen neenake, tezko predvidne donose.
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3. Carinski pribitki in odbitki (diferencne carine).

K tarifno doloenim carinam se pobirajo razni pribitki ozir.
carine se z odbitki znizujejo. Dasi so ti pribitki in odbitki name-
njeni tudi za¥diti domacega gospodarstva, je neposrednji povod
njihove uvedbe véasih bolj véasih manj izrazito politi¢en.

Po svoji vnanji podobi se izrazajo kot znizbe ozir. zvisbe
obi¢ajnih avtonomnih in pogodbenih carin. Pogostoma se uvajajo
zbog tega, da se poleg gospodarskih dosezejo ali priblizajo tudi
cilji izvengospodarske obte nacionalne in drzavne politike. Dife-
renéne carine so se izza Crommwellovih zakonov o pomorski
plovbi zelo razsirile, v novejiem casu pa stavi klavzula o najvedji
ugodnosti njih uporabi precejinje ovire. K najbolj znanim vrstam
takih diferenénih carin Stejejo:

«)y Zastavni pribitki (surtaxes de pavillon), ki se po-
birajo od blaga, ki se uvaza z inozemskimi ladjami. Njih namen je
okrepiti tuzemsko trgovinsko mornarico. To v starejsi angleski in
francoski politiki tako priljubljeno sredstvo se ne ujema z mo-
dernimi naéeli o olajfevanju mednarodnih gospodarskih stikov in
se uporablja le $e sporadi¢no.

#) Pribitki na posredni uvoz (surtaxes d’entre-
pot) so pribitki k carini na blago, ki ne prihaja neposredno iz
driave svojega izvora, temve¢ posredno preko druge driave, ki
uvoz takega blaga posreduje. Njih domovina je v Angliji in Franciji
in imajo za nalogo, da pospeSujejo in olajsujejo navezovanje nepo-
srednih gospodarskih stikov z oddaljenej§im inozemstvom ter da
omejujejo podrazitev, ki nastane tuzemskim potro$nikom iz vmesne
trgovine tretje drzave. Ker gre ponavadi za blago iz prekomorskih
deZel, pomenjajo ti pribitki obenem pogodovanje domatih pri-
stani$¢ pred inozemskimi.

?) Prednostne carine za kolonialni promet
se uvajajo, da more drzava pospelevati trgovino z lastnimi kolo-
nijami in drzavami, ki so od nje odvisne na drugalen nadin. V tem
;.arimef'u postanejo prednostne, znizane carine dobro pomagalo
imperialisti¢ne politike, kakor to dokazuje novejia angleska zgodo-
vina. Kolonije se tesneje priveZejo na matiéno drzavo, tako da se
utrdi zveza med njo in odvisnimi driavami v trdnejéo, nosnejso
gospodarsko enoto, ki more politiénim nameram lazje utirati pot k
uveljavitvi. Obenem se domatim industrijam za¥titijo prostrana
odjemalii¢a. Prednostne carine uZiva n. pr. Anglija v svojih domi-
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nijonih in kolonijah. Ker do pred kratkim ni imela zaititnih
carin, je nudila kot kompenzacije znizane fiskalne carine in druge,
zlasti kreditne ugodnosti. Od za$titnih carin, ki jih je Anglija
uvedla po vojni, jim je dovolila znatne odbitke. Iz sorodnih raz-
logov se prednostne carine te vrste uvajajo med drzavami, ki
hotejo iz gospodarskih in oblepolitiénih vzrokov olajsati carinsko
obremenitev medsebojnega prometa (n. pr. med Spanijo in Portu-
galsko).

) Prednostne carine za pomorski promet
se dolodajo v znizanih carinskih stavkih na blago, katero se uvaza
in izvaza preko lastnih pomorskih pristani$¢. Z njimi hoce drzava
dvigniti domaco prekomorsko plovbo in ojaciti obenem nepo-
stedne trgovske stike s prekomorskimi drzavami. Naceloma torej
ne pogodujejo nobene drzave posebej, temved so bolj del prometne
politike. Na ta nalin je skudala n. pr. bivia Avstro-Ogrska speljati
uvoz kolonialnega blaga preko Trsta in Reke.

¢) Carinski pribitki proti dumpingu, s kate-
rimi se brzda uvoz iz drzav, v katerih prodajajo proizvajalci svoje
blago draZje nego v izvozno drzavo. Z njimi se omejuje tudi uvoz
iz drzav, v katerih pada valuta ali v katerih je socialna zakonodaja
zaostala. Uveljavljali so se posebno v prvih letih po vojni. Ti pri-
bitki se dajo glede svoje vifine tezko doloéiti stalno (n. pr. v % k
veljavni tarifi), vedejo lahko k sporom in povzrodajo ozlovolje-
nost, ki se potem tako brz ne poleze. S podobnimi pribitki se
paralizira lahko tudi konkurenca, prihajajo¢a iz drzav, ki pod-
pirajo svoje industrije z izvoznimi premijami ali drugimi izrednimi
sredstvi, Carinske pribitke proti premijam in dumpingu, kakor
valutnemu tako socialnemu, poznajé mnoge drzave (n. pr- Zedi
njene drzave, Avstrija, Celkoslovaska, Francija, Italija i. dr.).
Stvarno nalikujejo carinam, ki se pobirajo po premicnih lestvicah,
s to razliko seveda, da se izpremene lahko po izvolji in ne Sele ob
izvestni vidini cen, ki je dololena vnaprej.

) Borbene in retorzijske carine so prehod-
nega znaaja in se izrazajo ponavadi v obtem ali delnem odstot-
nem zvi$anju obilajnih carin. Drzava poseze k temu sredstvu le
v skrajnih primerih, osobito, ako se po prestanku veljavnosti
trgovinske pogodbe z bivio drzavo sopogodnico ne more vet spo-
razumeti o sklenitvi nove ali podaljanju stare pogodbe. Ker
stopnje njihovih tarif niso enake, hote po preteku pogodbenega
stanja ena kakor druga drzava izravnati razlike v relativni carinski
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obremenitvi svojega uvoza v drugo drzavo z novimi zvisbami,
vsled ¢esar se vname med obema lahko carinska vojna. V tak$nih
primerih se posluzi drzava pooblastila, ki ga ji daje carinski zakon,
da sme po lastnem preudarku zvisati carino na uvoz iz drzav, ki
iz neprimernih, nesprejemljivih razlogov ovirajo tuzemski izvoz.
Da bi uvozniki ne uvaZali svojega blaga iz drzave, proti kateri so
naperjene retorzijske ali borbene carine, s posredovanjem drugih
trgovcev preko ozemlja carinsko pogodovanih drzav, se uvajajo
za uvoznike obvezni dokazi o izvoru blaga. Pa takine odredbe
pomenijo za trgovino véasih obfutno oviro.

Gospodarsko ulinkovite so borbene carine tedaj, ako ino-
zemsko blago, ki ga zadene tuzemska borbena carina, drugod ne
more poiskati izdatnih nadomestnih odjemali$¢ in je z izvozom na
tuzemstvo mocéneje navezano. -Ako borbene carine ne dosezejo
svojega namena takoj, spremene lahko svojo funkcijo; tuzemska
produkcija jih lahko izrabi, ako trajajo dlje Casa, ter zahteva, ko
naj se ukinejo, njih nadaljno veljavnost zaradi zascite.

) Preferenéne carine od kontingentirane
koli¢ine blaga. V trgovinskih pogodbah si driave lahko
dovolijo druga drugi, da smejo uvoziti dolo¢ene kolitine dolocenih
vrst blaga, katere zadene carina z niZjim zneskom, kakor ono koli-
¢ino istega blaga, ki dovoljeni kontingent prekoradi, in od katere
se pobere normalna carina,

4. Carinske tarife.

a) Pojem in strukliura.

Carinska tarifa je seznami raznih vrst blaga z ustreznimi na-
vedbami carinskih enot (kg, hl, m, komad) in carinskih stavkov
za vsako vrsto blaga posebej.

. Seznam blaga (tarifna shema) se sestavi najprej, brez ozira na
‘cannske enote in stroke, ker sluZi tudi uvozni in izvozni statistiki
in ker se mora prilagoditi stanju konkretnega narodnega gospo-
darstva.

Od spretne in veile sestave carinske tarife, — te $ahovnice
trgovinsko-polititne diplomacije —, zavisi dostikrat uspeh ali pro-
pad celih gospodarskih strok v drfavi. Iz strukture tarifne sheme
ponavadi tudi lahko sklepamo o stopnji, na kateri se nahaja
gospodarstvo gotove driave, v kateri velja, Primitivne dryave
(n. pr. Siam) in kolonije se zadovolje lahko z enotno carino,

6
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ki zadene vse uvazano blago z enako visokim zneskom. V tem
primeru tarifne sheme niti ni treba. Drzave, gospodarstvo katerih
je nekoliko bolj razvito, uporabljajo razredni sistem, po
katerem se v shemi blago porazvrsti na ved skupin po vifini skup-
nega carinskega stavka. Ta se doloéi za vsako skupino posebej po
dovrienosti izdelave in gospodarski pomenljivosti blaga,

V danadnjih evropskih tarifah pa dobi vsaka kolickaj po-
membna vrsta blaga svoj poseben carinski stavek, ki se ravna
po njegovi tuzemski gospodarski vaznosti. Zaradi tega so postale
carinske tarife v drzavah, ¢ijih gospodarski promet z inozemstvom
je bolj zivahen, obseini elaborati. Radi vec¢je preglednosti so nji-
hove tarifne sheme sestavljene sistematiéno po gospodar-
skih in tehni¢nih vidikih ter po ciljih gospodarske politike. V
tak$nih tarifnih shemah se morejo n. pr. surovine porazvrstiti po
prirodoslovnem vidiku (zivalsko, rastlinsko in rudninsko blago),
polu- in gotovi izdelki pa ali po istovrstnosti surovine, iz katere
so izdelani (n. pr. kerami¢no, plutovinsko, kovinsko blago i. dr.),
ali po sorodnosti v nadinu izdelovanja (n. pr. rezbarsko, kemitno,
tekstilno blago), ali po sorodnosti v potroinji (n. pr. vozila, kon-
fekcijsko blago, glasbila, hranila i. pod.). Cim bolj je v kakini
drzavi industrija razvita, tem podrobneje se specializira raz¢lenje-
nost tarifne sheme v posameznih njenih delih, oddelkih, skupinah
ter postavkah, da se more odstopnjevati carinska obremenitev
uvoza skrbno po potrebah posameznih panog in strok.

Da bi bilo mogode viSino carine vsak ¢as prilagoditi spreme-
njenim proizvajalnim razmeram, dajejo carinski zakoni vladi po-
gostoma pooblastila, da zvi$a ali zniZa carinske postavke z uprav-
nimi uredbami. V tem pogledu slovi zlasti takoimenovana Flexible
Tariff Clause, t. j. dolotilo carinskega zakona Ameriske Unije, da
more drzavni nalelnik po zaslifanju stalne tarifne komisije zviSati
posamezne carinske postavke do 507%. Podobno pooblastilo je
dobila v novejfem &asu tudi angletka vlada. Na ta nalin naj se
pravodasno oslabi inozemska konkurenca, ki proizvaja z niZzjimi
proizvajalnimi troski ali ki uZiva v izvozu izredne ugodnosti, n. pr.
izvozne premije. Omenjena pooblastila nudijo carinski politiki
nekaj vel elasticitete, tako da se hitreje in lazje prilagaja spre-
menljivim razmeram.

Nekaj elasticitete daje tarifi tudi asovno odstopnje-
vanje njenih postavk; tako so n. pr. carinske postavke za zgod-
nje sadje, sotivje, krompir i. pod. spomladi lahko skoraj prohibi-
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tivno visoke, pozneje pa se znizujejo, kakor prihajajo vetje kolicine
domac¢ih pridelkov na trg.

Po razlogu ter po obsegu njih veljavnosti
lo¢imo avtonomne (obée, generalne) ter pogodbene tarife.

b) Avtonomne tarifle.

Izdajajo jih kot zakone drzave same, ne da bi pri tem for-
malno sodelovala kakina druga drzava. V materialnem pogledu
utinkujejo seveda odnofaji napram drugim drZavam in tendence
njihove trgovinske politike lahko v obilni meri tudi na avtonomne
tarife, Ta tarifa velja v splo$nem za uvoz iz dezel, s katerimi se ni
sklenila nikak3na trgovinska pogodba, oziroma iz katerih uvoz ni
pogodbeno urejen.

¢) Pogodbene tarife.

Te veljajo v prometu z drzavami, s katerimi se sklenejo o po-
sameznih carinah posebne pogodbe. Tudi ta tarifa mora dobiti, ker
izpreminja zakon, t. j. delno veljavnost avtonomne tarife, ako naj
stopi v veljavo, obliko zakona. Toda do&im more zakonodajni &-
nitelj (parlament) po izdatnem, podrobnem pretresu prikrojiti sle-
herno postavko avtonomne tarife po svoji Zelji, more pogodbeno
tarifo, ne da bi jo mogel izpremeniti v posameznostih, samo v celoti
sprejeti ali zavredi. Ker so ravno najvaznejie carinske pogodbe delo
dolgotrajnih in teZavnih pogajanj in bi zavrnitev lahko povzrotila
zastoj v gospodarskem prometu ter izzvala krizo v notranji poli-
tiki ali celo carinsko vojno z inozemstvom, jih parlament ponavadi
sprejme, Cetudi je otito, da groze nekatere postavke domacemu
gospodarstvu s tkodo.

Carinski stavki pogodbene tarife so nizji kakor stavki avto-
e nih tarif. Ker se pa stavki avtonomne tarife lahko vsak Cas
Zvisajo, ne da bi se samo rad; tega kriile pravice kakrinesibodi
druge driave in se lahko pripeti, da je druga drzava interesirana
na tem, da se nekatere postavke avtonomne tarife, za katere se ni
dosegla zniZba v pogodbeni tarifi, v bodoe ne zvidajo, se sprej-
mejo v takih primerih v pogodbeno tarifo tudi dotiéni stavki
avtonomne tarife. S tem se doseZe, da se dotiéni carinski stavki
napram pogodbeni dr¥avi ne morejo zvisati, dokler traja pogodba.
Takine carinske stavke imenujemo v ezan e. Pogodbenim potom -
Pa se morejo vezati posamezne postavke avtonomne tarife ne samo

6%
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proti zviSevanju, temvel lahko tudi proti zniZevanju. Poslednje
postane potrebno tedaj, kadar kaze ohraniti v svojo korist razmerja
med carinami, katere obremenjajo v drugi drZavi surovine, polu-
izdelke in gotove izdelke iz njih.

¢) Dvojna tarifa.

Avtonomna tarifa je lahko enotna, dvojna, trojna i. t. d.

Kadar se dolodi za vsako vrsto blaga, ki je v tarifni shemi
imenovana, en sam carinski stavek, nastane enotna tarifa z
enim samim stolpcem. Ako pa dolo¢imo za carinsko obremenitev
vsake vrste blaga po dva stavka in sicer tako, da so stavki encga
stolpca misljeni kot najvidji, stavki drugega pa kot najniZji, dobimo
dvojno tarifo, t. . minimalno in maksimalno
tarifo. Stavki minimalne tarife se dolodijo ali v absolutnih Ste-
vilkah ali v odstotkih maksimalne tarife; stavki maksimalne tarife
pa se dolodijo lahko tudi z odstotnimi pribitki k stavkom mini-
malne tarife (Rumunija, Poljska). Carinske postavke pa se lahko
tudi le deloma minimalizirajo n. pr. na nekatere poljske pridelke;
tako nastane delna minimalna tarifa,

Dvojno tarifo je najprvo uvedla Spanija (I. 1877), njej so sledile
kmalu nekatere druge drZave (Francija, Belgija, Portugalska, Ru-
munija i. dr.). Vse druge imajo enotno tarifo, v kateri se semtertje
kot izjeme za kak$no vrsto blaga (Zito, moko) uvedejo maksimalne
in minimalne carine (n. pr. Avstro-Ogrska 1. 1906). Najbolj eno-
stavna je tarifa zmiraj 3¢ v Angliji, kjer je pred vojno stela 27 po-
stavk, katerih $tevilo se je pa po vojni vsled uvedbe zatitnih
carin dosti povecalo.

d) Trgovinsko-politicni pomen carinskih tarif.

Avtonomne tarife (enotne kakor dvojne) tvorijo podlago za
sklepanje trgovinskih pogodb, v katerih se carinski stavki v obsezni
izmeri lahko spremene, tako da obveljajo carinski stavki avto-
nomne enotne kakor dvojne (zlasti maksimalne) tarife samo bolj
kot izjema napram drZavam, s katerimi se ni sklenila carinska
pogodba. Pri sklepanju pogodb sluzita obe vrsti avtonomnih tarif
kot sredstvi, od katerih ima vsako po svoji naravi svoje posebne
neenake ugodnosti, pa tudi vsako svoje posebne kvarne plati.

Enotno avtonomno tarifo ohrani neokrnjeno samo drzava,
katera se na interese drugih driav ne mora ozirati in ne zniZuje
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carin, ki sprovaja torej trgovinsko politiko monopolno, ozir. se go-
spodarsko ¢isto izolira. Ako pa ima avtonomna enotna tarifa za-
§¢itni znataj, tedaj se v gospodarskem prometu z inozemstvom
mnogi carinski stavki v svoji prvotni viS§ini ne morejo drzati in
tezko tudi enotnost tarife.

V drzavah, ki imajo enotno avtonomno (generalno) tarifo,
prevladuje kot posledica carinskih pogodb druga vrsta dvojne
tarife, namre& v tem smislu, da se splosni (generalni) tarifi prikljudi
Se pogodbena tarifa. V trgovinskih pogodbah dolotene posebne
tarife z zni¥animi carinskimi stavki se ne morejo vstaviti v splo$no
(generalno) tarifo, ker bi se sicer ugodnosti, ki se pridobe za
znatne koncesije, posluZile brez protidajatve vse druge drzave.
Zato dobi tarifa po sklenitvi trgovinskih pogodb dva stolpca; v
enem so carinski stavki avtonomne, v drugi pa stavki pogodbene
tarife, ki so v korist vsem drzavam, ki uZivajo po sklenjenih trgo-
vinskih pogodbah klavzulo najvedje ugodnosti.

Dvojna avtonomna (maksimalna in minimalna) tarifa nudi
prednost, da si pridrzi zakonodaja na pogodbeno tarifo mnogo veé
vpliva. Tuzemskim zastopnikom pomenja minimalna tarifa mejo,
pod katero v pogajanjih za sklenitev nove carinske (trgovinske)
pogodbe ne smejo iti, Imajo torej smernico in mejo, do katere
morejo popustati, dolodeno Ze vnaprej. Sklenjena pogodba zaradi
tega ni tako lahko v nevarnosti, da je parlament ne odobri.

Ta dvojna tarifa, ki nastane navadno po predhodno dosezenih
sporazumih kot kompromis med zahtevami tuzemskih produkcij-
skih panog in strok, jam& domatemu gospodarstvu vsaj stalno
neko minimalno mero zaftite. Odvrne namreé nevarnost, ki je
sicer zdruZena s pogodbenimi tarifami, da sklepanje novih pogodb
povzroti nadaljnje znizbe carinskih stavkov, s katerimi se ni radu-
nalo pri sestavljanju avtonomne generalne tarife in ki gospodarstvu
lahko obtutno $kodujejo. Dokler traja ob veljavi dvojne avto-
nomne tarife veljavnost trgovinske pogodbe, more ralunati tu-
zemska produkcija vsaj z neko vedjo ustaljenostjo v konkurendnih
razmerah,

Neugodno pa udinkuje dvojna avtonomna tarifa s tem, da
druge driave iz tarife takoj posnamejo, kaj morejo v najbolj
ugodnem primeru doseli in omeje zato od vsega zaletka na naj-
manjio mero koncesije, h katerim bi bile pripravljene. Hotele bodo
doseti celo minimalno tarifo in jo, ako velja naéelo najvedjih
ugodnosti, navadno zares tudi doseZejo.
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Kadar ena drzava drugi ne prizna cele minimalne tarife,
temvec le deloma, nastane posebna vmesna pogodbena tarifa, ki je
nekak$na zvifana minimalna tarifa in ki obstoji kot del carinske
pogodbe sama zase.

Kakor udijo izkustva, dvojna avtonomna tarifa v splofnem
sklepanja novih trgovinskih pogodb ne pospesuje, temvel prej
otezkota. Zategadelj se je zgodilo, da se minimalne tarife tudi ne
smatrajo ve¢ kot absolutno nespremenljive, temve¢ se daje drzavni
upravi zakonsko pooblastilo, da izjemoma tistim drzavam, ki nu-
dijo prav posebno vaine koncesije, zniza carino za posamezne
vrste blaga tudi pod mero, ki jo dolo¢a minimalna tarifa. Tako je
tudi n. pr. Francija v poslednjih letih zniZala nekatere postavke
minimalne tarife v pogodbah z Nemdijo, Avstrijo- in drugimi
drzavami. Na ta nalin postaja minimalna tarifa nekaks$na tarifa, ki
je namenjena za pogajanja, maksimalna tarifa pa kot nekaksna
kazenska (povratilna) tarifa, namenjena drzavam, ki nolejo skle-
niti trgovinske pogodbe. Po minimalni tarifi se carini ponavadi
blago iz takih deZel, ki priznajo v kompenzacijo drzavi, ki ima
dvojno tarifo, neomejeno in ob&o pogodnostno klavzulo.

5. Carinsko-lehnicne olajsave gospodarskega prometd.

a) Obmejni promet.

Politiéne meje teko med drzavami mnogokrat drugale, nego
bi zahtevala gospodarska narava pokrajin, katere dele. Mnogi kraji
so zategadelj v neugodnem prometnem polozaju, veliko $tevilo go-
spodarjev ima svoje nepremi¢nine ter naprave tostran in onstran
politiéne meje; naravne nabavne in odjemalske zveze grozi meja
prekiniti. Da se tak¥ni nedostatki omilijo ter da se omeji obmejno
tihotapstvo, ki ga omenjene okolistine prav posebej pospesujejo,
se dovoljuje v medsebojnem gospodarskem prometu med prebivalci
obeh, najve¢ do 15 km $irokih obmejnih pasov, razne olajfave. To
se zgodi bodisi avtonomno v carinskih zakonih ali pogodbenim
potom, mnogokrat hkrati na obojen nacin.

Po svojem obsegu olajiave niso vedno enake. Viasih se oprosti
sploh vsa medsebojna trgovina, kolikor sluzi le lastnim in krajev-
nim potrebam, vsake carine in carinskih obli¢nosti; véasih pa velja
oprostitey samo za nekatere vrste blaga in predmetov, zlasti za
hranila, krmila, kmetijske in gozdarske pridelke, Zivino, gospodar-
sko orodje, gospodinjske potrebséine, zdravila i. pod.
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b) Sejmski promel.

V prizadevanju, da se na vse mogole nacine podpre tuzemska
produkcija in trgovina v pridobivanju in utrjevanju inozemskih
prodajali¢, dovoljuje drzava carine prosti povratek blaga, ki se je
bilo poslalo v inozemstvo na sejme, razstave, v komisijsko prodajo,
skladi$¢a i. pod. Ob povratku blaga v tuzemstvo se mora istovet-
nost izvozenega in uvozenega blaga kajpak dokazati; kot dokazilni
pripomodek sluzi lahko poseben register, v katerem carinski uradi
takino blago zabeleZijo ter popisejo, dalje carinski Zigi, tvorniSki
znaki in znamke, trgovska korespondenca ali kakino drugo do-
kazilo, s katerim se more istovetnost brez daljSega postopka hitro
ugotoviti. Podobne ugodnosti pa dovoljuje driava tudi inozem-
skemu blagu, ki prihaja v iste svrhe (n. pr. na sejem, razstavo
i. pod.) v tuzemstvo, ko se neprodano vraa v tujino.

¢) Vzoréni promet.

Imenovanim olajSavam se po svojem namenu pribliZuje carin-
ska prostost, katero uZiva vzortno blago inozemskih trgovskih
potnikov. Vzorci morajo ponavadi biti tak$ne narave, da sami po
sebi nimajo trgovinske vrednosti in da so uporabni samo kot
vzorci, ne pa tudi v druge namene. V nekaterih drzavah (n. pr- v
Franciji, skandinavskih drzavah, Spaniji i. t. d.) se ob uvozu pla-
¢ana carina povrne, kadar se vzorci in ogledki tekom izvestnega
¢asa zopet izvozijo in se njih identiteta izkaZe. Nastete ugodnosti
vzorénega prometa doloda tudi mednarodna konvencija o poeno-
stavitvi carinskih obli¢nosti iz 1. 1923.

¢) Carinska skladisca.

Carinska skladi$¢a so namenjena predvsem mednarodni tr-
govini, ki je navezana na suhozemski promet. Kot izredno sredstvo
jih pozna ze merkantilistiéna Francija 17. stoletja, danes jih pa na-
hajamo v vseh drzavah. V tehni¢nem oziru so carinska skladita
naprave (poslopja), v katerih se neocarinjeno blago hrani pod kon-
trolo carinske uprave tako dolgo, dokler se ne izvozi v inozemstvo
ali se proti pladilu ‘carine (davka, trofarine) ne pusti v tuzemski
promet. Tako vskladi§¢eno blago velja kakor neuvo¥eno. Lastnik
more z vskladiS¢enim blagom sicer vsak ¢as razpolagati, pa je pusti
lahko tako dolgo neocarinjeno lezati v skladi§éu, dokler se mu ne
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nudi prilika za prodajo. Izvoz tega blaga je olajfan s tem, da je
trgovski promet opro$éen carinskih obli¢nosti in zavarovanja cari-
ne (izgube na obrestih, provizijskih izdatkov). Ako se pa pusti
blago v tuzemski promet, pomeni hranjenje v carinskem skladi$¢u
toliko, kakor da drzava uvozniku kreditira carino, dokler za blago
ne najde primernega kupca.

Carinska skladi¥¢a so bodisi javna (entrepdts réels) bodisi
zasebna (entrepdts fictifs). Prve ustanavlja drzava oz. dovo-
ljuje, da jih ustanavljajo javne korporacije (n. pr. trgovinske zbor-
nice, obéine); njih uporaba je vsakomur dovoljena. Za ustanovitev
zasebnih carinskih skladis¢ je treba dobiti od drzavne uprave po-
sebno dovoljenje (koncesijo). Nahajajo se pod carinsko sozaporo in
pod stalnim carinskim nadzorstvom. Zasebna carinska skladis¢a so
pogostoma le posebni oddelki tvornic (za sladkor, $pirit, pivo in
podobno trofarinsko blago), ali pa so v zvezi s splosnimi zasebnimi,
javni uporabi namenjenimi skladi$¢i, od katerih pa morajo biti
strogo lolena. Po razli¢nih carinsko-tehni¢nih namenih in po raz-
liéni izmeri upravitenosti se delita obe osnovni vrsti teh skladis¢
na razne nizje vrste, ki se imenujejo v raznih drzavah razliéno.

d) Svobodna pristaniséa in svobodne cone.

Namen svobodnih pristani$¢ in svobodnih con je, da sluzijo
na svoj nadin mednarodni vmesni trgovini, ki je navezana na po-
morski ali redni promet. V dobi od 16. do 18. stoletja, ko so kljub
prohibitivno moéni carinski za$éiti vendarle na vse pretege skusali
ojaliti prekomorske zveze, so se vainejfa pomorska pristaniska
mesta v celoti izlodila iz carinskega ozemlja, tako da so se v carin-
skem oziru mogla smatrati kot inozemstvo. Blago, ki se je v ta
mesta iz inozemstva uvazalo ozir. iz njih izvazalo, sploh ni bilo
podvrzeno nikak$ni carini in niti kakinim obli¢nostim, tako da
je bil gospodarski promet svobodnih pristanidkih mest z inozem-
stvom lazji in ugodnej$i nego s tuzemstvom. Prvo svobodno pri-
stani$¢e je nastalo v Livornu (1547), v bivii Avstro-Ogrski je L. 1719
cesar Karol podelil tak privilegij Reki in Trstu.

Zaradi omenjene in drugih kvarnih okolnosti (razvoj tiho-
tapstva, oviranje prometa s tuzemstvom, komplicirana in nadlezna
kontrola), se je naprava svobodnih pristani$¢ v 19. stol. postopno
odpravila; Trstu in Reki je ta privilegij vzel poseben zakon I. 1891.
Danes so svobodna pristani§éa starejfe vrste $e v Gibraltaru ter v
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de¥elah daljnega vzhoda (n. pr. Singapore, Hongkong, Aden i. dr.)
ter izza 1. 1928 na Reki, Kvarnerska cona).

Drugod so se kot nadomestilo ustvarile svobodne pri-
stani¥ke cone (»punti franchi«), osobito za drzave, ki sploh
nimajo lastnih pristani$¢ (n. pr. CeSkoslovaska cona v Hamburgu)
ali jih nimajo na doti¢nem morju (jugoslovanska cona v Solunu).
To so pa le kosi o¥jega pristaniskega ozemlja s skladifénimi in
drugimi tehni¢no potrebnimi poslopji in napravami; zasebna sta-
novalis¢a so iz njih izkljucena. Svobodne cone so od ostalega
ozemlja pristaniSkega mesta strogo oddeljene in veljajo v carin-
skem pogledu kot inozemstvo; zategadelj za blago, ki prihaja vanje
in jih zapu$ta, da se izvozi v tujino, ni potrebno zamudno carinsko
poslovanje. Sicer so te olajlave le bolj tranzitni trgovini v prid.
Posredne koristi pa nastanejo tudi tuzemskemu gospodarstvu,
osobito v tem pogledu, da imajo takina pristani$¢a z mnogimi pre-
komorskimi, zlasti oddaljenejimi trzi{di, vse pogostejie in ugod-
nejie prometne zveze, katerih se moreta posluZevati tudi tuzemska

produkcija in trgovina ter prihranita tako na investicijah in pro-
metnem kapitalu.

€) Pozlahtnjevalni (plemenitilni) promet.

Pozlahtnjevalni promet pohaja kot posebna naprava carinske
politike Ze iz Colbertovih ¢asov in postane potreben, kadar se
izdelava ali priprema posameznih vrst blaga ne izvrdi celoma na
ozemlju ene in iste drZave, temved se mora, ozir, se more ugodneje
izvriiti deloma v inozemstvu. Vzrok je obiajno v razvitejsi tehniki
ali prirodnih ugodnostih druge drZave, pa tudi lahko v vedji cene-
nosti ali spretnosti delovnih moéi. Véasih se mora del produkcij-
skega procesa izvrditi v inozemstvu zato, ker se tam nahajajo po-
trebne specialne priprave, katere bi v tuzemstvu ne bile rentabilne.

Pozlahtnjevalni promet je ak tiven, ako prihajajo surovine,
zlasti pa poluizdelki ter skoraj gotovi izdelki iz tujine v tuzemstvo,
da se tu predelajo, obdelajo, dodelajo ali popravijo, ter se potem
oddado v tujino, odkoder so prifli; pasiven pa je, ako se
pozlahtnjevanje 3¢ negotovih izdelkov zgodi v tujini. Ce gre blago
po dovrieni predelavi ali pripremi (apreturi) v drugo dr¥avo, nego
iz katere je bilo uvoZeno, govorimo o tranzitnem potlahtnje-
valnem prometu. Najvaznejsi je seveda aktivni plemenitilni promet,
ki zasluZi prednostno pospefevanje. Kot predmet plemenitilnega
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prometa pa niso vse vrste izdelkov enako primerne; najprej pri-
hajajo vpostev Se: tekstilno blago in prediva (za tiskanje, barvanje
i. pod.), kovinsko blago, koze in krzna, Zito (da se zmelje), riz,
vozila, konfekcija, kuhinjske posode i. dr. Pogostoma gredo izdelki
v inozemstvo samo zaradi popravila (stroji) ali na kon¢no dovr-
Sitev (poslikanje, poliranje i. pod.).

V interesu tuzemske produkcije dovoljuje drzava carine pro-
sti uvoz blaga in tvarin, ki prihajajo radi pozlahtnjevanja v drzavo.
Na uvozeno blago in tvarine se ne pla¢a nikaksna carina, temve¢ se
carinska dolznost zaradi razvidnosti pri carinarnicah samo zabelezi,
carinski znesek pa zavaruje (z ban¢nimi garancijami, vrednostnimi
papirji, v¢asih tudi z gotovino). Doba, v kateri se mora blago po
izvrienem pozlahtnjevanju izvoziti, se po zakonskih rokih omejuje
(navadno 3—12 mesecev). Ta postopek postane kajpak le tedaj po-
treben, ako uvoz dotiénega blaga sploh zadene uvozna carina, ka-
tera po svojem oblem namenu obremenja le tuzemsko ne pa tudi
inozemsko potrosnjo.

Zaradi svoje vaznosti se pozlahtnjevalni promet urejuje avto-
nomno v carinskih zakonih, tvori pa tudi predmet trgovinskih
pogodb. S sredstvi carinske tehnike se mora prepreciti, da ne bi
zlorabe $kodovale domadi produkciji ali finanénemu interesu dr-
zave. To se more zgoditi na dva nadina: ali tako, da se mora iz-
kazati istovetnost uvoznika z izvoznikom ter izvoZenega blaga z
uvozenim (nalelo identitete), ali pa z dokazom, da je izvoZeno
blago po svoji koli¢ini in kakovosti enako vredno, kakor blago, ki
se je carine prosto uvozilo (nadelo ekvivalence). To drugo
nadelo se manj uporablja, pa¢ pa edino ustreza v primerih, kadar je
istovetnost blaga tezko ali nemogocde dokazati (zelezo, moka). Po-
stopanje po ekvivalenénem nalelu pa more kljub vsem kavtelam
prinasati poseben, izvozni premiji nalikujo¢ dobi¢ek onim pozlaht-
njevalnim obratom (zlasti mlinom), kateri morejo radi tehniéno
dovrienejiih priprav iz surovine oz. poluizdelka izdelovati in izva-
zati vedje koliline blaga, kakor odgovarja uteZnemu razmerju med
surovino in konénimi izdelki, ki ga zakon po obtih tehni¢nih izku-
stvih predpostavlja. Tudi se zlahtilni promet zlorablja vcasih tako,
da je surovinska kakovost izvozenega blaga slab$a, kakor surovinska
kakovost uvozenega, kar pomenja prihranek na visji carini, ki se
pobira od kvalitetno bolj§ih surovin in poluizdelkov.

Od pozlahtnjevalnega prometa je razlikovati carine prosti oz.
carinsko pogodovani uvoz tak$nih tvarin, ki se dajo uporabiti
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kakor za produkcijsko tako tudi za osebno potro$njo. Carinska
clajiava se v takih primerih veze na dolZnost, da se doti¢no uvo-
zeno blago napravi za osebno uZivanje neporabno (denaturira)
ali da se doti¢no podjetje postavi pod carinsko kontrolo.

f) Carinska in davéna povracila.

Uvozne carine in trofarine obremenjujejo po svojem namenu
zgolj tuzemsko potro$njo. Da ne bi inozemsko blago, ki se uva¥a,
oskodovalo tuzemsko produkcijo in finanéne interese drzave, se
pobira od njega trofarina s carino vred takoj ob uvozu. Troarina
bi pa ulinkovala kakor izvozna carina, & bi se pobirala tudi od
onega troSarini podvrzenega blaga, ki se izvozi. Da bi takéni tuzem-
ski izdelki v tujini ostali vseeno prodajni in da tuzemska produk-
cija na inozemskih trgih ne izgubi konkurenéne zmoZnosti, je
umestno, da se carina oz. trofarina ob izvozu povrne. Tudi je

umestno, da se davek na poslovni promet ob izvozu vrne oz. od
tak$nega blaga sploh ne pobira.

Kakor je tudi naelo samo po sebi jasno, tako malo enostavna
se pogostoma izkaze njega udejstvitev. Vrniti carino ne dela
tezkod, kadar zadeva takino uvoZeno blago, ki se v neizpremenje-
nem stanju zopet izvozi. Carinska povralila te vrste (angl.: draw-
backs) so bila pomembna v starejéih dobah trgovinske politike.
Danes je neposredni prevoz carine prost, posredni pa se z vedjim
pridom posluzuje carinskih skladi§¢ in svobodnih pristaniskih con.
Manj enostaven postane nalin, kako se vraca carina, kadar se
zacarinjeno oz. ob uvozu zatrosarinjeno blago (surovine, poluizdelki
in gotovi izdelki) izvaZa. Pravilnost in bistvo carine oz. trofarine
bi zahtevala, da se ob izvozu vrne v istem znesku, s katerim se je
platala ob uvozu blaga oz. v onem znesku, ki odgovarja koliini
uvozenega blaga, ki se nahaja predelana v izdelkih, pripravljenih
za izvoz, Obenem bi bilo kontrolno dognati, ée kakovost snovi,
iz katere je izdelano izvozeno blago, odgovarja kakovosti uvoZene
snovi, — Potreba vrniti trosarino seveda prestane, kadar gre za tu-
zemsko blago, ki ima takSen monopolni znalaj (n. pr. zdravilne
vode, izredno dober premog), da je inozemstvo prisiljeno, kupo-
vati ga kljub zvifanju cen.

Na prvi pogled bi se dalo misliti, da gre le za neko vrsto
Poilahtnjcvalnega prometa. Pa je vendar precejinja razlika, go-
Spodarska in carinsko-tehniéna. Kajti v pozlahtnjevalnem prometu
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predeluje tuzemska produkcija uvoZene surovine oz. poluizdelke
po narolilu inozemskih podjetnikov in proti vnaprej dogovor-
jenemu pladilu, dodim vr§i pri povradilu carine, trodarine in drugih
davkov tuzemski podjetnik predelavo za neznane kupce in to iz-
kljuéno na lastni riziko. Plemenitilni promet predpostavlja torej le
eno samo trgovsko transakcijo (prevzem v predelavo), vrnitev ca-
rine oz. trofarine pa vsaj dvoje takih opravil, namre¢ nakup surovin
oz. poluizdelkov in na to njih prodajo. Pogostoma podjetnik, ko ob
uvozu zacarinja surovVine in poluizdelke, ne ve in ne more vedeti,
ali bo gotove izdelke pustil v tuzemski promet, ali pa bo morda
bolje kazalo, jih izvoziti. V pogledu carinske tehnike je razlika ta,
da v pozlahtnjevalnem prometu uvoznik sploh ne plata nikaksne
carine, temveé da carinarnica doti¢no blago v svojih registrih le
zabeleZi, carina pa se more vrniti samo tedaj, ako se je prej dejanski
pladala.

Kakor pri pozlahtnjevalnem prometu, se tudi pri vratanju
carin ter troSarin postopa ali po nalelu istovetnosti (identi-
tete) ali pa po natelu enakovrednosti (ekvivalence). Tudi
se zahteva, da mora podjetnik zacarinjeno blago v predelanem sta-
nju izvoziti do izvestnega roka. Ce so izvoZeni izdelki takine na-
rave, da je mogote kolitino in kakovost prej zacarinjenih oz. za-
trofarinjenih surovin oz. poluizdelkov, ki jih vsebujejo, ob izvozu
brez dolgega postopka prili¢no zanesljivo ugotoviti, tedaj se postopa
ob vralanju carine oz. davka po nacelu istovetnosti. Ta postopek
pa postane neprimeren in neuporaben, kadar so zacarinjene suro-
vine oz. zacarinjeni poluizdelki predelani v gotovih izdelkih tako,
da njih istovetnosti sploh ni mogode ved ugotoviti ali pa Sele po
zamudni kontroli (n. pr. kovina v strojih). Ce bi tudi v takih pri-
merih veljalo nalelo istovetnosti, bi morala imeti carinska oblast
doti¢na podjetja pod stalno in zato drago kontrolo. Istovetnost je
tudi tezko dokazati, ako se trofarina ne pobira od gotovih izdel-
kov, temvet od surovine ali poluizdelka, oz. kadar se trofarina do-
lota po kakr¥nihkoli vnanjih znakih predelovalnih naprav. V ta-
kih primerih se ugotavlja viina vralljive carine oz. trofarine po
ckvivalenénem nalelu, t. j. vradljivi znesek izraluna carinska oblast
na podlagi zakonsko dolotenega razmerja med izvestno kolitino
surovine oz. poluizdelkov in kolitino gotovih izdelkov, katero je
ob normalnem natinu predelave mogote iz nje pridobiti.

Mnogokrat pa ni mogoée dognati, ali se je za izdelavo gotovih
izdelkov porabil zares prej uvofeni in zacarinjeni material ali pa
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morda tudi ali celo izkljuéno le domadi, od katerega se seveda ni
platala nikak$na carina, Zato carinska oblast ne zahteva vel niti
dokaza o prejinjem uvozu in istovetnosti, temveé vrne carino brez
ozira na to, ali pohajajo surovine, iz katerih so napravljeni izvo-
Zzeni gotovi izdelki, iz tuzemstva ali iz inozemstva. Carina se torej
»vrne« brez ozira na kakino prej$nje plalilo uvozne carine, le da
je za uvoz doti¢ne surovine sploh placevati carino. Iz uvofenih
tvarin pridobljeni izdelki se morejo potemtakem dati vsi v notraniji
promet, ob izvozu izdelkov, pridobljenih iz podobnih, dasi ne
enakovrednih tuzemskih tvarin pa se vseeno celoma ali le deloma
»VIne« carina.

@) Uvozne izkaznice.

Vrnitev carine se more izvriiti v dveh oblikah, ki sta prav-
zaprav identitni; druga se od prve razlikuje zgolj po izhodni toéki,
na katero se navezuje pravica zahtevati, da se carina povrne. Prva
oblika je enostavnejia, starejéa in se je v preteklem stoletju razvila
predvsem na Francoskem Obstoji pa v tem, da carinarnica ob pri-
liki uvoza surovin, oz. polunzdclkov uvoznikom |zstavl]a carin-

ske pobotnice (potrdila o pladani carini, acquits 3 caution),
na podlagi katerih se carina v gotovini povrne ob izvozu ustreznih
izdelkov, ne da bi se ugotavljalo, iz kaknih surovin so izvoZeni
izdelki napravljeni.

Druga oblika, tako imenovani sistem uvoznih izkaz-
nic (Einfuhrscheine, dovozné listy) se je izza L. 1894 razvil v
Nemdiji, po vojni pa so ga uvedle tudi Avstrija, Svedska, Poljska,
in Cetkoslovaika. Izhodne tocke tu ne tvori uvoz, temveé izvoz.
Izvoznik tuzemskega blaga, ¢igar uvoz podlega carini, prejme ob
izvozu uvozno izkaznico, Izvoznik sam ali njegov pravni naslednik
more uvozno izkaznico uporabiti za plac¢ilo uvozne carine, ki od-
pade na izvestno — bodisi enako veliko ali manj$o — koli¢ino istega
blaga ali pa na takino koli¢ino surovin, ki po carinski vrednosti
ustreza kolidini izvozenih izdelkov; n. pr. uvozna izkaznica, iz-
stavljena ob izvozu x stotov pSenitne moke, upravituje k carine
prostemu uvozu y stotov psenice. Uvozne izkaznice upraviujejo
labko tudi k carine prostemu uvozu drugih, v zakonu doloéenih
vrst blaga, n. pr. izvoz “izvestne kolitine moke upraviduje uvoziti
carine prosto izvestno koli¢ino krmil ali kolonijalnega blaga, ¢egar
carinska vrednost odgovarja carinski vrednosti izvozene moke.
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Uvozne izkaznice se morajo izkoristiti tekom dolo¢ene dobe.
Uvozne izkaznice se glase na imetnika in izvestne zneske carine.
Ker se ob uvozu ne zahteva dokaz o istovetnosti blagovne vrste in
in tudi ne dokaz o istovetnosti izvoznika z uvoznikom, smejo iz-
vozniki uvozne izkaznice prodati uvoznikom liki vrednostne pa-
pirje; njih cena se ravna sicer po razmerju med ponudbo in po-
vpraevanjem, vendar pa dobe po navadi le nekoliko niZjo nego
nominalno ceno; to zlasti vsled tega, ker prodaja in nakup takih
izkaznic nista osredotoéena.

Uvozne izkaznice so pomembne zlasti za poljedelsko gospo-
darstvo, to pa samoumevno samo tedaj, kadar so agrarne carine
dosti visoke, tako da Ze manjsi prevozni stroski ne absorbirajo pre-
velikega dela izkupitka za prodane izkaznice. Ker vsled izvoza po-
nudba blaga v tuzemstvu ne pritiska toliko na njegove cene, pride
carina v cenah do popolnega izraza, t. j. tuzemski potro$nik placa
za doti¢no blago ceno, ki vsebuje mednarodno ceno in polni znesek
ustrezne carine, dolim se drugade carina pogostoma ne uveljavlja
s polnim zneskom v tuzemski ceni. Ce pri¢nejo tuzemske cene ko-
lickaj padati, poraste izvoz, tako da se cene kmalu zopet popravijo
in hitreje zopet ustalijo. Kmetijski producenti dosezejo torej polno
tuzemsko ceno (mednarodno ceno s tuzemsko carino) in morejo
vsled tega svoje pridelke takoj po Zetvi v inozemstvo prodati in
niso primorani dalje ¢asa ¢akati na tuzemskega kupca. Tako si pri-
hranijo $e izgubo na tezi.

Uvoznih izkaznic se morejo s posebnim pridom posluZiti
producenti takinih pokrajin, ki imajo po svoji legi z inozemstvom
boljle in cenejée zveze kakor s tuzemstvom, n. pr. ako se more
blago zaradi cenenega pomorskega prévoza ugodneje prodati v ino-
zemstvo, kakor pa v oddaljene kraje tuzemske potro$nje. Tudi trgo-
vina se poZivi, tuzemski potrosniki pa ne utrpe posebne $kode,
ker se enaka koli¢ina pridelkov za uvozne izkaznice carine prosto
zopet uvozi, tako da se cene obéutno ne podraze. Kmetijska pro-
dukcija more hkrati to okolnost izrabiti za zboljfanje kakovosti
svojih pridelkov in preuredi svojo produkcijo za pridobivanje pri-
delkov, ki so za izvoz posebno ugodni. Naprava carinskih nakaznic
dopolnjuje carinsko zaitito ter paralizira nekatere $kode, ki bi se
drugace tetko popravile. Vendar povzrodajo uvozne izkaznice v

praksi take teZave, da po izkustvih poslednjih deset let njih uvedba
ni priporocljiva,
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6. Trgovinska statistika.

a) Njene naloge.

Trgovinska statistika ugotavlja blagovni promet dolotenega
carinskega ozemlja z inozemstvom Steviléno. S tem odkriva ugodne
kakor nevieéne plati narodnega gospodarstva ter prikazuje ralun-
sko, katera trgovinsko-politi¢na sredstva so rodila uspehe in kak-
$ne. Trgovinska statistika more, dasi le v nekaterih pogledih, na-
zorno povedati, kakino mesto zavzema gospodarstvo konkretne
drzave v dru¥bi vseh drugih, ter odkriva tudi vezi, ki ga spajajo z
njimi.

Dopolnjujo¢ se s produkcijsko statistiko, s pomo&jo katere pri-
merja presezke in primanjkljaje v domati produkciji tako po posa-
meznih strokah kakor po posameznih letih, razodeva, da-li in kako
se jati gospodarska kapaciteta drzave in njenega prebivalstva. Tako
bo n. pr. nesporno belezila kot znamenje gospodarskega napredka
v posameznih strokah, ako je iz trgovinske in iz izvozne statistike
razvidno, da izvoz sicer absolutno narai¢a, da pa kljub temu rela-
tivno pada oni del produkcije, ki se izvozi.

Ker registrira na ta nalin uéinke storjenih trgovinsko-poli-
ticnih ukrepov, obenem pa dovoljuje pregled tudi v podrobnosiih
in ker opozarja, v katere smeri se nagiba gospodarski razvoj, je
trgovinska statistika eden izmed glavnih pripomotkov trgovinske
in splodne gospodarske politike.

b) Spoznavna vrednost njenih izsledkov.

Narodno-gospodarska spoznavna vrednost podatkov, ki jih
more po danadnji svoji razvojni stopnji nuditi trgovinska statistika,
je med strokovnjaki vedno $e predmet znanstvenih sporov. Pa tudi
tedaj, ako ne jemljemo vpoltev interesov teoretitne znanosti, sme-
mo od trg. statistike zahtevati vsaj toliko, da dovoljuje povpretna
zanesljivost njenih izsledkov Casovno primerjati vnanji blagovni
promet v zaporednih letih. Kajti le iz primerjanja more praksa
Crpati tiste spoznave, ki soodlofajo o usmerjanju gospodarske
politike,

Da se doseze ¢im visja mera zanesljivosti, je vestnost pri ugotav-
ljanju podatkov na poizvednih edinicah glavni pogoj. Majhne za-
Cetne, pa gromadne napake morejo obéutno $kodovati spoznavni
vrednosti rezultatov. Pa popolnoma zanesljivo primerljivost je zelo
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tezko doseli; statistika se ji more samo bolj ali manj priblizati.
Vrsta razlogov za to ni tako mala. V daljsih razdobjih n. pr. Ze
obseg carinskega podro¢ja mnogokrat ne ostane isti. Svobodni
okraji se izlotujejo in vkljutujejo, drzavno ozemlje se razirja in
kréi, carinske unije se sklenejo in zopet razveZejo i. t. d. Se vedje
ovire ustvarja neprestano spreminjanje carinske tarife, statisti¢nih
blagovnih seznamov, klasifikacije blaga in tehniénih nael, po ka-
terih se gradivo zbira in obdeluje. Kar smatra statistika v eni
driavi kot surovino, smatra v drugi drzavi kot poluizdelek ali celo
za gotovi izdelek. Mnogi izdelki se proizvajajo danes iz nado-
mestnih surovin, ki jih pred par desetletji $¢ niso poznali.

Primerjavi podatkov po vrednosti se véasih valovanje cen
hudo upira. To velja zlasti za trgovinsko statistiko agrarnih drzav.
Njih izvoznim pridelkom padajo in rastejo cene, kakor pal Zetev
izpade, in kakor se spreminja produkciji obseg. Ker vspodbuja
drzavo njen fiskalni interes, da posvela ugotavljanju podatkov ob
uvozu ¢im veéjo natanénost, dodim ta njen interes ob izvozu po-
neha, ne gre podatkom o izvozu ista mera zanesljivosti kakor
podatkom o uvozu. Nadalje podatki specialne trgovine Ze zato ne
morejo biti &isto pravilni, ker se z njimi neloéljivo druZijo podatki
posrednjega izvoza, ki v dobah ugodnih konjunktur lahko visoko
naraste. Kadar so carine na drazje blago, ki ni zajetno (n. pr. Cipke,
svilo, dragulje, kozuhovine i. pod.), zelo visoke, se vetkrat razpase
tako tihotapstvo, da se statisticni ugotovitvi izmaknejo znacne
vrednosti prekomejnega prometa. Vcasih je iz tabelaricnih pre-
gledov razbrati, da so v udelezenosti posameznih driav na celolet-
nem prometu ali na prometu posameznih kategorij blaga nastale
temeljite spremembe, more pa to biti tudi le videz, ker so se uvedle
neposrednejie trgovinske ali prometne zveze, ker je blago izpreme-
nilo prometne poti v iste drzave ali ker se je trgovina preorgani-
zirala. Taksne so ovire, pa je $e¢ vse polno drugih, ki vstvarjajo
pravilni analizi ter presoji trgovinsko statistiénih izdelkov ne male
tezave,

Na e velje ovire kakor notranja, zadeva mednarodna
primerljivost trgovinske statistike. Namesto da bi se uvoz
iz ene drzave $teviléno ujemal z izvozom iz druge drzave, vidimo,
naj si primerjamo ze katerekoli statistike, njih celokupne ali de-
taline 3tevilke, veinoma precejinje razlike. Vzroki so, kakor
umevno, v neenakem postopanju pri ugotavljanju izvozne ter
namembne driave, v razlitnem izralunavanju vrednosti blaga, v
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raznovrstnem priStevanju plemenitilnega prometa, v neenakem
poimenovanju, v neenakih klasifikacijah in sistematikah carinskih
tarif in blagovnih seznamov, v razli¢nosti, kako se izratunava
tara i. t. d.

Pogostoma primerjajo carinsko obremenitev (za3¢ito) raznih
drZav na ta nadin, da primerjajo medsebojno razmerja med carin-
skimi dohodki drave in vrednostjo vsega uvoiZenega blaga, ki je
carini podvrzeno. Pa ravno ta metoda ne more dati uporabnih
podatkov, ker se izraZajo v njih najvidje carinske postavke relativ-
no naimanj, ngjn_iije postavke pa lahko relativno na]'bolj; carine, ki
so prohibitivno visoke, se v takih odstotnih razmerjih, ker ni
uvoza, sploh ne izrazijo.

V povojnem &asu so se pojavili poskusi, da se na podlagi trg.
statistik in drugih pripomockov sestavijo mednarodni indeksi o
carinski obremenitvi. Toda naj so izsledki, h katerim so dospeli
n. pr. angleSki parlamentarec Morrison Bell, svetovna gospodarska
konferenca Druitva narodov 1. 1927, avstrijska defelna skupina
mednarodne trgovinske zbornice i. dr., $e tako pouéni in zanimivi,
pricajo Ze metode same, po katerih so se te primerjalne statistike
sestavljale, da zadeva te vrste statistika po naravi predmeta na
tezave, ki jih sedanja statisti¢na metoda $e ne more obvladati. Taki
izsledki bi imeli spoznavno vrednost samo tedaj, ¢e bi bile wvse
carinske tarife enako ustrojene, in & bi se pri izratunavanju uva-
Zevale trofkovne razlike zadtitenih strok ter dodatna proizvodnija,
ki je nastala zavoljo carin. Pa tudi iz takih podatkov bi $e zmiraj
ne zvedeli, kar je najvaznejSe, namre¢ v kak3ni meri carina zares
utinkuje kot breme in kako se tako v proizvodnji kakor
v potro$nji kot breme obcuti.

Z ravno tako veliko opreznostjo moramo sprejeti tudi one
statisticne primerjave vnanjega prometa; ki sku$ajo na primer z
izratunavanjem, koliko uvoza, oziroma izvoza ali vsega vnanjega
prometa odpade na enega prebivalca, z medsebojnim primerjanjem
absolutnih $tevilk o izvozu in uvozu, s primerjanjem udeleZe-
nosti posameznih drzav na svetovnem prometu ali drugace vred-
notiti pomen posameznih narodnih gospodarstev. Tak$no primer-
janje ne glede na razlike v prvotnem statistiénem gradivu Ze
zavoljo tega ne more sedi stvari do jedra, ker ima vnanja trgovina
za vsako dravo drugalen pomen. Manjle, industrijsko razvitejie
drzave morajo na vsak nalin uvaZati in izvaZati relativno ved,
kakor velike, ki so gospodarski samosvojnosti blizje. Precejien del

7
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njihovega vnanjega prometa bi bil, da so veéje, del njihovega no-
tranjega prometa. Tudi relativno visokih Stevilk vnanjega prometa
S¢ nikakor ne smemo smatrati za znamenje blagostanja ali izredne
gospodarske izdatnosti. Revnejfa drzava, katere gospodarstvo za-
visi mo¢no od izvoza monokulturnih pridelkov, oziroma pretezno
od izvoza dezelnih pridelkov, mora izvaZati in uvazati relativno
ve¢, kakor n. pr. bogata Ameritka Unija, ki ima v svojih mejah
vsega v izobilju, ali Sovjetska Unija, kjer velja nacelo, da se mora
uvoz na vso moé duditi.

Da postopamo pri primerjanju skrajno oprezno, je torej po-
vodov dovolj. Ker so tefave primerjanja tolikere, stremljenja po
izenadevanju trgovinskih statistik niso od danes. Po veckratnih ne-
uspehih so ta stremljenja 1. 1913 vedla k »mednarodni konvenciji
o uvedbi mednarodne trgovinske statistike«, v kateri so se drzave-
pogodnice zavezale, da bodo poleg svoje lastne sestavile vsako leto
Se posecbno statistiko po skupnem, enotnem blagovnem seznamu.
Ta je razélenjen v 186 postavkah, ki so zbrane v petih velikih sku-
pinah: 1) Zive zivali, 2) hranila in pijade, 3) surovine in preprosto
obdelane tvarine, 4) konéni izdelki in 5) zlato in srebro. Konvencija
doloéa tudi ustanovitev mednarodnega urada za trgovinsko stati-
stiko v Bruslju, ki naj podatke, ki jih prejema od posameznih
drzav, ureja in objavlja. Velik napredek se bo v tem pogledu
dosegel, ko se bo splo$no uvedla carinsko-tarifna shema z enotnim
imenoslovjem, ki jo je dovriila po nalogu gospodarske konference
I. 1927 posebna komisija pri Drustvu narodov.

7. Carinske unije.

a) Pojem in notranja organizacija.

Carinsko unijo imenujemo pogodbeno zdruzitev dveh ali ve
samostojnih drzav v tak$no enoto, ki tvori napram ostalemu ino-
zemstvu enotno carinsko ozemlje in ki sprovaja skupno trgovinsko
politiko.

Pogodbena zdruzitev se mora izvriiti na paritetni podlagi.

Ako se ena drzava drugi samo prikljudi, tako da sprejme njen
carinski in davéni sistem in se ji v trgovinsko-polititnem oziru
povsem podredi, ne nastane carinska unija, temvel carinsko-poli-
ticna prikljulitev.

Carinsko se velikim drzavam rade prikljuujejo majhne in
pritlikave drzavice,



09

Nekaks$no srednjo stopnjo med carinsko unijo in obicajno
trgovinsko pogodbo tvori dogovor, v katerem si dajo drzave-
pogodnice medsebojno posebne ugodnosti, ki so izvzete iz pogod-
nostne klavzule (preferenéni sistem) in v katerem se obenem
zedinijo na skupne trgovinsko-polititne smernice, na enotno ta-
rifno shemo, istocasne roke za sklepanje trgovinskih pogodb, na
postopno izenalevanje gospodarske in finanéne zakonodaije i. pod.
Tak$en dogovor, sklenjen n. pr. L. 1892 in 1. 1931 med Avstrijo
in Nemdijo, je zamilljen kot prehodna stopnja k postopni
ustvaritvi prave carinske, oziroma tudi politi‘ne unije.

Carinsko-politi¢no zblizanje pa se organizira lahko ¥e na dru-
gatne nadine. Tak3ne organizacijske tvorine, ki jih ne moremo
oznaciti kot prave carinske unije imenujemo carinske zveze
ali celo le carinske interesne skupnosti, kakor je
pac zveza med njimi bolj krepka ali bolj rahla. Ta naziv pa 1n0sijo
véasih uradno tudi prave carinske unije; terminologija nikakor ni
ustaljena.

Kot poseben trgovinsko-politi¢en subjekt mora imeti carinska
unija napram inozemstvu enotno carinsko mejo in carinsko tarifo.
Carinske meje se morejo med driavami-pogodnicami &isto
odpraviti, lahko pa tudi ostanejo kot vmesne carinske meje, ob
katerih pa se pobirajo carine po niZjih postavkah in skrajfanih
tarifah. Ostati morajo dotlej, dokler se v posameznih drzavah, ki
so se carinsko zdruzile, ne izenalijo trofarine, drugi davki, mo-
nopoli in podobne javne dajatve. Carine skupne tarife se, ¢e je ta
enotna, ob vmesnih mejah kajpak ne pobirajo.

Velike tezkoée prizadeva sestavljanje skupne tarife,
posebno, ako se posamezni deli unije po svoji potrosnji, produk-
cijskih pogojih in stopnji gospodarskega razvoja zelo razlikujejo.
Tu se mora skrbno uvazevaje vse okoli$¢ine najti primerna izrav-
nava prizadetih interesov. Ce se v nekaterih ozirih ne najde, carin-
ska tarifa ne more biti popolnoma enotna. Kolikor ni enotna,
morajo doti¢ne carine ob vmesnih mejah prehodno ostati. Cim
manj je skupna tarifa popolna in enotna, tem ve¢ je treba vmesnih
carin,

Carinski dohodki unije se pobirajo na skupen raéun njenih
tlanic in se porazdeljujejo med nje po izvestnem, pogodbeno do-
lodenem klju¢u. Tudi tu je premagati vcasih silne ovire, ako zdru-
Zena ozemlja niso enotne gospodarske narave. Dolzina meje, ki
deli posamezne &anice od ostalega inozemstva, ni primerno me-

7
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rilo, ako obstoje glede dolZine te meje in ugodnosti zemljepisnega
polozaja znatne razlike, Stevilo prebivalstva ne more odlodevati,
¢e sta kulturna stopnja in potro$nja zelo neenaki; po povrsini
ozemlja posameznih ¢lanic se je tezko ravnati, &e je gostota na-
seljenosti v eni drzavi znatno vedja, kakor pa v drugi.

Carinski dohodki se porazdele lahko tudi v razmerju, kakor
so pred zdruZitvijo pritekali posameznim ¢lanicam ali na dru-
gacen nadin. Kolikor pa merilo ne poda zadovoljivega kljuca, se
morajo neugodnosti, ki nastanejo vsled tega posameznim ¢lanicam,
izravnati s primernimi pribitki in odbitki.

Da se carinska unija vzdrzi, potrebujejo njene ¢lanice skup -
nega organa; njegove kompetence se raztezajo lahko na ca-
rinsko upravo in zakonodajo (carinski parlament), ali pa samo na
poslednjo, tako da pridrzi vsaka &lanica zase carinsko upravo.

Potreben postane tudi poseben kontrolni in prizivni organ in
urad za obratunavanje in porazdeljevanje carinskih dohodkov.

Enotnost se more tudi dosedi, ako izdajajo v zadevah carinske
politike vse ¢lanice avtonomno enake zakone, o katerih vsebini so
se sporazumele v predhodnih posvetovanjih. Toda takina ureditev
postane, kakor klasi¢tno dokazuje bivéa Avstro-Ogrska, lahko izvor
neprestanih nesporazumljenj in trzavic.

b) Gospodarski pogoji in posledice.

Ako naj bo unija popolna in trajna, morajo drzave-Clanice
nadaljevati medsebojno prilagajanje in svoja narodna gospodarstva
izenalevati. Carine so, posebno dandanes, le en in ne zmiraj naj-
glavnej$i del zunanje gospodarske politike. Ako naj utinkujejo,
kakor se pri¢akuje, se morajo v¢leniti v pestri sistem drugih gospo-
darsko-politi¢nih sredstev organi¢no.

Enotna carinska tarifa sama zahteva enakost, oziroma vsaj
precej$njo sorodnost v proizvajalnih pogojih in vejo stopnjo po-
dobnosti v narodno-gospodarskem »razdeljevanju dohodkov«. Med
drzavama, od katerih ima ena kvalitetno, intenzivno poljedelstvo,
dotim prideluje druga le bolj slabejie vrste deZelnih pridelkov z
ckstenzivnim kmelkim gospodarstvom, carinska unija ni pripo-
rofljiva in se tudi tezko izvede. Podobno velja glede sestava, pro-
dukcijskih troskov, finanéne podlage in organizacije njunih in-
dustrij.
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V zakonskem in gospodarskem zenalevanju pride $e najprej
poenotenje trofarinskih davi¢in na vrsto, njim slede prometni in
neposredni davki, obrtna in prometna zakonodaja, socialno-poli-
tiéne naprave i. dr. Ce je pa zdruZitev enkrat tako dale¢ dospela,
tedaj iz tehni¢nih in gospodarskih razlogov ne preostaja drugega,
kakor wustvariti za carinsko unijo tudi enotno denarno veljavo,
kajti drugaée je tezko dosedi, da bi imela novéna enota ene kakor
druge drave, ¢eprav temelji v obeh drzavah na isti novéni pod-
lagi, n. pr. na zlatu, na vsem ozemlju unije isto kupno moé. Ce
pa te ni, se prevel spremene produkcijski pogoji in te spremembe
postanejo kaj lahko vir hudih sporov, e ne razdorov. Enotna
veljava predpostavlja seveda skupno emisijsko banko in enotno
denarno politiko.

Ko je zblizevanje tako dozorelo, postane ir$i skupen zako-
nodajni zastop, skupen parlament in skupna vlada neobhodno po-
trebna. To pa v praksi ne pomeni ni¢ manj, kakor zdruZitev doslej
suverenih drzav-Clanic v novo, bolj ali manj federativno urejeno
drzavo, katere posamezni deli uZivajo na kulturnem, pravosodnem,
policijskem i. t. d. podro¢ju lahko $iroko avtonomijo. V tem pri-
meru morejo postati skupni carinski dohodki dobrodo$la materiel-
na podlaga, na katero se postavi budfet nove drfave. Tako daled
pride le redko, a $e najprej tedaj, ako so si drzave v kulturnem,
nacionalnem in gospodarskem pogledu sorodne. Carinska unija
med bivio Ogrsko in Avstrijo je dospela do enotne valute in
sorodne gospodarske zakonodaje samo zato, ker je obe dezeli vezala
polititno tudi realna unija in sta prej tvorili tudi drzavno enoto.
Po 1. 1867 carinska unija ni narodov, zdruzenih v nji, med seboj
priblizevala, nasprotno, Madjarom je bila kamen spodtike, Slo-
vanom pa izvor velikih krivic.

Mnogo Stevilnejsi so oni primeri, v katerih je stremljenje po
politiéni drzavni uniji podnetilo ustvaritev predhodne carinske
unije — ali povzrotilo, da je nastala ta Sele kot posledica drzavno-
pravne zdruZitve. Med priblizno enako moénimi drZavami skup-
nost zgolj gospodarskih interesov ni moéna dovolj, da bi se mo-
gla na njej zgraditi trajna carinska unija; narobe, med gospodar-
skimi interesi carinsko-politi¢tno zdruZenih drzav posreduje in jih
obvladuje ¢ut nacionalne in kulturne skupnosti. Carinske unije,
zasnovane samo na gospodarskih interesih, niso nikjer do¥ivele
visoke starosti.

Carinska unija prinafa svojim ¢lanicam vieéne gospodarske
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koristi, zlasti manj$im in gospodarsko slabotnim drzavam, ki imajo
s svojo carinsko samostojnostjo mnogokrat precejinje teZave.
Takéne drzave ne morejo misliti na avtarkijo in so od veéjih drzav
gospodarsko posredno precej zavisne; ta zavisnost jim nalaga libe-
ralnejSo carinsko politiko, Obenem jim pa veleva njih interes, da
zadCitijo industrijske produkcijske stroke, ki jih imajo, s posebno
¢vrsto za¥tito. Kajti njihove industrije so, ker so domada odjema-
li¢a pretesna, v manj ugodnem poloZaju, nego industrije velikih
dezel, katerim Siroko domate odjemali¥ée zajaméi rentabiliteto in
pocenjuje produkcijo tako, da morejo izvazati zgolj zaradi pol-
nejde izrabe proizvajalne zmogljivosti svoje blago za cene, ki kri-
jejo samo lastne strodke ali niti teh ne. To neugodnost manjie
drzave lahko odpravijo z zdruZitvijo v carinski uniji.

Razdirjeno carinsko ozemlje dovoljuje industriji, da svojo
zmogljivost bolje izrabi in proizvajo specializira. Morejo se snovati
podjetja iz strok, katerim se na oZjem domalem ozemlju donos
ne obeta. Sirfe domade odjemalsko ozadje pa pocenjuje produkcijo,
jadi kupno moé¢ prebivalstva, prinafa veéjo gospodarsko nezavis-
nost od velikih in gospodarsko moé¢nih drzav. Na carinsko izena-
‘enem ozemlju se lazje snujejo velika obcekoristna podjetja (Zelez-
nice, kanali, melioracije). Carine postanejo donosnejse, ker se so-
razmerno znizajo stroski za obmejno strazo in pobiranje. Tudi
more carinska unija na trgovinskih pogajanjih nastopati s prav
drugaénim uspehom in doseli veéje koncesije. Konéno dovoljuje
vedja trgovinsko-politiéna neodvisnost, da se izgradi industrijski in
agrarni produkciji bolj racionalna zaitita.

¢) Zgodovinski primeri.

Najbolj tipi¢en in najznanej$i primer carinske unije nudi
Nems$ka carinska zveza (1834). Ob polititnem zedinje-
nju (1870) je carinska pogodba postala del nemike ustave. Poutna
je zgodovina te zveze zlasti zato, ker prikazuje, kako prehaja ob
danih okolnostih carinska unija polagoma v zvezno drzavo.
JuZnoafri$ka carinska zveza, ustvarjena l. 1889 in
obnovljena 1 1903, je zdruZevala Natal, Transvaal, Oranje in
Juzno Rodezijo. L. 1909 se je spremenila v drzavnopravno enoto
(Union of South Africa). Tudi carinska unija avstralskih republik
je izza l. 1901 neke vrste zvezna drzava (Australian Common-
wealth). Dana$nja Evropa ima le carinsko unijo, ki je 1. 1921 na-
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stala med Belgijo in Luksemburtko, ki je bilo pred vojno carinsko
prikljuteno Neméiji. Carinska prikljuditev je bilo tudi razmerje
med bivio Avstrijo in drzavo Liechtenstein, ki je sedaj carinsko
prikljuéena Svici. Zgodovinsko pomembna je carinska unija med
bivio Avstrijo in Ogrsko.

Nacértov in poskusov ustvariti carinske unije, belezi preteklo,
pa tudi tekole stoletje obilno Stevilo. Izza l. 1884 obstoji naért
panamerikanske unije. Naért srednjeevropske
unije Steje v svoji skoraj stoletni zgodovini ze ved zaletnih po-
skusov. Tudi zamisel, zediniti vse evropske drfave v pan-
evropsko unijo, ki naj bi bila nekaka protivna ute? proti
konkurenci Severoameritke Unije, se je velkrat pojavila. Priprav-
liale so se carinske unije med Srbijo in Bolgarsko (1905), Francijo
in Belgijo (1836—1843), Nizozemsko in Belgijo (1903), Svico in
Nemcijo, med skandinavskimi, baltiskimi, podonavskimi drzavami.
V zadnjem desetletju naérti raznih carinskih unij nekako ne pri-
dejo z dnevnega reda. Velik del so znamenje resnega stremljenja,
ustvariti Sirfe gospodarske enote, ki imajo veé Zivljenske in odpor-
ne sile v hudi svetovni konkurenci. Deloma narekujejo te naérte
tudi interesi, katerih gospodovanju je vojna napravila konec, ter
kontno tudi ideologije dobrih ljudi, ki premalo ratunajo z okorno

pocasnostjo in s pogoji tako dalekose¥nega gospodarskega zblize-
vanja.

II. U¢inkovanje carin.

a) Neenakost in dalekoseinost ucinkovanja.

Na izredno vazno, pa ravno tako komplicirano vprasanje:
kako udinkujejo carine, enostavnega, oble veljavnega odgovora ni
mogote podati, in to Ze zategadelj ne, ker so predpostave, ob ka-
terih se carine uvajajo in izpreminjajo, zelo razli¢ne, ker jih po-
klici, ki jih naj ¥itijo, neenako izkoris¢ajo, in ker nadalje v istem
pravcu, kakor carine, istolasno soutinkuje $e mnogo drugih Cini-
teljev.

Predvsem ne smemo prezreti, da tvori carina samo eno
iz prvin, ki sodelujejo pri tvorbi tro$kov ter cen, in da drugi ¢ini-
telji njeno ulinkovanje lahko ojatijo ali oslabe, tako da je pogo-
stoma zelo dvomljivo, ali in v kak$ni meri je izvesten ulinek pri-
pisovati bolj enemu ali drugemu ¢&initelju. Ker je nadalje v sleherni
drZavi in v vsaki stroki gospodarski koeficient (razmerje med troski
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in donosom) malo drugalen, ne povzrocajo enako visoke carine na
isto vrsto blaga v vsaki drzavi in stroki enakih posledic. Carina ne
koristi enako Ze enemu in istemu podjetju, kakor po individualnem
njegovem napredovanju pojemajo troski, odpadajoé¢i na enoto
blaga, dokler se ne doseze optimalni obseg v produkciji, ter ja-
mejo polagoma naraicati, ko je optimum prekoracen.

Ucinki carin zavise nadalje od stalnosti v obratovanju, od iz-
rabe proizvajalne zmogljivosti in od onih raznih okolnosti, ki zvi-
Sujejo oziroma zniZujejo relativne troSke izdelkom. Véasih se zdi,
da so izvestne pojave povzrodile carine, ko pa pogledamo blizje,
vidimo, da so glavni vzroki drugod. Cene porastejo izvestnemu
blagu vcasih zategadelj hitro ali visoko, ker n. pr. naraita potros-
nja hitreje, kakor tuzemska produkcija, ali carina ostane — v kon-
¢nem izsledku — vsled tega brez utinka, ker se nagiba potroinja
ne glede na carino k druga¢nim izdelkom (n. pr. rzeni kruh se
opusta v korist pleni¢nemu zgolj iz prehranjevalnih ozirov). Pa
ne le glede intenzitete in krajevno, tudi v ¢asovnem oziru ulinek
ni pri vsaki carini enak. ZaiCitna carina ulinkuje lahko le nekaj
¢asa, v eni drzavi ali stroki ali podjetju dalj tasa, v drugih bolj
kratkotrajno, dokler njenega uéinkovanja ne paralizirajo drugi
Cinitelji in se cenovna ter troSkovna razmerja ne izravnajo na drugi
razini, Ulinki se v eni stroki pokaZejo lahko takoj, v drugi Sele
cez leta.

Razven tega carine v velini primerov ne uéinkujejo samo v
eni, temvel v ve¢ smereh hkrati in zaporedno. Udinki
morejo biti v eni in isti stroki delema koristni, deloma pa $kodljivi
in véasih ni lahko dognati, ali presegajo koristi $kode ali pa morda
narobe. Se tezavnejie je primerjati koristi in $kode, ki jih povzroci
carina lahko na raznih stopnjah produkcije, n. pr.
neugodnosti, ki nastanejo iz visoke carine na surovo Zzelezo in jeklo
predelovalnim industrijam, stavbni$tvu, poljedelcem in drugim.

Utinki carin pa segajo $e dale¢ na druga socialna
podroéja: prej ali slej se pokaZejo v denarstvu, v drzavnih
financah, v prehrani in naseljenosti, v socialni in moéanski poli-
tiki in kon¢no na popris¢ih kulture, kjer jih z gospodarsko analizo
ne moremo vel zasledovati; kajti na teh poljih si uéinki ne slede
vet v enotni vzroéni vrsti eden za drugim, temve¢ so le kakor
posebne mreine pentlje med mnogovrstnimi drugimi. Njih ne-
posrednje vzrotne odnose do socialnih pojavov je iskati le v prvot-
nih vplivih na cene in trotke za$titenih panog in strok, posredne
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posledice je pa tezavno zasledovati po zamotano pretkanih stikih
in zvezah, laterih skupnost imenujemo socialno sozitje. Ce sledi
kaj iz tega, tedaj najmanj to, da se je treba v carinski politiki po-
staviti na visje zreli$¢e, pogledati vsaj za desetletja naprej ter se
orientirati pred odlolevanjem po interesih celotnega narodnega
gospodarstva, kulture in politiéne moci, pri katerih se uéinki carin
pokaZejo morda ¥ele, ko e ni ve¢ generacije, ki jih je uvedla.

Iz relenega pa nadalje sledi, da se zasebno-gospodarske koristi
carin ne morajo zmiraj ujemati s koristjo na-
rodnega gospodarstva in da mu ob okolnostih celo lahko
nasprotujejo; tako prenese Zitna carina, kadar udinkuje pravilno,
mnogo kupne modi iz trgov in mest na kmecko podeZelje, po-
meni torej v svojih posledicah lahko vzgon agrarne produkcije,
pa zavre lahko obenem industrijski izvoz ter izzove vse kvarne
posledice, ki iz tega slede. Zaradi tega moramo, kadar uvajamo ali
zviSujemo carine, premotriti verjetne uéinke sicer najprej raz za-
sebno gospodarsko stalid¢e konkretnih za$¢itenih strok, obenem
pa moramo predvideti nasledujoe akcije in reakcije, ki verjetno
nastanejo, in njih vpliv na narodno gospodarstvo kot celoto. Ce -
lotno korist, ki jo nameravana carina obeta, je treba pri-
merjati s celotno $kodo, ki utegne nastati,

Ako se namerava doseli izvesten uspeh, se zdi pa¢ najbolj
primerno, iz bogate zakladnice trgovinsko-politi¢nih sredstev iz-
brati ono sredstvo, ki po svoji naravi in po pridobljenih izkustvih
obeta najveé. In &e se vidi izmed teh sredstev ravno carina najbolj
primerna, je treba zmiraj $e reSiti vprafanje, kako naj se z ozirom
na konkretne gospodarske prilike, politiéni polozaj in socialni
ustroj prebivalstva carina uvede &im najbolj koristno kot nov &i-
nitelj v obstojedi sistem pridobitnih pogojev in cenotvornih pro-
cesov, Pri tem more vlasih statistika nuditi dobrodoflo pomot;
le tkoda, da so ravno taki podatki, ki so najbolj potrebni (n. pr. o
dosedanjem utinkovanju konkretnih carin), tezko dosegljivi in
redkokdaj zanesljivi,

Uspeh, ki ga lahko prinesejo carine, zavisi nadalje mo¢no tudi
od gospodarske miselnosti in sposobnosti onih,
ki jim je za$Cita namenjena. Iznajdljivo prebivalstvo zna iz zmer-
nejie carinske zaftite Crpati vedje in trajnejie koristi, kakor jih pa
¢rpa ljudstvo, katero'je manj iniciativno, manj iznajdljivo in %i-
lavo, iz moénejie zad¢ite. Veasih ravno carine, ki so prohibitivno
visoke, stremljivost uspijo.
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b) Prevaljevanje carin v tuzemstou.

«) Bistvo in polek prevaljevanja.

Svoj namen in zmisel, t. j. zasigurati domadi produkeciji pred
inozemsko konkurenco tuzemska razpeevaliséa in dati ji vzgona,
doseguje za$litna carina tako, da na svoj nadin poseZze v tvorjenje
cen. Tuzemska produkcija naj dobi moznost in priloznost, za svoje
pridelke ter predelke dociliti v tuzemstvu take cene, ki omogo-
¢ajo rentabilnost obratovanja. Kadar postaja razmerje med po-
slovnim ter gospodarskim koeficientom manj véetno, se donosnost
obratov s carino ponavadi $e najhitreje in najbolj enostavno po-
pravi, ker vpliva carina, &e se izrabi, takoj in neposredno na cene.

Carina ne meri vselej in izklju¢no na takojinje dvi-
ganje cen; véasih, izjemoma, postane potrebna zgolj le zato, da
obstojece cene ne zdrknejo $e bolj navzdol, ali da se uveljavi even-
tualno v bodo¢nosti, v kateri grozi iz inozemstva na domalo pro-
dukcijo pritisniti konkurenca, ki zalasno ni $e obutna.

Toda &¢im jame carina podraZevati potros$njo, se zatne uve-
ljavljati pravilo o obéi zveznosti cen. Cena sleherne go-
spodarske dobrine izhaja namre¢ kot posledica iz cen mnogovrst-
nih drugih gospodarskih dobrin ter je njih funkcija. Ker se iz cen
in odmen tvorijo dohodki in premoZenja, vpliva carina, kadar
se izrazi v cenah blaga in pozneje tudi storitev, bolj ali manj moéno
na razmerja med realnimi dohodki posameznih, zad¢itenih ter ne-
zai¢itenih poklicnih slojev in celih plasti prebivalstva. Kot nov
Linitelj, ki se umetno vlleni v sistem Ciniteljev, od katerih zavisi
tvorjenje stro$kov in cen, prenaa carina del kupne modi od ne-
katerih poklicnih slojev na druge ter spravlja zatasno — nekaterim
v prid, nekaterim v kvar, — odnose med dohodki in navajeno
%ivljenjsko mero, med donosi in trotki, iz dosedanjega ravnotezja.
Sloji, ki so neugodno prizadeti, jamejo spremenjeno stanje v za-
sebno-gospodarskem prometu, v menjavi blaga in storitev, takoj
zopet uravnavati in popravljati sebi v prilog; v nameri, da se iz-
ognejo skréitvi dohodkov oziroma padanju kupne modi, se skudajo
otresti novih bremen oziroma jih prevaliti na druga ramena.
Nekaj bremena pade pri tem tudi na drzavo, a ta se ga skufa tudi
otresti. Skupnost vseh teh akcij ter reakcij, teh obremenjevalnih in
razbremenjevalnih borb v gospodarskem prometu, imenujemo
prevaljevanje carinskih bremen. (Ime se sicer ne
sklada tisto z vsebino izvajanj, ker ni vsako razbremenjevanje
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tudi e prevaljevanje, posluZi pa dobro kot zgolj skupen okvir, ki
naj zaradi preglednosti zdruzuje stvari disparatne narave.)

Ta vrenja in trenja, ki jih povzroa carina v zapletenem svetu
gospodarskih stikov, nalikujejo mocno onim, ki nastanejo, kadar
uvedba visokih davitin, prevelike socialne dajatve ali valutarne
nerednosti vneso zmede v privajene gospodarske ratune ljudskih
plasti, ki so $kodno prizadete.

Kadar se uvede ali zvi$a zasitna carina, zvifajo producenti
svojemu blagu cene obitajno za cel ali delen njen znesek. Mnogo-
krat to breme potroinike ne zadene tako hudo; oni se niti ne sku-
$ajo razbremenjevati in ostanejo definitivni obremenjenci; pogo-
stoma so tudi vnanje okoli¥¢ine takine, da nimajo druge izbire.
Toda &e je carina koli¢kaj visoka in ako zadene vaznejie vrste blaga,
povzro¢i med potro$niki takoj razbremenjevalne in eventualno
prevaljevalne reakcije. Razbremenjevalne ter obremenjevalne borbe
pa potekajo, — e sploh nastanejo, — lahko v teh-le magistralnih
smerch:

1. Prizadeti se kot kon¢ni potro§niki lahko izognejo
(umaknejo) preteemu bremenu enostavno tako, da podraZenega
blaga sploh ve¢ ne kupujejo ali da trofijo nepodraZene njegove
kvalitete in nadomestila (carinski umik). Kot producenti se
izognejo n. pr. lahko s tem, da izpremene kakovost svojih izdelkov,
surovinske snovi i. pod.; posrednim posledicam, ki jih povzroti
carina v drugih gospodarskih strokah z izpremembo cenovnih re-
lacij, se trajno kajpak ne morejo izogniti. Umik seve $e ni nikak$no
prevaljevanje.

2. Obremenjenci breme zmanj$ajo oziroma se ga isto
iznebe. To se jim posredi s tem, da breme a) ali odvrnejo,
n. pr. tako, da omeje potro$njo podrazene vrste blaga, ali b) od -
vale, n. pr. z omejevanjem potro$nje drugih, nepodraZenih do-
brin (da n. pr. opuste poset gledali§¢a in zabavi$¢, potujejo manj,
so skromneji v izbiri hranil in oblatil, itd.), ali ¢) ga zmanjiajo ali
celo izravmajo z dotekom, t. j. z zvilanjem dohodkov, ki jih
dosezejo z vedjo prizadevnostjo, z razdiritvijo odjemalié, z racio-
nalizacijo obratovanja, z ve&jo produktivnostjo i. t. d. Pa ta posled-
nji nacin seveda tudi ni prevaljevanje v pravem smislu besede.

3. Prizadeti potrodniki carinsko breme prevale in sicer:
a) ali tako, da ga preodvale, t. j. zvale kod ponudniki blaga
in storitev naprej na povpraevalce po njih blagu in storitvah
(zvifajo cene lastnim izdelkom, izsilijo vije mezde, plate, hono-
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rarje, tarife za svoje storitve in zahtevajo v drugih oblikah vedje
odmene), ali b) tako, da ga prevale vzvratno, t. j. zvale
kot povprasevalci na ponudnike (n. pr. producent tlaéi cene do-
bavitelju surovin ter pomoznih snovi, delavecu mezdo i. pod.). Ime-
novani nalini razbremenjevanja pridejo seveda lahko tudi zapo-
redno v porabo ali v raznih kombinacijah skupno; ba$ ta okolnost
mocno ovira zanesljivo presojo carinskih udinkov.

Na to prvo stopnjo razbremenjevanja ter prevaljevanja
se navezujejo, e sploh dovoljujejo konkretne gospodarske raz-
mere, lahko $e zaporedno nadaljne njih stopnje; obreme-
njenci vale carinsko breme na drugi, tretji, etrti in morda celo
na nadaljnih stopnjah od poklica na poklic, se mu izmikajo, pri
¢emur prevaljevanje zadene lahko mnoge vrste blaga in storitev.
Ako zadene visoka carina vazen predmet vsakdanje potro$nje,
n. pr. moko, obi¢ajno tekstilno blago, obutev i. pr., tedaj preva-
ljevanje carin, ker se sku$a razbremeniti en poklic za drugim, ne
prizanese skoraj nobenemu prebivalskemu sloju. Na ta nacin se
carinsko breme ob okoli§¢inah polagoma porazkropi na Sirfe in
najdirse sloje in konéno na vse prebivalstvo, zadene po ovinkih
torej deloma tudi one poklice oziroma stroke poklicev, katerih
za$liti je bila carina namenjena.

Carina pa na drugi strani lahko koristi poklicem, katerih
za8liti ni bila namenjena in ki morda sploh ne uZivajo nikakine
carinske zailite. Kadar podrazi namre¢ carina vaino vrsto blaga
ali celo skupino, ga one plasti dosedanjih potrosnikov, katerih
kupna mo¢ je najslab$a (mejni kupci), prestanejo kupovati, druge
plasti pa ga kupujejo manj. Kupna mod, ki postane vsled tega raz-
poloZljiva, se obrne celoma ali vsaj deloma k drugim vrstam blaga,
povprafevanje po katerih poraste. Izdelovalci tega blaga morejo
torej razdiriti proizvodnjo ali celo nekoliko lahko zvifajo cene ter
participirajo, dokler v njih stroki konkurenca hudo ne pritisne, na
ta naéin posredno na koristih carinske zasCite, ki je bila name-
njena listo drugim poklicem in strokam. Tem pa nastanejo lahko
— ne zmiraj seveda, — v drugih, za¥¢itno pogodovanih strokah
nadomestni, lahko da moénej$i povprasevalci, tako da se jim pro-
met ne skréi ali celo poraste.

Na vidjih njegovih stopnjah prevaljevanja ni vel lahko za-
sledovati; kajti na sleherni stopnji soudinkuje v raznih kombi-
nacijah nerazdruino tudi ve¢ drugih, tako pocenjevalnih kakor
podrazevalnih &initeljev, tako da postajajo vzroéne zveze zelo ne-
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jasne. Situacije, ki jih povzrota prevaljevanje, navadno niso pro-
zorne ter se zanesljivi presoji rade izmikajo. V razvoju konkret-
nega pojava, ki se pokaZe v trznem prometu vsled uvedbe, zvisbe,
znizbe ali ukinitve carin, je v zaletnem njegovem stanju pal $e
precej zanesljivo mogole loditi prve in glavne vzroéne zveze; v
nadaljnem razvoju pa se, ker pristopijo s svojimi vplivi in posle-
dicami ¥e razni drugi &initelji, zapletanje in razpletanje poloZzajev
pogosto tako zamota, da je tezko ne zamenjati posledic z vzroki
ali narobe; konéne posledice se nikakor ne dajo veé pripisati po
zanesljivo ugotovljenih deleZih posameznim Ciniteljem. — Vendar
pa se razbremenjevanje pogostoma ustavi — e sploh nastane, —
7e takoj na prvi ali vsaj na drugi stopnji; carine morajo biti Ze
zelo oblutne, druge okolnosti pa zelo ugodne, ako naj potros-
nikom uspe, preko ve¢ stopenj porazpriiti carinsko breme popol-
noma na vse prebivalstvo in torej deloma prevaliti celo na one
poklice nazaj, ki naj jih carina ravno zaiéiti.

Cas, v katerem se proces prevaljevanja zvr$i, zavisi od vsa-
kokratnih konkretnih gospodarskih razmer in okolnosti, n. pr.
tudi od obtecilne dobe blaga od surovine polensi do one pro-
daje, s katero pride poslednjemu potros$niku v roke: ¢im hitreje
se vrste za seboj prometni prenosi, tem prej in popolneje se pre-
valitev kon¢a, &im polasneje prihaja blago, ki ga obremenjuje
carina, k definitivnemu potro$niku, tem manj postaja voble pre-
valitev popolna in zanesljiva in tem bolj narastejo njeni stroski.
Ko na poslednjih stopnjah razbremenjevalne ter obremenjevalne
borbe polezejo, se konéno razmerja med cenami, donosi, dohodki
in troski zopet ustalijo, seveda na drugaéni, in &e v nasprotni smislu
ni ucinkoval kak d&initelj, na vidji razini; realni dohodki se »po-

razdele« med posamezne poklice in sloje po veé ali manj spreme-
njenem kljuéu.

B) Objektivni pogoji prevaljevanja.

Pogostoma se zatrjuje brez nadaljnjega, da carine vobée, zmi-
raj in za ves svoj znesek dvignejo cene, da po¥eno cenovno razino
navzgor in podrazijo Zivljenje. Podobno se tudi dostikrat zatrjuje,
da izzove vsaka carina prevaljevanje. V tej splosnosti so ta mnenja
zmotna, kajti producenti morejo carino popolnoma izkoristiti, po-
trodniki pa carinsko breme prevaliti samo tedaj, ako in v kolikor
dovoljujejo to objektivni gospodarski pogoji. Ti so v konkretnem
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primeru lahko zelo mnogovrstni in spremenljivi, nekateri iz njih
pa so bolj ob¢i in trajni ter imajo vedjo odloéilno veljavo.

Ze takoj ob uvedbi ali zvisbi carin se samoposebi vsili vpra-
sanje: ali morejo zailiteni poklici (producenti) tudi zmiraj
zvisati svojim izdelkom cene za ves znesek carine ali pa vsaj
za znaten njegov del in ali so morebiti potro$niki njih blaga
zmiraj pripravljeni oziroma primorani, plade-
vati za zadCiteno blago zviSane cene? V tem pogledu zavisi uspeh
kakor za§litenih producentskih tako konzumentskih slojev precej
od mozZnosti, uveljavljenje interesov organizirati, in od njih
smisla za organizacijo. Ker je $tevilo zailitenih producentov (po-
nudnikov) dosti manj$e, kakor $tevilo potro$nikov (njih odjemal-
cev), se podaja samo po sebi, da se oni glede cen in obsega po-
nudbe sporazumejo neprimerno lazje, kakor povpraSevalci po za-
§¢itenem blagu, ki so poraztreseni morda $e po Sirokem ozemlju
in se med seboj ne poznajo. Ako ne branijo druge okolnosti, se
zaslitenim proizvajalcem iz tega razloga izraba carine posreci ce-
loma ali vsaj deloma. Lahko pa se seveda tudi zgodi, da zaiCiteni
poklici brez predhodnega sporazuma vitejejo v zviSane cene cel
znesek carine in da jim gre kljub temu prodaja njih blaga ne-
stanjfano in gladko od rok ter da ne nastanejo niti trenja preva-
lievanja. To lahko dokazuje, da so si doslej s konkurenco odvi$no
delali $kodo, ali pa, da njih prodajna kalkulacija ni bila pravilna.

Toda potroiniki se branijo lahko s carinskim umikom ali od-
vrnitvijo bremena. Ali se na ta nalin sploh hocejo braniti, za-
visi od njih subjektivne izvolje seveda, le da nahaja ta njih izvolja
v objektivnih gospodarskih razmerah motivacijo, ki jih h gotovemu
konkretnemu ravnanju prisili. Postaviti se s carinskim umikom v
bran jim kaze namre¢ samo tedaj, kadar je Skoda, ki na-
staja ali preti nastati, ako prestanejo kupovati blago, ki mu je vsled
carine poskotila cena, ali ako tega blaga kupujejo manj, vedja,
kakor je korist, ki izvira ali se obeta iz uporabe tako oproscene
kupne moéi za drugaéne namene. V tem pogledu je poloZaj od stro-
ke do stroke in v stroki od ene kvalitetne stopnje do druge in con-
creto vedno malo drugaen. Potrotniki se zatelejo k carinskemu
umiku oziroma k odvralanju carinskega bremena dosti lazje,
ako je carina podrazila samo eno ali nekaj malo vrst
blaga, posebno kadar to blago ne spada k nujnim Zivljenjskim
potrebi¢inam. Umik pa postane lahko zelo tezaven, ako za-
dene uvedba ali zvisba carin veliko Stevilo ali celo skorajda
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vse vrste blaga. V poslednjem primeru zadene umik potronikov
le bolj take vrste blaga, ki se najlazje pogrefajo. Njih proizvajal-
cem carine ne koristijo mnogo ali pa ni¢, ako jim zvifanje cen
zaradi zmanj$anja prometa vseeno ne prinasa visjih ¢istih donosov;
pa to v vsaki stroki ni dosegljivo. Tudi preodvaljevanje ter vzvrat-
no prevaljevanje zadevata v tem primeru ob dosti molnejie ovire,
kajti cenovna in v glavnem tudi potroina razmerja se znatno
niso izpremenila in sleherni poklic ali sloj se brani s podvojeno
zilavostjo, prevzeti carinska bremena za druge poklice bodisi kot
prednik bodisi kot naslednik v gospodarskem prometu.

Ali bodo zaititeni poklici carino izkoristili in v kak$nem ob-
segu ter ali in kako bodo potrosniki se razbremenjevali, pa ne
zavisi zgolj od imenovanih okolnosti, temvel prav obilno 3e od
obce konjunkture in od specialnih konjunktur v posa-
meznih strokah. Tudi tuzemske konkurenéne razmere
se pokazejo z izdatnimi vplivi, lahko da z odlotilnimi. Ako ca-
rinska obremenitev ni znatna, se tuzemskim producentom, kadar
je konkurenca med njimi ostrejfa ali kadar drugaéni razlogi in
polozaji niso ugodni, v&asih niti ne splada, zaradi uvedbe ali
zvisbe carin dvigniti cene ali vralunati v ceno celo carino. Véasih
zadene carina uvoz relativno neznatno, tako da odjemalci ali celo
uvozniki (pladilci carine) ostanejo brez nadaljnega njeni dokonéni
nosilci. V tem primeru potro$nikom ne nastane niti povod se raz-
bremenjevati. Cim pa je obremenitev relativno moénejfa in se
bremenu ni mogode umakniti ali ga izravnati z dotekom, tedaj se
pojavi pri prizadetih stremljenje, se razbremeniti z odvrnitvijo, z
odvalitvijo ali s prevaljevanjem. V kak$nem obsegu jim bo to
uspelo? Gotovo da toliko, kolikor imajo oni bodisi kot produ-
centi, ki kupujejo s carino obremenjena proizvajalna sredstva, in
kot delodajalci, bodisi kot potro$niki konénih izdelkov pri trini
menjavi mocénejde stali§le, kakor druga menjalna stranka.
Motnejie stalite pa ima oni, ki je na realizaciji dotiénega gospo-
darskega posla manj nujno interesiran, kakor pa drugi. Manj in-
teresiran je v trznem prometu gospodar tedaj in v tej meri, kakor
more zadovoljevanje svojih potreb brz prilagoditi izpremembam,
ki nastajajo v razpelevalnih in nabavnih razmerah. Prevaljivost
zavisi torej Se od proznosti, ki se dd dose¢i bodisi v ponudbi bodisi
v povprasevanju, t..j. predvsem od njiju utesnjivosti.

Pojasniti razbremenljivost s utesnjivostjo, vseeno ali v ponudbi
ali v povpralevanju, pa se pravi, podati le najbliZji vmesen odgo-
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vor, kajti utesnjivost sama ne zavisi zgolj od dobre volje priza-
detih, temve¢ velikim delom in $e ve¢ tudi od vnanjih objek-
tivnih okoli$¢in, katerim se potro¥niki ne morejo izogniti, vseeno
ali holejo se razbremeniti kot ponudniki lastnega blaga, oziroma
storitev ali kot povpralevalci po carinsko podrazenih predmetih.

Z utesnjevanjem ponudbe je mogole carinsko breme od-
vrniti, prevaliti oziroma se mu umakniti voble v tej meri, kakor
morejo proizvajalci brez vedje $kode z zmanjfanjem produkcije,
z delno odpustitvijo delovnih sil, s preureditvijo obratov na dru-
gatno produkcijo ter z drugimi sredstvi proizvajo v ko-
licinskem oziru prilagoditi dejanskemu po-
vpraSevanju, ali zaposliti svoje glavnice vsaj enako plodo-
nosno drugod.

V ponudbi pa je dejansko elasti¢en le del industrijske
produkcije. Cim vedji del kapitala je namreé trajno naloZen v
stalnih napravah, in ¢im dalj$i je produkcijski proces, tem manj
je moznosti, omejiti produkcijo tudi tedaj, kadar prete n. pr.
uvozne carine odjemalske drzave ali tuzemska carina na surovine
ali zvisba mezdne reZije, katero je povzrodila carina zaradi podra-
zitve zivljenskih potrebi¢in, dobitek odvzeti; v takih primerih
producentu pogostoma ne preostane drugega, kakor v tej ali drugi
obliki vzeti vsaj del carinskega bremena na sebe, dokler se novi
trofkovni Cinitelj na drug nadin ne izlodi, izravna ali dokler se ne
najde izdatneje odjemali$¢e, tako da raziirjen odjem razliko
popravi.

Utesnjivost ponudbe se ravna tudi po naraiéanju, opadavanju
oziroma stalni enakosti tro$kov, odpadajo¢ih na enoto blaga,
kadar se omeji razpetava in vsled tega tudi proizvodnja. Ako ti
troski nara$éajo, se produkcija tezje odlo¢i k omejitvi in ne more
ratunati, da se ji prevalitev posredi s polnim uspehom.

Konéno je za utesnjivost ponudbe pomembna tudi spe-
cializacija proizvodnje. Ker se specializirani obrati za druge
stroke posebno tezko preurede in tudi delovnih moéi ni lahko takoj
zaposliti drugod, se carinski obremenitvi s prevaljevanjem ne mo-
rejo zmiraj izogniti. Ona industrija seveda (in trgovina), v kateri
prevladuje mobilni kapital, in ki moreta torej skoro
vsak ¢as izpremeniti predmet svojega obratovanja, prevalita carino
lazje ali pa se ji izogneta sploh ter preneseta svoje kapitale v ren-
tabilnejée stroke. Carina torej ne povzroa preseljevanja kapitalov
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v druge stroke samo zaradi svojih zastitnih ulinkov temveé tudi
zavoljo razbremenjevalnih borb, katere povzrota.

Utesnjivost povpras$evanja je v splofnem manja glede
produkcijskih sredstev, vecja pa glede blaga neposred-
ne potrofnje (konzumnega blaga). Proizvaja le tezko pogrefa
orodja, strojev in pomoZnih snovi in mora kot povprasevalka po
njih vzeti carinsko breme na sebe celoma ali vsaj deloma. To
breme pa obluti povprafevanje po vsakdanjem konzum-
nem blagu tem bolj, ¢im blizje se dohodek prizadetih primika
k eksistenénemu minimu; zategadelj zavisi utesnjivost zelo od
koli¢ine dohodkov, ki pritekajo najirSim ljudskin: plastem; zvi-
fanju cen se v splonem laZje prilagode podjetniiki in mezdni do-
hodki, kakor dohodki names¢enskih slojev in dohodki le-teh la%je,
kakor pogodbeno doloteni dohodki (rente, zakupnine i. pod.). V
vsaki kategoriji dohodkov se utesnjivost odstopnjuje $e¢ dalje po
posameznih skupinah. Carina na nujne Zivljenske potreb$éine po-
drazi revnej§im slojem potro$njo neprimerno bolj, kakor imo-
vitejiim, oni pa le tezko utesnijo potrosnjo teh potrebséin Se bolj,
kakor jo morajo zaradi relativno pitlih dohodkov itak ze skréiti;
carinskemu bremenu oziroma njegovi preodvalitvi se ne morejo
upreti tako uspe$no in si tudi na drugaden nalin ne morejo breme
olajiati, kakor imovitejii sloji, katerim dovoljujejo vidji dohodki
§irfo izbiro v potronji. Ako ne pomore politi¢na mo¢
strokovnih organizacij in ako so morda $e konjunkture
bolj medle, delavski sloji teZje prevale carinsko breme z zvi$anjem
mezd in to oblezi, ker povprafevanja po nujnih potrebs¢inah ne
morejo $e bolj skréiti, dlje dasa in z vedjim delom na njihovih
ramenih.

Proznost potro$nje pa je zelo spremenljiva in pri raz-
nih poklicih in raznih plasteh potro¥nikov Ze glede ene in iste
vrste blaga ni enaka. Pri posameznih vrstah blaga se utesnjivost
potro$nje ravna seveda najprej po stopnji njih nepogres$-
ljivosti. Na videz se najlazje utesni e povpraSevanje po
luksuznih predmetih, vendar se znatnej$a utesnitev poka¥e Sele
tedaj, ako je carina dosti visoka; potreba po luksusu si pa potem
izbere druge predmete. Podrazitev hranil se poka¥e rada in bry
v podraZevanju storitev. Povpralevanje se utesni nadalje $e prej,
ako more sedi po nepodrazenih nadomestilih, ponudba pa se mora
utesnjevanja v povprasevanju bati tem manj, ¢im razliénejim in
nujnej$im potrebam more blago, ki se mu je radi carine dvignila
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cena, posluziti. PovpraSevanje se utesni tudi znatno manj, ako je
doti¢no blago ali zelo drago ali pa zelo poceni, in pa tedaj, kadar
je potroinja tradicionalno trdneje vezana,

V splosnem se more torej redi: ako je ponudba elastié-
nejia, kakor povprasevanje, bo kupec prej prisiljen, vzeti carin-
sko breme na sebe, ¢e je pa povpradevanje bolj utesnjivo, je vel
verjetnosti, da ga deloma ali celoma ponese prodajaléevo rame.
Iz gorenjih izvajanj pa tudi sledi, da moremo sicer motriti pre-
valjevanje carin s pomod&jo nekaterih oblih pravil, toda da se pri
tem kaj lahko kmalu znajdemo na podrodju kazuistike. Nauk o
prevaljevanju carin je Sele v podetkih; treba bo $¢ mnogo anali-
ti¢nih specialnih $tudij, preden nastane moZnost, dobiti soliden
sinteti¢en pregled ¢ez to podroéje gospodarsko-socialnega dogajanja.

¢) Prevaljivost carin na inozemstvo.

Cene se velik del ne tvorijo loéeno po posameznih narodnih
gospodarstvih, narobe, ¢im dalje bolj nara$¢a Stevilo dobrin, kate-
rim dolo¢a cene razmerje med celotnim povpraSevanjem in celotno
ponudbo na svetovnem trzi§¢u. Na to razmerje pa vplivajo med
raznimi ¢initelji tudi carine, zlasti tedaj in glede takega blaga, uvoz
katerega zadevajo visoke carine in njih posledice v ve¢ drzavah,
kjer je njega potroinja pomembna. Glede blaga, ki je predmet
svetovne trgovine ali vsaj &ilejie trgovinske menjave med dvema
drzavama, se torej prevaljevanje carinskih bremen na drzavnih
mejah ne more ustaviti.

Narava tega prevaljevanja je kajpak drugaéna. Izvozne drZzave
si sku$ajo ohraniti inozemska odjemalid¢a, tudi tedaj in $e posebej
ravno tedaj, kadar se upirajo te njih uvozu s carinami; Ce to ne
gre drugale, popuste na pogojih svoje ponudbe ter se zadovolje,
dokler primerno ne zniZajo lastnih produkcijskih trodkov, z manj-
§imi Cistimi donosi in dobicki; z drugimi besedami, one prevza-
mejo, kakor se pravi, breme inozemske uvozne carine bodisi
celoma ali deloma na sebe. K temu koraku jih prisili inozemska
uvozna carina tem prej, ako bi se jim zavoljo skréitve izvoza zozil
obseg proizvodnje ter bi s tem narasli tudi produkcijski troski.
Prevzame-li inozemstvo carinsko breme popolnoma, pride carina
v tuzemstvu seveda ob svoj mameravani ulinek, cene se kljub
carini ne dvignejo. Da pa nese carino inozemska ponudba, ni nika-
kor pravilo; ponavadi zadene carinsko breme tuzemskega potros-
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nika, inozemski ponudbi nastane le izjemno potreba, tladiti v carin-
sko za¥titenem inozemstvu privajene cene,

Tudi na vprafanje, kdaj bo mogote carinsko breme »pre-
valiti« vsaj deloma na inozemsko ponudbo, sprito spremenljivosti
razmerja, v katerem souéinkujejo razni Cinitelji, ne moremo dati
obéeveljavnega odgovora; ako naj dobimo vsaj nekaj pregleda,
moramo loéiti nekaj osnovnih, tipi¢nih polozajev.

1. Uvoz ni potreben.

a) Ako uvoz kakine vrste blaga zato ni potreben, ker sploh
ni omembe vredne inozemske proizvodnje in torej tudi ne konku-
rence, se ravnajo tuzemske cene izklju¢no samo po tuzemskem
razmerju med povprasevanjem in ponudbo in, ker ni upoftevnega
uvoza, na inozemstvo sploh ni kaj »prevaljevati«. Ce gre za blago
monopolne narave, se tudi izvozna carina tezko prevali, oziroma
jo je sploh odvi$no uvajati, ker mora, ako raéuna pravilno, mono-
polna proizvodnja zahtevati izza podéetka najvi$jo ceno, ki je ob
najbolj$i rentabilnosti in odjemu, ki ji ustreza, dosegljiva. V tem
primeru je carina bolj davek na monopolno rento in je nepre-
valjiva.

b) Uvoz kljub tuji konkurenci ni potreben, ker krije tuzemska
proizvodnja vso domaco porabo.

Tu se pokaZejo naslednje moznosti:

«) Ce more tuja konkurenca ponujati blago iste kakovosti le
ob vi¥jih ali ob enakih cenah, v splosnem ne bo uvoza obi-
ajne vrste doti¢nega blaga, pal pa se bodo uvazale nekatere nje-
gove specialne kvalitete: potrosnike teh kvalitet zadene verjetno
carinska obremenitev, ki je ne bo lahko prevaliti na inozemske
ponudnike.

f) Ce pa ponuja inozemska konkurenca ob niZjih cenah,
zavisi moznost, prevaliti carino na inozemstvo, od kolidine tu-
zemske produkcije in od njene kartelizacije.

Izkoristiti carine popolnoma se posredi, kakor pravijo izkustva
zadnjih let, le nekaterim, ne $tevilnim kartelom. Le malo je namreé
kartelov, katerim bi.moéni »outsiderji« ne »kazili« polne izrabe
carin. Ako kartelizacija v oni stroki, katere proizvodnja je v tu-
zemstvu carinsko zaititena, ni ravno mednarodno moéno organi-
zirana, in ako razpecevalifta niso porazdeljena, skufa inozemstvo,
ki proizvaja ceneje, z delnim prevzemom carinskega bremena pri-
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dobiti ali ohraniti tudi tuzemski trg, ter jame, ako ne gre drugale,
namesto gotovega blaga estoma v zaiCiteno driavo izvazati pro-
izvajalna sredstva (stroje, kapital in tehniéne delovne modéi). Se-
veda, e je carina prohibitivno visoka, tuzemska podjetja sploh
nimajo mnogo povoda, se kartelizirati.

2. Uvoz je .deloma potEeben.

To se zgodi, kadar tuzemska ponudba ne krije tuzemske po-
trosnje. Ce se uvede oziroma zviSa carina, tedaj podraZi, ako ta
potro$nja ni znatno utesnjiva in ako inozemstvo ne proizvaja
vetjih kolidin tega blaga znatno ceneje, tuzemsko kakor uvozeno
blago lahko za celi svoj znesek. Na inozemstvo je mogode prevaliti
carino le redkoma in $e tedaj le deloma ali celoma samo toliko,
kolikor morajo inozemski izvozniki popustiti na ceni zategadelj,
da morejo v tuzemstvu razpefavati preobilne svoje zaloge, in to
zlasti tedaj, ako tekmuje za tuzemska odjemalii¢a ved dezel, prav
posebej, kadar gre za kmetijske pridelke. Inozemski izvoz nosi
tuzemsko carino seve le tako dolgo, dokler njegova ponudba ne
najde drugod hvaleznejiih odjemalis¢ ali dokler se inozemska pro-
izvodnja raj$i ne omeji ali pa se preuredi na izdelovanje in prido-
bivanje druga¢nega blaga.

3. Uvoz je celoma potreben.

Cena blaga, ki se v tuzemstvu sploh ne izdeluje, se zvisa v
velini primerov za cel znesek carine, ki se na inozemsko proiz-
vodnjo ne d4 prevaliti, ako ta vsled izredno ostre mednarodne
konkurence na tuzemskem odjemu ni Ze posebno nujno interesi-
rana. Ce to ni, potem nosi tuzemski potrodnik polni znesek carine,
ki je pa ponavadi zgolj le finanéne narave. Isto velja za kvalitetno
blago, ki ga je iz istega razloga treba uvazati. V tem primeru pa
ulinkuje carina lahko tudi vzgojno, t. j. ustvari v tuzemstvu
moznost za postanek kvalitetne proizvodnje, ki se $¢ ni udomacila.

¢) Uvajanje in ukinjanje carin.

Uvedba oziroma zvisba zaititne carine je, ker njenih utinkov
ne moremo zanesljivo vnaprej preracunati, Ze sama po sebi zelo
odgovorna zadeva. Se bolj tezavna pa postane, kadar je carino tudi
z ozirom na razne sekundarne, pogostoma pa ni¢ manj vaine po-
sledice, ki jih povzroéi doma in v mednarodnih stikih, treba posta-
viti pravilno v narodov gospodarski ratun. Kajti s tem, da vplivajo
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na cenovno razino, visino dohodkov, njih porazdelitev med razne
poklice ter na tvorjenje kapitalov, vplivajo tudi na glavni¢no
tris¢e, na delovni trg in na vse, kar je Z njimi v zvezi. Posrednih
utinkov, ki jih carine ustvarjajo na teh in drugih podroéjih, pa
podrobno ni mogote predvideti. Pravilno presoditi ulinkovanje
carin pa postane $e tezavnejfa naloga, ker ne zadostuje, presoditi
le udinke ene same carine oziroma vsake carine posebej, marveé
je treba zaradi njih zveznosti odtehtati vse koristi in $kode, ki
jih prinesejo vse carine, ves veljavni carinski sistem kot celota.

Zato je tudi zahtevi, ki se pogostoma ¢uje, naj se carine uvedo
v takem obsegu in taki visini, da bi se njih $kode in koristi pra-
vitno razdelile, tezko ugoditi. V gospodarskem svetu, posebej pa
$e na carinskem podroéju, se nacelo pravi¢nosti malokdaj zadovo-
ljivo izrazi, tudi ako »pravi¢nost« merimo po najbolj objektivnih
in skromnih merilih. To velja osobito, kadar je treba izbirati,
katere panoge in stroke naj se zaiitijo in kako moéno vsaka po-
sebej. Splosno bi tu utegnilo veljati staro »banalno« nadelo: ne
quid nimis! Ce ne zaradi drugih razlogov, tedaj Ze zato, ker gre,
ako je carina visoka, rado preve¢ kapitala in delovnih moli v take
zadlitene panoge in stroke, ki potem ne najdejo doma dosti kupne
modi in tudi v tujini ne dosti prodaje. Prekapitalizirane industrije
in preintenzivirano poljedelstvo so znamenje, da se je del naro-
dovega premoZenja nalozil s prepi¢lo donosnostjo ali celo z izgubo.

Zavoljo tega je treba, kadar se namerava novim proizvajalnim
panogam in strokam dati carinsko za¥tito, predhodno vprasati, ali
pride zanje vsaj pozneje enkrat tuzemstvo kot izdatno razpece-
vali§te vpostev in ali je mogole ralunati s trajnim izvozom? Ako
v tuzemstvu za izdelke novih industrij ni kupne mod¢i in je tudi v
bodo¢nosti ni lahko pritakovati, ka%e tak$no carino uvesti samo,
ako jo morda priporolajo drugi vaZni razlogi n. pr. obrambni,
Samo po sebi se razume, da si je treba predhodno dati odgovor na
vprafanja o zatetnih pogojih in pravcih industrializacije n. pr. v
kak$ni meri so nameravane industrije navezane na staniéa in
kak$na, poraba katerega proizvajalnega ¢initelja, ki je relativno naj-
drazji, bi se relativno e najlaZje omejila, ali ka%e naravnati industri-
jalizacijo bolj na proizvajo gromadnega ali bolj kvalitetnega blaga,
kako bi se najbolj racionalno izvedla elektrifikacija proizvodnje
i, pod.

Dokler velja sedanji gospodarski sistem, ne more bitj carine,
ki bi §titila vse stroke in podjetja enako. Izbiri med temi se ni
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mogoce izogniti, vsaj ne glede njene visine. Pri izbiri pa se takoj
pokazejo velika nasprotja med mnenji o tem, katere stroke in pa-
noge so za narodno gospodarstvo in za narodovo polititno mot
vaznejle in torej za$tite potrebnejie. In Ce se tudi posredi, to ugo-
toviti ter na podlagi pravilne ocene kakor inozemskih tako tuzem-
skih proizvajalnih pogojev sre¢no pogoditi ustrezajoto visino
carine, lahko nepri¢akovani politi¢ni dogodki, tehni¢ne iznajdbe
ter gospodarske krize kmalu sprevriejo ves vrstni red o izmerah
zadtite. Vrhu vsega se s preprilevalnimi razlogi oglase $e politi¢ni,
regionalni ter kulturni interesi ter prodro z zailito panog in strok,
katera prinese v gospodarskem oziru morda vel kvara kakor
koristi.

Kar velja o uvedbi (zvisbi) carin, velja mutatis mutandis tudi
za njih odpravo oziroma znizanje. Ce carine niso
postale zares Zze brezpredmetne ali olito $kodljive, izzove tudi njih
odprava ali znizba v narodnem gospodarstvu zamotano gibanje
raznih akcij in reakcij. Poklici in sloji, katere to kvarno zadene,
i$¢ejo nadomestila za tiste. dohodke, ki so jih izgubili, ter povzro-
¢ijo podobno trenje obremenjevalnih in razbremenjevalnih borb,
kakor uvedba (zvitba) carine. Koristni utinki, ki so se pricakovali
od odprave (znizbe) carin, so ravno tako nesigurni in aleatori¢ni,
kakor oni, ki se pri¢akujejo od uvedbe (zvisbe) carin. Znizanje cen,
ki se ponavadi pric¢akuje, se — &e se sploh, — Ze zaradi vztrajnosti
proizvajalnih, prodajnih in potro$nih navad, kakr¥ne dovoljujejo
dohodki izvestne vifine, ne pokazejo takoj ali pa sploh ne. Znizanje
cen sledi zniZanju carin Ze radi tega podasi, ker se morajo naprave,
izvriene v lasu za$lite, $e amortizirati, Ker so ravno carine v
deZeli ustvarile izvestna ‘razmerja med cenami, in ker sloni na teh
razmerjih rentabiliteta podjetij, jih zadene ta odprava carin lahko
bolj obéutno, kakor pa ¢e bi se sploh ne bile uvedle. Lahko se tudi
pripeti, da odprava carin izlo¢i iz zaposlitve vazne produktivne
modi, katere se drugod ne uveljavijo veé ali le s piclej§im zasluzkom;
potem se pa posledice lahko pokaZejo v zmanjfanem Cistem donosu
narodnega gospodarstva. Za ohranitev carine, &ije ulinkovanje je
¥e organiéno vraslo v cenotvorne procese, nastajajo vcasih tekom
lasa drugaéni razlogi, ki ukinitvi carine nasprotujejo bolj kakor
tisti, zaradi katerih se je uvedla.
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II. Industrijska carinska za¥édita,

a) Neprimernost simplisticne presoje.

Propovedniki svobodne trgovine kakor tudi Siroke plasti
obtinstva si predstavljajo uéinkovanje industrijskih carin obi¢ajno
zelo enostavno in radi predpostavljajo, da podraze carine cene indu-
strijskih izdelkov zmiraj z vsem svojim zneskom. Pogostoma ne-
kako ne morejo odoleti simplisticnemu nagnjenju, deliti vse prebi-
valstvo na dva dela, t. j. na potro$nike ter na producente ter
stavljajo¢ interese konzumentov na prvo mesto, opozarjati na
interesna nasprotja, katera povzrofa, — po njihovem mnenju —
med njimi ravno industrijska carina. Vse premalo se radi ozirajo
na okolnost, da ustvarja carina samo moznost, podraziti izdelke;
te moznosti pa da se more proizvodnja posluziti in jo popolnoma
izrabiti le tedaj, ¢e so v konkretnem primeru dani tudi za to po-
trebni objektivni pogoji.

Toda ravno pri presoji industrijskih carin se je treba posebno
skrbno ¢uvati $ablonskega izvajanja konkretnih posledic iz abstrakt-
nih pravil; ravno tu ne smemo posameznih problemov motriti
loéeno od celokupnosti gospodarskih razmer ali pa iz pojavov in
izkustev, dobljenih v posameznih dobah in strokah, sklepati, da
podajajo trajno veljavna, vsem okoli§¢inam ustrezna pravila za
celotni kompleks industrijske carinske zaitite. Kakor se na eni
strani priporoda, presojati uinkovanje industrijskih carin izolirano
s teoretitnega pogleda, t. j. iskati znanstveno pravila iz poenostav-
ljenih stanj in dogajanj, veli vendar neizmerna raznoli¢nost indu-
strijske proizvodnje, da se uklonimo dejstvom, upo$tevamo mno-
gostevilnost moZnosti ter motrimo ulinkovanje carin v skoraj vsaki
stroki in na posameznih stopnjah produkcijskega procesa posebej.

Osobito tega ni pozabiti, da industrija ne proizvaja, kakor
poljedelstvo, samo nekaj malo vrst mnoZiénega blaga, ki se tro$i
povsod v velikih kolitinah, temveé da proizvaja vel tiso& raznih

vrst blaga, potro$nja vsake vrste pa da je omejena na o¥je in véasih
zelo ozke kroge odjemalcev.

Ze zavoljo tega, pa tudi iz drugih ozirov je interes, ki ga
imajo posamezne industrijske stroke na carinski za¥iti, vse prej
kakor enakomeren. Tako si Zele stroke, ki so navezane na pribavo
inozemskih poluizdelkov, da velja za te carine prost uvoz, na
drugi strani pa hotejo carino na lastne finalne izdelke; Yelje tuzem-
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ske industrije doti¢nih poluizdelkov se pa zopet obradajo v na-
sprotno smer. Industrije, ki so navezane na izvoz, vseob¢i indu-
strijski zalliti obiajno niso prijazne, drugim pa, ki proizvajajo
popolnoma ali pretezno za tuzemsko potrosnjo, je zelo dobro
dosla, pa bodo zahtevale prosti uvoz surovin ter pomoznih snovi.
Celo v eni in isti stroki, n. pr. v zelezarski in tekstilni, je potreba
zasCite zelo neenaka, tako da se zalcitni interesi krizajo na posa-
meznih stopnjah produkcije in se ravnajo tudi po tem, e proiz-
vajajo bolj navadno ali bolj kvalitetno blago. Se bolj se pa zamota
polozaj v drugih industrijah, n. pr. v kemiéni, v kateri se podjetja
obitajno ne morejo enotno specializirati, ker je isti proizvod za
eno in isto podjetje konéni izdelek, poluizdelek in surovina ob-
enem in je pogostoma tezko redi, kaj je glavni in kaj postranski
izdelek.

b) Neizbeznost industrijskih carin.

Med alternativami, da-li naj uvede industrijsko za$¢itno carino
ali ne, drzava pogostoma nima $iroke izbire. V dobi, ko prehaja
produkcija in trgovina ¢imdalje veéjega Stevila izdelkov v roke
monopolisti¢nih zdruzb, ni ve¢ ralunati s tem, da bo mednarodna
konkurenca tuzemsko gospodarstvo preskrbovala z blagom po
najnizjih cenah. Ta mednarodna konkurenca ponuja po nizkih
cenah ter celo pod nabavno ceno, dokler tuzemskih podjetij ne
unidi, potem pa z izredno zvifanimi cenami izZema tuzemsko po-
tro$njo po mili volji. K uvedbi industrijskih carin pa je preteino
agrarna drZava prisiljena tedaj, kadar pri¢no industrijske drzave
uvozu njenih poljedelskih pridelkov zapirati vrata. Ker v takem
primeru kmetijstvo agrarne drzave ne more prezivljati in zaposlo-
vati prebitkov delovnih sil, se morajo te izseljevati ali pa jim mora
drZava ustvariti delovne prilike v zaslitenih industrijah in obrtih;
da se drzava odlodi za poslednje, za to ima velkrat $e drugacnih
razlogov dovolj. Potreba za¥ititi narodno gospodarstvo carinsko,
se pokaze imperativno tudi tedaj, kadar domaca industrija mocneje
preureja svoj notranji ustroj, n. pr. kadar se obraca od glavniéne
intenzitete k delovni intenziteti, od nediferencirane k diferencirani
in specializirani proizvaji.

Industrijske carine se uvajajo, da ustvarijo industriji in obrti
na domadih odjemalis¢ih relativno trajen prednostni poloZaj. Brez
te relativne trajnosti bi se kapital in delo ne posvedala strokam, pri
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katerih brez zadtite ni izgleda, da bi prinasale v bodo¢nosti zado-
voljive donose. Ze obstojeée industrije morejo, ako jim carina za-
sigura domada trzi$¢a, polagoma ustvarjati ugodnejsa razmerja med
produkcijskimi &initelji in med raznimi kategorijami troskov in z
zvi$ano rentabiliteto pritegniti izdatnejsa glavni¢na sredstva. Kajti
za§litne carine omogotijo $e najprej, da se doseZejo za industrijske
in obrtne izdelke tak$ne cene, ki so potrebne, da se, $e preden
zastaré, izplatajo nove naprave in visji izdatki, ki so zdruZeni z
uvajanjem novih industrijskih panog in strok. Ce se ob varstvu
carine prvi poskusi dobro obnesejo, pohite k takim industrijam
kapital in delovne modi v vedji meri. To povzroti stasoma med
domatimi podjetji konkurenco, ki spopolnjuje proizvodnjo ter
priblizuje cene njenega blaga kljub carini ¢im dalje bolj cenam, ki
veljajo na svetovnih trzifc¢ih; seveda le pod pogojem, da se tako
za¥litena industrija preveé ne skartelizira.

Da to ne velja kar tako vsesplo$no za vso industrijo, izhaja Ze
iz specialnih proizvajalnih pogojev sleherne stroke. Zategadelj sve-
tuje vsaki drzavi njen lasten interes, da postopa po dobro pre-
misljenem naértu, ki ustreza celotnemu narodnemu gospodarstvu
in konkretnim moznostim v vsaki stroki posebej. Politine peri-
petije v parlamentarnih drzavah dovolijo seveda redkokdaj, da bi
se postopalo po trajnem naértu. Vobée bo driava zalitila najprej
osnovne industrije (hranilno, Zelezno, tekstilno, kemiéno i. pod.),
nadalje pa bo nalrtoma dajala prednost takim strokam, ki imajo
v tuzemstvu svoje surovinsko zaledje, katere zaposlujejo mnogo
delovnih moti, placujejo mnogo davkov in prometnih pristojbin
in v katerih je investirano razmeroma mnogo domatega kapitala.

¢) Visina in dzrabljivost industrijskih carin.

Ako Ze nastane potreba, da se za¥diti industrija s carino, se
pojavi delikatno vprafanje, kako visoka naj bo carina: ali naj se z
visokimi carinami, ki ulinkujejo prohibitivno, uvoz onemogodi,
ali naj bo carina visoka le toliko, da morejo slabejsa podjetja, ali
vsaj njih veéina, nadaljevati z obratovanjem, ali pa imej carina
samo namen, drzati cene na dosezeni viéini in obrezuspesiti even-
tualno poplavo domatega trga s tujimi izdelki, ki preti po kon-
junkturnih izgledih, kakor so na svetovnem trgu. Pri nekaterih
strokah se tudi ne bo mogoée izogniti vpraanju, kako se naj visina
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carine na izvestno blago pravilno odmeri z ozirom na predhodne
in nastopne izdelke,

Prohibitivno cisokih carin se bo posluZiti pa¢ samo, ako zahte-
vajo izredno vazni razlogi. Tak$na carina ulinkuje namred rada
tako, da ovira racionalizacijo in pocenitev produkcije in more
ohranjevati zivljenje slabotni, samoposebi nerentabilni industriji,
ki ostane vedno zailite potrebna.

Manj enostaven je drugi primer, t. j. dolo¢iti zmerno visoko
carino, Za to »zmernost« je namrel zelo tezko dobiti pravo me-
rilo. Kajti rentabilnost in s tem potreba zaitite je pri raznih pod-
jetjih ene in iste stroke v drzavi ponavadi zelo neenaka. Razlike
so tem vedje, ¢im prostranejie in mnogoli¢nejie je drzavno ozemlje
in ¢im manj enakomerne so prometne razmere. Industrije, ki imajo
n. pr. svoje obrate dale¢ od meje, preko katere sili konkurenca v
drzavo, uZivajo naravno prometno zaslito in carinske zailite niso
tako potrebne, kakor one, ki so blizje ob meji. Nekatera podjetja
obratujejo v dobrih odjemalskih sredis¢ih, kar jim olaj$uje prodajo,
drugim pa oddaljenost od teh sredi$¢ lahko silno otezkoda izrabo
zmogljivosti, tako da tudi od relativno visokih carin nimajo po-
sebne koristi. Industrije, ki so po naravi izdelkov bolj enovite
(n. pr. zelezna industrija), carino dosti lazje izrabijo in ne potre-
bujejo tako visoke, kakor pa druge, bolj razdrobljene in specializi-
rane (n. pr. tekstilna, obla¢ilna industrija).

V izrabi in potrebi carin igra tudi velikost obrata precejinjo
vlogo, véasih je v tem oziru trajanje produkcijskega procesa po-
membno. Vrhu vsega tega pa je sleherna stroka zastopana v drzavi
s podjetji, ki so iz raznih drugih, n. pr. tehniénih, organizatoriénih
razlogov visoko rentabilna, z drugimi, ki se rentirajo srednje ali
bolj slabo, in s takinimi, ki so stalno na robu propada in le vege-
tirajo. Ker zaradi spremenljivosti troskov ni mogoce dolociti za
vsako podjetje viSino carine posebe, tudi ¢e bi bilo to sicer izved-
ljivo, se seveda korist, ki jo carina prinada, porazdeli med podjetja
zelo neenako. Doéim prinasa §ibkejsim (mejnim) podjetjem carina
ravno $e Zivljensko moZnost, Zanjejo podjetja, ki so Ze prej stala na
trdnih nogah, vsled carinske za§lite precejinjo diferencialno rento,
s katero se morejo v obilnem obsegu finansirati sama, se organiza-
tori¢no in tehniéno izpopolnjevati ter razirjati. Obenem jim jame
v obilnej$i meri, kakor pa drugim, pritekati kapital, tako da pre-
raste lahko njih produkcijska kapaciteta v relativno kratkem casu
dale¢ kapaciteto tuzemske potrodnje. Ker se na ta nalin vedjim,
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moénejéim podjetjem produkcija $e bolj poceni, postane njihova
konkurenca slabotnej$im podjetjem tem huj$a in postanejo razlike
med podjetji ene in iste stroke prav zavoljo carine e vetje. V takih
primerih je lahko koristnejie, Sibkej$im podjetjem z drugimi sredstvi
sedi pod rame, kakor pa vsa podjetja iste stroke, t. j. tudi taksna,
ki carine pravzaprav ne potrebujejo, podpreti z enako visoko
carinsko zascito.

Pa ne le na omenjene razlike med strokami in med podjetji je
jemati ozira, ko se dolola vi$ina carine, temvec tudi na namen in
paravo izdelkov (gromadno. ceneno blago, kvalitetni izdelki). To
velevajo zlasti razlike v carinskih udinkih, ki so zvezane z za$tito
produkcijskih sredstev in blaga osebne potroinje.

é¢) Carine na blago tehnicéne polrosnje.

Industrija poluizdelkov in strojnih produk-
cijskih sredstev se v tem pogledu razlikuje od drugih Ze
s tem, da je povprasevanje po njenih izdelkih utesnjivo le v ne-
znatni meri, izvzems$i ¢e nima e konjunktura izredno slabe izglede
ali &e postajajo denarna sredstva predraga. Predelovalne industrije
so, ako si holejo obvarovati obstanek, na nezoZeno nabavljanje
poluizdelkov navezane. Ravno tako pa poleg njih tudi druge indu-
strijske stroke ne morejo znatno omejiti povpra$evanja po strojnih
opremah. Zaradi tega se pojavi ceteris paribus carina v tuzemskih
cenah blaga, ki sluzi tehni¢ni potro$nji, rada z vsem ali z vsaj rela-
tivno visokim zneskom. Carine pa, ki obremenjajo tehni¢no
opremo, surovine in poluizdelke, pomenjajo predelovalni in drugi
industriji del njenih produkcijskih trofkov in se morajo pokriti z
njenimi donosi, ki zato lahko padejo.

Nadaljno ucinkovanje in prevaljevanje mora kajpak ubirati
pota, ki ustrezajo raznim konkretnim okolnostim, Predelovalne
industrije, katere iz kakrinihkoli razlogov, — osobito ako se na-
hajajo v ostri medsebojni konkurenci, — podra¥itve ne morejo
preodvaliti, morajo vzeti carinsko breme na lastna pleta. V splo§-
n'em se zategadelj spoletkoma rada oslabi njih rentabiliteta, pri
Sibkejiih pa izpopolnjevanje podra¥ene tehnitne opreme lahko
zavsde k op.asncfinu zadoli.evanju. Carina na poluizdelke in po-
n.1.ozne sn;ow zvisa nekaterim predelovalnim industrijam produk-
c1]ske.troske la.hko v tej meri, da postane inozemska ponudba kljub
obstoje¢im carinam na konéne izdelke v tuzemstvu zopet konku-
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ren¢na. Zaradi tega nastane potreba, i nekaterim tem industrijam
carinsko zailito ojaditi.

Uvedba (zvisba) carin na poluizdelke grozi predelovalnim
industrijam z zmanj$anjem izvoza. Ker bi se jim od strani predelo-
valnih industrij zmanj$al odjem, bi bile s tem industrije poluiz-
delkov tudi same prizadete. Zaradi tega jih v lastnem interesu
vtasih razbremenjajo na ta nalin, da jim iz posebnih fondov preod-
kazujejo denarne zneske, ki odgovarjajo carini od poluizdelkov,
izvozenih po predelavi v obliki konénih izdelkov. Toda &e vsled
znatne ali celo polne izrabe mocénejSe carinske zasc¢ite ravno karte-
lizirana industrija dobavlja inozemstvu poluizdelke in strojno
opremo ceneje nego tuzemskim odjemalcem, se inozemski prede-
lovalni industriji s tem znizajo produkcijski troski, tako da postane
Se iz tega vzroka lahko konkurenéna na zaiCitenem tuzemskem
trgu in da postane domada proizvodnja finalnih izdelkov ponovne
zadlite potrebna.

Vetinoma pa skufajo predelovalne industrije carinsko breme
preodvaliti stopnjema ena na drugo, na konéni stopnji pa na trgo-
vino in ta na potro$nike. S kak$no tezo pade carinska peza na
konénega potrosnika, se more presoditi v vsaki stroki le po kon-
kretnih okolif¢inah. V splofnem se morda lahko rete, da postane
to breme tem tezje, ¢im krajfa je pot, katero premeri izdelek od
surovine preko vseh stopenj v produkciji in trgovinskem prometu
k potro$niku, da pa postaja tem laZje, &im vel je stopenj v pro-
dukciji in ¢im delj se blago zdrzi na posamezni stopnji. Med raz-
nimi predelovalnimi stopnjami borba za prevalitev carin ne pre-
neha in povsod po navadi nekaj carine ostane.

Carinska obremenitev poslednjega potros$nika zavisi kajpak
tudi od absolutne viSine carine, ki $¢iti poluizdelke in strojna pro-
dukcijska sredstva, od porabne dobe le-teh in od kolitine po-
drazenega poluizdelka, ki jo vsebuje konéni izdelek. Kakor je samo
ob sebi umevno, tudi konéna potro$nja carine pogostoma ne nosi
sama in konénoveljavno, temveé jo odvraca v tej meri, kakor je
utesnjiva ali pa jo skufa prevaliti vzvratno. Vracunljive v cene in
prevaljive postanejo tudi carine na strojna produkcijska sredstva
z vsem zneskom kajpak le tedaj, ako podrazZitev ne primakne cene
preblizu h kritiéni to¢ki in prevel ne ogrozi rentabilnosti v
strokah, ki jim je strojna oprema namenjena. Prevaljivost, ki
ostane tem strokam na drugi stopnji prevaljevalnega procesa, je
staviti, kolikor se more predvideti, to¢no v raun. Reakcije, ki
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jih te carine vzbude v poljedelstvu, prevozniltvu, stavbnistvu, mali
obrti i. t. d., so neizmerno mnogoli¢ne in zavise v splo$nem od
konjunkture in od utesnjivosti v potrosnji njih konénih izdelkov
ali storitev. Polagoma, kakor se zasCitena proizvodnja blaga teh-
ni¢ne potro$nje ojali, razdiri ter poceni, jame druge razbreme-
njevati z moénej§im lastnim odjemom ter z odjemom svojega de-
lavstva. Pa ta ulinek se pojavi morda Sele ez desetletja. Zato mora
trgovinski politik, kadar uvaja ali zviSuje carine, upreti svoj po-
gled nekoliko bolj v bodoénost ter mora presoditi, kak$en utegne
biti njen gospodarski razvoj.

d) Carine na blago osebne potrosnje.

Se manj enotni ter v kon¢nih posledicah kompliciranejsi so
ulinki prevaljevanja, ki jih povzroajo carine na blago osebne po-
tro$nje. Ker se menja mera, v kateri je mogole potrosnjo skréiti,
v prebivalstvu po slojih in vrstah blaga in ker se menja glede sle-
herne vrste $e v ¢asovnem pogledu, morajo posamezne industrijske
stroke carino oprezno izrabiti in budno paziti, da pri izrabi ne pri-
dejo preblizu ali celo ne prekoradijo kritiéne tocke, pri kateri na-
stopi utesnjevanje potro$nje v relativno vedjem obsegu. Dotim se
namreé ob izvestnih zaporednih zvisanjih cen krog odjemalcev ob
danem stanju dohodkov konsumentskih plasti prav ni¢ ne skréi
ali le malo, izpade ob le nekoliko vedji podraZitvi Ze Siroka plast
odjemalcev ali se obrne k potro$nji cenejiih, éetudi slabsih izdelkov,
jame kupovati nadomestno in sorodno blago ter spremeni sploh
svoje potro$ne navade, ako obveljajo zvifane cene dlje casa ob
neizpremenjeni razini dohodkov.

Ce se pa to enkrat zgodi, potem tudi znatno znizane cenc
ne spravijo ve¢ zlahka potrodnje, ki je v sploinem rada konzer-
vativna, v prej$nje smeri. To velja zlasti za tak$no industrijalno
blago, na Cegar podrazitev reagira potro$nja, ker ni predmet nujne
potrebe, z ob¢utnim utesnjevanjem.

Ta utesnitev zadene industrijska podjetja tem trie, &im manj
je za produkcijo in za vi§ino njenih donosov va¥na absolutna
vi§ina cen in &im bolj je rentabiliteta zavisna od prometa,
t. j. od koli¢ine prodanega blaga. Seveda ima tudi konsumna
utesnjivost vsake vrste blaga v sleherni plasti prebivalstva svoje
gotove meje. Zato lezi kriti¢na tocka za vsako stroko v raznih
dezelah drugale, kakor pa¢ prevladujejo ljudske plasti z nizkimi
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ali srednje visokimi dohodki in kakor ostane po kritju elementar-
nih Zivljenjskih potreb ve¢ ali manj kupne moti za nabavo relativno
manj nujnih industrijskih izdelkov. V mladih agrarnih drZavah
n. pr., kjer je kupna moé Sirokih ljudskih plasti itak slaba, Ze
zmerna carina blago lahko tako podrazi, da ostane domaéi odjem
dolga leta neznaten, in da se tudi industrijska podjetja dolgo ne
morejo konkurenéno razviti. Industrija more v splo$nem radunati
le z relativno stalnostjo meja, onstran katerih se jame potroinja
oblutno utesnjevati; te meje zmiraj kolebajo, kakor se paé¢ izpre-
minjajo produkcijski listi donosi in mezdni ter usluzbenski do-
hodki in kakor se preusmerjajo potro$ne navade.

To je eden izmed glavnih razlogov, zakaj je treba iz vira
carinske za§Cite ¢rpati vidje donose zelo previdno in zmiraj s po-
gledom v vsaj blizjo bodoénost., Da se ne pojavijo iznenadenja,
vratunava industrija, ukoriflevaje za$éito, carino v cene pogostoma
raj$i z niZjim nego z vsem zneskom. Budno pa mora paziti tudi na
razvoj onih {initeljev, ki vplivajo v pomembni izmeri na kupno
mot Sirokih plasti, ter se Cuvati, da se zaradi tega cene njenih iz-
delkov ne primaknejo preve¢ blizu h kriti¢ni to¢ki. Cim bolj pa-
dajo troski za elementarne Zivljenske potrebicine (obi¢ajno hrano
in stanovanje), ki absorbirajo v nekaterih drzavah pri pretezni
veini prebivalstva 1.—3; dohodkov, tem manj trpi zaradi po-
drazitve odjem industrijskih izdelkov in tem bolj racionalno je
mogoée ukoristiti carinsko zaitito. Ta koristi torej industrijam v
vsaki dr¥avi toliko, kakor jo pa¢ znajo in morejo z ozirom na dano
kupno mo¢ odjemalcev veste porabiti.

e) Pogoji za izkoristljivost industrijskih carin.

Obseg, v katerem morejo industrije carino uratunavati v cene,
ter nalini kako se bremena preodvaljujejo dalje, zavise torej od
mnogovrstnih konkretnih ¢initeljev. Zategadelj ne morejo v tem
pogledu veljati kak$na obéa, za vse primere veljavna pravila, tem-
ved se more ratunati le z vedjimi ali manj§imi verjetnostmi, da se
dosefejo v konkretnem primeru izvestni ulinki, ako je dana iz-
vestna konstelacija raznih soulinkujolih vzporednih Ciniteljev
(n. pr. kolitina blaga, ki se mora Se uvoziti, razmerje med utes-
njivostjo ponudbe in povprafevanja, specialne in oble gospodarske
konjunkture, socialni ustroj prebivalstva, tempo, v katerem na-
rodni dohodek nara$¢a, razne potro$ne navade in njih spre-
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membe, mo¥nost, produkcijo, kartelno potrofnjo pa zadruzno or-
ganizirati i. pod.). Do¢im morejo nekatere stroke carino vralunati
v ceno s tako visokim zneskom, da porastejo Cisti donosi kljub
zmanjfanemu odjemu, morejo druge stroke carino izrabiti le zmer-
no, v zopet drugih pa podjetja vsled posebnih razmer prodajnih
cen sploh ne bodo zvifala ali pa jih bodo samo neznatno. Izmed
predelovalnih industrij bodo nekatere carinsko breme, ako ga ne
morejo prevaliti kam vzvratno, izravnale rajdi s pocenitvijo pro-
izvajalnih trofkov ali tako, da odjemalis¢a razsirijo ali s kak$nim
drugaénim dotekom. Radi tega ne utinkujejo vzgojno le one ca-
rine, ki jih tako imenujemo in radi vzgoje uvajamo, temvet po-
sredno pogostoma tudi navadne obrambne in semtertja celo
finanéne carine. Ena in ista carina ulinkuje v eni stroki lahko
obrambno, v drugi ali celo ve¢ drugih pa vzgojno, dasi sprva ni
bila njih vzgoji namenjena.

Iz navedenih in sorodnih razlogov se zdi, da je pravilno, ako
se, preden se uvedejo ali zvisajo industrijske carine, skrbno pre-
trese vprasanje, ali so v drZavi zares tudi pogoji, ki so potrebni, da
more za$¢itena industrija carino tudi izkoristiti. Ce so taki pogoji,
je treba uvazevati, kako bodo industrije carino porabile in v
kateri smeri utegne potekati prevaljevanje, t. j. na ¢egavih rame-
nih utegne glavni del bremen oblezati konénoveljavno, ali n. pr.
na kmetijstvu, na gospodinjstvu delavskih in name$¢enskih slojev,
na obrtni produkciji, na me$¢anskih slojih i. t. d.

Poleg tega je, kadar se odlo¢a, kako visoka naj bo industrijska
carina, upoStevati $¢ druge okolnosti. Med ne najmanj vaznimi je
tudi vpradanje, kako utegne carina uéinkovati na inozemske cene.
Lahko se namreé zgodi, da tuzemska carina inozemski produkciji
pogrozi s takino krizo in stladi cene njenih izdelkov tako, da
kljub carinski za¥¢iti poplavlja tuzemski trg in skusa preprediti, da
bi jo na tem zaslitena tuzemska industrija spodrinila. Skoda je tem
vetja, ker so se morale dati v trgovinskih pogodbah, ki jih ni mo-
gole tako kmalu odpovedati, za uvedbo doti¢ne carine koncesije,
revizije pogodb se pa dajo doseti le z novimi koncesijami, ki pri-
nasajo zopet na kaksni drugi strani $kodo.

Ce so pa tuzemske carine le previsoke in se dajo vralunati
v cene z znatnejiim ali z vsem zneskom, si inozemske industrije
konkurenno pomagajo veasih tako, da preneso svoje obrate v
tuzemstvo, kjer s svojimi podruznitkimi ali pravno in finanéno sa-
mostojnimi obrati, s svojim obilnej§im kapitalom, s ¥e amortizi-
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rano staro opremo in s strokovno spretnejfim vodstvom ovrejo
nacionalnim, pa 3¢ slabotnim podjetjem razvoj. Takina priseljena
podjetja pritegnejo na sebe precejfen del tuzemske potro$nje, ki
morda niti za tuzemska podjetja, ki Ze obstoje, ni zadosti nosna
podlaga. Taksne preneene industrije se ne dajo zmiraj kmalu na-
cionalizirati. Ker gredo denarni donosi takih podjetij v inozemstvo,
se pokazejo lahko kvarni ulinki v plaéilni bilanci.

Ako se pa ne preneso zaradi visoke carine v tuzemstvo po-
polne tvorniske naprave, tedaj pri¢nejo inozemska podjetja ob
okolnostih uvaZzati s carino manj obremenjene sestavne dele koné-
nih izdelkov in sestavljajo te iz uvozenih delov v posebnih tu-
zemskih montaznih delavnicah. Pa to je le specialen primer za
pravilo, da se zatno seliti ¢ez mejo produkcijski &initelji, ¢e po-
stane gotovim izdelkom carinski zid previsok ali kak$ne druge ovire
pretezke.

Pa tudi ta ulinek lahko izzovejo previsoke industrijske ca-
rine, da se pod obrano carin in vsled ugodnih izgledov, ki jih
obetajo, nekatere industrijske stroke premot¢no zadolZe in da po-
stavijo svoje razSirjene in pomnozene obrate na prefiroko inve-
sticijsko podstavo. Ako velikopoteznemu snovanju pozneje ne od-
govarja primerno obseZen odjem, morajo takine prekapitalizirane
industrije nujno zaiti v krizo in postanejo ponovne zallite po-
trebne ba¥ v &asu, ko se je bilo nadejati, da se postavijo na lastne
noge.

f) Industrijska zascita in rokodelska o0brL.

Carinska za$tita, ki ustreza interesom industrije, ne prinasa
brez nadaljnega iste koristi tudi rokodelskim obrtom, ki proizva-
jajo isto ali pa sorodno blago; lahko se zgodi, da povzroca carinska
zailita izvestne industrijske panoge v rokodelski obrti, ki ji odgo-
varja, &isto drugaéne, celo nasprotne posledice, kakor v tovarniski
proizvaji. Kajti v rokodelskih malih obratih je proizvodnja precej
drugate prikrojena. Ni v taki meri navezana na kapital, kakor
v industriji in v zindustrializiranih rokodelskih veleobratih,
temve¢ temelji bolj na osebni — ne strojni — izdatnosti ter spo-
sobnosti, na dobavljanju, ki se omejuje na individualno pogojena
naroéila, na kvalitetnem delu in na krajevno vezanem okusu. Med
rezijami rokodelske obrti vladajo drugatna razmerja, kakor med
onimi tvornikega obratovanja; nekaterih troSkov, katerim se to-
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varna kot takina ali zaradi druibene pravne oblike podjetja ne
more izogniti, rokodelstvo sploh ne pozna.

Poleg tega razpolaga rokodelstvo kot osebno, nekapitalisti¢no
delo s precej drugaénimi sredstvi, s Katerimi se $e uspe$no prila-
gaja spremembam v cenovnih in razpelevalnih razmerah, ki se
jim tovarnitka veleprodukcija ne more ve prilagoditi. Zavoljo
tega je v mali obrti delo lahko zmiraj $e rentabilno, ko v tovarni
¥e davno ni vet. Narobe pa more ob okolnostih v posameznih
strokah carinska za$¢ita rokodelsko delo napram industrijskemu
konkurentno tako zapostaviti, da pridejo znatne plasti rokodelcev
ob zaslutek in da morajo menjati poklic. Nadalje pa oznaduje
rokodelsko maloobrt ¥e to, da se — izvzemsi izredne primere —
ne nahaja v konkurenci z inozemsko rokodelsko obrtjo, ter da z
velikim delom ni bogvekaj interesirana na borbah za carinsko
zadcito.

Ako je torej v dr¥avi drobna rokodelska obrt 3teviléno moc-
neje zastopana, tedaj je treba v carinski zaiciti in sploh v trgovin-
ski politiki na njo jemati posebej ozira. Ako ni¢ drugega, zahteva
to od drfave ¥e njen politiéni interes. Kajti ako rokodelski stan
tudi ni gospodarsko posebno motan, je socialno vseeno prav vazen,
ker je — vsaj v Evropi — zmeraj $e eden glavnih initeljev socio-
logi¢ne stabilnosti drufbe kakor dr¥ave ter izvor svezih, podjet-
niskih talentov, ki ustvarijo narodnemu gospodarstvu ve¢ koristi,
nego bi jih mogle carine. Konéno priporoa trgovinski politiki,
da uvauje rokodelsko produkcijo, $e okolnost, da se morejo mali
in srednji rokodelski obrati upreti gospodarskim krizam, pred ka-
terimi nismo varni nikoli, z vse trdnejfo zilavostjo in z vecjo pri-
lagodljivostjo, kakor veliki industrijski obrati; izdatno razvita mala
in srednja obrt daje ve¢ jamstva za gospodarsko in socialno sta-

bilnost. Obratovalno-gospodarska problematika carine in narodno-
gospodarska se dopolnjujeta.

IV. Agrarne carine.

a) Namen agrarnih carin.

Pretresovati staro vprasanje, ki se pa zmiraj iznova nacenja
ali so agrarne carine naleloma opravitljive ali ne, ne kae biti ko:
ristno. Teorija o tem predmetu se je Ze nepregledno razrasla, toda
sporov je ve¢ kakor prej. Kadar pa se v praksi o stvari odlota,

9
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nimajo besede le gospodarski interesi, marve¢ e izvengospodarski,
katerih narava ne dopusca, da bi jih jemali kot opredeljive postavke
v ratun, dokler ljudje niso ene misli o ciljih in nalogah Zivljenja.

Kakor pri uvedbi industrijskih carin, tako tudi pri uvedbi
(zvisbi) agrarnih carin nima drzava, ako so dane konkretne okol-
nosti, mnogo izbire. Te nima n. pr. osobito tedaj, kadar gredo
ob nedostatni domaéi produkciji cene agrarnih pridelkov tako
nevarno navzdol, da precejien del kmetovalcev ne doseze vel Cistih
donosov in da se poljedelstvo sploh ve¢ ne rentira. Ako naj se pre-
preéijo $kode (n. pr. zadolzevanje kmetije, Sirjenje ekstenzivnega
obdelovanja in zmanjianje produkcije, opadanje kupne moci, splo-
Sen beg od grude in splo$no obuboZavanje pomembnega dela pre-
bivalstva i. dr.), ki prete radi tega narodnemu gospodarstvu, po-
navadi ne ostane boljSega izhoda, kakor uvesti agrarne carine.

Narodno-gospodarski namen agrarnih carin je, osigurati ¢im
najvejemu Stevilu ljudi na kmetkem podezelju zadostne donose
in dohodke, ki morecjo kot izdatna kupna mo¢ zaposlovati obrt
in industrijo, obenem pa je njihov namen, da zavarujejo vsemu
prebivalstvu prehrano. Nadaljna splodna korist agrarnih carin je
$e ta, da ohranijo precejinje 3tevilo samostojnih gospodarjev, kar
utegne biti tudi v socialnem in politiénem oziru koristno,

Po svojem blizjem gospodarskem namenu se uvajajo agrarne
carine, da se vaznemu delu prebivalstva osigura materialna pod-
laga obstoja, ali pa zato, da se omilijo krize ter morebiti olaj$a pre-
ureditev kmetijskega gospodarjenja po druga¢nih metodah ter pre-
hod k pridelovanju drugaénih pridelkov, t. j. iz vzgojnibh raz-
logov. V prvem primeru so zamiiljene kot relativno trajna pomoc,
v drugem pa kot izredna, prehodna podpora. Te je kmetijstvo
danes %e vsled tega posebno potrebno, ker je zajela poljedelsko
proizvodnjo zavoljo nizkih cen izredno ostra kriza. Kmetijstvo ne
more, kakor velik del industrije, hitro preurediti obratovanje na
pridelovanje drugalnega blaga, obenem pa mu grozi kriza $e zbog
oblega nazadovanja kupne modi najsir$ih plasti prebivalstva. Oziri
na njeno vzgojno funkcijo priporotajo carino, kadar n. pr. tlaci
rentabiliteto domacega kmetijstva znaten uvoz kvalitativno boljsih
pridelkov. Priporotajo jo pa tudi, kadar je treba dati domadi kme-
tijski proizvodnji, ker je tehni¢no zaostala, v splodnem priloZnost
in sredstva, da dohiti, in, ¢e mogode, prehiti inozemsko konku-
reco v onih prednostih, katere se dajo vstvariti s tehnitno preure-
ditvijo. Semtertja velevajo nepri¢akovane okoli¢ine, da se podpre
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poljedelstvo z zadtito, n. pr. kadar cenena ponudba iz ckstenzivno
gospodaretih drzav izpodnasa tuzemski kmcFiji cksistenéno p0c-l-
lago, ali & se razmerje med cenami industrijskih in pOliCdE]Skl.h
pridelkoy preve¢ olividno spremeni v kmetovo $kodo ali ako pri-
maknejo izpremembe v prometnih napravah sredif¢a tuje, cenejse
ponudbe preblizu.

Vsekakor pa ni smatrati carino kot univerzalno zdravilo, ki
bi moglo pomagaii kmetijstvu Ze samo za sebe iz _vsakf: tezave.
Lahko da je kriza svetovnega znalaja, 1ahkf) da prihajajo te.iavc
od drugod, na primer iz lahkomiselne zadolZitve, iz konzi:rvatwne
miselnosti, ki ni prijazna tehni¢nemu napredku v kmetijski pro-
dukeiji; vzroki krize so lahko v nemarnosti, v obdi nadprod.ukciji?
v preobdavéenosti, v ponovnih obilnih Zetvah, v nerodov:tno:st-.
zemlje, v nedostajanju cenenega kredita, v neugodr:et.n podnebju,
v dragih prevoznih tarifah, v spremembah potrosm.hwnavad, v
ob&em padanju kupne moéi itd. Tudi nazadujo¢a prolifi¢nost pre-
bivalstva more postati sovzrok agrarne krize, ker mocno spremeni
potroine navade (otroci so dokaj izdatneji potro$niki kruha in
mleka, kakor odrasli). Ako nazaduje potrosnja vina, ker se moc“:n.o
razvija sportno udejstvovanje ali ker belezi treznostno gibz.m‘;e
vetje uspehe, vinogradnikom carine ne pomorejo dosti. Taksni in
podobni vzroki pa se ponavadi kombinirajo in zavisi pravilna
refitev krize vedno od tega, ali se poloZaj pravilno presodi ter
odkrije prave vzroke, ne pa domnevne. ¢

V takih primerih je treba tudi z drugaénimi sredstvi izganjati
krizo iz drzave, sredstva pa je, ko se je skrbno in podrobno ugoto-
vilo stanje stvari, prilagoditi konkretnim razmeram. Carina sama
za se ne pomaga, ako n. pr. zaide pridelovanje ovsa zategadelj v
krizo, ker se prometna sredstva motorizirajo, pridelovalcem rzi
carina mnogo ne koristi, ako se nagne potro$nja naleloma k pre-
bavljivejfemu pSeni¢nemu ali cenejiemu koruznemu kruhu, in tudi
pSenici zaradi samih carin znatno ne porastejo cene, ako zaéne
potro$nja v mestih v znatni izmeri dajati prednost povrtnini, sadju,
mesu in mleku; tako poostruje n. pr. bad dana$njo obto agrarno
krizo okolnost, da je v industrijskih dr¥avah potro$nja moke
padla za 10%. O tem, kako se z drugimi pozitivnimi sredstvi lahko
motno dvigne kmetijstvo, nudijo v poslednjih letih Italija,
Avstrija in Danska poutne vzglede; pa to spada k brigam agrarne
politike.

Iz re¢enega pa tudi sledi, da agrarne carine niso primerne samo

g%
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v pretezno industrijskih drzavah, ki hite razdiriti lastno poljedelsko
podlago za svojo prehrano, zlasti kadar industriji moéno pojema
odjem, temvel tudi za pretezno in Cisto agrarne drzave. Ker ima
njihovo prebivalstvo v poljedelstvu glavni vir svojih dohodkov,
postane agrarna carina ob okoli§¢inah, vzgojna kakor obrambna,
lahko $e bolj potrebna in koristna, nego v industrijskih drzavah;
kajti v teh je poljedelstvo zasliteno Ze po »prirodni carini«, t. j.
po blizini velikih potro$nih sredi$¢ in po trgovinsko-prometnih
ugodnostih, dodim ko glojejo na rentabiliteti kmetije v Cisto ali
pretezno agrarni drzavi ponavadi relativno visoke prevozne, zava-
rovalne, obrestne, skladis¢ne, posredovalne in druge rezije. Ako
n. pr. izvozi Danska letno samo masla in jajc za vsoto, ki presega
vrednost vsega agrarnega izvoza nase drzave, se temu ni toliko
uditi, ko ji leze najvedja in najbogatejia svetovna mesta pred vrati.

V primerih, kadar je mogote poljedelstvo, bodisi v industrijski
bodisi v agrarni drfavi, ohraniti le z vzgojo ali z obrambo pred
inozemsko konkurenco, nudijo agrarne carine mnogokrat Se naj-
bolj enostavno in zanesljivo pomo¢. Kajti krize, ki prihajajo iz
omenjenih virov, se ne dajo pregnati &ez no¢. Kmetija izpremeni
svoje delovne metode, zboljfa produkcijo ali se preuredi na prido-
bivanje druga¢nih pridelkov fele po nekaj letih, navadno po po-
novnih slabih izkustvih in hibah, po raznih poskusih in izvrSitvi
raznih investicij; pri tem pa ostane vedno 3e riziko, da gredo po
preureditvi proizvodnje ba$ njeni pridelki vsled spremenjenih
razmer tezko v denar. Ob taki$nih okoli§¢inah je treba nevarno-
stim kriz s krepko zavoro trajno zapreti dohod. Ako se to ne
zgodi, prisilijo nizki donosi kmeta, da v obratovanju Stedi, kjer
kolitkaj more; posledice se pokaZejo v zanemarjenosti posestva,
zastarelosti inventarja, v zadolZzevanju in v nadaljnem padanju do-
nosov. Da bi, kakor Aercboe trdi, ravno krize in nizki donosi
spodbujali kmeta k $e bolj intenzivnemu obdelovanju zemljis¢, se
v kakini pokrajini lahko pripeti, ako je ljudstvo vobée bolj inicia-
tivne narave in ¢e so dani Se drugi pogoji (n. pr. ceneni krediti,
izdaten pouk i. pod.); da bi to bilo oble pravilo, se iz dosedanjih
izkustev ne di posneti.

b) Visina agrarnih carin.

Kadar pa pade iz navedenih razlogov nacelna odlocba, da se
uvedejo ozir, zviSajo agrarne carine, tedaj se pojavijo ob izvedbi,



133

kakor pri industrijskih carinah, nasprotja med mnenji o njih
vi$ini in obsegu, o bliznjih in oddaljenih vplivih, o prevaljevanju
i. t. d.; ta vprafanja in mnenja je treba vsakokrat prej premotriti
blizje in upostevati pri tem vse posebne okoliS¢ine (podnebje, ljudsl_ci
znataj, produkcijsko kalkulacijo za razne vrste 'pr-idelkov v raznih
pokrajinah drzave in za posamezne vrste kmetx]., finan¢na sn:edstv.:l,
potro¥ne navade, porazdeljenost kmetijske zemlje, talna svojstva in
ne najmanj tudi zakon o pojemajoéc.m .donosu): U\.raicvatl je tudi
razvojne smeri, ki se kazejo v tvorjenju cen, in sicer glede vseh
vaznih poljedelskih pridelkov. Danes se bfls v poljedclstyu cene
rade spreminjajo in spremembe v razmerju me‘c-l cenami .razm'h
vrst pridelkov poloZaj lahko korenito predrugadijo. Pa tudi to je
treba vzeti v ratun, da nima poljedelstvo v vseh pokrajinah drzave
isto strukturo in da bodo zato tudi udinki carin zanje lahko dosti
razli¢ni.

Ce se ¥e uvede carina na Zito, ji je treba seveda podvredi po
gotovem razmerju izmlevanja tudi Zitne izdelke. Pri tem j(.
postopati zelo oprezno, da se s pogreino cenitvijo izml‘evne rel;:cue
ne pospedi uvoz Zitnih izdelkov, osobito moke, kajti sicer se osko-
duje tuzemsko mlinsko industrijo.

Pravilno razmerje je treba zadeti tudi med carinami na p o -
samezne vrste Zita, ker se v potro¥nji posamezne vrste Zita
lahko nadometajo (ri-pSenica, koruza-je¢men, pSenica-koruza
i. pod.).

Enostransko visoke carine na Zitarice privedejo lahko vrtnar-
stvo v $kodo in morejo biti tudi Zivinoreji in drugim kmetijskim
strokam v kvar. Zbog tega se morajo tudi med carinami na Zito
in carinami na pridelke drugih kmetijskih strok najti pravilna
razmerja

Korist, ki se od carine obeta, je nadalje precej zavisna od
natina, kako je poljedelska zemlja porazdeljena na drobno,
srednjo in veliko posest. Koristi, ki jih prinafa carina, se porazdele
ze zato neenako, ker so tudi v eni in isti velidinski kategoriji kme-
tijski obrati, kar se rentabilnosti tite, zelo neenaki.

Nadalje carina ne prinada enake zallite vsem poljedelskim
gospodarjem osobito .v drzavi, v kateri so kmetijski donosi po
posameznih pokrajinah v isti velidinski kategoriji obratov zelo
razli¢no visoki, v nekaterih pokrajinah obilni, v drugih pa skromni,
do¢im jih v tretjih morda sploh ni. Tudi prometne razmere med
posameznimi pokrajinami morejo v tem pogledu postati va¥en
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¢initelj. 'V takih primerih se pripeti, da mora v agrarno samo-
oskrbni drzavi ena pokrajina Zito v inozemstvo izvazati, t. j.
cenovno konkurirati z najnizjo tuzemsko ponudbo, druga pa
uvaza zito kljub carini ugodneje iz inozemstva. V prvoimeno-
vanih pokrajinah koristi carina bolj malo, ako Ze ni prekomerno
visoka ali ako cen ne drZe uvozne izkaznice.

¢) Ali koristi carina le vecjim kmelijam?

Nacdelni nasprotniki zitnih carin trdijo radi, da prinafajo
korist samo srednjim in velikim posestnikom, ker pridelujejo le ti
toliko Zita, da ga v vedjih koli¢inah lahko odprodajo; mali in kaj-
zarski posestniki, pravijo, morajo Zito za osebno prehrano in za
zivinsko krmo celo kupovati. Gospodarjem, ki pridelajo le toliko
zita, kolikor ga porabijo zase, ni torej ni¢ pomagano, onim pa,
katerim carina zaradi nezadostne lastne proizvodnje podraZi pre-
hrano in zivinsko krmo, carina celo $koduje. Vrhu vsega, pravijo,
se podraze tudi druga krmila, ker srednja in velika posest raziirita
produkcijo Zita, produkcijo krmil pa omejita. Zivinoreja, glavna
opora malega kmeta, ki krije s svojimi pridelki in izdelki vedji del
povpradevanja v drzavi, postaja vsled tega nerentabilna. Interes
manjiih kmetovalcev velja torej le carinam na pridelke intenziv-
nega gospodarstva (Zivinoreje, Cebelarstva, perutninarstva, sirar-
stva, mlekarstva, sadjarstva, vrtnarstva i. pod.), Zitna carina pa
prinasa koristi le srednji, najbolj pa veliki posesti.

Brez zrna resnice ta trditev ni, ob okolis¢inah se res lahko tudi
tako pripeti, v sploSnem pa to, kakor se tolikrat ponavlja, ne more
veljati. Tudi v pogledu carinske zait¢ite ter njenih ulinkov je treba
namred vse kmetovanje v drzavi, naj se vrii Ze v velikem ali malem
obsegu, presojati kot nerazdeljivo enoto. Statisticne
ugotovitve, n. pr. Brentanove in Kiihnove, na katere se opira ome-
njena trditev, so same posebi zanimive, toda kmetovanja se do-
tikajo le povrino ter ne pokazejo, kako ucinkuje carina na med-
sebojno zveznost vseh strok v posameznih kategorijah kmetijskih
obratov.

Tudi mali in kajZarski posestniki so na zZitnih carinah precej
interesirani, ¢eprav le posredno. Kajti da ni carin, bi se morala
srednja in velika posest pa¢ sama v vedjem obsegu preurediti na
intenzivno gospodarjenje ter bi s konkurenéno ponudbo Zivino-
rejskih, mlekarskih, vrtnarskih in drugih pridelkov $kodovala go-
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spodarstvu manj$ih kmetovalcev mnogo veé, nego jim eventualno
$koduje $e tako visoka Zitna carina. Tudi je ne glede na to mala
kmetija precej interesirana, kajti tudi mnogi mali posestniki pri-
nafajo manjée kolitine Zita na trg in imajo torej od Zitne carine
korist, zelo moénim njihovim plastem pa Zita in krmil sploh ni
treba dokupovati, Mnogim se obratovanje sicer podra%i, ako se
pokaje carina s precej$njim zneskom v ceni Zita in krmil, ki jih
je treba dokupiti, toda vprafa se vedno, kako velik je delez do-
hodkov, ki pohaja ravno iz Zivinoreje ter s kaks$nim odstotkom
zmanjéa ta carina celotni kmetov dohodek. Ravno donosi malih
in drobnih kmetij pa imajo in morajo imeti mnogovrstnejie vire
(sadjarstvo, perutninarstvo, Cebelarstvo, sezonske voZnje, prodaja
lesa i. pod.). Verjetno je tudi, da mali posestniki precejlen del
carinskega bremena preodvale, osobito ako so srediSta mnoZitne
mestne potro$nje v bliZini, To se zgodi kajpak le tedaj, ako Zitne
carine ne podrae kruine hrane tako zelo, da se potro$nja pri-
delkov intenzivne kmetijske proizvodnje znatno utesni.

Zainteresiranost malih posestnikov na Zitnih carinah je torej
treba vsakokrat presoditi po posebnih konkretnih okolis¢inah, po
pomenu male posesti za doti¢no driavo, po povrsini celokupne
obdelane zemlje, ki jo zavzema, ter po posledicah, katere utegnejo
nastati vsled zveznosti cen v potrosnji dezelnih pridelkov. Primer,
da carina koristi vsem, ki jim je namenjena, je pa itak le redka
izjema, tudi v kmetijstvu, kjer prikazuje notranji ustroj posa-
meznih obratov zelo pestre razlike.

V splo$nem se more trditi, da Zitna carina $koduje mali kme-
titki posesti samo tedaj in tam, kjer med njo vse preve¢ prevladuje
parcelna, kajfarska in bajtarska posest, ki lastnikom ne nudi dosti
prehrane, tako da si morajo posestniki kot delavci ali na podoben
natin iskati postranski zasluzek ter zanj precej Zitnih in mesnatih
hranil dokupovati.

Y Vpliv agrarne carine na_cene.

Ta se skufa mnogokrat dognati s statistitno primerjavo cen,
akor so veljale v drravi in na svetovnih trzif¢ih pred uvedbo
carine in kakor veljajo po nji. Na take $tevilke se pa ni popolnoma
zanesti, kajti tuzemska carina vpliva po svojih posledicah na
tuzemske in inozemske cene obenem in pOng carine uéin—kujeio
na tvorjenje Yitnih cen $e drugi Cinitelji, katerih vplivi se dajo
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ratunsko le tezko ali pa sploh ne dognati in izraziti. Prav ti drugi
¢initelji ovirajo vcasih uéinkovanje carine tako, da se more le pola-
goma in le deloma uveljaviti, ozir. soutinkujejo lahko v isti smeri.
V tem primeru pa nikakor ni mogoce ugotoviti, koliko so pognale
carine cene navzgor in koliko drugi &initelji (n. pr. vedje povprade-
vanje radi hitre porasti prebivalstva ali zvianja dohodkov, nove
prometne ugodnosti, konjunkture v raznih dezelah itd.). Enako
visoka carina se izrazi lahko Ze dosti neenako celo v pokrajinah
ene in iste drzave, tem prej v razlicnih driavah. Po Ballod-ovih
raunih se je n. pr. v biv§i Avstriji enako visoka Zitna carina po-
javila v trinih cenah za polovico manj kakor v Nem¢iji, v raznih
avstrijskih pokrajinah samih pa ne v enaki meri, tako n. pr. na
Tirolskem s celim zneskom, na Dunaju z */,—*/,, v nekaterih po-
krajinah s polovico, v poljedelskih obmejnih krajih pa se je za Zito
dobila le svetovna cena. S statisti¢nim primerjanjem cen se nadalje
tudi zategadelj tezko dokopljemo k zanesljivim rezultatom, ker
vplivajo kot »motnje« $e izpremembe v izvozu ter uvozu ter ne-
enakosti zetev. Tudi je pri takih racunih skrbno upostevati, ali je
carina zvifala dohodke zares producentom ali pa ima od nje morda
le trgovina veljo korist.

Glavni ¢&initelj, ki odlota, s kako visokim delom se agrarne
carine pojavljajo v zvianih cenah, je seveda razmerje med po-
nudbo in povpradevanjem, ozir. izmera, v kateri je utesnjivo eno
in drugo. Jasno je, da carina tuzemske Zitne cene podrazi tem bolj,
¢im tezje se je izogniti uvozu. Ako so kolic¢ine uvozenih kmetijskih
pridelkov relativno neznatne, nabrekne carina tuzemske cene lahko
le za neznaten odlomek ali pa sploh ne. Ce je treba pa nujno in
mnogo uvazati, je ralunati s tem, da domace cene poskocijo za
cel znesek carine.

Toda to je samo povpreéna verjetnost. Neredko se pojavljajo
»motnje«, ki preprecujejo, da bi se carina s celim zneskom priitela
k prvotni ceni. Véasih moti medsebojna nadomestljivost med raz-
nimi vrstami zita, véasih obilna Zetev ne pusti, da bi se carina
polno uveljavila. V poslednjem primeru mora ob zniZanju cen
vzeti tudi inozemstvo del carine na sebe, ¢e je na uvozu v zaidi-
teno drzavo izredno interesirano. Ako se uvaza le bolj kvalitetno
blago, potem obitajne vrste pridelkov ne obéutijo spremembe v
cenah, kakor tudi tedaj ne, kadar izvozna drZava s prevoznimi
olajfavami primakne svoja trzi§¢a znatno bliZzje k uvozni drZavi.
Pri nekaterih vrstah kmeckih pridelkov utesnjivost potroinje ne
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dovoli, da bi njihove cene poskocile za cel znesek carine, pri ne-
katerih se kriti¢na cenovna totka pokaze tako kmalu, da mora
kmetijski producent izkorid¢ati carinsko za¥lito oprezno po bolj
pohlevnih odlomkih. Vsekakor svojih cen ne more nastaviti tako
visoko, da bi pridelkov ne mogel prodati zaradi preoblutne utes-
nitve potro$nje in bi vsled tako zmanjSane prodaje trpela rentabi-
liteta njegovega obratovanja. Najnujnej$i predmeti dnevne po-
tro$nje (kruh, mleko) v povpralevanju seveda ne zmorejo velike
elasticitete. Ako jih je treba v ve&jih koli¢inah uvazati, se lahko
zgodi, da mora tuzemski potro¥nik nekaj ¢asa placati ceno, ki vse-
buje obitajno tuzemsko ceno, celotno carino ter prevozne in druge
manjie strofke. Pa to se pripeti le bolj izjemoma, in ne traja dolgo.
Ne sme se namrel pozabiti, da tudi ponudbe kmeckih pridelkov
ni zmiraj lahko skréiti, zlasti ne manjfemu kmetu, pa tudi ne veli-
kemu posestniku, ako ne obratuje zgolj z lastnim kapitalom. Z
drugimi vred brani torej e ta okolnost, da bi prinesle agrarne
carine kmetijstvu tisto korist, katero se jim rado pripisuje, ozir.
ki jo obetajo carinske tarife.

Ob del te koristi, ki si jo obeta, pride poljedelska produkcija
$e zategadelj, ker se posledice carine neredkoma pokaZejo tudi v
podra¥itvi kmetskih produkcijskih sredstew.
Kadar namre¢ carine znatno podraze cene hranil, se vsled prevalje-
vanja pokaZejo posledice lahko v zviSanih cenah kmetijskih strojev,
orodja, umetnih gnojil itd. Tudi gospodinjskim potrebs¢inam,
oblatilnemu blagu in raznim storitvam drugih poklicev, katerih
pomodi se kmet ne more izogniti, poskodijo cene. Tako porazdeli
kmet ¢estoma povitek Cistega donosa, ki ga prinese carina, deloma
ali celoma med druge poklice, ne da bi z njim kaj samemu sebi
Pomagal,

d) Kapitalizacija poviskov cen.

Ce pokaZejo donosi kmetijstva zaradi agrarnih carin kolitkaj
Pomembne povitke, se ti lahko kapitalizirajo v ceni zemljif¢ in
Posestey, Po uvedbi ali zvisbi agrarnih carin mora dati kupec, vsaj
Ce se carine dlje &asa vidno izrazajo v cenah, za zemljiféa vedjo
kupnino kot prej, pa tudi dedié mora z vedjimi izplacili posestvo
moéneje obremeniti. Ti torej od carine nimajo nikak$ne koristi.
Kajzarskim in malim posestnikom, kmetijskim delavcem in poslom
hastane s podrazitvijo zemlji$¢ ovira, da bi se dvignili s prizadev-
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nostjo in Stednjo. Prvim je sedaj tezje povzpeti se s prikupovanjem
parcel v plast srednje posesti, mnogo delavcev in poslov se gospo-
darsko ne more osamosvojiti, kar bi bili, da ni carin, dosegli.

To kapitalizacijo poviskov v donosih zemljis¢, katere prinasa
carina, navajajo mnogi gospodarski pisatelji kot tehtovit in obdle
veljaven razlog proti uvedbi agrarnih carin. Vendar tudi tukaj
preenostavno posplo$njevanje realno sliko bolj zatemnjuje kakor
odkriva. Tak$na kapitalizacija zviSanih donosov se semtertja po-
kaze lahko kot nagibnost, ni pa obée pravilo. Vzrotna zveza med
dviganjem cen kmetijskih posestev in agrarno carino je v dejanski
resni¢nosti bolj rahla, kakor si jo nacelni nasprotniki carin radi
predstavljajo.

V mnogih primerih ima podraZitev kmetijskih zemljis¢ zares
izvor v carini, v $e veljem Stevilu primerov pa je vzroke iskati
drugje. Stevilo kupnih zemljiskih prenosov v dobi, kadar carina
res ulinkuje, relativno ni posebno pomembno. Mnogokrat pa
soodloajo ali odlotajo o zvisbi cen kmeckih posestev edino le
drugi ¢initelji kakor n. pr. izvriene melioracije, pocenitev produk-
cijskih sredstev ali njih tehni¢na izpopolnitev, nastali tujski pro-
met, znizanje davkov, pocenitev kreditov, porast prebivalstva in
njegove imovitosti in zato Zivahnejie povprasevanje po zemljis¢ih
s strani mestnega prebivalstva, in konéno ne najmanj obce nagnje-
nje, da se ob uvedbi carin precenjuje bodoc¢a konjunktura zas¢itene
stroke. Ob okolif¢inah poskodijo cene kmeékim zemljis¢em lahko
celo za 100 in fe vel odstotkov, ne da bi se bila uvedla kak$na
carina. Sicer pa: ne prita o imovitosti naroda, ako je njegova
zemlja poceni, pal pa govori o njegovem bogastvu, ako sam ceni
svojo zemljo tudi denarno visoko.

e) Vplivi na agrarno produkcijo.

Ce vplivajo agrarne carine kolickaj na cene kmeckih pridel-
kov, tedaj se kot posledici lahko pojavita $e dve okolnosti, ki zdaj
v vedji zdaj v manjsi meri, tu prej tam pozneje, povzrolita izpre-
membe v nalinu in obsegu poljedelske produk-
cije. Ta dva cCinitelja sta:

#) ojatanje v nabiranju lastnih kapitalov,
ki se uporabijo lahko za intenziviranje in povelanje produkcije, ter

B) izpremembe v relacijah cen raznih vrst agrar-
nih pridelkov.
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ad «) Radi zvianja cen nastane moznost, da se v poljedelski
produkciji — vsaj v prvih letih, v katerih ostane carina uéinko-
vita —, ustvarjajo kapitali hitreje nego poprej. Te uporabi lahko
kmedko prebivalstvo za izboljSanje svojih zemlji$¢ (za melioracije,
napravo modernih gnoji¢, arondacije posestev i. pod.), za obnovo
strojnih produkcijskih sredstev, za popravo nepremi¢nega inven-
tarja, boljfo selekcijo plemenske Zivine, nabavo boljfega semenja
itd., skratka za sredstva, s katerimi povetajo kmetki gospodarji
kolitino pridelkov, ozir. izbolj$ajo njihovo kakovost.

Carina seveda ne koristi dovolj celotnemu narodnemu gospo-
darstvu, ¢e se vedje kolidine poljskih pridelkov pridelajo na ta
nadin, da se produkcija enostavno raz$iri na manj rodovitna zem-
liif¢a, na katerih se more pridelovati le z vidjimi sorazmernimi
troski, Tu se celotno razmerje med trotki in Cistim donosom samo
poslabia. Vzgojna carinska za$¢ita bi morala pospesevati kmetijsko
produkcijo tako, da se znizajo produkcijski troski, ki odpadejo na
enoto pridelkov. Dasi to ni vedno glavni namen agrarnih carin,
je iz narodno-gospodarskih razlogov Zeleti, da se tako v ¢im vedjem
obsegu godi; to tem bolj, ker je, kakor za industrijsko, tudi za
poljedelsko produkcijo zdravo, ako more financirati svoje inve-
sticije sama. Lastni kapital je vedno cenejii, kakor pa tuji.

Ali poljedelski gospodarji zviSane dohodke, katere prinasa
carina, tudi zares tako uporabljajo, je vselej vprasanje konkretnega
primera. Narodnemu gospodarstvu koristijo carine bolj, ako se
izbolj$a tudi produkcijska tvornost kmetijstva, in ne samo njegova
zasebna rentabiliteta. Brez te kajpak ni pri¢akovati, da se prva
pojavi, narobe, kmetijstvo jame gospodariti ekstenzivno. Ce je
kmetijsko prebivalstvo stremljivo in prizadevno, tedaj mu carina
zviSa hektarske donose (produktivnost) in zemljitko rento obenem
ter s tem tudi celotno narodno dividendo, ako pa je njegova mi-
selnost drugalna, se lahko zgodi, da, zanadajo¢ se na carino in
Visoke cene, svojo produkcijo celo e skréi ter porabi povitke do-
hodkoy pretezno v potrosne namene. Dokaz ve¢, da je carino
Uporabiti v zvezi z drugimi sredstvi, v tem primeru n. pr, s
POukOm_

ad p) Zamotanejie je vprasanje, kako utinkujejo agrarne carine
Na nadin in ustroj poljedelske proizvodnje in kaksne spremembe
Nastanejo zavoljo njih v relacijah cen raznih vrst kmeckih pridel-
k(?v- Utinki kajpak niso takoj vidni; nekateri se pokaZejo Ze v
bliznjih, nekateri pa fe-le v poznejiih letih. Statisticno ugotavljanje
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jih ne more zanesljivo razbrati. To prepretuje Ze tesna zveznost
med raznimi strokami kmetijske produkcije (med Zitarstvom, trav-
nistvom, Zivinorejo, mlekarstvom, vrtnarstvom i. dr.). Ta zveza-
nost se vrhutega $e pri raznih vrstah obratov po njihovi velikosti
prikazuje razli¢no. Tudi kdor je laik v kmetijstvu, ne bo trdil, da
je vsaka znatnejia sprememba v relacijah cen zadosten povod, da
menja kmecki gospodar obratovalne metode ali da se more kme-
tijski obrat brez nadaljnega preurediti za pridelovanje poljubne
vrste rastlin ali sadezev, kakor pa¢ vsakokrat kaZe, da je z ozirom
na cene najbolj koristno. Tega véasih Ze podnebje ne dopuséa, a
se tehtovitejSo besedo govori kakovost zemljis¢, od katere zavisita
vendar koli¢ina ter kakovost pridelka. Tudi sluéajne vremenske
prilike se uveljavijo znatno; Ce so te slabe, povzro¢a vsaka rastlina
ve¢ zacetnega dela in troskov, stra$é pred nadaljevanjem, ter kréijo
donose. In ¢e so konéno tudi vse te okolistine zelo ugodne, ostane
$e vedno vprasanje: ali dobi tako preurejeno kmetijstvo za svoje
blago tudi izdatna odjemalis¢a (industrijska srediS¢a, pristaniska
mesta, izvozne prilike).

Ker torej v kmetijstvu ne moremo ene vrste produkcije po-
ljubno zameniti z drugo, je carini doloditi Ze takrat, ko se uvaja,
vidino tako, da se cenovno razmerje med pridelki zitne in ostale
kmecke produkcije preve¢ ne poslabsa. Kajti od tega razmerja, ki je
vaznejSe, kakor absolutna vi$ina carine, zavisi koncem koncev ren-
tabilnost posameznih kategorij kmetijskih obratov. Cim ugodneje
je to razmerje za Zivinorejo in pridelke intenzivnega gospodarjenja,
tem veja je verjetnost, da se kmetijstvu zvisa donos.

Na zviSanju cen sodelujeta v nasih razmerah nerazdeljivo kakor
Zivinoreja tako Zitna produkcija, kajti ena ima od druge nepogres-
ljive koristi. Ako drZava opusti namero, da bi se v Zitni produkciji
popolno osamosvojila, in uredi carine raj$i v korist intenzivnega
poljedelstva, se dosezejo vecje vrednote, nego ko bi gojila zgolj
Zitne rastline.

Ze produkcija mleka sama prinese lahko viSje dohodke kakor
vsi zitni pridelki. Danska in Nizozemska n. pr. uvazata letno pre-
cejinje koli¢ine Zita in jih platujeta z razmeroma malim delom
onega donosa, katerega prinaSajo plodovi intenzivnega poljedelstva,
ki najdejo vsled skrbne pripreme kot kvalitetno blago povsod spre-
jemljiva trzi$¢a in ugodne cene.
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1) Uéinki agrarnih carin na polrosnjo.

Udinki, s katerimi vplivajo agrarne carine na potro$njo kme-
¢kih pridelkov ter industrijskega blaga, so izza Ricardovih &asov
stalen predmet teoretiénih sporov. V tem pogledu se je gredilo
mnogo z enostranskim pretiravanjem in se gresi Se danes. Sleherna
doba kaZe pal nagnjenje, da smatra lastne razmere za normalne ter
proglada pravilnosti, ki jih nahaja v njihovem ustroju in razvoju,
kot »nujne« obéeveljavne gospodarske zakone. Tudi posegajo pre-
ved interesna nasprotja tu vmes. Ker gre namre¢ za hranilna
sredstva najdir$ih ljudskih plasti, so agrarne carine vedno predmet
polititnih borb. Predpostave, na katerih gradé nalelni zagovorniki
svobodne trgovine ali carinske za$tite svoje dokaze, v resnici kaj
malokrat vse obstoje ali obstoje v druga¢nih medsebojnih zvezah
ter kmalu rade izpremene svoje oblitje. Ce skuSamo zasledovati,
kako se uveljavljajo »zakoni« njihovih tez v dejanskem gospodar-
skem dogajanju, se poloZaj, &eprav spotetkoma jasen, kaj kmalu
zamota v stoterih krajevno ter asovno odvisnih izjemah.

Na vpra$anje: ali agrarne carine omeje, oz. izpremene potros-
njo kmetijskih pridelkov, se najde odgovor samo, ¢e upostevamo
razne konkretne okolnosti. Predvsem je seveda vaino vprasati se,
kako visoka je carina na posamezne vrste pridelkov. Ce pogledamo
bliZje, vidimo, da se utesnjivost potro¥nje pri vsaki vrsti agrarnega
blaga spreminja, da n. pr. ni enaka glede kruha, mleka in njegovih
izdelkov, solivja, mesa, sadja, perutnine i. t. d. in da ta utesnjivost
glede ene vrste blaga ni enaka ne pri vseh skupinah enega in istega
socialnega sloja, ne v raznih pokrajinah iste drzave, kaj Sele v
raznih dryavah. Za presojo uéinkov, ki jih agrarna carina izzove,
je torej treba dobro poznati socialni ustroj prebivalstva ter njegove
Potrosne navade.

Ako naj nadalje pravilno presodimo udinke, ki jih povzrocajo
V potro¥nji agrarne carine, moramo prej premotriti, ali in kako
S¢ v konkretnem primeru vri prevaljevanje bremena, ki ga nalozi
Carina, Zaradi zveznosti cen povzroli skoraj vsako znatno zviSanje
Poljedelskih cen prevalitvene borbe in dolgo vrsto sekundarnih
Posledic; seveda le tedaj, ako je potro¥nik carino sploh kot breme
obéuti], Blago, &igar potreba je v danih razmerah nujnejse, prevali
podrayitey na potro¥njo drugih vrst blaga, med njimi pa ena vrsta
na drugo v tej meri, kakor se more oziroma hole pogresati po-
Samezno vrsto blaga.
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Zasledovanje tega prevaljevanja se pa takoj skomplicira, ker
se podrazitev prevaljuje tudi po raznih kakovostnih stop-
njah blaga ter po obilnosti letine, ki tudi na svoj nain odloéa o
tem, s kako visokim zneskom se pojavi carina v cenah. Se bolj se
prevaljevanje zamota, ako upo$tevamo razne plasti prebivalstva ter
njih dohodke (razne skupine obrtnikov, javnih in zasebnih name-
$Cencev, svobodnih poklicev, delavcev i. t. d.). Ce je na primer
treba mnogo Zita uvazati in je delavski stan v drzavi Steviléno
mocno zastopan, se podrazitev kru$nih cen ob nizkih mezdah
moéno pozna na stanjSanem odjemu mesnih in mlekarskih izdel-
kov, tekstilnega blaga, gospodinjskih predmetov i. pod. Kakrien
je pa¢ poklicni sestav prebivalstva in kakrini so dohodki posamez-
nih poklicev, so utinki ene in iste agrarne carine lahko dosti raz-
li¢ni.

Nadalje je $e skrbno upostevati, v kak$ni meri ostanejo dohodki
posameznih plasti prebivalstva po podrazitvi na isti nominalni
vi$§ini in ali narad¢ajo oziroma padajo Cisti donosi obrtnega ter
industrijskega dela. Kakor morejo namre¢ $irdi sloji svoj nominalni
dohodek zvi$ati za vso ali le delno razliko, s katero jim preti po-
drazitev ziveznih sredstev, ali pa sploh ne, take so tudi spremembe
v njih potroinji in njihove posledice.

Vendar pa tudi visoka Zitna carina ne rodi nujno kot posle-
dico, da padejo cene onim vrstam blaga, katerih potro$nja se mora
utesniti. Omejitev potro$nje se namreé rada porazkropi brez nalrta
na vse mogode vrste blaga, tako da zadene posamezne vrste lahko
le neznatno. Zato je kaj tezko ugotoviti po konénih posledicah,
ali in koliko nosijo razne posamezne druge produkcijske stroke
zitno carino tudi za druge sloje in kakfen del svojih dohodkov
prenafajo posredno na carinsko zaititene kmetovalce.

Da bi mogli vsi potro$niki podrazitev na ta mnadin celotno
preodvaliti, se ne zdi verjetno. Na nekih plasteh mora breme
konéno — dasi le zatasno — oblezati, ¢etudi ne celo, ker ga v
teku prevaljevanja vseeno skoraj na vsaki prebivalski plasti nekaj
ostane. Te ljudske plasti morajo svojo potroinjo — vseeno v kate-
rem oziru —, v prvih &asih, ko carina dejansko e udinkuje, vse-
kakor omejiti, t. j. del svoje kupne moci prenesti na carinsko za-
s¢itene kmecke sloje.

Ako zadene podrazitev poljedelske pridelke, ki v gospodinj- -
stvu niso dnevno potrebni, se precejfen del bremen lahko kar od-
vrne, véasih se deloma prevali tudi vzvratno. Nekateri sloji podra-
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zitev lahko dozenejo, njih kupna moc¢ se prav ni¢ ne stanj$a, narobe,
pri tem $e lahko poraste, ne da bi podraZitev prevaljevali.

Carine na nekatera hraniia, ki se uvazajo v velikem obsegu,
bo ob okolif¢inah mogole deloma prevaliti na inozemske dobavi-
telje. To velja posebno za Zitne pridelke, kadar zadene carina
njihov uvoz v celi vrsti drzav ali pa, Ce Zitne cene tladi prevelika
produkcija.

Ze iz retenega je razvidno, kako mnogotere so spremembe, ki
prihajajo zavoljo agrarnih carin v potrosnjo kmetijskih pridelkov,
in kako malo more v konkretnem dogajanju biti primerov, v
katerih bi se mogli oéinki carin za dalji Cas zanesljivo predvideti.

Podobno je z utinki, ki jih povzrotajo agrarne carine v pro-
izvodnji ter v potro$nji industrijskih izdelkov. Kmecko prebival-
stvo, kateremu dajo zvifane cene njegovih pridelkov ve¢ kupne
mogi, more zategadelj kupovati ve¢je kolidine industrijskih izdel-
kov, v ve&jem obsegu lahko dopolnjuje svoj produkcijski inventar,
zaposluje izdatneje stavbnidtvo in druge obrte, izdaja vet za obla-
tilno blago, kupuje ve¢ gospodinjskih in stanovanjskih potrebscin
ter posete tudi po mnogih predmetih drobnega luksusa.

Mnoge industrije razdirijo in poglobé zato svoja trZiSca, njih
rentabilnost poraste, zaposlijo vet delavstva, ki se mu lahko zvifajo
mezde, tvorba podjetni¥kega kapitala se pozivi. Kako obilo in kako
dolgo, to zavisi in concreto od izmere, v kateri more kmet carino
izkoristiti, in od nalina, kako svoj novi dohodek porabi. Ce ga
porabi produktivno in ne zgolj za zboljfanje osebne potrodnje,
tedaj se njegova kupna mo¢ in ¥ njo tudi zaposlenost industrije
ter rokodelske obrti trajno izboljfa, ako pa ne, tedaj imajo
lahko tako kmetki kakor obrtnitki in industrijski sloji le pre-
hodno korist. Mnogim industrijam seveda zvifana kupna mot
Poljedelcev ne koristi takoj, nekaterim pa samo posredno, véasih
Po dolgotrajnih ovinkih preko drugih industrij, s katerimi je njih
obratovanje kakorkoli v zvezi.

_ Toda industrija in rokodelstvo Zivita tudi od odjema me$¢an-
Skﬂ'\‘f in delavskih slojev, nekatere stroke skoraj izklju¢no. Kupno
moc¢ teh slojev pa agtarna carina stanjia, sicer ne zmiraj trajno,
%:otovo pa v prvem tasu, dokler obremenitve ne prevale ali dote-
€jo. Da bi me$tanski potrodniki kmetijskih pridelkov prevalili
Podraiitev hranil, ki nastane vsled agrarnih carin, zares uspe$no
In trajno, pa ni prepogosta prikazen, Potroinja je, koder je sploh,
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slabo organizirana in v prevalitveni borbi kmalu omaga, tako da se
utinek ¢isto razblini.

Nekje se mora seveda utinek, ako uvedba (zvisba) carine ne
udari popolnoma v prazno, vsekakor pokazati, pa seveda ne po-
vsod enako, ker tudi potro$ne navade ter potrebe po raznih plasteh
prebivalstva niso enake. Imovitejsi sloji, ki izdajo le razmeroma
majhen del dohodkov za nakup kmetijskih pridelkov, se radi
agrarnih carin v potrosnji industrijskih in obrtnih izdelkov ne bodo
utesnili, paé pa sloji, katerim vzamejo izdatki za hrano velik del
dohodkov. Utinek carine zavisi torej tudi v tem pogledu precej
od poklicnega in socialnega ustroja prebivalstva.

Poleg vsega soulinkujejo Se izvengospodarski nagibi, ki usme-
rijo udinkovanje carin véasih v drugalne pravce, kakor bi se moglo
po gospodarskih naéelih pri¢akovati. V tem pogledu so med narodi
precejine razlike. Ponekod Stedijo prizadete prebivalske plasti —
vseeno iz katerih razlogov — raj§i bolj na prehrani, njih odjem
industrijskih izdelkov se radi agrarnih carin znatno ne skréi. Dru-
god se iste plasti ne utesnijo v prehrani, temveé prevale podraZitev
tako, da omeje odjem drugih predmetov (pohiftvo se ne obnavlja,
kupuje se obleka slabe kakovosti, izdatki za kulturne potrebe in
sportno zabavo se ¢rtajo i. pod.). Iz takih in podobnih razlogov
povzrodi enako visoka agrarna carina na isto vrsto kmeckih pridel-
kov v dveh drzavah neenake udinke v industrijski in obrtni pro-
dukciji, seveda &e jih sploh povzrodi.

Produkciji preti pa $e nadaljna nevarnost: delavski sloji bodo
skudali podrazitev prevaliti z zahtevo po vi$jih mezdah, usluzbenci
po novih dokladah, drugi poklici z zviSanjem svojih posebnih tarif.
Z zviSevanjem mezd delavstvo seveda nima v vseh industrijah
enake izglede. V nekaterih se ro¢no delo lahko zameni s strojnim,
v drugih pa tezko ali sploh ne. Prvim bo, e se pojavijo zahteve
po zvifanih mezdah, njih interes lahko velel, da branijo konku-
renéno sposobnost in izvozne moznosti z uvedbo strojev in z ra-
cionalizacijo, s &im postane del delavcev nepotreben, drugim se
pa mezdna reZija povifa. Delavci bodo v industrijah, katerih izdelki
so z mezdno rezijo moéno obremenjeni, tezje uspeli z omenjeno
zahtevo nego v industrijah, pri katerih tvorijo mezdni izdatki le
neznaten del produkcijskih troskov.

Nadalje zavisi moznost, da prevale delavski sloji podrazitev
hranil z zvi$anjem mezd, $¢ od utesnjivosti industrijske ponudbe
v posameznih strokah, od konjunktur ter od moc¢i delavskih stro-
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kovnih in politi¢nih organizacij. Industrijske stroke, katerim se
podraZi po carini mezdna rezija, kakor tudi tiste, ki jim jamejo
izostajati narocila za potro$njo mestnih slojev, ne bodo zmiraj
istovetne z onimi, katerim povecuje zvifana kupna moé kmetkega
prebivalstva prodajo. Najbolj bodo prizadete stroke, katere so
navezane preteZno na izvoz in ki se morajo v inozemstvu boriti
s konkurenco. Nekateri mejni obrati bodo morali v likvidacijo.

V ostalih strokah bodo ulinki prevalitve razliéni, kakor je
pa¢ njihova ponudba utesnjiva, in kakor morejo z racionalizacijo
ali tehniéno reorganizacijo breme izravnati z dotekom. Pa to se
ne more izvesti takoj in je zdruZeno s finanénimi Zrtvami, ki niso
zmiraj v ugodnem razmerju s poviskom rentabilitete, ki se doseze
z racionalizacijo. Ako nadomesti pri tem nekoliko obratov roéno
delo s strojnim, je nezaposlenost obi¢ajna posledica, ki vali carin-
sko breme v obliki socialno-politi¢nih izdatkov na drzavo in samo-
uprave, te pa v obliki davi¢in $e enkrat na konzumente.

Taksnih in podobnih kvarnih nagibnosti, ki jih lahko povzroci
carina, seveda nikakor ne smemo posplodnjevati kakor tudi ne
smemo, kakor se rado zgodi, pretiravati $kodljivih vplivov agrar-
nih carin na industrijo. Ravno najbolj industrializirane drzave
imajo danes visoke agrarne carine, in vendar so njihove industrije
na svetovnih trzi$¢ih zelo konkurenéne (n. pr. nemska, avstrijska,
¢eSkoslovatka industrija). Ce so agrarne carine relativno zmerne
ali celo le nizke, se uveljavijo v gospodinjstvu mestnih in delavskih
slojev le 7 relativno neznatnimi zneski, in sicer s tem neznatnej-
$imi, &im bolj so dohodki teh slojev zadovoljivi. V mnogih indu-
Strijskih strokah in uslu¥benskih kategorijah se prevalitev posredi z
ZYi§aniCm pla¢ in mezd. Kakor kaZe izkuinja, pa Ze neznaten po-
ViSek te yrste prejemkov izdatno prekata povidek prehranjevalnih
lzfatko\f, ki jih povzrodi agrarna carina. V nekaterih strokah teh-
nls?i napredek ne pocdiva skoraj nikoli, tako da povisek mezdne
f.enje ne povzroda te¥av, v drugih so konjunkture ugodne, v tret-
j'}_l _pa nad delom tako prevladuje kapital (strojne in druge inve-
sticije), da ¢ydj dokaj visji izdatki za mezde v enoti blaga ne pridejo

0 nikak¥ne veljave; ‘nekatere stroke so sploh visoko rentabilne,
t‘fko da rastejo v njih ob normalnih razmerah mezde in plade
hitreje kakor vse podrazevanje, ki utegne nastati iz agrarnih carin.
Te morejo torej zadeti le nekatere stroke in v posameznih strokah
nekatery podjetja in $e te zadenejo obiajno samo prehodno. Ste-

10
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vilo poslednjih je kajpak vedje v drzavi, ki svojo industrijo $ele
polagoma ustvarja, nego v industrijsko Ze &isto razviti drzavi.

Vprasanje, kakino korist imata poljedelstvo in industrija od
agrarnih carin in kakine $kode jima iz nje lahko nastanejo, more
torej najti pravilen odgovor samo po skrbnem upostevanju kon-
kretnih okolif¢in. Lahko da pride ta carina obema v prid ali
obema v $kodo ali da koristi in $kode med poljedelstvom in indu-
strijo niso razdeljene niti priblizno enako. O utinkovanju carin v
bivii Avstriji ncposredno pred vojno pravi Strakosch: »Z ozirom
na prej$nja raziskovanja bi zastopal mnenje, da moramo ceniti po-
drazitev potro$nje zaradi Zitnih carin na okoli 150 milijonov kron
letno, da je pa staviti proti temu ojatanje kupne mo¢i za indu-
strijske in obrtne izdelke, ki je trikrat tako veliko.« (S. Strakosch:
Die Grundlagen der Agrarwirtschaft in Oesterreich str. 294.)
Trajno korist imata kakor kmetijstvo tako industrija vsekakor
tedaj, &e se porabijo vi§ji dohodki vsaj deloma produktivno. Ako
se to ne zgodi, ima kmelko prebivalstvo dejansko korist le tako
dolgo, dokler prevaljevanje carine ne dospe do poslednje stopnje
in se ne pokaZze v podrazitvi onih izdelkov, katere mora kmet
kupovati, V tem primeru se zboljfa tudi v industriji odjem samo
prehodno.

Iz povedanega se vidi vsaj to, da je uvajanje oziroma zviSe-
vanje agrarnih carin po svojih posledicah vse prej nego enostavna
zadeva. Interesov, ki jih je treba pri tem upostevati, je zmiraj
dovolj, pa naj so politiéne, produkcijske, tehni¢ne, demograficne,
trgovinsko-politi¢ne, socialne ali drugaéne narave; vsem ni mogoce
vedno enako ustredi. Naj se pa ukrene Ze karkoli, zmiraj bo v pre-
bivalstvu nekaj plasti, ki ne vidijo zvez v narodnem in svetovnem
gospodarstvu, in bodo dolZile vlado nezmozZnosti ali celo Cesa
hujsega.

V. Sistem solidarne carinske zaféite.

Interesi, katere imajo razni sloji prebivalstva na za$¢itnih
carinah, se, kakor naravno, med seboj ne skladajo. Onim plastem
prebivalstva, o katerih se pravi, da so pretezno konsument-
ske (vseh vrst name$éenci in delavci, rentniki), zaslitne carine,
kolikor podraZe Zivljenje, kajpak niso dobro dosle. Vendar pa isto-
veti v novejfem ¢asu industrijsko delavstvo v pogledu
industrijskih carin véasih svoje interese rajii z interesi industrijskih
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producéntov, ker pri¢akuje od carine vecjo, ozir. trajnejio korist.
Kajti industrijska carina pomeni zanje lahko, da se omeji brez-
poselnost, da postane zaposlitev redneja, da se zaradi dobre za-
poslitve podjetij verjetno zvifajo mezdni dohodki i. t. d., do¢im
Se agrarne carine lahko prevale.

V trgovini se porazdele interesi neenako po strokah; v
splofnem trgovina ni za carino, kajti njena rentabilnost zavisi ob
danih cenah in danih dohodkih prebivalstva bolj od kolitine pro-
d.ancga blaga, oziroma od tega, kolikokrat more svoj kapital v
gospodarski periodi obrniti, Vsaka carina preti z zoZevanjem pro-
dajnih moznosti, cene se pa ne dajo pri vsaki vrsti blaga brez
nadaljnega zvifati v taki izmeri, da skréena prodaja ne skréi tudi
donosa,

Producentski krogi so — neenako po strokah — in-
teresirani na carini toliko, kolikor si obetajo od nje optimalno
najvisje cene, torej ne najvidjih cen, ki se sploh dajo dosedi, paé
Pa takine, katere prinafajo z ozirom na povpreéno dosegljivi pro-
met najvije Ciste donose.

Gospodarski politiki pripade torej tezavna naloga, ugoditi s
carinami &m najbolj poklicem, katere hole z njimi zasCititi, ne
t‘a bi bili zavoljo tega drugi poklici obéutno zadeti. Brez zacetnih
zrtev pojde to seveda malokrat. Nekateri poklicni sloji bodo —
V$aj v zaletku — morali vzeti breme na svoja ramena. Tem dru-
gim slojem in poklicem pa prisko&i drzava rada na pomot tudi s
carinami. Ce se dovoli n. pr. industriji za$itna carina, jo je prej
ali slej v izravnavo treba dovoliti tudi poljedelski produkciji in pa
narobe, ako dr¥ava ¥e izza podetka namenoma ne §Citi s carino
obeh. V parlamentarnih dr¥avah ponavadi Ze iz polititnih raz-
logov ne gre drugale. Producentski interesi enega podrocja ali
Stroke v zakonodajnih zborih ne prodro, ako se zaradi vzajemne
p_odpol'e solidarno ne sloZijo. Zategadelj se je solidarni zaiCitni
Sistem udomadil izza 70 ih let preteklega stoletja v vecini drzav.

Kako visoke smejo oziroma morajo biti carine, ki se uvedejo
?.ziroma zvifajo v takéno izravnavo bremen, je izredno tezko dolo-
Citi. Politi¢ne okoli¥¢ine naneso ponavadi %e tako, da se pri tem
?a§éitiio tudi vrste podjetij in stroke, ki za$tite niso potrebne. Ce
J?_ Pa carinska za$tita uvedena tako za industrijsko kakor za kme-
tijsko produkcijo, je praviéna primerjava med visino zaiCite na eni

al_kor na drugi strani iz razlogov gospodarske tehnike skoraj iz-
kljuena alj vsaj zelo nezanesljiva, Ze samo okolnost, da pridobiva

10*
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kmetijstvo pridelke iz domatih tal, do¢im industrija surovine in
poluizdelke po velikem delu uvaza, carine pa se dolotajo po cenah
gotovih izdelkov, stavi primerljivosti carinske za¥lite precejinje
tezave. Tako more industrijska za¥dita, ki se zdi, po visini carine
sode¢, da je motnej$a kakor agrarna, za to celo zaostajati. Vsekakor
stoji, da carine na konkretno vrsto blaga ne smemo dolodati ter
presojati loceno za sebe, temvel vsled zveznosti cen zmiraj z ozi-
rom na one druge vrste izdelkov, na kojih ceno in potroinjo bo
predvidoma vplivala.

Prav istih ulinkov solidarna za$éitna carina ne more imeti,
kakor jih prinadajo carine, ki §itijo le posamezne stroke ali le eno
gospodarsko podroé¢je. Prevaljevanje ter izravnavanje bremen za-
deva ob solidarni carinski zas¢iti takoj spocetkoma na silnejSe ovire,
razprievanje se prej obustavi, koristi prihajajo, — ¢e sploh —,
za§Citenim rade pocasneje in v manjdi izmeri. Ako se carino gospo-
darsko $e neracionalno izrabi in morda tudi drugi initelji carine
ne puste do prave veljave (n. pr. nadprodukcija, prekomerno ce-
nena inozemska ponudba, dumping, nagibnost potro$nje k dru-
galni gospodinjski porazdelitvi dohodkov i. pod.), se lahko pripeti,
da se pokaZe ulinek zgolj v zvifani cenovni razini ter v nekoliko
izpremenjeni porazdelitvi dohodkov med poklicnimi in socialnimi
sloji.

VI. Carinska za3éita in narodno blagostanje.

a) Zgodovinska vioga carin.

Smotrno uvedene ter pravilno izkori§tane zasCitne carine po-
menijo za narodovo gospodarstvo, ¢e so pogoji ugodni in e se
dajo ve$le izrabiti, isto in lahko $¢ mnogo ve¢, kakor ostali ¢ini-
telji, kateri mu morejo dati SirSega razmaha ter poziviti produk-
tivne modi. K takih &initeljem pristevajo: tehni¢ne iznajdbe, ugodne
konjunkture, prometne ugodnosti, uvedbo izdatnejiih proizvajal-
nih metod, pocenitev kredita, politi¢na sredstva, monopolne polo-
Zaje, prirodna bogastva, podjetno naravo prebivalstva i. dr. Toda
ti Cinitelji so bolj ali manj slu¢ajne narave in zavise od pogojev, ki
niso takoj ustvarljivi ali pa le za ceno velikih Zrtev, so pogostoma
kratkotrajni in se ne dajo dopolnjevati in po konkretni potrebi
kombinatori¢no spajati kakor carine.

Kjer dlje &asa ali celo trajno sodeluje veé navedenih Ciniteljev,
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s¢ narodu bogastvo seveda hitreje in laZzje nabira, kakor v dr¥avi,
koje prebivalstvu zemljepisna lega, priroda in zgodovina Ze izza
potetka niso naklonjene. Izmed narodov, ki slove danes kot bo-
gatini med drugimi, so nekateri in ba$ taki, ki danes mlaj$im naro-
dom otitajo ter odsvetujejo carinsko zailito, skoz stoletja zbirali
$voje gospodarske moti za visokim carinskim zidovjem ter so poleg
tega mogli ¢rpati iz neusahljivih virov svoje kolonialne posesti.
Zanje so mnogomilijonska ljudstva v prekomorskih (kolonijalnih
i. pod.) drfavah delala tlako, drugi izmed njih so se nastanili ob
glavnih prometnih krizit¢ih sveta, kjer pogosten in lahek zasluzek
hitro kopi¢i velika premoZenja. Tretjim sta politiéna moé in vojna
srea prinesli gmotnih dobrin v izobilju in polozili temelje, na
katerih so nasledujoti rodovi lahko gradili. So driave, ki so do-
bivale in % dobivajo cele generacije najévrstejih delovnih sil &isto
zastonj iz drugih revnejih drzav, katere so potrofile terke mili-
jarde za njih vzgojo in strokovno usposobitev; so tudi drzave, kjer
je priroda sama nagromadila izredno mnogo vsakovrstnih zakla-
dov, po katerih je treba samo poseli. Nekaterim driavam (n. pr.
Ameritki Uniji, Nem&iji, Italiji, JuZnoameri$kim drZavam, Kanadi,
Avstraliji) so ob pravem &asu drugi narodi z obilnimi in cenenimi
krediti pomagali povzpeti produkcijo na visoko, dobitkanosno
Stopinjo. Kon¢no so tudi narodi, katerim donafajo prirojena
iznajdljivost, smisel za gospodarsko ravnanje, posebna spretnost v
posredovalnih poslih in vztrajnost v umnem organiziranju tehni¢nih
sredstev koristi nad mero. V primeru z drugimi uZivajo takini na-
rodi neke vrste diferencialno rento.

Ako pa tudi bogatejsi narodi niso prisli k dana¥njemu blago-
Stanju drugade, kakor tako, da so neglede na prednostne ugodno-
’:‘ti, katere jim daje narava, lega in polititna moé, dolga desetletja
In celo stoletja s carinami branili svojo mlado produkcijo in jo
kljub temu, da se je gigantsko razrasla, v obilni meri vedno e
branijo s carinsko za§¢ito, je samo naravno, ako jih danes s carinsko
obrane posnemajo mlajie in manjfe drzave. Te morajo, e notejo
V' gospodarskem oziru postati polkolonije velikih zindustrijalizi-
ranih driav, zbirati fele kapitale in vzgajati delovne modi, s ka-
t':‘:fvimi bodo mogle dvigniti prirodne zaklade in jih s pridom izko-
MSCati. Ker grade svojo gospodarsko neodvisnost, — ki more biti
danes kajpak le relativna —, ob dosti manj ugodnih pogojih in v
tréi konkurenci z drfavami vsenaokolo, dobiva carinska za¥tita
Pri njih relativno vedji pomen. Videt, kako so se industrije v Se-
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verni Ameriki, Angliji, Nemdiji, Franciji in drugod razvile tako
mogo¢no bas pod okriljem carinske zas¢ite, streme mladi narodi za
tem, da z istim, v stoletjih preizkuenim sredstvom poskusijo do-
hiteti, kar so zamudili v dolgih stoletjih, ko jim zgodovinska usoda
ni bila prijazna. Opirajo¢ se na izkustva in nauke, ki jih nudi ravno
zgodovina carine, pri¢akujejo, da se vzroéna zveza med carinsko
za$tito in narodnim blagostanjem tudi pri njih nc izjalovi. Saj
nobena drzava ni po svoji legi in po naravi svoje zemlje obsojena,
da ostane ve¢no le pretezno agrarna drzava.

Da pa §litijo mlade drzave svojo industrijo s carino, ki je
viSja, kakor v industrijsko razvitih drzavah, ima svoje dobre
stvarne razloge. Nastajajoce industrije na ozemlju pretezno agrarnih
dezel namre¢ ne najdejo dosti izdatnega odjemali$¢a in se ne morejo
razbohotiti v firoke dimenzije in s tem poceniti svoje proizvodnje.
Potrebne so torej vedje zaStite kakor industrije v gospodarsko Ze
razvitih drzavah, ki imajo tako izdatna razpelevalis¢a, da morejo
oddajati previske blaga za niZje cene na inozemska trzisca.

b) Carina kot porazdeljevalka dohodkov.

Kako poteka torej gospodarsko dogajanje v drzavi, katera
uvede zaslitne carine, in po kak$nih potih vodijo te k narodnemu
blagostanju?

Kolikor se carina uveljavi v cenah in ne udari v prazno, pri-
tekajo podjetjem zailitenih panog in strok vi$ji donosi, ozir. njih
lastnikom porastejo dohodki. Carina uéinkuje podobno, kakor bi
ulinkoval davek, ki se pobira od ostalih panog in strok, Cigar
donos pa bi se dal za¥litenim panogam in strokam na razpolago.
V carinsko za$¢itenih plasteh prebivalstva nastane nova kupna
mo¢, v izvestnih drugih plasteh ob normalnem poteku stvari —
zatasno, ponavadi pa tudi le zalasno, pade. Ti novi dohodki, ta
nova kupna mo¢, se deloma uporabi za izboljfanje Zivljenske mere,
nastopa torej kot ojateno povpralevanje po raznih, tudi novih
vrstah blaga, po boljfih njegovih kvalitetah, tudi takega blaga,
kojega proizvodnja ni carinsko za§itena. Dasi morda nekatere
plasti prebivalstva zdaj zavoljo podraZzitve utesnijo povpralevanje
po nekaterih vrstah blaga in ga trofijo manj, nastanejo temu v
drugih ljudskih plasteh novi, izdatnej$i odjemalci.

Vsled izpremembe cenovnih relacij in deloma drugaéne poraz-
delitve dohodkov ne more biti drugade, kakor da se tudi v vnanji
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trgovini pokaZejo izvestni utinki. Zasliteno blago se — vsaj spo-
Cetkoma — uvaZa sicer v manjsi izmeri, toda obenem poraste ravno
vsled ojatene kupne moti zaititenih poklicnih slojev uvoz drugim
vrstam blaga. Struktura uvozne trgovine se za¢ne izpreminjati,
celokupna kolitina uvoza morda spoletkoma pade, pa se jame
kmalu spet dvigati, le da v preusmerjenem smislu.

Precejfen del nove kupne moci najde porabo v pojadenem
povpradevanju po produkcijskih sredstvih, v novih investicijah, v
reorganizaciji, povelanju starih obratov, in v ustanavljanju novih.
Vse to snovanje pa razdiri tudi drugim poklicem zaposlovanje in
jim zvifuje dohodke. V povelanih in novih obratih najdejo zapo-
slitev nove delovne sile, njih kupna mo¢ precej izgladi pomanjkljaj
Na kupni moéi onih plasti, ki so vsled podrazitve utesnile povpra-
Yevanje tako po za§titenih kakor po neza¥litenih vrstah blaga,

Nekaj novih dohodkov pride (v obliki hranilnih vlog, efektov,
zemljis¢ i, t, d.) v rezervo; v zaititenih poklicih, pozneje pa tudi
Vv drugih, se jame kapital hitreje nabirati, sredstva za bodoce inve-
sticije in bodoto produkcijo rastejo hitreje, kakor bi rasla brez
Carinske za¥tite.

¢) Diferencijacija in preustrojitev proizvodnje.

Spremembe v porazdelitvi dohodkov in kupne modi, ki jih
POvzroca carina v prid za¥litenim slojem, izzovejo kmalu tudi
Prerazyvr§tanje produktivnih moéi. Panogam in strokam, katerim
carine prineso ali zvifajo rentabiliteto, pritekajo obilneje domati in
tuji kapitali, ki se drugod deloma odtegnejo panogam in strokam,
v katere jih ne vabijo toliko obstojeti izgledi. Polagoma se more
zastitena produkcija postaviti na dirfo podlago, nova podjetja,
katera nastajajo, morejo priceti obratovati po novih, izkusenih me-
todah, ki se z ozirom na dane razmere najbolj obnesejo, ter izbrati
SVoja stani§¢a po racionalnih nalelih. Ze to pomeni zvifanje gospo-
darskega koeficienta, t. j. zniZanje trotkov, odpadajocih na enoto
blaga, vedji donos in dohodek, oziroma, kjer vlada zakon o poje-
majotih donosih, se vsled tega odmakne totka, pri kateri se ta
zakon jame obtutnd pojavljati. Zbolj$ana rentabilnost sleherne
zadlitene panoge pa pozivi produkcijo drugim, tudi nezaititenim
Panogam, in strokam, ki so % njimi v poslovni zvezi kot dobavi-
teljice surovin, poluizdelkov, strojnih produkcijskih sredstev, po-
‘moZnih snovi, pogonske mo¢i i. t. d. Te druge panoge in stroke
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prenasajo ojaceno zaposlitev iz istega vzroka na tretje, te na Cetrte
in pete panoge in stroke i. t. d., uévr§éajo njihovo donosnost. Po
zveznosti produkcijskih poslov, troskov in cen se torej ne preva-
ljujejo samo carinska bremena, temve¢ tudi koristi carine. Indu-
strije pa, katere je carinska za$lita ojalila, oZivijo $e druge, dopol-
nilne industrije, ker jih morejo odslej rentabilno zaposlovati; tako
vstvarja ena stroka drugi stroki obstojne po-
goje in nekako avtomatiéno pospeSuje industrializacijo.

Ker dejstva ulinkujejo bolj kakor sama vzpodbuja, se isto-
¢asno vzbuja v prebivalstvu hitreje podjetni$ki duh, brez
katerega na poti h gospodarski blaginji in mo¢i vse drugo samo za
sebe bolj malo zaleze, Tudi strokovno znanje se poglablja, poslovna
rutina se spopolnjuje in jadi se tudi pripravljenost, veselje do rizika.
Polagoma zmore ena stroka za drugo, da krije tuzemske potrebe.
Tuzemska produkcija postaja vedno bolj mnogovrstna,
se specializira in izdeluje tudi bolj kvalitetno blago,
ki nahaja ugodna odjemalis¢a po vsem svetu. Ce se je pa produkcija
zadostno specializirala in proizvaja kvalitetne izdelke, ki najdejo
tudi ob gospodarskih depresijah $e dovolj kupcev, tedaj drzava od
trenutnih konjunktur, ki se pojavljajo v posameznih strokah, ni
tako odvisna ter prehodne izgube v nekaterih strokah lahko po-
krije z napredkom v drugih. Zavoljo tega in vsled uvoza, ki mora
po naravi stvari vzporedno rasti, je pa treba tudi ve¢ trgovskih po-
sredovalcev in raznih delovnih sil v pomoznih obrtih, v skladis¢ih,
v prevozniftvu, v kreditnih zavodih in vseh vrst obratih, ki se
pecajo s pomoznimi trgovinskimi posli.

Cilej$i promet in Zivejle podjetnisko gibanje se obralata v
¢imdalje obilneji meri na drzavno upravo in zahtevata od nje vse
hitrejfe poslovanje, kakor tako, ki bi zado$talo v bolj revnih go-
spodarskih razmerah. Zatorej morata tudi drzava in samouprava
hitreje dopolnjevati svoj aparat in zaposlovati vecje Stevilo ljudi,
izbolj§evati Zeleznidko ter cestno omrezje in ustvarjata na ta nadin
vse polno delovnih prilik.

Ce je carinska zailita v navedeni smeri razgibala produktivne
moéi, tedaj nara$éajo z donosi in dohodki tudi potrebe,
gmotne kakor duhovne, ter se ¢im dalje bolj diferencirajo.
V drzavi se $iri tudi tako imenovana »distingvirana« potroinja, ki
sama po sebi zaposli mnogo ljudi. Tej diferenciaciji mora slediti
produkcija, uvozna in izvozna trgovina, kakor vsi posredovalni in
drugi poklici; med temi tudi kmetijski, ki uziva po ojaditvi tu-
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zemske industrije ugodnosti blizjega odjemali§¢a, kateremu mora
seveda svojo proizvodnjo prilagoditi. Ce imata obrtnik in trgovec
veliko denarja, ga ima tudi kmet in ne samo narobe; brez gmotne
podlage in potreb, ki jih ustvarja in vzbuja carina, ni lahko dosedi
one poklicne in socialne diferenciacije, ki je danes znamenje go-
spodarsko in kulturno zrelega naroda.

Da se ustvari omenjena gmotna podlaga, pomore vzgojna
carina, ako so dani potrebni pogoji, lahko kot najizborneje sred-
stvo. Kajti dokler se v drzavi produkcija omejuje bolj na prido-
bivanje surovin in poluizdelkov (Zita, rud in kamenin, Zivine, lesa)
in je v glavnem tudi izvoz nanje navezan, se more kapital nabirati
Samo zelo podasi. V taki produkciji se namre¢ denar pocasi obrne
in priftedi, delo je enostavno, zato se pa plaa bolj slabo in prinaa,
Pa naj zahteva $e tak$ne napore, le pic¢le dohodke. Agrarna pro-
dukcija prinata desetkrat in vetkrat niZje donose nego kvalificirano
industrijsko delo. Donose tlatijo prekomerno e prevozni, skla-
di$¢ni, obrestni in razni posredovalni stro$ki. Cimbolj pa se morejo
Pod ohrano vzgojne za¥lite surovine predelavati doma v konéne
izdelke, ki gredo skoz tevilnejie roke in ustvarjajo zategadelj ved
moznosti novih dohodkov, in ¢m bolj se more ba$ tudi zavoljo
tega zintenzivirati poljedelska produkcija, tem hitreje se kapitali
obratajo, tem bolj se po¥ivlja promet in porastejo tako absolutni
kakor relativni donosi. Z nominalnimi rastejo tudi realni dohodki
lahko da 3e bolj. Ti prihajajo pogosteje, z vi§jimi vsotami v glav-
ni¢no rezervo (denarne zavode), iz katere jih more érpati produk-
cija za cenejfo odskodnino.

Ko se naberejo vedji lastni kapitali in se ponujajo ceneni kre-
diti, tedaj se morejo riskirati tudi velike investicije, ki se ne renti-
ajo takoj, temved morda Sele po nekaj letih. Nekatere produk-
cijske  stroke (ladjedelnice, plavzi, rudniki, tovarne za mostne
konstrukcije, lokomotive, ¥erjavi i. pod.) brez takih investicij, ki
S¢ ne rentirajo takoj, sploh niso mogode.

Glavniéni donosi in vi§ji stalnejdi dohodki pa ustvarijo na-
dalje $e tudi mo¥nost, da se obrtna ter industrijska produkcija
IJogﬂtﬁje odstopnjuje in da se na razvojni lestvici pomakne vije.
Cim dalje man j prihaja v tem primeru velina izdelkoy
12 onih itevilnih in preftevilnih pritlikavih in d r o bnih obratov,
ki oznatujejo zatetne stopnje v industrijskem razvoju in v katerih
S0 relativni troski veliki, vedno bolj pa iz vedjih in vedjih obratov,
kjer so ti trotki veliko manj$i in vodijo k pocenitvi izdelkov, k
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splo$nemu povecanju realnih dohodkov in kupne moc¢i. Naj se pa
pojavi nova kupna mo¢ Ze na kateremkoli gospodarskem podrodju,
povsodi vstvarja novo povpralevanje po raznih dobrinah, novo
povprasevanje ojacuje produkcijo, novo ojaanje produkcije pa
rodi zopet novo kupno moé. Ta proces se prenasa, ako je enkrat v
pravilnem polnem teku, iz stroke na stroko in povzrofa na vse
plati toliko izprememb v zloZenosti raznih socialnih plasti prebi-
valstva in v imovinskih razmerah, da na nadaljnih stopnjah ni lahko
zasledovati njegovih neposrednih vzro¢nih zveznosti z vsemi vaz-
nimi toki socialnega dogajanja. Razmeroma veliko korist prinasa
carina, ako pravilno ulinkuje in se pravilno izrabi, tudi delavskim
slojem. Pod okriljem carinske za$lite morejo tudi hitreje rasti
mezdni dohodki; delavstvo se lahko bolje prezivlja, zato pa se
zboljduje tudi izdatnost njegovega dela. Visja produktivnost, ki naj
jo prinese ravno carina, potrebuje izdatnejie delovne sile; delovne
moéi pa ne postancjo izdatne, ako je njihov zasluzek le boren.

Pri vsem tem pa seve ni pozabiti, da ustvarjajo carine nave-
dene moznosti samo tedaj, ¢e obstoje potrebne okolnosti. Carina
je konéno le berglja, ki sama po sebi dale¢ ne privede. Blagostanje
zbira narodu carina vsekakor sigurneje, hitreje, &e jo pri tem pod-
pira varéno zivljenje.

¢) Trdnejsa vélanitev v svelovno gospodarstvo.

Ker so zavoljo carin njegovi donosi narasli in ker so se zvifali
z njimi dohodki, more narod razpolagati z vedjimi koli¢inami
gmotnih dobrin, t. j. pribavljajo¢ jih more narod nastopati na sve-
tovnih trzi§¢ih z vedjo kupno mocjo. Zdaj Sele prihaja vpoitev kot
kupec visokih vrednot (najbolj$ih hranil, kvalitetnih obladilnih in
stanovanjskih potrebilin, dragih specialnih strojev, predmetov
kulturne potro$nje i. t. d.), kot izdaten kupovalec produkcijskih
previskov v drugih drzavah in se s sto in sto vezmi hitreje in
trdneje vélenja v svetovno gospodarstvo. Kajti ako je tudi lastno
produkcijo $e tako spopolnil, po naravi stvari se mu njegove po-
trebe mnoze in zdiferencirajo v $e vedji meri: on rabi vedno
raznovrstnejdih specialnih strojev in pripomoctkov vseh vrst, ve¢ in
mnogovrstnejéih surovin in pomoznih snovi, drugacnih, boljsih
hranil, raznega kvalitetnega blaga ter sto in sto novih stvari, po
katerih poprej ni povpradeval, ker zanje ni ¢util potrebe in ni imel
dovolj kupne moti. Ako je treba primera, ga nudi Rusija dovolj:
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njen zunanji trgovinski promet ni ni¢ vedji nego promet male $vi-
carske ali danske drzave. Tristo milijonov indijskega prebivalstva
kupi samo 13% angletkega izvoza, dodim ga odkupijo tri kron-
ske kolonije, ki imajo le 20 milijonov prebivalcev, 18%. Skupno
prebivalstvo Jugoslavije, Rumunske, Ogrske in Bolgarske je Ste-
viléno enako moéno, kakor prebivalstvo Anglije, toda njegovi
dohodki morejo kupiti le petino tega, kar more za svoje dohodke
kupiti prebivalstvo v Angliji, ki je svojo industrijo tristo let »vzga-
jala« pod carinsko za¥tito.

Zato se ne zdi, da je pravilno, ako danes stare drzave mlaj$im
olitajo, da delajo s svojimi za$litnimi carinami zapreke njihovi
industriji in trgovini. Kajti dokler ne preurede in spopolnijo svoje
lastne produkcije v industriji in poljedelstvu tako, da prinafa visje
donose in boljte dohodke ter oja¢i njihovo kupno mo¢, mlajie
driave od starejéih, industrializiranih drZav pri najbolj$i volji ne
morejo kupovati veliko blagovnih vrednot; narobe, izkustvo in
logika stvari pravita, da je najbolj$a kupovalka industrijske driave
zopet le industrijska, nikoli pa pretezno agrarna drzava.

d) Pogoji uspesne carinske polilike.

Vselej seveda za¥titne carine ne razgibajo narodnega gospo-
Spodarstva v tak$ne smeri, v katerih so najbolj ugodne razvojne
moZnosti, In concreto zavisi uspeh, kakor Ze ponovno redeno, od
natina, kako za$titeni poklici carine porabijo za zboljfanje konku-
renénih moznosti in zvifanje, ozir. vsaj ohranitev narodnega do-
hodka, Po svoji naravi in svojem narodno-gospodarskem namenu
zaftitna carina ne more biti ve¢ kakor pripomo¢ samopo-
moci, Ako bi tudi ne bilo drugih razlogov, e zato nima vsaka
drZava od iste carine isto korist. V podjetnejih narodih povetajo
zadtiteni poklici s pomodjo carine produkcijo, na to jo speciali-
zirajo in vsestransko pocenijo, tako da se dohodek in imovina
mnoZita celotnemu narodu, v drugih narodih pa smatrajo isti po-
klici carino, zlasti e je visoka, lahko kot nekaksno uslugo in pri-
vilegij ter jo, pustet svoje obrate v dosedanjem stanju, porabijo,
kakor da je premija za indolenco. V tem primeru ostane ulinek
carine le ta, da se dohodki v malo drugatnih razmerjih porazdele
med poklice in sloje, v svoji celokupnosti pa ne porastejo, ker se
Produktivnost nikjer ni zvifala. Denar sam po sebi $¢ ne vdihne
ii"ll‘enia v gospodarstvo, ustvarja samo moZnosti, tvorne sile
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morajo priti iz narodove miselnosti, iz strokovnosti in veselja do
podjetniskega tveganja.

Pa tudi pri stremljivih narodih carina ne more biti kos svoji
nalogi, Ce ji drugi Cinitelji ne gredo na roko. Ne more tako zado-
voljivo uspeti, ako korenini zlo, ki naj ga iztrebi, globoko v gospo-
darskem ustroju (v nedostajanju prirodnih zakladov, neugodni
zemljepisni legi), ali ako se kriza, ki naj jo carina odpravi, razteza
na ve¢ drzav hkrati ali celo na ves svet (n. pr. radi splosne sve-
tovne nadprodukcije, radi splo$nega obubozanja in nazadovanja
potro$nje i. pod.). V tem primeru mora smotrna trgovinska poli-
tika poskrbeti za to, da se odpravijo take vnanje ovire, tako da
morejo zaiCiteni krogi carino pravilno izkoristiti.

Veckrat se Cuje zahteva, naj drzava naleloma kontrolira za-
S¢itene stroke, ali carino zares pravilno uporabljajo. Pa te naloge
dryavna uprava po naSem mnenju — vsaj dandanes — ne zmore
z uspechom. Prej bi kazalo, z dohodki, kateri pritekajo drzavni bla-
gajni iz za$¢itnih carin, razpolagati vsaj deloma liki z namembnimi
davki, liki s posebnim skladom, t. j. posvetiti njihovo uporabo
pospesevanju produkcije in posebnim namenom, ki so s carinsko
zaiCito v zvezi (n. pr. za strokovni pouk, subvencioniranje razstav,
gospodarsko porocevalsko sluzbo, Stipendije, socialno skrbstvo in
zvisanje usluzbenskih prejemkov, ako Zitne in podobne carine po-
drazijo Zivila i. pod.). Pa teprav drzava tega ne stori, ji dovoljujejo
vedji carinski dohodki, da uspeineje poskrbi za dobro upravo, pro-
met, $olstvo i. t. d., ozir. ne pomnozi ali ne zvisa davkov, kar bi
sicer postalo potrebno. § posrednimi posledicami, ki iz tega poha-
jajo, drzava tudi nekoliko izravna one $kode, katere morda pri-
nesejo spofetkoma zaslitne carine nekaterim poklicnim slojem. S
placanimi carinami nabrana finanéna sredstva dovaja drzava lahko
smotrno in po naértu ravno na ona mesta v narodnem gospodar-
stvu, ki so jih najbolj potrebna. In to je tudi eden izmed ugodnih
ulinkov za$titnih carin. Agrarne driave, katerim iz davilin ne
teko zadostni dohodki, bi danes brez za$¢itnih carin Ze iz finan-
¢nih razlogov ne mogle dobro prebiti. O zailitni carini seveda, ki
trajno . polni drzavne blagajne, je vzroka domnevati, da je svoj
smoter deloma zgretila.



157

e) Vplivi carin izven driave.

Trde zapreke, ki branijo izkoristiti carinsko zai¢ito v polnem
obsegu, pohajajo tudi iz medsebojne zavisnosti, ki veZejo razna
narodna gospodarstva eno na drugo. Trgovinska in industrijska
politika v nobeni drZzavi ne more ubirati Cisto svobodne poti,
marvel je vezana tudi na pravce in smeri, kamor jo sili trgovinska
politika onih drav, s katerimi goji zivahnejSe stike. Podpreti s
carinsko za$lito lastno narodno gospodarstvo, se pravi, poseli
izven drzavnih meji posredno v skladje proizvajalnih sredstev, ki
je svojevrstno v vsaki drzavi. Carina, ki skréi v tuzemstvu uvoz,
zmanjia v drugih drZavah izvoz ali vsaj &isti dohodek prizadetih
poklicev, ki se morajo vsaj zalasno zadovoljiti z manjsim dono-
som, oziroma vzeti del carinskega bremena na lastna ramena. Ta
carina zniZuje izvoznim podjetjem drugih drzav rentabiliteto in se
pokaZe radi prevaljevanja lahko tudi v utesnjevanju potrosnje in
proizvodnje blaga, ki se iz tuzemstva vanje izvaza. Tuzemska
uvozna carina uéinkuje v drugih drfavah na izvozno produkcijo
lahko (nikakor ne nujno) podobno, kakor izvozna carina, ki se na
kupce ne d4 prevaliti, oziroma usmerja izvoz inozemske produkcije
na trziséa drugih drzav. Na te pritisne lahko tako, da povzroci tem
produkcijske, cenovne in socialne krize.

Ce so carine visoke in & zadenejo mnoge vrste blaga, tedaj
se morejo omenjeni ulinki pokazati zaletkoma v ostrejsih oblikah,
posebno v strokah, ki delajo preteino za izvoz. Cim vet je takih
strok v dr¥avi, tem $tevilnejle so tudi vezi z drugimi narodnimi
gospodarstvi in tem bolj postajata vnanja trgovinska politika in
narodno-gospodarsko optimalna ureditev carin delikatni zadevi.
Carinsko-politiéni ukrepi ene driave izzovejo v drugih drzavah
protivne ukrepe, ki po svojih posledicah zopet ne zadenejo le go-
spodarstva v eni sami, temvel v vel drzavah. Kakor hitro jame
zapirati uvedba oziroma zvisba carin v katerikoli drzavi odjema-
lis¢a produkciji drugih drfav, mora ta iskati nadomestnih odje-
mali$¢ drugod. S tem se po vsej verjetnosti zvisa poslovni koefi-
cient, t. j. zniZa se listi dohodek. Ako se nova odjemalid¢a ne dajo
dobiti, nastane potreba, preurediti obrate za druga&no produkcijo
ali jih zracionalizirati $e bolj, kakor morda %e so, da bi prihranck
na refiji prekosil podraZitev, s katero davijo inozemske carine
izvoz. Eno kakor drugo pa veze nove kapitale in pogostoma gospo-
darsko ni izvedljivo, ker od preurejenih obratov ni pritakovati
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takih donosov, ki bi krili nove investi¢ne izdatke. V takih pri-
merih se mora doti¢na proizvaja pal enostavno omejiti, skréi se
delavski dohodek in tudi brezposelnost naloZi tako zasebnemu, $e
bolj pa javnemu gospodarstvu nova socialna bremena.

To vse se rado pokaZe v starih industrijskih drzavah, kjer
dolgoletna privajenost na stalna odjemali§¢a, ki se nahajajo v manj
razvitih drzavah, vzgoji med gospodarji neko rentnifko miselnost,
ki nikakor nole in ne more doumeti, kako morejo mlajde drzave
priti na misel, zajeziti njihov izvoz s carinsko pregrajo. Rentniski
duh, ta teznja po sigurnih, stalnih in lahko ustvarljivih dohodkih,
obtuti inozemske carinske ovire tem obcutljivejie, ker se, konzer-
vativen, kakrien je, odlodi zelo nerad za preureditev obratovanja
in to $ele v enajsti uri, ako sploh ne Sele tedaj, ko je Ze prepozno.

Zaradi motnjav, s katerimi grozi tuzemska uvozna carina ino-
zemski ponudbi, pa se doseze lahko tudi ulinek, ki zaZeljenemu,
t. j. zad¢iti, naravnost nasprotuje. Ako namreé¢ ba¥ zaradi carinskih
tezko¢ inozemska proizvodnja svoje obrate tehniéno izpopolni,
osredotoli in zracionalizira tako, da se znatno skréijo celotni pro-
dukcijski troski, more vsled tega z zniZanimi cenami kljub vsej
carinski za$¢iti na tuzemstvo tem huje pritisniti,

B) Administrativna zaséila.

Pravzaprav bi mogli 3teti tudi carine in trgovinske pogodbe
k sredstvom administrativne, t. j. avtonomne, pogodbeno neve-
zane za$tite, kajti koncem koncev je vendarle samo od drzave za-
visno, ali in na kakSen nalin hole za¥lititi svoje gospodarske
interese. Vendar pa so carine in sicer ravno tiste, ki so za konkretno
narodno gospodarstvo najbolj pomembne, na en ali drug nacin
pogodbeno vezane, trgovinske pogodbe pa pomenijo Ze po svojem
bistvu in namenu trajnejfo pogodbeno omejitev v izberi in rabi
mnogih zai¢itnih sredstev.

Toda moderna drzava razpolaga $e z lepim 3tevilom zascitnih
sredstev, katerih uporaba se odmika pogodbenim omejitvam. Ne-
katera teh sredstev nudijo ob okolnostih lahko prav izdatno
zadtito, véasih sigurnejfo in trajnejo kakor carine, ki so glavni
predmet trgovinsko-politi¢nih sporov. Dananja drZava posega rada
po teh sredstvih in je deloma primorana posluZevati se jih v tem
vedji meri, ¢im manj postajajo — zlasti zavoljo pogodnostne klav-
zule — carine trajno uéinkovite in na &im veé strani je drzavna
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gospodarska politika pogodbeno vezana. Predpisi, ki jih izdajajo
danes drzave zavoljo administrativne za$ite, postajajo tako $tevilni,
komplicirani in nepregledni, da ovirajo uvoz Ze s tem samim. Pa
ker se v tem oziru drzave drugo druga posnemajo, trpi seve tudi
izvoz. Stanje, ki se s tem ustvari, pride tu pa tam dejanskemu drz.
trgovinskemu monopolu prav blizu.

Ceprav se torej nazivu »administrativne zad¢ite« morda upra-
vi¢eno lahko otita, da je prefirok, in da ime ni prikladno, vendarle
dobro sluZi kot nekak oklepaj, ki olajfuje preglednost teh tako
mnogoli¢nih vrst sredstev, ki jih enotno druzi njihov skupni trgo-
vinsko-politi¢ni cilj. Ravno dana$njo dobo oznaluje okolnost, da
se posluzuje drzava administrativnih sredstev, da kratkim potom
izravna, kolikor mogode, tako umetne, tako naravne nesorazmer-
nosti med tuzemskimi in inozemskimi pogoji gospodarjenja. H
glavnim vrstam administrativne zas¢ite spadajo te-le:

I Zeleznidka tarifna politika.

Tzdatki za prevoze tvorijo vaZen del proizvajalnih ter razpece-
valnih tro$kov. Ti nastanejo pri pribavi surovin, poluizdelkov, po-
mo¥nih snovi, med produkcijskim procesom, pri razposiljanju
izdelkov v konsumna sredi¥¢a. Cena izdelkov vsebuje torej pre-
vozne troske veckrat in je glede svoje viSine ob okolis¢inah od njih
moéno zavisna. Na prodajnost blaga more vplivati viSina pre-
voznin bolj nego drugi &nitelji. Za industrije, ki izdelujejo gro-
madno in tezko blago (Zelezo, les, stavbno gradivo i. pod.), so
prevozni troski, ko izbira stani¢a, celo odloéilni.

Zato uZivajo takine, v manj$i meri pa tudi druge industrijske
stroke ter kmetijska produkcija, ki imajo svoja stani$¢a dale¢ od
meje, preko katere sili konkurenéno blago v driavo, neke vrste
naravno za$lito. To velja seveda osobito za kontinentalne drzave
s §irfim ozemljem (Rusijo, Poljsko, Nemdijo), manj pa za ototne
ter polototne drzave,

Ne glede na druge razloge smatra driava svoje Zeleznice Ze
vsled njihovega vpliva na produkcijo in vse, kar je Z njo v zvezi,
za podjetje, Cigar obratovanje se ne more ravnati zgolj po nacelu
zasehno-gospodarske donosnosti, temveé je izkorid¢a tudi po na-
Celih trgovinske politike. Tovorne tarife se zategadelj ne speciali-
zirajo zgolj po vnanjih znakih in po vrednosti prevazanega blaga,
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temve tudi po pomenu, ki ga imajo posamezne vrste blaga za
narodno gospodarstvo in za promet s tujino.

Trgovinsko-polititna upostevnost zelezniSke tarife je v tem,
da se more v obliki diferencialne, uvozne, izvozne, lestvi¢ne, smer-
ni¢ne, luske i. t. d. tarife prilagoditi raznovrstnim specialnim na-
menom. § tarifo se posamezne produkcijske stroke ali nekatere
pokrajine, kakor zahteva konkretna potreba, lahko izdatno podpro
in se omilijo neugodnosti stani$¢, znizajo produkcijski trodki in
zmanj$ajo koncesije trgovinskih pogodb.

Vsled te svoje mnogostranske prilagodljivosti §teje Zeleznitka
tarifa k najuinkovitejiim ter najpriljubljenejfim sredstvom admi-
nistrativne trgovinske politike, Kajti primerno znizanje tuzemskih
prevoznin ima glede na konkurenénost v inozemstvu podoben
pomen in ulinek kakor ugodna trgovinska pogodba, ki prinaia
znizanje inozemskih uvoznih carin, zvifba tuzemskih uvoznih tarif
pa $¢iti domacdo produkcijo liki zvisbi uvozne carine. Da se doseze
nameravan za¥litni ulinek, je nazadnje po posledicah pad vseeno,
ali se uvozno blago obremeni s carino ali z viSjo tovornino. Ce
ovira inozemstvo tuzemstvu izvoz s carinami ali drugimi podraze-
valnimi sredstvi, se take ovire z izrednim znizanjem izvoznih tarif
lahko omilijo ali popolnoma paralizirajo.

Véasih se moznost izvoza in konkurenénost v inozemstvu
doseZe e z relativno neznatnim popustom prevoznih cen. Naj-
boljia reditev je seveda, ako prilagodita Zeleznifka in carinska poli-
tika svoje tarife druga drugi tako, da se ustrezne postavke smotrno
dopolnjujejo.

V primeri s carinami nudijo Zeleznidke tarife $e nadaljno
ugodnost, da pogodujejo namre¢ lahko uvoz kakor izvoz, do¢im
zadenejo carine— z malimi izjemami — samo uvoz. Pri uvozu
pogodujejo Zeleznice ponavadi surovine in poluizdelke, ozir. takine
njihove kvalitete, ki se morajo uvazati, ker se v tuzemstvu sploh
ne nahajajo ali se ne nahajajo v zadostni mnozini. ZelezniSke tarife
pa lahko oblutno omeje uvoz blaga, ¢igar konkurenca bi tuzemsko
obrtnost preoblutno zadela. Na ta naéin se morejo tudi neugod-
nosti, ki jih prina$a klavzula o najveéjih pogodnostih, omejiti ali
celo odpraviti. Glavno podporo prinafajo znizane zelezniSke tarife
seveda izvozu, kateremu lahko izdatno raziirijo tujezemska pro-
dajaliséa, V tem pogledu utinkujejo liki izvoznim premijam.

Pa tudi to prednost imajo Zeleznifke tarife $e pred carinami,
da se morejo s smotrnim uvritanjem in diferenciranjem blaga
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upravnim potom vsak ¢as individuelno prilagoditi posameznim
konkretnim potrebam, doéim je sprememba carin vezana na odpo-
vedne termine, na pocasni postopek trgovinskih pogajanj in na
politi¢ne nepreratunljivosti zakonodaje. Klasi¢ne vzglede, kako je
mogole s smotrno izvedeno uporabo ZelezniSkih tarif pospefevati
produkcijo in jo hkrati zadtititi, nudijo Ameriska Unija, predvojna
Ogrska, Nemdéija. Izvaja se pa tak$na Zelezniska politika danes
skoraj v vseh drzavah.

Ker vplivajo trgovinske pogodbe ponavadi le na prevozne
zelezniske tarife in ni sprememba uvoznih, ozir. izvoznih tarif
pogodbeno vezana, tvori zelezniSka tarifna zas¢ita vaino dopolnilo,
viasih lahko celo nadomestilo carinske zasCite.

Uéinki, ki se doseZejo z veito diferenciacijo Zeleznidkih tarif,
so u¢inkom carin le podobni, niso pa isti. Predvsem Zelez-
nitka uprava prevoznih cen ne more dolodati po istih merilih in
vnanjih znakih, kakor carinska uprava. Za to je merodajna vred-
nost blagovnih posiljk, — tudi specifi¢ne carine se dolotijo po-
sredno po vrednosti —, za prvo pa poleg vrednosti tudi $e zaujet-
nost in teza; tudi razdalja vpliva na cene prevozov. Razen tega
je $e dosti drugih, tehni¢nih okolnosti, ki branijo, da bi tarifno-
politiéna za$¢ita donafala prav iste ulinke kakor zallitne carine.

Podobno kakor zeleznitka uprava, more $Cititi uvozne ter
izvozne interese tudi uprava reéne plovbe po tuzemskih rekah,
ako je plovba v rokah drzave.

Omenjene koristi prinafa prometno-tarifna politika kajpak
samo tedaj, ako, oziroma dokler inozemstvo njenih ukrepov ne
paralizira s primernimi nasprotnimi ukrepi lastne tarifne politike.
Pa tak$na tarifna borba vna$a v uravnoveSenost produkcijskega
sestava v obeh drZavah hude motnjave.

Pomorska plovba trgovinski in produkcijski politiki
natelno ne more priti neposredno s tarifnimi olajlavami na pomoc,
ker vlada v pomorskem prevozu svobodna mednarodna konku-
renca. Pa¢ pa prina$a domaéa trgovinska mornarica, ako jo drzava
izdatno podpre, vsemu gospodarstvu in posebej $e trgovini nepre-
cenljive koristi. Drzava trgovinski mornarici sicer ponavadi ne
deli subvencij in gradbenih premij zato, da bi ta zniZala prevozne
tarife, temveé predvsem iz politi¢nih, prometnih in vojaskih raz-
logov. Toda narodno gospodarstvo ima od rednih prometnih zvez
domatih Iuk s tujezemskimi, ki jih ba§ drzavne subvencije omogo-
¢ajo, ze to korist, da ni obremenjeno z vi§jimi tovorninami, ki bi

11
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jih ob pomanjkanju ali nezmogljivosti tuzemske mornarice dogo-
vorno lahko zahtevala in uveljavila inozemska prevozna podjetja.
Ce so drzavne podpore kolikor toliko izdatne, tako da je renta-
bilnost zasigurana, more tudi trgovinska mornarica domacim
izvoznikom ter uvoznikom dovoljevati ugodnosti, ¢eprav ne za vse
posiljke, pa vendar za dololene vrste blaga.

Metode, po katerih pospefuje drZava svojo trgovsko morna-
rico, so skoraj povsod iste: izgrajevanje pristani$¢, soudelezba na
glavniSkem kapitalu, dajanje gradbenih premij, posebne luske Zelez-
niske tarife, preskrba cenenega pomorskega hipotekarncga kredita
T

PospeSevanje ter podpiranje lastne mornarice  tvori
izdatno sredstvo trgovinske politike Ze izza slavnih Cromwellovih
zakonov in izza Colbertovih ¢asov, pa se je po svetovni vojni Se
izredno posplosilo, tako da je ba$ radi tega v prekomorskem pre-
vozni§tvu nastala kriza, ker tonaze ni mogole ve¢ izkoristiti.
Koristi, katere vstvarja moé¢na ter moderno zgrajena trgovinska
mornarica, kajpak ne veljajo le trgovinskemu prometu in produk-
ciji, v prvi vrsti ladjedelnicam, Zelezarnam, strojarnam, premogov-
nikom i. t. d., temve¢ tudi mnogim drugim gospodarskim poklicem.
Tudi uZiva driava, koje zastava se pogostoma pokaZze v inozem-
skih lukah, drugalen ugled, kakor v nasprotnem primeru; ugled
je pa negmoten kapital, ki prinasa posredno gmotne koristi.

. Omejevanije uvoza in pospesevanje 1zvoza

1. Izvozne in uvozne prepovedi.

a) Obéi namen takih prepovedi.

Tega sredstva mednarodne gospodarske borbe se je posluze-
vala prav izdatno merkantilisti¢cna doba. Najdalje in najtrdovrat-
nejde so metodo prepovedi uporabljali ravno Anglezi (od 1. 1662 do
I. 1842), predvsem proti Francozom, ki so se pa borili, zlasti proti
Angliji, na isti nain. Najbolj energi¢no so se uveljavile izvozne ter
uvozne prepovedi v ¢asu Napoleonove kontinentalne zapore (1806
do 1814), ki pa Anglezem ni bogznakaj §kodovala, temve¢ je utrdila
njih gospodstvo nad morjem ter jim prinesla monopol v trgovini
s kolonijalnim blagom. Med svetovno vojno je metoda prepovedi
prehodno vnovi¢ prisla do veljave (n. pr. kontinentalna zapora
Anglije proti osrednjim drzavam).
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Ob normalnih razmerah izvozne in uvozne prepovedi ne
veljajo toliko kot redna sredstva vnanje trgovinske politike, tem-
ved se uporabljajo bolj kot pomozna sredstva notranje trgovinske
politike; le sem ter tja jih vsiljujejo izredne okolis¢ine kot politi¢no
sredstvo ali kot sredstvo za obrambo valute. Da se popravi pasivna
pladilna bilanca, prepove véasih drzava uvoz luksuznih predmetov
in pa blaga, ¢igar uvoz se lahko pogresa. Najsi pa potekajo te pre-
povedi ze iz katerihkoli povodov, njih zaiCitni ulinek je ponavadi
dobrododel, v&asih je pravi povod prepovedi celo ¢isto protekeijo-
nisticen.

b) Glavne vrste uvoznih prepovedi.

Z uvoznimi prepovedmi se danes zabranjuje:

#) Uvoz predmetov, ki $kodujejo cloveskemu, Zivalskemu
in rastlinskemu zdravju. Da je treba preprediti uvoz Zivali, ki
imajo nalezljive bolezni, uvoz pokvarjenih ali potvorjenih hranil,
sumljivih zdravilnih preparatov, rastlin, ki se jih drze razni $kod-
ljivei i. pod., je samoumevno. Toda v poslednjih desetletjih po-
rabljajo nekatere drZave to sredstvo vzporedno ali celo natrtno v
prikrito za$tito lastnih produkcijskih interesov. Pri tem soodlocuje
véasih Se interes na izboljanju trgovinske bilance. Z ve$¢o uporabo
doti¢nih dolotil carinskega zakona in z njegovo razlago se izigrava
lahko marsikatera koncesija, ki je bila dovoljena v trgovinskih po-
godbah. So carinske uprave v Evropi, ki so v tem pogledu razvile
posebne spretnosti.

) Zabranjuje se dalje uvoz blaga, figar izdelavo in prodajo
je prevzela drzava v lastno, monopolno-gospodarsko pod-
rodje (n. pr. alkohol, tobak, vzigalice, smodnik i. dr.). Da se za-
brani konkurenca, smejo uvaZati zasebniki monopolne predmete
le po predhodni dovolitvi zgolj na lastno porabo in proti placilu
carine in relativno visoke monopolske takse.

») Zabranjuje se uvoz zaradi za§&lite industrijske in
duhovne svojine. Po zakonih o zaititi industrijske svojine -
ali po carinskih zakonih (v, Franciji, Angliji in Ameri$ki Uniji) se
zabranjuje uvoz predmetov, kateri bi po svoji vnanji opremi (n. pr.
z industrijsko znamko, imenom, Zigom i. pod.) mogli vzbuditi pri
tuzemskih potronikih domnevo, da so izdelani v tuzemskih pod-
jetjih. Taki¥ne zabrane pa rade povzrocfajo spore med drzavami in
je vedno vprasanje modi, ali se morejo vzdrzati trajno.

11*
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%) V novejsi dobi se mnozijo uvozne prepovedi, ki so name-
njene za$§liti proizvodnje in domade valute,
Uvoz posameznih vrst blaga se prepove celoma ali pa tudi le
deloma. Delne uvozne prepovedi se zastrejo rade tako, da se
koli¢ine posameznih vrst blaga, ki se smejo uvoziti proti platilu
obi¢ajnih carin, kontingentirajo (licenéni sistem). Uvozniki si mo-
rajo od kakine osrednje upravne oblasti, ozir. od posebne komisije
za uvozne nabave izposlovati individualno dovolitev, ki se di le
v okvirju kontingenta, ki je dovoljen za dotitno periodo (leto,
polletje, Cetrtletje i. t. d.). Ko je kontingent doti¢ne periode izér-
pan, je nadaljni uvoz ali sploh izklju¢en ali pa je podvrien izdatno
zvi$anim carinam. Izkustva pravijo, da se v driavah, ki se izdatneje
posluzujejo uvoznih prepovedi, pa bodi si Ze v katerihkoli oblikah,
kmalu nevieéno skréi tudi izvoz.

¢) Glavne vrste izvoznih prepovedi.

Izvozne prepovedi so danes bolj redke in zadevajo:

@) Hranilna sredstva, v prvi vrsti seveda zito. Dotim
je sluZila prepoved izvazati Zito v srednjem veku in tudi pozneje
do 19. stol. kot redno sredstvo prehrambene politike, seze danes
drzava po njej le v vojnem Casu ali ob izredno slabi letini. Poleg
zita zadene prepoved Cestokrat tudi krmila.

B) Nekatere surovine in pomozne snovi indu-
strijske produkcije, katerih tuzemska nabava naj se zavaruje
domadim podjetjem (n. pr. cunje, kosti, staro Zelezo i. dr.).

7)) OroZje in vojne potreb$cine. Ta prepoved je
stara; nahajamo jo ravno tako pri Rimljanih kakor v srednje-
vedkih drzavah. V novejfem dasu pa je svetovna vojna pokazala,
da utegne postati ob izrednih prilikah vedno $e dosti pomembna;
tako je n. pr. Anglija prisilila nekatere nevtralne drzave, da so
prepovedale izvoz orozja v Nemdijo in Avstro-Ogrsko.

9 Umetnine in starinske predmete. Tak$no
prepoved je 1. 1903 izdala Italija; tej so pozneje sledile tudi nekatere
druge drzave.

Poleg omenjenih vrst prepovedi nahajamo po raznih drZavah
$e druge podobne prepovedi, ki so utemeljene v posebnih okoli-
$¢inah,
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¢) Prevozne prepovedi.

Prevozne prepovedi, s katerimi je skufala drzava v prejinjih
dobah poostriti uvozne in izvozne prepovedi ali zapreti tuji kon-
kurenci sosedna razpelevalii¢a, nasprotujejo duhu sedanjega &asa
in se uveljavljajo le e izjemoma n. pr. glede prevoza tvarin in
blaga, ki je zdravju ali drugale skodljivo, in prevoza vojnega
blaga. Sicer pa dana$nja drfava stori vse, da pritegne &im ved tujih
prevozov na svoje zeleznice.

2. Zascitna prikrojenost izvrsilnih predpisov.

a) Carinski predpisi.

Ne redkoma dopolnjujejo carinsko zas¢ito $e vesce prikrojeni
izvréilni carinski predpisi (carinska manipulacija). V po-
vojnem desetletju se ¢ujejo na mednarodnih gospodarskih kongre-
sih, pa tudi splo$no povsod, mnoge pritozbe, ki vzbujajo stremljenje
po izenadevanju in poenostavitvi carinskih obli¢nosti. Da se omeji
uvoz v splo$nem ali uvoz posamezne vrste blaga, se morejo izvr-
Silni predpisi nala¢ otezkoliti. Poleg carine se pobira n. pr. 3e
mnogo manipulacijskih in drugih pristojbin; njih izdatnejse zvi-
sanje ulinkuje kakor da so se zvifale carine same. Stra$ilno ucin-
kujejo tudi nad mero visoke carinske kazni in formalisticno
dolgovezen kazenski postopek. Podobni uéinki se pokazejo, ako
povzrotajo ob deklaracijski dolznosti formalne napake prekomerno
visoke globe, sitnosti in zakasnitve ali ako se zahteva stroga for-
malna natanénost izpri¢eval o izvoru blaga. Manipulativnim ovi-
ram je priftevati $e razne predpise, kako je treba uvozeno blago
opremljati z napisom o njegovem izvoru (n. pr. po anglefkem
Merchandise Marks Act iz 1. 1926). Uvoz morejo ob okolis¢inah
ovirati tudi podrobni predpisi o izralunavanju tare, o ugotavljanju
vrednosti blaga, pogoste in zamudne kemiéne preiskave posiljk
i. t. d.; v tem pogledu praksa amerikanske carinske uprave prekasa
vse druge. Samoposebi je umevno, da se drzava radi pogodbenih
obvez in politiénih razlogov ne more vedno poljubno posluze-
vati kateregakoli teh sredstev; izbirati mora pa tudi zato med
njimi oprezno, ker se brani inozemstvo lahko z enakimi povra-
Cilnimi ukrepi (z retorzijo).
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b) Velerinarni predpisi.

K najnevSetnej§im oviram mednarodnega prometa je $teti v

ay . . . . i b e il
novejlem Casu izrabljanje veterinarskih predpisov in pristranost
veterinarne policije.

Ker trgovinske pogodbe izvzemajo iz svobodnega prometa
blago, ki je ¢loveikemu in Zivalskemu zdravju ¥kodljivo, more
upravna oblast s strozjim ali celo s pretirano strogim izvajanjem
doti¢nih predpisov uvoz izvestnih vrst blaga (mesnatih hranil, za-
klanih Zivali, konserv i. pod.) tako otezkotiti, da je uspeh — vsaj
zatasno — isti, kakor da velja uvozna prepoved ali prohibitivna
carina.

¢) Kredilni in devizni predpisi.

Koli¢ino uvoza je mogole ulinkovito regulirati tudi s pri-
merno kreditno in devizno politiko. Tu se posluzi drzava rada
svojih emisijskih bank. S pravotasnim in primernim zviSanjem
diskonta in skréevanjem kreditnih kontingentov, s strogimi pogoji
za prideljevanje deviz se mnogim uvoznikom verjetna rentabilnost
zozi tako, da sploh ne morejo veé ali ne morejo ved z zadostno
kupno modjo nastopiti kot kupci na inozemskih trzi$¢ih in dosedi
one ugodnejie cene, ki se veZejo na bolj obsezne nakupe. V po-
vojnih ¢asih so novéne banke in vlade gospodarsko manj évrstih
drzav, da obranijo valuto in zajeze nev$eéni uvoz, v tem oziru
posegle po drastitno strogih predpisih.

¢) Davéni predpisi.

Podobno kakor s carinami, se more uvoz vdasih omejiti s pri-
mernimi davki.

Tako n. pr. lahko utinkuje davek na poslovni promet, ki se
pobira od uvoznega blaga v viljih zneskih kakor od prometa istega
blaga v notranjosti drzave.

Uvoz nekaterih vrst blaga se more omejiti tudi tako, da se
primerno uvrste v seznam luksusnih predmetov, od katerih se po-
bira luksusna taksa ob uvozu kot carinski pribitek ali kot poseben
davek. Praktiéno more tak davek celo popolnoma nadomestovati
zadtitno carino, ker je v posledicah Ze vseeno, ali se n. pr. blago
obremeni z 18 %no carino ali z 12 % no carino in 6 % nim promet-
nim oziroma luksusnim davkom. Podobna, dasi morda niti ne na-
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meravana omejitev uvoza se doseze, ako se pobirajo od carini za-
vezanega uvoznega blaga v notranjosti drzave $e posebne samo-
upravne (oblinske) trofarine, ali ako se posamezne vrste blaga
podvrZejo sploni trofarini, ki se platuje ob uvozu poleg carine,
pa se domaéim podjetjem to breme z raznimi izjemami in olaj-
$avami zni¥a ali sploh zopet odvzame. V krajnih primerih se ne-
vieni uvoz posamezne vrste blaga stanjfa radikalno tudi tako, da
vzame drzava proizvajo ali trgovanje ali oboje kot finanéni mono-
pol v lastne roke. Kraljevina Srbija je svoj Cas priredila celo pri-
dobninski davek tako, da je obremenjeval predvsem uvozno blago.

3. Prednostna polrosnja domacega blaga.

V novej¥em &asu skuda administrativna zaddita omejiti uvoz s
primernim vplivanjem na potrosnjo, in sicer v tem smislu, da pri-
poro¢a obéinstvu, oz. ga posredno sili, da daje tuzemskemu blagu
pri nakupu prednost, in da z raznimi drobnimi, pa utinkovitimi
sredstvi ter tudi finanéno podpira privatne akcije, ki streme za tem.

Ta metoda omejevanja uvoza ima svojo domovino v Veliki
Britaniji, kjer navezuje na Merchandise Marks Act (1897—1911),
po katerem mora biti uvozno blago opremljeno z navedbo izvorne
drzave (n. pr. made in Italy). Temu zakonodajnemu ¢inu sledi v
Angliji &ila propaganda, da se kupuje le blago domalega izvora.
Poziv »Buy only english goods« ali »Buy british« se je nahajal celo
na Zigih angleike drZavne poite. Po vojni se v Angliji propaganda
za prednostno potro$njo domaéih proizvodov (Voluntary Prefe-
rences) $e stopnjuje; podpirajo jo z besedo in ugledom ¢&lani kra-
ljevskega doma in druge vplivne osebe. Leta 1925 se je osnovala v
to svrho posebna organizacija »Imperial Economic Committee«,
leta 1926 pa je ustanovila v to svrho tudi vlada posebno organi-
zacijo pod imenom »Empire Marketing Board«, ki naj izvede pro-
gram prednostne domale potro$nje; njena letna drzavna dotacija
zna$a 1 milijon funtov. Ta organizacija propagira prednostno po-
tro$njo takega blaga, ki prihaja iz angleskih tvornic ali iz angleskih
dominijonov in kolonij, in se peéa z znanstvenim proucevanjem
moznosti, kako bi se mogla izbolj$ati kakovost angletkih izdelkov.

Ta metoda se posnema tudi v nekaterih drzavah evropske
celine (n. pr. v Svici, Avstriji, Nemdiji); drzavna uprava gre tem
prizadevanjem, ki izhajajo iz privatnih krogov, radodarno na roko
z raznimi olajfavami in subvencijami. Gospodarsko natelo, s kate-
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rim deluje ta propaganda, veli: za mejami ¢akajo tuzemsko pro-
dukcijo nevarnosti in konkurenca, zatorej gradimo nji in nam
samim eksisten¢no podlago z raziirjanjem domade kupéije.

Drzava pa razpolaga tudi s sredstvi, s katerimi more pred-
nostno potroinjo domacega blaga posredno izsiliti. Danes spa-
dajo k najulinkovitejiim sredstvom te vrste predpisi o izmlevanju
zita, Tako dolota n. pr. zasiina naredba, ki jo je izdala nemska
vlada koncem leta 1930, da mora péeniéno pecivo, ki tehta nad 200
gramov, vsebovati 30 % rzene moke, da se sme v gostilnah in
restavracijah nuditi le rzeni kruh i. t. d. To se pravi: vsakdo, kdor
uvozi n. pr. 100 kg pleniéne moke ali pSenice, je primoran dati
obenem v promet 40 kg domade rzene moke, oziroma rzi. Namesto
rzi se predpise kot primes lahko tudi krompir (Holandska). Taksne
in podobne predpise je poznala Nemdija Zze prej, postali pa so po-
gosta prikazen tudi v drugih drzavah (n. pr. v Cekoslovaski, Sved-
ski, Avstriji, Italiji in Angliji) in se dajo uporabiti $e za druge vrste
blaga (hmelj, $pirit, je¢men, sladkor, meso i. dr.). Potros$nja doma-
Cega blaga se pospefuje lahko $e z racioniranjem potro$nje uvoznih
pridelkov, n. pr. z omejitvijo potro$nje mesa na dva dni v tednu
(Grska). Po takih predpisih segajo drzave v poslednjih letih zlasti
zato, da pomorejo onim poljedelcem, ki so vitalno interesirani na
pridelovanju in prodaji domacih pridelkov, kojih potro$nja jame
zaradi Cesarsibodi nazadovati. Vendar pa se podobni ukrepi ne ob-
nesejo radi dobro in povzrocajo dosti tezkod, ker se njih izvréitev
podobno kakor tedaj, ko se uvede zitni monopol, brz skomplicira,
in ker se upira tudi potro$nja, ki v koli¢kaj vedji drzavi ni enotna.

Zavoljo ojadevanja »notranjega trga« se izdajajo tupatam tudi
predpisi, po katerih smejo javne korporacije in zavodi kupovati le
domace Zivezno blago, industrije pa rabiti le domaée surovine in
pomozne snovi, ¢e jih je kaj.

4. Pospesevanje nacionalne produkcije.

a) Notranji razlogi.

Ne samo carine, marve¢ tudi drugi vplivi, ki utesnjujejo do-
maco proizvodnjo ali ji dajejo SirSega razmaha, morejo usmerjevati
v mednarodnem prometu pravce, po katerih odteka iz drZave tu-
zemsko blago in pritekajo vanjo tuji izdelki. Noben teh vplivov
(troski, stani$¢a, delovna izdatnost, prometne prilike, davéne in
mezdne reZije i, t. d.) ni tako malenkosten, da bi ob okolnostih
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raz zreliséa trgovinske politike ne zasluZil najintenzivnejlega uva-
Zevanja, V smislu tega tako enostavnega preudarka ureja drzava
mednarodne gospodarske odnosaje tudi s sredstvom smotrno orga-
nizirane produkcijske politike. Pri tem ni samo treba, da zasleduje
v prvi vrsti trgovinsko-politiéne smotre. Mnogokrat imajo drugi
cilji prednost (vojaski, prebivalstveni, socialni i. dr.), zmiraj pa
ima drZava in mora po naravi stvari imeti v misli tudi trgovinsko-
politi¢ne ulinke, ra¢unati mora vsaj z njimi ter usmerjati produk-
cijsko politiko v pravcih potreb, ki jih ravno narekujejo konstela-
cije tuzemskih ter inozemskih gospodarskih modi in tezenj. Da se
mora naslanjati produkcijska politika, naj si bo Ze agrarna, indu-
strijska ali malobrtna, na trgovinsko, ta pa na produkcijsko, spada
k osnovnim nalelom gospodarske politike.

Sistemati¢no prisposabljanje in smotrno prilagajanje produk-
cijske politike razmeram vnanjega prometa rodi kot dopolnilno
sredstvo trgovinske politike lahko zelo zadovoljive uspehe. Neka-
tere drzave (n. pr. Jugoslavija, Italija, Bolgarska, Turéija, Spanija
i. dr.) postopajo pri tem sistematiéno po posebnih zakonih, ki so
jih izdale za pospefevanje kmetijske ter industrijske produkcije.

V povojni dobi se trudijo nekatere drzave, da bi z veliko-
poteznim pospeSevanjem domace agrarne produkcije zmanjsale za-
visnost od uvoza ziveznih potrebi¢in. Najbolj obsezen in u¢inkovit
program si je dala Italija (battaglia del grano), pa tudi druge drzave,
n. pr. Avstrija in Nemdija, so v pretcklem desetletju na ta nacin
dosegle upoitevne uspehe; v nekaterih kmetijskih strokah so se te
drzave mo¢no pribliZzale samosvojnosti, v nekaterih so dosegle celo
prebitke za izvoz.

Carinska in produkcijska politika se morata medsebojno do-
polnjevati, Drzava, ki brani svoje gospodarstvo samo s carinami,
stori premalo in pride prepozno, ako zaéne z za$litnimi sredstvi
Sele v trenotku, ko prihaja tuje blago Ze v velikih koli¢inah cez
mejo. Veljavni trgovinsko-politiéni reZim se ne di spremeniti ez
nod, Véasih dosezejo znatno veé, kakor zmorejo carine, pripravne
norme, s katerimi daje drzava domadi produkeiji vzgona. Carine
so kot sredstvo trgovinske politike bolj negativnega znataja in po-
magajo v prvi vrsti le zabranjevati nevietne posledice. Produlkcij-
ska politika pa je ¢lenkovit niz pozitivnih ¢&inov, ki streme bolj
neposredno h glavnemu cilju vsake gospodarske politike, h gmot-
nemu blagostanju prebivalstva in politi¢ni veljavi drzave. Uvajanje
in spreminjanje carin nahaja v trgovinskih pogodbah ter v politi¢-
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nih zveznostih stotere ovire, notranja industrijska politika more
pa avtonomno in brez velikih vnanjih ovir vsak ¢as razmeram pri-
merno izbirati med mnogimi sredstvi, ki so v tem pogledu na raz-
polago. Carine so ponavadi vezane na zakonodajno pot in na njen
nesigurni ter pogostoma dolgotrajni postopek, domaéa produkcija
pa se pospesuje lahko vedji del z zgolj upravnimi &ini tam, kjer je
najbolj potrebno.

Vrsta raznih sredstev, s katerimi skuajo drzave dati svoji pro-
dukciji vzgona, je dolga in malo pregledna. Razen %e omenjenih
ugodnostnih Zeleznitkih tarif je danes zelo priljubljeno dodeljeva-
nje ter posredovanje cenenih, tudi investicijskih kreditov. Ponekod
skudajo z brezplaénim odstopanjem tvornitkih zemlji$¢, oziroma s
podeljevanjem ekspropriacijskih pravic, drugod z davénimi opro-
stitvami in olajfavami, drugod zopet s carine prostim uvozom
strojev in tehni¢nih priprem olajsati mladim podjetjem zaletne
tezave. Isto prizadevanje se izraza v ustanavljanju in vzdrZevanju
strokovnega $olstva, v bogatem dotiranju tehni¢nih in preskuseval-
nih naprav ter specialnih znanstvenih zavodov za posamezne pri-
dobitne stroke, v katerih se proulujejo ter izpopolnjujejo nove
produkcijske metode. Pospe$evanju tako tuzemskega kakor ino-
zemskega odjema sluzijo nadalje razne olajfave, ki jih nudi drzava
razstavam ter velesejmskim prireditvam. Drzava pa tudi lahko po-
skrbi, da imajo posamezne stroke surovine ter poluizdelke trajno
ter v zadostni koli¢ini na razpolago; ako Ze nima kolonije, skusa
to dosedi posredno s sredstvi meddrzavne politike. — Izmed mno-
gih sredstev produkcijske politike se dotaknimo mimogrede le sub-
vencij, ker so danes na podro¢ju vnanje trgovine predmet med-
narodnih sporov.

b) Subvencije.

Subvencije in to bolj one, ki se dajejo neposredno in izreéno
kot takine, kakor pa one, ki se podeljujejo v zastrti obliki, zade-
vajo v javnosti ob ostrejia nasprotstva kakor carine, dasi obreme-
njuje dajanje subvencij drzavno blagajno z relativno neznatnimi
vsotami ter posredno tudi zasebna gospodarstva veliko manj, kakor
obéa podrazitev blaga in storitev, ki jo povzrofa carinska zaitita.
Subvencije obremenjujejo, ker se podeljujejo iz celokupnih davénih
dohodkov, vsaj vse narodno gospodarstvo in vse sloje, ne pa samo
odjemalce za¥titenega blaga in pa one prebivalske plasti, ki na njih
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ramenih ostane carinsko breme zacasno radi prevaljevanja. Razen
tega se more breme, ki ga nalagajo subvencije, poljubno in vsak
as regulirati. Za¢ito, ki se nudi v obliki subvencij, je mogoée po
dejanski in individualno ugotovljenih potrebah prilagoditi posa-
meznim vrstam podjetij, jih omejiti na podjetja v posameznih po-
krajinah ter pravi¢nejse porazdeliti na razne produkcijske stopnje.
In kar je Se vazno: uspeh se ugotovi lahko individualno in pri-
merja z Zrtvami, Cesar se pri carinski za§Citi ne dd ugotoviti, vse-
kakor pa manj zanesljivo.

Subvencije se podeljujejo pod raznimi imeni ter iz raznih kon-
kretnih razlogov, n. pr. kot premije za kvalitativne produkcijske
uspehe, kot redne in izredne podpore bolehajotim industrijam, kot
izvozne nagrade, vsled prevzetih garancij za donosnost in dosego
izvestnih cen i. t. d. V povojni dobi je na ta nadin zlasti Anglija
segla nekaterim industrijam in rudarski produkciji izdatno pod
rame ter izdala v te svrhe zelo visoke vsote.

Oblika neposrednih subvencij, ki je bila pri merkantilistih
visoko v (asteh, danes ni veé tako pogosta, tem izdatneje pa deli
dana$nja drZzava posredne subvencije pri prideljevaniju
javnih nabav. Te bi se po nadelih racionalnega gospodarje-
nja morale dodeljevati pa¢ onim — tudi inozemskim — ponud-
nikom, ki morejo ob razmeroma nizkih cenah dobaviti najboljse
blago. Po predpisih, veljavnih v vetini drzav, pa se tuzemski pro-
dukciji daje pred inozemsko prednost. Ponavadi smejo namrec ob
sicer ne preve¢ neenakih pogojih nastaviti tuzemski ponudniki
cene, ki so (za 5—15 %) vidje, kakor so cene inozemskih ponud-
nikov. Te razlike med cenami tuzemskih in inozemskih ponud-
nikov pomenjajo — sicer ne zmiraj, pa velinoma vsaj z delnim
zneskom — pristne subvencije. Seveda, ¢e pozene prehuda kon-
kurenca domatih ponudnikov cene globoko navzdol, se taksne sub-
vencije ne dado realizirati in obstoji ugodnost lahko zgolj v moz-
nosti, da se more nadaljevati z obratovanjem. Ako je produkcija
zadevnega blaga carinsko zaititena, uziva domada produkcija, kadar
dobavlja drzavi, dvojno korist.

Ta vrsta subvencij je pomembna zaradi tega, ker je danasnja
dr¥ava najve&ja stalna kupovalka domale produkcije, industrijske
kakor agrarne, in ker dosezajo subvencije, porazdeljene ob priliki
javnih dobav, visoke vsote, ki se v drzavnem proracunu ne po-
kazejo v preglednih pozicijah in ne tvorijo predmeta notranje-
politi¢nih sporov, kakor carine ali odite subvencije. V nekaterih
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drzavah predpisuje drZava enako postopanje tudi samoupravam in
javnim korporacijam, ako te ne ravnajo Ze tako iz lastnega nagiba;
koli¢ina blaga, &igar kupec je javna uprava, se ceni danes na okoli
',y celokupne domale produkcije. V nasi drfavi zna$ajo nabave
drzave malodane toliko, kakor polovica vsega izvoza.

Nekatere driave gredo v tem pogledu zelo daled; Italija in
Spanija silita n. pr. z zakoni iz I. 1926 oz. 1927 ne le samouprave,
temvel tudi zasebna podjetja, ki so koli¢kaj z javno upravo v zvezi
ali uzivajo v kakorénikoli obliki javno subvencijo, — in takih pod-
jetij je ba$ v teh dveh drzavah kaj mnogo —, da kupujejo izklju¢no
le tuzemsko blago, ako se v drzavi sploh izdeluje. V Spaniji sme
po naredbi iz leta 1927 industrija rabiti izkliuéno le domaéi astu-
rijski premog, Cetudi je slabsi ter za 30 % drazji, kakor angleski.

Prednostno prideljevanje javnih narodil tuzemski proizvodnji
se more kot dopolnilo zaitite $e na razne naline izpopolniti, n. pr.
tako, da se namenoma in brez drugaénega razloga zahteva blago
izvestne kakovosti, ki se izdeluje samo v tuzemstvu, ali tako, da
velja dobavna cena za tuzemce franko mesto produkcije, za ino-
zemce pa mesto oddaje. Podoben uspeh se doseze z nastavitvijo
kratkih rokov, zamudnimi formalitetami, s kasnim vralanjem ne-
obrestovanih kavcij i. t. d.

5. Pospesevanje izvozd.

a) Krilicna presoja izvoza.

Mnenje starih merkantilistov, da je treba pospelevati izvoz za
vsako ceno, je sicer ze davno premagano, pa okolnost, da smatra
mnogo ljudi narastanje, oziroma padanje izvoza kot znamenje na-
raftajote, oziroma opadajote gospodarske moéi, pri¢a, da je ta
simplisti¢na misel $e zmiraj dosti privlaéna.

ObseZen izvoz more pogostoma biti znamenje narodovega
blagostanja in velike narodno-gospodarske zmogljivosti, lahko pa
se skrivajo za njim tudi gospodarsko manj zadovoljive razmere.
Ako izvaza drzava ogromne koliline Zivil, da more obrestovati
posojila, oziroma pribavljati devize za polititne, finantne in
gospodarske namene, od njenega prebivalstva pa se 90 % ljudi ne
nasiti enkrat na leto poSteno, tedaj obilen izvoz ni znamenje go-
spodarskega zdravja. Ne spadajo ravno k rednim izjemam drzave,
katerih izvoz je razmeroma velik enostavno zato, ker je za njih
proizvode doma premalo kupne modi, ker zivi vecina prebivalstva
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v revnih razmerah, pa mora izvazati svoje najboljse pridelke, da
pride do novca, s katerim krije druge potrebe.

Pa tudi e je sicer vse v redu, visoke Stevilke izvozne statistike
ni da bi morale biti ugodno znamenje: zmiraj se namre¢ vprasa,
koliko se je na izvozu zasluzilo, koliko je izvozno blago stalo
izvoznike in koliko nove kupne moci je izvoz prinesel v
drzavo. Ako n. pr. mednarodna konkurenca ostro pritiska, je
tudi &sti donos od obseZnega izvoza lahko relativno neznaten, ali
pa ga morda tudi ni, ker se mnogo izvozi z izgubo. Ce pada
domada valuta in izvoz $e posebno cvete, tedaj se izvaza celo
osnovni narodov kapital, razprodaja se Zivljenska substanca.

Vsekakor bi se morala drzava pri pospelevanju izvoza ravnati
po treznem premisleku in pri vsaki konkretni velji akciji pre-
motriti verjetnost, ali in kako se more z njo narodu zvifati realni
dohodek.

b) lzvozne premije.

«) Oc¢ite premije.

Da bi se kljub carinski za$¢iti, s katero se branijo uvoza druge
drzave, pozivil tuzemski izvoz in da bi se vzdrzala konkurencna
zmoznost domade proizvodnje, se drzava vlasih ne zadovoljuje z
vradanjem carin in tro$arin, temveé jo podpre $e z izvoznimi pre-
mijami. Daje jih ali za izvoz v dolofeno dr¥avo, v gotovi smeri ali
brez ozira na smer izvoza, kakor gre pal za pridobitev novih ali
za obrambo starih trzi¥¢. Premije morejo biti olite ali pa skrite
(zastrte).

Otite, neposredne premije (gratifikacije) so po svojem

bistvu denarne podpore, ki jih daje drZava podjetjem, da bi po-
sebno pospesila izvoz izvestnih vrst blaga. DrZava jih podeljuje ne
glede na celotno koli¢ino izvoza in navadno brez nadaljnih pogo-
jev, izjemoma pa veZe podelitev na izvestne pogoje, n. pr. da sme
podjetje zaposlovati le domace delavee in usluzbence, da sme na-
bavljati le domade pogonske tvarine i. pod. Pred svetovno vojno
je izgledalo, da imajo olite izvozne premije le $e zgodovinski po-
men. Anglija jih je podeljevala izza leta 1689 za izvoz nekaterih
dezelnih pridelkov, pa samo tedaj, kadar so temu blagu padle do-
made cene pod gotovo mejo. Merkantilisti¢na politika Marije Tere-
zije in JoZefa IL. se jih je posluzevala, da izboljfa trgovinsko bilanco
in podpre # njimi nastajajo¢o veleprodukcijo. Vsled nedostatnih
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drzavnih sredstev se niso obnesle in so jih raje nadome$tali z raz-
nimi denarja vrednimi privilegiji. Po svetovni vojni so take premije
postale zopet priljubljeno sredstvo trgovinske politike in to ne le
v agrarnih drzavah, ki skufajo Z njimi dati izvozu deZelnih pridel-
kov ve¢ vzgona (n. pr. v Argentiniji, Venezueli, Spaniji in v dr¥a-
vah vzhodne ter juzne Evrope), temveé celo v razvitih industrij-
skih drzavah. Ako vrala drfava izvoznim industrijam carine, ki
so jih plaale ob uvozu v inozemstvo, kakor n. pr. Poljska svoji
tekstilni industriji, ali ako vrala izvoznikom del obrtnega davka,
to ni ni¢ drugega, kakor posebna oblika otitih premij.

K ocitim premijam moremo Steti tudi kreditne, tarifne in po-
dobne ugodnosti, ki jih uZivajo izvozniki izvestnih vrst blaga na
podlagi trgovinske pogodbe. Taken izvoz se pa ponavadi kontin-
gentira in organizira v obeh drZzavah-pogodnicah s pomoéjo po-
sebnih porazdeljevalnih, kreditnih in kontrolnih naprav. Sredstva,
ki jih take olajSave zahtevajo, mora dati vedinoma drfava iz svojih
dohodkov (carinskih). S to vrsto premij si morejo driave med-
sebojno dajati prikrite preference.

8) Skrite premije.

Skrite, zastrte ali posredne premije (bonifikacije) daje drzava
v neposredni zvezi z vratanjem carin in trofarinskih davi§¢in. Daje
jih pa hote ali proti svoji volji. Te poslednje nastanejo ob vratanju
trofarine po ekvivalenénem nalelu Ze zategadelj same od sebe, ker
tehnika odmerjanja in pobiranja tro$arin ne more do podrobnega
upostevati individualnih sposobnosti vsakega posameznega podjetja
posebej. Kadar se trofarina ne pobira od gotovega izdelka, marved
po vnanjih znakih produkcijskih naprav, od surovine ali polu-
izdelka, bo zmiraj nekaj podjetij, pri katerih bo zaradi bolj$ih de-
lovnih metod, radi bolj$e strojne opreme ali zavoljo $tedljivejsega
ravnanja s surovino razmerje med koli¢ino gotovih izdelkov in
koli¢ino uporabljene surovine ugodnejSe, kakor je zakonito dolo-
¢eno razmerje, na katerega podlagi se davek pobira in ob izvozu
vrada. Pri njih bo enoto izdelkov tro$arina zadela z manj§im zne-
skom nego pri drugih. Ker pa se jim vrne trofarina po zakonskem
klju¢u, ki predpostavlja nizjo mero izkoristljivosti surovine, kakor
se je dejanski dosegla, se jim vrne ta z vi$jim, kakor s sorazmerno
ustrezajoéim zneskom. Taksna podjetja prejmejo torej ob izvozu
v vrnjeni trofarini $e skrito premijo, ki je nastala brez namena
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drzave, ako ta seveda ni e vnaprej zadevni trofarinski ekvivalent
doloéila namenoma ni%je, nego odgovarja stanju produkcijske teh-
nike in povpre¢ni izkoristljivosti surovinskih tvarin in poluizdel-
kov. Ako n. pr. predpostavlja zakon, da se iz 100 stotov sladkorne
pese izdela 8 stotov sladkorja, pa se podjetju posreti izdelati iz 100
stotov repe 10 stotov sladkorja, vrne drZava na trodarini za Cetrtino
ved, kakor je prejela na davku, izvazajote podjetje pa dobi to Cetr-
tino kot premijo, ki se skriva v vrnjenem davku.

Prav enako prejme izvoznik premijo, ako se mu iz istih raz-
logov vrne viji znesek carine, nego odpade na koli¢ino surovin,
oziroma poluizdelkov, predelanih v izvoZenem blagu.

Kakor Ye omenjeno, se v tem primeru skriti premiji pridruzi
lahko % druga skrita premija, namreé tedaj, kadar so izvozeni iz-
delki iz — morda tuzemskih — tvarin, ki njih uvoz podlega nizji
carini nego blago, ob &igar uvozu se je izstavila dotitna carinska
priznanica, na podlagi katere se je carina vrnila. Premija nastane
tudi, ako se morejo Se odpadki s pridom porabiti, pa zakon tega
ne uposteva.

Ceprav se trodarinski, oziroma carinski ekvivalent, t. j. ob
izvozu vralljivi znesek carine, oziroma trosarine, od ¢asa do Casa
popravi in dolodi iznova, sku$a produkcija zmiraj in zmiraj s po-
novnim zboljfanjem svojih metod, s tehni¢nimi iznajdbami, dovrse-
nejdimi stroji, z ugodnejfo porabo odpadkov ter na druge nacine
iz surovine izdelati veéjo koli¢ino blaga, kakor jo predpostavlja
zakonska dolo¢ba. Na ta nalin si zasigura lahko proizvajalec-
izvoznik trajne in izdatne premije, to pa na raéun drfavne blagajne,
ki prejme manj trofarinskih in carinskih Cistih dohodkov, kakor
bi jih bila sicer dobila; tako je n. pr. predvojna Nem¢ija do °/; celo-
kupne pobrane trofarine vralala izvoznikom; v Avstro-Ogrski pa
se je leta 1875/76 pripetil celo slutaj, da je drzava na izvoZeni slad-
kor »vrnila« vel trofarine, nego je je celotno pobrala.

Skrite premije pa prinafajo lahko tudi uvozne izkaznice. Ob
izvozu se namrel kakovost izdelkov, oziroma pridelkov le tezko
natanéno ugotovi. To vzbuja pri trgovcih in proizvajalcih strem-
lienje, izvaZati blago slabfe kakovosti in zasluZiti z uvoznimi izkaz-
nicami, carinski znesek katerih odgovarja blagu boljie kakovosti,
nego se je izvozilo; s pomoéjo takih uvoznih izkaznic se potem
uvazajo tvarine, ki so boljie in podvriene visji carini in ki se v
obliki gotovih izdelkov ali tudi brez predelave v tuzemstvu draZje
prodajo. Razlike, ki nastajajo na ta nalin, ucinkujejo kakor pre-
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mije, so premije v pravem smislu, ako nastajajo z vednostjo in po
volji drzave.

Izvozna premija nastane lahko tudi zategadelj, ker je dovoljen
proti uvoznim izkaznicam véasih uvoz sorodnih ali celo nesorod-
nih tvarin, s prodajo katerih se doseze visji zasluzek in ki pod-
legajo niZji carini, kakor tvarine, ob katere izvozu je prejelo pod-
jetje uvozno izkaznico.

¢) Gospodarska porocevalska sluzba.

Pravolasna in zanesljiva informacija pomeni v mednarodni
trgovini mnogokrat polovico uspeha. Iz tega enostavnega razloga
posveca dana$nja drzava zbiranju ter objavljanju porotil o inozem-
skih gospodarskih razmerah in dogodkih zmiraj veé painje. Do
konca 19. stoletja je vriilo to nalogo skoraj izkljuéno ministrstvo
za vnanje posle s pomodjo svojega konzularnega aparata. Tako je
v nekaterih drzavah pretezno $e danes. V zadnjih desetletjih pre-
haja glavni in vaineji del obve$¢evalne sluzbe na druge naprave.

Konzulati, katerih poslovanje se je prej omejevalo bolj
na upravne in politiéne zadeve, morajo tudi danes fe posvelati
svoje delovanje opazovanju onih gospodarskih okolif¢in v svojem
sluzbenem okoli$u, ki so pomembne za navezovanije ter ohranitev
mednarodnih gospodarsknh stikov, ter porocatl o teh svojim vla-
dam periodi¢no pa tudi prigodno. Ni seveda naloga konzularnih
uradnikov, da bi liki trgovskim agentom §li posameznim podjetjem
individualno na roko ter razvozljevali razne komplikacije, ki jih
prinasa trgovanje z inozemstvom vse polno. Njih porotila o
konjunkturah na posameznih gospodarskih podro&jih, spremembah
v produkciji in potrosnji, o kreditnih, deviznih, carinskih, promet-
nih zadevah, o konkurzih, gospodarski zakonodaji, javnih nabavah
i. pod. so namenjena vsem gospodarskim interesentom domace
drzave. Vlada jih objavlja periodi¢no ali pa tudi v prigodnih publi-
kacijah. Le-te imajo vedjo vrednost, ako se ogromno gradivo, ki ga
podiljajo konzularna zastopstva, v centrali po znanstvenih metodah
obdela, tako da porotila ne prinajajo le posameznih podatkov,
temveé se vidijo iz njih tudi razvojne nagibnosti.

Naéin, kakor objavljajo ministrstva konzularna porotila, pa
danes, ko je napredek v prometni tehniki tudi zemljepisno odda-
liene driave tako tesno primaknil mednarodni trgovini in indu-
striji, bogznakaj ne koristi, ker prihajajo takine publikacije Sele
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post festum v roke obéinstvu in ga pogostoma njihova obSirna
dolgoveznost §e odvrata od Ccitanja, Posamezno porodilo, ki se
poilje takoj in se brez birokrati¢ne reprodukcije uradnih spisov
o predmetu objavi nemudoma (n. pr. v dnevnem <{asopisju, po
radiu) ali se, &e je zaupno, drugae napravi interesentom brez na-
daljnega dostopno, koristi lahko dokaj ve¢. Periodi¢nim poro-
ilom gre danes bolj trgovinsko-politi¢en kakor informativno-pri-
dobiten namen.

V informativnem delokrogu so konzulate prekosile danes ze
druge institucije, v propagandnem ter zai¢itnem delokrogu pa je
njih udejstvovanje lahko $¢ vedno pomembno, ako mu posvelajo
pazno pozornost. V delokrog konzulatov spada tudi opazovanje,
ali se trgovinske pogodbe v praksi spotujejo in kako.

Da morejo vrditi konzulati to gospodarsko sluzbo koristno,
morajo (ozir. bi morali predvsem temeljito poznati produkcijske
ter odjemalske razmere v lastni dravi, ravno tako pa tudi v
drzavi, kjer se nahaja njih sluzbeni okolis. V tej drzavi gospodar-
skih razmer dandanes ne morejo prouditi dovolj, ¢e se konzularni
uradniki prepogosto preme¥ajo in tudi ne, ako ne razpolagajo z
izborno in temeljito gospodarsko izobrazbo.

Ker pa ovirajo konzulate njihovi upravni posli pri agendah
gospodarskega porolanja vseeno preved, prideljujejo drzave v no-
vejem Casu svojim inozemskim zastopstvom posebne strokovne
organe (trgovinske ataleje, izvedence, potujole trgovinske opazo-
valce, »business investigators«), ki ne razpolagajo zgolj s teore-
titno gospodarsko izobrazbo, temveé so si pridobili kot bivsi na-
meséenci trgovinskih zbornic, industrijskih ter poljedelskih orga-
nizacij, izvozniskih sindikatov, kartelnih zvez in podobnih zdruib
praktiéno vezbo in pa zmoZnost, da presodijo gospodarske pojave,
dogodke in stanja pravilno in hitro na podlagi lastnega opazovanja
in znanja. Njih poslovanje obsega edino le gospodarsko opazovanje
in strokovno porofanje; zato morejo izkazati, ker so v stalnih
neposrednih stikih z gospodarskimi krogi, vefje uspehe, kakor
konzularni zastopniki.

Ker preveva konzularno poroéevalsko sluzbo vse preved biro-
krati¢ni duh in tudi akademiénost njih periodi¢nih poroéil gospo-
darski praksi ni posebno v prid, se pojavlja nagibnost, da se gospo-
darsko porolevalstvo razdrzavi in postavi na tehnino podlago
zasebnega poslovanja. Kajti gospodarjev ne zanimajo samo splosni
pogledi, temve¢ ponavadi bolj razne podrobnosti o carinskem po-

12
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stopku, o zanesljivosti posameznih tvrdk in o njihovem trenotnem
stanju, kupcijske usance, prometne spremembe, izgledi posamezne
prodajne ozir. nakupne transakcije, reklamne navade, davéne po-
sebnosti, okus odjemalcev glede barve, omota in vnanje podobe
izdelkov, potro$ne navade v posameznih krajih in pri posameznih
slojih in sto takih drobnih, pa vainih stvari. Taksne informacije
pa se rabijo ponavadi takoj, biti morajo absolutno zanesljive in
toéne in se morajo brez zamude dobiti. V to svrho so ustanovile
tekom poslednjega Cetrtstoletja gospodarske organizacije, n. pr.
drudtva izvoznikov, trgovinske zbornice in njih zveze, korporacije
industrijcev, strokovne zveze (n. pr. drudtva tekstilnih podjetij),
vedje zadruzne zveze, mocnejie banke (Studijski oddelki), pa tudi
posamezna veéja industrijska podjetja lastne porocevalske pisarne,
katere skrbijo v zvezi s posebnimi inozemskimi porocevalci za
¢im hitrejSe in podrobnejie informacije. Take privatne poroceval-
ske naprave in kolektivna potovanja zaradi proucevanja inozem-
skih odjemalskih razmer drzava lahko podpre finanéno ali dru-
gace. V Angliji je sploh navada, posiljati v oddaljenejfa odjemalska
ozemlja posebne, vellanske komisije, ki gospodarstvo tuje dezele
in moZnosti uvoza na licu mesta temeljito prouce. Nekatere drzave
(n. pr. Belgija, Italija) poSiljajo zaradi pozivljanja izvoza Stipen-
diste (inZenjerje, absolvente trgovinskih $ol in praktiéne gospo-
darje) v inozemstvo, ki morajo prouditi kak$no gospodarsko po-
krajino ali trgovinsko sredii¢e ter o opazovanjih porocati.

¢) Zavodi za pospesevanje izvozd.

Ker se je porocevalska sluzba na ta nadin preve¢ razcepila in
postala neenotna, se je v novejsem {asu pojavilo stremljenje, da se
jo osredotodi in poenoti v posebnih vedjih napravah in zavodih za
pospefevanje izvoza. Te naprave so nastale deloma neposredno iz
trgovinskih muzejev (n. pr. v Belgiji, na Dunaju, v Angliji), de-
loma iz preustrojenih in zdruZenih drugih informacijskih zavodov
in pisarn, deloma pa so drzave same pod okriljem ter v organiza-
cijskem ustroju trgovinskega ali kakinega drugega ministrstva
osnovale v to svrho posebne institucije. Starejse zasebne naprave s
tem niso povsod prenchale, temved poslujejo uspesno dalje, ker
trgovina po bistvu svoje miselnosti in tehni¢nih potrebah svojih
poslov vseeno privatni iniciativi $e najbolj zaupa. Take privatne
naprave drzava lahko podpira. Klasi¢en primer je $vicarska »Zen-
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trale fiir Handelsforderung«, ki je organizirana v pravni obliki
drudtva, &igar podporni ¢leni so drzava in razne javne korporacije,
ki dajejo zavodu letne subvencije. Bolj znani drzavni ali poldrzavni
zavodi so n. pr. Se: v Franciji »Office National du Commerce
Extérieur«, ki je nastal iz porolevalskega oddelka pariSke trgo-
vinske zbornice; v Nemdéiji »Zentralstelle fiir Aussenhandel«, pod-
rejena ministrstvom za gospodarstvo in vnanje zadeve; v Avstriji
deluje »Aussenhandelsdienst« zveze trg. zbornic; v Belgiji »Office
Commercial d’Etat«, ki ima vzgledno organizacijo, ameridki »Bu-
reau of Foreign and Domestic Commerce«, ki $teje nad 1000 po-
druZnic po vsem svetu, ter anglefki »Departement of Overseas
Trade«, ki je skupni organ vnanjega in trgovinskega ministrstva.
Drz. zavodi so nadalje poljski »Panstwowy Instytut Exportowy«,
italijanski »Instituto nazionale per I’ esportazione« ter jugoslovan-
ski »Zavod za pospeSevanje vnanje trgovine«.

Delokrog taksnih specialnih zavodov je SirSi, nego ga more
zajeti konzularno porolevalstvo, vendar pa je uspeh Se veCji, ako
uradna poroéevalska sluzba sodeluje z zasebnimi in drzavnimi za-
vodi in budi sistemati¢no s tiskom in drugaénimi sredstvi v $irdi
javnosti zanimanje za vnanjo trgovino in zavozljane njene pro-
bleme. V njih delokrog spada $e naloga, da raziirjajo z iznajdljivo
in sistemati¢no propagando (n. pr. s specialnimi trg. agenturami v
inozemskih sredi§¢ih) pridobljena inozemska odjemaliséa in prido-
bivajo nova ter emancipirajo tuzemski izvoz od tujih posredo-
valcev. Kjer se namre¢ nahaja uvozna ter izvozna trgovina prevec
v rokah inozemskih posredovalcev, se kaze gospodarska kapaciteta
drzave pred inozemstvom v manj ugodni luéi ter se manjsata nje-
nemu prebivalstvu ugled in trgovski zasluzek.

d) Trgovinski muzeji.

V potivljanju izvoza so se dobro obnesli tudi industrijsko-
obrtni in trgovinski muzeji, ki so se razvili v vec¢jih drzavah po-
navadi iz industrijskih in splodnih, zlasti svetovnih razstav (n. pr.
l. 1882 v Bruslju, 1. 1886 na Dunaju, L 1885 v Angliji, 1 1893 v
Ameriski Uniji), ki se pa ustanavljajo izza 80tih let preteklega sto-
letja v skoraj vseh prestolicah in drugih pomembnejsih mestih. Njih
prvotni namen, da vzdriujejo ter dopolnjujejo zbirke vzorcev tujih
in domatih izdelkov, je sprio tezave, slediti naglemu Stevilénemu
nara$éanju blagovnih vrst, stopil vedno bolj v ozadje. Glavna nji-

12¢
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hova naloga pa je postala, da zbirajo porocevalsko gradivo ter ga
po strokovnem in politicnem ¢asopisju pa tudi drugale sporocajo
interesentom v vednost in porabo. Nadalje delujejo tako, da prire-
jajo potujole izlozbe tuzemskih izdelkov v inozemstvu (n. pr.
ladijske izloZbe), da oskrbujejo propagando za tujski promet, skrbe
za dostojno zastopanje domale obrtnosti na svetovnih razstavah
in velesejmih, da organizirajo propagandne tedne v inozemstvu in
sploh koordinirajo in nadzirajo zasebna prizadevanja, ki skusajo
seznanjati tujino s tuzemsko produkcijo.

e) Inozemske trgovinske zbornice.

Takine ustanavljajo izza 70 tih let 19, stoletja ponavadi tu-
zemski trgovei in drugi gospodarski podjetniki, ki Zive v vedjih,
zlasti prestolniSkih inozemskih mestih. Kot ¢lane pritegnejo Se one
inozemske podjetnike, ki so na medsebojnem trgovinskem prometu
med obema drZavama posebno interesirani. Te zbornice so povsem
prostovoljne organizacije in se nahajajo pod nadzorstvom drzave
le toliko, kolikor prejemajo drzavne podpore. Njih delovanje je
namenjeno sicer seveda najprej koristim svojih ¢lanov, toda razteza
se mnogo dalje in koristi tudi oblim interesom. Kajti s tem, da
vzdrzujejo in ojatujejo trgovinske stike, oZivljajo ter pospesujejo
izvoz. V njih delokrog spada gospodarska propaganda in reklama,
zbiranje naslovov, izdajanje in razposiljanje katalogov, posredovanje
med ponudniki in povpralevalci, vsakovrstne informacije, vzdrze-
vanje razstave vzorcev, viasih razsodistni posli in kar je podobnih
agend, pripravnih za medsebojno gospodarsko poznavanje in zbli-
7evanje. V tem svojem poslovanju se naslanjajo pogostoma na kon-
zularno zastopstvo svoje drzave. Kot prostovoljne organizacije
morejo trajno uspevati le, ako razpolagajo z zadostnimi financnimi
sredstvi.

Poleg njih se snujejo danes $e druga, tako zasebna kakor
uradna udruzenja, ki zasledujejo namen izravnavati trenja in neso-
glasja, ki jih povzrotajo mednarodni gospodarski posli, in ki tudi
s pozitivnim delovanjem utirajo pot gospodarskemu zblizevanju
(trgovinsko-politicne komisije).

f) Sindikalizacija in racionalizacija 12voza.

Spoznanje, da posamezniki pogostoma zategadelj ne dosezejo
na inozemskih trzi{¢ih povoljne prodaje in ugodnih cen, ker so
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njih finanéna sredstva prefibka, ker nimajo pregleda in ker si z
medsebojno konkurenco poslab$ajo pogoje, je eden od nagibov,
zakaj se industrijska podjetja organizirajo v sindikatih. Ti urede
izvoz lahko s pomoéjo skupne prodajne naprave, porazdele pro-
dajne rejone po produkcijski zmoznosti ¢lenskih podjetij ali po
drugaénem klju¢u in se morejo dogovoriti o ureditvi razpecave s
podobnimi sindikati drugih drzav.

Industrijski sindikati morejo v izvoznih poslih
prevzeti velje rizike, njih ¢lenom pa se zmanjsajo relativni izvozni
trotki. Racionelno vodena razpetevalna organizacija laZje najde ter
ohrani ugodna prodajalif¢a in tudi lazje doseze rentabilnejSe cene.
Taksna stremljenja po racionalizaciji izvoza drzava z mnogovrst-
nimi svojimi sredstvi lahko podpira.

Kmetijski producenti se zdruzujejo v izvoznih sindikatih
mnogo tetje, kakor pa industrijski. Njihovo Stevilo je preveliko,
njihovi obrati in interesi pa prevel razliéni, da bi se sporazumeli.
Zavoljo tega ustanavljajo in organizirajo v novejsi dobi kmetijske
izvozne sindikate kmetijske zadruge in drzave same. Da se
zatedejo k temu sredstvu, sili ostra tekma za odjemaliséa zlasti
drzave, katerih narodno gospodarstvo e ni tako razvito ter ka-
terih poljedeljski izvoz $e ni osredotoéen v razmeroma malem Ste-
vilu moénih izvozniskih podjetij, ki so sposobna, da nastopijo na
svetovnih trzi§¢ih, ko se pojavljajo najboljse prilike, s preracunano
ter enotno ponudbo.

Sindikalizacija postane potrebna tudi vsled tega, da se izlotijo
iz izvozne trgovine preftevilni majhni in finanéno slabi izvozniki,
ki povzrotajo s svojim nesolidnim, neve$¢im prekuplevanjem ter
s konkuren¢no nevostljivostjo dosti ve¢ skode nego koristi.

Izvozni sindikati so ali zasebna druZbena podjetja, n. pr. za-
dru¥ne organizacije, delnitke druZbe, ali pa lahko tudi prisilne, pol-
uradne in popolnoma oblastvene ustanove, katerim predpise pra-
vila (Statute) drzava. V njih ima drZava bodisi kot glavna ¢lanica,
bodisi kot dajavka potrebnih sredstev ali kot kontrolna oblast od-
lo¢ilno besedo. Organizacija se mora prilagoditi specialnemu na-
menu in konkretnim razmeram. Cleni kmetijskih izvoznih sindi-
katov so seveda predvsem trgovci-izvozniki, lahko pa tudi zveze
kmetijskih producentov, kmetijske zadruge in njihove zveze, sta-
novske organizacije in drzava. Kjer podobnih sindikatov ni treba,
podpira drZava raznovrstne izvozniske organizacije, osobito za-
druine, s tarifnimi, davénimi in drugimi olajfavami.
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Izvozni sindikat raztegne svoje posle lahko na ves kmetijski
izvoz, lahko pa se ustanove, kakor na Poljskem, Rumunskem,
Francoskem, Ogrskem in drugod, za izvoz posameznih vrst
kmetijskih pridelkov posebni sindikati (n. pr. za izvoz govedi,
svinj, pSenice, koruze, perutnine, lesa i. t. d.). Sindikat sam ne raz-
polaga z vedjimi denarnimi sredstvi, vsaj spocetka ne, tako da je
navezan na drzavno finanéno podporo; razven tega uziva sindikat
razne ugodnosti in olajsave (tarifne, kreditne, carinsko-tehni¢ne),
pogostoma se more opreti ob jamstvo drzave. Za opravljanje
finanénih poslov se more pritegniti mocnejie banéno podjetje.

Organizacijska funkcija izvoznih sindikatov je
dvojna: na eni strani uveljavljajo kot napol javne ali &isto drzavne
institucije interese drZave, kolikor se ti veZejo na izvoz, po drugi
strani pa sluZijo kot nekakine osrednje organizacije izvoznikov in
proizvajalcev pospefevanju stanovsko-poklicnih teZenj. Taksni
izvozni sindikati postanejo, ako okolis¢ine niso Ze skrajno nevsecne,
lahko institucije, ki na srednji &rti izravnajo trgovinsko-politi¢ne
interese drzave z interesi izvozne trgovine in proizvajalcev. Izvoz
mora biti bolj ali manj sindikatno organiziran, kadar gre za po-
ljedelsko blago, katerega izvoz v eno ali ved drzav je po pogodbi
kontingentiran.

Glavne gospodarske naloge izvoznih sindikatov so,
da pospetujejo gospodarsko ekspanzijo in da osredotolajo izvoz
kmetijskih pridelkov. V to svrho sistemati¢no proulujejo inozem-
ska odjemali3¢a in posredujejo med tuzemskimi ponudniki in ino-
zemskimi povprasevalci, s ¢emer izlocajo tuje in nepotrebne posre-
dovalce, tako da dosezejo proizvajalci deloma Ze zgolj radi tega
povoljneje cene. Veliki izvozni sindikati morejo tudi $e najprej,
vsekakor pa lazje kakor posamezne zadruine zveze, izvezbati in
zaposlovati strokovnjake-specialiste za prodajo posameznih vrst
dezelnih pridelkov in dosezejo vsled tega ugodnejse uspehe. Sindi-
kati opravljajo tehniéne izvozne posle za svoje ¢lane, jih obvescajo
o cenah in drugih odjemnih pogojih, prodajajo pa tudi lahko sami
blago po proizvajaléevem ali trgovéevem nalogu in na njegov
radun ali pa kupujejo domace proizvode (predvsem Zito) od tuzem-
skih ponudnikov v velikem, jih hranijo v lastnih ali najetih skla-
dif¢ih ter izvazajo po naértu in kakor so v inozemstvu cene ravno
najbolj ugodne. Sindikati posredujejo izvoznikom lahko tudi kredit
in lombardiranje izvoznega blaga ter morejo prigodoma tudi inter-
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venirati na inozemskih trzi§¢ih, ako se pojavijo resni poskusi,
umetno tladiti cene.

Sindikati morejo postati tudi vazni regulatorji cen in
produkcije. Prvo se jim posredi tem lazje, s ¢&im vedjim delom
so udelezeni na pribavi zadevnega blaga, za katerega izvoz so usta-
novljeni, v dr¥ave, ki so moéne potrofnice, in ¢im bolj morejo
inozemski trg monopolno obvladati. Samo izvozni sindikat, ki je
tako glede kolikovosti kakor glede kakovosti blaga moc¢an ponud-
nik, uspe, da zdrzi s ¢asovno in krajevno porazdelitvijo svoje po-
nudbe v inozemstvu cene na zaZeljeni visini, ki varujejo domadi
kmetijski proizvodnji rentabiliteto. Na ta nalin je potem mogoce
izvoz regulirati tako, da je manj zavisen od konjunktur v drugih
drzavah in da more domada proizvodnja racunati z rednim in
stalnim odjemom. Izvozni sindikat naj torej ne stremi toliko za
tem, da doseze najvisje konjunkturne cene, temveé stalne
cene, tetudi so nizje. Ravno s tem koristi poljedelstvu najbolj.

K regulaciji proizvaje morajo sindikati za izvoz
poljedelskih pridelkov se¢i, podobno kakor industrijski sindikati,
osobito tedaj, kadar se pridelujejo v tuzemstvu in ponujajo za izvoz
tako velike koli¢ine blaga, da padejo cene pod mejo rentabilnosti.
V takem primeru se posreli izvoznim sindikatom $e najprej, da
izvedejo omejitev proizvodnje in delno preureditev zemljis¢ na
druge poljedelske kulture, vsled &esar se zmanj$a ponudba in se
popravijo cene. Isto velja kajpak za industrijsko proizvodnjo in je
ba¥ danes zelo aktuelno.

g) Standardizacija in lipizacija blaga.

Izvozni sindikati bi sami po sebi ne mogli dose¢i povoljnih
uspehov, ako ne poskrbe ali sami ali drzava ali organizacije proiz-
vajalcev, da je blago, ki se izvaZa, tudi tipizirano in standardizirano.
Ker zahtevajo tako potro¥ne navade in zahteve komercialne teh-
nike, prikazujejo predmeti mednarodne trgovine, kar se tice
oblike, kakovosti, teze, okusa, cene i. t. d., ¢im dalje bolj nagibnost
k enakomernosti. Proizvajalci, ki pridelujejo blago v omenjenih
ozirih vsak po svoji volji, tudi Ze iz razlogov modernih prodajnih
metod in finansiranja ne morejo rafunati, da najdejo za svoje
blago lahko in bri kupce, ako ni slu¢ajno po blagu radi njegove
redkosti in nujnosti moénega povpraSevanja.

Ta okolnost je e v mnogih drzavah privedla organizacije pro-
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izvajalcev, industrijskih kakor kmetijskih, da so — poslednje po-
navadi na zadruzni podlagi — poskrbele za standardizacijo v pro-
izvaji. Temu stremljenju se v poslednji dobi pridruzujeta tudi
drzavna zakonodaja ter uprava s predpisi o obvezni stan-
dardizaciji izvoznega blaga in kontroli iz-
voza, Drzavne oblasti ozir. pod njihovo kontrolo producentske
organizacije doloéajo, kako je posamezne vrste blaga pridelovati,
spravljati in uskladi¥¢ati, katerim pogojem mora blago ustrezati
glede oblike, barve, velikosti, teze, okusa, porabnosti, trpeznosti,
enakomerne kvalitete, prakti¢nega omota, znamkovanja in Zigo-
sanja i. t. d. Drzava podpre $e lahko zadruzno prodajo blaga, ki
ustreza takim pogojem, in dovoljuje zanjo v svojih skladii¢ih po-
sebne prednosti in olajfave, lahko pa tudi sama z lastnimi organi
na meji kontrolira, ali ustreza izvozno blago zadevnim predpisom.
Uspehi, katere je s sistemati¢no standardizacijo in regulacijo pro-
daje dosegla n. pr. Danska na svetovnih trzii¢ih, so klasi¢ni, pa
tudi v Nemdéiji, Italiji, Kanadi, Angliji, Svici, na Nizozemskem in
v MadZarski ter drugod je ta metoda raziirila izvoz, prebivalstvu
pa izdatno zviala njegove dohodke.

Standardizacija pa se ne priporota vedno brez nadaljnega in
sama ob sebi. Tudi ona prinasa svoje rizike. Ce se pokaze kot
potrebno, jo je pa moé povoljno izvesti samo s strogo disciplino
vseh proizvajalcev, po mnogih eksperimentih in podrobnih opazo-
vanjih ter s strumno organizacijo. V tem oziru prinada vsaka posa-
mezna vrsta pridelkov in predelkov posebne probleme, ki jih je
modi refiti Sele po dalji vrsti let in z vedjimi finanénimi Zrtvami.

h) Zavarovanje izvoznih kredilov.

Med izvozniki, ki konkurirajo med seboj na inozemskih trzi-
§¢ih, Zanjejo oni najve uspehov, ki morejo dovoljevati kupcem
dolgoroénejie in cenejie kredite. Pa tudi sicer najde blago pogo-
stoma kupce le tedaj, ako se jim prepusti pod ugodnimi pogoji
na kredit.

Ker pa pladilne sposobnosti inozemskih odjemalcev ni vsak cas
lahko kontrolirati in groze tudi zavoljo druga¢nih pravnih in mo-
ralnih razmer v tujini nevarnosti, je verjetnost izgub v trgovanju
z inozemstvom precej vedja nego v tuzemstvu. Samoposebi na-
stane stremljenje, zavarovati se proti takim izgubam.

Radi tega nastajajo kreditna podjetja, ki prevzemajo takina
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zavarovanja, S prvimi poskusi so prieli zaletkom tega stoletja v
Hamburgu (Globus), na Dunaju, v Berlinu, v Angliji (Ocean, Trade
Indemnity Corporation) ter na Nizozemskem. Zoper 3kode, ki
nastanejo iz neprevidljive pladilne nezmoznosti inozemskih odje-
malcev, se zavarujejo pri takih zavodih izvozniki proti pladilu
izvestnih premij (nekaj malo °/,, izvoznega prometa). Zavarovalni
zavod, ki se o razmerah dolinikov dobro informira in zasleduje
njihovo poslovanje, izplada po odbitku predhodnega rizika, ki je
v trgovini obitajen (n. pr. do 3'/, celokupnega prometa) in ki ga
mora nositi zavarovanec sam, do 50 %, 60% ali izjemoma celo do
90 % terjatve. Zavarovanje je izvedljivo danes seveda samo, ako si
zavod zasigura na veé straneh finanéno pomoc in ako se osloni na
moéne pozavarovalnice. Kot postransko ugodno posledico prinasa
kreditno zavarovanje zniZanje obrestne mere, kar zopet izvoz
pozivi.

V zamotanih in nesigurnih povojnih razmerah zasebni zavodi
niso mogli sami zmagovati teZav, ki jih je ta zavarovalna stroka
vsa polna. Zavarovanje samo pa je postalo bolj potrebno, kakor
kdaj prej in se je razéirilo tudi na druge drzave (n. pr. Belgijo,
Avstrijo, Italijo, Francijo, Poljsko in Cehoslovatko). Da tudi od te
plati ojadi izvoz, prevzema danes driava, ozir. mo¢ne samouprave
do izvestne mere sogarancijo ali podpira zavode za zavarovanje
kreditov drugade z vedjimi vsotami (fondi). Kot primer o uspes-
nosti takega zavarovanja bodi navedeno, da je Anglija s svojimi
garancijami za izvozne kredite dosegla, da se je navezalo v ino-
zemstvu okoli 1000 trgovinskih zvez, ki bi bile brez te garancije
izostale.

Veé kakor splo$no kontrolo si drzava pri teh zavodih seveda
ne more pridrzati, kajti ta komercielna stroka je ena onih, ki ne
morejo prenadati birokratskega poslovanja in politi¢nih vplivov. S
tem, da nudi drZava tak$nim zavarovalnim zavodom denarno in ga-
ranéno zaslombo, porazdeli izvozni riziko na vse davkopladevalce
ter vr$i vazno funkcijo trgovinske politike; zavarovanje samo pa,
ki je sluZilo pred vojno trgovini bolj zavoljo zanesljivejie kalku-
lacije, raziirja svojo nalogo v tem smislu, da izvoz dejanski obenem
tudi finansira in s pomoZnimi posli (n. pr. s carinskimi in davénimi
pladili) sploino pospesuje.
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i) Valorizacije.

K drzavnim sredstvom za pospelevanje izvoza moremo pri-
Stevati tudi valorizacije, ker se posretijo vetinoma le s finanénim
in politicnim sodelovanjem drzave. Te postanejo potrebne, kadar
padejo cene kaksnega blaga, osobito poljedelskih in rudarskih
pridelkov, zavoljo preobilne produkcije, pa tudi morebiti zaradi
omejevanja potrosnje tako, da je rentabilnost produkcije resno
ogrozena. Da bi se cene popravile, se produkcija omeji, prodaji
namenjeno blago pa pokupi poseben za to ustanovljen zavod, ga
vskladiséi in pu$éa v promet po partijah in stalno dololenih cenah.
Valorizacija posega s ¢asovnim porazdeljevanjem ponudbe torej
neposredno v tvorbo cen in sku$a upostaviti ter vzdrzevati na ta
nadin ravnovesje med ponudbo in povpralevanjem. Poleg tega
skusa valorizacijski zavod ozir. korporacija, ki ji je valoriziranje
poverjeno, konzum poziviti s krepko propagando in drugimi
sredstvi in razSiriti valoriziranemu pridelku inozemska trzi$ca.

K valorizacijam so se morale zateli predvsem drzave, ki so
za njih prebivalstvo cene izvestnega pridelka in njega normalni
izvoz eksistenéne vaZnosti, ker tvori glavni predmet njih pridobit-
nosti ali je celo predmet monokulture.

Z valorizacijo je n. pr. L. 1905 Grika pomogla pridelovalcem
grozdin (korint). Novi nasadi so se prepovedali, od drzave usta-
novljena »Privilegirana druzba za produkcijo in trgovino s korin-
tami« je kupovala pridelek in dajala premije za iztrebljenje od-
vi$nih nasadov. Neprimerno obseznejia pa je valorizacija kave, ki
so jo v letih 1907, 1916, 1921 in 1925 izvedle tri glavne drzave pri-
delovalke Sao Paolo, Rio in Minas Geraes z drzavnimi sredstvi in
s pomodjo banénega velekapitala. V to svrho se je ustanovil »Pao-
lostanski zavod za trajno obrambo kave«, ki naj regulira ponudbo,
daje posojila pridelovalcem in razdirja odjem. Nemcija je I. 1919
s prisilnim sindikatom izvedla valorizacijo kalija. Na podoben
nadin so l. 1907 Italijani skufali valorizirati Zveplo, 1. 1908 pa brez
uspeha juzno sadje v Siciliji. Leta 1907 je Kuba ustanovila zavoljo
regulacije produkcije, cen in izvoza »Nacionalni komite za ob-
rambo sladkorja«. L. 1926 je skudala egiptska vlada po bantnem
konzorciju valorizirati bombaz. L. 1930 je prineslo, dasi brez uspe-
hov, vel novih valorizaénih poskusov (rZ, pSenica, baker). Leta
1929/1930 je na iniciativo predsednika Hoover-ja ameriSki federalni
svet za poljedelstvo sklenil ustanoviti korporacijo za stabilizacijo
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zitnih cen, ki razpolaga s skladom 150 milj. dolarjev in $¢ mnogo
veéjimi pomoznimi fondi (500 milj. dolarjev). Njen namen je bil
med drugimi, da pridobi kontrolo nad odvi$no produkcijo in nad
tvorjenjem cen ter da poskrbi za enoten (sindiciran) izvoz Zzitnih
standardiziranih pridelkov. Trajnega uspeha ni bilo.

Po ameriskih cenitvah je v valorizaciji okoli 70 raznih pridel-
kov, ki so predmet mednarodne trgovine.

j) Regulacija izseljevanja.

Drzava more izseljeniski tok, ako ga Ze ni mogode ali ne kaZe
zajeziti, usmeriti smotrno tako, da se izseljenci naseljujejo v ino-
zemstvu v sklenjenih vedjih naselbinah ali sploh preteino v izvest-
nih pokrajinah in krajih. Tak3ni izseljenci, ki Zive v tujini v tesneji
sose§¢ini med svojimi rojaki ali morejo gojiti z njimi vsaj pogostejse
stike, ne izgube tako kmalu svoje narodnosti in nacionalne zavesti,
ohranijo domate Zivljenske ter potroine navade ter ostanejo dlje
¢asa zvesti odjemalci blaga iz domovinske dezele. Tudi seznanjajo
inozemstvo na prakti¢en nadin z izdelki domovinske obrtnosti, kar
prihaja njeni izvozni razpeavi v korist. Vedno se to sredstvo
kajpak ne di uporabiti, ker stavijo vseljenitke drzave taki nameri
ovire,

k) Pospesevanje tujskega promela.

Interes, ki gre tujskemu prometu, ne pohaja samo iz brige za
zboljfanje placilne bilance in za ustvarjanje novih pridobitnih in
delovnih prilik v drZavi, tujski promet zasluZi ta interes tudi zato,
ker sploh seznanja inozemstvo s tuzemskimi izdelki in ker
tujci (turisti) dejanski pokupijo precejinje koli¢ine blaga, ki ga prej
niso niti poznali. Ta izvoz, ki se pozna predvsem v luksuzni indu-
striji in obrti, se statisti¢no sicer ne da ugotoviti, je pa v nekaterih
drzavah (v Franciji, Italiji, Svici, Avstriji) velik po vrednosti. Blago,
ki ga prineso ameriki turisti letno iz evropskih letovis¢, cenijo na
700 milj. dolarjev.

Da organizirajo tujski promet in njegov »notranji izvoz« in
da ga pritegnejo ¢im vel na svoje ozemlje, podpirajo drzave ho-
telsko obrt in snujejo posebne uradne in poluradne propagandne
naprave, ki poslujejo ponavadi pod nadzorstvom in v organizacij-
skem okvirju trgovinskega ministrstva. Tudi privatnim dru$tvom,
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namenjenim turistiéni propagandi, in zdruzbam, ki pospefujejo
ozje zblizanje dveh sosednih ali narodno ter kulturno sorodnih
narodov, gredo drzave s subvencijami in drugimi ugodnostmi rado-
darno na roko.

Propaganda mora biti, ako naj kaj zaleZe, osredotocena, ne-
umorna ter iznajdljiva. Drzave, ki prihajajo danes za tujski promet
posebno vpostev, vzdrzujejo v inozemstvu vse polno uradnih in
zasebnih agencij. Naloge, ki nastajajo danes vsled ostre konku-
rence napravam, namenjenim pospesevanju tujskega prometa, so
zelo $tevilne, ker ne gre le za propagando, kreditno in davéno po-
speSevanje hotelirstva, urejanje zabavis¢ i. pod., temve¢ skoraj v
vedji meri za tezavno in trudapolno odstranjevanje sto in sto malih
ovir in zaprek, ki jih domadini morda niti ne vidijo in opazijo, ki
pa inozemce strale, oziroma ne vabijo, n. pr. cenovne razmere,
tarifne neenakosti vseh vrst, prepila pozornost, nezadostno raz-
vita kulinariéna umetnost, premalo razvit smisel za natanénost in
snaznost, pomanjkanje nasadov in udobnosti, kjer bi bile lahko
in poceni, netoénost v prometnih zvezah, nezanesljivost dobavi-
teljev in storitev, nevljudnost v oblevanju i. t. d. Najuc¢inkovitejie
propagandno sredstvo je $e vedno zanesljiva solidnost.

Da pritegnejo na svoja ozemlja ¢im najve turistov ozir. one
turiste, ki prihajajo z najvejo kupno mocjo (Angleze, Ameri-
kance, Nizozemce), se je vnela med posameznimi drzavami v
zadnjih letih prava propagandna in reklamna tekma. V tej imajo
naravno prednost seveda drzave, katerih lega je v prometno-teh-
ni¢énem pogledu ugodna, ki imajo primerno morsko obalo ali zelo
ulinkovite zdravilne vrelce in ki imajo v tujski »industriji« Ze
daljfo tradicijo.

K regulaciji tujskega prometa spada pa na drugi strani seveda
prizadevanje, da bi domadini posecali tuje kraje le v mejah gospo-
darske primernosti. Kajti ako poselajo tuja letoviica prevel pre-
bivalci drzave, ki je sama zadosti obdarovana z naravnimi kraso-
tami, pomeni to ravno toliko, kakor da uvazajo blago, ki ga je
doma v izobilju.

Pa tudi pospesevanje turizma ima svoje meje in ni zmiraj brez
vseh nevieénosti. Denar, ki ga prinadajo »tujci«, se posredno lahko
kruto maituje.
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) Druga sredstva.

Vrsta sredstev, ki so ob okoli$¢inah pripravna za pospesevanje
izvoza, s tem seveda nikakor ni sklenjena. Posebne prilike in po-
scbne razmere ustvarjajo ter priporo¢ajo po raznih drzavah se
razne drugalne metode.

Nekaterim, n. pr. Franciji in Angliji prinafa kulturna
propaganda precejinje koristi, kajti trgovina sledi jeziku in
kulturi pogostoma prej nego vojni mornarici.

Druge drzave dosezejo neckaj s podpiranjem znanstve-
nega proudevanja inozemskih odjemali$é in
svetovne trgovine sploh. Zavodom, ki vrie taksno
nalogo, je priftevati n. pr.: Visoko 3olo za svetovno trgovino na
Dunaju, Zavod za svetovno gospodarstvo in pomorski promet v
Kiclu, Slovanski orientalski zavod v Pragi in Vzhodnoevropski
zavod v Vratislavi,

Izvozni trgovini izredno mnogo pomore drzava, ki ima v
inozemstvu, — zlasti v prekomorskem —, moéne denarne
zavode in banéne podruznice, ki finansirajo izvozne
posle. Anglija ima ve¢ kakor 50 takih prekmorskih bank. Stevilo
njihovih podruZnic in poslovalnic (agentur) se ceni na ve¢ kakor
5000. Da more ugodna kolonijalna posest biti izvozu
dobra pomo¢, ni treba naglasevati.

Nekaterim dezelam (n. pr. Nemdiji) koristijo subvencionirani
vsakoletni velesejmi, ki privabljajo mnogositevilne ino-
zemske interesente; podobno se obnesejo tudi specialne raz-
stave.

V novejfem ¢asu sku$ajo nekatere drzave (Italija, Nemcija) po-
magati svojemu izvozu tako, da zboljfujejo konkurenénost domace
industrije z uradno odrejevanim znizevanjem de-
lavskih mezd in cen Z%fivljenskihopotrebiiin
Toda obratna stran te kolajne je ta, da zgubi notranje trzifte
na kupni modi.

Dr¥avam, ki morejo inozemstvu posojati velje ka-
pitale, prihajajo od drZav-dolinic obsezna blagovna narodila.

Podobno izhaja izvoz lazje, ako se more opirati na krepke
tuzemske kreditne institucije, ki ga zalagajo z obrato-
valnimi sredstvi, To velja posebej za agrarni izvoz, ki zahteva za
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svoje finansiranje posebne naprave in svoje metode ter je drzavne
finanéne podpore 3¢ najprej potreben in vreden; vsote, katere po-
sveCajo nekatere drzave finansiranju Zetve in izvoza, niso neznatne.

C) Drzavni lrgovinski monopoli.
. DelnidcZayniy monopol.

1. Monopoli starega in srednjega veka.

Da si pridrzi drzava izkljuéno pravico, uvazati ali izvaZati
posamezne vrste blaga, v zgodovini ni redek pojav. V orien-
talnih drzavah starega veka je takSen monopol redna prikazen,
kolikor ni monopolizirana v rokah drzave sploh vsa trgovina s
tujino. V ptolomejski dobi je veljal v Egiptu pravi drzavni mono-
pol Zitne trgovine, v obliki privilegiranih izvoznih in uvoznih
druzb, oziroma rodbin so ga poznali tudi Feni¢ani, Kartaginci in
nekatera grika mesta. V rimski drZavi nahajamo izza Gracchov
stanje, ki je monopolizaciji zitnega uvoza zelo podobno; ta mo-
nopol nahajamo pozneje v bizantinskem cesarstvu, v nekaterih
drzavah in mestih srednjega veka, pozneje na Siciliji, v Pruski i. dr.

Pa ti monopoli, zlasti zitni, ponavadi niso imeli namena $¢ititi
domado proizvodnjo, nje so uvajali, da se prebivalstvu zavaruje
prehrana ali da se vladarjem ter poglavarjem odpro stalni viri do-
hodkov. Danainja drzava se posluzuje zlasti finanénih monopolov,
pa rada raztegne svoje monopolske pravice, kadar ji vele daljse
vojne ali huje krize, da zavaruje vojski ali vsemu prebivalstvu
pribavljanje takih sredstev, Cijih tuzemske zaloge niso zadostne.
Med svetovno vojno so sluzili zasiguranju prehrane oni raznoliki
drzavni in poldrzavni trgovinski monopoli, ki pod imeni osrednjih
nakupovalnic, razpeéevalnic in vnovéevalnic niso pustili najbolj-
sega slovesa v spomin.

V novejsih ¢asih so pridele drzave pogosteje uvajati za-
§¢itne delne monopole, ki so pa misljeni bolj kot prehodne,
zasilne naprave. Ti monopoli so bodisi izvozni, bodisi uvozni, po-
gostoma oboje hkratu. Med njimi so vsled dalekoseznosti svojih
ulinkov in zavoljo teZavne tehniéne problematike pomenljivi
zlasti oni trgovinski monopoli, ki se nanafajo na poljedelske pri-
delke, osobito ¥itni trgovinski monopoli drzave.
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2. Moderni zaséitni Zitni monopoli.

a) Drzave, ki so wvedle Zitni lrgovinski: monopol.

V novejéi dobi se v zakonodajnih zborih ter v literaturi po-
gosto pojavljajo predlogi, naj uvede drzava Zitni trgovinski mo-
nopol (n. pr. v Franciji, Nem¢iji, Angliji, Ogrski, Avstriji, Cesko-
slovaski); uvedle so ga pa doslej Svicarska (1915), Norveska (1917),
Estonska (1931), Letonska (1932), Jugoslavija (1932), Svedska (1931)
in za nekaj malo &asa tudi Portugalska.

Svica in Norves$ka ste uvedli Zitni monopol v vojni
dobi, da zasigurata prebivalstvu. prehrano; njuna monopola sta
pravzaprav vojni nabavni in prodajni centrali, ki ste ostali in spre-
menili svojo funkcijo v tem smislu, da ne sluZita v spremenjenih
razmerah ve¢ zasiguranju prehrane, temved za¥liti domace Zitne
proizvodnje. V Svici je ljudsko glasovanje 1. 1929 monopol pravno
odpravilo, in odpravil se je v prejinji obliki I. 1927 tudi na Norve-
$kem; vendar pa obe drzavi $e nadalje $¢itita domaco Zzitno pro-
izvodnjo s tem, da kupujeta po nadparitetni ceni domadi Zzitni pri-
delek. Svedski zitni monopol obstoji izza zafetka . 1931, Ju-
goslavija je uvedla 1. 1931 Zitni monopol na pienico, rz in
peni¢no moko, ker bi bila Zitna proizvodnja drugade radi izredno
nizkih Zitnih cen skrajno ogroZzena. Letonska je uvedla uvozni
zitni monopol zavoljo zailite.

b) Povod in namen Zitnega monopola.

Potreba, da se zaiiti pridelovanje Zita z drzavnim uvoznim
ter izvoznim monopolom, je nastala iz dejstva, da se zlasti izza
prvih povojnih let mnogo ve¢ Zita pridela, nego ga more ob dani
kupni mo¢i potro$nja na vsem svetu porabiti. Predvsem tlaci zme-
hanizirana in zracionalizirana ameriSka produkcija evropskemu
kmetu s svojo konkurenco cene tako, da pridelovanje Zita mnogim
kmetijam ne dd veé zasluzka. Zavoljo tega drzavni monopol trgo-
vanja z zitom ne prihaja vpoftev le za drzave, ki so poljedelsko
pasivne, marvel ob okoli§¢inah tudi za tiste, ki so poljedelsko
aktivne V poljedelsko pasivnih drzavah naj monopol ustavi
nevieéni in v cenovnem oziru kvarni uvoz ter s svojim dobickom
zvisa domalim pridelovalcem Zitne cene tako, da se dvignejo na
visino, ki odgovarja proizvajalnim razmeram. V agrarno aktivnih
drzavah naj se poljedelcem zasigura primerna cena tako, da jim jo
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kot kupovalka plata naravnost drzava, ki naj razliko med sve-
tovno in tuzemsko ceno prevali kakorkoli na vse narodno gospo-
darstvo, ki je na uspevanju kmeckega poklica vendar zelo intere-
sirano.

Nadaljni razlog, zakaj je postal Zitni monopol ba$ v sedanjih
letih tako popularen, je ta, da postajajo carine ter izvozne premije
¢imdalje bolj manj uéinkovito in manj zanesljivo sredstvo agrarne
zaflite in da véasih ne morejo niti — finanéno zelo drage — valo-
rizacije in centralizirane izvozne organizacije mnogo pomagati,
Ceprav jih podpira drzava z izdatno podporo.

Izvozne premije kaZzejo naravnost s prstom, da izvirajo iz
davénih sredstev, in se ne otresejo suma, da se jih drzita nepra-
vi¢nost in protekcija; ¢e pa pohajajo naravnost iz donosa posebnih
davkov na Zito in moko, so kar preve¢ odijozne. Kar se Zzitnih
carin ti¢e, se je mehanizem njih ulinkovanja zelo skompliciral.
Kjer manjka eden iz mnogih diniteljev, ki morajo soulinkovati,
ako naj carina zares prinese pri¢akovane trajne koristi, pomeni
uvozna carina le trenotno, malo izdatno pomoé&, potem se pa
cenovne relacije koj izravnajo po prejinji podobi, tako da je po-
tro$nik sigurno na slabsem, producente pa stavlja kriza v poostreni
obliki pred nove teZave. Pri tem je pa Ze vseeno, ali so carine
stalne ali pa se odmerjajo po katerisibodi polzedi lestvici; v po-
slednjem primeru so $e manj udinkovite. Carine so nadalje po-
godbeno vezane in ako drZave-sopogodnice ne pristanejo na takoj-
$nje povidanje, je zamera gotova. Ce pa ne gre drugale, kakor
odpovedati trgovinske pogodbe, grozi nepogodbeno stanje, ako se
ne posreci spraviti novo pogodbo pravoéasno pod streho. V takem
poloZaju je samoumevno, da priéno prizadeti kmelki gospodarji
opozarjati drzavo, da ima $e drugalna za$itna sredstva na razpo-
lago in med njimi tudi drzavni monopol vnanje Zitne trgovine, s
katerim bi jim bilo pomagano namah in trajno. V poljedelsko
pasivnih drzavah nahaja monopol celo med potrosniki vnete za-
govornike, ker pri¢akujejo od njega pocenitev Zivljenja.

¢) Organizacija Zitnega monopola.

Nadéin, kako se Zitni monopol organizira, zavisi kajpak od
konkretnih razmer in potreb v vsaki drzavi, kateri je treba njegovo
organizacijo prilagoditi. Bistveno je, da si uvoz in izvoz Zita na-
lelno pridrii driava za sebe. Da bi pa driava sama trgovala z
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zitom, ji odsvetujejo izkustva, ki si jih je v tem oziru pridobila.
Zato se kot komisijskega posrednika posluZuje kakine me$ane
druzbe, osnovane na podlagi druitvenega ali delniSkega prava, v
kateri odlota po svojih delegatih in kontrolnih organih. V Jugo-
slaviji je pripadla ta funkcija »Privilegovani druzbi za izvoz po-
ljedeljskih pridelkov«, ki obavlja 1. 1931/32 svoje posle ali sama
ali pa po svojih zastopniftvih v Zagrebu in Skoplju ter po kme-
tijskih zadrugah in trgovcih.

Prevoz mora iz mednarodnih ozirov ostati svoboden, svo-
boden pa ostane naleloma — bodisi celoma, bodisi deloma —
lahko tudi notranji Zitni promet. Ta svoboda ni da bi morala
zmiraj biti dejanska; kajti v agrarno pasivni drzavi pal noben za-
sebni kupec ne bo nudil doma¢emu producentu za %ito predpisane
cene, ko oddaja monopol potro¥nikom Zito ceneje (po povprecni,
me$ani ceni). Na ta nadin ostane monopolska organizacija dejanski
edina kupovalka v drzavi, zlasti ako mora po zakonu prevzeti
vsako koli¢ino domacdega zita, ki se ji ponudi. V Jugoslaviji je
monopol rezerviral za sebe notranje trgovanje s pienico, ki se pri-
deluje v Batki in Baranji, tako da so morale zadruge in trgovci pse-
nico, nakupljeno v teh dveh pokrajinah, oddajati samo privilegi-
rani izvozni druZbi.

Podobno, kakor drzave, ki so monopol uvedle pravno, kupuje
v zadnjih letih tudi Bolgarska od kmetov Zito po zviSanih cenah,
vendar pa drZava sama Zita ne izvaZa, marve¢ ga prodaja izvoznim
druzbam, ki so pa v inozemskih rokah: izguba se krije iz drzavnih
dohodkov in znaa letno ve¢ sto milijonov lejev. V zaletku leta
1931 je osnovala v to svrho »Direkcijo za nakup in prodajo Zita«
kot ¢isto drfavno napravo, ki platuje kmetom Zito 30 7% draije,
kakor zna$a izvozna pariteta. Kupnino platuje drzava, podobno
kakor Jugoslavija, z 70 % v gotovini, ostali znesck pa placuje z
boni, s katerimi se morejo placati davki.

¢) Monopolske Zilne cene.

Nakupne (prevzemne) cene domacega Zita morajo biti, — to
je vendar smisel monopola —, vsaj tako visoke, da se kmetu pri-
delovanje Zita $e splaa, in se morajo gibati torej ve¢ ali manj
visoko nad pariteto, ki vlada na mednarodnem trgu. To velja tako
za agrarno aktivne (n. pr. Jugoslavija), kakor za agrarno pasivne
drrave (Svica, Norveska, Svedska). Prevzemne in oddajne cene so
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lahko po vsej drzavi enake, — seveda odstopnjevane po kvalitetah
prevzetega zita —, lahko pa se tudi diferencirajo po posameznih
krajih in pokrajinah, tako da monopol oddaja %ito v siroma$nejie
kraje ceneje ali da producentom, ki pridelujejo Zito ob posebno
tezavnih razmerah, dovoli nekoliko vidje prevzemne cene.

V agrarno pasivnih drzavah prihajajo le relativno ne-
znatne koli¢ine domacega Zita na trg, ki jih mora osrednja mono-
polska nakupovalnica prevzeti neglede na ponujeno koli¢ino po
dolo¢eni stalni ceni, pretezni del Zita, ki ga drzava rabi, pa nabavi
monopol v inozemstvu, kjer so ravno najugodnejSe cene. Tuzemski
potro$nji (mlinom) oddaja monopolska nakupovalnica zZito po neki
srednji ceni, ki leZi med nabavno ceno inozemskega Zita in na-
bavno ceno domadega 7ita.

V agrarno aktivnih drzavah, ki so navezane na izvoz
zita, osrednja nakupovalnica ne doseze svojega smotra drugace,
kakor da prevzame ponujene koli¢ine domadega Zita po nadpari-
tetni ceni, ki mora kajpak biti odstopnjevana po kvalitetah. Toda
prodati more domale Zito v inozemstvo le po svetovnih, t. j. po
nizjih cenah. Izguba je torej neizbezna in pokriti jo mora drzava,
ako monopolska organizacija ni utegnila e nabrati izdatnejsih
skladov. Ta izguba se seveda lahko izdatno zniza, n. pr. tako, da
se vesle izkoristijo konjunkture na Zitnih trzis¢ih, da se v trgo-
vinskih pogodbah izposlujejo preferentni kontingenti v odjemnih
drzavah, da se z zvifanjem izvestnih tuzemskih oddajnih cen do-
sezejo omembe vredni dobitki, da se s kak$nimi taksami dobe
vedji prejemki i. pod. Kolikor kon¢no nedostaje za kritje izgube,
mora pokriti drzavna dotacija. Ce se potrebna sredstva najdejo z
racionalizacijo uprave, s splosno $tednjo ali iz kak$nih davilin, ki
gospodarstvo vobde in gospodinjstva manj imovitih slojev ne za-
denejo oblutno ali na podoben naéin, ni lahko kaj prigovarjati.

d) Koristi domace Zilne proizvodnje.

Ako funkcionira Zitni monopol pravilno, prinasa kmetu vse-
kakor sigurnejSo korist, kakor jo more prinesti carina. Ta mu
koristi samo toliko, kolikor je izkoristljiva, monopolska nakupo-
valnica pa je dolina, mu na vsak nadin odkupiti Zito po ceni, ki
je nad svetovno pariteto. Carina 10 zlatih dinarjev lahko da ne
prinese nikakih koristi, dodatek 10 dinarjev, ki jo drzava doda k
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nakupni ceni vsakega stota, kmetu za 10 dinarjev sigurno zvisa
donos.

Pa te za$tite so deleini seveda le tisti poljedelci, ki pridelajo
toliko Zita, da ga jim ostane $e nekaj za prodajo; kmetovalci, ki
vse pridelano Zito porabijo za lastno gospodarstvo, te zailite niso
delezni in tudi na ceni ceteris paribus niso posebno interesirani.
Kolikor morajo Zito za krmo kupovati, so na slabfem, ker ta v
ceni poskoli, ako jamejo kmetje mogole pridelovati bolj Zito in
zozujejo pridelovanje Krmil. V agrarno pasivni drzavi, ki Zeli z
monopolom domado %itno produkcijo tudi razsiriti, in v kateri
je treba pridobiti iz politiénih razlogov tudi pristanek malih kme-
tov, ki tvorijo precejSen del volilcev, ne preostane drugega, kakor
kmetom, ki se preskrbujejo sami, ne da bi kaj Zita prodali, dovoliti
premije na Zito, ki se porabi v lastnem gospodarstvu, kakor n. pr.
na Norvetkem in v Svici. To pa zopet povzroli potrebo, razteg-
niti kontrolo na lastno porabo, na mline in sploh na ves notranji
zitni promet, kar monopolske reZije gotovo ne zniZa. Zrtve, ki
jih zahteva od drZave ta potro¥na (mlevska) premija, ostanejo
znosne kajpak le v driavi, ki pridela relativno neznaten del po-
trebnega Zita (n. pr. Svica okoli 20 %, Norveska okoli 21 %), drzava
pa, Cije poljedelstvo je na preskrbi z Zitom udelezena z vi§jim od-
stotkom, n. pr. s 40 ali Se ved odstotki, in ki je morda $e obsezna
ali gosto naseljena, finanénih Zrtev, ki bi bile za premije potrebne,
ne zmore lahko. V Svici je okoli 250.000 kmetij; v zadnjih letih
je dobivalo omenjeno premijo okoli 50.000 posestnikov.

Kako bo Zitni monopol vplival na obseg domale Zitne
produkcije, je tezko predvideti. To zavisi paé precej od prevzem-
nih cen, ki morajo biti precej visoke, ako naj napotijo kmeta, ki
je po svoji naravi konzervativen, da pritegne nadaljna velja zem-
lji¥¢a za ¥itno proizvodnjo. Zavisi pa tudi od tega, koliko je sploh
$e takine zemlje v dr¥avi, ki se dd ob Zitnih cenah, ki jih vzdriuje
monopol, z vedjim pridom porabiti za pridelovanje Zita, kakor za
pridelovanje drugih kmetijskih pridelkov, in zavisi S¢ od tega,
kako je kmetka zemlja porazdeljena.

e) Vpliv monopola na potrosnjo.

Da potro$nikom %itni monopol ne more priti toliko v prid,
kakor proizvajalcem, je jasno. V tem oziru ni velike razlike, ali
§iti Zitno produkcijo carina, premija ali monopol, ali se troski
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pokazejo najprej v drzavnih financah in preko njih posredno v
zitni potro$nji, ali zadenejo najprej potrosnjo in po ovinkih dr-
zavne finance. Pomo¢, ki se nudi na omenjene natine prideloval-
cem Zita, potroinikom Zita popolnoma ne more prizanesti. Nekaj
bremen pade na zaititene kmetke sloje same, ako mora, kakor v
preteznem Stevilu primerov, drzava izgube, ki izvirajo iz mono-
pola, pokriti s kaksnimi dayénimi dohodki.

Samo v primeru, ko so na svetovnih trzi§¢ih Zitne cene zelo
nizke in &e je tuzemska Zitna proizvodnja primeroma malenkostna,
more monopolska organizacija v agrarno pasivnih drzavah pro-
dajati Zito res po tako nizkih meSanih cenah, da je konzum na
boljem, kakor &e bi poljedelstvo bilo zailiteno s carino ali na
kak drugalen nadin. Ravno ta moznost pridobiva monopolu v
agrarno pasivnih drzavah toliko prijateljev med potrodniki, ki
argumentirajo tako-le: carina nam podraZi vse Zito brez izjeme,
domaée ravno tako, kakor uvozeno, monopol pa samo domace
zito, med tem ko pride inozemsko %ito carine prosto v drzavo;
povpretna cena iz tuzemske in inozemske cene je za nas vsekakor
ugodnejia, kakor cena, ki bi jo pladali ob veljavi carine. — V Svici
je drzavna Zitna nakupovalnica dejanski dosegla, da je bil kruh
po vsej drzavi relativno poceni, pa tudi o norveskem monopolu
gre glas, da je v poslednjih letih, v katerih so Zitne cene padle za
50 % pod predvojno razino, dosegel z vestim izkori§¢anjem ino-
zemskih trZznih razmer za producente dosti ugodne cene, za po-
tro$nike pa razmeroma ceneno kru$no hrano. — Pa to velja, kakor
reteno, le za nekatere drzave; drugale gredo interesi Zitnih pro-
ducentov in interesi potro$nikov nujno v navskriznih smereh; prvi
ratunajo z visokimi, drugi z nizkimi cenami.

V agrarno aktivni drzavi potro$nik ne more biti na boljiem.
Zrtveno breme, ki ga mora prinesti za obrano domale Zitne pro-
dukcije, oblezi na njegovih ramenih, kolikor se ga ne more znebiti
v prevaljevalnih trenjih, ki po uvedbi monopola, slitno kakor po
uvedbi ali zvisbi carin ali davkov lahko nastanejo. Ce mora zaradi
finanénih teZko¢ monopolska organizacija prodajati Zito doma le
ob zvifanih cenah, more domaca potroinja, kakor se je izkazalo v
Jugoslaviji, opasno nazadovati. Agrarno pasivne pokrajine pridejo
glede nabavljanja monopoliziranih Zitnih pridelkov v polozaj, ki
nalikuje onemu, ki bi nastalo po uvedbi notranjih carinskih meja.

In tudi to tezavo je treba staviti v ralun, da potrosniki ne
opuste radi svojih navad, osobito tedaj, ako razne vrste Zita za
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peko niso enako porabne. V tem primeru je treba poskrbeti za
ustrezno mefanje raznih vrst Zita v mlinih: v agrarno aktivni
drzavi si mora monopol, ako naj se mu ne naprtijo pretezno slabse
vrste zita in ako naj s prodajo doma ter z izvozom res kaj za-
sluzi, uvesti mesano izmlevanje Zit iz raznih pokrajin; to pa pri-
nasa, ako je ozemlje koli¢kaj obseino in za pridelovanje Zita ne-
enake porabnosti, mlinom kakor pekom v posameznih pokrajinah
razne sitnosti, zapostavitve in neugodnosti. Kako zna vso stvar
resistenca potrof$nikov in predelovalcev moke skomplicirati, za to
najdemo polno primerov v drzavah, ki so — tudi iz za§litnih
razlogov — v poslednjih letih uvedle prisilno me$anje in izmle-
vanje domatega Zita z uvoZenim.

f) Obéa presoja zilnega monopola.

Splo¥noveljavno presoditi uporabnost zailitnega Zitnega mo-
nopola ni tako lahko, kakor izgleda. Ze zategadelj ne, ker je mo-
gote monopol organizirati na dosti razliéne nadine in ker mora
biti njegova konstrukcija v vsaki drzavi prilagodena posebnim
razmeram. Zgodovina te agrarno-za$litne naprave nudi premalo
izkustev, da bi mogli na njih podlagi tvegati definitivno oceno.
Zategadelj se pa mnenja o Zitnem monopolu tudi tako temeljito
razhajajo in sicer ne le glede nalelne pripustnosti, kar je Cisto na-
ravno, temvel tudi glede tehniénih in gospodarskih pogojev ter
posledic, katere prinafa.

Zitnemu monopolu se marsikaj prigovarja, medtem ko nahaja
na drugi strani mnogo entuziasti¢ne hvale in budi, ker je S¢ manj
preizkufeno sredstvo, pretirana pri¢akovanja. Prigovarja se mu
predvsem to, da so stro$ki monopolske organizacije razmeroma
zelo visoki in da zadenejo v tej ali oni obliki vse prebivalske sloje.
Ob obilnih letinah in nizkih svetovnih cenah postane v agrarno-
aktivni drzavi finanéni polozaj monopolne trgovinske organizacije
lahko zelo teXaven, osobito ako se Zitnemu uvozu druge driave
zapirajo. Isto, kar nudi monopol, se pravi, se more doseli v
agrarno pasivni drZavi mnogo ceneje, namret s kontingentiranjem
uvoza in s sistemom individualnih uvoznih licenc; ker sodelujejo
v komisiji, ki porazdeljuje kontingent in daje uvozna dovoljenja,
zastopniki kmetijstva, trgovine, obrti in konzumentov, interesi
posameznih poklicnih slojev ne pridejo v tako veliko nevarnost,
da bodo hudo zapostavljeni.
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Nadalje se pravi, da je nakupni in prodajni aparat monopola
okoren, ter da se nikakor ne more prilagoditi spremenljivim tri-
nim razmeram, kakor zasebni trgovec. Monopolska organizacija
zahteva mnogo sitne kontrole ter mora po vsej drzavi postaviti in
vzdrzevati $tevilna draga skladi$¢a in shranjevati v njih precejine
koli¢ine blaga; v pasivnih drzavah zato, ker koli¢ina domadle Zetve
ni stalna in ni znana vnaprej in je treba imeti zaloge pripravljene,
v aktivnih drZavah pa zaradi tega, ker je treba pocakati, da nasta-
nejo v inozemstvu ugodnejSe cenovne razmere. Na vsak nain pa
prinese, se prigovarja, zitni monopol kmetovalcem, mlinom in
pekom vse polno sitnih predpisov, ki se vsak ¢as spreminjajo in
ovirajo promet in elasti¢no tvorjenje krusnih cen.

Pripominja se tudi, da Zitni monopol ne more biti pravicen.
Kajti ako se omeji na posamezne vrste Zita, tedaj so prikraj$ani oni
poljedelci, ki se pelajo bolj s pridelovanjem drugih vrst Zita, z
zivinorejo ali ki pridelujejo drugalne poljedelske pridelke, povrt-
nino, sadje, krompir ter razne industrijske rastline. Vsled obde
zveznosti cen in deloma zaradi medsebojne nadomestljivosti raz-
nih dezelnih pridelkov v potro$nji se vnasajo v tvorjenje cen
agrarnega blaga umetno desorganizatoritni Cinitelji; ako je Ze
kmetijstvo v krizi, se pravi, bi se morale monopolno zaslititi vse
vrste kmetijskih pridelkov.

Zitnemu monopolu se $e ocita, da postane ob njegovi veljavi
kru$na cena, posebno v parlamentarnih drzavah, predmet politi¢-
nih borb, kar zastruplja javno zivljenje. Zaradi tega je ugodno
funkcioniranje monopola zavisno $e precej od nadina, kako in iz
kak3nih zastopnikov se sestavljajo komisije, ki odlotajo o nakup-
nih in prodajnih cenah. Ako se vrii izbira teh oseb po strokovnih
in politi¢nih ozirih obenem, se naprti monopolski organizaciji $e
ve¢ nevarnih rizikov, kakor jih tak monopol po naravi ima.

II. Popolni drzavni monopol

1. Dréavni lrgovinski monopol v Souvjetski Rusiji.

a) Razlog uvedbe.

Tudi popolni trgovinski monopol drzave ni iznajdba nafega
lasa, % njim so mogoéniki tisofletja pred Kristom utrjevali svoje
gospodovanje in trgovinski monopol je bil le naravna posledica
njih absolutisti¢ne vladarske modi.
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V naSem dasu, ki je na vse strani ena sama velika kriza, na-
gibajo nekatere drzave bolj ali manj k popolnemu monopolu, ki ga
pa uvajajo in spopolnjujejo zastrto s pomocjo goste mreze uvoznih
prepovedi, z uvoznimi sindikati, s kontingentiranjem in registra-
cijo uvoza, s strogimi deviznimi pravilniki in drugimi sredstvi
(Turdija, Madzarska, Ce$koslovaika, Spanija i. dr.).

Socialisti¢ne stranke pozdravljajo trgovinski monopol, ker
vidijo v njem zaletek oble podruzabitve gospodarskega dela. Ne
zahtevajo, naj se to zgodi naenkrat, temve postopno, tudi ne, naj
se monopolizira vse trgovanje v rokah drzave, marvel naj drzava
prepusti trgovanje z inozemstvom posebnim, v ta namen usta-
novljenim strokovnim organizacijam in jih nadzira.

Splodni in izkljuéni drzavni monopol vnanje trgovine pa je
po brest-litevski mirovni pogodbi formalno kakor dejansko uvedla
Sovjetska Rusija. Dasi nasprotuje verjetnost, da se ta poskus trajno
obnese, vsej gospodarski logiki in vsem zgodovinskim izkustvom,
vseeno ni odved, ako si ogledamo organizacijo tega poskusa kot zgo-
dovinski primer v njenih glavnih obrisih,

Ker je sovjetska vlada v duhu svoje komunisti¢ne ideologije
izkljudila zasebno podjetniftvo v industrijski produkciji in je njeno
gospodarjenje, podredila enotnemu, celodrzavnemu nalrtu, je mo-
rala logiéno ter iz komeréno-tehni¢nih ozirov pritegniti mono-
polno na sebe tudi trgovanje z inozemstvom. K temu koraku je
bila po izvrieni socializaciji industrije prisiljena $e vsled tega, ker
bi sprito skrajno neugodnih produkcijskih razmer obicajna carina
ruske industrije ne §titila dovolj, oziroma bi jo icitila le skoz in
skoz prohibitivna carina, in ker je tako zahtevala tudi obramba
valute. Socializacija proizvodnje brez socializacije trgovine ni
vzdriljiva.

Izza 24. aprila 1918, ko je izfel dekret o podrzavitvi vnanje
trgovine, ne uvazajo vel v Sovjetsko Unijo njeni drzavljani kot
zasebniki in ne izvaZajo kot takini iz nje, temvel nastopa kot
zasebni uvoznik in izvoznik na vnanjih trzis¢ih samo drzava in
pod strogo njeno kontrolo nekatere organizacije. Te so od drzav-
nega nadzorstva tako moéno zavisne, da je natelo driavnega
monopola v vnanji trgovini dejanski popolnoma izvedeno. Ruska
vnanja trgovina je del driavnega gospodarstva. Za njo naceli na-
bavnih tro$kov in zasebno-gospodarske rentabilitete nimata odlo-
¢ilne besede. Izvoz je od notranjih trznih razmer kakor neodvisen
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in se ravna pogostoma bolj po drugih, nego po gospodarskih na-
gibih.

b) Oris organizacije.

Organizacija ruskega trgovinskega monopola je dosti zamo-
tana in se v podrobnostih pogosto spreminja. Osnovno ogrodje
tega vnanje-trgovinskega aparata pa tvorijo ti-le organi:

Vodilni osrednji organ je narodni komisarijat za
trgovino (narkomtorg). Njegove funkcije so regulativne in
operativne. K regulativnim poslom spada predvsem tudi
vsakoletna izdelava oblega nadrta o izvozu in o uvozu, ki pa tvori
le del vsesplo$nega gospodarskega nacrta za vso drzavo in navezuje
na druge njegove delne naérte za posamezna gospodarska pod-
ro¢ja (poljedelstvo, industrijo, promet i. t. d.). Po tem nalrtu je
koli¢ina uvoza kakor izvoza kontingentirana v tem smislu, da se
uvozni kontingent kot maksimum ne sme (ne bi smel) prekoraditi,
izvozni pa naj se kot minimum kolikor mogode preseze.

Komisarijatu podrejeni operativni organi (gostorgi),
katerim je poverjena komercielno-tehni¢na izvriitev tega nalrta,
nastopajo kot trgovci in razpolagajo z obratovalnim kapitalom.
Gostorgi so zvezni Cleni med inozemskimi dobavitelji in ruskimi
potrodniki, ter posredujejo med drzavnimi podjetji, ki zbirajo in
vskladi§¢ajo poljedelske pridelke in njih inozemskimi kupci. —
Poleg gostorgov vrie uvozne in izvozne posle posebne delniske
druzbe (sindikati). Njihov kapital sestoji iz prinosov trgovin-
skega komisarijata, vrhovnega gospodarskega sveta, pokrajinskih
oblasti in industrijskih trustov, t. j. obveznih zdruZb socializiranih
industrijskih podjetij. Sindikati so po svojem bistvu zdruzbe indu-
strijskih trustov, ustanovljene z namenom, da poslujejo kot ne-
kak$ne skupne nabavljalnice in razpedevalnice surovin in gotovih
izdelkov. To funkcijo vrie v notranji in vnanji trgovini obenem.
Izvoznih sindikatov je po organiza¢nem stanju l. 1930 dvanajst
(n. pr. Eksporthleb, Eksportles, Eksportlen, Kinoeksport, Maslo-
eksport i. t. d.), uvoznih pa devet (Metalimport, Tekstilimport,
Kozimport i. t. d.). Izvoz nafte, premoga in vzigalic je organi-
ziran v posebnih centralah (Sojuznafta, Sojuzuglja in vZigaliéni
trust). Izvozno poslovanje vseh teh organizacij (t. j. gostorgov,
sindikatov i. dr.) pa preneha ob drzavnih mejah, kjer sprejmejo oz.
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oddajo pofiljke; v inozemstvu sprovajajo njihove posle posebni
oddelki trgovinskih zastopstev.

Nekak$no trgovinsko avtonomijo uZivata, t. j. neposredne
stike z inozemstvom smeta navezovati dve glavni Zadruini Zvezi.
Centrosojuz (Zveza konzumnih zadrug) naroéa in razpefava
predmete dnevne potroinje in sme nekatere vrste blaga tudi izva-
zati, Selskosojuz (Osrednja zveza kmetijskih zadrug) sme pa
neposredno v inozemstvo izvazati nekatere izdelke (lan, maslo,
krompir, sadje, premog). Obe osrednji zadruini zvezi vzdriujeta
v inozemstvu lastne trgovinske urade in bancne organizacije ali,
prepusata svoje zastopstvo inozemskim zasebnim druzbam, v kojih
upravnem Svetu sta zastopani kot ¢lanici. Njuni trgovski posli so
kajpak izvréni $ele po pristanku trgovinskega komisarijata. Sistem
licenc velja sploh za vso trgovino, t. j. za vse trgovinske trans-
akcije z inozemstvom, posredne kakor neposredne, uvozne ravno-
tako kakor izvozne, se mora izposlovati poprej odobritev, dobiti
licenca. To velja tudi za takoimenovanne koncesije, t. j.
industrijska in trgovska podjetja inozemcev v Rusiji, ki so pripu-
§¢ena v Sovjetski Uniji izjemoma na podlagi posebne pogodbe ino-
zemske tvrdke z drzavo. Na ta nalin more trgovinski komisarijat
uvoz ter izvoz vsak ¢as po potrebi in v smislu celoletnega gospo-
darskega nalrta, ki je kajpak stalne revizije potreben, utesniti ali
jima dati razmaha.

Dejanske poslovne stike med ruskim gospodarstvom in ino-
zemskimi narodnimi gospodarstvi posreduje Sovjetska Unija s
trgovinskimi zastopstvi (torgpredstvo). Pozivajot se
na doktrino, da izvaja svoj trgovinski monopol po istem drzavno-
pravnem nacelu, kakor zakonodajo in upravo, to je kot vrhovno
drzavno oblast, zahteva Zveza socialisti¢nih sovjetskih republik za
svoja trgovinska zastopstva iste pravice eksteritorialnosti, kakor
jih uzivajo diplomatska zastopstva. Pa driave se branijo ugoditi
tej zahtevi v polnem obsegu.

Ruska trgovinska zastopstva navezujejo — pod nadzorstvom
in po navodilih trgovinskega komisarijata — neposredne stike z
inozemskimi zasebnimi gospodarstvi, t. j. stavljajo ponudbe, naro-
tajo, nakupujejo, prodajajo, skratka izvriujejo vse trgovinske trans-
akcije ter kontrolirajo trgovske posle obeh Zadruinih Zvez.

Pogodbe, ki jih sklepajo trgovinska zastopstva v teh trgovin-
skih poslih, obvezujejo ter opravitujejo v vseh ozirih rusko dravo
samo.
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Po svoji vnanji podobi so trgovinska zastopstva, ki jih vzdr-
zuje Rusija v glavnih inozemskih sredii¢ih, komplicirani organizmi
z obseznim birokratskim aparatom in z vsemi hibami in napa-
kami, ki so lastne birokratizmu, posebej Se, ako se ta zanese na
trgovinsko podrodje.

Ceprav more Rusija teoretiéno z omenjenimi sredstvi uvoz
ter izvoz katerekoli vrste blaga poljubno urediti in ga skréiti, je
uvedla vseeno v zailito svoje obrtnosti zelo visoke carine. Njihov
namen pa je poleg zailite $e ta, da brzdajo zahteve drzavnih in
avtonomnih institucij, ki se holejo izkazati vsaka s ¢im vedjim
uspehom in dobi¢kom, po narodilih iz inozemstva. Poleg obde
tarife ima Rusija izza 1. 1927 Se tri diferencialne tarife, ki naj po-
godujejo uvoz preko Murmanska in iz azijskih ozemelj, ter izvozno
tarifo.

¢) Obéa brezuspesnost in kvarnost sovjetskega
monopola.

Ruski trgovinski monopol je klasicen vzgled, kako kvarni in
pogubni so vplivi, ako se hoce tak fantastiten doktrinarizem, ka-
kor je bolj$evidki, uveljaviti na podrolju gospodarske prakse.
Dejanski to ne pomenja ni¢ manj, kakor prostovoljno blokado
rednih in svobodnih trgovinskih stikov, ki jih je Rusija toli po-
trebna. L. 1913 je tvoril ruski trgovinski promet 47 -celokupnega
svetovnega trgovinskega prometa, zdaj pa niti ne 2% ; Rusija izvozi
zdaj le polovico tega, kar je izvazala pred vojno. Ker so njena
finan¢na sredstva nedostatna in ker se nahaja v veénih skrbeh, kako
dobiti dovolj inozemskih deviz, tla¢i drzava proizvajalcem, zlasti
kmetom, cene do oderu$ke nizine, sama pa jim prodaja uvozno
blago neverjetno drago in v koli¢inah, ki dale¢ ne krijejo najbolj
nujne potrebe. Uvoznemu blagu se nastavljajo cene za 10—30%
vis§je, kakor so povpreéne cene ruske produkcije, ki zahteva Ze
sama od svoje strani pretirane cene, ker je carinsko mocno zadli-
tena (n. pr. tekstilna stroka z 2387%, kovinska stroka z 250%).
Inspekcija trgovinskega komisarijata sama je ugotovila, da platujejo
n. pr. ruski potro$niki tekstilij in &evljev k cenam $e 345 % ni pri-
bitek. Izvoz blaga, po katerem je v drzavi sami ¢ilo povpradevanje
(n. pr. po lanu, maslu, sladkorju i. dr.), se siloma forsira; prebi-
valstvu nedostaje elementarnih Zivljenskih potrebicin, ki jih drzava
v ogromnih koli¢inah izvaza in v inozemstvu prodaja po cenah,
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ki so pod svetovnimi cenami. Delovno ljudstvo mora vsled sme$no
nizkih delovnih zasluzkov stradati, da dobi drzava devize, ko
nikjer na svetu ne more dobiti vejega dolgoroénega posojila, t. j.
bolj$evitka vlada izvaza delo mnogih milijonov ljudi globoko pod
ceno v tujino in zapravlja s tem narodno premozenje. L. 1927/28
se je izvazalo zito v masah, ko je Zze lakota prihajala v drzavo, tako
da je morala Sovjetska Unija kupiti velike koli¢ine Zita od drzav,
ki same za sebe Zito uvazajo. Skratka: ulinek drZavnega trgovin-
skega monopola se je v Sovjetski Uniji pokazal v obliki nepopis-
nega obuboZanja vsega gospodarstva in krajnega izZemanja $irokih
ljudskih plasti.

2. Drzawvni trgovinski monopol v Perziji.

Zanimiv primer, kako skufa obrtno zaostala, pa prebujajoca se
drzava dvigniti narodno gospodarstvo z monopolizacijo vnanjega
trgovinskega prometa, je trgovinski monopol, ki ga je 1. 1931
uvedla Perzija. Pa ta monopol ni popolen, kakor v Rusiji, ker
trgovinskih poslov z inozemstvom ne vrii naleloma drzava sama
na lastni racun in rizik.

V Perziji ima vlada izkljuéno pravico, uvazati in izvazati
kakor industrijsko tako agrarno blago, vendar pa to svojo pravico
prenasa na zasebnike in na njih zdruzbe. Licenca pa velja le za eno
vrsto blaga in je ¢asovno omejena na eno leto. Uvoznik mora do-
kazati, da je izvolil po vrednosti enako koli¢ino perzijskega blaga,
kakor je blaga iz inozemstva uvozil. Vlada mora sleherno leto izde-
lati uvozni naért, ki doloa za vsako vrsto blaga kontingent, ki se
sploh sme uvoziti; kontingent se porazdeli na uvoznike, uvoz vsaj
ene vrste blaga pa si mora na vsak naéin pridrzati drzava izkljucno
za sebe. Za blago, ki je namenjeno za izvoz, dolota cene posebna
komisija. Devize, ki jih prejmejo izvozniki v pladilo, se morajo
celoma oddajati novéni banki. Da se vsakoletni trgovinski nalrt
pravilno izvede, je poskrbljeno z mnogimi kontrolami.
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PETO POGLAVJE.
Trgovinske pogodbe.

a) Pojem in namen.

Da zastitijo svoje trgovce v drugih drzavah pred samovoljo
inozemskih oblasti, so skusale drzave Ze v davni preteklosti urediti
gospodarske odnofaje s tujino pogodbeno. Vendar pa so si — z
malimi izjemami — do konca srednjega veka drzave v takih po-
godbah zagotavljale ponavadi samo, da bodo pripuscale trgovce iz
drzav-pogodnic k trgovanju na lastnem ozemlju ter $¢itile njih
zivljenje, svobodo in imovino. Sele izza 15. in 16. stoletja prido-
bivajo gospodarske meddrzavne pogodbe na obem pomenu in se
mocno specializirajo.

Danes se nahaja teziS¢e trgovinske politike v prizadevanju,
pridobiti s pogodbo tuzemskim izdelkom v inozemstvu ugodne
prodajne pogoje, ne da bi po koncesijah, ki jih je treba dati v za-
meno, avtonomija lastne gospodarske politike preved utrpela. Zato
tvorijo dogovori o carinskih uvoznih pogojih glavni predmet da-
na$njih trgovinskih pogodb. Te moremo z ozirom na obéo prakso
v splosnem imenovati meddrZzavne pogodbe, s kate-
rimi urejajo drfave gospodarske stike last-
nega prebivalstva s prebivalstvom drugih
d'rZay.

Od meddrzavnih gospodarskih pogodb, ki so se — seveda $e
v tesni zvezi s Cisto politiénimi pogodbami — sporadi¢no sklepale
v starem in srednjem veku in ki so se nanadale na nekaj malo eko-
nomskih zadev, se moderne trgovinske pogodbe, kakor jih obitajno
pojmujemo, loijo ze po tem, da se z njimi — vsaj mnogokrat —
urede celokupni gospodarski odnofaji in ves menjalni
promet med raznimi narodnimi gospodarstvi. Posamezne gospo-
darske zadeve se tupatam urede izjemoma tudi danes v Cisto poli-
ti¢nih, zlasti v mirovnih pogodbah n. pr. v frankfurtski, verzajski,



205

senzermenski i. dr. Na podrodje trgovinske politike spadajo poleg
trgovinskih pogodb Se specialne pogodbe gospodarske vsebine n. pr.
o plemenitilnem in obmejnem prometu, ribolovu, veterinarnih,
kolonijalnih, valutnih, pristani$kih i. dr. zadevah, ter nckatere ko-
lektivne meddrzavne pogodbe svetovnega znaCaja n. pr. o posti,
brzojavu in telefonu, o Zeleznitkem, pomorskem in zrakoplovnem
prometu, patentih, nelojalni konkurenci, delavski za§titi i. pod.,
zlasti tudi gospodarske kolektivne konvencije, ki se sklepajo danes
na pobudo in pod okriljem Drustva Narodov.

Trgovinske pogodbe bi, ker so meddrzavne, mogle smiselno
sklepati nateloma le suverene drzave, vendar pa se nagiba praksa
k svobodnejiemu naziranju, tako da jih sklepajo tudi polsuverene
drzave (n. pr. Egipt). Po svetovni vojni sklepajo samostojno trgo-
vinske pogodbe tudi angletki dominijoni. Za majhne drzavice, ki
so se nekvarno svoji vrhovnosti v carinskem oziru prikljucile kak-
$nemu veljemu carinskemu ozemlju, sklepa trgovinske pogodbe
drzava, kateri to ozemlje carinsko pripada.

O tem, da-li in kedaj se z izvestno drzavo sklene trgovinska
pogodba, ki je vaZen diplomati¢en akt, odlo¢a vrhovna drzavna
uprava. V parlamentarnih drZavah odlodajo o sprejemu in uzako-
nitvi trgovinskih pogodb zakonodajni zbori.

Dotim se druge meddrzavne pogodbe (polititne pogodbe v
oZjem smislu) ponavadi sklepajo za daljfo dobo ali celo za »vetne
lase«, v normalnih &asih veljavnost trgovinskih pogodb ne traja
ve¢ kakor 5—12 let. Vezati se za dlje ¢asa, ne izgleda, da je pri-
merno, ker se tekom enega desetletja pa tudi lahko prej zgode v
gospodarstvu naroda, osobito kar se tiée cen, vaZne spremembe.
Trgovinske pogodbe pa tudi ne smejo trajati prekratko, sicer za-
neso desorganizacijo in negotovost v gospodarjenje, ki zahteva
vsaj kolikortoliko stalno podlago, da more smotrno disponirati in
kalkulirati. V&asih seveda, kadar vna$ajo, — kakor po velikih voj-
nah —, vedje politiéne ali gospodarske motnjave naglo valovanje
v pridobitne razmere, se sklepajo trgovinske pogodbe za dosti krajso
dobo (1—3 let); v tem primeru jih imenujemo rajdi trgovinske
dogovore ali provizorije, ne da bi v vsakdanjem govoru med po-
godbo in dogovorom natanéno lotili. Rok, do katerega traja po-
godba, je doloten ponavadi v njej sami, ako pa ni, je doloten vsaj
(letni, polletni) odpovedni rok. Sklepajo se pa tudi trgovinske
pogodbe, ki se lahko vsak ¢as odpovedo.

Trgovinske pogodbe sluZijo le mednarodni ureditvi gospo-
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darske menjave in se gospodarsko-politiéno prilagode ravno tako
lahko za$titnemu sistemu kakor nalelu svobodne trgovine. Ker
pomenjajo kompromisni dogovor, se kajpak ne ujemajo z ohranit-
vijo popolne avtonomije v trgovinski politiki, dasi drzava, tudi ée
sklene veliko $tevilo trgovinskih pogodb, lastno gospodarstvo lahko
avtonomno prav izdatno zasciti.

Kot dogovori o medsebojni izravnavi nasprotujoéih si tuzem-
skih in inozemskih interesov pomenjajo trgovinske pogodbe delno
omiljenje za$¢itnega sistema in branijo, da ne ulinkuje preveé pro-
hibitivno. Da se dosezejo kak$ne ugodnosti vsaj za glavne tuzemske
gospodarske panoge in stroke, se mora za$lita nekaterim drugim
panogam seveda deloma zmanjiati ali celo odtegniti. Ker so torej
trgovinske pogodbe vsled svoje dvojne funkcije, po kateri morajo
scititi tuzemsko produkcijo obenem pa pospefevati izvozne inte-
rese, eno najulinkovitejiih trgovinsko-politi¢nih sredstev, zato tvori
njih vsebina tudi zelo vaZen predmet notranjih politiénih borb.

V borbah poklicnih slojev za ustrezno vsebino trgovinskih
pogodb in v njih vsebini sami se ocitujejo magistralne smeri gospo-
darskega pa tudi politicnega ter obfe kulturnega prizadevanja
vsakokratnega ¢asa in ljudstva. Toda interes, ki ga imajo razne
drzave na sklepanju trgovinskih pogodb v isti dobi, je dokaj razli-
¢en. Doéim nekatere, zlasti gospodarsko $ele probujajoce se drzave
iz bojazni za svojo avtonomijo zanje ne kaZejo posebne vneme,
jih zindustrializirane driave, osobito ako se je njih proizvodnja
mocéno specializirala, nikakor ne morejo pogresati, ako naj se koli-
kortoliko zavarujejo pred presenecenji. Tudi e nima drzava ni-
kaks$ne za$éitne carinske tarife in sprovaja politiko svobodne trgo-
vine, ne more prebiti brez trgovinskih pogodb, ako ima njen izvoz
za njeno gospodarstvo kolitkaj pomena. Pa tudi brez ozira na
izvozne interese ne more biti brez njih, ker urejajo trgovinske
pogodbe poleg carinskih e razne druge vaine zadeve gospodar-
skega sozitja.

Ugodnosti, ki jih prinafajo trgovinske pogodbe, nikakor niso
sigurne in se obidajno porazdele med drzave-pogodnice dosti ne-
enako. Drugade seveda niti biti ne more, ker niso gospodarske
potence, ki se v pogodbi pobotajo, Ze od poéetka enake. Drzava,
ki more nuditi malo ugodnosti in tak$nih samo zahteva, ne more
dosedi toliko kot druga, katera more nuditi drZavi-sopogodnici
bogato razélenjeno vrsto kompenzacij v izbiro in zameno. Tudi
zahteva in najde politiéni mocanski polozaj drzave izraza v gospo-
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darski pogodbi, tako da se v trgovinsko-politi¢nem »dam, &e dal«,
pogostokrat gospodarska koncesija molée poravna s politi¢no
uslugo ali pa tudi narobe.

Koristi, ki pritekajo drZavi iz konkretne trgovinske pogodbe,
se nadalje tudi ne dado presoditi po aktivnosti ali pasivnosti med-
sebojne trgovinske bilance z doti¢no drzavo, ker nam ta ne pove
ni¢ o tem, kako je tuzemski izvoz relativno zvifal tujezemski uvoz
in kakina so razmerja med izpremembami, ki jih je trgovinska
pogodba povzrotila v drugih tu- in inozemskih zvezah z drzavo
pogodnico. Vsaka koli¢kaj pomembna trgovinska pogodba vpliva
namreé tudi na medsebojni promet drugih drzav in ta od svoje
strani na promet obeh drZav-pogodnic, med katerimi se je sklenila
doti¢na pogodba. Utinek izvestne trgovinske pogodbe bi se dal
ugotoviti in presoditi le z ozirom na uéinkovanje celotnega sistema
veljavnih trgovinskih pogodb. Statisti¢na presoja, kakor se Cesto
podaja, ne more podati ve¢ kakor priblizno verjetnost.

Obitajno trgovinska pogodba Ze ob sklepu ne zadovolji ne
ene ne druge strani, mnogokrat rodi na obeh straneh razocaranje.
Ze tekom pripravljanja sluzbenih osnutkov in »spiskov« koncesij,
katere Zele posamezne gospodarske stroke v obeh drzavah in na
podlagi katerih teko pogajanja, se gospodarski interesi ne uveljavijo
v racionalno pravilnem razmerju. Na podstavi tak$nih domacih
kompromisov, dosezenih v obeh drZavah zase, se sklene —, vasih
po zelo dolgotrajnih pogajanjih —, kot trgovinska pogodba nov
kompromis; na njegovo vsebino vpliva véasih v obilni meri 3e
konfiguracija politiénih moéi (potronitki interesi socialisticnih
strank, politi¢ni vpliv veleposestnikov, finanéna mo¢ skartelizirane
industrije, plemenske simpatije in antipatije, vojni oziri i. dr.).
Sicer pa naj si bodo dolo¢be trgovinskih pogodb Ze kakorinekoli,
ostanejo vseeno le pravne, formalne norme; Zivljensko vsebino
jim dajo $ele tvorne moéi gospodarskega prizadevanja v drzavah-
pogodnicah in nravna miselnost prizadetih narodov.

b) Vsebina trgovinskik pogodb.

Obseg pogodbe in njena vsebina se ravnata obitajno po po-
membnosti gospodarskih stikov med pogodbenimi drzavami. Ker
gre blagovnemu prometu glavni pomen, je tezif¢e pogodbe v njenih
dolotbah o pogojih, po katerih naj se ravna obojestranska menjava
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blaga. Zato so v danainjih dneh carinsko-tarifne dolo¢be glavni,
pa tudi najspornejsi predmet trgovinskih pogodb.

Carinske doloébe pogodb, sklenjenih med drzavami, ki imajo
oZje in obseznejie medsebojne gospodarske stike, se ponavadi izra-
zajo, ako si ne priznajo zgolj le brezpogojne in obte pogodnostne
klavzule, v posebnih pogodbenih carinskih tarifah.
Tak$ne pogodbe smo vajeni na kratko imenovati tarifne po-
godbe. Pogodbena carinska tarifa razveljavi postavke ge-
neralne (avtonomne) tarife za promet z izvestno dravo in jih v
vedji ali manj$i izmeri nadomesti z ni¥jimi postavkami, kolikor se
uvoz carine morda ne oprosti. Pogodbena carinska tarifa pa neka-
tere postavke avtonomne tarife lahko tudi veze, kar pomeni,
da se drzava zaveze, da izvestne postavke avtonomne generalne
tarife napram drzavi-sopogodnici ne povisa (event. tudi ne zniZa),
dokler ostane v wveljavi trgovinska pogodba. Uzivanje carinskih
ugodnosti (znizb) se more vezati na predlozitev posebnih izpri-
teval o izvoru uvozenega blaga, t. j. potrdil, s ka-
terimi konzulati ali trgovske zbornice izpritujejo, da se je dotitno
blago izdelalo v pogodbeni driavi. Ce se takino potrdilo ne za-
hteva, uZiva carinske ugodnosti tudi naturalizirano blago, t. j.
takino, ki ga uvoznik uvaza sicer iz pogodbene driave, ki se je pa
izdelalo v kak$ni tretji, Cetrti drzavi.

Da se doseze enotno postopanje ter da se smisel ter vsebina
posameznih vaznih tarifnih postavk pravilno tolmalita, se trgo-
vinskim pogodbam véasih dodado $e obsezne, pogodbeno dolotene
razlage (deklaracije). Nadalje se v pogodbi drZave obvezujejo, da
blaga, prihajajodega iz drZzave-pogodnice, ne bodo obremenjevale
s posebnimi drzavnimi in samoupravnimi davi¢inami, ter da se
bodo medsebojno podpirale pri pobijanju tihotapstva in zasledo-
vanju tihotapcev (carinski kartel). V&asih vsebujejo pogodbe tudi
dolodila o pripustnosti izvoznih povradil in izvoznih premij.

V vznemirjenih dobah, v katerih gospodarske razmere niso
pregledne in v katerih vnaajo vrhutega morda $e politi¢na na-
sprotja napetost v razpoloZenje javnega mnenja, se sklepajo med
drzavami namesto rednih trgovinskih pogodb kompenza-

‘cijske in kontingentne pogodbe.

V prvih se dogovore driave o pribavi in event. o obveznem
odjemu izvestnih koli¢in gotove vrste blaga za pribavo gotove koli-
ine druge vrste blaga. Gre torej za nekak$no naturalno menjavo,
ki predpostavlja, da trgovanje z doti¢nim blagom ni popolnoma
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svobodno, marve¢ vsaj do neke mere osredotoleno v drzavnih
centralah ali izvoznih organizacijah, ki so pod drzavno kontrolo.

V kontingentnih pogodbah se drzave medsebojno zavezejo, da
dovolijo drugi druga uvoz izvestnih koli¢in ene ali ve¢ vrst blaga,
n. pr. mese¢no do najve¢ 50.000 ton premoga, 2000 volov i. pod.
Kontingenti niso brez tezav, kajti ne ve se vnaprej, ali se bodo
dolocene koli¢ine blaga zares potrcbovale in ali bo blago ustrezalo
glede cen in kakovosti. Kot zasilno sredstvo so pa kontingentne
pogodbe v kriznih dobah dobrodosle in drzave se jih posluzujejo
danes izdatno, ker se uvoz na ta nalin vendarle $e najlazje prilagodi
dejanskim  potrebam. Po kompenzacijski pogodbi se izmenjava
blago neposredno za blago in denarno samo formalno obraunava,
po kontingentni pa prihaja blago proti denarnemu placilu v pro-
met. Ob kompenzacijskem blagovnem prometu nastane ugodnost,
da odpade vsakrino nakupovanje in pofiljanje deviz, kar je valutni
politiki dobro doslo.

Velkrat se kontingentira uvoz gotovih vrst blaga tudi v rela-
tivno normalnih ¢asih v rednih trgovinskih pogodbah. Taksno
kontingentiranje nadomestuje lahko carinsko zailito, lahko pa
pomeni, — osobito ob zvifanju carin —, ugodnost, ki se di drugi
driavi, katera more izvestno koli¢ino blaga uvoziti proti niZji
carini, nego velja za blago, ki se uvozi izven kontingenta, in za
katero velja redna, nezniZana carina.

Take kontingente si priznavajo drzave lahko medsebojno (dvo-
stranski kontingenti), morejo biti pa tudi enostranski, brez kom-
penzacije. Kontingenti morejo biti preferenéni, osobito v
carinskem oziru; kontingentirano blago plaéa niZjo carino, ozir.
carina se deloma vrne. Ostale drZzave nimajo pravice, jih zahtevati
brez nadaljnega tudi za sebe; &e pa niso preferentni, velja zanje
lahko pogodnostna klavzula. Kontingente porazdeljujejo v obeh
drzavah na interesente posebne organizacije.

Dotim skufa danasnja drzava v carinskem delu trgovinskih
pogodb odpreti inozemskemu blagu (izvzemsi surovinam in nekate-
rim poluizdelkom) tuzemski trg le toliko, kolikor pripus¢ajo drzave-
sopogodnice tuzemsko blago.na svoja trzisca, si prizadeva z dru-
gimi ob¢imi dolo¢ili, ki tvorijo nadaljno vsebino teh pogodb,
ustvariti in zasigurati lastnim drzavljanom v inozemstvu ¢im naj-
Sirfe moznosti gospodarskega udejstvovanja. Nekatera teh dolotil
ponavljajo pravna nalela, ki tvorijo obe priznani del meddrzav-
nega prava in ki so e posebej ustavno utrjena (n. pr. svobodo

14
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prebivanja, nastanjevanja, pravno zailito i. t. d.), druga pa po-
drobneje normirajo nacela specialnih meddrzavnih pogodb gospo-
darskega znadaja. H glavnim nalelom in predmetom tega drugega
dela trgovinsko-politi¢nih dolodil spadajo:

I.Trgovinska svoboda, t. j. podrobneja opredelitev
nacela, po katerem obljubljajo drzave druga drugi, da ne bodo
stavile nobenih ovir medsebojnemu gospodarskemu prometu, ako
jih pogodba sama posebej ne predvideva (n. pr. glede predmetov
drzavnega monopola, vojnega materijala v izrednih okolnostih,
zaradi ozirov na javno varnost, zavoljo odvralanja ¢loveskih in
zivalskih bolezni ter rastlinskih $kodljivcev, zaradi varovanja umet-
niskih in starinskih predmetov i. pod.).

2. Svoboda priseljevanja. Ta klavzula ureja osebne
zadeve drzavljanov druge pogodbene drzave v tuzemstvu. Dovo-
ljuje jim svobodno gibanje, obratovanje in pridobivanje nepre-
mic¢nin. Od poslednjega pa zakoni posameznih drzav naceloma
izkljuéujejo inozemce ali jih v tem omejujejo (ponavadi so namrec
izvzeti 3ir§i obmejni pasovi, zahteva se privolitev vrhovne drzavne
oblasti i. dr.).

O pripu$tanju k svobodnemu obratovanju vsebujejo pogodbe
podrobnej$a doloéila, ponavadi v posebnih sklepnih protokolih.
V splosnem uzivajo danes drzavljani pogodbene driave v pogledu
obratovanja iste pravice in dolznosti kakor tuzemci. Vendar pa
obstoje neke izjeme, zlasti glede izvrievanja poklicev, ki so tudi
za tuzemce vezani na strozje prepise ali so izre¢no pridrZani last-
nim drzavljanom. Posebne strozje doloc¢be veljajo za pripu$tanje
k obratovanju inozemskih delniskih druzb in zavarovalnih pod-
jetij. Posebej se $e normira, pod katerimi pogoji smejo obrtniki,
industrijci in trgovci ene drzave prihajati z blagovnimi vzorci v
drugo drzavo ter bodisi sami ali po usluzbencih zbirati narocila.
Obidajno se zahteva, da se morajo inozemski trgovski potniki izka-
zati s posebno legitimacijo, ki jo izstavi pristojno domace obrtno
oblastvo ali javne korporacije (trgovske zbornice). Trgovski pot-
niki smejo nositi seboj le vzorce, nikdar pa ne blago, ter smejo
iskati narodil le pri trgovcih, ne pa tudi pri konénih potrosnikih.
Posebej se urejuje tudi njihova obdacba.

3. Glede zelezniSkega prometa drzava v trgovin-
skih pogodbah od druge drzave redoma ne more dose¢i ve¢, nego
da pogodbena drzava kakor v potnikem prometu tako v blagovno-
tarifnem oziru (kakor tudi glede natovarjanja, raztovarjanja, od-
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prave i. pod.) ne ustvarja neenakosti med lastnimi in drugimi
drzavljani. V ostalem ¢uva sleherna drzava svojo tarifno avto-
nomijo kot eno najulinkovitej$ih sredstev gospodarske politike in
se — izvzemsi Cisto tehni¢ne in organizacijske zadeve — ne veze
rada pogodbeno. Tuzemska pariteta, ki se utrdi v trgov. pogodbi,
je zgolj formalna; dejanski ravna drzava z raznimi specialnimi
uvoznimi ter izvoznimi tarifami pogostoma s tuzemskim blagom
drugale kakor z inozemskim.

4. V zadevah pomorske plovbe se pogodbeno urejuje
ladijski promet v pristani§¢ih drzav-sopogodnic, kolikor se ta na-
nafa na ladje druge drzave. Ta dolodila se ravnajo ponavadi po
nalelu tuzemske paritete, Ladje, ki priplujejo pod zastavo drzave-
sopogodnice, uZivajo glede prevazanja, pladevanja raznih pristani-
$kih in sorodnih pristojbin, glede vkrcavanja in izkrcavanja, nato-
varjanja in raztovarjanja, pristajanja in raznih obli¢nosti iste pra-
vice, kakor domaée ladje. Na ribolov in obrezno plovbo (kabotaZo)
se omenjene paritetne pravice obi¢ajno ne raztezajo.

5. Veterinarne zadeve so, kolikor tvorijo predmet
trgovinskih pogodb, v glavnem preventivne narave. Glavna skrb
velja dogovornemu postopanju, ki naj zabrani, da se Zivalske bo-
lezni ne razdirijo iz ene drZave v drugo. Iz veterinarnih razlogov
se ob dogovorno dolotenih okoli§¢inah uvoz %ivali in Zivalskih
izdelkov iz sopogodbene driave lahko prepove, ako se je ugoto-
vilo, da so se pojavile v njej Zivalske bolezni; takien uvoz pa se
lahko tudi le omeji na izvestne postaje, na katerih se blago pod-
vrze veterinarski kontroli.

6. Z doloébami, ki se tiejo za§cite delavcev in so-
cialnega zavarovanja, holejo driave-pogodnice svojim
delavcem-domadinom zasigurati v drugi drzavi enake ali vsaj po-
dobne ugodnosti, kakor jih v nji uzivajo domati delavci.

7.V razsodi$éni klavzuli, ki jo izza 90tih let vse-
bujejo moderne trgovinske pogodbe, se drzave-pogodnice zavezu-
jejo, da predloZijo spore, ki bi nastali zaradi neenake razlage posa-
meznih pogodbenih dolo¢b in ki se ne poravnajo diplomati¢nim
potom, posebnemu razsodiféu v refitev.

Kot nadaljne predmete urejajo trgovinske pogodbe pogostoma
$e druge gospodarske zadeve n. pr. obmejni promet, konzularne
in vojalke zadeve, za¥lito patentov, vzorcev in znamk, preprede-
vanje dvojne obdatbe, plemenitilni promet i. dr.

Y J4
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¢) Metodicna nacela trgovinskih pogodb.

V njih se ocitujejo glavne ideje in stremljenja drzavne kakor
mednarodne gospodarske politike, obenem pa zavisi od njih po
velikem delu tudi praktiéna vrednost trgovinskih dogovorov.
Siroka odstopnjevanost gospodarskega razvoja po posameznih
drzavah, nasprotja med politiénimi interesi ter razni drugi gospo-
darski kakor izvengospodarski éinitelji (n. pr. gospodarske krize in
politiéne zveze) povzrocajo, da se ta nacela zlasti danes ne uve-
liavljajo integralno ali oble enako, temve¢ le z omejitvami in z
ozirom na specialno naravo posameznih pogodbenih predmetov,
tako da pride lahko v eni in isti pogodbi vel teh nalel hkrati v
porabo. H glavnim nadelom $tejejo:

1. Nacelo preference.

Po tem dovoli drzava eni ali ve¢ drzavam-pogodnicam pred-
nostne trgovinsko-politi¢ne ugodnosti in pravice, katerih druge
drzave brez nadaljnega ne morejo biti delezne. To nadelo je na-
celo merkantilizma, ki je iskal in dajal najraj§i enostranske trgo-
vinske ugodnosti in privilegije. Tako so v prejinjih stoletjih neka-
tere zapadno-evropske drzave (n. pr. Anglija, Francija, Nizozem-
ska) pridobile zlasti v orientalskih in prekomorskih drzavah znatne
privilegije. Cim bolj pa so se v 18. stol. mednarodni gospodarski
stiki utrjevali, tem teZje je postajalo pridobivati in dajati v trgo-
vinskih pogodbah prednostne pravice.

Preference so ali enostranske ali dvostranske.
Ponavadi prinadajo zniZanje za$Citne carine, oziroma omilitev
drugaénih za$¢itnih ukrepov. Enostranske preference so po bistvu
kakor podpore, ki jih daje drzava drugi drzavi (n. pr. Anglija
svojim dominijonom). Gospodarsko ulinkujejo kakor izvozna ca-
rina pogodovane drzave, ki se popolnoma prevali na drzavo, ki je
preferenco dovolila. Gospodarsko utinkovanje dvostranskih pre-
ferenc v pogodbenih kakor posredno tudi v drugih drzavah se pa
rado zelo skomplicira. Pa te snovi, ki je $e precej nova in o kateri
so priceli razmisljati fele ob priliki, ko so snovali med vojno go-
spodarsko zblizanje srednjeevropskih drzav, predvsem med Nem-
Cijo in Avstrijo, gospodarska teorija Se ni utegnila sistemati¢no
prouciti; doslej so se storili, kakor tudi glede utinkovanja pogod-
nostne klavzule, bolj zadetni poskusi.

Preference se morejo dovoliti tudi samo za izvestne koliine



213

blaga, Takien »kontingentni preferencial« je dosegla n. pr. Jugo-
slavija 1. 1932 za svojo p¥enico od Francije. Od carine, platane ob
uvozu one kolitine jugoslovanske psenice, ki ne presega ene dese-
tine celokupne pienice, uvozene v Francijo, vrne francoska vlada
do 309 jugoslovanski vladi. Kot »protipreferenco« daje Jugoslavija
razne ugodnosti za utrjevanje francosko-jugoslovanske trgovine ter
znizano uvozno tarifo za nekaj vrst specifiéno izvoznega franco-
skega blaga. Pogodba se je sklenila za tri leta. Podobne, a ne tako
ugodne preferenéne pogodbe je sklenila Jugoslavija tudi s Cetko-
slovasko, Avstrijo in (za slive) z Italijo (1932).

V zadnjih letih so se sploh pojavila stremljenja, urediti po
nalelu preference izvoz Zitaric iz agrarnih drzav jugovzhodne
Evrope v industrijske drzave srednje in zapadne Evrope. Vpra-
$anje je na konferenci v Sinaji (1930) sprozila Jugoslavija ter s sode-
lovanjem drugih drzav dosegla, da je agrarni odbor evropske ko-
misije Druftva Narodov priznal Zitne preference kot upravicene
izjeme od rezima pogodnostne klavzule. Veljavna je taka prefe-
renca kajpak samo, ako dajo svoj pristanek druge drzave, ki uzi-
vajo v drzavi, ki daje preference, pogodnostno klavzulo. Ker te
druge drZave svojega pristanka niso dale, se preferentne pogodbe,
sklenjene 1. 1931 med nekaterimi drzavami Srednje Evrope, niso
mogle prakti¢éno uveljaviti, podobno, kakor Ze v sedemdesetih
letih 19. stoletja zavoljo protesta drugih drzav ni obveljal prefe-
renéni rezim med Avstro-Ogrsko, Rumunsko in Srbijo.

Preference, ki niso brez nadaljnega vsem driavam dostopne
in ki se dajejo v obliki raznih drugih medsebojnih olajsav, n. pr.
zelezni¢nih, kreditnih i. pod., imenujemo prikrite preference.
Pa take ugodnosti so ponavadi prikrite izvozne premije, ker krije
razliko obi¢ajno drzava iz davénih dohodkov.

Kot preference bi mogli oznaliti tudi ugodnosti, ki jih uZi-
vajo nekatere drzave po sosedskem pravu, in pa ugodnosti, ki jih
daje mati¢na drzava svojim kolonijam.

2. Nacelo narodne enakosti.

To nalelo, katero imenujemo tudi nalelo paritete, velja danes
sicer vsesplo$no, toda utrjuje se pogodbeno in se razteza ponavadi
samo na nastanjevanje, pridobivanje imovine, obratovanje (iz-
vzem$i obhodno trgovanje ali kro$njarenje, lekarniStvo, borzno
mesetarstvo i. pod.), na uporabo velikih javnih prometnih naprav
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(Zeleznic, cest, mostov, brzojava i. pod.), pomorsko in reéno plovbo,
zaiCito patentnih in avtorskih pravic i. dr. Nadalje po tem naéelu
trofarinske in druge notranje daviline ene pogodbene drzave
blaga, ki prihaja iz druge drZave, ne smejo zadeti z vi§jim zneskom
ali bolj nadlezno kot istovrstne domade izdelke.

Po tem nacelu daje torej drzava inozemcem tu v vecjem, tam
v manjSem obsegu formalno iste pravice, ki jih uZivajo lastni drzav-
ljani, ona jim nudi tuzemsko pariteto (parfaite égalité,
traitement national). Ali uZivajo inozemci imenovane ugodnosti
tudi dejanski enako, kakor tuzemci, je seveda quaestio facti, ker
ima drzava polno drobnih sredstev, s katerimi formalno enakost
prakti¢no lahko omeji. Skladnost med formalno in materialno
enakostjo zavisi v precejinji meri od dobre volje, gospodarske mi-
selnosti in politi¢nih konstelacij, ki so vsakokrat merodajne v
konkretni drzavi. Ako odlodajo v drzavi protekcionistine teznje,
skusda ta, kjer le gre, zagotoviti lastnim drzavljanom kak$ne pred-
nosti, tujim drzavljanom pa le poloZaj, ki ga uZivajo drZavljani
najbolj pogodovane drzave (inozemska pariteta).

3. Nacelo reciprocitele.

Nahajamo to nalelo v tipi¢nih trgovinskih pogodbah poznej-
Sega merkantilizma, veljalo pa je sporadi¢no tudi pozneje (starejie
tarifne pogodbe). Po njem se drugim drzavam prizna vsaka ugod-
nost le proti priznanju — vsaj priblizno — enakovredne ugod-
nosti. V modernih trgovinskih pogodbah se uveljavlja to nalelo
le $e glede posameznih predmetov (n. pr. glede pripuiéanja ino-
zemskih delni$kih druZb in zavarovalnih podjetij k obratovanju,
glede socialno-politi¢nih zadev i. dr.).

4. Nacelo pogojne najvecje pogodnosti.

Ker je mogel po nalelu reciprocitete vsak pogodbenik dovoliti
pozneje tretjemu, ¢etrtemu i. t. d. pogodbeniku za nadaljne konce-
sije $e velje koncesije in s tem prvega pogodbenika prisiliti, da tudi
on ponudi nove koncesije, je Ameriska Unija takoj po svoji osamo-
svojitvi izpremenila klavzulo reciprocitete tako, da je zagotovila
drugim drZavam vsako, katerikoli drZavi pogojno dano ugodnost
samo za isto ceno (kompenzacijo), za katero jo je od nje pridobila
katerakoli drzava. Vsled tega bi to nalelo imenovali pravilneje
»kompenzacijsko nadelo«. Po tem nalelu so se ravnale evropske
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drzave v mlajsi dobi liberalizma (do 1. 1860) in z njegovo pomocjo
so odpravljale polagoma stotere spone in vezi, ki so izza srednjega
veka in prej ovirale razmah trgovanja in obratovanja. Ker pa kon-
cesij glede njihove vrednosti ni lahko med seboj primerjati in ni
tezko, o enakovrednosti protikoncesij vzbujati dvome, zavaja upo-
raba tega nalela rada k sporom.

Razlika med obema nazadnje imenovanima naceloma, ki nosita
v praksi ponavadi oba ime reciprocitete, je v tem, da zavisi po
prvem nalelu, t. j. po naéelu reciprocitete v ozjem smislu, prizna-
vanje odplatnih ugodnosti popolnoma od volje drzave in ta ni niti
dolzna, da se sploh spusti v kak¥na pogajanja, do¢im mora po na-
telu pogojnih najvedjih pogodnosti (reciprocitete v SirSem smislu,
reciprocité de fait), ki je pravzaprayv le specialen primer nacela naj-
veljih pogodnosti, ugodnost, ki jo je dala eni drzavi, dati vsaki
drugi drzavi, ako nudi ta zanjo enake kompenzacije. Dejansko je
pogostoma poloZaj tak, da ni niti iz besedila, ki se rado spreminja,
niti iz praktiénega izvajanja zanesljivo posneti, na katerem od obeh
nalel sloni konkretna trgovinska pogodba.

5. Nacelo najvecje pogodnosti.

To nalelo se izraza v tako imenovani pogodnostni klavzuli
(Meistbegiinstigung, traitement de la nation la plus favorisée, most
favoured traitment); pogodnostna klavzula pravi, da
se v trgovinski pogodbi obe drzavi-pogodnici zaveZeta, da pride
vsakr$na ugodnost, prednost ali tarifna znizba, katero bi priznala
ena od njih kak¥ni tretji driavi, brez nadaljnega, neomejeno in
brezpogojno v dobro tudi drugi drzavi-pogodnici. Ako zniza n. pr.
Jugoslavija v tarifni pogodbi z Italijo uvozno carino na svileno
blago, velja ta znizba hkrati tudi za vse druge drzave, s katerimi
je ali bo sklenila Jugoslavija trgovinsko pogodbo na osnovi pogod-
nostne klavzule. V tem smislu pojmujemo pogodnostno klavzulo,
kadar njene vsebine posebej ne opredeljujemo. Enako pogodovanje
mora biti seveda obojestransko; le v tem primeru moremo govoriti
o »rezimu najvedje pogodnosti«.

Po svoji obliki se izrazi ta klavzula lahko na pozitiven
nadin, t. j. da pripadejo vse ugodnosti, ki so se ali se bodo dale
katerikoli tretji drZavi, tudi drzavi-sopogodnici, ali pa lahko tudi
vnegativnem smislu (da se nobeni tretji drzavi ne bodo dale
vedje koncesije). — Dotim se je pogodnostna klavzula nanafala
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prvotno samo na carinske postavke ter na opustitev izvoznih ter
uvoznih prepovedi, se je pozneje raziirila tudi na carinski po-
stopek in na nekatere druge predmete trgovinskih pogodb, n. pr.
nekatere prometne zadeve, obrtovanje i. pod. (generalna klavzula).
Po mednarodnem obiéaju pa se navadno tudi danes ne tie $e
obmejnega prometa, obalne plovbe, Zlahtilnega prometa, ribarstva
v obreinih vodah, kolonijalnega prometa in ugodnosti eventualne
carinske unije ali sosedstvenega prava, ki nastane med drzavami,
ki holejo medsebojne zveze posebno tesno utrditi,

Po zveznosti med pogodnostno klavzulo in ostalo vsebino
pogodbe, lotimo torej danes:

@) Trgovinske pogodbe s tarifnimi dogo-
vori in pogodnostno klavzulo, skratka »tarifne po-
godbe« imenovane. Tarifni del takih pogodb je véasih obseZen in
specializiran. Taksne pogodbe sklepajo med seboj vedje in gospo-
darsko razvite drzave, med katerimi je zivahen gospodarski
promet.

fp Pogodbe s pogodnostno klavzulo pa brez
tarifnih dogovorov, ki jih obidajno enostavneje imenu-
jemo: pogodnostne pogodbe. Te vsebujejo nekaj malo splodnih
dolo¢b, v katerih si obljubljajo drzave pogodnostno ravnanje in
natelno urejujejo najvaznejfe zadeve medsebojnih gospodarskih
odnosov. Izza l. 1860 tvorijo pretezno ve¢ino vseh trgovinskih
pogodb, posebno tistih, ki so jih evropske drfave sklenile z izven-
evropskimi drzavami. Po svoji enostavnosti se priporotajo za ure-
ditev gospodarskih stikov med drzavami, ki so si oddaljene ali ki jih
ne vezejo Cilejsi gospodarski interesi. Pri tem je nadaljnja ugodnost
Se ta, da morejo drzave, katere sklenejo medsebojno trgovinske
pogodbe zgolj na podstavi pogodnostne klavzule, svoje carinske
tarife vsak ¢as avtonomno spreminjevati, le da ne smejo dati kaksni
drzavi-pogodbenici prednosti pred drugimi drzavami.

7) Pogodbe s tarifnimi dogovori pa brez
pogodnostne klavzule; sklepajo jih drzave, ki se drze
liste reciprocitete. One so torej bolj redke, kakor so redke tudi

d)Pogodbe brez tarifnih dogovorov in brez
pogodnostne klavzule, katere vsebujejo majhno Stevilo
dolotb o medsebojnem gospodarskem prometu in ki se sklepajo
navadno z drzavami, ki gospodarsko niso posebno razvite.
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6. Funkcije pogodnostne klavzule.

Nacelo najveljih pogodnosti daje tuzemskim gospodarjem
sigurnost, da formalno v inozemstvu ne bodo naleteli na slabse
pogoje razpecevanja, kakor konkurenti iz drugih drzav. Klavzula
ublaZuje torej konkurenco in varuje vsaj kolikortoliko pred prese-
necenji. Ba$ okolnost, da izenatuje pogodnostna klavzula konku-
rentne pogoje v drzavi, ki jo je dala, je pripomogla njenemu na-
telu do one velike priljubljenosti, ki jo kljub vsemu $e vedno
uziva,

Toda ta klavzula, ki bi se morala pravilneje imenovati »klav-
zula enakih ugodnosti«, obljublja zgolj pravno, formalno
enakost. Ob sklepu pogodbe, v katero se vstavi, nalikuje popolni
bianco-menici, ki na nji nista navedena ne denarna vsota ne upra-
vicenec in kjer je sleherni ugovor izkljuéen. Materialno vsebino
klavzule ustvarja $ele mednarodni gospodarski promet, ki se je
posluzuje, tako da se nikakor ne more sigurno predvideti, ali bo
klavzula sploh prinesla koristi, kak$ne in katerim drzavam.

V splosnem so izkustva zadnjih desetletij utrdila mnenje, da
koristi pogodnostna klavzula raj§i velikim, industrijaliziranim
drzavam in sicer zato, ker hofe konkurenco omogoditi vsem. Rela-
tivno vedje koristi érpajo iz klavzule tudi drzave, ki nimajo no-
benih ali ki imajo le nekaj malo za$litnih carin; te drzave v trgo-
vinskih pogodbah ne morejo nuditi pomembnih tarifnih kompen-
zacij, tako da je pogodnostna klavzula zanje kakor ustvarjena. Je
sicer res, da odpira klavzula tudi najmanj$im, gospodarsko neraz-
vitim in zemljepisno neugodno leze¢im drzavam svobodno pot na
velika trzid¢a, kjer bi se, da ni klavzule, njih ponudba sploh ne
mogla ozvati. Toda dodim je po diferenciranem blagu, ki ga izva-
zajo industrijsko razvite drzave, po vsem svetu trajno povprase-
vanje, tako da more klavzula kljub vsem svojim hibam takim
drzavam samo koristiti, agrarne in gospodarsko manj razvite driave
v tem oziru niso v enako ugodnem polozaju. Njih izvozno blago so
pretezno surovine in polsurovine, ki jih obremenjuje carina v
uvoznih drZzavah itak bolj mato, ¢e so razmere kolitkaj normalne.
Pogodnostna klavzula pa odpira trzif¢a v obrtno nerazviti drzavi
vsem drugim drZavam, ki jim prihaja klavzula v prid. Vsled tega
grozi nevarnost, da se zailita nastajajoe obrtnosti hudo obrez-
uspesi, Polagoma more priti do tega, da izgubi agrarna driava, ki
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v trgovinskih pogodbah ne more veé nuditi pomembnih koncesij,
najutinkovitejfa trgovinsko-politicna sredstva iz rok.

Pogodnostna klavzula je nastala iz stremljenj, ki ji ostro na-
sprotujejo, t. j. iz privilegijev. V 16. in 17. stoletju so skuiale velike
evropske drzave, da dosezejo v kapitulacijskih pogodbah, sklenjenih
z Visoko Porto, vsaka za sebe ¢im najvelje prednosti. Ker se je
prizadevala vsaka drzava, da dobi ve&je privilegije, kakor druge
drzave, se je séasoma via facti ustvaril polozaj, da so postale te
ugodnosti za vse moénej$e drzave enake. Ko se je sredi 17. stoletja
pri¢elo uveljavljati nacelo ravnovesja med velesilami, so si jele
vodilne evropske drzave medsebojno tudi v trgovinskem oziru
priznavati ravnopravnost, dasi Se niso dajale tarifnih ugodnosti.
Pogodnostna klavzula je $e v prvi polovici preteklega stoletja po-
menjala samo, da se prizna drzavi-sopogodnici obla tarifa in da se
uvoz njenega blaga ne bo oviral z dokladami, pribitki in drugimi
diskriminacijami. Kot ob&e nalelo je pogodnostna klavzula zavla-
dala in svojo dana$njo vsebino je dobila v dobi liberalne trgovinske
politike (1860—1880). Ustrezala je liberalnemu duhu te dobe in
kot rufiteljica carinskih pregrad dobro posluzila tistim drzavam,
katerim je bila v tej dobi »svobodma trgovina« vsled ugodne
vnanje situacije dejanski primerna,

Ko se je vzhitena zaverovanost v mancestersko ideologijo
umaknila skepti¢nemu relativizmu za$litne trgovinske politike, je
pogodnostna klavzula ohranila svojo obliko, preila neizpreme-
njena v novi sistem gospodarske politike ter jela ué¢inkovati v njem
polagoma kakor anahronizem. Kaijti za$¢ita pomeni partikularizem,
dotim zahteva pogodnostna klavzula enake pravice za vse, za
moéne in $ibke pogodnike. V gospodarski zajednici pa, ki njeni
¢lani niso enaki, ne iztrebi§ sociologiéno naravne nagibnosti, da
bi moc¢nej$i ne izkoris¢al libkejSega, oéito ali zastrto, neposredno
ali posredno.

V izpremenjenih razmerah je pogodnostna klavzula ohranila
sicer svojo obliko, ne pa povsem tudi svojo vsebino. Enostavna,
kakor je nekod bila, se je klavzula v poslednjih par desetletjih
skomplicirala, tako da tudi najpoklicanej$i strokovnjaki ne morejo
priti do enotnega mnenja, na kaj se vse nanafa in k &emu upra-
vi¢uje. Nekateri strokovnjaki so mnenja, da za pogodnostno klav-
zulo ni ve¢ mogoée najti formule, ki bi v dana$njih gospodarskih
razmerah ustrezala vsem raznim potrebam in pogojem.

Zato neomejena in brezpogojna pogodnostna klavzula ne more
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ve¢ tako moéno zatezati vezi med narodnimi gospodarstvi, kakor
pred polstoletjem, marve¢ jih radi tezko¢, ki jih povzrota, prej
celo rahlja. Ceprav ne povsod tudi formalno, pridobiva dejanski in
materialno na veljavi nadelo reciprocitete v raznih oblikah in za-
silnih formulah. Vsepovsod se kaie nagibnost k izjemnim trgo-
vinskim dogovorom.

Kljub temu pa se more o pogodnostni klavzuli reti tudi $e
danes, da veZe narodna gospodarstva kljub njihovim nasprotujo-
¢im si interesom tesneje drugo na drugo, da ustvarja med njimi
neko interesno skupnost, omiljuje trenja in spore, ter da poeno-
stavlja mednarodni gospodarski promet Ze s tem, da tvori nekaj
malo tarifnih pogodb podlago za mnoge druge breztarifne pogodbe.
Dejanske razmere mednarodnega gospodarskega prometa pricajo
vsekakor, da zelo industrijalizirane drzave, ki so na izvoz moéno
navezane, pogodnostne klavzule tudi danes $e ne morejo in nocejo
pogre$ati. LaXje izhaja brez nje seveda drzava, ki izvaza le bolj
monopolsko blago in ki more zategadelj za uvozne olajiave zahte-
vati individualne koncesije; dokler je ne zamenja kak$na boljia, so
po stanju stvari primorane snovati na nji svoj promet z inozem-
stvom vse gospodarsko kolitkaj razvite drZave.

Vsekakor pa stoji, da pogodnostna klavzula ni panaceja zoper
trgovinsko-politi¢ne teZave, kakor se je prej pri¢akovalo; narobe,
ona teh tefav pogostoma ne samo ne odstranja, marve¢ jih rada
celo ustvarja, ker porazdeljuje ugodnosti, ki jih obljublja vsem
enako, v neenaki izmeri med drZave-pogodnice in pripravlja polo-
Zaje, ki so za posamezna narodna gospodarstva naravnost $kod-
ljivi. S tem namreé, da napravi carinske ugodnosti, ki so se do-
segle od druge drzave morda za drage kompenzacije, avtomati¢no
in neodplatno dostopne konkurenci drugih, gospodarsko motnej-
$ih in razvitejéih drfav, otezkotuje ta klavzula ureditev mednarod-
nih gospodarskih odnofajev po individualnih potrebah posamezne
drzave. Lahko se zgodi, da ima od carinske tarifne ugodnosti, ki
se je pridobila od druge drzave za koncesije, ki so Zrtev za domace
gospodarstvo, kak$na tretja konkurenéna drzava, ki jo uZiva ne-
odplatno na osnovi najvecje ugodnosti, zaradi boljiih proizvajalnih,
prevoznih, kreditnih in drugih pogojev neprimerno vecjo korist.
Polozaj postane tako za drZavo, ki je z vedjimi koncesijami prido-
bila kakine izvozne olajfave, lahko bolj tezaven, ko prej. Taki
primeri v poslednjih tridesetih letih niso redkosti. — Ravno ne-
omejena ter brezpogojna pogodnostna klavzula je deloma kriva,
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da so prisle juznovzhodne evropske drzave glede izvoza svojih
agrarnih pridelkov v evropske industrijske drzave zaradi preko-
morske konkurence v zelo neugoden polozaj.

Ker je torej treba pri sklepanju trgovinskih pogodb ratunati
z morebitnimi neposrednimi in $e bolj s posrednimi posledicami,
ki jih utegne prinesti ulinkovanje pogodnostne klavzule z ozirom
na ze sklenjene in na bodole trgovinske pogodbe, nastajajo razne
tehniéne tezkole Ze pri trgovinsko-politiénih pogajanjih. Ba$ zaradi
moznih posledic pogodnostne klavzule se pricno pogajanja na
podlagi moéno zvifanih avtonomnih tarif in borbe za posamezne
koncesije in kompenzacije postanejo tezje, dolgotrajnejie. Klavzula
zmanjSuje vsled tega pripravljenost, sklepati trgovinske pogodbe.
Ker u¢inkuje ena sama vaznej$a sprememba carinske tarife zavoljo
klavzule hkratu v mnogih drzavah na proizvodnjo, uvoz in izvoz
in ker so nadaljne posledice nepreracunljive, so drzave po sklenitvi
pogodbe primorane, paralizirati $kodne ucinke s sredstvi admini-
strativne za$lite. To tudi vsled tega, ker ugodnosti, ki jih prinasa
klavzula, niso zmiraj trajne; te blagodati vsled tarifnih sprememb
po raznih drZavah lahko naenkrat prestanejo in to ravno tedaj,
ko se je domade gospodarstvo nanje Ze naravnalo.

Ker se torej pogodnostna klavzula v simplisti¢ni svoji obliki,
ki ji je ostala izza liberalisticne dobe, pogostoma le tezko prilagaja
drugaénim razmeram, sku$ajo drzave njeno enostavno obénost
zoziti z raznimi izjemami in omejitvami.

Te izjeme in omejitve se morajo tikati:

a) Nekaterih vrst blaga; vcasih se prizna pogod-
nostna klavzula, ki je omejena v tem smislu, da more tarifne po-
puste, ki so se dali kakini tretji drzavi, drzava-sopogodnica zahte-
vati za sebe samo tedaj, e se nanadajo ti tarifni popusti na gotove
vrste blaga, ki so navedene na posebnem seznamu (seznamna
klavzula). V vseh drugih ozirih, n. pr. glede carinskih oblié-
nosti, ostane pogodnostna klavzula nedotaknjena. Ta seznamna
omejitev more biti tako enostranska kakor tudi dvostranska.
Namen, ki se hote dosei s seznamno klavzulo, je ta, da bi se
veljavnost pogodnostne klavzule glede izvestnih vrst blaga izklju-
ila za one drzave, ki proizvajajo to blago ceneje in ugodneje, in
se omejila na tiste drzave, ki njih konkurenca ni posebno opasna.
Pa ta metoda ni priporocljiva, ker trgovinsko politiko v tehni¢énem
oziru vse preve¢ skomplicira.
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b) Omejitve se ticejo lahko tudi izvestnih drzav. To
se izvr$i tako, da se v trgovinski pogodbi ali nekatere driave iz-
recno izvzamejo, oziroma da se drzave, za katere klavzula velja,
posebej imenujejo, kakor n. pr. v frankfurtski mirovni pogodbi,
ali pa da se nekaterim gospodarsko, politicno ali etni¢no blizjim
drzavam dovolijo prednostne tarife in druge ugodnosti, ki jih
ostale drzave ne morejo zahtevati za sebe niti na osnovi pogod-
nostne klavzule (omejeno sosedsko pravo, omejena sosed-
ska klavzula). Tak$ne prednostne tarife veljajo n. pr. med
Portugalsko, Brazilijo in Spanijo (iberifka klavzula), med Litvo,
Estonsko in Letonsko (baltika klavzula), med baltiskimi drzavami
in Rusijo (baltiko-ruska klavzula). Po svojem bistvu so te ugod-
nosti stalne preference, podobne prednostnim tarifam, ki veljaje
za blagovni promet med Anglijo in njenimi dominijoni. — Po
neomejeni sosedski klavzuli se nanasa izjema na vse ugod-
nosti, ki jih d4 izvestna drzava katerikoli drugi ali vsem drzavam,
ki nanjo meje.

Obéo veljavnost pogodnostne klavzule pa skusajo drzave ome-
jiti ¢ z naslednjimi sredstvi in metodami:

a) Postavke carinske tarife se podrobneje specijalizi-
rajo, t.j. v tarifi se razlikujejo S3tevilnejSe vrste in podvrste
blaga, ki se uvaza. Carinske postavke se odstopnjujejo lahko $e za
vsako vrsto in podvrsto po kvalitetnih stopnjah izdelave, po kako-
vosti surovine, po obliki i. t. d. S tem se doseze, da raznovrstno
blago ne prihaja ved na osnovi pogodnostne klavzule in pod $¢itom
istega imena v drzavo, ne da bi ga obremenila carina diferencirano
po oni specialni pomenljivosti, ki jo ima v konkretnem narodnem
gospodarstvu. Tudi je mogode pri trgovinskih pogajanjih kompen-
zacije in koncesije primerno odstopnjevati. Primitivnejsi je oni
naéin, s katerim si tudi v&asih kak3na drZava pomaga in ki je Cisto
manipulativne narave: pri carinjenju se bolj ali manj arbitrarno
ugotavlja, da izvestne vrste blaga, ki se uvazajo iz drzave, kateri
prihaja pogodnostna klavzula v prid, ne odgovarjajo glede poime-
novanja, dimenzij, natina produkcije, cene, kakovosti surovinske
snovi, oblike i. t. d. in da se.porabijo zanje neugodnejie tarifne
postavke,

b) V novejfem &asu si dajejo drzave medsebojno v okvirju
pogodnostne klavzule $e¢ posebne prednostne kontin-
gente: drzava se v pogodbi zaveZe, da bodo njeni uvozniki, njih
organizacije ali posebne drzavne naprave prevzele iz druge driave
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izvestne koli¢ine gotove vrste blaga za cene, ki so visje, kakor
svetovne cene, druga driava pa se more zavezati glede kaksne
druge vrste blaga na isti ali podoben natin ali pa dati tudi dru-
gatne kompenzacije.

Ce pa sili ravno zavoljo pogodnostne klavzule kakina vrsta
blaga le preveé v drzavo in podlamlja zaitito domate obrtnosti,
driave danes rade ves uvoz takega blaga enostavno kontingen-
tirajo: kontingenti se porazdeljujejo letno, Cetrtletno, meseéno in
celo tedensko na posamezne drzave-izvoznice in sicer sorazmerno
s koli¢inami, ki so se uvazale iz njih povpreéno v poslednjih letih.

c¢) Proti nevieénim ulinkom pogodnostne klavzule se branijo
drzave $e z uvajanjem delnih uvoznih monopolov, z restrikcijami
pri prideljevanju deviz, ki se oddajajo naértno le za uvoze, ki jih
smatra drZava za nujne ali potrebne, ter z mnogovrstnimi drob-
nimi sredstvi upravne zascite.

Najenostavnej$a je kajpak metoda Ameriske Unije; ta drzava
priznava sicer pogodnostno klavzulo in jo zahteva sebi v prid od
vseh drugih drzav. Ker pa sama ne daje tarifnih popustov, ta njena
koncesija nobeni drZavi ne prinaa vedjih koristi.
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SESTO POGLAVJE.
Valutna politika.

a) Zveza med trgovinsko in valutno poliliko.

V dobi skoraj izkljuénega denarnega in kreditnega gospodar-
stva, kakrina je danainja, ne zadostuje, da poskusa drzava vplivati
na tvorbo cen tako v notranji kakor v wvnanji trgovini zgolj s
strani proizvaje in s pomodjo obravnavanih tehni¢nih sredstev go-
spodarske izmene. Gospodarska zgodovina zadnjih par stoletij za-
znamuje vse polno izkustev, kako morejo tudi spremembe v valut-
nih in pladilnih razmerah oblutno motiti ravnovesje med proizvajo
ter potro$njo, med uvozom in izvozom, in kako rode 3kodljive
socialne uinke. Ce hole biti uspe$na, mora zato trgovinska poli-
tika skuati podpreti svoja prizadevanja tudi z denarne strani. Iz
tega razloga je valutna politika eden bistvenih delov obte gospo-
darske in $e posebej trgovinske politike, oziroma denarna politika
ima svojo zelo vazno trgovinsko-politicno plat.

Kakor pri¢ajo izkustva, ustvarjata proizvodnja in kupcija
nacionalni gospodarski celoti najvedje koristi tedaj, kadar ostane
merilo gospodarskih vrednot relativno stalno. To merilo in orga-
nizacijsko sredstvo blagovne izmene je denar. Ta se nahaja v funk-
cionalni zveznosti s cenami, tako da odgovarja padanju cen nara-
§¢anje vrednosti novca in da pri¢a narobe dviganje cen o pojema-
jo¢i kupni moéi (vrednosti) denarja, ne da bi se moralo na njem
formalno ali tvarno kaj spremeniti.

Ako torej merilo, novéna enota, ni vsaj relativno stalno, tedaj
je gospodarju tezko ralunati s, cenami blizje in e teZzje s cenami
oddaljenejle bodo¢nosti. Skoraj pri vseh poslih mora v tem pri-
meru vratunati premijo za valutni rizik ter ne more sigurno razpo-
lagati, posebno tedaj ne, ako traja proizvodnja dlje ¢asa ali ako je
treba surovine in blago pribavljati iz oddaljenih krajev. Znatne
spremembe v kupni modi denarja ustvarjajo tezave med dobavitelji
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in naro¢niki, kopitijo nekaterim nezaslufene dobitke, drugim pa
obrezuspelijo vse resno delo.

V okvirju vsakega posameznega narodnega gospodar-
stva tvori enota denarne veljave (dinar, frank, lej) relativno stalno

merilo in racunsko enoto, v kateri se izraZajo cene blaga in stori-
tev, troski, dohodki i. t. d.

V mednarodnem gospodarskem prometu pa moramo
raCunati z raznimi ra¢unskimi (novénimi) enotami. Pogoj redne in
nacrtne mednarodne gospodarske izmene je torej, da se kupna moé
posameznih nacionalnih denarnih enot ne spreminja preveé in pre-
naglo, da torej v njih medsebojna razmerja, v devizne telaje, ne
pridejo hude motnjave. Kar pomeni v notranjem prometu stalnost
novéne kupne modi, pomenijo v mednarodnih gospodarskih stikih
stabilni meniéni tedaji, t. j. stalnost cen, za katere je mogode kupiti
inozemska pladilna sredstva, s katerimi naj se poravnajo obveze.
Nestalnost deviznih tefajev pomeni nezanesljivost kalkulacije v
vnanji trgovini. Ce stopa n. pr. tuzemskemu novcu v tujini telaj,
bo — ceteris paribus — gospodar zanj v inozemstvu kupil sicer
nekoliko ved, za to bo pa pri uvozu manj iztrzil; ¢e narobe tuzem-
skemu novcu telaj pada, bo v tuzemstvu za uvoZeno robo iztril
morda lahko nekaj ved, toda za ta iztrzeni novec bo v inozemstvu
manje dobil.

Ker vna$ajo izpremembe, ki nastanejo v notranji vrednosti
nacionalnega novca (v njegovi tuzemski kupni moéi) in v deviznih
tecajih (v kupni modi, ki jo ima novec v inozemstvu), nezaneslji-
vost v gospodarske rafune, mora trgovinska politika, ako naj se
njena prizadevanja, ki smo jih obravnavali, precej ne obrezuspesijo,
kontrolirati stanje pladilnih sredstev in trgovanje z njimi. Tu ji pa
nastane vazno vpradanje: ob kak3nih pogojih in s kakinimi sred-
stvi bi mogla one razne ¢&initelje, ki povzroajo $kodljive spre-
membe v vrednosti denarja, kar mo¢ izloditi in poskrbeti za to,
da se stalnost vrednosti denarja in meniénih te€ajev postavi trdno
na kar najbolj ugodno podlago?

b) Pogoji uspesne valulne politike.

Prvi pogoj je, davlada v finannem gospodar-
stvu drzave ravnovesje, t.j. da morebitni deficiti vsaj
ne prekoradijo vsote, ki se lahko pokrije z manjimi notranjimi
posojili. Prevelike primanjkljaje, posebno, ¢e se pokaZejo vel let
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zaporedoma, more vlada pokriti ali s tem, da najame veéja posojila
v inozemstvu ali pa da tiska papirnat denar. V prvem primeru po-
slabSujejo amortizacije ter obresti pladilno bilanco in s tem valutni
tecaj, v drugem pa tladi teéaj denarna inflacija.

Drugi pogoj je v priblizni izravnanosti pla-
¢ilne bilance. Popolna, matemati¢na izravnanost se, &e sploh,
doseze le malokdaj. Naloga, poskrbeti za ¢im ugodnej$o, oziroma
za ¢im najmanj neugodno platilno bilanco, priti¢e celokupni go-
spddarski politiki (trgovinski, produkcijski, prometni, socialni
it dy);

Kot tretji pogoj se mora v drZavi ustvariti taka smo -
trno organizirana uprava denarstva, ki ima sama
po sebi dovolj lastnega interesa in tudi dejanske moznosti, da bdi
nad neokrnjenostjo nacionalnega novca.

Cetrti, velevaini pogoj, brez katerega ne more biti ni
dobre valutne ni dobre trgovinske politike, se imenuje med -
sebojno zaupanje: splofno zaupanje v Zivljensko moc in
trdnost domadih politiénih in gospodarskih institucij in zaupanje
med narodi in dr¥avami. Ustvarjati in uévriéati tega Cinitelja je
eminentna naloga oble drzavne in posebej $e trgovinske politike;
ta naloga spada v dobah gospodarskih kriz in politicnih neujasnje-
nosti k najbolj tezavnim, ker v takih ¢asih rada bujno vzcvete
gospodarska fantastika.

Kako se ustvari prvi pogoj, razmotrivata finan¢éna veda in
politika. O drugem pogoju sku$ajo povedati nekaj ostala poglavja
tega spisa, preostaja le ¥e ozreti se blizje, kako je mogote udejstviti
tretji pogoj ter kakina sredstva zahteva,

Naloga, skrbeti za stalnost vrednosti denarja, je presla v novem
veku na poscbne emisijske banke (bankovnice, narodne banke).
Novéno bankarstvo je, dasi ne povsod formalno, dejansko centra-
lizirano, monopolizirano in se nahaja pod nadzorstvom drzave.
Ze zategadelj, ker hranijo velike zaloge novéne kovine, katera sluzi
kot kritje bankovcem in ki prihaja za kontno izravnavo pasivne
platilne bilance vpoitev, $e bolj pa s tem, da izdajajo bankovce,
imajo emisijske banke in drzava, ki jih nadzira, izredno velik vpliv
na mednarodni gospodarski promet. Ta njih moC pa je tem vedja,
¢im bolj se jim posredi denarni in zlasti kreditni promet na nacio-
nalnem ozemlju dejansko obvladati. Ker cilj ni sporen, preostaja
le e, da si blizje ogledamo sredstva, s katerimi moreta emisijska

15
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banka ter drzava ohraniti pariteto vrednosti denarja v tuzemstvu
in v inozemstvu,

Najucinkovitejie sredstvo je uvedba ter striktna ohranitev
popolne zlate veljave. Ker veZe zlata veljava koli¢ino de-
narja, ki je v obtoku, vsaj posredno na zalogo zlata, ostane ob po-
polni svobodi trgovanja z zlatom, dokler se cene zlatu na medna-
rodnem trgu znatno ne izpremene, tudi kupna mo¢ denarja rela-
tivno stalna. Tudi razmerje med domaco in inozemskimi zlatimi
valutami (devizni tecaji) se giblje, ker vpliva nanj le pladilna
bilanca, v razmeroma tesnih mejah normalnih odklonov. To ga-
rantira trajnejfo zanesljivost v preralunavanju cen iz ene valute v
drugo, t. j. ohranjuje stalnost deviznih tefajev in dovoljuje v
mednarodnem gospodarskem prometu bolj zanesljivo racunati.

V drzavah, kjer emisijske banke $e ne morejo pridobiti zadost-
nega zlatega sklada, je umestnej$a in racionelnejia tako imenovana
zlato-devizna veljava (gold-exchange standard, Goldkernwihrung).
Njen tip ni enoten. Ta veljava ponavadi ne pozna svobodnega
kovanja zlatih novcev na zasebni racun, zlati novci se ne nahajajo
v prometu, oz. krozijo v le zelo omejeni meri; zamenljivost ban-
kovcev za zlato je omejena, oz. bankovci se zamenjajo po stalnem
tecaju le za zlate devize. Novtna enota je sicer zakonsko vezana
na izvestno koli¢ino zlata, oz. na izvestno zlato valuto (dolar, angl.
funt), toda kot ban¢no kritje veljajo v obilnej§i meri poleg zlata,
kar ga hrani emisijska banka, zlate devize. Denarna dobrina (zlato)
se tu nadomesti s pravico (terjatvijo) do take dobrine. Emisijska
banka more tudi ob tak$ni ureditvi denarstva uspesno vzdrzevati
intervalutarno pariteto tefajev, toda njena naloga je Ze tezavnejia,
ker ima devizno kritje bankovcev premalo regulativne modi.
Vrednost pokritvenih deviz postane lahko nestalna in zavisi od
valutne politike tistih drzav, na veljavo katerih se glase. Poleg vsega
povzrocajo perturbacije $e politi¢ni dogodki. Tak$na ureditev
valute se vzdrzi in ima svoj pomen seveda samo, ako dejanski
u¢inkuje kakor zlata valuta.

Se tezavnejia je seveda naloga, ako je veljava papirnata,
kajti ob taks$ni veljavi novec svoje vrednosti ne izvaja veé iz zla-
tega kritja, temved je treba merilo njegove vrednosti, ako naj se
kupna moé¢ novéne enote obCutno ne izpreminja, drugace umetno
pripremiti.
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¢) Ucinki denarne inflacije na vnanjo i{rgovino.

Ako more novéna banka ze ob zlati valuti v mejah predpisov
o kritju pustiti ve¢ novcev v obtok, nego jih nujno zahteva gospo-
darski promet, in na ta na¢in posredno oslabiti kupno moé¢ de-
narne enote ter zvisati cenovno razino, je ta nevarnost v drzavi, ki
ima papirnato valuto, mnogo resnejfa. Najresnejsi obraz pa dobi
ta nevarnost, kadar jame drzava, — osobito v vojnih &asih in po
njih —, kriti svoje potrebe z milijardami papirnatih novcev, ki
nimajo sploh nikakinega ali nikak$nega bancnega kritja (n. pr.
samo drzavna posestva). Cim pride namre¢ vse preve¢ pladilnih
sredstev v obtok, se tvorijo umetno obratovalna denarna
sredstva in dohodki, najprej drzavi sami (za place uradnistva,
vojske in za nabave), potem posameznim gospodarskim krogom
in konéno tudi vsem drugim. Te odviSne koli¢ine novcev ni po-
klicala v obtok potreba produkcije in trgovskega prometa, njih
cksistenéna podlaga niso gospodarske vrednote, temve¢ le ukaz in
finanéna stiska drzave.

Taksni novi, umetno ustvarjeni dohodki drzave in vseh dru-
gih, katerim drzava % njimi platuje, nastopajo kot dodatna kupna
mo¢, ojalijo povprafevanje po blagu, ¢igar koli¢ina se nikakor ni
pomnozila, in Zenejo vsled tega cene navzgor, najprej nekaterim
posameznim vrstam blaga in storitev, pozneje in posredno pa vsled
zveznosti cen tudi vsem drugim. Ker koli¢ine blaga niso narasle v
isti meri kakor obtecila, ki so prifla dodatno v promet, zgublja
denarna enota na kupni moédi. Ako se cenovna razina tudi v ino-
zemstvu ne dviga enako, se jamejo devizni tecaji in Z njimi pladilna
bilanca slabsati. Iz valutarno krepkejiega inozemstva prihajajo kre-
diti nerado in drago, narobe, tuzemski kapital se jame kljub vsem
prepovedim, izvazati domado valuto, izseljevati trumoma v ino-
zemstvo, da se zavaruje pred Se vedjim razvrednotenjem.

Ce je platilna bilanca pasivna, se mora precejien del njenega
pasivnega salda kriti z izvozom bankovcev. Njih ponudba pa jim
v inozemstvu le $e huje tlaci tecaj.

To neugodnost pa spremlja $e druga nevarna okolnost. V tu-
zemstvu se namreé cene, zlasti pa stalni dohodki (rente, mezde in
plate) ne prilagajajo zmanjSani vrednosti denarja takoj, temvet ele
nekaj asa pozneje, t. j. kupna mo¢ denarja, ligar koli¢ina zbog
inflacije raste, pada v inozemstvu hitreje, nego v tuzemstvu. Ravno
iz tega razloga, t. j. ker se za nov&no enoto kupi v tuzemstvu vet,

15%
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kakor v inozemstvu, in ker postajajo proizvajalni ter posredovalni
troski v tuzemstvu relativno cenejsi, se poivita v tuzemstvu tako
produkcija kakor trgovina. Mnogim mejnim podjetjem se do-
nosnost popravi, mnogim pri¢no pritekati diferencialni dobiéki,
nastane pa tudi ecksistenéna moznost novim podjetjem, Izvoz
vzcvete, kakor tezko ob normalnih razmerah. Po gospodarski
logiki bi moral uvoz v tako drzavo oblutno nazadovati, — saj
se mora za inozemska pladilna sredstva dati dokaj veé —, toda iz
lahko umljivih psiholoskih razlogov, n. pr. zaradi nazadovanja
varénosti, uvoz ne pojema, narobe, se rajéi $e okrepi ter slabi pla-
¢ilno bilanco.

Padajoemu tefaju novca odgovarja nara$éanje cen. Ker se,
kakor omenjeno, cene blagu in storitvam ne dvigajo enakomerno
in isto¢asno, nastanejo socialne borbe, pa tudi drzava mora svoje
dohodke prilagajati padajo¢i cenovni razini. To pa zahomotava
notranja politi¢na trenja in socialne borbe v drzavi in vzbuja ne-
zadovoljnost med sloji, ki so bolj prizadeti, ko drugi, ali ki do-
mnevajo, da se jim s tem dela krivica.

Inflacija pa ne nastane samo vsled izdaje bankovcev preko
zlatega in blagovnega kritja, temveé celo tudi, &e emisijski banki
preko mere naraste zaloga zlata. Ce je namrel po zakonu primo-
rana, kupiti vsako koli¢ino ponudenega zlata (za bankovce ali proti
dobropisu, ki se itak ez nedolgo spremeni v bankovce), ima to
lahko podobne inflacijske udinke, kakor ko bi si drZava dala na-
tiskati papirnat denar.

Tudi ob takini inflaciji morejo cene obéutno poskoditi in
povzrocajo ob okolnostih izvozu precejinje tezave. Klasi¢en primer
nudi v novejfem Casu tako imenovana zlata inflacija, ki se je brZ
po vojni pojavila na Svedskem. Pa tudi sicer vidimo, kako pritcka
v poslednjih letih nekaterim emisijskim bankam zalasno zlato v
taki izmeri, ki jim ba$ radi bojazni pred inflacijo z bankovci ni-
kakor ni vie¢na. Ta pritok se ojadi lahko tako zelo, da mora emi-
sijska banka (n. pr. v USA in v Franciji) del kupljenega zlata »ste-
tilizirati«, t. j. ga sprejemati samo v shrambo.

¢) Ucinki deflacije na vnanjo (rgovino.

Drzava, ki je njen novec vsled inflacije obéutno trpel na vred-
nosti, se mora odloditi ali za zakonsko devalvacijo in slede¢o kon-
verzijo ali za stabilizacijo s predhodno deflacijo.
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Z devalvacijo in s povratkom k zlati valuti je zvezana ugod-
nost, da more gospodarstvo takoj brez nadaljnih ve&jih motnjav,
ki prihajajo iz valovanja vrednosti denarja, zopet ratunati z zanes-
ljivo stalnostjo novéne enote in da se drzava na en mah znebi veli-
kega dela dolgov, kar ji dovoljuje, da posveti pospefevanju gospo-
darstva udinkovitej$o skrb.

Deflacija se izvede z zmanj$anjem kolic¢ine denarja, ki je v ob-
toku, ter s postopnim zboljfevanjem tetaja. To se doseze s kombi-
niranim ukori§¢anjem razliénih sredstev, h katerim je $teti tudi
intervencije na deviznih in valutnih borzah. Ako naj bo pa uspeh
siguren in trajen, morajo omenjena prizadevanja emisijske banke v
tuzemstvu podpreti skrajna gospodarnost v proizvodnji, zvifanje
delovne izdatnosti ter Stedljivost drzave in samouprav.

Ampak ravno v dobi, kadar se deflacija sprovaja, prehaja go-
spodarstvo iz krize v krizo, kar se mora oc¢itovati tudi v obsegu in
sestavu vnanje trgovine., Pod pritiskom razmer namre¢ proizvodnja
ne more v enaki meri, kakor se izboljfuje valutni te¢aj, zmanjsevati
rezijskih in proizvajalnih trotkov in tudi drzava ne more v enaki
meri znizevati davkov, Zeleznidkih in podtnih tarif, usluzbenskih
plag i. t. d.; isto velja za pokrajinske, oblinske in stanovske samo-
uprave. Zategadelj ostane nesorazmernost med dohodki in cenami
(draginja) in celo $e nekaj ¢asa nara$ta, kupna mo¢ iroke potrosnje
pa ostane $ibka in proizvodnja se ne more nanjo opreti ba¥ v Casu,
ko jo najbolj potrebuje. Narobe, potrosnja se, pritakujo¢, da nara-
§¢ajodi tetaji blagovne cene zniZajo, jame $e bolj omejevati in Z
njo kajpak tudi trgovina. Izvoz prihaja, ako nima sigurnih, tradi-
cionalno vezanih razpelevali§¢, v resne tezave.

Ko pa zaéno cene na pritisk deflacijske politike zares padati,
tedaj se jamejo proizvodnji razvrednolati njene zaloge, dofim se
ban¢ni kapital (tuja sredstva) po vrednosti okrepi in z visokimi
obrestmi $e dalje tladi podjetja. Tista med njimi, ki imajo prepicla
lastna sredstva in so morda $e¢ mo¢no zadolzena, ne vzdrze in pro-
padejo. Samoobsebi se razume, da povzrocajo tak$ne in sorodne
posledice, ki jih prinafa deflacija, domati produkciji tudi poslab-
$anje njene pozicije na mednarodnem trgu.

Utinki deflacije pa se poka¥ejo v vnanji trgovini $e drugate.
Ce odgovarja zboljani valutni tetaj dejanski gospodarski konsoli-
daciji, t. j. e sledi padajolim tuzemskim cenam blaga in storitev,
tedaj se mora prifeti uvoz utesnjevati, izvoz pa nara$¢a ter pola-
goma zboljiuje platilno bilanco. Ako pa se je tefaj tuzemskega
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denarja pognal umetno kvi$ku, mu more gospodarstvo s svojimi
cenami, donosi, dohodki, zasluzki, mezdami, platami, tarifami,
obrestno mero, socialnimi dajatvami i. t. d. le poéasi slediti. Za
novéno enoto se kupi v tujini veé kakor v tuzemstvu. Vsled tega
raste sicer uvoz, izvoz pa zaostaja, ker vsled razmeroma previsoke
rezije proizvodnja ne more na cenah dovolj popustiti. Platilna bi-
lanca se zbog tega nagne lahko opasno na neugodno plat in
zahteva za izravnavo véasih celo izredna sredstva (n. pr. vnanja
posojila).

Da torej valutne nerednosti vnanji trgovini ne izpodkopljejo
kalkulacijske podlage, se mora drzava tuvati pred tiskanjem ban-
kovcev na svoj ralun, pa tudi emisijska banka ne sme puséati ved
novcev v obtok, nego jih gospodarstvo zares potrebuje. Poskrbeti
mora, da obtok vsak ¢as lahko po potrebi utesni ali raziri, to je,
da obtok ne izgubi izvestne mere elasticitete. Kak$no koli¢ino
novcev sme pustiti v kroZenje, sledi iz pladilnih navad. V nekaterih
drzavah se posluZuje novca le drobni promet, do¢im se ostala pla-
¢ila izvrie po knjiZnih prenosih, s &eki in menicami, drugod pa,
kjer takSen nalin pladevanja ne prevladuje in se platuje preteino
v gotovini, je potrebna ve¢ja kolitina kovanega denarja in ban-
kovcev,

Samo po sebi se pa razume, da povzrocita tako inflacija kakor
deflacija imenovane udinke v vnanjem trgovinskem prometu le ob
normalnih razmerah, ako torej proti uinkom, ki bi jih sicer iz-
zvale valutne izpremembe, ne uéinkujejo bodisi v tuzemstvu bodisi
v inozemstvu druge okolnosti, kakor so n. pr. vezani devizni pro-
met, trgovinski monopoli, vseoble gospodarske krize, politi¢ne
motnjave, uvozne prepovedi, prohibitivne carine i. dr. V poslednjih
primerih se morejo pokazati celo udinki, ki pri¢akovanim popol-
noma nasprotujejo.

d) Diskonitna politika.

Ta svoj namen, t. j. da ohrani takino elastilnost denarnega
obtoka, kakor ga normalni potek gospodarjenja ravno potrebuje,
skufa novéna banka doseéi predvsem z diskontno poli-
tiko, t.j. z izvajanjem nekih naéel, po katerih izdaja bankovce,
ki niso kriti z zlatom in z zlatimi devizami, temve¢ z blagom, in
po katerih dovoljuje zasebnikom kredite in ureja njih obrestno
mero (diskont). Vrhovno nalelo diskontne politike je vsekakor,
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da se ohrani tuzemski denarni edinici stalnost njene kupne mod&i
in da se drzi pariteta meniénih teCajev. Kajti le na ta nadin se za-
brani, da od strani denarja ne pridejo obtutne motnjave v trgovino
in sploh v vse gospodarjenje.

Diskontna in vsaktera obrestna mera sama po sebi, pa bodi
da je visoka ali nizka, ne pomenja nicesar, temveé Sele z ozirom
na konkretne gospodarske potrebe, ki so Z njo v zvezi. Obrestna
mera mora biti vsekakor v nekem naravnem razmerju k cenam
proizvajalnih trotkov in trgovinskih rezij. Nad mero nizek diskont
ojaéi povprafevanje po kreditnih sredstvih, blagu in storitvah in
jim vsled tega lahko poZene cene navzgor (kreditne inflacije). Pre-
komerno visok diskont prinada trgovini in posredno tudi pro-
dukciji neugodne posledice v obratni smeri. Zvisati diskont se pravi
namreé podraZiti kredit, t. j. zvifati poslovne troske ter s tem
utesnjevati tuzemsko pridobitno podjetnost. Ta se pa deloma tudi
lahko pozivi, ako more visok diskont za dlje ¢asa privabiti znatne
inozemske kapitale v obliki kratkoro¢nih kreditov v drzavo. Pa to
je v praksi bolj izjema kakor navada, ker se v mednarodnem pro-
metu kapitali ne selijo le v smernici najvidjih obresti, temve od-
lotajo o tem $e drugi Cinitelji; v drzave, gospodarstvo katerih na
mednarodnem kreditnem trgu ne uZiva popolno zaupanje, tudi
precej visok diskont ne privabi dosti kreditnih sredstev.

V normalnih &asih je diskont glavno sredstvo valutne in kre-
ditne politike, obenem pa tudi eno izmed najuéinkovitejsih sred-
stev konjunkturne politike. Raziiritev kreditnega obrota pomenja
ponavadi tudi vzpon konjunkturnih izgledov. Budno zasledujo¢
razvoj in gibanje gospodarskih moéi (n. pr. s statistiénim opazo-
vanjem uvoza ter izvoza blaga in dragocenih kovin, reportne, lom-
bardne, efektne ter depozitne obrestne mere, cenovnih indeksov,
meni&nih protestov, konkurzov ter poravnav, proizvajalnih prilik,
davénih dohodkov, Zelezniskega prometa i. t. d.) zviSuje novéna
banka diskont, ¢im se jamejo pojavljati znaki kreditne inflacije, in
ga zniZuje, ¢im njeno vodstvo zapazi, da postaja obro¢ kreditov
gospodarstvu pretesen. O tem zazna novéna banka Ze avtomati¢no,
ko pri¢ne §tevilo zahtev po kreditih kazati vzpenjavejfo nagibnost,
nego jo prinafa po banénih izku$njah redni tok gospodarskega
dogajanja.

Ce pa naj rodi diskontna politika novine banke zaZeljene
udinke, morajo njenemu diskontu slediti vse druge banke v drzavi,
zlasti zasebni diskont (t. j. diskont za najboljfe, banéne menice).
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To je tem bolj neobhodno potrebno, pa tudi teZavneje dosedi, éim
bolj se posluzuje platilni promet knjiznih prenosov; kajti na ta
nalin razpolagajo zasebne banke sigurneje z vedjimi vsotami in
morejo raztegniti koli¢ino kreditov, ki se glede obrestne mere raz-
vijajo neodvisneje od emisijske banke in njenega diskonta. Osam-
liena bi diskontna politika novéne banke ob normalnih gospo-
darskih prilikah ne zalegla bogvekaj, toda dejanski so, — izvzemdi
Anglijo in drugod ne povsod enako —, zasebni kreditni zavodi na
novéno banko precej tesno navezani, tako da vpliva diskont osred-
njega denarnega zavoda liki avtomati¢no izravnavajo¢ mehanizem
na zasebni diskont in obseg zasebnih kreditov, s tem na obéno
obrestno mero in posredno na cene po vsej drzavi.

Vplivi, s katerimi udinkuje diskontna politika na vnanjo trgo-
vino ter na izravnavo pladilne bilance, postanejo lahko pomembni,
vendar pa jih v konkretnih primerih glede obsega ni zmiraj mo-
goce zanesljivo ugotoviti. Vsekakor diskont ne sme valovati preved
pogostoma, ker je zveza med denarnim (kreditnim) ter blagovnim
trgom samo posredna in mora pretedi izvestna doba, preden se
pocenjeni ozir. podrazeni kredit po ovinku preko povelanih ozir.
zmanj$anih obratovalnih sredstev ter dohodkov kot ojaleno ozir.
oslabljeno povprasevanje po blagu in storitvah pokaze v njih cenah.

Vpliv prihaja v vnanji trgovini do vidnega izraza samo tedaj,
e je diskont v eni drZavi trajno visji kakor v drugi, ter ée je raz-
lika v obrestih, ki so sicer vazna pa vseeno samo ena izmed mnogih
rezijskih postavk v gospodarskem poslovanju, konkretnim raz-
meram primerno mocna dovolj, da se radi nje splata, nastaviti cene
vi§je ozir. niZje.

Ker se pravi zvidati diskont podraziti obratovalna sredstva,
se po zvisbi diskonta celi vrsti gospodarjev uvoz v izvestni meri
ozir, izvestnih predmetov slabSe rentira ali sploh ve ne izplada.
Polagoma se pojavi nagibnost, omejiti uvoz bolj na one vrste blaga,
ki jih potro$nja in produkcija najbolj nujno zahtevata. Ce se pa
narobe diskont zniZza, pomeni to toliko, da so se trgovini obrato-
valna sredstva pocenila, vnanja trgovina se pozivi. Ce je emisijska
banka dolZna, da zamenja bankovce za zlato, in &e vsled preobilice
kreditov, omogodenih po nizkem diskontu, cene v tuzemstvu
hitreje nara¥ajo kakor v inozemstvu, se jame placilna bilanca lahko
slab$ati. Da ji vsled tega zlato preveé ne odteka, mora novéna
banka v lastnem interesu zvidati obrestno mero.

Ce pa emisijska banka ni primorana, da zamenja bankovce za
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nov¢éno kovino, seveda ni toliko v nevarnosti, da bi iz tega vzroka
odteklo preved zlata, ako tega ze ne povzroa pasivna pladilna bi-
lanca. Tedaj more biti diskont stalno relativno nizek in vztrajati
sploh dlje ¢asa na isti vidini. V tem primeru bi mogla emisijska
banka zavoljo olajfave kreditov spraviti poljubno koli¢ino ban-
kovcev v promet. Toda ako naj ne prikliCe inflacijskih nevarnosti,
se mora, prilagajo¢ svoj diskont razvoju gospodarskih potreb,
omejiti strogo na dajanje izklju¢no kratkoro¢nih kreditov. Ce ne
gre drugale, mora presojo kreditnih profenj celo poostriti do
skrajnosti, omejiti obseg kreditov vnaprej in jih kontingentirati,
t. j. porazdeliti vnaprej doloeno vsoto kreditov dejanskim potre-
bam primerno na posamezne gospodarske panoge in stroke ali
pokrajine,

K temu in podobnim ukrepom je emisijska banka prisiljena
tem bolj, ako denarnega obtoka ne more obvladati po lastni spre-
vidnosti, ker kroZi n. pr. vse preveé (n. pr. polovica) takega papir-
natega denarja, ki ga je banka izdala na ratun drzave. Ta papirnati
denar je dolg drzave, ki ga ta, ker je prevelik, ponavadi dolga leta
ne more poravnati, in ki mo¢no omejuje proznost novénega ob-
toka. Diskontni politiki emisijske banke je v mo¢no zapreko ter
krati zasebnemu gospodarstvu kredite, ki bi mu sicer bili na raz-
polago. Pa tudi s kontingentiranjem samim zgubi emisijska banka
mnogo vpliva na domadem denarnem trgu; ta ne reagira ve¢ tako
ali sploh ne na njeno diskontno mero in se razvija samostojno.

Upoitevnost diskontne politike ni v vseh drzavah enaka. Kajti
denarni in kreditni trg je v nekaterih drzavah od svetovnega trga
manj zavisen, je samostojnej$i in ni tako izpostavljen naglim izpre-
membam. V takih drzavah hodi tudi diskontna politika samostoj-
nejSo pot ter preralunava svoje akcije na daljfo dobo, nego v dru-
gih drzavah.

e) Devizna politika.

Toda ¢e bi novéna banka hotela vzdrZevati meni¢ne tedaje na
ravnici mednarodne paritete zgolj s pomocjo diskontne politike,
bi mnogokrat ne uspela, poleg tega pa bi nalagala gospodarstvu
pretezka bremena. Kajti v gospodarskih razmerah, kakrine vladajo
v velini drfav, prinasa pogosto menjavanje diskonta prehude
motnje v kalkulacijo in omejuje trgovino v razpolaganju na daljio
dobo.
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Zategadelj dopolnjujejo emisijske banke diskontno politiko, oz.
jo skudajo deloma storiti s svojo devizno politiko od-
vi$no. V drzavah, kjer je papirnata veljava in katerih gospodarstvo
stoji na bolj sibkih nogah, tvori devizna politika celo glavno sred-
stvo, s katerim vzdrzujeta drZava in njena emisijska banka kupno
pariteto in izravnavata sezonska in konjunkturna valovanja,

Devizna politika obstoji v tem, da kupujejo emisijske banke
po svojih poobla$¢encih na borzah za svoje bankovce devize v
¢asu, ko je plac¢ilna bilanca ugodna, ko je deviz na prebitek na
trgu, njih teaj pa razmeroma nizek, ter jih interesentom proda-
jajo, t. j. na borzi ponujajo, kadar je zaradi dospelosti in Zivahnej-
fega uvoznega prometa poravnati v inozemstvu mnogo obvez,
t. j. kadar gre na svobodnem trgu zaloga deviz h koncu in jim
tilo povpradevanje grozi tecaj pognati nevarno navzgor. S tak$nimi
nakupi in oddajami vplivajo, izravnavajo¢ jih ¢asovno, emisijske
banke na devizne tecaje in vplivajo tudi na vnanjo trgovino.

To jim dovoljuje medsebojna zveznost med deviznim in bla-
govnim trgom. Devizni tefaji vplivajo namre¢ na cene blaga zaradi
sprememb, ki jih povzroajo v razmerju med ponudbo in povpra-
$evanjem po uvoznih ter izvoznih predmetih, nadalje pa tudi preko
proizvajalnih troskov in cen zivljenskih potrebsc¢in.

Vplivi se, kakor naravno, ne pokazejo takoj ter zmiraj in
povsod z enako jakim ulinkom. V drzavi, kjer zavisi prebivalstvo
gospodarsko moé¢no od uvoza, se pokaze utinek hitreje in je bolj
izrazit kakor v drzavi, ki je v svetovni promet zapletena manj in
z velikim delom celo avtarki¢na. Kadar kazejo n. pr. devizni teéaji
molno vzpenjavo nagibnost, tedaj morejo izvozniki — trgovci
kakor proizvajalci — ustvarjati vedje dobicke. Ker se tuzemske
cene blaga in storitev prilagajajo teaju le bolj polagoma, se izplaca,
v vedji meri proizvajati, ozir. nakupovati tuzemske izdelke ter pri-
delke in jih izvazati. Uvoz narobe nazaduje, kajti tuzemski novec
kupi v inozemstvu relativno manj kakor doma. Blago, ki se uvaza,
pa podraZuje cene tudi blagu, ¢igar domada produkcija je neza-
dostna, in Zene tudi blizje zvezne cene navzgor. Dvigajodi se de-
vizni tefaji ulinkujejo torej na uvoz podobno, kakor uvozna ca-
rina, na izvoz pa liki izvoznim premijam. Ker pa se zavoljo ome-
njenih ulinkov tuzemska cenovna razina uvoznih ter izvoznih
predmetov dviga in se jame vsled jadjega izvoza ter zmanjfanega
uvoza platilna bilanca popravljati, zaénejo prej ali slej padati de-
vizni tedaji, kupna mo¢ novca pa se ustali,
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Pri vsem tem kajpak ni prezreti, da se spreminjajo cene blagu
obenem lahko $e iz mnogih drugih razlogov in da zveza med de-
viznimi teaji in cenami v konkretnih primerih ni zmiraj tako
prozorna. Tudi na izvestnem teaju niso vse izvozne trgovinske
stroke enako interesirane. Kar so nekatere pridobile, lahko druge
radi nazadovanja odjema zgube. Pa to so vprafanja za detajlna
razmotrivanja, kakor jih zahtevajo konkretni primeri.

Emisijska banka more vplivati na devizne tefaje v zaZeljeni
meri seveda samo tedaj, ako razpolaga, kakor v moénih izvoznih
drzavah, z zadostno kolitino deviz. V gospodarsko Sibkejsih dra-
vah pride do tega vpliva laZje, ako ima monopolen ali skoraj mo-
nopolen poloZaj, t. j. ako morajo izvozniki devize celoma ali de-
loma po relativno stalnem tetaju prodati emisijski banki, ki jih po
gotovih nadelih oddaja interesentom v poravnavo obvez, katere
pladilne bilance brez nujne potrebe ne slabsajo.

Pa naj ima emisijska banka Ze monopol ali ne, kolitina razpo-
lozljivih deviz ni poljubno raztegljiva, precej pa jih je lahko tudi
vezanih kot novéno kritje, tako da niso trgovini vsak ¢as na raz-
polago. Zavoljo tega so devizni politiki potegnjene naravne meje,
njene moznosti so omejene. Emisijske banke se morajo praviloma
zadovoljiti, da z devizno politiko izravnajo glavne razlike, ki se
pojavljajo med raznimi meseci in sezonami. To velja posebno za
agrarne drzave, kjer se osredotoli izvoz poljedelskih pridelkov na
nekaj mesecev, uvoz pa se vrii nepretrgoma skozi vse leto enako.

Cim mora emisijska banka svojo ponudbo omejiti, ker je od-
dala 7e prevet prostih deviz ali ker je njena zaloga sploh picla,
zgubi vlado nad deviznim trgom, ako se ji ne posreti, da drugace
pravolasno dopolni na drug nadin zalogo deviz n. pr. z inozem-
skimi posojili drzave, denarnih zavodov, samouprav, industrijskih
podjetij i. t. d., ki realizirajo dobljena posojila s tem, da spremene
devize pri emisijski banki v domaco valuto.

V primeru pa, da se pasivni saldo placilne bilance povzpne
prekomerno visoko, ali ¢e je pladilna bilanca pasivna dlje asa, vel
let zaporedoma, ali & se naenkrat odpovedo znatnejsi inozemski
krediti, ali ¢e iz kakr$nihkoli vzrokov nastopijo hujSe in trajnejfe
krize, tedaj devizna politika rada odpove, ko bi bila njena pomot
ravno najbolj potrebna. Tedaj je devizno in diskontno politiko
podpreti, oziroma ju nadomestiti z drugacnimi sredstvi.

Tako se more z najetjem veljih inozemskih po-
s0jil in z vzdrifevanjem izdatnih zalog pri inozemskih



236

banénih zavodih, — pohajajotih n. pr. iz posojil samih ali iz denar-
nih nakazil izseljencev, spretno osredotolenih pri par inozemskih
bankah, izravnati platilna bilanca dlje asa, cela leta, ne da bi se
moral dvigniti tuzemski diskont in ne da bi morali devizni telaji
neviecno porasti. Ker se pa, kakor ponavadi, taka dobroimetja
(zaloge v inozemstvu) obrestujejo v inozemstvu niZje, se mora
emisijska banka, da zadosti svoji dolinosti, t. j. da &uva stalnost
kupne moti svojega novca, v prid domatemu gospodarstvu odredi
delu dobidka.

Docim je eden smotrov diskontne politike, da po potrebi pri-
tegne iz inozemstva kredite, daje narobe emisijska banka z vzdrie-
vanjem vedjih inozemskih zalog in z devizno politiko inozemstvu
na razpolago kratkorolen kredit. Na ta nalin se lahko zgodi, da
slabejie narodno gospodarstvo s kreditom podpira moénejie na-
rodno gospodarstvo, vendar pa uZiva v tem primeru $ibkejie go-
spodarstvo ugodnost, da ima, kadar se devizni te¢aji za¢no hudo
vzpenjati, terjatve napram inozemstvu takoj pri roki.

) Izredna sredstva denarne politike.

Kadar pa se prigodi, da bi emisijska banka z imenovanimi
sredstvi ne mogla drzati teCajev, so ji na razpolago e izredna, iz-
jemna sredstva. K tem $tejejo n. pr. prodaja inozemskih efektov,
prodaja oziroma lombard domatih efektov v inozemstvu, najetje
posebnih rediskontnih kreditov v tujini i. dr.

Konéno more emisijska banka, ¢e Ze ne gre drugale, inozem-
ske terjatve, ki pohajajo iz pasivne pladilne bilance, pokriti tudi z
zlatom. V to svrho mora pravodasno poskrbeti za zadostno zlato
rezervo, ki daje tudi sicer vedjo sigurnost, osobito v primeru, ko
nenadno nastopijo politiéno nemirni ¢asi in ostre gospodarske
krize, v katerih odreceta diskontna ter devizna politika in ko se
zlato kaj tezko privabi v drzavo.

Zlati zaklad ni da bi moral biti v sami suhi kovini. To v ne-
kem obsegu nadomeilajo lahko zlate devize. Te pritekajo emisijski
banki avtomatiéno v veéji meri, ako zasebni in denarni kreditni
trg takoj reagira na vsako njeno zvisbo diskonta. Ce so tako gospo-
darske kakor politi¢ne razmere primeroma solidne in uravnovesene,
privabi zvifanje ob¢e obrestne mere kmalu ve¢je koli¢ine kratko-
roénih kreditov iz inozemstva, v katerem je obrestna mera niZja,
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in s tem tudi zlate devize, s katerimi se ob pasivni plaéilni bilanci
takoj lahko poravnajo inozemske terjatve.

Da pridobi veéjo koli¢ino zlata, nego ga prinafa avtomati¢no
normalni dotok, daje zanj emisijska banka lahko tudi nekaj vet,
kakor zna$a zakonsko doloéena cena (novéna vrednost), ali pa po-
vrauje uvoznikom zlata obresti, ki so narasle izza ¢asa, ko je zlato
zapustilo, morda oddaljeno, izvozno drzavo (Argentinijo, JuZno
Afriko, Kanado). Sploh je vzdrzevanje zadostno velikega (pa ne
prevelikega) zlatega sklada z narodno-gospodarskega stalif¢a za
vsako drzavo zmiraj $e velevaina zadeva. Kajti od velikosti ozir.
" neokrnjenosti tega sklada zavisi $e najbolj sigurnost denarne poli-
tike, zavisita v izvestni meri diskont in koli¢ina kreditov, in v
normalnih &asih tudi koli¢ina novcev, ki so v obtoku. V tej meri,
kakor se zaradi sprememb v zlati pokritveni rezervi obtok novcev
zotuje ali razdirja, se jaci tudi nagibnost k dviganju ozir. k slab-
ljenju cen. Cenovna razina pa vpliva s svoje strani na obseg trgo-
vinskega prometa, na diskont in devizne telaje. Ce se nagibajo
n. pr, tuzemske cene k nara$¢anju, kaze uvoz, ako od drugih strani
ni zaprek in motnjav, &vrsto, izvoz pa medlo tendenco, dolim
pospeSujejo padajole tuzemske cene izvoz, slabé devizne tecaje in
ustvarjajo, ker postaja njegov zasluzek bolj piel, uvozu zapreke.

Je-li novéna banka dolfna, da zamenja bankovce za zlato,
mora tudi poskrbeti, da ji v kriti¢nih &asih, ko se zamenjava rada
izrablja, ali & je pladilna bilanca dlje ¢asa pasivna, pokritveno
zlato preveé ne odteka. Ne glede na okolnost, da $e tako mocan
zlati sklad ni v nikak$nem razmerju z ogromnimi obvezami, ki
napram inozemstvu od &asa do &asa, nepredvidoma ali sezonsko,
nastajajo, je Ze radi gospodarskega pa tudi politiénega ugleda pri-
poroéljivo, da so zlate rezerve raji nekoliko veéje kakor pa manjse,
nego jih zakon predpisuje. Emisijske banke gospodarsko mocnih
driav imajo zlate rezerve, ki gredo v visoke milijarde: tako je
znadal zlati zaklad francoske banke v juniju I. 1932: 80 milijard
frankov, Ameritke Unije v sredi 1. 1931: 4.945 milijard dolarjev in
zaklad angleike banke 163 milj. funtov. Ko so ji bili jeseni 1. 1931
naenkrat odpovedani veliki inozemski krediti, se je izkazal zlati
zaklad angle$ke novéne banke za preslabega, tako da je bila Anglija
primorana opustiti zlati valutni standard.

In concreto obseg zlate rezerve ne zavisi zgolj od kolidine de-
narja, ki je v obtoku, temvel tudi od obsega placilne bilance. Cim
krepkeje je namre¢ konkretna drzava vélanjena v svetovni promet,
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tem prej so tudi v pladilni bilanci $iroki odkloni mogodi in tem
bolje je, da poskrbi vnaprej z zadostno zlato rezervo, da ta moznost
v denarni sistem ne vna$a nevarnih motnjav. Te pa pridejo, kakor
ze povedano, lahko baj tudi od preobilne zlate rezerve. Preobilni
dotok zlata more namreé povzrotiti, da obseg obtecil prekomerno
nabrekne in da preraste dejansko potrebo po pladilnih sredstvih.
Ker so ta obilna in ker so krediti poceni, jamejo segati borzne
spekulacije dale¢ preko dopustne meje ter povzrofajo konéno
ogromne polome, ki ofkodujejo vse narodovo gospodarstvo, ne
najmanj pa vnanjo trgovino.

Pa taki primeri se pripete le bolj v gospodarsko moénih drza-
vah, drugod morajo emisijske banke narobe svojo skrb posvetiti
prej ohrani zlate pokritvene rezerve., To dosezejo z raznimi sred-
stvi, n. pr. tako, da arbitraznikom ter drugim zahtevnikom odda-
jajo le vetje, ne pa tudi manje kolifine zlata in e te le na svojem
sedezu, da ga ne izrolajo v $ibicah, temve¢ v obliki obrabljenega
zlatega novca ali za kovnitko ceno, ki lezi nekaj nad gorenjo zlato
totko, ali tako, da se zahtevnikom, ki ne dokaZejo gospodarske
nujnosti izvoza zlata, cene zlata zara¢unajo nekoliko visje, t. j. da
zahtevajo banke od njih neke vrste premijo. Ta premijska politika
se je v preteklem stoletju udomadila zlasti pri francoski narodni
banki.

Radikalnejse je sredstvo, ki sta se ga pred vojno posluzevali
n. pr. avstro-ogrska ter italijanska banka, da namret zlata, eprav
so devizni teaji prekoralili zlato totko, zasebnikom sploh niste
oddajali, temve¢ sta zlato, ¢e je zahtevala tako pasivna pladilna
bilanca, v izravnavo izvazali sami. Bivia avstro-ogrska banka po-
navadi sploh ni ¢akala, da bi dobili ljudje povoda, da se nanjo obra-
¢ajo, temvec je ze vnaprej s prodajo deviz in zlata regulirala devizni
trg tako, da krona mednarodno ni izgubila na svoji vrednosti.

Ce pa postane, kakor se dogaja po vojnah, gospodarski polozaj
tako tezaven, da emisijska banka z rednimi sredstvi svoji nalogi ne
more biti ve¢ kos, tedaj ne preostane drugega, nego da skusa drzava
neugodno plalilno bilanco zbolj$ati na ta nadin, da najame v ino-
zemstvu vedje posojilo ali pa da rajdi vpliva z najuéinkovitejdimi
sredstvi na vzroke, ki delajo pladilno bilanco pasivno.

Ker se vzroki, ki delajo glavno postavko pladilne bilance, t. j.
trgovinsko bilanco pasivno, $e najprej opazijo in so vnanjim vpli-
vom $e najbolj dostopni, posegajo oz. so po naravi okolnosti odgo-
vorni ¢initelji prisiljeni, da posezejo najprej po onih radikalnih,
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merkantilisti¢nih sredstvih, s katerimi se uvozu moznosti kar mo¢
utesnjujejo, izvoz pa s pospefevanjem produkcije in na druge na-
¢ine pozivlja.

Ob takih &asih se uvoz deloma in zacasno prepove ali se ome-
juje s prohibitivno visokimi carinami in z rigoroznimi upravnimi
ukrepi, posebej ¢e gre za uvoz blaga, ki se v doti¢ni drzavi smatra
za luksus; nadalje s pobiranjem carine v efektivnem zlatu ali z raci-
oniranjem uvoza, tako da je treba za vsak uvoz izposlovati indivi-
dualno dovolitev,

V takih primerih pa, ko gre tudi ali celo predvsem za to, da
se ustavi padanje valute, se trgovanje z devizami postavi pod drz.
nadzorstvo in strozjo kontrolo emisijske banke ter se centralizira
pri deviznih centralah in nekaj pooblas¢enih bankah. Da bi se de-
vize, ki jih oddaja novéna banka ozir. devizna centrala, ne zlora-
bile v spekulativne namene ali za transakcije, ki gospodarsko niso
nujne, morajo zahtevniki svojo potrebo po devizah verodostojno
izkazati ter uporabo prideljenih deviz izpricati. Izvoz dragocenih
kovin, tujih in domacih pladilnih sredstev se lahko zabrani, ozir.
do skrajnosti omeji in kontrolira. Potovanja v inozemstvo se otez-
kotlijo z visokimi taksami. Tudi inozemski uvozniki (dobavitelji)
morejo z denarnimi dobroimetji v tuzemstvu razpolagati le po iz-
vestnih omejevalnih predpisih.

Pa takini ukrepi morejo izzvati v inozemstvu nevoljo in na-
sprotne ukrepe. Inozemskim izvoznikom prihajajo pladila iz drzave,
ki dudi svoj uvoz s centralizacijo devizne trgovine, neredno in
pozno in oni zahtevajo zato od lastne drave zaiito in povralilne
odredbe; pladevanje dobav, prejetih iz drzave, ki sprovaja vezano
devizno gospodarstvo, se otezkoli, odlozi ali zafasno zabrani ali
pa se zahteva, da se morajo terjatve njenih izvoznikov porabiti
izkljuéno za kritje terjatev tuzemskih izvoznikov. Ako naj ob takih
okoli§¢inah izvoz ne nazaduje $e bolj, nastane potreba, urediti pla-
Cilni promet z inozemstvom pogodbeno s kliringom. Uvozniki
drzav-pogodnic poravnavajo v tem primeru obveze, ki jim nasta-
jajo iz uvoza, pri novéni banki lastne drzave v nacionalnem novcu,
novéna banka pa izpladuje iz sklada, ki se ji iz teh vplacil nabira,
po kronologi¢nem vrstnem redu terjatve, ki jih ji prijavijo domai
izvozniki., Obratunavanje se mora vriiti po zlati pariteti. O tem,
kako naj se pokrije pasivni saldo, ki na eni ali drugi strani skoraj
gotovo nastane, je potreben poseben dogovor. Kliring pa se organi-
zira seveda lahko e na druge naline.
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Toda taka reditev se tezko posreéi, ne da bi prinasala gospo-
darstvu ve¢ zmed in pa kvar, nego pridov. Izvoz se dusi lahko e
bolj, kakor prej, uvoz se mora kontingentirati. Ako novéna banka
devizni promet strogo racionira in ako je povrh ¥e uvoz osnovnih
vrst blaga kontingentiran, uéinkujejo devizni predpisi podobno,
kakor da se je vnanja trgovina monopolizirala v rokah drzave.
Nadaljna neugodnost, ki more nastati, je ta, da ceni inozemstvo,
ki s svojimi dobroimetji, ki jih ima v tuzemstvu, ne more po volji
disponirati, tuzemsko valuto nizje, kakor odgovarja njeni domadi
kupni mo¢i. To pa ne koristi domaéim izvoznikom, pa¢ pa zna
vzpodbujati uvoz, ki se je hotel ravno zajeziti.

Strogi predpisi o deviznem prometu in kliringu morejo med-
narodni trgovinski promet dusiti tako zelo, da se izvoznikom in
uvoznikom raznih drzav izplata, pomagati si z zasebnim kliringom
in obavljati uvozne ter izvozne posle z naturalnimi kompenzaci-
jami: dobavlja se n. pr. kava za stroje, platno se di v zameno za
steklo i. pod. Uvozniki ter izvozniki ustanavljajo celo posebne
organizacije (trgovinske druzbe) in naprave, ki jim mednarodne
kompenzacijske dobave in prodaje posredujejo. Taka stremljenja so
drzavi in novéni banki lahko dobro doila in oni jim moreta iti
celo na roko.
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SEDMO POGLAVJE.
Vnanja kreditna politika.

a) Trgovinsko-politicni pomen.

Vnanja kreditna politika v prej$njih stoletjih ni bila posebno
vpoitevana. Poznale so jo Benetke, Genova, Florenca, Liibeck in
nekaj drugih severno-zapadnih mest in v 17. stoletju Holandska.
Izza J. Law-a pa postajata izvoz ter uvoz kapitalov zmiraj pogo-
stej¥a. Klasiki se zalno pelati s problemom teoreti¢no. Medna-
rodne kreditne transakcije dosezejo v zadnjih desetletjih pred sve-
tovno vojno ogromen obseg, danes je pa mednarodni kreditni
promet zelo vazen del celokupnega mednarodnega gospodarskega
prometa, je svetoven problem.

Ker spadajo na podrodje trgovinske politike sploh vse vrste
gospodarskih mednarodnih stikov, mora drZava tudi izvozu ter
uvozu kapitalov posvefati paZnjo. To velevajo drzavi tehtoviti
razlogi. Predvsem Ze vsled tega, ker vlada med glavni¢nim pro-
metom in pladilno bilanco funkcionalna zveznost in ker kreditnega
ter glavniénega prometa gospodarsko ni mogode lotiti od blagov-
nega. Kakor blagovni promet, morejo tudi merodajni prenosi
glavnic sestav narodnega gospodarstva znatno izpremeniti ter iz-
zvati tako v uvazajoéi kakor v izvaZzajo¢i drzavi dalekoseine po-
sledice. Poleg tega se promet blaga dopolnjuje in deloma nadomes¢a
s prometom proizvajalnih &initeljev, predvsem kapitala, ki je med
njimi $e najbolj mobilen. Ce ni mogode preloZiti stani$¢ proizvaje,
ubere kapital pot k stani$¢em, in ako se blagovnemu uvozu stavijo
terke ovire, se selita delo in kapital ali pa tudi le poslednji na za-
$Citena odjemalisca.

Zato ne zadoita, da kontrolira drzava le blagovni promet;
opazovati in nadzirati mora tudi gibanje onega izmed produkcijskih
¢initeljev, ki se premika najlaZje in najmanj opaZzeno cez meje
dr¥ave in ki se zakonskim omejitvam najbolj izmika. Napake in
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opustitve, ki ze zgode v vnanji kreditni politiki, morejo blagov-
nemu vnanjemu prometu ter tuzemski produkciji povzroditi
ogromne $kode, e se pa krediti in kapitali v vnanjem prometu
pravilno usmerjajo, nastanejo narodnemu gospodarstvu in vsemu,
kar je z njim v zvezi (blagostanju, kulturi, politi¢ni veljavi drzave),
lahko neprecenljive koristi.

Vnanja kreditna politika pa je tudi zato tako vaZna, ker hodi
rada vitric z diplomatsko in moéansko politiko drzave in je pogo-
stoma pravzaprav samo njen del. Gospodarski pritisk upniskih
drzav na doline drzave véasi politiéno mnogo zaleze. Veliki tuji
kapitali, ki so pridli v drzavo, so pogostoma kakor nevidne vojatke
posadke, ki straZijo interes drugih drzav. V tem pogledu so zelo
zadolzene drzave dosti na slabem, osobito ako ni nikakinih izgle-
dov, da se dolgov kmalu otresejo. Kapital se sploh ne seli iz drzave
v driavo zgolj iz gospodarskih nagibov, pogostoma mu predpi-
sujeta smer politiéni pritisk ter diplomatski interes; osobito danes
pri¢ajo mednarodni krediti, kako more biti politi¢na korist ‘njih
edini namen, Z izvoZenimi kapitali in z dejanjem kreditov se lahko
navezujejo ter utrjajo politiéna prijateljstva, se snujejo aliancne
zveze, ozir, se pripravljajo njihovi razdori. Skratka, v vpliva in
moti izvoZenih kapitalov se prav rada zrcali politicna mo¢ drzave,
kakor je tudi na drugi strani pogostoma res, da je aes alienum
acerba servitus.

Podobno dalekosezne uéinke, kakor uvoz in izvoz kapitalov,
povzrota tudi izvoz delovnih sil (izseljevanje). Ako pridelujejo
n. pr. relativno slabo plaéani rumunski, poljski in ogrski izseljenci,
katerim domovina ni znala priskrbeti zaposlitve doma, v Kanadi
zito s stroji, kupljenimi morda iz Ameritke Unije za posojeni
angleski denar, obéutijo Poljska, Rumunska in Ogrska posledice v
padanju Zitnih cen, v nazadovanju svojega Zitnega izvoza in v
vsem, kar iz tega sledi. Sli¢ni ulinki nastanejo, ako se mora izse-
ljevati tehni¢no osebje, ki zorganizira v drugi, doslej e ne razviti
drzavi konkurenéno produkcijo. Pa urejevanje izseljevanja in pri-
seljevanja spada bolj v podrodje socialne politike; sicer pa danes ni
ve¢ tako aktualno, ker zapirajo prekomorske drzave priseljencem
meje, in ker omejujejo zavoljo »zaitite nacionalnih delovnih modi«
priseljevanje tudi evropske drzave,
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b) Narodno -gospodarski ucinki vnanjih kre-
dilov.

1. V dolzniski driavi.

Izmera koristi in $kode vnanjih kreditov zavisi, kakor je samo-
umevno, od natina in namenov, za katere se uvoZeni kapital upo-
rabi. Ce je javno posojilo namenjeno izgraditvi ozir. dopolnitvi
javnih pridobitnih podjetij (Zeleznic, pristaniskih naprav, elektri-
¢nih central, klavnic, tramvajev i. pod.), tedaj najetje posojila ne
pomeni stvarno ni¢ drugega, kakor anticipacijo bodoédih javnih
(drzavnih in samoupravnih) dohodkov. Posojila, ki jih uporabita
drzava in samouprava po nalelu prevencije za zadovoljitev kolek-
tivnih interesov, n. pr. za izgraditev cestnega omreZja, kanalov,
pristani$¢, bolnic, upravne in agrarne reforme, za velika osu$evanja
in za podobne naprave, ki ne prinasajo upostevnih denarnih do-
nosov, so produktivna, ker pritekajo iz njih gospodarstvu velike
posredne koristi.

Da je izposojeni kapital, s katerim se krijejo kronitni prora-
lunski primanjkljaji, naloZen ponavadi neproduktivno, je tako
otividno, da je odve¢, o tem govoriti.

Prevelika in prepogosta javna, zlasti drzavna posojila seveda ne
smejo postati; drugate prav lahko naraste vsota, ki je letno po-
trebna za amortizacijo in obrestovanje, tako visoko, da zahteva
prevelik del drzavnih dohodkov (25, 30% ali celo vel). V tem pri-
meru nastanejo v manjéih, pa tudi v srednje moénih drzavah go-
spodarstvu vse one $kode, ki slede iz slabokrvnosti drzavnih financ.
V neprimerno visokih amortizacijskih in obrestnih vsotah mora
potem tuzemsko gospodarstvo odvajati inozemstvu znaten del na-
rodnega dohodka. Neproduktivno porabljeni javni krediti zviSujejo
s svojimi posledicami produkcijske troske, slabijo kupno mo& vsega
prebivalstva in zadrZujejo ne le gospodarski, temve¢ tudi kulturni
napredek. Ako se dobra leta umaknejo slabim, more prevelika
zadol¥enost drfave, samouprav in zasebnega gospodarstva postati
naravnost katastrofalna. Nastati more potreba, da se s proglasitvijo
moratorija prekine pIacevanJe obresti, kar pa drzavnemu kreditn
silno $koduje in tudi politino ni zmiraj brez slabih posledic.

Da pomenijo inozemski kapitali, ki se naloze produktivno v
zasebnih podjetjih, lahko vsemu narodnemu gospodarstvu
zelo udinkovito podporo, ni treba dolgo dokazovati. Na ta natin
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je v preteklem stoletju Ameriska Unija pognala svoj gospodarski
razvoj v neobicajno hiter tek, tako si je Italija zgradila svojo indu-
strijo, nemsko gospodarstvo si je v zadnjem desetletju opomoglo
ba$ s krediti, ki so jih dobivale samouprave in industrijska podjetja
v velikih koli¢inah od Amerike in iz drugih drzav; tudi predvojna
ruska in avstrijska industrija je nastala velik del s pomo&jo uvo-
zenih kapitalov. Dokler je v drzavi le malo kapitala in $e ta ni po-
ceni, se ustanavljajo pretezno manjla podjetja, ki ne zahtevajo
mnogo investicij, a dajejo zato tudi le skromen dobitek. Obilen
priliv inozemskih kapitalov pa ustvari moznost, da se morejo sno-
vati veleobrati in taka podjetja, v katerih traja produkcijski proces
dalj &asa, ki pa dajejo podjetnikom velike Ciste donose in delavstvu
bolj$i zasluzek. Uprav zavoljo tega se more potem tudi domati
kapital hitreje nabirati in tujega polagoma ¢isto nadomestiti.

Pridobitno-gospodarska nalozba inozemskih kapitalov da tu-
zemskemu gospodarstvu lahko toliko vzgona, da v relativno krat-
kem ¢&asu prehodi ali celo preskodi one prve stopnje, ki so najteZje,
in dohiti stare industrijske drzave, pred katerimi pa ima potem
prednost, da razpolaga z najnovejfo opremo in bolj racionelno
produkcijsko organizacijo. V sploinem je, kakor dokazuje Ohlin,
gospodarski utinek produktivno in smotrno uporabljenih inozem-
skih kreditov ta, da se odstotni delez nacionalnega dohodka, ki se
izdaja za uvoz inozemskega blaga, postopno zmanjiuje. Gospodar-
ska zmogljivost take drzave nara$¢a, njen gospodarski koeficient
se poZene hitreje v vzpenjavo smer.

Ce pa naj kvarni ulinki, ki spremljajo mednarodni glavnicni
promet, ne paralizirajo preve¢ koristi, sta zmernost in previdnost
priporodljivi. Kajti ako dosezejo vsote, ki so potrcbne za amorti-
ziranje in obrestovanje, neprimerno viSino, povzrodi ojateno po-
vpraevanje po inozemskih pladilnih sredstvih (devizah) padanje
te¢ajev tuzemskih pladilnih sredstev. To pomeni toliko, kakor da
se zviSajo uvozne carine, izvoz pa poZivlja. UvoZeni kapitali (de-
vize), ki se spremene v tuzemski denar, ulinkujejo tudi lahko infla-
toriéno. Na oba nadina, pa tudi Ze zgolj zato, ker povzroca spre-
membe v gospodarski strukturi drzave, vpliva uvoz kapitalov na
sistem cen, na obrestno mero, na celotno produkcijo in s tem na
ves vnanji trgovinski promet.

In $e neka druga nevarnost more nastati, kadar postanejo kre-
diti, ki so se najeli kratkorotno v inozemstvu, preve¢ obilni. Ino-
zemstvo namre¢ svoje kredite naenkrat — v zelo kratkem roku —
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odpove, ako se pokazejo v doliniSki drzavi nevietne politiéne in
gospodarske razmere, ki omajajo zaupanje inozemskih upnikov.
Nevieéni politiéni in gospodarski polozaji pa pridejo viasih ez
noé. V takih primerih se lahko pripeti, da samouprave in zasebna
podjetja ne morejo vrniti posredujotim denarnim zavodom kredi-
tov takoj, ker so se ti v upanju, da se bodo veckrat za seboj pro-
longirali, porabili za investicije ali iz drugih razlogov niso mobilni.
Denarni zavodi se morajo v tem poloZaju obrniti na emisijsko
banko, kateri v mo¢ni izmeri odtegujejo zlato in devize. Na ta
natin pridejo v nevarnost predpisi o kritju, valutni te¢aj lahko
opasno oslabi. Emisijska banka se znajde lahko pred nujnostjo, da
mora oblutno utesniti obtok bankovcev in eskontiranje menic ba$
v lasu, ko gospodarstvo diskontni kredit in bankovna obtecila
najbolj potrebuje. Hudih posledic pa $e ni konec. Ban¢na podjetja,
ki so posredovala inozemske kredite, morejo postati nelikvidna in
vsled tega trpi zopet produkcija, od katere se naenkrat zahteva
vradilo starih kreditov, dodim se je moznost, poseti po novih,
izdatno poslab$ala. Ce pridejo pri tem vodilni banéni zavodi v
resno nevarnost, drzavi ne preostane drugega, ako naj ne nastanejo
Ye huje posledice, kakor da jim priskoti na pomot z eskontom
mobilizacijskih menic pri novéni banki ali posredno z davénimi
dohodki ali pa da jih bodisi popolnoma ali deloma podrzavi (ban-
¢ne sanacije).

V posameznostih se razmerja med koristnimi in kvarnimi
vplivi inozemskih kreditov oblikujejo zelo neenako, kakor pal do-
pustajo konkretne razmere v posamezni drzavi. Sprito raznolikosti
gospodarskega sestava in uporabe inozemskih kreditov je tezko
dognati, kaj bi moglo veljati kot obée pravilo. Kar se v eni drzavi
izkate kot koristno, spravi drugo drzavo lahko v neprecenljivo
skodo.

Gospodarsko manj razvite ali mo¢no zadoliene drzave morajo
ralunati s tem, da bodo inozemski upniki zahtevali garancije in
pravico kakrinekoli kontrole. Tu je preudariti, ali naj se kreditu
d4 oblika delnic ali zadolZnic (obligacij). Z izdajo delnic je mogode
dobiti vetje vsote, in ta nain.prinasa tudi ugodnost, da se ravnajo
bremena po visini &istih donosov. Toda ako imajo inozemski imet-
niki delnic tudi v vodstvu podjetij odlocilno besedo, se lahko pri-
godi, da vplivajo na vaZen del tuzemske produkcije po interesih
tujine. Ako nastane v upniSki drzavi kak$na depresija, se rado
zgodi, da pridejo delnice in s tem lastniStvo velikih in zelo vaZnih

\
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tuzemskih podjetij v druge roke, morda celo v posest take drZave,
ki ne Steje k prijateljskim. Potem se pa gospodarskemu vplivu pri-
druzi lahko $e politi¢ni vpliv in pritisk. Saj zadostuje nekaj speku-
lacijskih poslov in tuzemska produkcija se znajde brez krivde v
ob¢utnih tezkotah. Zavoljo tega je v primerih, kadar je predvideti,
da utegnejo nastati podobne nevarnosti, Ze bolje, najeti inozemska
zasebna posojila v obliki obveznic. V tem primeru obdrze tuzemska
podjetja polno avtonomijo. Ako prosperirajo, ostanejo nadpovpre-
¢ni donosi doma, toda ob depresijah je za obrestovanje treba vseeno
poskrbeti in to breme postane ob okoli$¢inah lahko tezko.

2. V upniski driavi.

Tudi v tej zavisi razmerje med ugodnimi ter neugodnimi
utinki od mnogovrstnih konkretnih okoli§¢in. Kot izvoznice ka-
pitalov se morejo udejstvovati seveda le gospodarsko razvite
drzave. Cim laZje more njih gospodarstvo vedje denarne nabirke
pogrefati, tem prej jim je mogode investirati v inozemstvu velike
vsote v podjetja in naprave, ki zalnejo donasati obresti Sele ez
dolga leta a se potem tem bolj plodonosno rentirajo (n. pr. plan-
taze, rudniki, elektrarne i. pod.). Le gospodarsko mocnejse drzave
morejo vzeti velike rizike na sebe in morejo poskrbeti za solidne
garancije. Z izvozom kapitalov si v inozemstvu ustvarjajo velike
rezerve, katere jim morejo biti, ako nastanejo burni ¢asi, v izdatno
pomo¢ (Nemdéija, Anglija, Francija v vojnem casu). Tudi gospo-
darski riziki se na ta naéin porazdele ozir. ublaZijo, kajti malokdaj
zajame krizni val naenkrat vse drzave in vse produkcijske stroke.
V takih lasih lahko dopolnjujejo medle tuzemske donose zadovo-
ljivej$i donosi izvoZzenih kapitalov.

Kakor v dolzni$ki drzavi, vpliva mednarodni kreditni promet
tudi v upnidki drzavi na ponudbo kapitalov in na povprasevanje
po njih, na obrestno mero in cene, na donose in dohodke i. t. d.
Ti vplivi v rentnidki driavi seveda niso isti kakor v podjetnisko
Cili drzavi, v veliki drzavi, kakor je Ameritka Unija, malo dru-
galni, kakor v Svici ali Italiji, ki kapitale izvaZa, a jih ji sami pri-
manjkuje. Ce je v tuzemstvu kapitala v takem obilju, da se ne
more zadovoljivo porabiti, nastane lahko naravnost potreba, da se
mu v inozemstvu najde plodonosnejfo zaposlitev, lahko pa se tudi
pripeti, da jame zavoljo njegovega prekomernega izvoza v tuzem-
stvu kapitala nedostajati, kar poZene obrestno mero navzgor ali



247

je vsaj ne poceni. To more v podjetjih in strokah, v katerih je
obrestna rezija oblutna, pomeniti podrazitev produkcije, poslab-
$anje konkurenéne zmoznosti in celo nezaposlenost delavstva.

Vplivi se ravnajo zlasti tudi po namembi izvoZenih kapitalov.
V splo$nem koristijo upniski drzavi Ze zaradi tega, ker ustvarjajo
v dolzniski drzavi blagostanje. Najboljie odjemalke so zmiraj go-
spodarsko razvite, bogate drzave, ne pa drzave, ki bi pray mnogo
potrebovale, ki pa nimajo dosti kupne modi. Izvoz kapitalov po-
meni za upniko drZavo predvsem pozivitev izvoza, Kadar gre za
inozemska javna posojila, posojilojemalci vetinoma ne potrebujejo
posojila v obliki denarja, temve¢ v obliki mostnih konstrukeij, pri-
stani$kih Zerjavov, elektri¢nih strojev, traénic, vagonov in loko-
motiv, vojaske tehniéne opreme, ladjedelniskih priprav, cevi i. t. d.
Pa tudi zasebna gospodarstva narocajo za kredit strojna produk-
cijska sredstva, tovarnisko opremo, rudarske instalacije, elektro-
techniéni material i. t. d. Mnogokrat da upniska drzava posojilo
samo pod pogojem, da se izvr$e narotila pri podjetjih njenih drzav-
ljanov. S to zahtevo seveda ne more zmiraj prodreti, ako je med
ponudniki kapitala obtutnej$a konkurenca. Ponavadi pa prihajajo
iz dolinitke drzave narolila Ze zavoljo tega, ker je blago, ki ga
rabijo, v upniski drzavi najbolj poceni, in ker obstoji vobce nagnje-
nje, da se potrodi denar, ki se je najel, v drzavi izvora. Kakor javni,
narofajo, ozir. so primorani narofati potrebno blago v upniski
drzavi tudi zasebni posojilojemalci. Danes skrbe za narocila iz
dolzniskih drfav banke in banéni konzorciji, kateri se nahajajo v
ozjih poslovnih zvezah s tuzemskimi industrijami in jim pribav-
ljajo narotila z inozemskimi krediti, ki jih oskrbujejo s svojimi
podruznicami in afiliacijami.

V ostalem pa moramo loditi: gospodarski ulinki se namrec
ravnajo po stroki, v katero se nalaga tuzemski kapital v tujini.
Ako se s tuzemskim kreditom grade inozemske Zeleznice ali se z
njim zboljuje promet, more pomeniti ta okolnost za tuzemsko
produkcijo pocenitev surovinskih snovi, t. j. zniZanje produkcijskih
strotkov in zboljfanje konkuren¢nih izgledov. Isto velja, ako se
izvozeni kapitali porabijo za, snovanje surovinskih industrij ali
taknih podjetij, ki izdelujejo blago, ki se mora v tuzemstvo uva-
7ati, Drugale je kajpak, ako nalagajo tuzemski kapitalisti svoj
denar v taka inozemska podjetja, ki s svojimi izdelki konkurirajo
tuzemskim podjetjem. V tem primeru se izvoz v take drzave lahko
ovira, da, dolznitka drZava jame konkurirati upniski driavi celo
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na drugih inozemskih odjemali§¢ih in si jih prisvajati. Na ta nalin
je angle$ki kapital ustvaril angleski industriji konkurenco Ameritke
Unije in Japonske, z angleskim kapitalom je zrasla italijanska
tekstilna industrija in se polastila nekaterih angleskih odjemalid,
nemski kapital je oZivil poljsko tekstilno konkurenco, dandanes pa
vidimo, kako ustvarjajo &eski, avstrijski in ogrski kapitalisti svojim
domovinskim industrijam konkurenco v balkanskih drzavah. To
konkurenco ¢utijo seveda tudi industrije drugih drzav. Izvoz ka-
pitala izpreminja gospodarsko strukturo v dolzniskih drzavah, s
tem pa tudi razmerja med posameznimi drzavami v okvirju sve-
tovnega gospodarstva.

Druga vrsta ulinkov navezuje na vralanje posojenih kapitalov.
Velik del obresti od glavnic, ki so se posodile ozir. nalozile v ino-
zemstvu, se vrafa v drzavo v obliki blaga, tako da se v koncnih
posledicah izravna pasivni saldo trgovinske bilance in ostane tudi
v pladilni bilanci $e¢ dober aktiven presezek. Ker imajo od izvo-
zenih kapitalov izdatne obrestne dohodke, morejo velike upniske
drzave (Francija, Amerifka Unija, Anglija, predvojna Nemcija)
izkazovati trajno pasivno trgovinsko bilanco. Tako je znadal n. pr.
1. 1929 dohodek Amerike Unije na obrestih in dividendah od ka-
pitalov, naloZenih v Evropi, 258 milijonov dolarjev, h katerim je
pristeti $e 207 milijonov dolarjev kot obresti od vojnih posojil,
tako da je prejela Unija samo iz evropskih drzav lepo vsoto, ki je
vredna 36 milijard dinarjev.

Velik del obrestnih in amortizacijskih prejemkov pa se ne
vrata v obliki blaga, zlasti ako je njegov uvoz v upnisko drzavo
carinsko obremenjen, temvel se nalaga v istih ali drugih inozem-
skih podjetjih ali pa se Zz njimi krijejo druge obveze napram ino-
zemstvu (n. pr. prevozne, posredniSke, iz patentnih pravic i. t. d.).
Mnogokrat pa kapitalisti slede svojim kapitalom v inozemstvo,
kjer se trajno naselijo; v tem primeru povratni prenos kapitala
kajpak ¢isto odpade.

Izvoz in uvoz kapitala gre med gospodarsko razvitimi drza-
vami v obeh smereh, tako da je vsaka drzava hkrati upnica in
dolznica. Tak$en obojestranski izvoz ter uvoz kapitalov postane
med omenjenimi drzavami potreben $e zato, ker obstoje med kom-
plementarnimi industrijami, ki so v eni kakor v drugi driavi,
mnoge dalekosezne tehni¢ne in komercialne zveze in finantne
skupnosti.

Med drzavami, ki so 3e ¢isto agrarne in gospodarsko Sibke, se
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medsebojni promet kapitalov kajpak ne more razviti, ako ni iz-
rednih razlogov.

Zasledovati podrobno, kako uc¢inkujejo glavni¢éni prenosi v
posameznih fazah na cene, obrestno mero, delavski zaslufek, do-
nose in dohodke v upnitki in v dolzniski drzavi, bi v tem kratkem
enciklopedi¢nem spisu ne imelo mnogo pomena; o tem gredo
mnenja teoretikov vnanje trgovine dale¢ wvsaksebi, izkustva pa
kaZejo v tem oziru zelo raznoliko pestrost konkretnih pojavov.

¢) Polilika mednarodnega glavniénega prometa.

1. V dolzniski driavi.

Drzava, ki nima dosti lastnih kapitalov, mora najprej refiti
nadelno vprasanje, ali ho¢e z ozirom na kvarne politi¢ne in gospo-
darske posledice, ki jih more prinesti tuji denar, uvoz kapitala
sploh pospesevati ali ne, ozir. ob katerih pogojih in za kaksne na-
mene in produkcijske stro$ke. Ako nikakor nole priti v krog med-
narodnih kapitalisti¢nih interesov ter izpostaviti gospodarstva v
nevarnost, da bi ga dobavitelji tujega kapitala izkori$¢ali s pribavo
dragega in slabega blaga, s previsokimi obrestmi in na razne druge
nadine, bo vzela vnanji kreditni promet pod strozjo svojo kontrolo.

Pri tem bo morala postopati seveda preudarno in sistemati¢no.
Kontrola javnih posojil ji bo seveda uspela, ker se nahaja finan¢no
poslovanje samouprav pod njenim nadzorstvom. Toda zasebne
kredite bo zasledovala dosti tezje, kajti ti prestopajo meje po viju-
gastih in skritih stezah zasebnih poslov, ki obstoje v zgolj for-
malnih prenosih imovinskih pravic.

¢ Driavi, ki se odlodi v negativnem smislu, nastane dolZnost, da
skrbi na druge nadine, s katerimi se hitreje in izdatneje nabirajo
domati kapitali in s katerimi se pravocasno vzgoji sloj industrijskih
podjetnikov, organizatorjev in tehni¢nih delovnih moci. Le da v
dana$njih razmerah ne bo imela mnogo izbire in se mora ponavadi
odloditi nateloma za uvoz kapitalov. K temu koraku so prisiljene
osobito agrarne drzave, kjer se kapital ze vsled narave poljedelske
produkcije bolj polasi nabira in.za katere je nedostajanje kapitalov
karakteristitno, Primere, v katerih zabranjuje ali ovira uvoz kapi-
talov v agrarno dr¥avo drobna plast domacih kapitalistov, ki imajo
v rokah vladno oblast in ki hocejo na ta nadin osigurati lastnim
kapitalom kar mo¢ visoko obrestovanje, moremo priftevati izje-
mam, ki v demokrati¢no urejeni drZavi nimajo trajnosti.
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Pri izbiri sredstev, pripravnih za sprovajanje vnanje kreditne
politike, drzava ne mora priti takoj v zadrego. Predvsem mora
poskrbeti za izravnanost notranjih in vnanjih politiénih razmer,
za ravnovesje v finanénem gospodarstvu ter za izdatno propagando
v inozemstvu. Kaijti kapital je sila konzervativen in je pod vplivom
psihologiénih ¢initeljev. Ne gre rad v drzave, ki jih ni¢ ali le malo
pozna, in se obrada rajsi v kraje, s katerimi ima njegova domovin-
ska drzava tradicionalne in pogostej$e stike. V nerazvite drzave
ga ne zvabi lahko niti visoka obrestna mera, podaja se rajsi v
drzave, kjer je obrestna mera ¢eprav podpovpreéno nizka, kjer pa
mu oblast ne stavlja ovir, kjer vlada solidna stalnost razmer in kjer
nahaja dobro urejeno tehni¢no organizacijo denarnega prometa.
Ba$ iz teh razlogov gre — celo iz revnejiih drzav — toliko kapi-
talov v Ameriko, Francijo, Svico, Nizozemsko in Anglijo, kjer
donaajo tako nizke obresti, za katere bi jih lastniki svojemu last-
nemu narodnemu gospodarstvu niti v sanjah ne prepustili.

Ako so imenovane predpostave kolikor toliko ustvarjene, more
drzava podpirati uvoz kapitalov z raznolikimi, neposrednimi ka-
kor posrednimi sredstvi. K prvim spadajo n. pr. davéne olajsave
vseh vrst, priznanje pupilarne varnosti ali drugih pravnih pred-
nosti, dovolitev, da upniski konzorcij upravljanje posojenih kapi-
talov neposredno sam nadzoruje, drzavno jamstvo za obrestne
donose, pogodovanje pri lombardiranju zadevnih vrednostnih pa-
pirjev, olajfano dovoljevanje borznega zaznamovanja i. dr. K po-
srednim sredstvom moremo Steti n. pr. trgovinsko-politi¢ne in &isto
politi¢ne koncesije, carinsko za$lito blaga, ¢igar produkciji je uvo-
Zeni kapital namenjen, koncesije za eksploatiranje rudnikov, vodnih
sil, Zeleznic, petrolejskih vrelcev i. pod. Tudi visok diskont stori v
tem oziru véasih svojo dolZnost. Ako se hote drzava obraniti
uvoza nevie¢nih kapitalov, poseze pal lahko k nasprotnim ukre-
pom. V tem primeru sluzi kot izborno sredstvo tudi ostra kontrola
trgovine z devizami.

2 V upniski driavi.

Tudi njej nikakor ne nedostaja povodov, da ureja izvoz ka-
pitalov v smislu celokupnih nacionalnih interesov. Podobno kakor
se v dolzniskih drzavah zasebno-gospodarski interesi ne zlagajo
zmiraj z narodno-gospodarskimi, se ne zlagajo tudi v upniski
drzavi. Je Ze res, da imajo vse drzave korist, ako pomnozi kapital
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blagostanje kjerkoli na svetu, a to pravilo ima za posamezne upniske
drzave véasih izjeme. Ako naj drzava obvaruje $kod sebe in gospo-
darstvo, ne more pustiti, da nalagajo njeni drzavljani kapitale v
tujini po mili volji. Pri velikih ban¢nih zavodih, ki so najvedji
izvozniki kapitalov, se zbirajo denarni prihranki milijonov malih
ljudi, katerim pomenijo njih vloge glavni del premozZenja in zadnjo
rezervo. Ti kapitali ne smejo v riskantne nalozbe. Zavoljo tega
nadzira upni¥ka drzava vnanji kredit. Konzorciji in posamezni
posojilodajalci ne smejo prevzeti emisij ali kapitale drugale izvoziti,
ako si predhodno ne priskrbe dovoljenja vlade, navadili pa so se
storiti to tudi brez posebnega predpisa, ker pomeni pristanek vlade
obljubo drzavne pomodi, ako nastane potreba.

Samo ob sebi se razume, da usmerjajo vlade upnitkih drzav
kapitale najraje v tak$ne dolZniske drzave, od katerih ni pricako-
vati le gospodarske, temvel tudi politicne koristi. Na ta nalin se
pripravlja lahko sklepanju alijanénih pogodb bolj nosna podlaga.
Anglija si je privezala po tej metodi dominijone in kolonije trd-
neje nase, kakor bi to mogla z zgolj politinimi sredstvi. Tudi
vnanja politika Francije uévric¢uje diplomatiéne uspehe rada z da-
janjem posojil. Po drugi strani je treba zabraniti, da se izvoZeni
kapitali ne porabijo za oboroZevanje ali druga¢no podporo takih
tretjih dezel, ki je % njih neprijateljskim razpoloZenjem v bodoc-
nosti treba racunati.

Izvoz kapitala podpira upniska drzava s podobnimi sredstvi,
kakor pospesuje dolzniska drzava njih uvoz. Véasih pa nastane po-
treba, omejiti izvoz kapitala v interesu domade produkcije ali od-
rediti ob¢i embargo; tako je postopala Francija v letih 1918 do
1927 v interesu svoje valute, leta 1924—1925 pa Anglija, ki je hotela
kapitale rezervirati domaéim industrijam ter Z njimi tudi priti na
pomo¢ dominijenom in kolonijam.

Koliko pomeni smotrna politika glavniénega izvoza za blago-
stanje driave, dokazujejo s svojimi primeri najbolj manjSe drzave,
kakor n. pr. Svica, Belgija, Nizozemska in Svedska. Kaj pomeni
obenem politi¢no, o tem poutuje zgodovina Anglije, Francije, pred-
vojne Nemdéije in v novejiem casu tudi Ameriske Unije. Poslednja
je po vojni z izvozom kapitalov zavzela v Evropi in drugod zelo
trdna gospodarska oporifta, iz katerih razlirja svoj vpliv siste-
matiéno.
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OSMO POGLAVJE.

Zgodovina trgovinske politike.

LSt in'srednyi, vek.

a) Trgovinska politika anticne driave.

Ohranjena sporocila vedo povedati o marsikaterih zanimivih
prizadevanjih in ukrepih, s katerimi posegajo antiéne in srednje-
veske drzave v mednarodne gospodarske odnofaje. Pa ta prizade-
vanja so bolj sporadiéna, prigodna, in jih ne moremo primerjati s
sistemati¢no in v vseh podrobnostih preratunjeno trgovinsko poli-
tiko dananje dobe.

Trgovinska politika anti¢nega sveta je po preteznem delu e
nelocljivo spojena z nasilnimi zavojevanji in z gospodovalno poli-
tiko drzave, na vsak nalin mnogo tesneje, nego je danes. Glavna
teznja anti¢ne drzave, raziiriti svoje meje kar mo¢ $iroko, ni na-
klonjena pogodbeno utrjeni enakopravnosti ve¢ dezel. Tekma za
vnanja trzi$¢a pomenja v starem veku vojno, ki se mora kondéati
z ugonobitvijo enega izmed tekmecev. Vojna je v anti¢nem svetu
e veliko bolj, kakor danes, namerna finan¢no-militari¢na opera-
cija, katere namen je, da prezivlja gospodstvene kaste in kroge
spekulantov, ki si izgovore za svojo denarno pomod pravico do
rodovitnih zemljis¢ ter do izkoriS¢anja delovnega ljudstva v osvo-
jenih pokrajinah.

Stremljenja, ki nosijo vsaj na videz znadaj danasnjih trgovinsko-
politi¢nih akcij in njihovih priprav, so v anti¢ni drzavi bolj osam-
lijena kakor redni pojavi. Asirski, babilonski in perzijski kralji
grade trgovinske ceste, Fenicani, Kartaginci in Grki ustanavljajo,
ko postanejo njih domovinske drzave preobljudene, kolonije ter
poskrbe v njih za blagovna skladi$¢a. Ptolemejce hvalijo kot po-
spesevalce egiptske izvozne industrije in tudi Atene, Korint in
Kerkira uporabljajo v dneh svoje slave cel sistem raznih sredstev,
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da si odpro inozemska odjemalid¢a. Celo davéne olajiave in pro-
stosti, ki jih dovoljujejo zaradi razlirjanja trgovinskega prometa,
m niso neznane.

Lastno obrt, pravzaprav svoj fiskalni interes, $¢iti anti¢na
drzava najéei¢e s trgovinskimi monopoli drzave in gospodujocega
socialnega razreda, z uvoznimi ter izvoznimi prepovedmi (n. pr.
izvoz %ita in ladijskega lesta) ter z ostrimi ukrepi, s katerimi na-
stopa proti inozemskim potnikom in tujim trgovskim razpele-
valcem. Posebne olajiave uZiva uvoz hranilnih snovi in surovin,
zlasti v Atenah in Rimu. O atenski in ptolomejski trgovinski poli-
tiki moremo trditi, da mestoma precej nalikuje merkantilizmu.

Narod, ki je v anti¢ni dobi pokazal razmeroma najmanj
smisla za trgovinsko politiko, so Rimljani. V Rimu samem in v
par velikih mestih se je razvil pa¢ izrazit kapitalizem, toda ta je
isto finanéne narave in se ne zanima za raziirjanje izvozne pro-
dukcije. Ogromna bogastva, ki se stekajo v Italijo in osobito v
njeno prestolico, pohajajo iz vojnega plena in strahovitega izZe-
manja podvrzenih provinc ter vazalnih drzav. Gromade luksusnega
blaga, ki pritckajo v Rim iz trgovinskega prometa z vzhodnimi
dezelami, se morajo pladevati, ker rimska obrt ne proizvaja za
izvoz, z zlatom in srebrom. Zavoljo tega odtekajo letno velike
koli¢ine novéne kovine brez povratka na vzhodne meje drzave ter
preko njih.

Ko je osvojen ter izZet ves kulturni svet, kar ga je okoli Sre-
dozemskega morja, in ni vel bogatih drzav, kamor bi se 3¢ izpla-
dalo posiljati legije, potem celo ni vel opazovati nikak$ne rimske
trgovinske politike, ker je skorajda vsa vnanja trgovina postala
notranja. Ko so rimske provincije dale vse, kar so zmogle, in jame
obéutno nedostajati suzenjskih delovnih mo¢i, jame rimsko gospo-
darstvo propadati. Sloj za slojem zapade obubozanju, vsled preza-
dolzenosti in depopulacije se pogreza v siromastvo kmetija. Radi
tega tudi obrti ¢im dalje bolj nedostaja kupne in tvorne modi.
Trgovina, ki pri Rimljanih itak nikdar ni bila v &islih, polagoma
skorajda nima s ¢im da bi trgovala. Posledica je, da se denarno
gospodarstvo, ki se je bilo razvilo itak samo bolj v mestih in ob-
morskih krajih, umika naturalni izmeni. Ko po vpadu germanskih
plemen dozorijo razmere, se razbline in zgine, kolikor je je $e
ostalo, tudi antiéna gospodarska miselnost v Cisto drugaénem
miselnem svetu nastopajofega srednjega veka.
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V vzhodnem delu rimske drZave je bil poloZaj ugodnejsi;
zato je na njem razvoj ubral drugacne smeri.

b) Srednjeveska lrgovinska politika.

V srednjem veku posku$ajo sicer nekateri vladarji, da bi z
dalekoseznimi ukrepi obvladali mednarodni trini promet, toda
skoraj vse ostane le pri ukrepih, nikjer ni beleZiti znatnega prida
in haska, Vladarjeva mo¢ ne sega daleé, ker mu nedostaje ucinko-
vitih sredstev, spoletka zlasti upravne organizacije. Srednjeveska
drzava je bolj le drzavi podobna socialna tvorina; zato o njeni
trgovinski politiki ni kaj razpravljati. Kolikor toliko smotrno go-
spodarsko politiko poznajo le mesta, toda ta se ravna, kakor ni
moglo biti drugace, po krajevnih vidikih in je prikrojena ozkim
interesnim krogom privilegiranih slojev. Gospodarsko blagostanje
in zgodnji kapitalizem mest ob sredozemskem morju (Benetke,
Amalfi, Genova, Pisa i. t. d.) izvirata bolj iz vojaske mo¢i in bru-
talne brezobzirnosti njihove spretne diplomacije. Bogata mesta
Flandrije, severne Francije in Nemdije (Gent, Ypres, Bruges, Lii-
beck, Niirnberg, Bukovec i. t. d.) cveto, ker leze na trgovinsko
pomembnih krizis¢ih in ker znajo svoje privilegije s podjetno
obrtnostjo vesée izrabljati.

Trgovinsko-politi¢na sredstva srednjeveskih mest so ponajvec
raznovrstne pristojbine, ki se pobirajo ob uvozu in izvozu blaga.
Pa teh srednjeveikih kakor tudi anti¢nih pristojbin ni primerjati
z za$litimi carinami novega veka. Kajti ne pobirajo se zaradi za-
$¢ite in pospeSevanja tuzemske produkcije, temved predvsem v
korist privilegiranim trgovskim in obrtnikim slojem, ki naj se jim
zasigura stanu primerni prezivez. Kadar namerava srednjeveska
oblast zailititi proizvajo ali oskrbo potrosnikov, seze brez nadalj-
njega k radikalnemu sredstvu uvoznih ozir. izvoznih prepovedi.
Kar poznata stari in srednji vek drugalnih pristojbin (n. pr. lukih,
cestnih, mitniskih, skladi$¢nih, sejmskih i. t. d.), zasledujejo Cisto
fiskalne namene.

Zgolj finanénim namenom sluzijo tudi mnogi privilegiji sred-
njeveskih mest in razne gospodarske odredbe srednjeveskih vla-
darjev. Ozemlje srednjeveikega mesta je veliko preozko, da bi se
mogla v njih uveljaviti carinska politika, kakor$no danes poznamo,
drzava sama pa nima dosti moéne osrednje oblasti ter je razkosana
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v mnogo premnoga gospodstva in oblasti, ki jih spajajo med seboj
le bolj rahle vezi fevdnega in gospodstvenega socialnega reda.

Drzavnih pogodb starega veka (n. pr. med Kartago in Rimom)
in srednjega veka (n. pr. med Hanzo in italijanskimi mesti) ne
moremo smatrati za trgovinske pogodbe v danasnjem stilu, kajti
njih dolodila se omejujejo bolj na razmejitve interesnih podrodij,
katerih izkljuéno izkori$¢anje in fiskalno izZemanje si drzave po-
godnice zavarujejo in zajamcujejo.

Cisto svobodno in uspe$no morejo lastno trgovinsko politiko
v srednjem veku izvajati pa¢ samo mesta, ki so dosegla znatnejfo
politi¢no mo¢ in ovladajo v okolici $irSe ozemlje. Se ulinkovitejsa
postane njihova trgovinska politika, ako morejo svojo mod opreti
na medsebojne pogodbe in ako razpolagajo morda, kakor italijan-
ska, $e z razvitej§im smislom za neizbirénost v politi¢nih sredstvih.
Sicer pa njih gospodarska politika ni nikakor enaka, narobe, od
mesta do mesta nahajamo v tem pogledu najbolj pestre razlike,
kakrine povzrolajo krajevne okolis¢ine ter individualni odnosi do
posvetnih in cerkvenih mogoénikov.

II. Merkantilistiéna doba.

a) Prehod od mestnega k narodnemu gospodarstvu.

Trgovinska politika v dana¥njem smislu nastaja polagoma $ele
izza konca 15. stoletja, ko se jame bolj utrjevati drzavna oblast in
pri¢enjajo rasti nacionalno ujedinjene drzave, ki obsegajo Sirsa
ozemlja, Ta razvoj pri¢ne v zapadni Evropi, — v Spanski za Ferdi-
nanda in Izabele, v Angliji pod vlado Henrika VIL, v Franciji izza
Ludvika XI. —, poseze pozneje na nemske teritorialne drzave,
Avstrijo, Sardinijo in Rusijo, ter se zavrsi koncem 19. in zacetkom
20. stoletja v jugovzhodnem delu Evrope. Sele v raziirjeni drzavi
se more gospodarstvo veéstransko zoblikovati, prebojnejsa politi¢na
mo¢ pa more trgovinski politiki ustvarjati moznosti, da doseze
trajnej$e uspehe,

Absolutisti¢éni vladarji 16. in 17. stoletja morajo, da ohranijo
ter okrepe svoje raziirjene dezele, v politiki ubirati drugaéna pota.
Njihova prva prizadevanja veljajo odstranjevanju pravnih ovir, ki
se stavijo na pot njihovi teZnji po neomejeni vrhovnosti, in pa
ustvarjanju socialnih ter gospodarskih pogojev moéne drzave.

Zdruzena ozemlja je treba najprej upravno izenaditi, kar se
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doseze Se najprej, ako je drzava tudi gospodarsko ujedinjena.
Eden glavnih pogojev gospodarske uceljenosti pa so prometne na-
prave. Saj izvira izoliranost in monopolisti¢na avtarkija srednje-
veskih mestnih gospodarstev ba$ iz pomanjkanja prometnih sred-
stev. Zategadelj posvetajo vladarji te dobe toliko painje izgraje-
vanju cestovja in reénih poti ter uvajajo, dasi spocetka bolj spora-
di¢no, tudi po$tni promet. Na ta nadin zblizujejo med seboj go-
spodarska sredii¢a drzave ter ustvarjajo enotna narodna gospodar-
stva. Obstoje¢i mestni privilegiji se zoZujejo, poleg starih mest
nastajajo oz. se s podporo in novimi privilegiji dezelnih vladarjev
okrepljajo nova. Ze s tem utrpe cchovske organizacije precej na
svojem prednostnem peloZaju, toda zenolevalne teZnje vladarjev
gredo mnogo dalje.

Drizava si prisvaja ¢im dalje bolj izkljuéno pravico, da uredi
obrtno pravo po svoje in zozuje temu dosledno cehom kos za
kosom njihovo stanovsko avtonomijo. To zenalevanje obrtnega
prava se razvija na razne nadine: ali tako, da si prisvoji drzava
kontrolo nad cehi, ali tako, da se zdruZijo cehi v enotne, drfavne
organizacije (nacionalne cehe), ali pa tudi tako, da predpise drzava
sama novo nastalim obrtim Statute. L. 1652 izmenja Elizabeta s
svojim »Statute of Artificers« cehovske rede, ki so veljali dotlej v
posameznih angleskih mestih, kmalu na to odpravi (l. 1581) Colbert
cehovsko avtonomijo v Franciji, Nemdéija ustvari poldrugo stoletje
pozneje (l. 1731) enotni drzavni obrtni zakon, ki ga dejanski uve-
ljavijo na svojih ozemljih Sele teritorijalni vladarji. Cehovske
organizacije se izpreminjajo, tu manj, tam bolj, v napol drZavne
organe, obrt in trgovina postajata ¢im dalje bolj nacionalna zadeva
ne pa krajevna, Gospodarskemu zenalevanju veljajo nadalje po-
skusi vladarjev, poziviti trini promet z enotno ureditvijo nacio-
nalnega novca.

Se ucinkovitejfe pomaga gospodarsko zenalevati absolutno
drzavo odstranjevanje notranjih prometnih pristojbin in carin in
prelozitev njih pobiranja na mejo drzave. Ze 1. 1664 ukine Colbert
notranje carine osrednjih pokrajin. Marija Terezija zenadi (I. 1775)
v carinskem pogledu obrtno najbolj vazne avstrijske dezele, isto
stori Friderik II. za pruske dezele, 1789 odstrani meddrzavne carine
Amerika Unija, zadetkom preteklega stoletja pa slede tem vzgle-
dom vse ostale drZave, med zadnjimi Svica 1. 1848.

Omenjena stremljenja vladarjev najdejo moéno oporo v no-
tranjem preobrazevanju pridobitnega gospodarjenja. Izza 13. sto-
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letja nastajajo namre¢ — najprej v italijanskih mestih, pozneje pa
tudi v pomembnejsih sredis¢ih zapadne in srednje Evrope — izven
organizacije cehovskega rokodelstva trgovinska in produkcijska
podjetja, ki jih moremo oznaliti za kapitalistiéna; med tem »za-
cetnim« in danadnjim kapitalizmom so razlike kajpak precejéne.
Te tvorbe, ki nastajajo v obliki manufaktur in zaloZnitkih tvrdk,
se izmikajo zadruzni vezanosti cehovskih organizacij, katere nad-
kriljujejo z izdatnejfo tehniéno opremo in razpletenejfimi komer-
cialnimi zvezami ter gredo vladarjem z velikimi nabavami in de-
narno pomod&jo (s posojili) na roko. Pa tudi v cehovsko vezani
obrti povzrotajo izpopolnjene prometne naprave in posledice, ki
navezujejo na odkritje indijskih ter ameriskih ozemelj, vaine spre-
membe. Mnoga, prej bogata mesta propadajo, produkcija in trgo-
vina pa se osredotofujeta v novih, ki imajo v prometnem pogledu
ugodnej$o lego; izboljfana tehnika vabi obrtno podjetnost iz mest-
nega ozidja v kraje, ki kaZejo kot stani$¢a podjetij boljfe pogoje.
S prometnim zbliZevanjem mest in pokrajin in naras¢anjem blago-
stanja se mocneje razvije tudi denarno gospodarstvo, proizvodnja
za trg (in ne samo po narotilu), mednarodna trgovina pa je ¢edalje
manj navezana zgolj na blago izredne, redke ter drage potrodnje in
postaja bolj mnogostranska.

b) Smisel merkantilizma.

Posluzujo¢ se teh notranjih razvojnih sprememb v obrti in
izpopolnjujo¢ upravno zenalevanje drzave izvajajo absolutisticne
oblasti od 16. do srede 19. stoletja sistematiéno ono gospodarsko
politiko, ki smo jo vajeni imenovati merkantilizem; po Colbertu,
ki jo izvaja, dasi le dve desetletji, najbolj enotno in dosledno, slovi
tudi pod imenom kolbertizma, Merkantilizem ni nikaken sistem,
ki bi bil zasnovan na logi¢no enotni teoriji, tudi ni nikak$na
doktrina, slitno nauku o svobodni trgovini, marvel je le bolj neka
vsota prakti¢nih trgovinsko-politi¢énih nalel, izvirajotih iz potreb
svojega Casa. Prilagajajoé se vsakokratnim razmeram doseze mer-
kantilizem svojo popolnost v, drugi polovici 18., v nekaterih
dr¥avah pa v prvi polovici 19. stoletja. Od srednjeveske gospodar-
ske politike ga lo¢i natelno stremljenje, da zajame narodovo go-
spodarstvo kot celoto; loci ga pa tudi glavni, vodilni namen. Dodim
urejuje namred srednjevesko mesto svojo gospodarsko politiko v
glavnem po nalelu prehrane in preskrbe svojega prebivalstva, vo-

17



258

dijo absolutne vladarje v merkantilistiéni dobi fiskalni, politi¢ni,
mocanski cilji. Njih gospodarska politika, njih prizadevanja, da bi
povecali blagostanje v drzavi, ne velja prvenstveno gospodarstvu
samemu. To jim je le sredstvo, pogoj za ustvarjanje neposrednih
kakor $e bolj posrednih denarnih virov, ki jih potrebujejo za oja-
evanje vojaske modéi in politiénega ugleda. Ze v poznejiem sred-
njem veku hodi trgovinska politika s fiskalno rada roko v roki.
Merkantilistiéni  vladarji pa jo zdruzijo tako tesno, da govori
fiskalna misel glavno besedo, doéim je trgovinska bolj kot pomoé-
nica dobro doila.

¢) Monetarni razlogi.

Cesar potrebuje drzava te dobe predvsem, je denar; denar za
upravo, ki se polagoma birokratizira, denar za vladarski sijaj in
denar za vojatvo, katerega je v dolgotrajnih vojnah, ki slede v
kratkih presledkih druga drugi, treba ¢im dalje veé. Izhajajoé iz
mnenja, da je mednarodna vmesna trgovina glavni izvor denarnega
bogastva, skuSajo merkantilisticne oblasti podpreti predvsem
trgovca (mercator-ja), ter, da bi imel ta s ¢im trgovati, tudi kapita-
listiénega proizvajalca. K dotedanjim glavnim stebrom drzave, du-
hovnistvu in fevdalni aristokraciji, se pridruzi kot nov stan e pre-
mozni podjetnik, mes$¢anski patricij. Opirajol se nanj v neprestanih
svojih denarnih stiskah se prilagodi drzava njegovim zahtevam po
smotrnem izgrajevanju narodnega gospodarstva in ga pospesuje.

Za denar gre absolutistitni drzavi spoletkoma trda. Ker je
vsled nezadostne pravne zai¢ite in kanoniéne prepovedi obresti
kredit bolj izjema ne pa vsakdanja prikazen, zahteva plalevanje v
gotovini vedjo blagajnisko pripravljenost, tako da nedostaje za
dnevni promet kovanega novca, ki ga hkrati v vedjih kolidinah
zahtevata kakor trgovina tako drzava. Denarju poraste cena
visoko. Gospodarski teoretiki pa tudi praktiki se pri¢no izdatno
pecati z denarnim problemom. Reprezentativni merkantilistiéni
spis, ki ga l. 1613 izda Serra, je naslovljen: »Breve trattatulo delle
cause che possono far abondare li regni d’oro e d’argento, dove non
sono miniere«, pa tudi Ze naslovi sami drugih takratnih spisov iz-
razajo brigo, kako priti ¢im lazje do kovanega novca. Slavni Petty
meni v svoji Politiéni aritmetiki (1655), da so zlato, srebro in biseri
bogastvo vsikdar in povsod (wealth at all times and all places) in
Colbert pravi »que 'on demeurera facilement d’accord de ce prin-
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cipe qu’ il n’y a que I'abondance d’argent dans un Etat, qui fasse
la différence de sa grandeur et de sa puissance«. Narodno blago-
stanje se presoja tako kakor blagostanje posameznika: po kolidini
kovanega novca, ki ga hrani v svoji blagajni. Zavoljo tega skusajo
vladarji, da bi pridobili ¢im najve¢ denarne kovine, najprej s tem,
da prepovedujejo izvaZati denar, potem pa z cksploatacijo domatih
in kolonijalnih zlatih ter srebrnih rudnikov. O tem pridajo v alp-
skih dezelah $e danes mnogi opuséeni rudniki. Spanska in Portu-
galska najdeta v Ameriki ter Indiji ogromne zaklade; toda ti za-
kladi pridejo v korist le drzavnemu militarizmu, fevdalni gospodi
in ozkemu krogu finanénih spekulantov; narodno gospodarstvo
se z njimi ne oplodi. Zlato odtefe polagoma v Anglijo in na Nizo-
zemsko, in ko zatone politiéna mo¢ $pansko-habsburike svetovne
monarhije, vlada v gospodarstvu iberiskih drzav slej kakor prej 3e
primitivnost srednjega veka.

¢) Skrb za aktivnost trgovinske bilance.

Ker pa novéna kovina, pridobljena na rudarski nadin in uvo-
zena iz prekomorskih dezel, $e ne zadostuje, streme vladarji za
tem, kako bi tudi z mednarodno trgovino privabili &¢im najvec
denarja v drzavo. Aktivna trgovinska bilanca postane osrednji pro-
blem, okoli katerega se nizajo drugi: populacijski, obrtni in indu-
strijski, prometni. Da se doseZe aktivna trgovinska bilanca, mer-
kantilistiéni politiki ni nobeno sredstvo malenkostno. Na prvi
pogled se zdi ta njihova briga sicer nekoliko pretirana, v resnici
pa vendarle ni, kajti v tedanjih ¢asih ima aktivnost trgovinske
bilance dokaj ve¢ pomena nego danes, ker se nahaja tedaj med-
narodni kreditni promet $ele v prvih poletkih in so, — ako iz-
vzamemo ladijske tovornine, ki jih prejemata Anglija in Nizo-
zemska —, tudi aktivni saldi drugih postavk pladilne bilance raz-
meroma zelo neznatni. Pasivni saldi trgovinske bilance se morajo
vedinoma poravnati z izvozom srebra in zlata.

d) Omejevanje uvoza.

Spri¢o prometnih teZav, ki $e ne dovoljujejo obseznejiega pre-
voza mnozinskega blaga, in vsled relativno majhne zmogljivosti
obrti, prikrojene domalim razmeram, more spoletkoma vsaka
drzava izvaZati le nekaj malo vrst pridelkov ter predelkov. Ker so
pa ti veinoma namenjeni potro$nji imovitejsih slojev, jih izvaZa
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le v manjSem obsegu. Da bi dosegli ¢im znatnej$o aktivnost trgo-
vinske bilance, se vladarji zelo prizadevajo, kakor bi uvoz in s tem
odtok denarja iz drzave ¢im najbolj omejili, izvoz pa narobe kar
mo¢ ojacili, Zategadelj je ta doba polna radikalnih uvoznih pre-
povedi in odredb, katere podrazujejo tuzemsko potro$njo inozem-
skih izdelkov, oz. ki stavijo izvestne vrste blaga »izven prometa«,
t. j. dovoljujejo njihov uvoz le izjemoma nekaterim osebam proti
pladilu primerno visokih pristojbin.

Da bi uvoz dragih tekstilij in luksusne obleke Se bolj omejili,
izdajajo vladarji celo oblatilne rede in obremene luksusno potroinjo
s tezkimi davki. Isti svrhi sluzi tudi Zigosanje blaga, ki se rednim
potom uvaza ali v tuzemstvu izdeluje. Blago, ki ni Zigosano, sc
smatra za vtihotapljeno in naj se najde Zze kadar in kjerkoli v no-
tranjosti drzave. To je eden izmed razlogov, zakaj izbirajo tedanja
industrijska podjetja svoja stani$¢a tako blizu meje: podjetja mo-
rejo vtihotapljeno blago laZje opremljati s svojim Zigom in ga
puscati z ve¢jim dobickom v notranji promet.

Prepoveduje pa se tudi izvoz surovin in pomoZnih snovi, da
bi se tuzemski obrtni proizvodnji osigurala cenena produkcijska
sredstva, nekaj pa tudi iz bojazni, da bi se inozemska konkurenca
na tuzemski rafun ne ojacila. Da se ne izdajo proizvajalne tajnosti,
se prepoveduje izvoz strojev ter orodja in izseljevanje strokovno
izvezbanih delavcev. Prepovedi izvazati Zito so namenjene prehra-
njevalni oskrbi domadega prebivalstva,

e) Uvajanje zaséitnih carin.

V tej dobi spremeni polagoma tudi carina svojo funkcijo.
Doéim je v predmerkantilisticnih casih carina samo pristojbina od
blagovnega prometa, ki se pobira v viini, kakrino narekujejo
fiskalne potrebe, od vsaktere vrste blaga (tehtarina, mernina, izpre-
vodnina i. t. d.), jo predpisuje merkantilizem v svrho obrtne za-
§¢ite. Zavedna in sistemati¢na uporaba zailitne funkcije carine je
najpomembnej$a iznajdba merkantilisticne trgovinske politike.
Njene uvozne in $e bolj izvozne carine so prohibitivno visoke in,
kolikor sploh, skromno stopnjevane. V zavetju, ki ga nudijo za-
$¢itne carine, in izkori$¢ajod jih radikalno, more merkantilisti¢na
drzava graditi obfiren sistem najraznovrstnejsih sredstev, s kate-
rimi podneti snovanje in raziirjanje industrij, zlasti taksnih, od
katerih je priakovati znaten izvoz.
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Cilj, ki ga s tem zasleduje, je dvojen: obseZen izvoz naj na-
pravi in ohranja trgovinsko bilanco aktivno, njen aktivni saldo,
ki ga mora inozemstvo pokriti s kovanim denarjem in novéno
kovino, naj se pokaZe v pomnozitvi narodove denarne imovine, v
izdatnej$i davéni modi in vidjih dohodkih drzave in v poveanju
njene vojaske modi. Tuzemska potro$nja naj postane nezavisna od
uvoza. Preko meje drZave naj uhaja ¢im najmanj denarja.

W. v. Horningh (tudi Hornigh) (1638—1712), eden glavnih
predstavnikov avstrijskega merkantilizma, izraza v spisu: »Neun
lands-6konomischen Hauptreguln« njegov program jedrnato tako-
le: »Prebivalci drzave naj se z vsemi molmi prisilijo, da omeje
svojo pozeljivost in sijaj samo na domacle blago in opuste, kolikor
le mogole, inozemsko blago, razen ako najvi§ja sila ne dovoljuje
drugade. Kar bi pa bilo radi nujne potrebe ali zaradi neiztrebljivih
razvad neobhodno potrebno, to naj nabavljajo od inozemcev, &e le
mogote iz prve roke, to pa ne za zlato in tudi ne za srebro, temveé
v izmeni za druga¢no tuzemsko blago. Taksno tuje blago pa se
nabavljaj v obliki surovin, predeluj v tuzemskih tovarnah, tako
da se zasluzi manufakturna mezda v tuzemstvu. Ako zato ne go-
vori upoSteven prevdarek, naj se nikakor ne dovoli, da bi se blago,
ki ga je mogote dobiti v notranjosti dezele v zadostni koli¢ini in
znosljivi kakovosti, uvazalo iz tujine.

V tem naj z inozemci ne bo ne usmiljenja, ne milosrénosti,
pa naj bodo ti %e prijatelji, sorodniki, zavezniki ali sovraZniki.
Kajti neha se vsako prijateljstvo, kjer bi bilo v mojo oslabitev in
pogubo. To velja tudi, ko bi bilo tuzemsko blago po kakovosti
slab¥e in draZje. Kajti boljie je dati za blago dva tolarja, ki ostaneta
v drzavi, kakor en tolar, ki pa gre iz drzave... Ce bi se pre-
bivalstvo znalo odre&i svileni robi, francoskemu modnemu blagu
i. dr., bi pridobil cesar toliko, kolikor je vredno moéno novo kra-
liestvo, v notranjosti zemlje brez nepravitnosti, prelivanja krvi,
prokletstva in slabe vesti.«

f) PospeSevanje domace industrije.

Zato vzpodbujajo vladarji industrijo (manufakture in zaloZni-
$tva) z monopolskimi pravicami, premijami, z davénimi olajfavami,
povradili carin, brezobrestnimi posojili, denarnimi podporami in
z letnimi penzijami, ki so odmerjene po izkazanih uspehih., Vla-
darji tudi ne skoparijo s podeljevanjem plemstva domaéim kakor
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priseljenim producentom in trgovcem, o emer ne manjka pri-
merov tudi na slovenskem ozemlju (Zois, Codelli).

To podeljevanje privilegijev in monopolskih pravic ni brez
racionalnega smisla, ako upotevamo, v kako tefavnih okolnostik
se snuje tedanja industrija; da je namreé veljala svobodna konku-
renca in da so izostale nastete pobude, bi se ob $e prepi¢li kupni
moci pred sovraznostjo cehov nova velika podjetja ne mogia
vzdriati in ves pozneji gospodarski napredek bi se bil lahko tako
obtutno zakasnil. Deloma ustanavlja in vodi drzava manufakture
tudi v lastni reZiji. Ni¢ ni bolj naravnega, nego da se mnogo pod-
jetij, ki so jih oZivili ob umetno vstvarjenih pogojih, dolgo ne more
vzdrzati.

g) Skrb za strokovno inteligenco.

Da bi dobile nove industrije strokovnih mo¢i, vabijo vladariji
inozemske delavce, mojstre in podjetnike z obljubami visokih za-
sluzkov in verske tolerance v drzavo. V verskih borbah med kato-
licizmom in protestantizmom se selijo iz gospodarsko razvitejsih
v gospodarsko manj razvite drzave ravno zivlji, ki so najbolj pod-
jetni, in polagajo v novih domovinah temelje obrtnemu napredku.
Franc I. in Colbert privabita italijanske delavce in strokovnjake
(L. da Vinci, B. Cellini), lord Burleigh, Elizabetin finanéni minister,
presaja z naseljevanjem nemskih rudarjev in flanderskih tkalcev
nove stroke v Anglijo; Nizozemska prejme podjetne $panske Zide,
francoski hugenoti stavljajo po ukinitvi nantskega edikta svoje
strokovne sposobnosti nem$kemu in nizozemskemu gospodarstvu
na razpolago. Po bitki na Beli gori preganja Ferdinand IL deske
protestante z denarjem, ki si ga je izposodil od saksonskega kneza,
ta pa te industrijsko podjetne preganjance, ki prinadajo obrtni na-
predek v njegovo driavo, radovoljno sprejema in naseljuje. Po-
zneje, za Marije Terezije in Jozefa II., sku$ajo HabsburZani izgub-
ljene strokovne mo¢i nadomestiti iz vseh koncev »svetega rim-
skega cesarstva«. Zategadelj nahajamo de v 19. stoletju na bivsem
avstrijskem ozemlju med podjetniki vse polno gornjenemskih, ita-
lijanskih, angle$kih, nizozemskih in francoskih imen. Ta tuji, pro-
testantski in Zidovski Zivelj uZziva velike prednostne pravice in
versko toleranco, ki je domacini niso delezni.
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k) Drzavna reglemenlacija obrtiosli.

Navzlic temu pa, da nastopa merkantilizem proti cehovskim
monopolom in rahlja njihove organizacijske vezi, vendar niso indu-
strije, ki jih pospeluje, listo svobodne. Nasprotno, pogostoma se
morajo tudi trgovski in industrijski podjetniki, ki ne pripadajo
cehom, organizirati v cehom podobnih, dasi bolj svobodnih orga-
nizacijah. Teh sicer ne utesnjujejo ozkosréne cehovske norme, toda
nad njimi bdi oko drZave in jim predpisuje natin pridobivanja z
mnogovrstnimi, obéimi in specialnimi »reglementi«, t. j. z obsir-
nim sistemom zelo podrobnih predpisov, kako smejo in morajo
urediti produkcijo. Izvajanje teh predpisov se kontrolira. Ze Eliza-
beta, prvi Stuarti in Colbert gredo v tem oziru predaled, e bolj
pa mislijo, da morajo stopnjevati jerobstvo nad produkcijsko teh-
niko in razpetavo habsbur$ki vladarji. Tako izide n. pr. 1. 1750
predilnitki in platnarski red, 1755 papirniski, 1. 1758 suknarski,
1. 1767 steklarski, 1. 1771 svilarski i. t. d. Namen je vsekakor dober
in sredstvo spri¢o nereelnosti mnogih bolj »pogumnih« nego stro-
kovno usposobljenih podjetnikov tudi potrebno. V teh dobah ni
e ob&e konkurence kot avtomatiénega gonila za zboljevanje ka-
kovosti blaga. Drzava #¢iti interese, ki jih ima fiskus na mocnem
izvozu, s kontrolo kakovosti izdelanega blaga in skrbi, da bi se
mogla kljub pomanjkljivosti in nedostajanja strojne proizvaje iz-
vozna veletrgovina uspe$no razviti, z Zigosanjem za vnanjo eno-
licnost blaga. Kakor so tudi vlade na eni strani radodarne s pode-
ljevanjem prednostnih pravic, zlasti rudarskim in brodarskim pod-
jetjem in pa takim, ki uvajajo v drZavi nove obrtne stroke, drze
na drugi strani industrijo, njen izvoz ter uvoz, pod strogim fiskal-
nim nadzorstvom. Fiskalizem in kapitalizem, vojaski in gospo-
darski interesi te dobe so sploh tako tesno priklenjeni drug na
drugega, da jih ni loiti. Veleprodukcija potrebuje vladne podpore
in brez nje ne obstoji v tezavnih okolid¢inah, vlade pa potrebujejo
davéno mo¢ in denarno pomo¢ finanéno krepkih podjetij.

i) Kolonijalna politika.

Merkantilisti¢cno dobo izpolnjujejo borbe za kolonijalno po-
sest in za pomnozitev politine modi. Portugalskim in $panskim
osvojevanjem 15. in 16. stoletja slede kaj kmalu vojni zapletljaji z
AngleZi in Nizozemci, potem se pa sredi 17. stoletja vname med
Francijo in Anglijo srdita borba za najboljle kolonije, ki traja
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dalj kakor poldrugo stoletje in prestane $ele po Napoleonovih
vojnah. Toda kolonije niso deleZne vladnega pospeSevanja obrt-
nosti, njim je marve¢ namenjena podobna naloga, kakrino so
vrsila v predmerkantilistiéni dobi in tudi $e v tej nekaj ¢asa mestna
okoliska okrozja, da so namre¢ zgolj trzis¢a obrtnih izdelkov
evropskih drZav, ki naj bi jih oskrbovale z noviéno kovino ter s
cenenimi surovinami in hranili. V kolonijah samostojna obrt in
industrija po njihovem namenu sploh ne smeta nastati. Spanija, ki
nima niti doma dosti obrti, izvoz obrtnih izdelkov v kolonije celo
prepoveduje, da bi jih doma ne primanjkovalo. Sploh, merkanti-
lizem pomenja za kolonije prav do 19., ponekod do 20. stoletja
sistemati¢no izzemanje, ki ni¢ ne zaostaja za nekdanjim izsesava-
njem rimskih provinc in ki nahaja v politiki italijanskih mestnih
republik Ze dovriene vzore., Evropski prekomorski trgovini in
$pekulantom, ki so Z njo v zvezi, pa prinasa uvoz kolonijalnega
blaga sijajne dobitke. Iztrzki za zalimbe, ki jim gre v gospodinj-
stvu tedanje dobe tako neverjetno velik pomen, krijejo v evrop-
skih pristani$¢ih nabavne tro$ke deset- do dvanajstkrat.

Da se dobi za kolonije cenena delovna mo&, vzcevete Zivahna
kupédija z zamorskimi suZnji, od katere sijajno bogate ugledni
in na svoj nalin pobozni meitani v Liverpoolu, Amsterdamu,
Londonu in drugih mestih. Iz trgovine s suZnji izvira, kakor po-
zneje iz trgovanja z opijem, mnogo bogastva, ki postane finanéna
podlaga poznej$i veleindustriji, fevdalni veleposesti ter aristokraciji
novejega veka. Merkantilizem pozna, kratko povedano, le trgo-
vinske kolonije, ki nimajo prave lastne uprave in lastnih pravic.

7) Navigacijski zakoni.

Osvajanje ter ohranitev kolonij kakor sploh tudi drugih ino-
zemskih odjemali§¢ pa zahteva oblast nad pomorskimi oporiféi;
pomorske trgovinske poti je treba obvladati. Pa to ne gre brez
mocne trgovinske in vojne mornarice; brez te tudi ni uspe$ne kolo-
nijalne politike. Odtod tolika skrb, ki jo posveta merkantilizem
izgrajevanju in mnozenju lastnega ladjevja, odtod prizadevanje
iztisniti tujce iz trgovine s prekomorjem in jo pridrzati z dobicki
vred, ki pohajajo iz prekomorskih prevozov, izkljuéno le svojim
drzavljanom. Kot najznalilnej$i ukrep takine ekskluzivistiéne po-
litike slovi Cromwell-ov zakon o pomorski plovbi, ki, zenalujo¢
ve¢ ko tucat prejinjih podobnih odredb, pridrzuje I. 1651 angletki
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uvoz iz kolonijalnega prekmorja, obalno plovbo in ribolov angleski
zastavi. Uvoz v Anglijo iz evropskih drzav se dovoljuje le angle-
skim ladjam in ladjam izvorne drzave. Ta zakon, ki je bil raz-
irjen $e l. 1660 in ki ga imenuje propovednik svobodne trgovine,
A. Smith, »najmodrejSega vseh angleskih trgovinskih zakonove,
nalaga Anglezem spocetkoma sicer bremena, ker je njihova plovba
zaradi nedostatnosti lastne mornarice drazja nego nizozemska,
proti kateri je bil zakon v prvi vrsti naperjen. Toda AngleZi si
poloZe % njim temelj svoji dana$nji nadvladi nad svetovnimi morji.
Cromwellov navigacijski zakon, po Cigar vzorcu pospefujejo svojo
mornarico tudi druge driave, osobito Francija, ostane v veljavi
do 1. 1849. Do te dobe namre¢ se bori anglesko ladjarstvo vsled
pomanjkanja gradbenega lesa s tezavami, ¢im pa omogocuje Zele-
zarska tehnika gradnjo ladij iz Zeleza, je angleska supremacija v
prehitku Ze tako moéna, da se zakon brez skrbi kot odvisen lahko
ukine.

k) Kolonijalne druzbe.

Trgovinskega prometa s kolonijami drava spocetka ne pre-
pusta poedincem, ker presega osvajanje prekomorskih ozemelj ter
njihova uprava posameznikove modi. Tudi zato ne, ker teko iz
kolonijalnih ozemelj v blagajne vladarjev glavni dohodki. Portu-
galska in Spanija proglasita kolonijalno trgovino za drzavni mo-
nopol. Periodi¢no odplujejo drzavna brodovja, obistejo glavne
kolonijalne luke in se vraéajo, naloZena z dragocenimi kovinami in
tropi¢nimi pridelki, v domada pristani$¢a Lizbono, Sevillo in
Cadix, kjer jih pri¢akujejo trgovski posredniki iz vseh evropskih
drzav. Druge drzave, Anglija, Francija in zlasti Nizozemska, pri-
puitajo k prekmorski trgovini dolgo ¢asa le posebne, finanéno
krepke privilegirane druzbe, katerim podeljujejo monopolske
privilegije. Te druzbe (kompanije), predhodnice danainjih del-
ni$kih druzb, vr$e v kolonijah v vladarjevem imenu in pod drZav-
nim nadzorstvom tudi drzavno oblast, vzdrzujejo lastno vojsko in
so organizirane podobno, kakor drzava. K najslovitej$im spadajo:
na Nizozemskem Vzhodnoindijska druzba, osnovana 1. 1602, v
Franciji Francosko-vzhodno-indijska in zapadno-indijska kompa-
nija, v Angliji Vzhodno-indijska kompanija in Juznomorska druZba.
Omenjene in druge podobne druzbe so najmocnejia kapitalisti¢na
podjetja svojega ¢asa, z njihovo pomocjo se obavljajo najvedje kre-
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ditne in kapitalne transakcije. Med njihovimi blagajnami in med
drzavno blagajno je vse polno izvenfiskalnih zvez, osobito silijo
denarne stiske vladarje k posojilom. Dokler obdrie monopolni
poloZaj, so druzbe svoji nalogi kos, saj so njih &isti donosi ogromni,
dividende pa visoke, kakrine more deliti danes le malokatero sve-
tovno znano podjetje. Celo drzavi, kakor Avstrija in Pruska, ki
nimata nikak$nih kolonij, poskusita z ustanavljanjem kolonijalnih
druzb, seve brez uspeha; I. 1719 ustanovi Karel VI. »Orientalsko
trgovinsko druzbo«, ki ima izkljuéno pravico trgovati s Turijo;
pa ta druzba ne more uspevati. L. 1722 nastane »Vzhodno-indijska
druzba« s sedezem v Ostende, ki doseze lepSe uspehe, pa jo mora
cesar Karel VI. Zrtvovati Anglezem in Nizozemcem, da dobi nji-
hov pristanek k pragmati¢ni sankciji.

l) Merkantilizem in kmetijstvo.

Merkantilisti¢na gospodarska politika se mora po naravi svojih
glavnih ciljev pobrigati tudi za to, kako bi priskrbela ¢im veéjemu
Stevilu prebivalstva prehrano. Saj vidi absolutizem, ki uvaja stalne
armade, v $teviléno mocnih prebivalskih masah izvor mednarodne
polititne veljave. Navzlic temu pa ne posveta kmetijskemu prebi-
valstvu, ki tvori v vseh drzavah pretezno vedino, niti izdaleka
toliko paznje, kakor nastajajoéi tvorniski industriji. Kar se polje-
delstva tite, ga trgovinska politika srednjega veka in vse do 19. sto-
letja uposteva v glavnem le toliko, da iz strahu pred lakoto in po-
manjkanjem zabranjuje izvazati Zito in sploh hranilne potrebié¢ine.
Kmetijski pridelki niso $¢ predmet mednarodne trine izmene, vsaj
ne v velikem obsegu, kajti ne morejo $e prenasati tedanjih visokih
prevoznih troskov. V teku 18. stoletja vidimo paé, kako poskusajo
prosvitljeni absolutni vladarji v Awstriji, v Slesvigu, Sardiniji, na
Pruskem in Badenskem, da bi osvobodili kmeta spon, v katerih
ga drzi in izzema s prekomerno tlako fevdalna aristokracija, in da
bi povedali $tevilo malih in srednjih kmetiSkih posestev. Jozef II.
gre celo tako dale¢, da ukine I. 1781 dedno podloZniitvo, toda te
teznje, naceti agrarno reformo pri koreninah, ponchajo ter ozive
z uspehom $ele po francoski revoluciji, oz. $ele po revolucijah
sredi 19. in v zacetku 20. stoletja.

Edino Anglija dela v tem pogledu — pa tudi le iz specialnih
razlogov — izjemo in raztegne na poljedelstvo svojo pospesevalno
akcijo ravno tako, kakor na trgovino in industrijo. Ker prepove
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namre¢ Cromwell izvoz volne, izsilijo veleposestniki, ki se sma-
trajo s to prepovedjo za oskodovane, . 1689 od Viljema IIL, ki je
bil priSel protipravno na prestol in ki mora zato iskati pri moé-
nejdih slojih zaslombe, sloviti »zakon o pospeSevanju izvoza Zita-
ric«, Ta doloéa, da se, ¢e padejo Zitu tuzemske cene pod izvestno
normalo, uvoz Zita prepove, izvozniki anglefkega Zita pa dobe
izvozno premijo; ¢e pa prekoralijo Zitne cene normalo navzgor,
izvozne premije odpadejo, uvoz Zita se pa zopet dovoli.

Ta zakon, ki ga moramo glede na njegovo pomembnost pri-
merjati le s Cromwellovim zakonom o pomorski plovbi, povzroti
v angletkem poljedelstvu neéuven napredek v tehninem in pro-
dukcijskem oziru. Kapitali se obratajo k donosnemu kmetijstvu,
vedno nova in nova zemlji¢a se privzemajo v obdelovanje, pa tudi
potro$nik pride, ker se cene drze na razmeroma nizki stopnji, na
svoj ugoden ralun. Prebivalstvo je dobro preskrbljeno, poljedelci
pa morejo, Ceprav jih je manj, Zito $e izvaZati. Toda v Sestdesetih
letih sledetega stoletja se jame trdovratno uveljavljati zakon o
pojemajoem donosu, prebivalstvo se mnoZi hitreje ko prej, cene
se dvigajo in nikakor ve¢ nocejo pasti; 1. 1792 izvaza Anglija svoje
lastno Zito poslednjikrat,

m) Pogodbena trgovinska polilika.

Ker skufa drzava merkantilistiéne dobe, kako bi bolj, kakor
vsaka druga, zaprla svoje meje uvozu, je naravno, da pricne groziti
drzavam nevarnost popolne izolacije. Zato pride sama od sebe po-
buda, odpreti ter ohraniti svojemu izvozu inozemska trzi{¢a s po-
godbami, ki bi ne $kodovale preved tuzemski obrti zavoljo koncesij,
ki jih je treba vseeno dati. Gospodarska politika merkantilisti¢ne
dobe se posluzuje Ze sredstva trgovinskih pogodb, ki so vsaj do
neke mere podobne trgovinskim pogodbam naSega casa. Seveda, to
sredstvo prihaja vpostev le $e bolj kot izjema; s pogodbami se ure-
jajo le posamezne vazne plati mednarodnega gospodarskega pro-
meta, Splo$no to sredstvo tedaj $e ne more postati, ker so interesi
modanske politike zelo v ospredju, ker je $e prevec nezaupljivosti
med dr¥avami, katerih nobena ni voljna, da bi se vezala pogod-
beno, ¢e koristi, ki jih obeta pogodba, niso naravnost sigurne in pa
otito velike, ali ako jih razmere, n, pr. politi¢na odvisnost, k
pogodbi neodoljivo ne silijo. Drzave sklepajo trgovinske pogodbe
najraj§i le s tak$nimi drugimi drZzavami, s katerimi imajo ali si
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obetajo dobiti aktivno trgovinsko bilanco. Prvo takéno pogodbo
sklene 1. 1535 francoski kralj Franc L. s sultanom Sulejmanom IL
Ta pogodba stavlja vso turfko-francosko trgovino pod francosko
zastavo in doloa, — prvikrat v zgodovini —, kar se ti¢e plade-
vanja trgovinskih pristojbin, enakopravnost inozemcev s tuzemci.
Pirenejska mirovna pogodba prina$a 1. 1659 Ze nekakien zarodek
klavzule najvedje ugodnosti, ki obeta enako postopanje s Francozi
v Spaniji in s Spanjolci v Franciji, kakor se v teh dveh drravah
postopa z najbolj pogodovano nacijo, t. j. z Anglezi in Nizozemci.
Nekaksno carinsko tarifo vsebuje prvi¢ slovita Methuen-ova po-
godba, ki jo sklene 1. 1703 Portugalska z Anglijo. Portugalska
odpre svoje meje angleSkemu volnenemu blagu, Anglija pa obljubi,
da bo ocarinjala portugalsko vino zmiraj za '/, niZje, kakor fran-
coska vina. Ta pogodba uniéi v svojih posledicah Portugalcem
njih suknarsko industrijo. Ker vrednost vina, izvoZenega v Anglijo,
ne doseza vrednosti uvoZzenega angletkega blaga, odtekajo iz Portu-
galske velike koli¢ine brazilijanskega zlata v Anglijo, kjer ustvar-
jajo polagoma podlago za zlato valuto. To pogodbo, ki ostane 127
let, t. j. do L. 1830 v veljavi, navaja List kot klasi¢en primer, kako
more moc¢na drzava gospodarsko zasuinjiti slabo s pomoéjo trgo-
vinske politike; odsihdob ostane Portugalska zavisna od Anglije
ne le gospodarsko, marveé tudi politi¢no.

n) Razlike po raznih driavah.

V prakti¢énih posameznostih prikazuje merkantilizem na svo-
jem licu v vsaki drzavi razliéne, konkretnim razmeram ustrezne
poteze. Casovno prehiti Anglija v tem oziru druge drzave;
kajti ona je notranje ujedinjena in centralizirana Ze izza vlade
prvih normanskih kraljev. Iz Anglije, svoje domovine, se pomika
ta gospodarsko-politi¢na struja, slede¢ razvoju prometnega in teh-
ni¢nega napredka, podasi v smeri vzhodnih drZav, preko Francije
in Nemdije v Avstrijo, Sardinijo, Prusko in Rusijo, kjer vlada ne-
omejeno globoko v 19. stoletje, t. j. $e v Casu, ko je v izvorni drzavi
svoj vpliv Ze &isto izgubila. Do¢im pripravi angleSke merkantili-
stitne monopole Zze v drugi polovici 17. stoletja revolucija ob mo¢
in more odsihmal drzava v Angliji in na Nizozemskem pustiti
zasebni iniciativi vedje podrocje svobodnega udejstvovanja, po-
ostruje upravno jerobstvo v drzavah srednje Evrope zmiraj bolj
svojo »uliteljsko misijo« in se izgublja v malenkostih.
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Stvarno merkantilistitna smer ne zajame gospodarstva
povsod v istem obsegu. Najbolj mnogostransko posega v razvoj $e
v Angliji, kjer se razteza na vse glavne pridobitne panoge in
stroke; v Franciji in Pruski vpliva bolj na izvozno obrt, na Nizo-
zemskem in Spanskem ima predvsem kolonijalno trgovino v vidu.
Nemctija, ki je v dobi od l. 1400—1550 gosto naseljena in bogata
drzava, obobuzava v dolgotrajnih vojnah in nima radi razceplje-
nosti v prestevilne miniaturne drzavice za enotno gospodarsko
politiko enega izmed glavnih pogojev. Le pruska kralja Viljem I
in Friderik II. vzgajata po merkantilisti¢cnih nacelih industrije »liki
otroke v zibelki«. Avstrijski merkantilizem je bolj mehaniéna,
pretirana kopija francoskega. Pri¢enja 1. 1749 z naredbo, ki prepo-
veduje uvoz volnenega sukna v korist tovarni za volneno blago
v Linzu, ki je nastala 1. 1672 kot prva tovarna na avstrijskem
ozemlju. Svoj vifek doseze v Avstriji merkantilizem z izdajo ca-
rinskih patentov JoZefa II. (1784 in 1788), ki prinasata prohibi-
tivno visoke carine na uvoz slehernega blaga, ki se v zadostni ko-
litini izdeluje v tuzemstvu. Ta patenta tvorita osnovo avstrijski
carinski upravi prav do tridesetih let 19. stoletja. V politi¢no raz-
drobljeni Ttaliji skuajo neapoljski, piemontski in toskanski vladariji
okrepiti industrijo z visokimi carinami, uvoznimi ter izvoznimi
prepovedmi ter z nastanjevanjem inozemskih strokovnjakov. V
Rusiji si prizadevata Peter Veliki ter Katarina povzdigniti gospo-
darstvo po naéelih merkantilizma. V drzavah srednje in vzhodne
Evrope merkantilistiéna misel ne doseZe takih uspehov kakor v
zapadnih; v srednji in vzhodni Evropi je premalo kapitala, premalo
osebne podjetnosti in veleposestnitko plemstvo ji stavlja nepre-
magljive ovire.

Merkantilisticna praksa prikazuje v zapadnih drzavah Ze zato
drugaéno lice, ker je v teh nastala in se razvila na podlagi in po
potrebah denarno razvitejSega gospodarstva in ker najde v njih
Ye relativno premozne in $teviléno moéneje me$éanske prebival-
ske plasti. V vzhodnih drzavah, kjer prevladuje $e naturalna trina
izmena, pa se vladarji z vso vnemo trudijo, da bi vdahnili mer-
kantilisti¢ni misli vsaj uredbenim potom nekaj Zivljenja. Na za-
padu vzbuja merkantilizem med praktiki kakor teoretiki sistema-
titno premisljevanje o posameznih gospodarskih problemih ter
poraja poleg obfirne prigodne literature tudi zaletke moderne
teoretiéne gospodarske vede. V vzhodnih drzavah se smisel prakti-
kov kakor teoretikov — kameralistov — suce ponajve¢ samo okoli
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iste osi, namre¢ okoli vprajanja, kako bi se z modrimi upravnimi
odredbami gospodarjenje pospelilo tako in zato, da bi vladarju
pritekalo kar najve¢ dohodkov. To smernico prikazuje tipiéno Ze
sam naslov reprezentativnega spisa avstrijskih merkantilistov (ka-
meralistov), tolikrat ponatisnjene Hornighove knjige, ki se glasi:
»Qesterreich iiber alles, wann es nur will, das ist: Wohlmeynender
Feuerschlag- wie mittelst einer wohibestellten Lands-Oekonomie
die KAYSERLICHEN ERBlande in kurztem iiber alle anderen,
und mehr als einiger derselben, von denen andern independent
zu machen«.

0) Obéa fiziognomija merkantilizma.

Kot celota je merkantilizem idejna zveza razvojno svojevrst-
nih stremljenj svojega lasa. Je gospodarska politika absolutistiéne
drzave, kakrino so propovedovali Spinoza, Hobbes, Grotius in
njih somisljeniki. Ideji kraljeve suverenosti, s katero skusa tedanja
pravna teorija utemeljiti ter pojasniti bistvo in smoter drzave,
odgovarja monopolizacija gospodarskega udejstvovanja; ne drZav-
ljanu kot posamezniku, le drzavi gre pravica, dolodati kaj, kje in
kako naj se kaj proizvaja, prodaja i trosi, le drzava, ozir. njen
kraljevski reprezentant podeljuje obrtne pravice in privilegije po
svoji volji, kakor hoée, in jih lahko vsakomur odrede.

Tudi precej fevdalnega duha je $¢ v tem obrtnem pravu in
dosti cehovske tradicije. Kot nadaljevatelj srednjeveske mestne po-
litike ureja merkantilizem na firfem ozemlju gospodarsko zakono-
dajo sprva e &isto po naéelu preskrbe in prehrane, fele kasneje in
polagoma se fiskalizem okrepi in usmerja pospefevalno akcijo od
malega obrtnika pro¢ k nastajajoéemu industrijskemu kapitalizmu.
Usmerivsi se definitivno po tej poti hodijo vladarji in politiki radi
premodrtno, ne nagibajo h kompromisom in postopajo avtoritarno,
kar jim ne prizanese z razolaranji. Prevel so preZeti s patrimoni-
jalno idejo, da bi pri§li na misel, dati svojemu novemu zavezniku,
kapitalistiénemu podjetju, svobodo. Kakor ceh predpisuje in kon-
trolira vse podrobnosti, tako misli tudi merkantilisti¢cna drzava,
da mora zapresti pridobitno prizadevanje v gosto mrezo pravil-
nikov vseh vrst in ga skufa zbirokratizirati v drzavnih centralah.
Cehovna vezanost obrtnosti prehaja v upravno vezanost, le eden
izmed glavnih stebrov cehovske obrtne uprave pade definitivno:
omejenost glede o bsega podjetij. Ta vezanost gospodarske pod-
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jetnosti spaja merkantilisticno dobo s srednjim vekom, s pospese-
vanjem kapitalistiéne industrije in prometnega gospodarstva pa
pripravlja merkantilisticna gospodarska politika nafo velekapitali-
sti¢no sedanjost in je njen del.

Policijsko aktivistien, kakrSen je v notranjosti driave, na-
stopa merkantilizem tudi na zunaj ofenzivno, militaristiéno. Nje-
gova vnanja trgovinska politika nalikuje politiki trgovca, ki hoce
s cenenim nakupom in prav drago oddajo hitro obogateti. V

_splo¥nem smatra zato trgovino za nekakino borbo, v kateri mora
ena stranka nujno zgubiti, kar druga pridobi. Tedanji drzavi gre
torej v mednarodnih gospodarskih odnosih predvsem za to, kako
bi se dale sopogodnice prekaniti, ¢isto v smislu izreka najprosvit-
lienej¥ega duha svoje dobe, Montaigne-a: »Il ne se faict aucun profit
qu’au dommage d’autrye,

Ne gre li z dobrim, stremi merkantilizem, da pomaga izvozni
trgovini vojasko. Njegova doba nudi lepo Stevilo klasi¢nih pri-
merov, kako uspesno more modlanska politika gospodarsko pod-
preti in kako je ¢vrsto gospodarstvo najboljfa opora meddrzavni
veljavi drzave. Pa tudi take primere podaja ta doba tipi¢no jasno,
kako more kratkovidna motanska politika gospodarsko blago-
stanje temeljito uniéiti. Tzmed vseh je angle$ki merkantilisticni
militarizem najbolj tipi¢en. Do petnajstega stoletja je Anglija malo
uvaevana, revna driava, lije prebivalstvo Zivi od poljedelskega
truda, uvaza obrtne izdelke, izvaZa %ito in prepuséa trgovino ino-
zemskim priflecem. Izza druge polovice 17. stoletja zastopa svoje
vnanje trgovinske interese z modansko politiko brezobzirno v
vseh delih sveta, ugonablja nasprotnikom enemu za drugim bro-
dovje, se polai¢a najvaznejfih pomorsko-prometnih oporis¢ ter si
prisvaja najbolj$e kolonije. Njena politiéna metoda gre prav do
novejée dobe za tem, da nastajajotemu tekmecu uniti industrijo in
trgovino in zavzame potem njegova trzis¢a. Tehni¢ni napredek
bi bil sam po sebi tezkoda ustvaril danainjo gospodarsko moé
Anglije, da ji ni bila ba§ v merkantilisticni dobi, ko zagospoduje
kot vodilna velesila, vojna sreéa tolikrat naklonjena.

Merkantilizem spaja torej gospodarstvo neloéljivo z drzavno
moéansko politiko. V tej zvezi pa daje poslednji ponavadi pred-
nost. K ¢emer stremi po svoji najvisji zamisli, ni ni¢ manj, kakor
popolna avtarkija nacionalnega gospodarstva, ideal vsakega nacio-
nralnega egoizma, ki hofe na svetovni pozornici nekaj veljati.
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Absolutizem tedanjih dni ustvarja ujedinjene nacionalne dr¥ave;
da se pa wstvarjeno politiéno edinstvo ohrani, je kazno, da je naj-
bolj$e sredstvo, dajati gospodarstvu prilike, da se notranje okrepi.

III. Doba gospodarskega liberalizma.

a) Idejna reakcija proti merkantilizma.

V drugi polovici 18. in v prvi polovici 19. stoletja postajajo
sencne strani merkantilizma odividne, njegovi kvarni udinki pa
predmet oble nevolje. Drzave so ena bolj kakor druga obdane s
tisoli raznovrstnih zabran, v njihovi notranjosti pa du$i prido-
bitno podjetnost goda zapovedi ter prepovedi.

Zmiraj bolj se $iri tudi spoznanje, da je miselna podstava
merkantilistiéne politike napaéna, ozir. da se je preZivela; razmii-
lianje o vpraanjih, katerih merkantilizem ni zmoZen refiti, odpira
globje vpoglede v svojstvo gospodarjenja. D. Hume ovrze merkan-
tilisticno pojmovanje trgovinske bilance, obenem pa povzdignejo
glas fiziokrati (F. Quesnay, Dupont de Nemours, Condillac, Mer-
cier de la Riviére i. dr.). Njim se prvim posreli, da pridejo k enot-
nemu spoznavanju in pojmovanju ekonomskih pojavov ter da po-
kaZejo na zakonitosti v njih medsebojnih odnosih. Te zakonitosti
so naravne, — pravijo —, in ¢im manj stvari ¢lovek njih poteku
ovir, s tem vedjim pridom se morejo udejstvovati ekonomske moéi.
Zato mora merkantilisticna reglementacija biti sama po sebi
$kodljiva, gospodarska prizadevanja uspevajo bolj, ako se jim odpre
svobodna pot.

Razvijajo¢ in dopolnjujoé fiziokrati¢ne misli prodirajo angle-
$ki klasi¢ni teoretiki (Smith, Ricardo, Malthus, J. St. Mill) in njih
nadaljevalci na evropski celini (n. pr. J. B. Say, Fr. Bastiat, Cour-
not, Thiinen, Herrmann, Rau i. dr.) s podrobno znanstveno ana-
lizo gospodarskih pojavov zmiraj globlje v osnovne prvine gospo-
darske racionalnosti. Njih znanstveno ubadanje velja prav posebej
medsebojni trzno-gospodarski zavisnosti narodov. Iz predpostav,
od katerih izhajajo, sklepajo, da prinafa merkantilistiéno zagraje-
vanje drzavi in prebivalstvu le $kodo, trgovinska svoboda pa avto-
mati¢no deluje tako, da doseie vsak narod v harmoniéni zvezi z
vsemi drugimi narodi ono najvisjo stopnjo blagostanja, ki mu je
ob danih naravnih okolis¢inah sploh dosegljiva. Neumorno propo-
vedujejo, da mednarodna trgovina ne pomenja izkorii¢evanja
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enega naroda po drugem, marve¢ da koristi mednarodna gospo-
darska izmena obema deloma (strankama) enakomerno.

Tem naukom in zahtevam prosvitljene filozofije, ki osvaja
tedanjo inteligenco, odgovarja splo$na liberalna usmerjenost tedanje
miselnosti. V slovstvu, vedi, umetnosti, v vsem javnem mnenju se
§iri in prevladuje odpor proti tradicionalnim vezanostim vseh vrst,
proti katerim se postavljajo nalela naravnega prava, potreba, zra-
cionalizirati Zivljenje in gospodarstvo, in bolj optimisti¢na presoja
vsega, kar se v &love$tvu dogaja in ga obdaja. V notranji politiki
zavladajo liberalni krogi, t. j. imovito in razumnifko me$éanstvo
(trgovci, industrijalci, znanstveniki in viSje uradnistvo), kojemu
odpre razredna volilna pravica pot k vladnemu krmilu ali mu pri-
pomore vsaj k tako moénemu vplivu, da ga konservativne vlade
ne morejo prezreti. Tudi v vnanji politiki se polagoma uveljavlja
bolj humanitarno pojmovanje ukori$¢anja mocanskih sredstev
drzave. V teh &asih (1750—1870) se nafela mednarodnega prava
prav izdatno priblizajo ideji pravice in medsebojnega spostovanja,
v pomorskem vojnem pravu ginejo dotedanje brezobzirne trdote.
V tiso¢ inalicah ponavljane zahteve te dobe govore nmogo o spravi
vseh narodov, o prihodu veénega miru ter oglasajo enakopravnost
med drzavami, stanovi in posamezniki.

b) Vpliv spremenjenih gospodarskih pogojev.

Imenovane kulturne in politi¢ne teZnje izvirajo, kakor mnoge
druge, kar jih zgodovina beleZi, vsaj deloma iz preplastitve, ki se
je bila izvrila v socialni strukturi, in iz vaznih spremgmb v gospo-
darjenju. V petdesetletju 1830—1880, ko ovladuje liberalna misel-
nost javno Zivljenje, preoblikuje izgradnja Zelezniske mreZe evrop-
ske dr¥ave dokonéno v narodne gospodarske enote in jih medse-
bojno izdatno pribliza, Hkrati vélenijo Zeleznice, regulacija rek,
kreditne ustanove, borze i. dr. tudi srednje- in vzhodnoevropske
dr¥ave tesneje v svetovni promet, v katerem je v prejsnjih stoletjih
samo par drzav ob atlantskem morju. Zategadelj se zatno produk-
cijski tro$ki mednarodno bolj izravnavati, cene mnozi¢nega blaga se
jamejo osvobojati pogojev, ki $o lastni nacionalnim trgom, in se
pri¢no v velji meri, ko prej, tvoriti po razmerju med povpra-
$evanjem in ponujanjem, kakrino se ustvarja na svetovnih trzid¢ih.

Ker se gospodarski promet v imenovanih petih desetletjih po
napoleonskih vojnah izredno pozivi, narasta tudi imovitost me-

18
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S¢anskih krogov; ti postajajo samozavestnejdi, zahtevajo ve& svo-
bode za svoje pridobitno udejstvovanje ter znajo svoje zahteve tudi
polititno uresniéiti. Prometno gospodarstvo, kakor ga je merkan-
tilizem skoz desetletja izoblikoval, se v tej dobi &vrsteje razvija in
se Cuti mo¢no dovolj, da $éiti svoje interese z lastnimi moémi.
Zato padejo cehovski redi, kjer jih je Se kaj ostalo, v tej dobi tudi
pravno, novi obrtni redi in trgovinski zakoniki, izdelani v svobo-
domiselnem duhu, odpirajo podjetniskim zmoZnostim pot k svo-
bodni konkurenci. Obenem se ukine, tu prej, tam malo pozneje,
podlozni§tvo kmelkega stanu, Cigar ojadena kupna mo¢ dovoljuje
obrti ter industrijam, da irijo in poglabljajo svoja tr¥iséa.

¢) Glavne vnanje pobude.

Pod vplivom takih duhovnih, socialnih in gospodarskih strem-
lienj izpreminja tudi trgovinska politika svoje metode ter prehaja,
tu hitreje, tam bolj polagoma, k nadelu svobodne trgovine, Glede
tega zavlada na evropskem zapadu prepritanje, da mu je veljava
za vetno zajaméena. Vnanja pobuda, zakaj preide Anglija
trgovinsko-politicno k temu naéelu kot prva, je osamosvojitev
Zdruzenih Drzav Severne Amerike (1776). Ugodni polozaj, v kate-
rega pride Anglija po sedemletni vojni, ji dovoljuje, izvajati v
Ameriki zakon o pomorski plovbi in merkantilisti¢ni fiskalizem z
dosti vecjo strogostjo, nego dokler je bila Kanada $e francoska. Ta
ojaceni fiskalni pritisk podneti severoameriske kolonije k wvstaji.
Njen potek in izid pa rodita v Angliji prepri¢anje, da je treba do-
sedanje metode kolonijalne politike zamenjati z bolj$imi. Naviga-
cijski zakon se Ameriki v prid znatno omili. Pa tudi napram
evropski celini postaja stalif¢e drugaéno. Najvidnejdi znak tega
preokreta je, da sklene Anglija po Pittovem prizadevanju l. 1786 s
Francijo trgovinsko pogodbo (Eden-ova pogodba), ki odstrani sto-
letne uvozne prepovedi in zniza carinske postavke na 10—157%.
Pa ta pogodba ostane v veljavi le do francoske revolucije, napo-
leonske vojne poostrijo zopet merkantilizem do skrajnosti.

Teznje po trgovinski svobodi dobé razmaha, ko se po napo-
leonskih vojnah vname v Angliji huda borba za odpravo Zitnega
zakona. Ker namred koncem 18. stoletja angle$kega prebivalstva
njegovo lastno poljedelstvo ne more veé prehranjevati, se mora
Zito uvazati. Njegove cene poskocijo izdatno, visoke cene, dra-
ginja in kontinentalne zapore pa mocno raziirijo povriino polje-
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delsko ukori$¢ane zemlje. Leto 1813 prinese bogato Zetev in bri
na to se, ker je vojna konc¢ana, od vseh strani odpre $e privoz.
Zitne cene strmoglavijo globoko, poljedelcev se loti vznemirjenje.
Podezelski plemenitadi, najvecji zemljiski lastniki, izglasujejo 1. 1815
zakon, ki prepoveduje sleherni uvoz Zita, dokler Zitne cene ne do-
sezejo na domadem trZi¢u izvestne visine (80 Silingov), ki jaméi za
kritje proizvajalnih troskov in zemlji$ko rento. Tako dololenim
zitnim cenam slede cene zemlji{¢ in zakupnine, ki pa koristijo le
pedtici veleposestnikov, ki so bili Ze prej glavni del zemlje poku-
pili, in velezakupnikom; $iroke plasti kmeckega ljudstva zaradi
visokih Zitnih cen ne pridobe prav ni¢esar. Ko pridejo zopet slabe
Zetve, poskodijo Zitne cene na 120 Silingov. V drzavi zavladata beda
in glad, obupani poljedelski delavci hodijo v grutah po dezeli,
pozigajo zakupnikom domove, skednje in Zzitna skladidca, indu-
strijski delavci razbijajo, pripisujo¢ jim krivdo na svojih stiskah,
tvorniske stroje. Vrsta naslednjih let, ki prinafajo eno Zetev bolj
obilno kot drugo, spravi zopet poljedelce v obup. Leta 1828 se
zameni zato zitni zakon s polzelo carinsko lestvico in 1. 1842 z
novo, ki ima nizje postavke. Toda ta ukrep koristi zgolj trgovini,
katere spekulacija goni v neprestanem valovanju Zitne cene od ene
skrajne tocke do druge.

Polagoma se utrdi preprianje, da angle$kemu poljedelstvu s
carinami ni mo&i pomagati, ker so se pogoji agrarne produkcije
izza devetdesetih let 18. stoletja popelnoma izpremenili. Kmeckega
prebivalstva je po Stevilu manj, v dvajsetih letih 19. stoletja tvori
to le e tretjino vsega prebivalstva, kljub temu pa je obuboZano,
kajti koristi Zitnih carin pritekajo skoraj izkljutno le veleposesti
in pa zakupnikom. Te%i¥le angletkega gospodarstva je bilo medtem
preslo na industrijo. Tej zraste v dobi kontinentalne zapore v
drzavah evropske celine konkurenca, ki vidno napreduje pod za-
§¢ito industrijskih carin. Angleski industriji pa opada izvoz ba$
radi tega, ker branijo inozemskemu Zitu carine uvoz na anglefka
tr¥i¢a in zato na drugi strani tudi anglesko blago pri masah polje-
delskega ljudstva v inozemstvm ne najde kupne modi. Anglesko
blago pa ne najde, ker se je pri kmeckih in delavskih prebivalskih
plasteh vgnezdila revidina, zadostnega odjema niti doma; zaloge se
kopitijo in vrednost jim pada.

18*



276

¢) Prehod k svobodni trgovini v posameznih driavah.

Kakor je liberalna misel v teoriji preprosta, tako mnogoob-
litna je v prakti¢nem udejstvovanju. V praksi jo razume vsak narod
nekoliko po svoje. Ne more je razumeti &isto enako, kakor pa
drugi, ker se nahaja sleherni narod v svoji specifiéni politiéni in
socialni situaciji in ker je njegov duhovni razvoj navezan velik del
na pogoje, ki so edinstveni. Zato v praksi ni enotnega liberalizma,
ne zapadno-evropskega in e manj oble-evropskega ali celo sve-
tovnega, Vsled tega ubira tudi politika svobodne mednarodne
trgovine v sleherni drZavi svoja posebna pota, se uveljavlja po
posebnih metodah. Uspehi, ki jih doseze, so temu primerno seveda
tudi dokaj razli¢ni.

Anglija se industrijalizira pol stoletja prej, nego driave
evropske celine. Zanjo postane pridobivanje ter utrjevanje ino-
zemskih razpecevali§¢ posebno perede vprafanje. V teZzavnem po-
lozaju, v katerega je za$la zavoljo omenjenega obubozanja svojih
poljedelskih socialnih plasti in zavoljo industrijalizacije evropske
celine, zmaga med angleskimi gospodarji solidni preudarek: angle-
$kega blaga inozemstvo tako dolgo ne more kupovati, dokler mu
ne poraste kupna mo¢ in dokler angle$kemu blagu ne padejo pro-
izvajalni trodki in prodajne cene. To je pa mogole doseti samo, &e
se ukinejo angletke uvozne carine na %ito; saj so ravno te carinc
krive, da drzave evropske celine ne morejo unovéiti svojih Zitnih
prebitkov in ne pridejo do denarnih sredstev. Oklenimo se nalela
svobodne trgovine, oznanjajmo ga vsemu svetu ter poskrbimo za
njegovo udejstvitev, kajti na ta nadin se nam fe najprej odpro tuja
trzisda.

Z zmago tega preudarka se pri¢éne — najprej s strani trgovin-
skih zbornic — slovita borba angle$ke industrije proti Zitni carini.
Leta 1838 ustanovi sedem tvorniarjev v Manchestru »Zvezo proti
zitni carini« (Anti-Corn Lew Ligue), katere voditelja postaneta
R. Cobden, predsednik manchesterske trgovinske zbornice, in
sijajni govornik J. Bright. Cili propagandi uspe pridobiti javno
mnenje za njun program, tako da odpravi R. Peel l. 1847 Zitno
carino popolnoma. Deloma se izvrii ta ukrep tudi pod pritiskom
stra¥ne lakote, ki zahteva v prvih Stiridesetih letih na Irskem sto-
tisode Clovedkih Zrtev. Ta uspeh je pa pripisati deloma tudi parla-
mentarni reformi, katera potisne l. 1832 v poslanski zbornici vele-
posestnike na poloZaj manj$ine in postavi na njih mesto obrtno in
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trgovsko me$tanstvo. To se pa bori $e nadalje za uvedbo popolne
trgovinske svobode, klic po kateri se pojavlja polagoma %e izza
osemdesetih let 18. stoletja in katero pripravljata previdno Canning
in Huskisson v dvajsetih letih naslednjega stoletja.

Najvaznej$i korak napravi Robert Peel z reformo carinske
tarife 1. 1845. Z njo odpravi carine, ki donasajo drzavni blagajni le
malo ali nobene koristi in odstrani tudi carine na vaZne surovine,
ozir. jih vsaj izdatno zniZa. Peclove reforme nadaljuje $e Gladstone-
ova liberalna vlada. S trgovinsko pogodbo, sklenjeno 1. 1860 s Fran-
cijo, je cilj doseZen, nacela trgovinske svobode uveljavljena,
Anglija nima ve¢ zaititnih, temve¢ samo Se financne in izravnalne
carine na ¢aj, kavo, tobak, alkoholne pijace, kakao i. t. d., ki se
pogodbeno ne smejo zniZati in so trgovinsko-politiéno brez vsega
pomena,

Po trgovinskih pogodbah, sklenjenih brz nato z Belgijo in
Nemsko carinsko zvezo, uZivajo drzavljani teh dezel v angleskih
kolonijah iste pravice kakor Anglezi. Nekatere kolonije, kakor
Avstralija (l. 1842), Kanada (1867), Nova Zelandija (1852), Nova
Fundlandija (1832) dobe $iroko samoupravo, ki obsega tudi pravico,
da sprovajajo lastno trgovinsko politiko. Vlade teh samoupravnih
kolonij (dominijonov) pohité z uvedbo finanénih carin, ki se pa
kaj kmalu spremene v za¥litne in ostanejo tak$ne do danes. Libe-
ralni voditelji te dobe imajo sploh dosti druga¢ne nazore o kolo-
nijah, Gladstone jih proglasi celo za nadlezno breme, ki se ga je
treba Cimprej otresti.

S tem, da odpravi za¥titne carine avtonomno, Anglija svojega
poloZaja v trgovinskih pogajanjih ne poslabia, etudi v uvoznem
prometu ne more nuditi nikak$nih tarifnih koncesij. Interes
Anglije obstoji v tarifnem vezanju inozemskih carin, njih zniZanje
pa lahko dosee z druganimi svojimi koncesijami, n. pr. z dovo-
ljevanjem posojil ter s politiénimi sredstvi, ki se jih znajo angleski
gospodarski politiki tako ve$te posluzevati. V Angliji zaradi od-
prave carin tudi drZavna blagajna ne trpi, ker ji odpre Peel z
uvedbo dohodnine kot stalnega davka izdatnejsi vir.

V Franciji navezuje politika svobodne mednarodne trgo-
vine na vladarske interese Napoleona III. Ta cesar hole izkoristiti
natela svobodne trgovine, ki jih je bil spoznal prej za svojega
bivanja v Angliji, za utrditev prestola. Nekaj zato, da se politi¢no
nasloni na Anglijo in pomnozZi sijaj svojega imena, nekaj zato, da
pridobi za sebe $iroke delavske mase in poljedelce, ki so interesirani
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na znizanju cen Zivljenskih potrebi¢in ter na izvozu vina, nekaj pa
tudi radi tega, da vzdrami francosko industrijo iz mrtvila in teh-
ni¢ne zaostalosti, predlaga 1. 1856 v parlamentu novo carinsko
tarifo z zniZanimi postavkami. Ker predlog v parlamentu zavoljo
odpora meitanske veline, interesirane na visokih za$¢itnih carinah,
ne prodre, se posluzi ustavne pravice, po kateri sme sklepati trgo-
vinske pogodbe brez sodelovanja parlamenta. L. 1860 sklene z
Anglijo na tihem pripravljeno trgovinsko pogodbo, v kateri se
Francija zaveze, da odpravi uvozne prepovedi in jih nadomesti z
za§¢itnimi carinami, ki naj ne presegajo 30%, po 1. oktobru 1864
pa ne 25% vrednosti blaga. Pogodba obsega tudi pogodnostno
klavzulo. Pri izdelavi tarife in po nji se carinske postavke zniZujejo
Se bolj, izvozne prepovedi in uvozne carine na surovine se odpra-
vijo, kakor tudi izvozne premije. L. 1866 se odpravijo tudi mnogo-
Stevilni privilegiji, ki jih je dotlej uZivala francoska mornarica.

Da se resi izolacije, v katero je zasla Francija s to pogodbo na
evropski celini, izkoristi Napoleon III. 1. 1862 neprijetni poloZaj
Prusije, ki hode na vsak nalin prepreéiti, da bi se Nemski carinski
zvezi prikljutila $e Avstrija, ter sklene s Prusijo trgovinsko po-
godbo na podlagi znizane carinske tarife in klavzule o najvedji po-
godnosti. Enake pogodbe sklene Francija v Sestdesetih letih e z
drugimi drzavami. Ker se v teh pogodbah carinske postavke zni-
zujejo Se dalje in ker vsebuje vsaka teh pogodb klavzulo o najved;ji
pogodnosti, uziva francoski izvoz prednost pred anglekim, tako
da je Anglija prisiljena, da sklene z inozemstvom na isti podlagi
niz trgovinskih pogodb. Francoskemu gospodarstvu prineso te po-
godbe spoletka mnogo koristi in pomenijo zaletek njenega moder-
nega razmaha.

Na nem$kem ozemlju se posredi Pruski v letih
1818—1834, da zdruzi po dolgotrajnih pogajanjih veéji del dezel
v »Nemiko carinsko zvezo« (Deutscher Zollverein). S tem postane
Nemdéija na zunaj in v pravnem oziru enotno gospodarsko ozemlje
in si ustvari moZnost, sprovajati enotno trgovinsko politiko.

Dasi so postavke pruskih carinskih tarif iz . 1807 in 1818 raz-
meroma zmerne, zmaga nacelo svobodne trgovine v Nemdiji Sele
v Sestdesetih letih. Razlogi so deloma idealne, deloma gospodarske
narave: prve zastopajo znanstveniki in drustva privrzencev svo-
bodne trgovine (»mancestrski ljudje«), druge pa trgovina in za-
padnonemska veleindustrija. Vendar pa bi vpliv obeh vrst intere-
sentov ne bil zalegel bogvekaj, da ni bilo politi¢nih interesov po-
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sredi in da ni Pruska imela trdne volje, da na vsak nadin prepredi,
da bi k Nemski carinski zvezi pristopila Avstrija. Ta sku$a izza
I. 1849, zlasti po prizadevanju trgovinskega ministra Brucka, izsiliti
sprejem v carinsko zvezo kakorkoli in to z namenom, da iztrga
Pruski vpliv in vodstvo v nemsiki politiki. L. 1853 se ji zares po-
sre¢i, da sklene z Nemiko carinsko zvezo trgovinsko pogodbo, ki
znizuje carinske postavke za 25—507% v medsebojnem prometu in
ki predvideva carinsko unijo med Zvezo in Avstrijo. Da prepredi
pristop Avstrije, ki jo v njenih teZznjah podpirajo juZno-nemske
dezele, enkrat za vselej, sklene Pruska za carinsko zvezo . 1862
omenjeno trgovinsko pogodbo s Francijo. Ker vsebuje ta pogodba
razmeroma nizke carine in pogodnostno klavzulo, izgubi Avstrija
s tem na gospodarskem popri§tu bitko, Se preden jo I. 1866 pri
Sadovi doleti vojni poraz. Njena obrt in industrija sta se na tako
slabih nogah, da bi nikakor ne bili prenesli nem$ke in francoske
konkurence, ki bi ji bilo odprlo zniZanje uvoznih carin avstrijska
trzi$¢a, V Sestdesetih in sedemdesetih letih znizuje in ukinja Nem-
tija carinske postavke na posamezne vrste blaga Se dalje in se
mocno pribliza angle§kemu sistemu izkljuénih finanénih carin,

Avstrija zdruZi v letih 1822—1826 svoje dezele (razven
Madjarske, Dalmacije in svobodnih luk) v enotno carinsko ozemlje.
Carinski redi iz 1. 1820 in 1830 omilijo strogi prohibitivni sistem,
l. 1845 pa izide carinski in monopolni red, ki ostane v veljavi do
I. 1918. Po novi enotni carinski tarifi iz I. 1838 je v uvozu prepo-
vedano samo $e 69 predmetov in 10 v izvozu.

Metternich priporota skoz dolga leta, naj preide Avstrija k
svobodnejsi trgovinski politiki in si s tem ustvari moznost, da pri-
stopi k nemski carinski zvezi. Toda Jele biviemu porenskemu
trgovcu in ustvaritelju TrZatkega Lloyda, Brucku, se posreti, da
dobi za to pristanek merodajnih Ciniteljev in javnega mnenja.
Snujo¢ enotno srednjeevropsko carinsko ozemlje, segajote od
Balta do Adrije, s 70 milijoni prebivalcev, zniZuje Bruck carinske
postavke ter pripravlja unifikacijo avstrijskega trgovinskega, me-
ni¢nega, obrtnega, Zeleznitkega i. t. d. prava z nemskim. Po ogrski
revoluciji se I. 1850 odpravi carinska meja med Avstrijo in Ogrsko
in leto pozneje izide obla carinska tarifa, prva enotna carinska
tarifa, ki velja za vso drzavo. Z njo opusti Avstrija merkantili-
stiéni sistem, poenostavlja polagoma svoj carinski sistem ter ga pri-
lagaja nemkemu in zniZuje carinske postavke.
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Vse te priprave pa ne dosezejo cilja; Pruska se boji za nadvlado
v Nemdiji, zlasti ker ho¢e Bruck vkljuéiti v Zvezo tudi Ogrsko in
Galicijo, ki nista nikdar pripadali nem$kemu cesarstvu. Pruska pa
se taki carinski uniji z Avstrijo upira tudi radi tega, ker se boji
odpora Anglije in vojnih zapletljajev z Rusijo. Namesto unije do-
seze . 1865 Avstrija le tarifno pogodbo s Prusijo, katere pogod-
nostna klavzula jo pripoji k svobodno-trgovinskemu sistemu
evropskih drzav.

Po avstrijsko-ogrski nagodbi (1867) se uveljavi liberalistiéni
duh se trdneje. Finanéne stiske prisilijo 1. 1865 Avstrijo k liberalni
pogodbi z Anglijo, ki vsebuje pogodnostno klavzulo in zniZuje
carinske postavke brez protiusluge na 257% in izza 1870 na 20%
od vrednosti blaga. Sovraznosti s Prusko pribliZajo Avstrijo $e bolj
zapadnim drzavam, s katerimi sklene v Sestdesetih in v zadetnih
sedemdesetih letih niz trgovinskih pogodb, med njimi 1. 1869 slo-
vito dodatno konvencijo z Anglijo, katera uniéi s pogodnostno
klavzulo, razirjeno brez nadaljnega na druge drZzave, prej cvetoto
platnarsko obrt in prinese domaéi tekstilni industriji velike $kode.

V tej dobi je Ogrska aktivni Cinitelj trgovinske politike in
uveljavlja svoje teznje po ¢im vedjih olajfavah za izvoz svojega
zita na $kodo avstrijske industrije. Le-tej poostruje njen neugodni
poloZaj ¥e neprestano izpreminjanje carinske tarife, ki onemogoda
kalkulacijo, in pa nestalnost avstrijske valute. Nemske liberalne
stranke, ki odlofajo v dunajskem parlamentu, poloZaja ne znajo
presoditi, ker so preve¢ zaverovane v teoretini predsodek svo-
bodne trgovine, katere nacela se dobro zlagajo z vso njihovo teore-
tizujodo miselnostjo, ki vidi v carinah zgolj poseganje v »naravne
cene« in imovinsko pravico.

V Rusiji, kjer je trgovinska politika rada hodila roko v
roki s finan¢no politiko, vpliv nael svobodne trgovine ne sega
globoko. Do I. 1824 vlada strogi prohibitivni sistem, v letih 1824
do 1850 padajo uvozne prepovedi, leta 1850 do 1865 prinasajo
zmerne carinske olajave, zlasti z namenom, da se olaj$a uvoz su-
rovin ter strojnih produkcijskih sredstev.

V Italiji, polititno ter gospodarsko kolikortoliko zedi-
njeni $ele 1. 1859/60, odpravlja Cavour prohibitivni sistem ter sklene
l. 1863 s Francijo trgovinsko pogodbo, ki se nji znizane carinske
postavke s pogodbami z drugimi drzavami $e posplosijo. Nagibi,
ki vedejo Italijo v to smer, dejanski in v glavnem niso ne idejne
in ne gospodarske narave, temvel bolj mrinja proti Avstriji, ki
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zene drzavo Napoleonu IIL. v naroéje, in pa desorganizacija drZav-
nih financ.

Svicarska, ki se zorganizira . 1848 v enotno carinsko
ozemlje, usmeri svojo trgovinsko politiko takoj izza poletka v
praveu svobodne trgovine, katere se e oklepa, ko so jo bile
sosedne drzave %e opustile. Tudi v drugih manjfih drzavah, ki so
navezane zelo na prevoz, v Belgiji in Nizozemski, naleti
misel svobodne trgovine na radovoljen sprejem in se pokaZe v
izdatnem zniYevanju carin. V Spaniji pa, ki se ne zmotd iz
finanénih tezkoé¢ in vojnih stisk, nacela svobodne trgovine ne pri-
dejo preko literarnega modrovanja. V Zdruzenih DrZavah
Severne Amerike nalela svobodne trgovine sploh ne do-
bijo prilike, da bi pokazala kakine uspehe. Prve carine te velike
republike, ki je zatetkom 19. stoletja Se Cisto poljedelska drzava,
sluzijo finanénim namenom, pa se na Hamiltonovo prizadevanje
e v tarifi iz 1. 1792 spremene v za$éitne carine. Mnogo bolj, kakor
ta prva zaftita, pomagajo snovati zacetno amerisko industrijo
vojni zapletljaji 1. 1803—1815. Izza l. 1807 gospodarski promet z
Evropo zavoljo blokade amerifke obale skoraj listo prestane. Ta
blokada ulinkuje na amerisko obrtnost kakor kontinentalna za-
pora na evropsko: oprosti jo angle$ke konkurence dolgo dovolj,
da more zbrati svoje moéi in v miru ustvarjati one zaCetne na-
predke, ki so relativno najdraZji in najbolj tezavni. Dobo med
1. 1815 in 1861 izpolnjujejo stalni spori med agrarnim jugom, ki se,
da pospeti izvoz svojih pridelkov, nagiba bolj k svobodni trgovini,
ter industrijalno razvitej$im severom, ligar interesi se obracajo v
nasprotne smeri. To interesno nasprotje povzroli v zvezi z vpra-
fanjem zamorskih suZnjev me$tansko vojno (1861—1865), v Kateri
zmagajo severne drZave, s ¢imer pripomorejo do zmage tudi pro-
tekcijonistiénim teznjam industrije.

d) Posledice svobodne trgovine v Angliji.

Naéela svobodne trgovine se uveljavijo celoma torej le v
Angliji; v vseh drugih drZavah prodro samo deloma in se pokazejo
predvsem le v cagavem opus¢ahju prohibitivnih merkantilisti¢nih
metod in v ob& nagibnosti, znizevati carinske tarife in olajfevati
mednarodni gospodarski promet. Liberalna miselnost ne gre sicer
mimo nobene drzave na evropski celini in njene pridobitve priite-
vamo k najdragocenej$im v zgodovini, toda na podrodju trgovin-
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ske politike, na katerem zadevajo kolektivni interesi in egoizmi
najbolj trdo drug ob drugega, bi njene ideje in propaganda same
po sebi ne dosegle niti pravkar opisanih skromnih uspehov, da jim
niso konkretni slucajni razlogi in stiske vseh vrst, zlasti politi¢ne
in finanéne, prifle na pomoé¢. Na evropski celini se merkantilizem
le nekaj omili, ublaZi svoje metode in se razvojno neloéljivo spaja
z dana$njim protekcionizmom; vsa liberalistiéna doba od 1. 1840 do
1880 je pravzaprav le kratkotrajna epizoda.

V Angliji je pobornica svobodne trgovine industrija. Ker se
je bila zmehanizirala, ker ima moéno finanéno podstavo in skorajda
monopolen polozaj, se ji ni treba bati konkurence iz drzav evrop-
ske celine, narobe, interesirana je na odpravi carin. Na ta nadin si
more namre¢ nabavljati surovine najbolj poceni. S pocenitvijo
zivljenskih potrebi¢in, ki nastane po ukinitvi angleikih Zitnih
carin, pa se zavaruje zoper nara¢anje mezdne rezije. Na svobodni
trgovini je interesirana tem bolj, ker je bila njena proizvajalna
zmogljivost prerastla sprejemljivost angletkega trga. Smatra se
tehni¢no za nenadkriljivo v Evropi in nima bolj nujne Zelje, kakor
da se ji odpro inozemska odjemalis¢a. Po ukinitvi carin ozir. po
njihovi znizbi se njen procvit $e izdatno izboljfa. Blagostanje me-
S¢anskih slojev se nagloma dviga, pa tudi poljedelstvo, ki preuredi
svoje obratovanje na zivinorejsko in vrtnarsko produkcijo, doZivi
novo — poslednjo — dobo procvita. Delavstvo je dosti na boljem,
kajti ne samo, da carine prosti uvoz osnovnih hranilnih potreb$¢in
ne povzrodi znizanja mezd, narobe, realna mezda postane vedja,
ker padajo Ziveine cene, nominalna pa kljub temu $e raste. Ojaéeni
realni dohodek Sirokih socialnih plasti razdirja angleski industriji
domade kupdije.

Vsi ti ugodni vplivi svobodne trgovine pa se pokazejo samo
v Angliji in to radi sluéajnega soulinkovanja raznih konkretnih
okoli§¢in, katere se v tako sredni sestavi ne ponove v katerikoli
drugi drZavi. Angle$ki primer ni nikak3en dokaz za ebéo praktiéno
uporabnost nauka o prednostih svobodne trgovine. Iz angleskega
vzgleda se nikakor ne more sklepati, da je politika svobodne trgo-
vine za druge primere pravilna. Saj je tudi kaj tezko dognati, ko-
liko je povzrotila procvit anglefkega gospodarstva politika svo-
bodne trgovine, koliko tehniéni napredek v tej dobi, koliko ne-
obi¢ajno ugodni naravni in politiéni ¢&initelji, koliko veé kot tri-
stoletna prohibitivna zai¢ita v ¢asu merkantilizma in koliko druge
sre¢ne okolnosti.
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e) Uspehi na evropski celini.

Ostale evropske drzave gospodarsko $e niso moéne dovolj, da
bi mogle, kakor Anglija, carinsko zailito brez nadaljnega avto-
nomno odpraviti. One morejo tudi v liberalistitni dobi druga drugi
nuditi le pogodbeno vezane ugodnosti. Na evropski celini se angle-
$kemu sistemu izkljuénih finanénih carin najbolj pribliza $e Pruska,
ki zniza pogodbeno ter avtonomno svoje carinske postavke po-
stopno tako, da pride I. 1877 celo 957 vsega uvoza carine prosto
v dezelo; pa to stanje je zelo kratkotrajno.

Ker pa vsebujejo trgovinske pogodbe te dobe pogodnostno
klavzulo, se pojavi v vsem evropskem mednarodnem gospodar-
skem prometu obla nagibnost k sistemu svobodne trgovine. Ta
tendenca oznatuje dobo liberalne gospodarske politike in jo lodi
kakor od predhodne (merkantilisticne) tako od naslednje (protek-
cionisti¢ne). Vendar pa so uspehi, ki jih Zanje liberalna misel na
podro¢ju notranje trgovine in sploh vse obrtnosti, neprimerno
vedji nego so oni, do katerih se dokoplje v vnanji trgovini.

Konkretni razlogi, ki vodijo kontinentalne drzave v tej dobi,
so drugaéni, kakor v Angliji. Predvsem je njihova narava veliko
bolj politi¢na kakor pa gospodarska. Francija hole utrditi svoj
presti¥ kot nositeljica evropskega napredka, Pruski in Awvstriji je
svobodna trgovina sredstvo v medsebojni borbi za politiéno moc,
Italija laska Napoleonu III. zaradi pomodi proti Avstriji. Pa tudi
notranje-politiéni oziri govore tehtno besedo. — Nadalje so na
evropski celini tudi gospodarski interesi drugaéni. V Franciji,
Pruski in Avstriji zahteva trgovinsko svobodo poljedelstvo, do-
¢im se je industrija, razen v severo-zapadni Nemdiji, brani. Mer-
kantilizem v splo$nem ni hotel videti ni¢ kakor produkcijske
interese nastajajote kapitalistiéne industrije in finanéne potrebe
dr¥ave, poborniki svobodne trgovine pa stavijo tudi potronikove
koristi v ospredje. Merkantilisti poznajo samo pasivne in davke
platujote podanike, liberalna struja pa hote svobodne osebnosti.

Seveda zaidejo tudi liberalni poborniki v enostranost ter od-
rekajo drzavi vsako pravico, da s pravnimi normami posega v go-
spodarsko zivljenje. Pritakujo¢ od svobodne konkurence in med-
narodne delitve dela kar najve¢ pridov, sreo in vetni mir vsega
tlove$tva, se ne izognejo naivnim pretiravanjem, tako da se zdi
nam sedanjikom njihov utilitaristi¢ni optimizem, ko beremo nji-
hove spise in govore, vlasih skoraj nekoliko fantastiten. Vendar
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pa velja optimisti¢na miroljubnost svobodno-trgovinskega gibanja
v praksi le bolj za medsebojne odnofaje zapadno-evropskih driav
in e za te le z izjemami. Borba za gospodarska tr¥i$¢a in za poli-
ticno mo¢ tudi v tej dobi ne d4 vojni mirovati. Anglija, kjer je
bilo navdulenje za harmoni¢no solidarnost narodov, ki se je pri-
¢akovala od uvedbe trgovinske svobode, najbolj entuziastiéno, na-
stopa, kakor dokazujejo dogodki od krimske vojne do zasedbe
Egipta, na zunaj istotako aktivno kot prej. V kolonijalni politiki
liberalna misel ne prodre udinkovito. Tako n. pr. angleska tekstilna
industrija nerada gleda, kako cvete in uspeva v Indiji doma¢a bom-
baina tekstilna industrija ter izvaZa svoje izborne tkanine v Evropo.
Skli¢e se komisija, ki naj poi¥¢e obrambna sredstva proti tej kon-
kurenci. Komisija pride do zaklju¢ka, da je treba indijsko tkalni$ko
industrijo ugonobiti. Vlada se tega mnenja oklene in zatre indijsko
konkurenco s carinami ter dav§¢inami, Indijski tkalci poginejo od
lakote. »Toliko bede ne zaznamuje zgodovina trgovine nikoli;
kosti bombaznih tkalcev belijo indijske ravnine«, tako porota ge-
neralni guverner sluzbeno ba$ v &asu, ko propovedujeta Cobden in
Bright na svojih potovanjih po evropski celini, da je mo¢ britanske
industrije v svobodni tekmi.

IV. Doba protekcionizma in imperializma.
(1880—1914.)

@) Neuspeh liberalne ideologije v trgovinski politiki.

Naéelu svobodne trgovine se nagne slavje nepri¢akovano brz
k zatonu. Optimisti¢ne nade, ki so bile prej odprle inozemski kon-
kurenci vrata prenaglo in prefiroko, se sprevrzejo v bojazen pred
posledicami, ki se niso pri¢akovale. Za nekaj let postane olito in
se utrdi oble prepritanje, da obrtnost v drzavah evropske celine
angleski industriji zavoljo $ibkosti svoje finanéne podlage in zaradi
tehni¢ne zaostalosti ne bo kos v konkurenci, ako zmaga nalelo
svobodne trgovine popolnoma. In tudi to se je kmalu izkazalo, da
so med industrijami v posameznih evropskih drzavah tostran
rokavskega preliva razlike glede dosezene razvojne stopnje pre-
znatne, da bi se mogle spustiti neovirano v medsebojno konku-
renco z isto zaletno verjetnostjo, da v borbi obstanejo.

Zategadelj izgublja logi¢na prepricevalnost svobodno-trgovin-
ske teorije hitro svojo privlaénost, utrjuje se pa nasprotna misel,
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naj drzava ne bodi samo Cuvaj pridobljenih pravic, temve¢ naj v
brezobzirni konkurentni tekmi pomaga Sibkejfemu do pravice in
imovine, ki je vsaj za obstanck potrebna. Niti vseobéa harmonija
interesov, niti slozna delitev dela, kakor$no so pri¢akovali, se ne
obistini, narobe, med prebivalstvom in na vodilnih mestih se
ulvrsti preprifanje, da svobodna trgovina jali le jakega, slabega
pa $e bolj slabi. Zahteva, da naj driavna oblast regulativno in
obrambno poseZe v gospodarsko tekmo, dobi Se trdnejso podlago v
preudarku, da premoé¢ angleske industrije, zlasti pa tekstilne in
7elezarske, ne izvira zgolj iz boljfe tehnike in velje strokovne
spretnosti, temvel tudi iz nenadomestljivih naravnih ugodnosti,
ter da zmaguje tudi zato, ker ji pomaga po odpravi carin povrhu
$e politiéna mo¢ z raznovrstnimi sredstvi.

b) Vplivi gospodarske krize.

V stiskah, ki jih prezivljata radi angletke konkurence obrt in
industrija, ki $e nista utegnili, da bi se osredotoéili v velikih obra-
tih, prihajajo — pozno po njegovi smrti (1846) — svarila in nasveti
Friderika Lista do veljave. Vodilni krogi se spomnijo, kako ta moz
ves las svojega burnega Zivljenja ni prestal opozarjati, da je na
svobodni trgovini za enkrat interesirana samo Anglija, ne pa Zze
tudi druge drzave, da funkcija carin ni samo v tem, da pomaga
tuzemski obrtnosti k procvitu, temveé da morajo carine izboljdani
poloZaj tudi ohraniti. Njegov nauk o »razvoju narodovih pro-
duktivnih moti«, ki ga je bil pod ameritkimi in francoskimi vplivi
stavil proti »teoriji menjalnih vrednot« (teoretikom svobodne trgo-
vine), pada na sprejemljivejfa tla in pomaga v zvezi z okrepljenim
nacionalisti¢nim gibanjem presnavljati javno mmenje in oblikovati
ono novo miselnost, s katero motri nova generacija vprasanja go-
spodarske politike. Ta jame, — iztreznjena in bogatejfa za veliko
izkustvo —, dvomiti o obéi primernosti liberalisticne ideje v so-
dobnih razmerah, in se oklepa bolj misli, da je zaenkrat 3¢ pogoj
moénega gospodarstva dasi bolj avtoritarna, zato pa mocna drzava.

Tako preobrazeno miselnost pa odvracajo od vere v oblo
prospesnost svobodne konkurence 3¢ nepri¢akovani gospodarski
pojavi, ki nastanejo, ker se je bila medtem izpremenila struktura
velikih narodnih gospodarstev. Nadvse vpliva v tem pravcu moéni
pritisk amerikanskega in ruskega poljedelstva na Zitne cene v
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Srednji Evropi. Pocenjeni prevozi in nizki proizvajalni tro¥ki pre-
komorskega Zita, pridelanega na novih ekstenzivno obdelovanih
ozemljih, jemljejo srednjeevropskemu kmetu zaslufek in stenjiu-
jejo kupno moé, industriji pa nevarno zo%ujejo odjem. Poljedelstvo
prihaja v zelo hudo krizo, iz katere se ob takih okoli§¢inah samo
ne more izmotati, v krizo pa zaide $e industrija. Ta zavoljo tega,
ker se je bila razrastla, investirala ve¢, nego odgovarja sprejemlji-
vosti razpecCevalif¢, in pa zato, ker zavlada po borznem polomu
l. 1873 po vsej Evropi splofna depresija.

Medtem se je namrel nagloma razvila nova pravna oblika
podjetja, delni¥ka druzba. Kot ugodna posledica tega pojava se po-
kaZe sicer hitrejfe tvorjenje velikih kapitalov, kar pride industrij-
skemu snovanju posebno v prid, toda ker manjka izkustev, se
ustanavljajo podjetja prenagljeno, brez veiega strokovnega vod-
stva, z nedostatnim poznavanjem proizvajalnih ter potroinih
pogojev in pogostoma celo s sleparskimi nameni. Teéaji delnic,
pognani od spekulativnih nakupov in reklame med $ir§im obdéin-
stvom v vrtoglave viSine, nagloma zdrknejo globoko navzdol.
Obc¢a preplasenost, ki nastane po tedaj tako neobilajnem pojavu,
zvali krivdo na svobodno trgovino. Tej se pripiSe tudi krivda na
draginji, ki jo povzrodajo valutne razmere oz. deflacijski uéinki, ki
pohajajo od prepi¢lega prirastka novénega zlata, ki ga tudi ne
izravna pomnozitev kreditnih sredstev.

Navedenim brigam se pridruzijo 3¢ druge: med njimi ni naj-
bolj malenkostna skrb, kako bi bilo pripomo¢i do sredstev
drzavnim blagajnam, ki jih v Awvstriji, Rusiji, Franciji, Italiji in dru-
god tako temeljito praznijo vojne. Ker ni mozZnosti, da bi se
dobili za drZavo obilneji dohodki z zvisanjem davkov, se nameni
ta funkcija, kakor Ze mnogokrat prej in poslej, zopet carinam.

Gospodarska depresija, ki jo povzrodajo naltete in druge okol-
nosti, se pojavlja v sedemdesetih letih v skoraj vseh evropskih
drzavah. Zbog tega nastane v njih skoraj istolasno obrat k za-
sCitni trgovinski politiki, Konkretne gospodarske prilike ter peri-
petije notranje politike rode seveda v vsaki driavi svoj posebni
povod, toda protekcionisti¢na miselnost in praksa ostaneta navzlic
vsem individualnim spremembam in zacasnim olajfavam do sve-
tovne vojne v vseh drzavah iste.
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¢) Prehod k poostrenemu protekcionizmu.

) V Nemdéiji.

V trgovinski politiki nastopajote protekcionisti¢ne dobe pred-
nja¢i Nemdija. Njena industrija, ki v letih razmaha, po nemfko-
francoski vojni (1870), prekomerno mnozi in razfirja obrate, pri¢ne,
ko odjem koraku njenega hitrega razvoja ne more slediti, lutiti
angle$ko in francosko konkurenco, Hkrati jo zadenejo 3¢ posledice
borznega poloma, ki nastane v majniku I. 1873 na dunajski borzi
in se $iri v druge drzave. Zategadelj jame nemska industrija zahte-
vati od vlade, da se ji ojadi carinska zaitita. Zaveznike najde v
vzhodno-nem$kih veleposestnikih — junkerjih —, katerim kvari
cene in znizuje dohodke uvoz cenejfega ameriSkega in ruskega
zita, Najvplivnej§i pobornik protekcionizma pa je drzavni kancler
sam, ki motri trgovinsko politiko bolj raz zrelii¢e mocansko-poli-
ti¢nih razlogov. V tem prizadevanju vodi Bismarcka Zelja, da bi
pridobil drzavni zvezi (nem$kemu cesarstvu) zadostne dohodke, ne
da bi bil pri tem zavisen od posameznih nemskih drZav in od
dobre volje liberalnih politiénih strank. Vodi ga pa tudi namen,
da uporabi zvifane carine kot oroZje, s katerim bi izsilil od drugih
drav olajfave za neméki izvoz.

Ze 1. 1878 se uzakoni avtonomna carinska tarifa, ki pomenja,
teprav ne visoko, zato pa vsesplofno za¥tito industrijske kakor
agrarne produkcije ter zvifanje in pomnozitev finanénih carin.
Industrijske carine se zvi$ajo $¢ z novelami I. 1881 in 1885, agrarne
pa 1. 1885 in 1887.

Dokler more Neméija brez nadaljnega izkoris¢ati dolocbo
&, 11 frankfurtske mirovne pogodbe, po kateri si priznavata
Francija in Nemdija v trgovinskih stikih pravice najvetjih pogod-
nosti, ki bi jih ena ali druga dovolili Angliji, Belgiji, Holandski,
Svici, Avstriji in Rusiji, se vezanju tarifnih postavk v trgovinskih
pogodbah lahko izogiba. Toda I. 1892 prenchajo s potekom po-
slednjih tarifnih pogodb Francije ugodnosti, ki jih nudi Nem¢iji
imenovani ¢l. 11 frankfurtske pogodbe, Zdaj se vsenaokoli zapirajo
s carinami pray one drzave, ki so vaine za nemski izvoz. Med
nemékimi izvoznimi interesenti zavlada nervozna skrb, kako
ohraniti inozemska trZi¢a. Bismarkovemu nasledniku Caprivi-ju
v zaletnih devetdesetih letih ne preostane drugega, nego da Nem-
¢ijo z vezanjem tarifnih postavk pribliza sosednim drzavam, da z
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dolgoro¢nimi pogodbami osigura stalnost carinskih razmer in na
ta nacin ohrani nemskemu gospodarstvu inozemska tr¥i¥éa.

Trgovinske pogodbe teh let sicer ne prineso bistvenih tarifnih
olajiav, odlikujejo se pa po tem, da ostanejo, ker se ne odpovedo,
tudi po svojem prvotno dolo¢enemu roku v veljavi. Ta »sistem
srednjeevropskih trgovinskih pogodb« je zamii-
lien tudi kot nek korak k ustvaritvi srednje-evropske carinske
zveze, Zato jame v smislu sporazuma prizadetih drzav (Nemdije,
Avstro-Ogrske, Italije, Belgije in Svice) tedi tem pogodbam veljav-
nost z istim zacetnim terminom in jih je tudi z istim terminom
obnavljati.

Komaj pa zac¢no te pogodbe veljati, krenejo gospodarske raz-
mere po slabfem, osobito Zitne cene popustijo opasno. V javnem
mnenju in v gospodarski vedi se vname slovita, mnogoletna debata
o agrarni in industrijski drzavi. Po veéletni strastni in zelo raz-
gibani agitaciji organiziranih poljedelcev (Bund der Landwirte) in
industrije, v kateri propovedujeta obe skupini potrebo, da se pri-
pravi Nemcija za vojno z ustvarjanjem gospodarske samosvoj-
nosti, se uzakoni . 1902 nova carinska tarifa. Ta prinasa mo¢no
zvisanje agrarnih carin ter minimalne carine na Zito, ki se v bo-
doc¢ih trgovinskih pogodbah ne smejo znizati, in ki je, kar se indu-
strijskih carin ti¢e, bolj specializirana. Na tej podlagi in v tej
smeri se razvija nemska trgovinska politika do velike vojne.

B) V Franciji.

V Franciji, kjer industrija ni nikdar nagibala k svobodni trgo-
vini, postanejo klici po &vrstejsi carinski zas¢iti takoj po vojaskem
porazu Napoleona IIl. glasnejdi. Carinskih dohodkov je pa po-
trebna tudi drzavna blagajna, kajti poravnava vojnih dolgov za-
hteva izdatnejfe dohodke, zvifanje neposrednih davkov pa ni
izvedljivo. Protekcionisti¢tna miselnost se pokaze izraziteje v carin-
skem zakonu l. 1880. Postavke njegove generalne tarife so sicer
povpreéno za 24% visje, toda ker veljajo napram vainej§im drza-
vam pogodbene tarife, so prakti¢ni ulinki le neznatni.

Potreba zascite ostane torej $e nadalje oblutna in se stopnjuje
$e bolj, ko pri¢ne vznemirjati francoske poljedelce nazadovanje
cistih donosov. Prekomorska konkurenca jim tladi zitne cene,
pridelovanje sladkorne pese in Zganih pija¢ daje zaradi nadpro-
dukcije boren zasluzek, vinograde pa je unidila trtna uf, tako da
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prihajajo velike koli¢ine italijanskih ter $panskih vin v dezelo.
V tej stiski se sporazume industrijski sever s poljedelskim jugom
in njuna skupna propaganda okrepi $e bolj obéo nenaklonjenost
tarifnim pogodbam; kajti najvelje koristi le-teh uziva vendar le
Nemdija, ki izkori$¢a, izogibajo¢ se tarifnim obvezam, na podiagi
velne pogodnostne klavzule, ki jo ji daje frankfurtska pogodba,
zastonj vsako ugodnost, ki jo nudi Francija drugim drzavam.
Protiliberalisti¢na struja doseze pod vodstvom ministra Méline-a
v osemdesetih letih kot prehodnjo stopnjo zvisanje carine na
Zivino in Zito. L. 1892 pa se uzakoni nov carinski zakon, ki po-
meni popoln prelom z napoleonsko politiko. Obstojete trgovinske
pogodbe se z veljavnostjo z dnem 1. februarja 1892 vse odpovedo.
Kot najznatilnej$o reformo prinada ta zakon uvedbo dvojne tarife.
Generalna tarifa s postavkami, ki so povprecno za 707 visje, je
namenjena drzavam, s katerimi se ne sklene nikak$na trgovinska
pogodba, minimalna tarifa, zviSana povpretno za 407%, pa je na-
menjena ostalim drzavam. Tarifne pogodbe naj bi se sploh ve¢ ne
sklepale. Obenem pozivi Francija svojo kolonijalno politiko ter da
s posebnimi zakoni iz I. 1893 in 1902 francoski ladjedelniski indu-
striji in trgovinski mornarici ¢vrstejiega razmaha.

Sistem dvojne tarife povzroéa Franciji teZave, ker nudi kot
koncesijo drugim drravam za njihove koncesije nateloma le mini-
malno tarifo. Carinska vojna, ki nastane 1. 1888 med Francijo in
Italijo, traja celih 10 let, carinska vojna s Svico (1892—1895) pa
kona s tem, da prelomi Francija minimalno tarifo in zniZa v pro-
speh Svice 20 postavk. Vendar pa doseze Francija z dvojno tarifo,
da more urejati odslej svojo trgovinsko politiko brez ozira na
Nemdéijo. Ko jame zaletkom 20. stoletja nemski (in ameriki) uvoz
v Francijo prekomerno nara§ati, mu postavi francoska vlada
. 1910 z zvi$animi in bolj diferenciranimi postavkami nove ca-
rinske tarife trdno zavoro.

Pravi se, da je ostri protekcionizem v zvezi s tezkoami, ki
jih ji povzrota dvojna tarifa, zabranil, da bi bila Francija primerno
dele¥na obtega industrijskega procvita, ki nastane v tem petde-
setletju. Ta nedostatek pa v ve¢ kakor polni meri izravnajo, ozir.
pojasnjujejo posebne okolidtine, v katerih se razvija francosko
gospodarstvo te dobe. Predvsem se tvorijo v Franciji zavoljo visoke
in vsestranske za$lite cene enakomerneje. Ker je poklicna struktura
francoskega prebivalstva ugodno raztlenjena, tudi konjunkturna
valovanja ne povzrotajo tako ostrih kriz, kakor drugod. Zato je
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francosko gospodarstvo bolj nezavisno, kakor so druga; to tudi
radi tega, ker se moreta tako industrija kakor poljedelstvo opreti
na izdatno kupno moé notranjega trga. Izvozu francoskega kvali-
tetnega blaga so velika imovita odjemali$¢a zmiraj na stezaj odprta
in se nahajajo blizu. Novo pridobljene in obsezne kolonije nudijo
cenenih surovin v izobilju. Prebivalstvo $teviléno ne naradéa tako,
da bi bilo treba Franciji industrializacijo z vso silo pognati naprej,
kakor je treba n. pr. Nemdiji, Italiji in Angliji.

7) V Avstriji.

V tej drzavi povzrodita borzni polom 1. 1873 ter prekomorska
agrarna konkurenca najvetje $kode. Javno mnenje, ki se odvrada
zato od liberalne doktrine in od blagodejnosti konkurenéne svo-
bode, najde 1. 1875 odlo¢nega izraza na kongresu avstrijskih gospo-
darjev, pa tudi v parlamentu poraste protekcionistiéna teZnja
moéno. V konkretnih okolnostih, v katerih se pri¢enja industrija-
lizacija Avstrije, najde klic po &vrstej$i za$¢iti dosti objektivnih
razlogov, ki ga upravitujejo. Kajti avstrijsko gospodarstvo se mora
boriti z dosti huj$imi zaprekami, nego gospodarstva na evrop-
skem zapadu: prometnih ugodnosti, kakrine uZivajo konkurenéne
driave, ni, kapitala je razmeroma malo in e ta se potasi nabira,
sirokovne delovne modi se morajo Sele vzgajati, davidine so med
najvisjimi v Evropi, domace podjetniSke iniciativnosti primanj-
kuje, mesta so $e malo razvita, miselnost prebivalstva je ¥e Eisto
malome$canska in kmecka, nedostaje pa tudi notranje kupne modi
in ona med prebivalstvom vzhodnih in juznih drzav skoraj ne
prihaja vpostev.

Radi tega, nekaj pa tudi zavoljo retorzije uvede v Avstriji
po odpovedi trgovinskih pogodb, ki poteéejo v sedemdesetih letih,
prva avtonomna carinska tarifa . 1878, prej kakor v vseh drugih
driavah, protekcionistiéno smer gospodarske politike. Ta tarifa
dopudta sicer carine prosti uvoz surovin in posplofuje carinsko
prostost Zita in moke, — Avstrija v tej dobi Zito izvaza —, in tudi
industrijske carine so povpreéno zmerne, toda vse carinske po-
stavke se zviSajo za 15%; obenem izide predpis, da se vsled pada-
jole cene srebra, na katerem temelji tedanja avstrijska valuta, vse
carine placujejo v zlatu.

Pa ta zadlita se izkaze kmalu kot nedostatna. Zato se v osem-
desetih letih carinska tarifa ponovno zviduje in revidira. Vilina
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tarifnih postavk se podvoji in potroji; osobito se zadtitita tekstilna
in kovinska industrija.

Na ta nalin dobi Avstrija poleg Rusije najvifje carine v
Evropi. Zitna carina, uvedena na pritisk MadZarske, ki se upira
uvozu ¥ita iz ruskih in balkanskih dezel, ostane sicer brez utinka,
narobe, Zitne cene padejo v desetletju 1880—1890 $e bolj, paé pa
prinese ojafena carinska za$lita industriji precejSnje ugodnosti. V
letih 1878—1890 nastane, ozir. se razdiri 1500 industrijskih obratov;
od teh odpade na ogrske deZele le okoli 100 obratov kljub temu,
da jame dotlej &isto agrarna Ogrska podpirati na vso mo¢ lastno
industrijalizacijo. Zakoni iz 1. 1880 in 1889 nudijo novim industrij-
skim obratom na ogrskih tleh oprostitev od platevanja pridobnin-
skega davka, taksne in pristojbinske prostosti, izdatne tarifne po-
puste i. t. d.

Utinek trgovinske politike te dobe se pokaze v nastanku indu-
strij, ki do tedaj v Avstriji $e niso bile zastopane, v naglem nara-
$¢anju izvoza, v katerem hitro nara$éa delez industrijskih izdelkov,
ter v zviSanju aktivnosti trgovinske bilance. V letih 1876—1891 se
nabere ta activum skoraj na dve milijardi kron. Lastna industrijska
produkcija jame kriti domaco potrosnjo. Vendar pa postane avto-
nomna carinska politika Avstrije, ki ima v tej dobi tarifne pogodbe
samo z Italijo, Svico in Srbijo, po preteku osemdesetih let ne-
vzdrina. Avstrijski industriji se pri¢no v industrijsko razvitejsih
drzavah zapirati glavna tr#i$¢a, neustaljenost razmer pa ji ne do-
pusta, da bi svojo kalkulacijo postavila na zanesljivo podlago.
Zategadelj, deloma pa tudi zaradi ogrskih vplivov in politicnih
stremljenj avstrijskih Nemcev, ki zahtevajo oZje zveze z nemskim
cesarstvom, izpremeni monarhija svojo trgovinsko-polititno tak-
tiko in sklene v dobi 1891—1906 tarifne pogodbe z vecino evrop-
skih drzav. Carinske postavke teh pogodbenih tarif se ne zniZajo
znatno, ker pa se sklepajo trgovinske pogodbe za daljso dobo,
pride v produkcijske razmere vsaj vecja stabilnost.

Drugih ugodnosti trgovinske pogodbe teh 15 let ne prineso,
narobe, dualistiéna oblika drzave povzroa v parlamentarnem refe-
vanju trgovinsko-politicnih zadev vse polno tezav; Ogrska, ki se
boji konkurence srbskega in rumunskega Zita in ki zahteva olaj-
fave za izvoz lastnega Zita v zapadne drzave, slabi monarhiji sta-
lif¢e pri trgovinsko-politi¢nih pogajanjih ter zrahlja avstrijski
industriji zalito.

To za$tito zmanjsuje domadi, samorasli industriji tudi $e
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okolnost, da se radi visokih carin priseljuje industrija iz Nemdije
v avstrijske obmejne kraje in zoZuje njenemu obstoju s svojo
trdnejSo finanéno modjo itak ne Siroko podlago. Osobito v ob-
mejnem pasu med Podmokli in Teplicami postavlja nemski kapital
tovarno poleg tovarne, ga popolnoma zindustrializira in ustvarja
gospodarsko podlago polititnemu vplivu, katerega pridobe v
Avstriji sudetski Nemci. Gospodarski razvoj dospe v Avstriji te
dobe do totke, na kateri jame prej preteino agrarna drava pre-
hajati v pretezno industrijsko,

Nezadovoljna z uspehi pogodbeno vezane trgovinske politike
in ozlovoljena radi agrarnega egoizma, s katerim ovira Nemdija
agrarni uvoz, si sezeta po dolgih pogajanjih avstrijski industrijali-
zem in madZzarski agrarizem slozno v roke. Kot ulinek te sprave
se uzakoni I. 1906 nova avtonomna carinska tarifa. Ta pomeni
ponovno poostritev carinske zaslite, katero doseze s Elenovitejso
specializacijo carinskih postavk, z razdiritvijo carinske zavezanosti
na celo vrsto dotlej carine prostih predmetov ter z ojaleno zaitito
kvalitetnega blaga. Na podlagi te nove tarife sklene monarhija v
letih 1906—1914 daljfo vrsto trgovinskih pogodb, Velike nade, ki
so se stavile na te pogodbe, pa se ne obistinijo. Trgovinska bilanca,
ki je v dobi 1875—1906 zmiraj aktivna, se ponada zdaj z nara$ta-
jotim pasivnim saldom. Vzroki so enostavni: zaradi pospeiene
industrijalizacije se mora veliko hranil uvaZati, uvazati pa se mo-
rajo tudi precejinje koli¢ine industrijskih surovin in poluizdelkov,
do¢im napreduje potro$nja gotovih izdelkov le potasi. Na vseh
odjemalis¢ih hudo pritiska konkurenca Nemdéije in zapadnih drZav.
Te morejo nuditi povoljnejle cene, ker se njih industrija v visji
meri specializira in kombinatori¢no zdruZuje v moénejie organi-
zacije; avstrijska industrija pa tega v zadostni meri ne zmore, ker
ji nedostaje Siroke finanéne podlage in ker ima tudi na domatih
trzis¢ih le Sibko oporo.

) V Rustiji.

Trgovinska politika ruskega carstva, ki se je dotakne liberalna
struja v desetletju 1858—1868 le zelo rahlo in mimogrede, zvi$a do
preloma stoletja vetkrat postavke uvozne tarife. Carinska tarifa,
ki se uveljavi 1 1903, prinada postavke, ki se morejo glede svoje
viSine meriti samo $e s postavkami, ki di¢ijo tarifo Ameridke
Unije.
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Rusija izvaja v tej dobi politiko visoke zastite, da krije troske,
ki jih povzroti vojna proti Turciji (1878), da pripravi podlago za
uvedbo zlate valute ter predvsem, da pospeli industrijalizacijo.
Zategadelj obremenjajo njene visoke carine tudi uvoz surovin (Ze-
lezo, premog, bombaz) in poluizdelkov. Toda dotim ustvarja ruski
protekcionizem v prvi polovici 19. stoletja nove industrije na
Poljskem (Lodz) in v balti$kih pokrajinah, je carinska za¥¢ita
osemdesetih let namenjena podpori notranje ruske industrije,
osobito moskovski bomba¥ni in juzno-ruski Zelezarski industriji.
Prva ima svoje surovinsko zaledje v turkestanskih bombaznih
plantazah, druga pa je najde v maloobljudenih stepah ob Doncu
in Dnjestru, kjer se nahajajo bogata lezis¢a premoga in Zeleza.

Izredno visoke carine ustvarijo v razmeroma kratkem ¢asu
tudi izredne uspehe. Ruska industrija napreduje z gigantskimi
koraki., V poslednjih letih pred vojno dohiteva carstvo velike za-
padne drzave. Kar se tite produkcije surovega Zeleza in jekla, bom-
baZa, premoga, sladkorja, se postavi Rusija v prvo vrsto drzav
takoj poleg Nemtije, Francoske in Anglije, in bi bila, da niso prisle
boljieviske zme$njave, danes te drzave gotovo ze prehitela. Kratko
pred vojno uvaza Rusija samo Se nekatere nepogreine surovine in
stroje, notranjo potro$njo povpre¢nih konénih izdelkov krije njena
industrija ze sama.

Ta nagli vzpon pa postane mogol samo zavoljo specialnih
ruskih razmer. Dr¥ava sama trofi ogromne koliline blaga, n. pr.
za gradnjo %eleznic, za mornarico in vojsko, inozemski kapital,
belgijski in francoski predvsem, se ponuja v izobilju, mezdna
re¥ija je razmeroma nizka. Podjetnitki dobicki niso v tej dobi
nikjer na svetu relativno tako visoki, tako visoke pa niso tudi
nikjer cene industrijskih izdelkov; te so dvakrat in trikrat tako
visoke, kakor v zapadni Evropi. To prihaja deloma odtod, ker so
ba§ radi prohibitivno visokih carin investicijski stroski visoki in
ker radi sigurnih dobi¢kov, ki jim ne preti tuja konkurenca, da bi
jih zmanjiala, nedostaje vzpodbude k tehni¢nemu izpopolnjevanju.
Forsirana industrializacija gre deloma na ra¢un produktivne izdat-
nosti. Za proizvajo iste kolitine Zeleza je L. 1910 treba, kakor nava-
jajo, na Uralu 142.000 delavcev, v Juzni Rusiji 24.000 delavcev, v
Belgiji pa 11.000 delavcev.

Ker je industrijsko blago drago in ker ne uZiva s strani
drzave izdatne podpore, zaostane glavna gospodarska panoga, po-
liedelstvo. Da pridela nekaj ve, kakor $e enkrat toliko Zita, kakor



294

Nemdija, potrebuje rusko poljedelstvo skoraj Sestkrat toliko
zemlje, kakor nemsko, ¢eprav je v Rusiji zemlja taka, da se z njo
glede kakovosti ne more meriti nobena v Evropi. Da bi mogla
obrestovati svoja ogromna inozemska posojila in sprovajati ekspan-
zivno politiko na daljnem vzhodu, pospefuje predvojna Rusija —
pa tudi sedaj sovjetska — Zitni izvoz: ruska industrija in vnanja
politika se razvijata na podlagi kmetove bede, ki omejuje potrosnjo
in oddaja, ker za Zito premalo iztrZi, del svojih dohodkov kot ka-
pitalno rento relativno bogatej$im drzavam. Vsled tega — pa tudi
iz druganih vzrokov — razjeda Siroke ljudske plasti socialna neza-
dovoljnost, pripravljalka vsega tega, kar se je I 1917 zgodilo. Pa
protekcionizem je le ena plat; ruske razmere nam more pojasniti
le sinoptitno zrenje na vse pogoje in stremljenja ruskega naroda.

8) V Zdruzenih driavah Severne Amerike.

V Ameriski Uniji, kjer spominjajo olajlave v $tiridesetih in
petdesetih letih le bolj od dale¢ na liberalne gospodarske nazore,
pomenja izid secesijske vojne konénoveljavno zmago protekcio-
nizma. Ker mora drzava iskati kritja za vojne izdatke in nima
zaradi federativne svoje oblike drugaénih izdatnih dohodkov, zvi-
Sujejo vlade carinske postavke, kakor pal posamezne industrije po
izvolji zahtevajo. V gospodarski zakonodaji se vgnezdi korupcija,
kakrino pozna zgodovina le malokrat. Carinska tarifa ostane do
danainjih dni sporni predmet med demokrati in republikanci.

Tarifo spreminjajo v nasledujoc¢em petdesetletju $tevilne
reforme, kakor pa¢ zahtevajo vsakokratne strankarske in gospo-
darske okoli$¢ine, toda njene postavke ostanejo povpreéno zmiraj
visoke, V tolazbo pretezno konzumentskih in demokratskih kro-
gov se od asa do ¢asa sicer nekatere carine odpravijo, druge pa
znizajo, toda zmiraj le tiste, ki so bile prestale uinkovati na cene,
ali pa se njih zopetna uvedba ozir. znizba ve$¢e zastre s tehni¢nim
premenjevanjem tarife. Med vsemi slovita kot pretirano protekcio-
nisticni Mac-Kinley-eva (1890) ter Paine-Aldrich-ova tarifa (1909),
izdani v &asu, ko ameritka industrija Ze davno ni ve¢ »vzgoje«
potrebna in se pojavljajo Ze drugi gospodarski interesi, ki zabra-
njujejo, da bi se carine ukinjale in zniZevale (visoka cenovna razina,
delavske mezde, podjetniske organizacije i. dr.).

Namen, ki ga zasleduje Unija s tem radikalnim protekcio-
nizmom, je ta, da bi oprostila svoje nacionalno gospodarstvo



295

Evrope in namesto surovin izvazala rajii gotove izdelke. Obenem
uvede pod Mc Kinley-evim predsedniStvom zlato valuto ter
izgradi svoje Zeleznisko omreZje tako gosto in velikopotezno, da
postane ogromno njeno ozemlje tudi gospodarsko enotno in sila
sprejemljivo razpeevali$ée njene industrije.

Ameriske carinske tarife osemdesetih in devetdesetih let so
za evropsko obrtnost hud udarec. Konkurenca Unije pritiska v
nekaterih strokah z narai¢ajoto mocjo. Unija izvaja svojo trgo-
vinsko politiko povsem avtonomno ter ne pozna ne pogodnostne
klavzule, ne trgovinskih pogodb in ne vezanih tarif. To vse izziva
v Evropi stremljenje, opustiti neomejeno in brezpogojno klavzulo
najvedjih pogodnosti. Ze v tej dobi se razmotriva v evropskih
drzavah vpra$anje, ali bi zaradi obrambe proti ameriski gospodarski
ekspanzivnosti ne kazalo, ozir. ne bilo mogoce, da bi se strnile
evropske driave v carinsko zvezo.

Demokratu Wilsonu se . 1912 posreéi kot prvemu predsed-
niku, da kljub uporni opoziciji republikancev uzakoni tarifo, ki
uvaja znatno omilitev za§lite, Wilson-Dingley-eva tarifa obremenja
uvoz le s povpretno 267, do¢im ga obremenjajo prejinje s 50 %
od vrednosti. Razlogi so deloma politi¢ne narave, deloma pa za-
hteva tako ameri$ko gospodarstvo, ki Zeli na ta nacin zvidati svoj
delez na svetovni trgovini in s carine prostim uvozom surovin ter
poluizdelkoy zboljéati konkurenéne pogoje svoje industrije. Vred-
nost te tarife pa zmanjduje to, da veljajo njene postavke kot mini-
malna tarifa le napram onim drZavam, katerih carinsko tarifo
prizna predsednik Unije za enako ugodno, kakor je amerikanska
tarifa (reciprocal and equivalent); blago iz drugih drzav placa k
carini 25%en pribitek. Poleg vsega kazi tarifo 3e izredno strogi
carinski postopek, ki se kaZe zlasti v metodah, po katerih se ugo-
tavlja vrednost uvoZenega blaga.

V tej dobi dohiti in deloma prekosi Unija v gospodarskem
pogledu Evropo. Ta velikanski napredek pa je le deloma delo carin-
ske zadlite, v glavnem ga ustvarjajo drugi Cinitelji: neizmerna
prirodna bogastva, ugodno podnebje, rodovitna zemlja, neizérpni
evropski krediti ter ne najmanj tudi to, da dobiva Unija v bogatem
izobilju strokovno izuéenih delovnih modi, ki jih zanjo vzgaja in
strokovno vefba Evropa ter ji na ta natin daruje neltete milijarde.
Niti 10% sedanjega prebivalstva Unije ne pohaja od naseljencev, ki
so koncem 18. stoletja tamkaj ziveli. Gospodarsko svojo mot
Unija torej ni gradila sama, gradili so ji jo vsi evropski narodi,
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prav izdatno pa ravno tisti med njimi, ki jih danes prezira kot
revne.

) Vdrugih driavah.

Tudi manjle drzave ne oklevajo dolgo in se pridruZijo ob&
protekcionistiéni struji. Nekatere, zlasti Italija (1878), Spanska
(1872), Svica (1891), Portugalska (1892) in Grika (1892) skufajo
spri¢o skromnih svojih davénih dohodkov z zvi$anjem carin sani-
rati drzavne finance. Njih fiskalne carine pa ulinkujejo obenem
zaititno in tako se dogaja, da se razvija na njih podlagi vsled
zveznosti cen in produkcijskih strok carinska za$éita v teh drzavah
dalje in se $e poostruje. Druge drZave, n. pr. Srbija, Rumunska,
Bolgarska, Danska, Svedska i. t. d. se obéemu toku tudi ne morejo
trajno upirati, najdejo pa tudi v svojih specialnih gospodarskih
razmerah razlogov dovolj, da obvarujejo najprej nekatere, pozneje
pa tudi ostale produkcijske stroke, ki so v prvih poéetkih, z zvi-
Sano carino pred premodjo konkurence velikih drzav. NajniZjo
tarifo med njimi ima S¢ Nizozemska, ki ne pozna agrarnih
carin in ima le nekaj finanénih in zmerne carine na kvalitetno
industrijsko blago, ki ga pa obremenjujejo povpreéno le s 5%
vrednosti, Angliji narekujejo razvojni pogoji njenega gospodarstva,
da ohrani v trgovinski politiki nalelo svobode. To daje njenim
prebivalcem moznost, da si pribavljajo surovine, poluizdelke ter
hranila najbolj poceni. Obée blagostanje se dvigne v Angliji mnogo
visje, kakor v katerikoli drugi drZavi, in kapitala se nabere v tej
dobi toliko, da se more v velikem obsegu izvaZati. Kriza, ki tare
v drzavah evropske celine poljedelstvo prav tako kakor indu-
strijo, se v Angliji ne obluti posebno. Angleska industrija se smatra
do tretje tretjine stoletja $¢ zmiraj za varno pred katerosibodi
konkurenco, za nedosegljivo.

Pa ze v osemdesetih letih jo deloma prehiti in konkurenéno
iztiska nemika Zelezarska in kemiéna industrija, ki izkori$¢a nove,
boljse tehni¢ne metode. Nevarna tekmovalka postaja tudi ame-
riska industrija, odjemali$¢a daljnega vzhoda pa jame preplavljati
japonsko blago. V zaetku 20. stoletja poostrijo $e dominijoni
carinsko za§¢ito. Ob takih okolis¢inah se priéne majati prepri¢anje
v absolutno prednost nacela svobodne trgovine. Angleski polje-
delci se oglafajo z zahtevo po carini. In kakor je nekol tekstilna
industrija Manchestra kot prva izdala parolo: »pro¢ od protekcio-
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nizma«, nastopi koncem te dobe kot prva birminghamska Zele-
zarska industrija z geslom: »Nazaj k protekcionizmu«. Izza prvih
let 20. stoletja se $iri pod vodstvom Joe Chamberlaina akcija impe-
rialistov, ki hotejo s tesnejfo carinsko zvezo Anglije z njenimi
dominijoni in kolonijami ustvariti Veliko Anglijo (Greater Britain).
Toda pri volitvah 1. 1906 in 1910 prodre z vetino liberalna stranka
in gibanje, ki je vzbujalo takino svetovno pozornost, splahne in se
poizgubi med dogodki, ki pripravljajo svetovno vojno.

¢) Fiziognomija protekcionisticne dobe.

Petdesetletje pred svetovno vojno oznaluje v gospodarskem
oziru ter ga lodi od prejinjih dob Cetvero magistralnih potez.

Predvsem se opaza hitro in obée narasc¢anje blago-
stanja. S tem je v zvezi nagla porast kupne moci, ki pozZivlja
obrtnost in dovoljuje mednarodnemu gospodarskemu prometu,
da se razraste mogoéno v Sirino in svoj stvarni obseg, kakor
nikdar prej, v kratkem Casu nekolikrat pomnozi. Da ima carinska
za$tita vsaj precejSen, ako ne glavni delez na porasti donosov in
dobitkov, se more ravno tako malo zanikati, kakor je tudi ocito,
da soustvarja obli procvit te dobe tehniéni napredek na vseh
poljih gospodarskega prizadevanja (Thomas-ov postopek, umetno
gnojenje, elektrifikacija produkcije, motorizacija i. t. d.). Ker se
nagloma zgo$ta Zeleznitka mreZa ter intenzivirajo proge pomorske
plovbe, prihajajo &im dalje velje kolidine in nove vrste blaga v
Siroki promet, kar jim potiska cene navzdol in pozivlja kupdije.

Ba¥ ta okolnost pa, da tehniéni napredek v produkciji v zvezi
s prostornim zblizevanjem, ki ga ustvarjajo Zeleznice in trgovinska
mornarica, neprestano pocenjuje tako poljedelsko kakor indu-
strijsko blago, povzrota v tej dobi, da se morajo carinske tarife v
kratkih presledkih revidirati in izpreminjati. Komaj se zvifajo
carinske tarife, jim vzemo nove cene, zniZane vsled produkcijskega
in prometnega napredka, pri¢akovani u¢inek, tako da jih je treba
vnovi¢ zvifati ali vsaj bolj diferencirati. Mobilnost gospodarstva
je vobée veéja, nego kdaj prej, v.njegovi strukturi se gode daleko-
sezne spremembe. Ob takih okolnostih skudajo spoletka drzave —
izvzem$i Anglijo — braniti svojo obrt z avtonomno trgovinsko
politiko. Trgovinske pogodbe ne vsebujejo nikaks$nih ali pa samo
neznatne tarife. Pa v praksi se kmalu izkaze, da ta metoda ne vodi
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k cilju, ker gresi proti osnovnemu nalelu mednarodnega trgovanja:
kdor hote prodajati, mora tudi kupovati.

Da se zavarujejo proti nenadnemu avtonomnemu zviSevanju
tarif, sklepajo drzave izza poletka devetdesetih let dolgoroéne
trgovinske pogodbe z vezanimi tarifami, ki se ne odlikujejo po
bogvekak$ni znizbi postavk, zato pa prinafajo i v izvozno trgo-
vino i v proizvajo ve¢ stalnosti. Iz teh ¢asov pohaja velika vaZnost
trgovinskih pogodb kot enega najulinkovitejiih sredstev gospo-
darske politike. Malodane vse drzave jamejo sklepati trgovinske
pogodbe in omejevati avtonomnost svoje carinske zakonodaje z
vezanimi tarifami ter s klavzulo najvedjih pogodnosti. V trgovin-
skih pogodbah se morajo izvozne olajave pridobiti le s koncesi-
jami, danimi izvozu drugih drzav. Ker se pa mnoZi §tevilo trgo-
vinskih pogodb na vseh straneh, se vpletajo na ta nadin gospo-
darski interesi narodov v zmiraj oZjo medsebojno odvisnost. To
zblizevanje se ojatuje $e z mednarodnimi konvencijami gospodar-
skega znalaja, ki se sklepajo ba$ v tej trgovinsko-politiéni periodi
(n. pr. glede postnega prometa 1. 1874, Zeleznitkega prometa 1886
in 1880, avtomobilnega prometa 1909, reéne plovbe, industrijske
svojine, neCedne tekme i. t. d.).

Poleg prometno-tehni¢nih ¢initeljev, ki zmanjiujejo oddalje-
nost med narodi, mnoze in krepe njih gospodarske vezi medse-
bojni dolgovi in glavniéne terjatve ter moéno preseljevanje de-
lovnih sil, ki slede izseliviim se kapitalom v trumah. Imenovane
in druge obte znane okolnosti povzrotajo, da nastane v tej dobi
polagoma tak$no enotno sovisje narodnih gospodarstev, ki ga ime-
nujemo svetovno (svetsko) gospodarstvo. To se prav
posebej utrja $e z uvajanjem zlate valute (Nemdéija 1873, Severne
drzave 1876, Francija 1875, Avstro-Ogrska 1892, Japonska 1897,
Rusija 1898, Ameriska Unija 1900). Kajti zenalevanje materialne
valutne podlage izravnava gibanje cen ter izloda tehni¢na trenja v
gospodarskem prometu. S tem se pa ne ublazi morda tudi medse-
bojna gospodarska konkurenca. Ba$ nasprotno, tekma med gospo-
darsko razvitej§imi drzavami se poostruje, tako da povzrota nape-
tosti in konflikte. Carinske vojne postajajo nekaj vsakdanjega.
Uprav radi tega, da se uvoz, kolikor ni dobrodosel, umetno dusi,
prestanejo carinske tarife, da bi bile navadni alfabetski seznami
blaga; sestavljajo se zdaj znanstveno, po obseznih anketah pri
interesiranih, in prinafajo svoje postavke podrobno specializirane
in tako veite porazdeljene, da v njih ni vsakdo doma.
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Nadaljni vazni znak te dobe je ta, da se gospodarski
interesi organizirajo. Med njihovimi organizacijami
pricenja huda borba za uveljavljanje zahtev v zakonodajnih, oso-
bito v parlamentarnih zastopih. Najprej ustvarita svoje zveze
velika industrija in veleposestvo. Da uveljavijo svoje interese parla-
mentarno, se njihove organizacije sporazumejo in pri glasovanju
za zahteve druga drugi poskrbe za solidarno zastito. Na polju
carinske politike vzklije »vzajemnost med rzjo in Zelezome«. Za
nedolgo slede organizacije obrtnikov, malih in srednjih kmetov,
trgovine in posameznih industrijskih panog. Njim vsem se pri-
dru¥ijo organizacije delavskih mas in tudi strankarske organizacije,
osnovane v zaletnih letih ustavnega Zzivljenja na politi¢no-ideolo-
$kih podlagah, se spremene v dejanska stanovska zastopstva, ozir.
se po funkcijah takim priblizajo. V zakonodajnih zborih ne utih-
nejo trde borbe za prilagoditev carinske politike partikularnim
zahtevam. V teh borbah se tako zamotano spletajo gospodarski,
politiéni, nacionalni in razredni nagibi, da je med njimi loCitev
skoro izklju¢ena. Tipi¢nih primerov osobito v predvojni Avstriji
ni manjkalo. :

Pa ne samo na politi¢no-parlamentarnem podrodju, carinski
interesi se zaéno v tej dobi organizirati $¢ na zasebno-pravni pod-
lagi. Tu manj, tam bolj, razven v Angliji se pojavijo v vseh vedjih
drzavah karteli in trusti, ki odpravijo ali vsaj skudajo
odpraviti konkurenco v svojih strokah ter znajo izza kulis s svojo
finanéno moéjo vplivati na smer trgovinske politike. Kakor v tej,
izgublja liberalizem tudi v notranji politiki postojanko za posto-
janko. Obrtniki, katerim izpodkopava enostransko pospesevanje
industrije obstojne pogoje, zahtevajo ter uveljavijo revizijo obrtne
zakonodaje, kmet se organizira v zadrugah. Pol nejevoljno, pol
radovoljno vzame drzava tudi urejevanje razmerja med deloda-
jalci in delojemalci v svoje roke, poskrbi za delavsko zaitito in se
podaja zmiraj dalje na diroko podrotje socialne politike. Sledi ko-
munalizacija obéekoristnih podjetij, podrzavljenje Zzeleznic in de-
loma tudi kredita ter razne akcije, namenjene za$éiti »malega
¢loveka«. Skratka, nezaupanje napram konkurencni svobodi postaja
splodno in se razvija vzporedno'in v zvezi s konservativnejiimi
strujami v ob& politiki in z bolj realistiénim znacajem miselnosti
tega razdobja. Tudi v tej dobi se izkaze, kako tvorita vnanja trgo-
vinska in notranja politika nerazdruZljivo enoto, kako sta le razni
plati istih magistralnih stremljenj.
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Vplivni pomen gospodarske politike se pa pokaZe v tej dobi
tudi v nizu pojavov in prizadevanj, katerih skupnost smo vajeni
imenovati imperializem. Njegovi teoretiki in zagovorniki
ga imenujejo tudi »stremljenje po raziritvi Zivljenskega prostora«.
Konkretni glavni razlogi, zakaj stopa imperializem, ki ga v
nobeni dobi ne manjka, ba¥ izza zaletnih devetdesetih let tako
silno v ospredje, niso v vseh drzavah eni in isti, nikjer pa ne manj-
kajo oni, ki so gospodarske narave in so s trgovinsko politiko v
zvezi. K njim spada zlasti nujnost, poskrbeti kakorkoli za ino-
zemska prodajali$¢a in si nabavi§¢a surovin zavarovati. Odtod ta
pohlep po kolonijah, ki vlada v vsem predvojnem &etrtstoletju, in
izprememba v naziranju o njihovem pomenu. Anglija zasede Egipt,
Cipr, Rodezijo in Transvalsko, Francija zaokrozuje svojo afrifko
posest ter pridobi Indokino in Madagaskar, Belgija se utrdi v
Kongu, Nem¢ija vzame nekaj afriskih ozemelj in avstralskih oto-
kov, Rusija pomika svoje meje v MandZuriji in notranji Aziji na-
prej, Ameriska Unija si izvojuje Kubo, Portoriko in Filipine, da,
celo Italija se oglasi in pograbi, dasi po hudih vojnih udarcih
(Adua), nekaj kos¢kov afriske zemlje, opuséenih od ljudi in narave.
Na ta nadin se zaokrozijo kot strnjena gospodarska ozemlja sve-
tovne drzave — Anglija, Ameri$ka Unija, Rusija, Francija — pravi
imperiji nafega casa, po katerih gospodarski politiki morajo v
precej$nji meri svojo lastno gospodarsko politiko uravnavati druge
drzave.

V kolonijalnih vojnah te dobe se svet razdeli, kar ga $e ni bilo
razdeljenega, prostrana ozemlja, na katerih tamoinje drZzave niso
dovolj mocne, pa si posamezne velesile pridrze kot interesne cone;
pri tej delitvi si pridrzi Ameriska Unija, ki raztegne pod Roose-
veltovim in Taftovim predsedni§tvom Monroe-jevo doktrino tudi
na gospodarsko podroéje, kot interesno cono Juzno in Srednjo
Ameriko,

V kolonijalni politiki vlada merkantilisticni duh skoraj ne-
moteno dalje, le Francija pri¢enja ubirati poti bolj racionelne me-
tode. Kolonije ostanejo predmet gospodarskega izkoris¢anja, su-
zenjstvo je v njih pravno sicer odpravljeno, v dejanskem razmerju
med gospodarji in kolonijalnim domorodnim prebivalstvom pa se
kaj bistvenega ne spremeni.

Imperializem pa se ne udejstvuje le v prila§¢anju kolonijalnih
ozemelj, marve¢ pronica kapitalisticno v samostojne drzave, ka-
terih gospodarstvo je $e v zaletnem razvoju, predvsem v vzhodne
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in prekomorske drzave. Kapitalisticnemu podjetniku, ki snuje v teh
drzavah podjetja, ki obetajo visoko rentabiliteto, slede trgovina in
banéni interesi, a tem slede kaj rade tudi vojne ladje in vojaske
lete, »da zavarujejo pridobljene interese«. Koder ta metoda ne
more veé priti vpoftev (n. pr. napram juznoameriSkim drZavam),
je posrednih sredstev dovolj, s katerimi izsili upniska drzava gospo-
darsko pokorséino.

V ostri medsebojni borbi za razpecevalis¢a in nabavis¢a sku-
$ajo drzave svoje lastne interese vojasko zavarovati; zato se nepre-
stano stopnjuje oboroZevanje na suhem in na morju, zato se
utrjujejo strategi¢na opori§éa in se preskusi sto in sto manjsih in
najmanjiih sredstev, da se z njimi utrdi in mnoZi mocanski ugled
drfave v tujini. Na zunaj se opraviujejo te imperialistitne teznje
s privlaénimi argumenti nacionalne ideje in slave ter kaj rade
skrivajo svoj gusarski obraz za krinko svetovnega »poslanstva«
izvoljenega naroda, ki prinafa zaostalim narodom omiko, kulturo,
civilizacijo, blagostanje i. dr. O ideologiji, ki so jo v tem smislu
Sirili n. pr. Madjari, se ne more trditi, da ni sme$no naduta —
seveda, si licet parva componere magnis.

Tej obdi tekmi, presinjeni z gospodarsko zavistjo in polititno
nezaupljivostjo, sledi 1. 1914 trdo, skoraj pet let trajajole obra-
¢unavanje z vojnim orozjem.

V.Trgovinsko-politiéni praveci
v letih 1919—1932.

a) Polilicno preoblikovanje Euvrope.

Kar se je med svetovno vojno in v prvih dveh letih po nji v
trgovinsko-politiénem oziru zgodilo, so pretezno le prehodni,
izjemni ukrepi, kakrine so zahtevale izredne razmere. Razno-
vrstne uvozne in izvozne prepovedi, kontingentirana izmena blaga,
visoke izvozne carine, borbe proti dumpingu, blagovne in devizne
centrale itd., vse to so zasilna sredstva, namenjena ob¢i oskrbi in
nujni obrani, ki narekujeta v tej dobi metode trgovinski politiki.

Dasi je pa gospodarstvo prvega desetletja po vojni izredno
razgibano in polno zanimivih pojavov, je ta doba vendarle pre-
kratka, v svojem razvoju prezamotana in nam $e preblizu, da bi
mogli %e sedaj jasno videti njeno objektivno podobo. Kar moremo
vsaj v glavnih ¢értah in nekoliko zanesljivo ugotoviti, so one bist-
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vene izpremembe v ob¢ih pogojih, ki odlotajo o smernicah dana$nje
trgovinske politike, ozir. ji utegnejo, kakor izgleda, za dlje Zasa
zalrtati pravce,

V vnanje-politi¢nem oziru pomnozi vojna $tevilo samostojnih
drZzav. Pred vojno je bilo v Evropi 26 carinskih ozemelj in 13 valut,
po vojni §tejemo 35 carinskih ozemelj in 27 valut. Dol%ina vseh
carinskih meja je znafala pred vojno 12.000 km, po vojni znala
18.000 km. Na vsakem teh mnogih carinskih ozemelj se urejata
izvoz ter uvoz po specialnih potrebah in s posebnimi tarifami. Na
najvecjem, t. j. na ruskem carinskem ozemlju zavlada celo gospo-
darski sistem, ki je normalni mednarodni trgovinski izmeni, ka-
kor$na odgovarja socialnim pogojem in miselnosti sedanje kulturne
epohe, po svojih ciljih in metodah diametralno nasproten.

Drzavne tvorine, ki so nastale vsled vojne, se le polagoma
vllenjajo v mehanizem mednarodnega gospodarstva. Nimajo $e
tradicije ne v metodah ne v sredstvih ter si morajo pridobivati
inozemska trzi¥¢a in oporii¢a v konkurenéni borbi s starimi drZa-
vami in ob silno tezavnih pogojih. Deloma morajo zavoljo njih
preusmerjati svojo trgovinsko politiko tudi stare drzave.

b) Zamotanost notranje politike.

Toda ne samo v mednarodni konstelaciji drzavnih modi,
temve¢ tudi v sestavu notranje-politicnih skupinskih stremljenj
nastanejo po vojni razmerja, ki morajo na svoj nalin uplivati na
smer in sredstva trgovinske politike. Pred vojno so povzrodala
trgovinsko-politicna vprasanja spore le bolj med agrarnimi in indu-
strijskimi krogi, ki so odlodali v zakonodajnih zastopih. Trgovinska
politika je ubirala svoja pota v oni kompromisni smeri, kakor so
jo vsakokrat pokazala modanska razmerja med imenovanimi krogi.
Po vojni pa — vsaj v industrijsko razvitih drzavah — mahoma
mogoéno poraste politiéni vpliv $irokih delavskih mas, ki za¢no v
parlamentih uveljavljati potrosne interese Sirokih ljudskih plasti,
osobito kadar se nacno vpradanja uvoznih carin ali druga¢nega po-
seganja drzave v cenotvorne procese. Nasprotju med interesi pro-
dukcijskih panog se s svojim moénim, véasih odlodilnim vplivom
pridruzi $e nasprotje med socialnimi sloji, ki jih lodi njih razmerje
do produkcijskih sredstev. Ceprav kazejo zastopniki delavskih slo-
jev, ko se o stvari odloca, precej razumevanja za potrebe in zaslito
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industrijske produkcije, pada interes potro¥nje vseeno tezko na
tehtnico.

Poleg delavskih politiénih strank pridobe na drzavno politiko
vpliva $e druge moéne politi¢ne, pokrajinske, stanovsko-poklicne,
pridobitne in druge organizacije, ki so stale pred vojno ob strani,
in ki imajo glede mednarodne trgovinske izmene vsaka svoje spe-
cialne gospodarsko-politiéne teznje.

Ker se je notranje-politiéni poloZaj precej zamotal, se je
skompliciralo tudi sprovajanje trgovinske politike in je $e manj
sistemati¢no. Kompromisi, ki se dajo ob takih razmerah dosedi,
so kratkotrajni in krhki ter ne dovoljujejo naravnati trgovinsko-
politiéne smernice na daljfo bodoénost.

¢) Strukturalna prevrstitev v svetovnem gospodarstvu.

Vojna pa ni ustvarila samo novih konstelacij v politi¢nem
svetu, marve¢ je prestavila tudi gospodarske moéi v drugatno
mednarodno konfiguracijo. Kar se predvsem opaza, je to, da se je
premaknilo gospodarsko tezi§¢e iz Evrope v Amerisko Unijo. V
tej drzavi, kjer se prebivalstvo tekom treh generacij povzpe od treh
na 120 milijonov, zavladata po vojni brezprimerna gospodarska
prosperiteta in blagostanje, do¢im prehaja osiromaSena Evropa iz
krize v krizo. Aktivni saldo platilne bilance enega samega leta
(1919) izravna vse predvojne dolgove, ki so znafali 4 milijarde do-
larjev. Unija postane v par letih najveéji upnik Evrope, New York
pa vodilno denarno sredifée sveta. Iz kolonijalne, periferi¢ne drzave
nastane med vojno vodilna svetovna sila, ki nje gospodarsko in
politiéno supremacijo obcutijo vse druge, zlasti finantno manj
trdne drzave. Prebivalstvo Unije, ki tvori le 5.7% vsega prebi-
valstva na zemlji, razpolaga s tretjino oziroma s polovico najvai-
nejéih surovin (tobak, baker, bombaz, premog, Zelezo, jeklo, pe-
trolej, svinec i. dr.). Volumen ameriske industrije se v poslednjem
etrtstoletju potroji, rudarske proizvodnje pa popetori. Delez
Ameri$ke Unije na svetovni trgovini v primeri s predvojnim sta-
njem moéno poraste, doéim delez Evrope pade: l. 1913 znaSa Se
50%, 1. 1926 pa le 48%. L. 1930 znada dohodek Ameriske Unije
eno tretjino dohodkov sveta, ona proizvaja 76 %) vseh avtomobilov,
85% wvseh filmov, porabi 70% vsega gumija i. t. d.

Monopolni poloZaj, ki ga ima do sedemdesetih let preteklega
stoletja Anglija v industrijski produkciji, oslabi v prvi Cetrtini
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20. stoletja obcutno. Tchniéni aparat angle$ke industrije se izkaze
po vojni kot zastarel, njene metode velik del kot neracionelne.
Podjetniske organizacije pa se je angleski samozavestni liberalizem
branil tako dolgo, da so Anglijo v tem pogledu v veliko njeno
$kodo prehitele celo majhne kontinentalne drfave. Angle$ka kon-
kurenca, ki je tako dolgo tladila industrije po evropski celini, po-
nehava, v angle$kih dominijonih in kolonijah ji jemljejo tr¥i¥éa
druge drzave. Enemu izmed glavnih &initeljev angleSkega industri-
alizma, premogu, nastaneta dva huda tekmeca, elektrika in petrolej:
200.000 delavcev pride vsled tega stalno ob delo. V drugih vaznih
strokah angleske industrije zoZuje konkurenéni pritisk drugih
drzav vedno bolj moznost zaposlitve. Stevilo nezaposlenih delav-
cev noce pasti pod milijon, javne podpore, dane brezposelnim,
prekoracijo v prvem desetletju po vojni vrednost 100 milijard Din.
Tudi londonskemu denarnemu trgu zrasteta v Parizu in New
Yorku nadlezna tekmeca. Anglija je med drZavami, ki jim priza-
dene vojna najhujie udarce: ni ved vere v njeno prvenstvo, njen
funt prestane biti najstalnejSe in najpriljubljenej$e merilo gospo-
darskih vrednot.

Na vzhodu Evrope postane ruski imperij politi¢na in $e bolj
gospodarska zagonetka, Sovjetska Rusija se trudi z gi-
gantskimi napori, da s fantasti¢nimi »petiletji« dohiti in pre-
kosi Ameritko Unijo z Evropo vred in da izpodnese zapadnemu
kapitalizmu podlago. Toda to hote doseli z absurdnimi sredstvi,
s suzenjsko tlako vsega naroda in s prisilnim delom, za katerega
daje sme$no nizek odplatek. V zadnjih letih sku$a siloma kolek-
tivizirati poljedelstvo ter zatira samosvojnosti zmozne kmete
(kulake).

V vzhodni Aziji dvigne japonski politi¢ni in gospodarski
imperializem svojo glavo visoko. Japonska industrija iztlaluje iz
azijskih trzi$¢ evropske drzave, njena izvozna konkurenca se po-
javi v Evropi sami. Gospodarska ekspanzivnost japonskega naroda
izziva na mandzurskem in kitajskem ozemlju srdite vojne borbe za
surovinska nabavi§¢a in izvozna razpelevaliséa.

Dalekosezne so tudi strukturalne spremembe, ki jih povzrodi
obilna vojna industrija, ki se preuredi na proizvodnjo drugaénega
blaga, Siroka pomnozitev poljedelsko obdelane zemlje v prekmor-
skih drzavah, drugatna porazdelitev surovinskih lezi§¢ in indu-
strijskih sredi$¢ po raznih carinskih ozemljih i. dr.
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¢) Industrializacija agrarnih in reagrarizacija industrij-
skih drzav.

Kakor vsaka daljfa vojna, ucinkuje tudi svetovna vojna v
mnogih drzavah podobno, kakor zasCitna carina. Deloma ker je
uvoz otezkocen, deloma radi Ze prej obstojecih nagibov jamejo v
prej skoz in skoz agrarnih ali le deloma industrializiranih drzavah
Juine Amerike in JuZne Afrike, Avstralije, pa tudi jugovzhodne
Evrope in Indije nastajati nove industrije v obseZnem Stevilu.
Razpetevali¥éa stare evropske industrije se torej kréijo tako v
blizji sose$¢ini kakor v prekmorju. Stare industrijske drzave so pri-
siliene, da deloma tudi iz tega vzroka preorganizirajo svoj indu-
strijski aparat, da zracionalizirajo z velikimi finanénimi Zrtvami
proizvajalne metode in da se deloma naravnajo na proizvodnjo
druga¢nega blaga.

Ker torej industrijski izvoz iz navedenih pa tudi drugaénih
ozirov ne daje vel tako izdatnih zasluzkov in je treba vendar po-
skrbeti za to, da se vzdrZi ravnovesje v pladilni bilanci, ozir. da se
drzi njen pasivni saldo na nizki stopnji, sku$ajo industrijske drzave
(Nemdija, Italija, Avstrija, CeSkoslovatka) kar mo¢ omejiti uvoz
in to seveda tam, kjer je najmanj odpora: zavarujejo namrec
lastno poljedelstvo z visoko carinsko za$tito ter tudi na druge
natine z znatnim uspehom pospefujejo lastno agrarno produkcijo.
Ta reagrarizacija omejuje kajpak izvoz poljskih pridelkov agrar-
nim drzavam; te so $e na slabSem zategadelj, ker so bile z agrarno
reformo razdrobile svojo veliko posest na pritlikave obrate in zato
njihovo kmetijstvo $¢ posebej ne more konkurirati s prekomorsko
kmetijsko proizvodnjo, ki se je postavila na kapitalistiéno podlago,
zmotorizirala svoje obratovanje ter se zorganizirala v finantno
moénih izvoznih zdruzbah. Te okolnosti oslabujejo kupno mot
prebivalstva v evropskih agrarnih drzavah (v Poljski, Rumuniji,
Jugoslaviji, Ogrski), tako da se morejo tudi njihove nove industrije
le s te¥avo razvijati ter se tudi industrijski uvoz iz starih drzav
ne razmahne. Kupna mot¢ podeZelskega prebivalstva pa zaostane
$e zaradi druge okolnosti, Med vejno in takoj po nji se v preko-
morskih drfavah produkcija agrarnih pridelkov poveta za 16.87%,
dotim Stevilo prebivalstva poraste samo za 137%. Vsled preko-
merne ponudbe, zavoljo omejevanja v potro$nji mo&natih hranil in
iz drugih razlogov zdrknejo Zitne cene nenavadno globoko, docim
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se drze cene industrijskega blaga relativno visoko. Nesorazmernost
(dispariteta) med agrarnimi in industrijskimi cenami ogro¥a zopet
od svoje strani rentabilnost kmetijske proizvodnje in zoZuje indu-
strijam prodajo doma, utesnjuje torej njih naravno eksistenéno
podlago.

Vso to neuravnanost stopnjuje $¢ konkurenca Ameritke Unije,
ki ne pritiska ve¢ samo z agrarnimi pridelki in nekaterimi speci-
alnimi standardiziranimi industrijskimi izdelki, kakor v drugi po-
lovici 19. stoletja, temvel skoraj na vsej érti blagovnega prometa.
Povrh zapira $e svoje meje evropskemu izvozu tako, da postanejo
napram nji vse evropske trgovinske bilance pasivne.

Agrarnemu blagu so pa cene tudi zato tako nizke, ker od-
vzame nezaposlenost velikim masam delavskih in nameséenskih
slojev precej kupne modi. L. 1913 Stejejo v vseh drzavah skupaj
okoli 114 milj. nezaposlenih, 1. 1930 pa okoli 25 milijonov nezapo-
slenih in okoli 16 milijonov delavcev in name$cencev, ki so zapo-
sleni le deloma. Malome$¢anski sloji so deloma zavoljo inflacije,
deloma pa zaradi zastoja v pridobitnih poslih velik del obuboZali,
tako da ne nastopajo ve¢ s tako Siroko potroinjo, kakor pred
vojno.

Polozaj se poslab$uje radi $e enega vzroka. Rentabilnosti pro-
izvodnje in vnanje trgovine danes v posameznih narodnih go-
spodarstvih in gospodarskih strokah ni ve¢ lahko popraviti avtar-
ki¢no, ako se ne poseze ze po monopolu, kar je pa le redkoma
izvedljivo. Kajti cene najvainejsih pridelkov in predelkov, surovin,
poluizdelkov in tudi kapitala zavise v veliko vedji meri, nego prej,
od ameriskih borz in od drugih izvenevropskih osrednjih trZi§¢,
od politi¢nih dogodkov, atmosferiénih vplivov in socialnih gibanj
v najoddaljenejsih delih sveta. Cene se tvorijo danes moc¢no pod
vplivom ¢initeljev, ki z evropskimi gospodarstvi niso v nikakni
zvezi, mnogokrat sunkovito in nepreratunljivo: to pa vna$a nesi-
gurnost v kalkulacijo evropske obrtnosti in narekuje v trgovinski
politiki krajno opreznost.

Nasteti Cinitelji privedo v zvezi z drugimi, osobito v zvezi z
mednarodno zadolZenostjo, ki izvira iz vojne, v letih 1929—1932
gospodarstvo v tako vseobto, svetovno krizo, kakor je zgodovina
Se ne belezi: kriza doleti . 1930/31 tudi Amerisko Unijo.
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d) Okrepitev gospodarskega nacionalizma in drZavne avio-
ritete.

Vsled vojne in njenih posledic zgubi internacionalizem moéno
na svoji privlaénosti. Celo socialistitne stranke pokazejo v svoji
politiéni praksi smisla za nacionalne postulate in so po resnosti
dejanskih polozajev prisiljene, da upoitevajo, kjer je vladna moé
celoma ali pa tudi le deloma v njihovih rokah, nacionalne interese
ne mnogo manj, kakor me3canske in agrarne stranke, Narodnostna
ideja pa zajame v vojni druge prebivalske sloje seveda 3e veliko
bolj, postane tudi tam, kjer $e ni bila, ena vodilnih politi¢nih sil
ter vzplamteva mestoma tako visoko, da stopa vse drugo v ozadje.

Z okrepitvijo nacionalizma pa se deloma spremene tudi nazori
o dr¥avi kot politi¢ni organizaciji naroda in druzbe. Utrja se misel
o absolutni vrhovnosti nacionalne drZzave nad vsakterimi drugimi
kolektivnimi interesi.

Ta miselnost ima pa svoj izvor $e drugod. Parlamentarna vla-
davina, od katere ste prejinji dve generaciji toliko pritakovali,
upov, ki so se gojili, ne zadovolji; ustvarjena in namenjena bolj
enostavnim druzbenim in gospodarskim razmeram, se le tezavno
prilagaja diferenciranosti danainjih razmer. Zato se mora pogosto
zadovoljevati z vnanjo, formalno veljavo, e jo sploh obdrzi, teZiste
dejanskega odlotevanja ostaja ali prehaja, tu v tej, tam v drugaéni
obliki, zdaj manj, zdaj bolj zastrto, na upravno oblast. Strokovni
poznavalci sodobnega ustavnega prava zatrjujejo, da je prevalenca
vrhovne upravne oblasti danes osnovni znak novih ustav in prak-
ti¢ne notranje politike.

To ne more roditi drugaéne posledice, kakor da priteza
dr¥ava sama $e prav posebej gospodarstvo modlneje pod svojo
oblast in da si prizadeva, da ga spravi pod svoje nadzorstvo. Po-
klicni sloji in pridobitne organizacije jo v tem stremljenju celo e
podpirajo. Bolj, kakor kdaj prej, se zatekajo danes vsi sloji k drzavi
ter ji ne le priznavajo, marve¢ ji naravnost vsiljujejo kompetence,
ki so jih ji pred vojno odlotno odrekali. Spremenjene vnanje raz-
mere se v gospodarsko-politi¢ni ideologiji kaj mo¢no poznajo. Ni
veé nekdanje pogumne podjetnitke miselnosti, ki se ne strasi
rizika, vsak bi se rad na koga oslonil, najraj$i na kaksno anonimno
splo$nost, ¢e le gre, na drzavo; ta pa zahteva pri najmanjiem
kontrolo. Nevarno se posplofujejo pri velikih podjetjih stremljenja,
socializirati izgube, ki so nastale iz ponesretenih investicij in speku-
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lacij; zasebne gospodarske izgube se porazdele v obliki davkov na
vse prebivalstvo (sanacije z drZavnim prispevkom).

Tudi socialistiéno delavstvo je revidiralo svoje nazore. Spo-
znalo je, da je miren potek javnega in gospodarskega Zivljenja, ki
ga more zasigurati edino drzava, Se najbolj$a garancija za neokrnje-
nost njegovih interesov in da more v zvezi z drzavno oblastjo e
najlazje uresnilevati svoje programne zahteve, In tudi ta miselni
preokret ojatuje na svoj nadin drZavi avtoriteto in jo zvablja ter
sili Ze iz socialno-politiénih razlogov na gospodarsko podrodje.

e) Nagibnost k nacrinemu gospodarstou.

Ze iz nacionalisti¢ne ideje in avtoritarne orientacije vladnih
metod sledi nagibnost, zasnovati tudi gospodarsko politiko po na-
¢rtih, ustvarjenih za avtarki¢no bodoénost, t. j. sprovajati trgo-
vinsko politiko kolikor mogode avtonomno, ne vezati se preved
in predolgo. Pa ne le iz tega, zahteva po naértnem vodstvu nacio-
nalnega gospodarjenja sledi danes tudi $e iz raznih tehniénih in
komercialnih razlogov. Eden iz glavnih je ta, da je proizvodnija,
industrijska kakor agrarna, svojo zmogljivost prekomerno pove-
¢ala, dodim je sprejemljivost potros$nje relativno nazadovala. Zato
stopa vprasanje vsaj kolikor toliko rentabilne prodaje spri¢o skr-
¢ene kupne moéi tako moéno v ospredje. Mednarodna borba za
prodajna trzif¢a je postala vsekakor ostrejfa, ko prej. To poleg
tega tudi zato, ker prodajna trziS¢a, zlasti prekomorska, niso veé
tako specializirana in niso ve¢ tako monopolno prikrojena posa-
meznim nacionalnim industrijam, kakor pred vojno, t. j. na posa-
meznih pomembnih razpelevalii¢ih se ne uveljavlja veé pretezno
le ponudba ene same drzave, temvel vseh drzav hkratu, vseh
tistih, katerih izvoz je mednarodno koli¢kaj uposteven. Ob takem
stanju stvari pa v tvorjenju cen ze ne odlocuje veé ponudba posa-
mezne, Ceprav gospodarsko mocéne drzave. Cene se tvorijo bolj po
celokupni svetovni ponudbi in po celokupni potroinji, ozir. celo-
kupni kupni modi. Za mnoge osnovne surovine, poluizdelke' in
tudi dokonéne izdelke ni veé pravih specialnih, ozir. nacionalnih
trzis¢; ta kaZejo mocno nagibnost, da se strnejo v eno samo sve-
tovno trzid¢e. Ako torej koli¢ine, ki jih prina$a na trg, niso izredno
velike, se vpliv posamezne drZave na tvorjenju svetovnih cen zelo
malo ali prav ni¢ ved ne pozna. Drugale povedano: produkcijski
pogoji ne zavise veé toliko, ko prej, od domaéih razmer, temvel
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od dogodkov in razli¢nih okolis¢in v oddaljenih delih sveta, ki
nanje tuzemstvo nima nikak$nega vpliva.

Ni misli, ki bi bila blizja, kakor osvoboditi se od teh odda-
ljenih vplivov, zracionalizirati lastno narodno gospodarstvo, ga
smotrno organizirati in ga prikrojiti danim moZnostim. Ta cilj
zasledujejo s tipiziranjem in standardiziranjem blaga, s svetovnimi
karteli in sindikati in z raznimi mednarodnimi konvencijami, s
katerimi regulirajo koli¢ino proizvodnje in porazdeljujejo razpede-
vali§¢a. Pa to je pogostoma izvedljivo samo s pomocjo in kontrolo
drzave. Ta organizira posamezne produkcijske stroke v prisilnih
zdruzbah, ustanavlja napol ali popolnoma monopolne organizacije,
izdaja obsirne predpise o poenotenju produkcije in prodaje ter
vzpodbuja podobna zasebna stremljenja financno.

Dr#ava pa tudi sama pridobiva in ustanavlja vse polno go-
spodarskih obratov, raziirja svoje podjetnifko snovanje na mnogih
gospodarskih podrodjih, kjer nastopa kot konkurentka zasebnega
dela. Dana$nja narodna gospodarstva so postala Zze zelo pestra zmes
zasebno-pridobitnih, zadruZnih, samoupravnih, monopolisti¢nih,
poludrzavnih ter popolnoma drzavnih podjetij; da urede medse-
bojne odnose, se zatekajo ta raznovrstna podjetja rada k drzavi,
ta ima pa na njihovi ureditvi Ze sama interesa dovolj. Razlog vec,
da raste nagnjenje k poskusom, urediti posamezna gospodarska
podroéja naértno, t. j. izloliti avtonomijo zasebnega gospodarskega
tveganja,

Cetudi kolektivno gospodarstvo fe ni tako razvito in ga 3e
dale¢ ni toliko, kakor bi nas radi preprilali nekateri gospodarski
proroki, ki pravijo, da je dospel kapitalizem na preval svojega
razvoja in da se z velikimi koraki blizamo vezanemu gospodarstvu,
pria vseeno mnogo znamenj, kako izgublja gospodarska svoboda
kos za kosom svoje oble veljave. Vsekakor drzavna oblast ne
posega vet v gospodarsko podrocje nerada in samo izjemoma;
gospodarski intervencionizem je postal natelo in metoda.

) Mednarodne solidaristicne leZnje.

Za povojno dobo je pa ravno tako znadilno, da pridobiva
ideja mednarodne gospodarske solidarnosti in kooperacije na modi
in vplivu, Naérti, kako zblizati evropske narode in jih zdruziti v
velike gospodarske enote, se pojavljajo sicer ze v preteklem stoletju,
dobivajo pa danes bolj velepoteznc in bolj konkretno obliko. Celo
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takih naértov, ki so pripravljali evropsko carinsko unijo ali vsaj
delne carinske unije na evropski celini, v preteklem desetletju ni
bilo malo.

Notranji povod je enostavno ta, da so danes posamezna na-
rodna gospodarstva Ze zgolj radi boljie razvitosti drugo od drugega
v vi$ji meri zavisna, nego pred pol stoletjem. Naglo napredovanje
prometne tehnike ter pocenjevanje prometnih troskov podira
ograje med drzavami in primika zemljepisno oddaljene narode v
gospodarskem oziru tesneje drugega k drugemu. Tudi bojazen
pred ameritko konkurenco je vmes in pa to, da se utrjuje spozna-
nje, da je ob vsestranski danainji gospodarski vezanosti enega na
vseh in vseh na enem mogote gospodarsko prospevati samo, ako
se pusti tudi druge prospevati,

Drugacno je seve vprafanje, ali se morda velike gospodarske
celote, ki jih tako priporotajo nekateri gospodarski politiki, ne
ustvarjajo pred nadimi oémi pod pritiskom razmer same od sebe.
Ce smemo tvegati domnevo, bi rekli, da izgleda, kakor da se v
ozadju svetovno-gospodarskega dogajanja Ze prikazujejo veliki
obrisi ruske, severo-ameriske, angletke in japonske gospodarske
celote, velikih avtarkiénih enot, svetovnih gospodarskih imperijev,
ki bi mogli temeljito izpremeniti metode vse trgovinske politike.

Ostale razloge za nastanek mednarodnih solidaristiénih teZenj,
ki se pojavljajo na gospodarskem podrodju, moramo iskati v poli-
ti¢nih stremljenjih, v mo¢énih mednarodnih kartelnih organizacijah,
v teritorialni prostranosti finanénih interesov ter ne najmanj v
prizadevanjih Drutva Narodov, da sluZi svojemu cilju, t. j. zbliZe-
vanju narodov in ohranitvi miru tudi z ublaZevanjem gospodarsko-
politi¢nih trenj. Tudi to je velik napredek nalih dni, da imajo
narodi, pravzaprav le drzave, v Drutvu Narodov in v njegovih
gospodarskih komisijah sploh neko stalno sredide, trajen skupni
organ, ki mu je ena glavnih nalog, da vprav sistematiéno zbliZzuje
drzave v gospodarskem pogledu.

Daleé bi nas zavedlo, ako bi navajali vse, kar je Dru$tvo Na-
rodov pokrenilo za gospodarski mir v preteklem desetletju. Zado-
stuje Ze sama opozoritev na razne gospodarske in diplomati¢ne
konference, zlasti na bruseljsko I. 1922 in na Zenevsko 1. 1927, na
iniciativno sodelovanje pri sanaciji valut (avstrijske, madzarske,
bolgarske in estonske) in na resne poskuse, s katerimi hoce Drustvo
Narodov pripraviti sporazume med drzavami o odpravi raznih
ovir, ki so na poti enotnosti trgovinske politike in racionalne med-
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narodne gospodarske izmene. Da dejansko doseZeni uspehi niti od
dale¢ ne zadovoljujejo pri¢akovanj, ne more presenetiti, ko vemo,
kako tezko so gospodarski kolektivni egoizmi, tako tesno spojeni
z mocansko-politiénimi, dostopni pogodbenemu oZjemu sodelo-
vanju.

g) Znaéaj povojne trgovinske polilike.

Ravno to, da se uveljavlja radikalni gospodarski separatizem
tesno poleg mednarodnih solidaristi¢nih tezenj, pri¢a zgovorno o
tezavnosti, ki se stavi proti objektivni, jasni in izérpni opredelitvi
sodobne trgovinske politike.

Otito je seveda, da spremembe, ki so nastale v politicnem
svetu in v gospodarskih odnosih, niso take narave, ki bi same po
sebi ukazovale drzavnikom pot, ki vodi v smer svobodne medna-
rodne trgovine. Kar vidimo, da se dogaja doma in okoli nas, prica
drugale. Kakor redkokrat prej, tekmujejo driave, kateri se bo
temeljiteje posrecilo, da se obda z gosto ograjo prohibitivnih carin,
uvoznih prepovedi, deviznih omejitev in onih mnogih drobnih
sredstev, s katerimi je mot¢i v mednarodnem prometu preplasiti
konkurenco ali se je docela otresti.

Celo v domovini Smith-Ricardovih naukov o blagoslovu svo-
bodne konkurence in mednarodni delitvi gospodarskega dela se drzi
liberalna metoda trgovinske politike prvo desetletje po vojni v
natelu zgolj le zato, ker zahtevata tako politicni polozaj Velike
Britanije in tehni¢ni aparat anglefke trgovine. Sicer pa prehaja izza
l. 1925 tudi Cobdenova domovina zmiraj odloéneje k vsestranski
za$diti, ki jo L 1931 in 1932 izgradi dokonéno in sistemati¢no. Cim
so prakti¢ni angletki gospodarji uvideli, da jim sistem svobodne
trgovine ne varuje vel gospodovanja nad svetovnim gospodar-
stvom, niso dolgo oklevali in so vrgli njegovo nalelo kljub vsej
slavni tradiciji kar hitro tez krov.

Danes so le Danska, Belgija in Holandska drobni otodii, na
katerih se ohranjuje trgovinsko-politiéni liberalizem e relativno
najbolj, ker vele tako interesi tranzitne trgovine in kvalitetne
proizvodnje. §

Njim v nasprotje pa dospeta s svojo carinsko za$ito najvisje
Sovjetska Unija in Ameriska Unija. Poslednja jo poZene tako vi-
soko, da obdr#i na notranjem trgu visoko cenovno razino, ki se
prilega celotni ustrojenosti njenega gospodarstva. Ameriska Unija,
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ki je izrodila 1. 1922 s Fordney-Mc Cumber-jevim carinskim zako-
nom carinske zadeve v nevarni izmeri upravni oblasti, zvifa L. 1929
s Hawley-evo tarifo kljub protestu vseh drfav carinsko za¥ito
ponovno visoko.

Povojne protekcionisti¢ne teznje se od predvojnih ne razli-
kujejo zgolj po vseobdi poostritvi carinske za¥lite, temveé skoraj
Se bolj po svoji vsestranosti. Mnoge drzave, med njimi predvsem
Ameriska Unija, Kanada, Anglija, Avstralija, Nemdija, Ceskoslo-
vaska in Avstrija, zapirajo z namenom, da ¥itijo nacionalno de-
lovno mo¢, meje tudi priseljevanju inozemskih delovnih sil. Danes
je v mednarodnem oziru selitvena svoboda dejanski skoraj uki-
njena, delavski sloji so kakor glaebae adscripti. Pa ko bi ta svoboda
tudi ne bila okrnjena, takih selitev, kakorine pozna 19. stoletje,
bi kljub temu ne bilo, ker ni vel prejénjih psihologi¢nih pogojev.
Le na azijskem ozemlju se tihoma in skoraj neopaZeno selijo pre-
bivalske mase, ki $tejejo mnoge milijone.

Tudi mednarodni glavni¢ni in kreditni promet danes Ze davno
ni ve¢ tako svoboden in mora ubirati pota, ki mu jih predpisujejo
interesi vladne politike,

K vsestranskemu upravnemu protekcionizmu sili konéno
drzave tudi ve¢ja diferenciranost narodnega gospodarstva, sprico
katere se na ulinkovitost carin ni ve¢ lahko zanesti, silijo jih pa
tudi $kodni ulinki pogodnostne klavzule.

Vnanja podobnost med sedanjim trgovinsko-politiénim siste-
mom in onim, ki je veljal v 17. in v 18. stoletju, se podaja sama po
sebi: slej ko prej velja geslo: uvoz naj se ¢imbolj zoZuje, izvoz pa
¢im najbolj podpira. Radi tega se pogostoma pravi, da Zivimo v
dobi neo-merkantilizma. Pa ¢eprav so metode zelo podobne in de-
loma celo enake, je smisel novega »merkantilizma« vendar dru-
galen. Relativno primitivne razmere merkantilistiéne dobe ne
vzdrze nikak$ne primere z gospodarsko diferenciacijo sodobnih
dni. Dodim je bilo merkantilisti¢cnim vladarjem gospodarstvo le
bolj politiéno sredstvo, je danes bolj gospodarstvo tista moé, ki
usmerja drzavi politiéne pravce. Danes se vseobée tozi zavoljo
zgospodarjenja politike, dofim oznaluje merkantilisti¢cno dobo
spolitiziranje gospodarstva.
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DEVETO POGLAVJE.

Trgovinska politika kraljevine Srbije
in kraljevine Jugoslavije.

I. Trgovinska politika kraljevine Srbije.

a) Prvo razdobje (od l. 1830—1882).

Srednjeveske srbske drzave vzdrZujejo razmeroma Zzivahen
vnanji trgovinski promet, najprej z Dubrovnikom, pozneje pa tudi
z benelko republiko in bizantinskim cesarstvom. O tem priéajo
med drugim mnoge njihove meddrZavne pogodbe gospodarskega
znalaja, ki jih sklepajo srbski vladarji izza 1. 1186 pa do zanika
stbske drzavne samostojnosti. Srbska trgovinska politika te dobe
ima kot cilj bolj domado preskrbo z blagom, ki se doma ne izde-
luje, ter zadovoljitev drzavnih fiskalnih potreb.

S Turki prihajata siroma$tvo in beda v dezelo, narod se izse-
ljuje, trgovina do malega zgine. Ta oZivlja polagoma $ele zacetkom
19. stoletja in je $e malo obsezna: . 1807 znafa vrednost izvozenega
blaga 3 milijone groSev, uvozenega pa 1 milijon grofev.

L. 1815 izvojuje Srbija avtonomijo, ki jo 1. 1830 Turéija tudi
uradno prizna. Kot polsuverena drzava uziva Srbija izza tega leta
v notranji politiki sicer svobodo, v vnanjih zadevah, torej tudi v
trgovinsko-politi¢nih, pa je formalno zmiraj $e del turske drzave.
Trgovinske pogodbe, ki jih sklepa Turlija, veljajo brez nadaljnega
tudi za avtonomno srbsko kneZevino.

V svojem stremljenju, da’bi si pridobila popolno polititno
svobodo, pa se skufa Srbija otresti turike drzavne vrhovnosti in
izda avtonomno dve carinski tarifi, prvo 1. 1843, drugo pa l. 1864.
Toda ze pri teh skromnih poskusih naleti mlada srbska drzava na
egoistiéni odpor Avstro-Ogrske, s katerim se mora boriti za svojo
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gospodarsko neodvisnost prav do svetovne vojne. Avstro-Ogrska
uziva namre¢ izza karlovike mirovne pogodbe (1699) na turfkem
ozemlju trgovinsko-politi¢no privilegovan polo¥aj. Po tej ter po
pozareviki pogodbi (1718), ki ostane v veljavi do 1. 1882, platuje
avstro-ogrsko blago v Turdiji samo 3%no carino od vrednosti. V
poznejsih pogodbah z drugimi drzavami zvi$a Turéija svoje carine,
Avstriji pa uspe zmiraj znova, da si izgovori za svoj uvoz v Srbijo,
Vlasko, Bosno in Hercegovino izjemen poloZaj, tako da plaéuje
njeno blago zmiraj le 3% no carino., Avtonomni znalaj imenovanih
dveh carinskih tarif se kaZe zgolj v tem, da se brez sodelovanja
turSke vlade 3%na uvozna carina prilagodi izpremenjenim cenam.
Pa celo na to izpremembo pristane Avstrija le proti izjavi, da na
strani srbske vlade ni namere, da bi kriila avstrijske pravice. Po-
loZaj je torej ta, da veljajo za Srbijo pravno trgovinske pogodbe
med Tur$ko in Avstrijo, dejanski pa avtonomna srbska tarifa. V
letih 1869 in 1875 storjeni poskusi, da bi sklenila Srbija z Avstrijo
trgovinsko pogodbo, ne vedejo k cilju.

V tej dobi prihaja Srbija trgovinsko vpostev bolj kot tranzitna
drzava med srednjo ter zapadno Evropo in Turtko, kakor kot
samostojna izmenjevalka lastnih previskov za tuje blago. Naselje-
nost je $e redka: prebivalstvo se ceni v poletku na okoli 400.000
dug, do 1. 1834 naraste na 678.000, do l. 1866 pa na 1,216.000 dus.
Vrednost celokupnega srbskega izvoza znada n. pr. l. 1843: 8.1 milj.
Din, 1. 1871 pa 28.4 milj. Din. Za znatnej$i uvoz torej nedostaje
kupne moéi. V uvozu zavzema glavno mesto $e kolonijalno blago,
poleg njega je nekaj upostevna Se zeleznina, steklo, orozje ter mu-
nicija, V letih 1865—1880 prihaja povpreéno 78% tega uvoza iz
Avstrije. Kot izvozno blago prihaja iz kneZevine pretezno (*/.)
zivina: nepitani voli in svinje, katerih kakovost je slaba, ker se
zivinoreji ne posvela $e paznja in se izvaza blago, kakrino dajejo
brez ¢lovedkega prizadevanja travniki in gozdi sami od sebe. Letno
se izvozi v poznejsih letih te dobe 200.000 svinj, kot izkupitek pa
se dobi zanje komaj 3—4 milj. Din. Zita Srbija do 1. 1866 ne izvaza,
temveé ga mora, ker je poljedelstvo slabo razvito, celo uvazati.

Srbsko narodno gospodarstvo je v tej dobi $e zelo nediferen-
cirano in enostransko preprosto. L. 1834 javlja francoski konzul
svoji vladi: »Stvarno tu ni nikak$ne fabrikacije razen domatega
dela in nekoliko malih tkalnic, Letni izvoz svinj v Avstrijo, Cesko
in Lombardijo znafa 125.000 komadov. Zivina je edino bogastvo
dezele.« Socialna struktura je enostavna in je organizirana patriar-
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halno na podlagi rodbinske zadruge. Prebivalstvo se razslojuje
poklicno in socialno zelo podasi; skromne potrebe prebivalstva,
katere krijejo velinoma izdelki domacega dela, ne prinafajo trgo-
vini in obrti mnogokaj posla, in e ta je povelini v rokah Cincarjev,
Grkov in Zidov. Obrt urejujejo obilaji in policijske odredbe, ele
I. 1847 izide zakon o »esnafih« in obrtih, ki ostane s strogimi svo-
jimi predpisi do 1. 1911 v veljavi. Prevozne prilike so neverjetno
tezavne.

Domate obrtnosti, ki proizvaja s primitivno tehniko, triod-
stotna carina ne more zaslititi; avstrijska konkurenca potladi v
prvih poéetkih vsak poskus gospodarske osamosvojitve. Vecja obrt
se Ye zato ne razvije, ker je notranji trg veliko pretesen, potroina
mo¢ prebivalstva preslaba, domalega kapitala pa bore malo. Kon-
cem te dobe (1880) se nahaja v Srbiji 14 manj$ih parnih mlinov,
2 pivovarni, 2 ¥agi, 1 opekarna, 1 Zelezolivarna, razven tega pa ni
nitesar, kar bi mogli imenovati industrijo. L. 1869 se osnuje v
Beogradu prvi srbski denarni zavod, . 1884 pa Narodna Banka,
ustanovljena predvsem, da podpira s krediti srbsko poljedelstvo in
Sele v drugi vrsti zato, da organizira denarstvo in skrbi za denarni

obtok.

b) Drugo razdobje (od 1. 1881 do . 1905).

V vojni L. 1877/78 si pribori Srbija tudi vnanje-politi¢no neod-
visnost, toda po reichstadtskem dogovoru je bila predla iz podrocja
ruskih interesov v interesno podroéje Avstro-Ogrske. Berlinski
kongres zagozdi Srbijo $e zelo neugodno med osamosvojeno Bol-
garsko, neprijateljsko Tur$ko, zasedeno Bosno in Hercegovino ter
egoisti¢no izkori$¢evalko Madzarsko. Avstrija, katere ekonomski
ter politiéni interesi so srbskim interesom diametralno nasprotni,
ne zamudi nobene prilike, kako bi dala Cutiti svojo mo¢ srbski
drzavi. Ze ob berlinskem kongresu vsili Srbiji kot pladilo za svojo
»politiéno pomoé« konvencijo, po kateri brez pristanka Avstrije ne
sme sklepati trgovinskih pogodb. Po ¢l. 37 berlinske pogodbe osta-
nejo za kneZevino Srbijo v veljavi kapitulacije in vse trgovinske
pogodbe, ki so jo dotlej vezale kot turSko vazalno drzavo, dokler
z lastnimi trgovinskimi dogovori ne bi izpremenila odnofajev med
seboj in interesiranimi drzavami. Srbija se obveze, da zgradi Zelez-
nico, ki naj spoji Avstro-Ogrsko s Solunom in Carigradom, Avstrija
pa prevzame regulacijo Donave skozi Zelezna Vrata ter si pridrzi
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pravico, urediti plovbo po njej. Uredi jo seveda tako, da u¥iva
avstro-ogrska plovba vse privilegije (tudi kabotazo ob srbskem
obrezju in davéno prostost), srbska pa nobenih.

Imenovana konvencija predvideva tudi izjemen poloZaj avstro-
ogrske trgovine na srbskem ozemlju ter sklenitev carinske unije.
Ker se pogajanja za sklenitev trgovinske pogodbe z Avstrijo zavle-
¢ejo in ker stremi Srbija po tem, da se redi prejinjega stanja, sklene
l. 1879 zalasni trgovinski dogovor z Vel. Britanijo, ki temelji na
klavzuli najve¢jih pogodnosti. S tem ¢inom pokaZe ob prvem po-
Cetku svoje politi¢ne neodvisnosti Avstriji, da dobro vidi opasnost,
ki ji preti od nje in da bo Srbija stremela za tem, da se otrese
madzarsko-nemskega jerobstva ¢im prej in za vsako ceno. Zavoljo
pritiska Awvstrije pristane Vel. Britanija na restrikcijo, v smislu
katere pogodnosti, dolotene v trgovinskem dogovoru, ne veljajo
glede olajfav, ki jih bo Srbija dala Avstro-Ogrski. Obenem sklene
kneZevina e trgovinske dogovore s Svico, Rusijo, Belgijo in Italijo.

Po dolgih in tezavnih pogajanjih se l. 1881 sklene trgovinska
pogodba z Avstro-Ogrsko. Ta pogodba, ki temelji na naéelu po-
godnostne klavzule, in pogodba 1. 1893 sta edini tarifni srbski
pogodbi te dobe, vse druge vsebujejo zgolj pogodnostno klavzulo.
S to pogodbo se Srbija spretno izogne carinski uniji, ki jo Avstrija
tako Zeli, dasi pogodba unijo kot bododi cilj $e omenja. Obe po-
godbi sta pod vplivom tajne konvencije, ki jo sklene Srbija L. 1881
z Avstrijo na njen pritisk in ki ostane prakti¢no v veljavi do za-
cetka 20. stoletja.

V tej konvenciji, ki je v tesni zvezi z gospodarsko politiko
Srbije, se ta odreka pravici do Bosne in Hercegovine, ter obeta,
da ne bo sklepala trgovinskih pogodb, ki jih Avstrija predhodno
ne odobri. Druga trgovinska pogodba, ki jo sklene Srbija z Avstro-
Ogrsko 1. 1893, se od prve bistveno ne razlikuje. Kako neprija-
teljske so bile nakane sosedne monarhije, med drugimi zgovorno
prita okolnost, da izdelajo prvo trgovinsko pogodbo Srbiji kar
avstro-ogrski poobla$¢enci sami in ji jo vsilijo, ne da bi sploh pri-
pustili srbskih delegatov k sodelovanju.

Prvo kakor drugo trgovinsko pogodbo oznalujejo nizke ca-
rinske postavke v izmeri 6%, 8% in 15% od vrednosti; poslednja
stopnja velja samo za nekatere maloStevilne luksuzne predmete.
Poleg Anglije se v tej dobi Srbija v vsej Evropi dejansko $e najbolj
priblizuje sistemu svobodne trgovine. Po pogodbi iz 1. 1881 more
uvoznik po izvolji zacariniti blago po specificnih postavkah tarife
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ali pa po vrednosti. S tem je kneZevina na carinskih dohodkih
seveda oblutno prikraj$ana. Ravnotako jo prikrajSuje tudi dolocba,
da plada avstrijsko blago, ki prekoraci carinsko mejo v svobodnem
trgovinskem prometu, v obmejnem pasu (15 km) le polovi¢no ca-
rino. Na ta nadin osigura Avstrija na srbskem ozemlju svojemu
izvoznemu blagu izvenkonkurenéen polozaj, do¢im more Srbija
svojo Zivino, ki tvori ve¢ ko polovico njenega izvoza, izvazati samo
na odrejena avstro-ogrska trzi$¢a in se more ta uvoz v smislu vete-
rinarske konvencije, sklenjene obenem s trgovinsko pogodbo, pre-
povedati; k dolotbam te veterinarske konvencije se zateka Avstrija
pogostoma, zlasti zmiraj tedaj, kadar ji ne ugaja polititni polozaj,
detudi v vsej srbski drzavi ni znaka kuZnih Zivinskih bolezni. Ne-
izvestnost, bo-li v kriti¢nem &asu meja odprta ali zaprta, povzroca
izvozu glavnega srbskega izvoznega predmeta ogromne $kode.

Dasi zeli Srbija ¥¢ititi svojo obrtnost, ji nizka uvozna carina
to namero isto onemogola. Proizvodi avstrijske industrije poplav-
liajo dezelo in prete unititi $e ono obrt, ki je kljub vsem tezavam
nastala, Zato si sku$a Srbija pomagati na posreden nalin, t. j. z
obremenjanjem uvoznega blaga s pomodjo avtonomne zakonodaje.
Tako uvede 1. 1885 davek na obrt, ¢igar odmera je prikrojena tako,
da zadene v glavnem uvoz. L. 1891 odredi pobiranje carine v zlatu,
kar pomenja dejansko zvifanje uvozne carine, l. 1886 in 1891 pa
se uvedejo nove trofarine na vrsto predmetov, ki se v Srbiji pro-
izvajajo vsaj v enem obratu ali v malem $tevilu obratov.

Srbska vnanja trgovina je v tej dobi usmerjena v pravcu avstro-
ogrskih dezel. Trgovina z drugimi drZavami ostane minimalna;
najmanj prometa je z najblizjimi sorodnimi deZelami Bosno, Her-
cegovino in Crnogoro, ker ga Avstrija ovira, kjer more. Tudi
Bolgarija, ki usmerja svoj promet k Donavi in Crnemu morju, ne
prihaja z niemer vpostev. Vrhutega neti Avstrija med Srbijo in
Bolgarijo stalne razdore, posebno izza nesreéne vojne I. 1885. Mini-
malen je tudi promet z drugimi drZavami, s katerimi je sklenila
Srbija po 1. 1881 in 1893 trgovinske pogodbe, z Nemcijo, Francijo,
Griko i. dr.

Prometni polozaj se v primeri s prejinjo dobo izboljfa v
toliko, da dobi Srbija 1. 1863 Zeleznitko zvezo z zapadno Evropo,
nekaj let pozneje pa tudi s Solunom in Carigradom; obenem
pozivi regulacija Donave tudi plovni promet. Zveza s Solunom
srbskemu gospodarstvu ne prinafa omembe vrednih koristi, pa¢
pa se gospodarski napredek, ki ga prinadajo olajlani prometni stiki,
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pokaze kmalu v podonavskih okrajih, pozneje pa tudi v notranjih.
Stevilo okrajev je bil berlinski kongres pomno%il za tiri nove
okraje.

‘Kakor prej, je glavni uvoznik Avstrija. Proti tej je konku-
renca drugih drZav vsled njenega privilegiranega polozaja in ugod-
nejsih prometnih zvez naravnost izkljutena. Srbski izvoz ves &as
nekako stagnira; izvaZajo se le najenostavnejie surovine, t. j. ¥ivina,
zito, sadje i. pod. V letih 1884—1905 izvozi Srbija 1.2 milj. koma-
dov svoje 7ivine za skupnih 204 milj. Din in 34 milj. svinj za
skupno vsoto 239 milj. Din. Celokupni izvoz znafa v omenjenih
letih 11454 milj. Din. Skoraj vse to se izvaza v Avstro-Ogrsko.
prav za prav v Budimpesto, le neznaten del gre neposredno na
Dunaj in dalje. Avstro-Ogrska pa ni neposredni potroinik srb-
skega izvoza, temvel prodaja uvoZeno blago kakor je videti iz
trgovinskih statistik, z ve¢ nego 100%nim dobitkom v zapadne
evropske drzave. Srbsko izvozno blago radi tega na zapadno—
evropskih trzis¢ih ni znano.

Ker Srbija tudi nima nikakine komercialne organizacije, ji
opravljajo izvozne ter uvozne posle vetinoma (‘/;) ogrske tvrdke,
ki kupujejo s svojimi agenti blago od vasi do vasi, od sejma do
sejma, Naplacila, ki jih ti agentje dajejo kmetom, so skromna in
skromen je tudi konéni izkupilek, &e ga je kaj. Avstro-Ogrska je
gospodar izvoznega kredita, ki ga dajejo beograjske podruZnice
dunajskih in budimpestanskih bank, gospodar je tudi Zeleznidkih
tarif in zastopa Srbijo na mednarodnih tarifskih konferencah.

Iz imenovanih razlogov, pa tudi radi tega, ker je kakovost
izvoznega blaga pomanjkljiva, Srbiji njen izvoz izdaleka ne prinasa
onih koristi, ki bi jih ob normalnejiih razmerah moral donaati.
Ker se izvoz forsira, so cene, ki se dosezejo, $e manj povoljne,
madzarski posredovalci pa odnesejo povrhu Se posredovalski za-
sluzek. Sele izza preloma stoletja pridobiva izvozna Zivina na
kvaliteti in pojavlja se tudi stremljenje, ustvariti za izvoz lastno
posredovalno organizacijo. L. 1900 se osnuje v to svrho kot organ
nacionalne samopomoc¢i Izvozna banka z glavnico 3 milj. Din, ki
se zdi sodobnikom Ze ogromno visoka. Trajalo je pa nekaj let,
preden razpolaga Srbija z zadostnim S$tevilom lastnih ljudi, ki so v
izvozni trgovini strokovno izvezbani.

Da se industrija $e zmiraj ne more razviti, ob opisanih razme-
rah ne more presenetiti, Za to domaca finanéna podlaga ne zado-
stuje. Sicer $tejejo koncem te dobe (. 1905) v Srbiji Ze 149 denarnih
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zavodov, pa njihova skupna glavnica ne znafa veé kakor 29 mili-
jonov Din. Sprifo ostre avstrijske konkurence ni misliti na sno-
vanje vedjih podjetij. Inozemski kapitali pa Ze radi notranje-poli-
ti¢nih motnjav nolejo tvegati imobilizacije v industrijskih inve-
sticijah, Le drobna obrt se po vaseh in mestecih bolj Zzivahno
razgiba, ker se razkraja rodbinska zadruga in domade delo ne
skrbi ve¢ tako za potroinjo, kot prej. Po statistiki iz 1. 1900 se
peta od skupnega prebivalstva 2,688.000 dus le 2.16% z obrtjo. V
tej je zastopano okoli 100 strok, prevladujejo pa pritlikavi obrati
(mojster dela brez vajenca ali zaposluje le enega). Vsled tega ne
zalere bogvekaj tudi zakon o pospeSevanju nacionalne industrije,
ki si ga d4 Srbija I. 1898. Koncem te dobe $tejejo v Srbijiz 153 mli-
nov, 14 ag, 9 pivovaren in 93 drugih obratov, ki jih oznacujejo
kot tvornitke; njihova celokupna glavnica znada 29.4 milj. Din;
od te odpade 547 na mline.

Relativno velik je uvoz tujih kapitalov v Srbijo, ki jih potre-
buje za gradnjo %eleznic, za vojaske nabave in kritje budzetskih
primanjkljajev, ki so do L. 1903 stalen pojav. Relativno velikih
vsot, ki so potrebne v imenovane namene, skoz in skoz kmecka
drzava sama ne zmore. Izmed 26 drzavnih posojil, najetih izza
I. 1867, more notranji denarni trg s teZavo prevzeti le dvoje
manjsih, za ostala posojila poskrbe vetinoma paritke, dunajske ter
berlinske banke. Pogoje teh posojil ne moremo imenovati ugodne.
njih povpreéni emisijski telaj ne dosega niti 80%. Deset teh po-
sojil se 1. 1895 zdruZi v konverzijsko posojilo, ki zna$a 355.5 milj.
dinarjev.

¢) Trelje razdobje (od 1. 1906 do 1914).

Ko se pri¢no 1. 1905 pogajanja za sklenitev nove trgovinske
pogodbe, hote Avstrija to priliko porabiti, da ohrani svoj izjemni
polozaj na srbskih trzi{¢ih in da ga ojadi s tem, da prisili Srbijo k
sklenitvi carinske unije. Toda prilike so se bile medtem korenite
izpremenile, Pod vlado kralja Petra Osvoboditelja se zopet upo-
stavi parlamentarni reZim, ki se pozuri, da — zlasti v narodno-
gospodarskem pogledu — popravi, kar se je bilo pod vlado Obre-
novi¢ev zamudilo; drZavne finance se urede, drzavni proraluni
pridejo v ravnovesje, pokaZejo se celo proratunski previdki. Na
krmilu drzave se nahajata dva zelo sposobna drzavnika: spretni
politik Nikola Pali¢ in izborni narodni gospodar Laza Patu. Zdaj
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Srbija niti ve¢ ne pocaka, da bi mogla skleniti trgovinsko pogodbo
z Avstrijo kot s prvo drzavo, temveé sklene Ze, ko teéejo srbsko-
avstrijska pogajanja, tarifno-trgovinsko pogodbo z Nemtijo, ob-
enem pa se pogaja z Bolgarijo zaradi medsebojne zdruzitve v
carinsko unijo. Ta je bila v Sofiji Ze uzakonjena, toda Avstrija
doseze s skrajnim pritiskom na Srbijo, da jo ta odpove. Mesto
trgovinske pogodbe se ustvari I. 1906 med Srbijo in Avstrijo neki
modus vivendi, ki naj velja do sklenitve definitivne pogodbe, Ze
dne 5. aprila istega leta pa izrodi Avstro-Ogrska Srbiji skrajno
osaben in v stvari zaljiv memorandum, v katerem ne zahteva nic¢
manj, nego da naj avstrijski organi izdelajo srbsko carinsko tarifo
in da se pri drzavnih nabavah, predvsem vojaskih, avstrijski pro-
izvodi ne smejo izkljuciti. Srbija obeta v svojem odgovoru, da bo
avstrijske ponudbe upostevala, ako bodo po cenah in kakovosti
izdelkov drugim enake, da pa avstrijskega vojnega materijala ne
more narocati, ker tega strokovna vojatka komisija ne priporoca.
Avstrija, ki hole Srbiji prepreéiti oborozitev in ovirati gradnjo
srbskih Zeleznic, zahteva na to od srbske vlade pismeno izjavo, da
se bodo avstrijske ponudbe upostevale. To zahtevo zavrne srbska
vlada v noti z dne 20. junija 1906, v kateri pravi med drugim:
»Kraljeva vlada si pridrzuje pravico, nabaviti topove in municijo
kjer in kadar bodo zahtevali drzavni interesic,

Dne 24. julija Avstro-Ogrska Srbiji svoje meje zapre. Carinska
vojna, ki s tem nastopi in o kateri je rekel Zze 1. 1880 Risti¢, da
more ona edina Srbijo osvoboditi gospodarskega jarma, pod kate-
rega jo je spravil berlinski kongres, traja ve¢ ko dve leti, do
1. septembra 1908. Avstriji se ne izpolni pri¢akovanje, da Srbija
svojemu izvozu ne bo mogla najti drugih odjemalid¢, ter da jo
bo gospodarsko izkrvavljeno lahko prisilila k $e ve¢jim koncesijam.
Srbija si poisée preko Soluna, Galaca in Brajle novih odjemalis¢ v
Italiji, Tur&ji, Aleksandriji, Neméiji in Franciji, diferencira svoj
izvoz ter jame snovati domalo agrarno industrijo — zlasti klav-
nice —, s ¢imer postaneta poljedelstvo in tudi izvozna trgovina
dobitkanosnejfa. Zaeno sklene veé trgovinskih pogodb, n. pr. z
Italijo, Francijo, Belgijo, Vel. Britanijo, Svico i. dr.

Vide¢, da bo mala kmedka Srbija vendarle brez hudih pre-
tresljajev prebrodila krizo in si celo $e opomogla, in boje¢ se, da
ne pride sploh ob ves vpliv, se Avstrija pozuri, da zalne nova
trgovinska pogajgnja. Po dolgih zavlatevanjih se sklene 1. 1910
nova pogodba. Toda ta se od prejinjih dveh bistveno razlikuje.
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Srbiji ni ve¢ za neposredni uvoz v sosedno monarhijo, mnogo bolj
pa za prevoz skoz Avstro-Ogrsko v druge, zapadno-evropske
drzave. Srbska industrija in obrt dobita izdatno carinsko za¥dito.
Gospodarska samostojnost je izvojevana.

Kljub vsej avstro-ogrski konkurenci se srbska obrtnost v tej
dobi relativno ugodno razvije. L. 1910 Stejejo v Srbiji 470 indu-
strijskih podjetij z 10.315 delavci in 10.164 KS. Skupna proizvodnja
teh podjetij znasa 74 miljonov predvojnih Din.

Se enkrat, 1. 1914, misli Avstrija, da je nastopil ugoden tre-
notek, ko bi mogla vzpostaviti svoj gospodujoci polozaj v Srbiji
z njeno aneksijo, pa vojna srea &isto drugace odloci.

Tezko bo kje najti drzavo, ki bi si bila morala skoz tako
mnoge in terke ovire in ob tako neugodnih pogojih kréiti pot k
popolni politi¢ni in gospodarski svobodi, kakor ravno kraljevina
Srbija. Vso njeno zgodovino izza prvih osvobojevalnih naporov pa
do svetovne vojne napolnjujejo — kljub vsem manj vseCnim pre-
sledkom — prizadevanja, da bi dosegla gospodarsko samostojnost
zato, da ne propade tudi politi¢na, in utrdila politicno neodvisnost
zato, da se doseze gospodarska svoboda.

II. Trgovinska politika kraljevine Jugoslavije.

a) Jugoslovanska carinska politika.

Mednarodni gospodarski poloZaj Jugoslavije je koj od pocetka
dosti tezaven. Vzroki so deloma v zrevolucionirani politiéni kon-
figuraciji Srednje Evrope, deloma pa tudi v notranjem gospo-
darskem ustroju. Kajti nova drZava sestoji iz Stirih gospodarsko
raznorodih delov, ki so pripadali do svetovne vojne $tirim razli¢-
nim carinskim ozemljem, $tirim narodnim gospodarstvom, ki so
bile med njimi produkcijske in trgovinske razlike obilne. Povezati
kar $tiri ozemlja, Cijih gospodarstvo se je bilo stoletja razvijalo
pod zelo razli¢nimi politiénimi vplivi in v razliéno ustrojevih pro-
metnih zvezah s svetovnim gospodarstvom, organicno v novo na-
rodnogospodarsko in trgovinsko-politiéno enoto, je naloga, ki se
tudi ob normalnih razmerah le trdo in poasi refuje. Jugoslovanskim
drzavnikom se pa stavi ta naloga v fasu, ko je po dolgotrajni vojni
vse v razdejanju, ko vlada vse v naokrog taka desorientacija in
gospodarska razrvanost, da se spremeni vsak gaért brz v iluzijo,
trgovinska politika pa v niz eksperimentov. Vrhu vsega razsaja
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prva $tiri leta po vojni doma kakor v narodnih gospodarstvih
Srednje Evrope denarna inflacija, izza 1. 1930 pa brezprimerna
obca kriza, tako da ostane le $tiriletje 1926—1929, ki bi bilo kon-
struktivnemu delu  kolikortoliko ugodno; toda ba§ v troletju
1926—1928 zadeva pri nas parlamentarno resevanje gospodarske
obnove na hude notranje ovire.

Teh dejstev ne smemo pozabiti, ako nas razmerje med uspehi
in neuspehi, ki jih izkazuje trgovinska politika Jugoslavije v prvem
desetletju, morda ne navdajajo zmiraj z zadovoljstvom. Iz istih
razlogov je tudi razumeti, zakaj napreduje notranja konsolidacija
polasneje, nego bi si zeleli.

Da mora kreniti jugoslovanska trgovinska politika v protek-
cionisti¢nem pravcu, od vsega poletka ni problemati¢no. To smer
narekujejo v okolis¢inah, kakorine so, razlogi, ki je o njih bilo v
prejinjih poglavjih nekaj besede, vsiljuje jo pa tudi trgovinsko-
politi¢na praksa vseh sosednih drZav, s katerimi imamo Zzivahnej$e
stike.

V teh so vojna izkustva utrdila preprianje, da je gospodarska
samostojnost ideal vse gospodarske politike. Komaj so podpisane
mirovne pogodbe, se Ze zatno vsi sosednji narodi prizadevati, kako
bi drug drugega prekosili in prekanili v izvajanju protekcionisti¢ne
akcije. Jugoslaviji ne preostane, kakor da se bije za svoj gospodar-
ski in politiéni obstanek z istimi sredstvi, t. j. da usmeri svojo
trgovinsko politiko po poti oblega protekcionizma.

Takoj po vojni se uvozu $e ne stavijo posebne ovire, narobe,
razne olajfave ga celo podpirajo. Tako zahteva nujnost, pospediti
gospodarsko obnovo najprej s tem, da se ustvari prebivalstvu mo-
znost, da krije &im ceneje svoje najvelje potrebe po industrijskem
blagu vsakdanje in periodiéne potroinje ter po tehniénih produk-
cijskih sredstvih.

Ze 1. 1921 vele cenovne, valutne ter druge spremembe, da se
stbska carinska tarifa, kisel 1919 raziiri na vse drzavno
ozemlje, revidira. Toda racionalno in sistemati¢no revizijo onemo-
godi nestalnost gospodarskih in notranjepolitiénih razmer, tako da
se pokaze nameravana reforma bolj v linearnem zvifanju carinskih
postavk. Sele, ko I. 1925 valovanje cen nekoliko poleZe in se ni-
hanje dinarjevega teaja umiri, nastane ugoden trenutek, popraviti
carinsko tarifo bolj temeljito. Razne okolistine pa preprecijo tudi
tokrat, da bi se izvriila revizija res racionalno. Neprimerna tarifna
shema, ki je kopija nemske tarife iz 1. 1902, ostane, carinska zastita
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se ne porazdeli organi¢no in tehtno odmerjeno po panogah in
strokah. Posamezne stroke se zailitijo olividno preveé, druge odi-
vidno premalo. Popravljena uvozna tarifa, ki je dvojna, z maksi-
malnimi in minimalnimi carinskimi stavki, se uveljavi kot zakonski
predlog z uredbo; narodna skupsicina vse do konca parlamentarne
vlade 1. 1929 ne najde ¢asa, da jo izglasuje.

Uvozne carine postanejo pa kmalu v fiskalitnem oziru izredno
pomembne, Poleg trofarin in monopolov, — in ti so velidel tudi
le trosarine, — prinafajo zasCitne carine drzavni blagajni najvedje
dohodke, n. pr. l. 1926: 1,656.5 milj. Din, 1. 1931: 1,163.3 milj. Din.
Ker ni ve¢ najti drugaénih dohodkov, ki bi bili trajno izdatni, in
ker prenehajo I. 1931 tudi dohodki iz vojnih reparacij (ca '/,, drz.
proraduna), postanejo uvozne carine za finan¢no gospodarstvo dr-
Yave nenadomestljive, t. j. carine prestanejo biti proino sredstvo
gospodarske politike.

Prvih par let po vojni je v fiskalnem pogledu upoitevna tudi
izvozna carinska tarifa, ki Steje 25 postavk; pa njena pomembnost
kmalu prestane, izvozne carine se povelini odpravijo.

Ker se peca pretezna velina prebivalstva s poljedelsko proiz-
vodnjo in ker kaze izvoz skoz in skoz agraren znacaj, je Cisto na-
naravno, da je prikrojena carinska za$lita v celoti bolj poljedel-
skemu, kakor industrijskemu delu. Kakovost carinske zaicCite oziro-
ma obremenitve postane in ostane predmet sporov med interesenti.
Po statistikah Drustva Narodov in Mednarodne trgovinske zbor-
nice iz 1. 1927 znafa povprecna carinska obremenitev agrarnih pri-
delkov v Jugoslaviji 50% vrednosti, do¢im je obremenjeno indu-
strijsko blago s ca. 257% vrednosti. Pa take 3$tevilke oznacujejo,
kakor Ze povedano, le mehani¢na povpredja, ki o dejanskem zailit-
nem in obremenjevalnem udinkovanju carin ne povedo ni¢ zaneslji-
vega. Kljub vsej nezanesljivosti statistitnih raunov se pa more pri-
trditi prevladujotemu prepricanju, da §Citi Jugoslavija svojo na-
stajajoto industrijo s carinami v splosnem manj, nego marsikatera
industrijsko razvita drzava. Zailita je nekako srednja, relativno
umerjena.

b) Pogodbena trgovinska polilika.

Ker se agrarni pridelki tri, $tiri leta po vojni gladko vnovéujejo
in ker tudi vsled naglega omahovanja valute in radi neurejenih
trgovinskih razmer po vsem svetu ne kaZe drugale, se drZavi s
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sklepanjem trgovinskih pogodb ne mudi. V pogodbeno stanje
stopi na$a drzava do I. 1925 samo z Avstrijo, CeSkoslovasko, Polj-
sko, Nemcijo in Italijo. Tarifni del imajo izmed teh pogodb samo
pogodbe z Avstrijo in Italijo. Gospodarske stike z drugimi drZavami
urejajo $e nadalje trgovinske pogodbe kraljevine Srbije. Onih par
kompenzacijskih dogovorov, ki veljajo 1. 1919 kot zasilne norme
za trgovanje z Avstrijo, Nemdéijo, Madzarsko in Ceskoslovasko, ni
treba Siroko omenjati.

Pogodbe in dogovori, sklenjeni v I. 1926—1931, so Stevilnejsi.
Z njimi se uredi predvsem trgovinski promet z Anglijo, Nemdijo,
Belgijo, Griko, Francijo in Spansko, do¢im veljajo za gospodarske
stike s Svico, Svedsko, Nizozemsko, Amerisko Unijo, Dansko, Nor-
ve$ko in Portugalsko I. 1931 zmiraj $e stare srbske trgovinske po-
godbe. V trgovinskih pogodbah, sklenjenih s Spanijo in Francijo,
doseze Jugoslavija najvel, kar se je sploh dalo dosedi, namrel ce-
lotno minimalno tarifo in pogodnostno klavzulo.

Koncem 1. 1931 je v veljavi 10 carinskotarifnih pogodb in 19
sporazumov, ki temelje na pogodnostni klavzuli. Te pogodbe vezejo
okoli tretjino tarifnih postavk, seveda same vaznejie postavke. S 24
drzavami trgovinski stiki e niso urejeni; med te drzave spadajo
tudi Bolgarska, Turdija, Rusija in drzave Juzne Amerike.

Pri sklepanju trgovinskih pogodb in navezovanju gospodarskih
stikov ne gre brez precejinjih tezav. Blaga, ki ga izvazamo, se pri-
deluje namre¢ po vsem svetu ve ko dovolj in tudi zavoljo kva-
litete blaga ponavadi ne moremo zahtevati nikakr$nih prednosti.
Narobe se pa izdela industrijskega blaga v tuzemstvu veliko pre-
malo, vsled &esar se mora nujno uvazati. Radi tega v trgovinskih
pogodbah ni doseéi upostevnih izvoznih koncesij; nasa drzava mora
izza 1. 1925, odkar padajo agrarnemu blagu cene, koncesije samo
dajati, ne da bi sama prejela kakinih bolj vaZnih.

Koncesije, ki jih daje nafa drzava, razteguje pogodnostna klav-
zula na vse druge drzave, one, ki jih dobimo, pa spravi ista klav-
zula tudi br¥ ob velik del njih vrednosti. Kljub temu, da velja Ze
davno obée izkustvo, da koristi danes pogodnostna klavzula rajsi
gospodarsko moénim narodom, do¢im je pri nas velika obrtnost
e v prvih razvojnih zadetkih, je nafa drzava med prvimi, ki za-
snujejo po vojni svojo trgovinsko politiko vseskozi in zelo Siroko-
grudno na klavzuli najvedje pogodnosti.

Povrh vsega so sklenjene trgovinske pogodbe kratkorocne
(1—5 let) in kratki so tudi odpovedni roki. Tudi ta okolnost ni
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taka, da bi osiguravala nademu gospodarstvu stalnost, ki je bas
mladi obrtnosti toli potrebna.

¢) Uslroj blagovne vnanje lrgovine.

Na njej je videti tipi¢ne znake agrarne drzave. Po mednarod-
nem seznamu blaga zna$a v poslednjih letih izvoz v % vrednosti:

1. 1928 1. 1929 1. 1930 1. 1931
. Zive %ivali 13-77 11-07 13-02 1543
2. Hranila in pijace 25:96 36:13 3658 3531
3. Surovine in poluizdelki 50-28 4412 42.77 41-99
4. Konéni izdelki 9-99 8-68 7-62 7:27
5. Dragocene kovine 0:00 0-00 0-01 0:00

100-— 100-— 100-— 100-—

Ker se izvazajo tudi hranila in pijace pretezno kot surovine,
trdijo praktiéni poznavalci nadega vnanjega prometa, da odpade
ca 907 vsega izvoznega blaga na surovine in poluizdelke. Med
njimi ni takih, ki prinafajo monopolne in diferencialne dobicke,
narobe, njih vedini potiska ostra mednarodna konkurenca cene v
skoraj vsem desetletju niZze in nize navzdol. Zato ¢&isti donosi
izvozne trgovine ne morejo biti bogati, velik del zaposli izvoz
zgolj delovno moé.

V izvoznem prometu gre prvenstvo lesnemu blagu, v drugi
in tretji vrsti so upoStevni zivinorejski in Zitni pridelki. Za te
vrste izvoznega blaga dobivamo polovico plaéil, ki z njih celotno
vsoto plalujemo vse, kar uvozimo. Dasi je agrarna drzava in
tetudi je plenica glavni pridelek njenega poljedelstva, izvaza Jugo-
slavija vseeno le okoli 10—20 % celotnega pridelka. Pa e ta koli¢ina
bi se mogla porabiti doma, ako bi bila domala potro$nja psenice
bolj zadovoljiva; saj znasa le 75 kg na prebivalca, doéim je v indu-
strijskih drzavah, ki naSo pSenico uvazajo, dokaj moénejia, n. pr.
na Cetkoslovaskem 150 kg, v Belgiji 185 kg, v Franciji 199 kg, v
Angliji 154 kg i. t. d. Podobno velja o nekaterih drugih predmetih
agrarnega, pa tudi industrijskega blaga, n. pr. umetnih gnojilih.

Izvoz poljedelskih in Zivinorejskih pridelkov bi bil povolj-
neji, da ni nafe kmecko delo tehni¢no in komercialno tako za-
ostalo. Cetudi so tako drzava kakor samouprave Zrtvovale za
pospefevanje kmetijstva relativno visoke vsote, ostanejo delovne
metode v $irokih predelih drzavnega ozemlja zmiraj $e dokaj pri-
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mitivne. Za intenziviranje poljedelskega dela nedostaje tudi denar-
nih sredstev. Velikemu delu poljedelcev primanjkuje strokovnega
pouka in osebne iniciativnosti. Zato smo primorani izvazati precej
tak$nega agrarnega blaga, &igar cene so nizke ter se zadovoljiti z
relativino pi¢lim producentskim in trgovskim zasluzkom. Trdo-
vratna konzervativnost, ki se je oklepa kmetijsko delo, je nadalje
tudi vzrok, da moramo uvazati precej industrijskega rastlinskega
blaga; tega blaga se pridela navzlic ugodnim naravnim pogojem
veliko premalo in $e to, kar se ga pridela, ustreza le deloma indu-
strijskim zahtevam. Povrh je Zitni in Zivinorejski pridelek premalo
enakovrsten, prevel je razdrobljen na visoko Stevilo vrst, kar
zopet moéno tladi na rentabilnost prodaje. Tudi se o izvozu tega
desetletja po velini ne more trditi, da je smotrno organiziran,
kakor tudi ne o komercialni tehniki, da je zadosti racionalno pre-
misljena.

Odkar izza potetka 1. 1929 parlamentarno zavlalevanje ni vec
na poti, skrbi energi¢nejfa zakonodaja za obilnejSo in sistema-
tinejfo spopolnitev agrarne proizvodnje. Toda v poljedelstvu
zore uspehi podlasi, osobito, &e je treba v njem smotrno rahljati
tradicionalne vezi sredi hudih kriznih tresljajev.

Po svoji usmerjenosti prikazuje izvoz podobo, ki se
svoje enostranosti nekako noce in noce znebiti, Izvoz tezi v par
sosednih drzav, osobito v Italijo, Avstrijo, Nemcijo in Ceskoslo-
vatko. V % celokupne vrednosti vsega izvoza odpade namreé na

Italijo Avstrijo Nemdijo CSR Skupaj
l. 1924 28:91% 24-46%, 4-08% 9:-89% 67:34%
1. 1927 24-84%, 22:64% 10-60% 11:35% 69:43%
1. 1928 26-067%, 17-:90% 12:10% 899% 65°05%
L. 1930 28:31% 17:68% 11-66 % 8-20% 65-85%
1. 1931 24-97% 15-15% 11-31% 1549% 66927

V letih 1925, 1926 in 1929 kazi spoznavno vrednost statisti¢nih podatkov
o usmerjenosti izvoza moéno prevoz skozi Rumunijo (Brajlo).

Posledica moéne vezanosti nafega izvoza na gorenje Stiri
drzave so tezavnosti, doseli v trgovinskih pogodbah znatnejse
koncesije, osobito ker so sosedne drzave s svojim izvozom vezane
na Jugoslavijo dosti bolj rahlo. V razmeroma normalnem letu 1928
je udelezena Jugoslavija na celotnem izvozu Italije z 2:1%, Avstrije
s 75%, Cetkoslovatke s 4'5%, Nemdije z 1% (z reparacijami vred)
in Madzarske s 6'5%.
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Stevilo drzav, kamor gre na$ izvoz, nara$¢a; 1. 1921 jih je 34,
I. 1926 %e 45 in 1. 1930 celo 83. Drzave, kamor izvozimo manj,
kakor 1% vsega izvoznega blaga, so v pretezni vedini, n. pr. 1. 1930
jih je 62. Skoraj polovica izvoza gre v Avstrijo, Italijo in Nemcijo,
ve¢ ko tretjina ga gre v pet do sedem drugih drzav, ostanek pa se
porazpréi na 50—70 ostalih drZav, ki kupujejo od nas le po eno,
dve ali tri vrste blaga.

Ce porazvrstimo drfave, ki vanje izvazamo, v pet skupin in sicer tako,
da so v skupini I srednje-evropske dr¥ave (Avstrija, Italija, Svica, Ce$koslovaika,
Neméija, Poljska in MadZarska);

v skupini II zapadne drzave ob Rokavskem prelivu (Francija, Anglija,
Belgija in Holandska);

v skupini III sosedne balkanske drzave (Rumunska, Grika, Bolgarska in
Albanija);

v skupini IV periferiéne evropske drzave (Danska, Svedska, Norveska,
Finska, Rusija, baltifke drZavice, Spanska in Portugalska), in

v skupini V vse izvenevropske driave,
vidimo, da odpade v % celokupne vrednosti vsega izvoza na skupino

I. I 1. IV. V.
1. 1924 79:57% 5-80% 11:08% 0:187% 3:37%
1. 1927 80-94% 4:71% 10-52% 0-44% 339%
1. 1928 78:33% 6-47% 999% 0:52% 4699
1. 1930 76:38% 7867 9-52% 1:36% 4-88%
1. 1931 77°46% 7:60% 7-80% 1-71% 5:43%

Vet kakor 60% izvoza odpade sleherno leto na 4 drzave: Italijo, Avstrijo,
Neméijo in Cetkoslovatko.

Izza 1. 1925 zadeva agrarni izvoz, tako Zitaric kakor Zivine,
na tezko premagljive ovire. Vzroki so v vseobéi nadprodukciji in
padanju cen, v nazadovanju potrosnje, v ruskem dumpingu, v vse-
ob¢i krizi ter v reagrarizaciji srednjeevropskih industrijskih drzav.
Nekaj vzroka je tudi v pomanjkljivosti izvoznega blaga. Ceprav
so zetve v poslednjih letih prili¢no dobre, je korist vendar manjsa,
nego v letih povodenj in sufe. Vrednost izvoznega blaga pada
hitreje, nego njegove kolidine. Da se agrarni izvoz pozivi in da se
popravijo kmetskemu delu donosi, uvede drzava 1. 1931 monopol
uvozne ter izvozne trgovine s p¥enico, rjo in p¥eniéno moko. Ta
monopol vrii drzava s pomodjo Privilegirane druzbe za izvoz po-
ljedelskih pridelkov, finansira se pa s posojili trgovinskega mini-
strstva, s Svicarskim lombardnim posojilom in lastnimi dohodki
druzbe. Toda trgovinski monopol pri¢ne delovati na pogrefeni
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kalkulacijski podlagi, izvoz gre prepolasi od rok in teZave, ki jih
povzrota v notranji trgovini in potro¥nji, so take, da se mora
monopol ze naslednje leto zopet ukiniti.

Uvoz prikazuje v svojem ustroju napredovanje obrtnosti,
vendar pa so razmerja med glavnimi kategorijami uvoznega blaga
stalnej$a. Kljub vsem naporom in napredku industrije, &ije izvoz
se zvifa v tej dobi za vel kakor 200%, odpadejo skoraj tri etrtine
uvoza na gotove izdelke, ena Sestina na uvoz surovin in poluiz-
delkov in nekaj ve¢ kakor desetina na uvoz hranil in pijal.

Izmed 10 glavnih vrst uvoznega blaga odpade v % vrednosti vsega
uvoza na:

I.1981 © 11929 11927 1.1927

1. bombaz in bombaine izdelke 183 189 230 24-1
2. volno in volnene izdelke 7'8 77 9.9 9.7
3. svilo in svilene izdelke 34 2-8 2.9 1-9

skupaj 295 29-4 35-8 357
4. zelezo in zelezne izdelke 111 116 94 88
5. stroje, instrumnte in aparate 61 75 47 42
6. elektrotehniéno blago 3-8 24 1-8 1-2
7. prevozna sredstva 34 22 1-8 1-7

skupaj 24+4 243 18-8 16-1
8. koze, usnje in izdelke 42 4 3.4 5
9. premog 28 29 2:2 31
10. surovo kavo 1-8 29 2-8 31

Skupaj 627 623 619 623

Kakor v izvoznem, ima Jugoslavija tudi v uvoznem prometu
teh let najéilejée stike z drzavami Srednje Evrope. Ce porazdelimo
uvoz po % vrednosti na iste skupine drZav, kakor izvoz, vidimo,
da odpade na skupino:

1. 1L II1. IV. Y.
l. 1925 71:67% 14:14%; 6-79% 0-61% 6:79%
1. 1927 69:53% 1325% 5331% 0-61% 11-30%
1. 1929 71:02% 11°89% 3687, 0-73% 12:68%;
1. 1931 72:22% 13:74% 3:01% 0-97% 11-06%

Pregled uvozne statistike potrjuje, kar pritajo izsledki izvozne
statistike, da je namre¢ treba diferenciacijo nasega gospodarstva
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kar mo¢ pospeSevati, ako naj pride med uvoz ter izvoz bolj
ugodno razmerje in da se narodno-gospodarska rentabilnost ce-
lotne vnanje trgovine popravi. Kajti tudi v relativno ugodnih
letih 1927—1929 smo dobili za izvoZeno tono konénih izdelkov
povpretno le 3567 Din, tona uvozenega blaga nas je pa stala
13.800 Din. L. 1930 znaa vrednost celotnega izvoza le 1°36 Din
za kg, vrednost uvozenega blaga pa 1360 Din za kg. Pri tem uva-
Yamo $e mnogo agrarnih pridelkov, ki jih je doma v izobilju, ter
tudi toliko luksusnega blaga, da se nikakor ne ujema z gospodar-
nostjo, s katero bi se smel raz racionalno zrelid¢e troSiti relativno
tako skromni narodni dohodek.

é) Vnangi glavniéni in kredilni promet.

Ker se poljedelska proizvodnja pri nas ne more ponasati z
zadovoljivimi donosi in ker je tudi obrtno delo zastopano po pre-
teyni vedini v pritlikavih in malih obratih, ki je njih rentabilnost
vetjidel skromna, se tvorijo denarni kapitali dosti pocasi; veliko
premalo jih je za urnejfo porast obrtnosti, za zbiranje rezervnih
glavnic in za snovanje velikih podjetij.

Zato more drzava v vseh teh letih najeti doma le neznatno
posojilo pol milijarde dinarjev, ki je njena kupna mo¢ tudi ne-
znatna, vse druge emisije pa se morajo oskrbeti v inozemstvu.
Najvedji del inozemskega kapitala, najetega od drzave v tej dobi,
pohaja iz Ameriske Unije (4525 milj. dolarjev) in je namenjen
eleznitkim investicijam. Z 22 milj. dolarjev, ki jih priskrbi §vedski
vzigali¢ni trust, se pokrijejo visei dolgovi; radi pladila drzavnih
nabav najame drzava l. 1924 v Franciji posojilo 300 milj. fr. fr. Da
izvede stabilizacijo dinarja, najame drzava l. 1931 posojilo v znesku
1.025,000.000 franc. frankov.

O odpladevanju in obrestovanju drzavnih dolgov kraljevine
Srbije, posojil, ki jih je bila najela Srbija med vojno, in obvez, ki
jih je morala Jugoslavija prevzeti kot nasledstvena drzava Avstro-
Ogrske, se dosezejo povoljni sporazumi z upnidkimi drZavami.
Sredi 1. 1931 znafajo vnanji dolgovi 3276 milijard Din, anuitetno
platilo pa 1.272 miljonov Din, ki se med postavkami drZavnega
proratuna Ze oblutno pozna. Manj ugodna plat mednarodne za-
dolzitve driave je seveda ta, da se zelo velik del dolga ni porabil
za gospodarske namene in gospodarsko obnovo; te dolgove so



330

povzrotile vec¢jidel razne vojne in njih posledice. Zavoljo tega
anuitetnih pladil nale gospodarstvo ne more toliko jemati iz do-
nosov kreditiranih investicij, temveé je treba kar iz rednih davd-
nih virov ¢rpati globlje.

Po dolgorotnih inozemskih kreditih morajo segati tudi drz.
hipotekarna banka in velje samouprave. Zasebnemu gospodarstvu
prihajajo iz inozemstva investicijski kapitali (glavni¢ne udelezbe in
ustanovitvene investicije). Med na$imi vec¢jimi denarnimi zavodi ni
mnogo takih, kjer bi ne bil udeleZen tuji kapital. Ti zavodi posre-
dujejo velinoma inozemske kapitale industrijskim podjetjem.
Vedjih podjetij, ki se osnujejo po vojni izkljuéno z domacim kapi-
talom, ne $tejemo mnogo. Kakor naravno, pritekajo ti tuji kapitali
najrajii takinim strokam, ki so carinsko dosti za$Citene, t. j. pred-
vsem tekstilni, pivovarski, kemiéni, $piritarnam in Skrobarnam,
cementarnam in elektrarnam ter podjetjem lesne industrije. Rela-
tivno mnogo inozemskega kapitala se zaposli v rudarstvu (Bor,
Trepée, Mezica, Trbovlje i. dr.). Precej vpliva pridobi inozemski
kapital tudi v zavarovalni stroki in v uvozni trgovini. V tem oziru
nalikuje torej nale gospodarstvo onim v sose$Cini, ki so v po-
dobnem polozaju; vendar pa se, kakor je soditi po statisticnih
podatkih, razpolaganje s produkcijskim in trgovinskim aparatom
v Jugoslaviji ni tako zelo odtujilo, kakor v nekaterih drugih
drzavah.

Kratkoroéne obveznosti nase drzave napram inozemstvu niso
posebno velike; znasale so n. pr. . 1926: 592.2, I. 1928: 523.4, 1. 1930:
447.7 in L. 1931: 266.4 milj. Din. Nase kratkoro¢ne terjatve pa tudi
v primeri s temi vsotami ne pridejo vpostev; saj znafajo v istih
letih povpretno le 22 milj. Din.

d) Trgovinska in plaéilna bilanca.

Ker je nade agrarno gospodarstvo izrazito agrarno, vpliva
kakovost trgovinske bilance odlodilno na razmerje med
celokupnimi na$imi inozemskimi terjatvami in obveznostmi. Ka-
kovost trgovinske bilance pa zavisi zopet odloéilno od uspeha, ki
moreta z njim poljedelec in gozdni posestnik spraviti svoje blago
na inozemskih trzi§¢ih v denar. Zitarstvo in lesna kupéija dajeta
polovico izvoza. Zato spreminja naSa trgovinska bilanca svoje
menjavo lice, kakor slede pri nas ali v prekmorskih drzavah dobre
zetve nevieénim, kakor kolebajo cene par vrstam kmetijskih pri-
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delkov in lesnega gospodarstva in kakor se ravno hoce sosednim
drzavam manipulirati svojo agrarno zaiito. Ako torej Ze samo
pridelek koruze slabo izpade ali Ce se nagnejo cene psenici neko-
liko globje ali &e pride v lesno kupcijo zastoj, se pokaze takoj trgo-
vinska in % njo tudi pladilna bilanca v manj vieéni podobi. V
takih primerih moramo pladevati del industrijskega uvoza in po-
ravnati druge mednarodne obveze iz presezkov onih par postavk
pladilne bilance, ki so aktivne, ter si pomagati z inozemskimi po-
sojili. V letih 1921—1923 se izpricuje pasivnost trgovinske bilance
s potrebo, da se s pospefenim uvozom konzumnega, zlasti tekstil-
nega blaga, prebivalstvo pribavi nujne potrebscine, obrt in kme-
tijstvo pa obratovalna sredstva. V letih 1924—1926 je trgovinska
bilanca, dasi bolj skromno, aktivna. L. 1927 in 1928 nazaduje izvoz
koruze, kmetkim pridelkom padajo cene; zato se pokaze v trgo-
vinski bilanci pasiven saldo. L. 1929 je trgovinska bilanca sicer
aktivna, toda obda kriza, ki nastane v kupdijah naslednjih dveh
let, ne pusti dosedi aktivnosti.

Razvoj trgovinske bilance v novejsih letih se kaze v teh-le $tevilkah:

(V milj. zlatih dinarjev.)

Izvoz Uvoz Saldo
1. 1923 478.0 493.4 — 154
1. 1924 671.3 578.6 + 927
1. 1925 783.3 769.1 -+ 442
1. 1926 713.7 696.7 +: 170
1. 1927 584.4 663.3 — 789
1. 1928 588.4 715.4 — 127.0
1. 1929 722.8 693.0 1208
. 1930 618.7 635.1 — 164
1. 1931 436.4 436.4 00.0

Kakovost nafe pladilne bilance se ravna po visini
dohodkov, ki jih daje blagovni izvoz. Ce je trgovinska bilanca
pasivna, ne zmorejo vse druge postavke vnanjega gospodarskega
prometa toliko presezkov, da bi primanjkljaj izravnale. Kaijti
nalozb ima prebivalstvo Jugoslavije v inozemstvu kaj malo in
kar jih je, donafajo nilevno malenkost. Iz kreditnih, zavaro-
valnih in trgovinskih posredovanj ne teko dohodki, ki bi bili
vredni omembe. Edine upostevne aktivne postavke pladilne bi-
lance so denarne podiljke izseljencev, prevoznine in dohodki, ki
jih prinada tujski promet, kadar ta sploh pokaZze kak$no aktivnost.
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Vendar pa ocenjujejo Ciste prebitke teh treh postavk zelo razlicno;
statistike tujskega prometa in izseljeniskih poSiljk $e nismo utegnili
organizirati tako, da bi se mogli na zadevne podatke absolutno
zanesti.

Najznatnej$i je $e aktivum izseljeniskih denarnih podiljk; v
letih 1926—1931 utegne znajati letno povpredje okoli 720 milj. Din.
Od te vsote je oditeti nakazila tujih priseljencev, ki gredo iz nase
drzave in ki jih cenijo letno na priblizno 150 milj. Din. Cisti pre-
sezek iz tujskega prometa cenijo v letih, ko ga je kaj ve¢, na 50 do
100 milj. Din, dohodek iz tranzitnega prometa pa na 250—300
miljonov Din.

Med postavkami, ki obremenjajo pladilno bilanco najbolj,
prednjadijo obrestovanje ter vratanje inozemskih dolgov ter plade-
vanje dividend inozemskim delnitarjem; te dividende cenijo v
poslednjih letih na povpreéno 550 milj. Din letno.

Da pasivnost trgovinske in pladilne bilance ne postane ne-
varna stabilnosti nacionalnega novca, mora Narodna Banka skrbeti
stalno za zadostno kolidino deviz ter omejevati kredite z restrik-
cijami in s kontingentiranjem. Zavoljo tega je v vsej tej dobi vezan
tudi promet z devizami. V letih 1930 in 1931 se morajo devizni in
klirinski predpisi krajno poostriti. Izza 1. 1925 se posreci emisijski
banki, da vzdrZi z deviznim poslovanjem in z drugimi sredstvi
tedaj dinarja na priblizno stalni vidini. Vpliv njene diskontne poli-
tike seveda ne more segati dale¢ in to Ze zato ne, ker je denarni
obtok zavoljo visokega drzavnega dolga veliko premalo proZen.
Zakon z dne 11. maja 1931 postavi dinar na stabilno podlago in
uvede zlato-devizno veljavo.

Dasi ta kratki odstavek ne more odpreti globjih vpogledov v
pogoje in ustroj nade vnanje trgovine, se kaze vseeno jasno, da je
Jugoslaviji navzlic vsem oviram uspelo, da vcleni svoje narodno
gospodarstvo trdno v svetovno gospodarstvo kot individualno in
upostevno enoto mednarodne trgovinske politike. Mnogo se je
sicer zamudilo v minulem desetletju, vendar pa je pripravljeno
vsaj vse najnujnejie, kar je potrebno, da se, ko se razmere znorma-
lizirajo, poZene kakor v obrtnosti tako v kmetijstvu napredek v
hitrejéi tek.



333

Bibliografija.

A. Sistemalicna dela.

Todorovié: Medjunarodna trgovina i trgovinska politika, 3 zv.,
1922/23. — Mirkovié: Spoljna trgovinska politika, 1932. — Boéhm:
Trgovska politika; 12 dankov v »Trgovskem tovarifue, 1. 1926. — Eulen-
burg: Aufienhandel u. Auflenhandelspolitik, GdS. VIII, 1929. — Fontana -
Russo: Traité de politique commercielle, 1928. — Esslen: Die Politik des
auswirtigen Handels, 1925. — Gruber: Obchodni politika, 3. izd., 1924, —
Conrad: Grundriff, 8. izd., A. II. T., 1920. — Mactaja: Lehrbuch der
Volkswirtschaftspolitik, 1931. — Borgh t: Handel und Handelspolitik, 3. izd.,

1927. — Sieveking: Grundlagen der Handelspolitik, 3. izd, 1927. —
Schack: Volkswirtschaftspolitik, 1930. — Gruntzel: System der Han-
delspolitik, 3. izd., 1928. — Jastrow: Handelspolitik, Textbiicher, . zv.,

1920. — Philippovich: Grundrif, IL zv., 1. del, 14. izd,, 1922. — Razni
sistemi politiéne ekonomije francoskih pisateljev (Truchy, Ansiaux, Gide, Bro-
card, Perreau i. dr.).

B. Specialni spisi:

K prvemu poglavju: Amonn: Ricardo als Begriinder der theoret.
Nationalokonomie, 1924, — Ricardo: Grundsitze der Volkswirtschaft und
Besteuerung (Sammlung d. sozialwiss. Meister), 5. zv.,, 1923. — Mombert:
Geschichte der Nationaldkonomie, 1927. — Gruntzel: Theorie d. zwischen-
staalichen Wirtschaftsverkehrs, 1924. — Geale: International Commerce and
Economical Theory, 1925. — Angell: The Theory of international prices,
1926. — Seligmann: Principles of Economics, 1929. — Esslen: Zur
Lehre v. auswirtigen Handel (Festschrift f. L. Brentano), 1916. — Koch: On
the theories of free trade and a criticism, 1923, — Cabiati: Pricipii di
politica commerciale, 1., 1924. — Meyer : Uber den Zusammenhang zwischen
Zahlungsbilanz und Wechselkurs, Schanz Arh., 1916. — Koranyi: Zahlungs-
bilanz, Kaufkraft und Wechselkurs, Weltw. Arch., 26. Bd., 1927. — Mel-
chinger: Die Internationale Preisbildung, 1929. — Taussig: Theorie der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, 1929. — Colm: Das Gesetz der
komparativen Kosten, das Gesetz der komparativen Kaufkraft, Weltw. Arch.,
32. Bd, 1930. — Haberler: Die Theorie der komparativen Kosten und
ihre Auswertung fiir die Begriindung des Freihandels, Weltw. Arch., 32. Bd.,
1930. — Ohlin: Ist eine Modernisierung der Auflenhandelstheorie erfor-
derlich?, Weltw. Arch., 26. Bd. — Valina: Ngkolik pfispevk{i posledni doby
ku snacham o novou theorii mezindrodniho obchodu, Sborn. V&d prévnich a
statnich, r. XXX, sef. 1, 1931. — Gruntzel: Handels-, Zahlungs- und
Wirtschaftsbilanz (Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart), 1929. — Herm-
berg: Volkswirtschaftliche Bilanzen (K&lnerVierteljahrshefte f. S, 1925. —
Hermberg: Volkswirtschaftliche Bilanzen, 1927. — Balance internatio-
nale des payments (R. économique internat. 19. année), vol. IIL, 1927. —
Terhalle: Handelsbilanz, Hdw. Stw. — F6ldes: Z. Theorie v. internat.
Handel, J. f. Nationaldkonomie, III. F., 49. Bd., 1915. — Altmann: O
vyrovnivani mezindrodnich platfi, 1923. — Fiirst: Die Entwicklung d. Lehre



334

v. d. Zahlungsbilanz, Arch. f. SW. u. SP., 56. Bd., 1926. — Memorandum
sur le Commerce international et sur les Balances des paiements, 1926—1929,
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senschaft und Wirklichkeit, Weltw. Arch., 27. Bd.,, 1928. — Waltershau-
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njak: Trgovski ataleji, T. L. 1927. — Spadek : Zdhraniéni sluZzba, 1927. —
Klecin: Ausfuhrférderung, 1929. — Hantos: Mitteleurop. Eisenbahnpoli-
tik, 1929. — Liang: Versteckter Protektionismus in der Handelspolitik, 1930.
— Klafkowski: Organisationsgrundsitze der Fremdenverkehrspflege in
Europa, 1931. — Velikonja: Vpliv tujskega prometa v kulturno-socialnem
pogledu. Cas, XXVI. — Stein: Die Wirtschaft Sowjetrusslands, 1929. —
Thiess: Die neuesten Versuche der staatlichen Regelung des Getreidehandels,
Arch. f. SW. u. SP., Bd. 8. — Keller : Einfuhrmonopole, Schmollers J., 1916.
Hinsel: Die Wirtschaftspolitik Sowjetrusslands, 1930. — Landmann:
Die Getreidemonopolwirtschaft in der Schweiz 1914—1928, Z. f. Nationalko-
nomie, Bd. I, 1930. — Dietze : Getreidemonopol, Hdw. d. Stw. — Bajki¢:
Zitni re¥im; Narod. Blagostanje, 1932, — Jéramec: Le monopole du com-
merce extéricur en Russie, 1928. — Pollock : Die planwirtschaftlichen Ver-
suche in der Sowjetunion 1917—1927, 1929. — Jugo w : Die Volkswirtschaft
der Sowijetunion und ihre Probleme, 1929, — Seraphim: Wesen und Ent-
wicklung des Auflenhandels Sowjetrusslands, Schr. d. V. f. S, 171. Bd., 2. Th.
Hainisch : Das Getreidemonopol, Schr. d. V. f. S, 95. Bd., 1916. — Land-
mann: Die Agrarpolitik d. schweizerischen Industriestaates, 1928. — Isch -
boldin: Die russische Handelspolitik der Gegenwart, 1930.

K petemu poglavju: Hinst: Meistbegiinstigung und Reziprozitit, Schr.
d. V. f. S, 171. Bd. — Serruys: Traités de commerce, 1927. — Teubern:
Dic Meistbegiinstigungsklausel i. d. internationalen Handelsvertrigen, Beih. L.
z. VII. Bd. d. Z. f. Vélkerrecht. — Elbel: Die Meistbegiinstigungsklausel,

Internat. Wirtschaft, I. J. — Schonebeck : Handelsvertrag, Herders Staats-
lexikon. — Langenhove: Les traités de commerce, R. économique inter-
nat., 1927. — Valina: Dolofka nejvy$¥ich vyhod a preference, Obzor niro-

dohosp. XXXII. — Ried]: Die Meistbegiinstigung in den ecuropiischen Han-
delsvertrigen, 1928. — Passe: Handelsvertrige, Hdw. d. Stw. Erg. Bd. —
Posse: Meistbegiinstigung, J. f. Nat. Okon., Bd. 74, 1928. — Lusenski:
Unbeschrinkte gegen beschrinkte Meistbegiinstigung, 1918. — Todorovié:
Primena klausule najveéeg povla¥éenja posle rata, Ekonomist, VII. — Todo-
rovié: Specializacija carinske tarife kao sredstvo za izigravanje najveéeg po-

vla¥éenja, Ekonomist, VII., 1927. — Kulischer: Die Meistbegiinstigung in
den Handelsvertriigen im Wandel der Zeiten, Z. f. ges. Staatswissensch., 89. Bd.,
1931. — Colarusso: La clausola della nazione piu favorita, 1930. —

Mazzei: Politica doganale, 1930.
K festemu poglavju: R 6 pke: Geld- und Aufienhandel, 1925. — Ha -
t{kovec: Zisahy stdtni moci do obchodu valutami a devisami, 1929. —



336

Afralion: Monnaie, prix et change, 1927. — Ansiaux: Principes de la
politique régulatrice des changes, 1911. — Cassel: Post-war monetary stabi-
lisation, 1928. — Koranyi: Erfolge der zentralen Devisenbewirtschaftung,

Z. f. Volksw. u. Soz. Pol, 5. Bd., 1925. — Engli$: Nirodni hospoddfstvi,
1924, — Weber: Allg. Volkswirtschaftslehre, 2. izd., 1929. — Rafin: Nd-
rodni hospoddfstvi, 1922. — Robertson: Money, 1928. — Hawley:
Wihrung und Kredit, 1926. — Wagemann : Allg, Geldlehre. I. T., 1923. —
Weiller: Linfluence du change sur le commerce extérieur, 1929.

K sedmemu poglavju: Berrogain: Lexpansion du commerce exté-
ricur, 1916. — Eckert: Aufenhandel und Auslandskredite, Schmollers J.,
49. Bd.,, 1925. — Ohlin: Die Bezichungen zw. internat. Handel u. internat.
Bewegungen v. Kapital u. Arbeit; Z. f. Nationalskonomie, II. Bd.,, 1930. —
Vybral: Nérodohosp. problém vngj§i fverové politiky, Obzor nar. I
XXXV, 1930. — Bentc: Die machtwirtschaftliche Bedeutung der Kapitals-
anlage im Auslande, Weltw. Arch., 32. Bd., 1930. — Lotz : Die Auslandskre-
dite in threr finanziellen, wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung; Schr. d. V.
f. S, Bd. 174, — Marbach : Beitrag z. Theorie d. schweizerischen Kapital-
exports, 1928, — Schulz: Die Gestaltung des Auflenhandels in Schuldner-
staaten, 1926. — Auslandskredite: Schr. d. V. f. S, Bd. 174/IIL., vet
referatov. — Hobson : The export of capital, 1914, — Martin: La regle-
mentation de 'exportation des capitaux, 1927. — Bonnefon-Craponne:
La pénétration économique et financiére des capitaux américains en Europe,
1930.

K osmemu poglavju: Levy: Der Wirtschaftsliberalismus in England,
1928, — Leubuscher: Liberalismus und Protektionismus i. d. englisch.
Wirtschaftspolitik seit dem Kriege, 1927. — Hd gel : Die auswirtige Handels-
politik Frankreichs nach dem Kriege, 1929. — Jastro w: Die mitteleurop.
Zollanniherung, 1915. — Beer: Antike Wirtschaftsgeschichte, 1918, —
Dopsch: Naturalwirtschaft und Geldwirtschaft in der Weltgeschichte, Arch.
f. Rechts- u. Wirtsch. Gesch., Bd. XXII, 1928. — Tyszka: Die freihindl.
Bewegung n. d. Kriege, Festg. f. L. Brentano, 1925. — Sieveking: Ge-
schichte der gewerbl. Betriebstormen, GdS., VI. — Schmoller: Grundrif;
Wandlungen 1. d. europ. Handelspolitik d. 19. Jahrh., Schmollers J., 24. Bd.,
1900. — Philippovich: Die &sterr. ungar. Handelspolitik u. d. Interessen
Osterreichs, Z. f. Volksw., 11. Bd.,, 1902. — Kosié: Savremeni ekonomsko-
politicki pravei osobito u sred. Evropi, 1929. — Brentano: Das Wirt-
schaftsleben der antiken Welt, 1929. — Cunningham: The growth of
english industry and commerce, 1903. — Sieghart: Zolltrenung und Zoll-
einheit, 1915. — BaZant: Die Handelspolitik Osterreichs-Ungarns 1875 bis
1892, 1894. — K dtzsche: Allg. Wirtschaftsgeschichte des Mittelalters, 1924,
Brassey: Seventy years of progress under free trade, 1914. — Biilow:
Osterreich-Ungarns Handelspolitik, 1902. — Zimmermann: Die Handels-
politik des Deutschen Reichs, 1901. — Osten : Die Zollpolitik Deutschlands
im XX. Jahrh., 1911. — Todorovié: Einheitliche Zollgebiete, 1908. —
Sartorius: Entstehung.der Weltwirtschafr, 1931. — Bajkié: Die franz.
Handelspolitik 1892—1902, 1904. — Wittschewsky : Russlands Handels-,
Zoll- und Industriepolitik, 1905. — Mavor: An Economic History of Russia,
1925. — Schilder: Die groflen u. Riesenzollgebiete nach dem Kriege, Arch.
f. SW. u. SP., 50. Bd. — Salin: Wandlungen der Weltwirtschaft in der
Nachkriegszeit, Weltw. Arch. 35. 1. — Sieveking: Grundziige d. neueren
Wirtschaftsgeschichte, 1928. — Lorenz: Die wirtschaftspolitischen Stro-
mungen der Gegenwart, 1928. — Heyer: Die britische Wirtschaftspolitik
nach dem Kriege, 1928. — Srbik : Der staatliche Exporthandel Osterreichs,
1907. — Pribram: Geschichte der &sterreich. Gewerbepolitik, 1907. — Le-

vasseur : Hist. d. commerce de la France, 1900. — Dechesne : Economie
mondiale et protectionisme, 1927. — Hasebroek : Staat und Handel i. alten
Griechenland, 1928. — Chatin-Ollier: La politique douaniére et la sta-

bilité des rélations commerciales, 1925. — Hobson : The evolution of mo-



331

dern capitalism, 1906. — Cunow: Allg. Wirtschaftsgeschichte, Bd. 2. —
Slokar : Geschichte der Osterr. Industrie, 1914. — Salvioli: Il capitalismo
antico, 1929. — See: Esquisse d'une histoire économique et sociale de la
France, 1929. — Williams: Economic foreign policy of the United Staates,
1929, — B6hm : Prehod Anglije k za$¢itno-carinskem sistemu. Trg. Tovaris,
XXIX. — Sommer: Die Osterreich. Kameralisten, 1923. — Brentano:
Eine Geschichte der wirtschaftlichen Entwicklung Englands, 1929, — Eulen -
burg: Die handelspolitischen Ideen der Nachkriegszeit, Weltw. Arch., 25. Bd.
Sombart: Der moderne Kapitalismus, 1924/27. — Somary : Wandlungen
der Weltwirtschaft seit dem Kriege, 1929. — Gignoux: Laprés-guerre et
la politique commerciale, 1924. — Viallate: L’impérialisme économique,
1923. — Levy: Grundlagen der Weltwirtschaft, 193{. — Brinkmann:
Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 1927. — Sombart: Die Ordnung des
Wirtschaftslebens, 1923. — Jovanovié: Deset godina rada Drustva naroda
na saniranju svetske privrede, A. za pravne i druftv. nauke, 1930. — Weber:
Wirtschaftsgeschichte, 1924. — Harms : Probleme der Weltwirtschaft, 1920.
Racié: Medjunarodna politika i problemi svjetskoga gospodarstva, 1931. —
Valina: Celkoslovenskd obchodni politika od pfevratu, 1931. — Bili-
movic¢: Nekoliko misli o dana¥njoj privrednoj krizi. Nar. Blagost., 1I1./38,
39, — Rizzi: Das &sterreich. Gewerbe im Zeitalter des Merkantilismus,
Ztschr. f. Volksw. XV.

K devetemu poglavju: Pantié: Trgovinska politika kraljevine Srbije,
Nar. Enciklopedija, IV., 1929. — Jasinski: Ugovori srpskih vladara sa
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Za spis sem porabil tudi razne spomenice Druftva Narodov, razna uradna
»Porotila« ter obilo drobnega gradiva, revijalnega kakor ¢asopisnega, ki ga radi
preobirnosti ne gre podrobno navajati.
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Prvo poglavje: Teorija in predmeti vnanje trgovine .
{. Teorija vnanje trgovine .
2. Pomen vnanje trgovine . o
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. Trgovinska in pladilna bilanca .
Drugo poglavje: Bistvo in smisel trgovinske politike .
Tretje poglavje: Metoditna nadela trgovinske politike
A. Sistem svobodne trgovine A
B. Za$éitni sistem . s .
Cetrto poglavje: Sredstva za§c1tnega sistema trgovmske polmkc ;
A. Carine .
I: Carmsko tehnu.m pojmi in sredstva
. Pojem carine
Razvrstitev carin

. Carinski pribitki in odbitki .
. Carinske tarife .
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. Trgovinska statistika
. Carinske unije

151 Ucmkovanje carin X
I1I. Industrijska carinska zaltita .
IV. Agrarne carine .
V. Sistem solidarne carinske zallite ;
VI. Carinska za$¢ita in narodno blagostanje .
B. Administrativna za¥dita . ;
L. ZelezniSka tarifna politika .
II. Omejevanje uvoza in pospefevanje izvoza
1. Izvozne in uvozne prepovedi . . :
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3. Prednostna potrod$nja domalega blaga
4. Pospelevanje nacionalne produkcije
Pospefevanje izvoza TG
C. Drfayni trgovinski monopoli
I. Delni drZavni monopol . i
1. Monopoli starega in srednjega veka :
2. Moderni za¥éitni Zitni monopoli
II. Popolni drZzavni monopol .
Peto poglavje: Trgovinske pogodbe .
Sesto poglavje: Valutna politika
Sedmo poglavje: Vnanja kreditna politika .
Osmo poglavje: Zgodovina trgovinske politike .
L Stari in srednji vek .
II. Merkantilisti¢na doba . .
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V. Trgovinsko-politiéni pravei v letih 1919—1932
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I. Trgovinska politika kraljevine Srbije .
II. Trgovinska politika kraljevine Jugoslavije .
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