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Poitnina platanz v gotovinl.

V Ljubljani, dne 12. oktobra 1933.
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Letnik LXXIV. (Sol. leto 1933./34.)

Ucifeljski fovaris

Sfanovsko polifiSko glasilo J. U. U. — sekcije za dravsko banovino v Ljubljani

B Mesecéna priloga »Prosvefa« =

Uredniltve In spreva: ILinbljans, Frantithassks slica 6/1. Rokopliev ne vraiame. Nefrenkirenlh pliem ne sprejemame. Frhaja veak detrick. Nurofnina leins
60 Din sa Inesemstve 50 Din. Cland sekcije J. U. U plainje list » Hanasine. Ogluasi po cantkn in dogovers, davek posebe. Polt. Sck, ruk. 11,197, Telefon 3113

Stanarina uéitelistva narodnih Sol

Po zakonu o narodnih sclah pripada udi-
teljstvu narodnih %ol naturalno stanovanje
odnosno stanarina. DeolZnost te dajatve je
nalozil zakonodajalee v ¢élenih 23, 29, 84, 173,
174 in 175 zakona o narodnih Solah upravnim
odnosno Solskim obfinam. Odvzeto pa je na-
turalno stanovanje odnosno stanarina po €le-
nu 30 finanénega zakona za leto 1933./34,
ufiteljicam, porodenim z neuditelji. Ucitelj-
ski pari, ki prebivajo v istem kraju, prejemajo
samo cno stanarino., Ker smatramo naturalno
stanovanje odnosno stanaring kot zakonsko
dolo¢eni sluzbeni prejemek uéiteljstva narod-
nih Sol, je nasa naloga delovati na to, da se
to zakonsko doloéilo v finanénem zakonu iz-
menja, da bo imelo vse uéiteljstvo narodnih
Sol pravico do stanarine iz razloga, ker na-
laga zakon vsemu uéiteljstvu enake dolZnosti,
torej mora dosledno uZivati tudi enake pra-
vice po zakonu,

Ker e ni izsel k zakonu o narodnih So-
lah pravilnik, doloéen po § 181, se mnoZe
sporni sluéaji dajatev stanarine zlasti onemu
uciteljstvu, ki je na bolezenskem -dopustu,
naditevilno na Solah, prideljeno v pisarnah
sreskih Solskih referentov, prosvetnih oddel-
kih kraljevskih banskih uprav in pri raznih
ustanovah.

Za navedene primere spornih stanarin
sta vaZni dve nacelni razsodbi drz. sveta, ki
obravnavata zadevne stanarine in je potreb-
no, da se z njima seznani vse¢ uditeljstvo.

Dosedaj je bil upravni postopek pri rese-
vanju spornih staparin v posameznih prime-
rih tako urejen, da je v prvi inStanci odlo-
éalo sresko nadelstvo odnosno banska uprava
in v drugi indtanci prosvetno ministrstvo. Po
prvi spodaj citirani razsodbi dr#, sveta pa od
sedaj dalje prosvetno ministrstvo sploh ni
kompetentno za reSevanje odnosno odloéanje
v primerkih spornih stanarin v konkretnih
vlozenih pritozbah,

Prosvetni glasnik 3t. 7 iz leta 1933, pri-
nasa pod O. N. br, 43.086 z dne 23. 6. 1933.
2 ozirom na zadevno razsodbo drZ. sveta na-
stopno odloébo ministrstva prosvete o bodo-
dem upravnem postopku pri obravnavanju
pritozb o spornih stanarinah:

Na tozbo Savi¢ Jovanke, uéiteljice X. na-
rodne osnovne Sole v Sarajevu, ki jo je vlo-
#ila proti reditvi ministra prosvete z dne 3. ja-
nuaria 1933. O. N. br. 100.649/32. § to reditvijo
je bila potrjena reSitev kr. banske uprave v
Sarajevu z dne 7. nov. 1932, TV. br. 35.169,
ki je bila z njo odbita zahteva tozZiteljice, da
izda banska uprava nalog sarajevski obéini
za izpladevanje stanarine po § 29. in 84. zako-
ne o narodnih Solah, ker zivi v skupnem sta-
novanju s svojim mozZem Solskim upravite-
ljem. Drz. svet je s svojo razsodbo 5t. 14.933
z dne 19. maja 1933, razveljavil reditey go-
spoda prosvetnega ministra in to iz nasled-
njih razlogov:

»Nepravilno je postopal minister, ko je
z osporjenim odlokom potrdil odlok kr. ban-
ske uprave drinske banovine z dne 7. novem-
bra 1932, TV. No. 35.169, s katerim je bila za-
vrnjena zahteva toZiteljice, da se izda sara-
jevski ob&ini nalog za izpladilo stanarine. Raz-
logi so naslednji: Po § 23 in § 29 zakona o na-
rodnih Solah je ob&ina dolina izplatevati sta-
narino, odnosno dati stanovanje uéiteljicam
narodnih sol. Po tem je banska uprava pogre-
Sila, ko se je spustila v meritorno razmidlja-
nje o prodnji toZiteljice, ali ima pravico na
stanarino, ampak bi morala napotiti toZitelji-
co, da bi se najprej obrnila na sarajevsko ob-
¢ino s prodnjo za izplatilo stanarine, odnosno
z zahtevo, da ji izda ob&ina svojo reditev. Sele
na podlagi formalne reditve mestne obéine, bi
naj toziteljica, ako bi uvidela, da se ji krati
zakonita pravica, uporabila nadaljnje pravno
sredstvo in vloZila pritozbo proti sarajevski
obéini na visjo neposredno drZzavno oblast.

Vsled razloZenega naj s¢ osporjena resi-
tev kot protizakonita razveljavi po ¢l. 26 za-
kona o drzavnem svetu in upravnih sedidéih,
s tem, da upravna oblast ponovno razmislja
o gornjem predmetu, postopa pa po gori na-
vedenih pripombah in izda nov upravni akt«

Kakor se vidi iz gornjega, se mora utitelj-
stvo narodnih S0l obrniti za izplacilo stana-
rine najprej na pristojno upravno obéino in
ako ta ne ugodi njihovi prodnji, zahtevati,
da se jim izda formalen odlok o tem. Ako
je s to resitvijo nezadovolina, ima pravico te-
kom 15 dni po prejemu te reSitve pritoZiti se
na upravni oddelek pristoine banske uprave,
a proti odloku upravnega oddelka pristojne-
mu upravnemu sodiséu tekom 30 dni. Proti
razsodbi upravnega sodidéa ima pravico pri-
tozbe na drzavni svet tekom 30 dni po pre-
jemnu razsodbe. Proti razsodbi drZavnega sve-
ta ni pritozbe.

V primeru, da obgina note izdati formalne
reditve, je treba ponovno s posebnim aktom
zahtevati od obiine formalno reSitev. Ako
minejo trije meseci od dne, ko se je ponovno
zahtevala reditev, a jo obéina tudi do tega
dne ne izda, s¢ vlo#i neposredna pritoZba
pristojnemu upravnemu sodiféu z dokazom,

da ni izdala obéina reditve (podtni recepis),
izpisek iz vloZnega zapisnika itd.). Sodiiée je
dolZno vzeti pritozbo v postopek tudi brez
formalne reditve, smatrajod, da je bila toZi-
teljeva prodnja od obéine odbita.

V smislu omenjene razsodbe drzavnega
sveta bo odslej o vprasanjih, ki se ti¢ejo
stanovanja odnosno stanarine po §§ 29 in 84
zakona o narodnih 3olah na pritozbo posa-
meznikov, razpravljal najprej upravni odde-
lek pristojne banske uprave, nato pristojno
upravono sodi&ée in konéno drzavni svet. Pro-
svetni oddelek pri banski upravi in ministr-
stvo prosvete niso pristojni za rcic\'an[ie o
tem in jim takih predmetov ni treba podiljati.
Nereseni predmeti bodo vrnjeni radi postop-
ka v smislu gori navedencga,

Vsled tega bo ta banska uprava s svojo
ckroZnico dostavila to pojasnilo vsem podre-
jenim organom, da bodo mogli biti ugitelji
obvedteni o njem in da bodo v bodoge po
tem poslovali.

Iz navedene razsodbe drZavnega sveta
odnosno odloéhe ministrstva prosvete sledi,
da bodo vrnjene vse pritozbe zaradi spornih
stanarin, ki se nahajajo v obravnavi pri
upravnih oblastih, da se postopa z njimi po
razsodbi drZavnega sveta, to je da odloéajo
upravne obéine in upravni oddelki banskih
uprav, a sodno upravna sodiiéa in drZavni
svet.

Druga razsodba driawvnega sveta obrav-
nava pripadnost stanarine uéitelju Zolnirju
Oskarju, prideljenemu na delo v pisarni sre-
skega naéelstva v Mariboru.

Na pritozbo imenovanega ufitelja na mi-
nistrstvo prosvete za izpladilo zakonito pri-
padajofe stanarine je odloilo ministrstvo
prosvete pod O. N. br. 61.768 z dne 27. av-
gusta 1932, nastopno:

»Nastavnici (-ce) narodnih Skola dode-
lieni na rad prosvetnim odeljenjima ili pro-
svetnim referentima, nemaju prava na stana-
rinu, niti pravo na stan u naturi, po§to ovo
pravo ufivaju samo uditelji (-ce), koji vrie
svoje nastavnitke duZnosti u Skolama, u ko-
jima su postavljeni kao stalni uéitelji (-ce)«

Proti temu odloku ministrstva prosvete
se je pritozil tovaris Zolnir Oskar na drZavni
svet, ki je izdal pod Br, 8586/33 z dne 16. mar-
ca 1933. sledeco razsodbo:

alJ ime Njegovog Velicanstva Aleksan-
dra I. Kralja Jugoslavije — Drzavni Savet
u svom Il odeljenju koje sastavljaju pret-
sednik odeljenja Bari¢ Dr. Josip, potpretsed-
nik DrZzavnog Saveta, élanovi: Vildovié Anto-
nije, Perkovi¢ Ante, Cubrovi¢ Dr. Pavle, Kr-
sti¢ Nikola i delovodja -sckretar Markovié
Ljubomir uzeo je u rasmatranje tuZzbu Zolni-
ra Oskara, wuéitelja na radu kod Sreskog na-
Celnika u Mariboru, podnesenu protivu rese-
nja Ministra prosvete od 27, avgusta 1932 god.
Onbr, 61.768 zbog nepriznavanja prava na
stanarinu kao uwéitelju dodeljenom na rad kod
sr. natelnika Maribor desni breg.

Podto je proudio tuzbu, osporeno resenje
i ostale akte, koji se na ovaj predmet odnose,
kao i odgovor ministrov na tuzbu poslat pi-
smom od 6 marta 1933 god, Onbr. 12948, Drz.
savet je nasao:

Stupanjem na snagu Zakona o opitem
upravnom postupkua upravna viast je duina
po trazenjima pojedinaca da postupi i donese
resenje kako je propisano u ovom Zakonu.
Prema tome kad se tuZilac obratio molbom
Ministru sa izvesnim traZenjem tuzioceva
maolba imala se uzeti u postupak i po njoj do-
neti redenje kako propisuju odredbe pom.
Zakona o opStem upravnom postupku a ne
kako je navedeno u osEorennm reSenju ne
navodedi nijedan zakonski propis,

Stoga, a na osnovu &l 17 1 26 Zakona o
Driavnom savetu i upravnim sudovima s ob-
zirom i na Zakon o taksama II odeljenje
Drzavnog saveta presuduje:

Da se ponisti refenje Ministra prosvete
od 27. avgusta 1932 god. Onbr. 61.768, o ¢emu
presudom u prepisu izvestiti parniéne strane.

Taksa se ne plada.«

Na osnovi te razsodbe drZavnega sveta
je izdalo ministrstvo prosvete pod O.
br. 59.262 z dne 22. septembra 1933, v zadevi
nastopno resdenje:

»Gospodin Ministar prosvete pod Onbr.
50262 od 21. septembra 1933 godine a na
osnovu presude DrZzavnog saveta br. 8586 od
16. 11. 1933 godine redio je: da se resenje
Onhbr. 61.768 od 27, VIII. 1932 godine kojim
se Zolniru Oskaru uéitelju na radu kod sre-
skog nacelnika u Mariboru ne priznaje pravo
na stanarinu kao ulitelju dodeljenom na rad
kod sreskog nadelnika Maribor desni breg po-
nisti

Prednje se dostavlja radi znanja i daljeg
postupka.

Kakor je razvidno iz druge razsodbe, je
drzavni svet razveljavil odlotbo ministrstva
prosvete iz formalnih razlogov, ker ne ustre-
za zakonu o upravinem postopku (SluZb. list
it. 4/1931), ki doloca v § 107 o izdajanju od-
Iob tole:

Odloécba mora obsegati oznaébo strank,
razloZzitev predmeta postopanja, izrek (dispo-
zitiv) in obrazlozitev kakor tudi pouk o prav-
nem sredstvu (IV. oddelek in § 111), kolikor
ne izda odloébe centralno upravno oblastvo,
ko zoper njega odlotho ni dopustno pravno
sredstvo,

Odlocba o pismenem odpravku mora ob-
segati tudi oznacbo oblastva, ki jo je izdalo,
datum in podpis upraviéenega organa. Odpra-
vek se sme izvrditi tudi s prepisom, overjenim
po pisarni.«

Dirzavni svet je torej razveljavil odlocho
ministestva prosvete iz formalnih  razlogov,
ker pe ustreza citiranim dolodilom zakona o

upravnem postopku, to je, ker manjka ob-
razlozitev odnosno navedba zakonskih razlo-
gov, zaradi katerih se je pritozba tovariia
Zolnirja zavrnila po ministrstvu.

Obe razsodbi drZavnega sveta nam ka-
Zeta, da drzavni svet dosedaj ¢ ni naéelno
razsodil o pripadnosti stanarin v navedenih
dveh primerih. V prvem primeru je razvelja-
vil drZzavni svet odloébo ministrstva prosvete
zaradi nepravega upravnega postopka in v
drugem primeru iz formalnih razlogov,

Zato bo potrebno v bodoée pri vlaganju
pritozb zaradi izplaéila stanarin postopati po
prvi razsodbi drzavnega sveta in zadevnih na-
vodilth ministrstva prosvete.

Zakon o obéinah,
komasaciia obtin, obiinske volitve,
- Solske obéine in uditelistvo

Po izvrdenih obéinskih volitvah 15. okto-
bra in po pravomoénosti istih se izvrsi kon-
stituiranje obéinske uprave. Novi zakon o
ob&inah ne pozna Zupanov prejdnjih obéin-
skih odborov. Na delu upravne obéine je
predsednik, ki je vedno nosilec najmoénejse
kandidatne liste. Vse posle obéine vodi ob-
cinska uprava, ki jo tvorijo predsednik in 2
do 5 éElanov. Tudi &lani uprave so vedno v
vistnem redu na prvih Sestih mestih veéin-
ske kandidatne liste. Kateri posli spadajo v
pristojnost obéinske uprave, je doloéeno v
§ 83. zakona o obéinah in podroéje predsed-
nika obéine je naznafeno v § 84, zakona,

Vaina naloga noveda obéinskega odbora
je izvolitev zastopnikov v nove krajevne 3ol
ske odbore. Isto bo izvrsiti v eni prvibh’ de-
lovnih sej obéinskega odbora. Pri izvolitvi
élanov v krajevne Solske odbore se bo ravnati
po zadevnih dologilih zakona o narodnih 3o-
Iah in navodilih kraljevske banske uprave.

Kakor znano tvorijo krajevni Solski od-
bor wirilisti in pet wuglednih oseb nasih
drzavljanov, ki jih za vsako Solsko obéino
voli obginski odbor. Kot virilisti vstopijo v
krajevni 3olski odbor: 1. predsednik upravne
obéine, ki je tudi predsednik krajevnega Sol-
skega odbora, vstopi v oni krajevni 3olski od-
bor, kateri se nahaja na sedeZu upravne ob-
¢ine; 2. upravitelj narodne Sole, ki je obenem
tudi poslovodja odbora; 3. upravitelj meséan-
ske Sole, ako je medtanska Sola v kraju;
4. banovinski zdravnik, ako je na sedezu Sol-
ske obéine,

Po dolotilih v zakonu o narodnih Solah
naj bodo od obéinskega odbora izvolieni ol
ski odborniki po mozZnosti osebe, ki imajo
otroke za %olo, ki so obenem obéinski odbor-~
niki in ki so iz raznih krajev, ako obstaja
Solska oblina iz veéih krajev. Dolinost udi-
teljev obtinskih odbornikov je, da opozorijo
obéinski odbor, ko bo pristopil k volitvi Sol-
skih odbornikov, da, ako le mogode, pri izvo-
litvi ustreze tem zakonskim doleéilom. Kajti
jasno je, da bo Solskim odbornikom, ki imajo
soloobiskujoéo deco, #e v interesu lastnih
na srcu prospeh Sole, da opremijo Solo z
vsemi uénimi in vzgoinimi potrebiéinami, ka-*
ters omogocéajo uspednejSo in vedjo izobrazho
Solske mladine. Da so 3olski odborniki ob-
enem obéinski odborniki, je Zeleti zaradi go-
spodarskega sloZnega kontakta med upravno
in Solsko obé&ino. Pri nas ohstojajo Solski oko-
li%i vetinoma iz posameznih vasi, zato je ute-
meljena zelja, da so vasi zastopane v Solski
obéini, ker se z vplivom teh zastopnikov vasi
najlazje ustre?e posebnim potrebam vasi in
potom njih posebno uspeSno lahko deluje na
reden Solski obisk.

Tam, kjer je v upravni obéini veé Solskih
obéin, vstopi predsednik obéine po polozaju
kot predsednik v krajevni Solski odbor na
sedeZzu obdine, ostali krajevni 3olski odbori
pa si ob konstituiranju izmed élanov izvolijo
predsednika.

Po izvrieni komasaciji ob&in se je zmanij-
Salo Stevilo onih Solskih obéin, ki so bile se-
stavljene iz delov veéih obéin. Zlasti v bivE
mariborski ablasti smo imeli pred komasacijo
obfin Solske obéine, sestavljene iz pet do
osem upravnih obéin, kar je v mnogih pri-
merih oviralo redno gospodarstvo krajevnega
Solskega odbora in posredno seveda todi raz-
voj narodne Sole v kraju. Zato moremo samo
pozdravljati spojitev obéin s stalis¢éa razvoja
ndarodnega Solstva. Saj vidimo, da je v majh-
nih upravnih obénah razvej narodnega Sol-
stva najbolj oviran. To je razumljivo, in sko-
raj bi tedili tudi opravitljivo, ée ugotovimo,
da mala ob&ina s par tisoé dinarjev direktnih
davkov nikakor ni bila v polozaju zadostiti
potrebam narodne Sole, kaj Se drugim tudi

nujnim potrebam obdéine. Zato imamo v teh
biviih malih obéinah najslabsa 35olska po-
slopja, ki prav v nobenem pogledu ne odgo-
varjajo niti na minimum reduciranim zdrav-
stvenim, uwénim in vzgojnim zahtevam.

S komasacijo obéin je odpravljena ta
ovira gospodarskega razvoja obéin. Sedanje
upravne obéine s povpreéno osnove 100.000
dinarjev direktnih drZavnih davkov bodo v
poloZaju pri smotrenem obéinskem gospodar-
stvu nuditi tudi Jolskim ob&inam potrebna
materialna sredstva za zboljSavanje Solskih
poslopij pri nastopu rednih gospodarskih raz-
mer. V veliki veéini upravnih obéin bo sicer
vkljucenih po ve¢ Solskih obgin, kar pa ni-
kakor ne bo oviralo napredka v gospodarstvu
teh Solskih obé&in. Mogodi pomisleki, da bo
uhé;na z vzdrZzevanjem veéjega Stevila Solskih
obdin temu primerno z dajatvami gospodar-
sko preobremenjena in ne bo kos stavljenim
nalogam v pogledu 3olstva, niso utemeljeni.
Ce pogledamo danes po nasi banovini, lahko
l:lgomvlmu. da imajo vse vedje upravne ob-
¢ine, ki so obstojale do sedaj, kljub temu, da
obsegajo ved Solskih obéin, Solska poslopja
':':ei:ko bolje urejena kakor bivie male ob-
cine. Veliki upravni obéini je bilo namred
mozno, da je postopoma po zadrtanem go-
:.;podarskem programu izboljSavala po wvrsti
in potrebi Solska poslopja na svojem ‘e-
ritoriju brez poscbno obéutnih bremen za
obéinarje. Nasprotno pa so male upravne
obéine, ki so pod neizbeZne in neodlozljivo
potrebo le pristopile k zidanju 3olskih zgradb,
morale zbrati z najveijo teZavo potrebna
gmotna sredstva s teZko obremenitvijo ob-
canov v obliki visokih obginskih daviéin.
Seveda tudi za nove veéje upravne obéine
reSevanje Solskih vpradanj v pogledu Solskega
gospodarstva ne bo lahko. V sestav upravne
obtine bodo prisle 3olske obgine, pri katerih
I_JQ nujno potrebno zidanje novih 3ol, razsir-
jenje ali prezidavanje obstojecih 3olskih
zgradb. Jasno je, da tudi veéja upravna ob-
Cina z vel Solskimi obéinami ne bo v gospo-
darskem poloZaju, da bi naenkrat uredila vsa
Solska poslopja tako, da bi ustrezala zdrav-
stvenim, unim in vzgoinim zahtevam. .

Zato bo naloga bodoéih obginskih uprav,
da si izdelajo 3olsko - gospodarski program
dela. V ta namen bo potrebno, da stopijo
zastopniki Solskih obéin iste upravne obgine
v tesen stik z ob¢insko upravo. In skupno bo
potrebno, da sporazumno napravijo Jolsko -
gospodarski program dela. Pri tem bo treba
izboljsavati Solska poslopja v vrstnem redu
kot jih bo kazala najnujnejSa potreba brez
vsake ljubosumnosti in sebiénosti med po-
sameznimi Solskimi obdfinami, Usmeriti delo-
vanje bodo¢ih ob&inskih uprav in 3olskih ob-
¢in v navedeni pravec, bo ena glaynih nalog
zastopnikov uditeljstva v obéinskih in Solskih
odborih. Le tako zadrtana in izvajana Solsko -
gospodarska politika bodoéih obéinskih upray
in krajevnih 3olskih odborov, bo odstranila
najvecje ovire, ki so danes zavrle razvoj na-
Sega narodnega Solstva. Nesporno dejstvo ie,
da je brez primernih Solskih prostorov nemo-
god razvoj narodnega Solstva,

Utemeljeno trdimo, da je razvoj narod-
nega Solstva odvisen od uéiteljstva samega.
Kot ob&inski odborniki in poslovodje krajev-
nih Zolskih odborov bodo morali zastaviti udi-
telii ves svoj vpliv in sposobnosti za reali-
ziranje 3olsko - gospodarskih programov, sma-
trajoé polozaj, ki ga bodo zavzemali v teh
osnovnih edinicah drZave, v prvi vrsti posve-
&en pospeSevanju in razvoju narodnega Sol-
stva. Nujna posledica uspehov uéiteljstva na
tem popriftu javneda udejstvovanja pa
ugled in zasidranost stanu med narodom in
s tem zdruZena naklonjenost naroda in drZa-
ve nadim stanovskim ter socialnim teZnjam.



