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O delu ob¢inske skupséine Ljubljana
Moste-Polje v letih 1963-1967

OBCINSKA SKUPSCINA V POGOJIH
SAMOUPRAVLJANJA

V marcu mesecu bo potekla Stiriletna oziroma
dveletna mandatna doba sedanji obé¢inski skupscini
in znova bodo volivei odloé¢ali, katerim svojim pred-
stavnikom bodo zaupali mesta v novoizvoljeni ob-
¢inski, republiski in zvezni skupséini. Zato ne bo
odved, ¢e skusamo oceniti naSe dosedanje delo, da
skusamo ugotoviti, koliko je sedanja skupséina uspe-
la zadovoljiti duha novih ustavnih nacel in koliko je
uspela slediti in se prilagajati s svojim delom eko-
nomskim in druzbenim reformnim prizadevanjem v
zadnjih dveh letih.

»V pripravah za izvolitev novih odbornikov in
poslancev bo javna analiza dosedanjega dela skup-
5¢in, njihovih uspehov in slabosti v postopnem ure-
sni¢evanju ustavnih nadéel omogodila, da si bodo
zatrtale bodofe delo, in to tako glede njihovega
lastnega delovanja, kot tudi glede refevanja tekoéih
problemov., Razprava o delu skupsiéin, politiéno-iz-
vriilnih teles in posameznikov naj pripomore k
ustreznej$i in odgovornej$i vlogi obfana na njego-
vem delovnem mestu, v krajevni skupnosti, v obéini
in v celotni druZbi. Javna razprava bo tako prispe-
vala k boljsi opredelitvi ciljev naSega druZbenega
razvoja, predvsem pa k razvijanju odgovornosti za
uresnic¢evanje naSe politike na vseh druZbenih rav-
neh .. .«

Tako je zapisano v sklepih glavnega odbora
SZDL Slovenije z dne 18. novembra 1966 o nalogah
SZDL v pripravah na skupséinske volitve.

Toda to smo dolZni storiti ne zato, ker je tako
zapisano, pa¢ pa ker smo Stiri leta uZivali zaupanje
voliveev in pri tem dobili dolod¢ene izkusnje, ki bodo
prav gotovo lahko koristno sluzile bodoé¢im pred-
stavnikom v skupé$éinah, pa tudi voliveem pri nji-
hovem odlo¢anju, komu zaupati nadaljnja 5tiri leta
to odgovorno in ni¢ kaj zavidljivo nalogo.

Ce izvzamemo prva povojna leta, ko je bilo tre-
ba formirati in uveljaviti oblast delovnih ljudi, po-
tem najbrz ne bo pretirana trditev, da je bila prete-
¢ena Stiriletna mandatna doba ena najodgovornejsih
obdobij v povojnem ¢asu. Najodgovornejsih pred-
vsem zato, ker je bilo treba hkrati prekiniti z dol-
goletno prakso neposrednega dirigiranja in ob tem
utrjevati samoupravo v polnem smislu besede, paé
pa tudi zato, ker je bilo potrebno ob izvajanju druz-
bene in gospodarske reforme veckrat storiti ukrepe,
ki niso bili preve¢ popularni glede na e vedno pri-
sotna in $e ne izkoreninjena taksna ali drugadéna
gledanja na vlogo skupic¢ine, njenih organov in od-
bornikov. Bojevati smo se morali tudi s prakso, ki
smo jo nekaj let utrjevali v skupdéinskih in drugih
samoupravnih predstavniskih organih v tem smislu,
da je o vsem poklicana odloc¢ati, razvijati in resSevati
le skupséina, drugi samoupravni organi pa imajo
polno pravico demokrati¢no razpravljati o njihovih
odlo¢itvah, jih eventualno kritizirati, vendar pa so
jih dolzni izvajati. Spomnimo se samo dilem, kako
naj glasujemo — ali po zahtevi zborov volivcev ali
po lastnem prepri¢anju; ali naj odloamo v korist
ob¢ine in obéinskih sredstev; ali naj Se spregledamo
tudi subjektivne slabosti v delovnih organizacijah in
ne dovolj odgovorno delo njihovih samoupravnih
organov; ali je sploh treba razpravljati in glasovati
o stvareh, o katerih je Ze naprej odlo¢eno itn. Boj
mnenj, staliS¢ in gledanj na posamezna konkretna
vprasanja, ki smo jih obravnavali na obéinski skup-
8¢ini ali v njenih izvrsilnih organih — svetih je tisti,
ki je znaédilen za preteteno mandatno obdobje in je
dokaz, da se tudi v nasi obé¢inski skup&éini prilaga-
jamo novim druzbenim odnosom in novi vlogi ob-
¢inske skupiéine; in ta boj ne bo Ziv le v pogojih
druZbene in gospodarske reforme, pa¢ pa tudi ka-
sneje, ko bo reforma koné¢ana, Bolj verjetno je, da
zdaj preZivljamo le neko, zaradi donedavnih izra-
zitih etatistiénih prilik najteZzjo etapo, ko gre za re-
sni¢no uveljavitev samoupravljanja z vsemi njego-
vimi pravicami, dolZnostmi in posledicami na vseh
nivojih in na vsem podro¢ju druZbeno-ekonomskih
odnosov.,

Povsem jasno je, da vse skupdéine, v sedanji
etapi pa zlasti obéinske, izgubljajo vse bolj pomen
organa oblasti in da postajajo vsaka na svojem ob-
mod¢ju vse bolj odgovoren samoupravni organ. Toda
ne v tem smislu, da bi postala najvisji samoupravni
organ, pa¢ pa najodgovornejdi organ, kar naj se
kaZe v tem, da samouprava resnié¢no zaZivi in da s
polno odgovornostjo skrbi za sinhronizacijo dela in
odgovornosti vseh po svojem druZbenem poloZaju
enakovrednih — samoupravnih organov na njenem
obmoéju.

Ce tako gledamo na novo vlogo obéinske skup-
8¢ine, potem je seveda tudi povsem jasno, da res-
ni¢no sodelovanje in sinhronizacija dela vseh samo-
upravnih organov ni odvisna le od metod in sistema

dela obé¢inske skupéc¢ine kot foruma, temveé¢ tudi od
njenih drugih samoupravnih organizmov v delovnih
organizacijah, krajevnih skupnostih, druZbenih or-
ganizacijah in konéno od ve¢je ali manjse priprav-
ljenosti samih ob¢anov, da aktivno in konstruktivno
sodelujejo pri resevanju skupnih komunalnih pro-
blemov, ne glede na to, kje stanujejo in kje so za-
posleni. .

Ob taki »razporeditvi sil« je e zlasti pomembna
vioga in aktivnost obé¢inskega odbornika. Ne toliko
njegova vloga in aktivnost v sami obé¢inski skupsiéini,
kot njegova angaZiranost v sredini, ki mu je zaupala
mandat obéinskega odbornika. Zato odbornik ne sme
biti registrator dogodkov, pa¢ pa aktiven in polno
odgovoren druzbeni delavec, ki je voljan usklajevati
interese in potrebe posameznikov in posameznih de-
lovnih organizacij ali grupacij z interesi razvoja ko-
mune kot celote in s tem tudi vseh obéanov.

Kot forum najodgovornejiega samoupravnega
organa v komuni in kot posamezniki, ki smo ¢lani
tega foruma, pa nismo uspeli v celoti prilagoditi
svojih metod dela spremenjenim druZbenim in eko-
nomskim razmeram v komuni. S tem nikakor ne
mislimo, da je v manj ali bolj odgovornih — po te-
ritorialni razsirjenosti ali materialnih sredstvih —
samoupravnih organih stanje bistveno drugaéno. Ko
bo dozorela pod silo prilik in sredstev zavest, da je
komuna eno in da smo vse to mj vsj skupaj in da je
obé¢inska skups¢ina le najbolj demokratiten organi-
zem, v katerem lahko vsi usklajujemo svoje potrebe
s svojimi moZnostmi in lastnimi delovnimi rezultati,
tedaj bodo tudi nade delovne metode manj nedemo-
kratiéne in nesistematiéne, manj bo med nami ne-
strpnosti, lokalizma in pasivnega spremljanja dela
ob¢inske skupié¢ine. Hkrati pa se bo krepila odgovor-
nost vsakega posameznika v organih samoupravlja-
nja kjerkoli v komuni, saj bo soodgovoren ne le ob
sklepih samoupravnih organov v gospodarskih orga-
nizacijah, v 8%oli, v zdravstvenem domu, krajevni
skupnosti ali zboru voliveev, paé¢ pa tudi pri ureja-
nju vsega zivljenja v komuni in tudi njegovih oseb-
nih potreb.

S tem v zvezi je potrebno posebej poudariti se-
danjo vlogo in mesto dveh zborov obéinske skupséi-
ne. Ceprav imata namen usklajevati interese po-
trodnikov in proizvajalcev, ne bi mogli trditi, da sta
zbora v tej fazi ekonomske in druZbene reforme ta-
ko vlogo resni¢no tudi odigrala.

Zato bi veljalo prav na osnovi dosedanjih izku-
Senj pri bodo¢em sestavu obéinske skup$éine e po-
sebej opozoriti volivee, da bi izbirali kandidate med
tistimi, ki bodo znali v samem sebi in v svoji sre-
dini uresni¢iti te skupne interese in bodo znali pre-
soditi, kaj je skupnosti v korist, kaj je lahko posa-
meznikom v korist in kaj jim je lahko tudi v gkodo.

Ceprav oba zbora obtinske skupdéine praviloma
zasedata skupno, je razprava do predloZenih stali$e,
sklepov in priporoéil vedno bolj kritiéna in veékrat
tudi zelo polemi¢na. Opaziti je namre¢, da se za re-
Sitev problemov, ki zavirajo hitrejsi razvoj na pod-
ro¢ju gospodarstva ali druzbenih sluZb, poizkusa naj-
ti takSne ukrepe in stalidéa, ki bodo konkretno in
v kratkem &asu odpravili vse tiste vzroke, ki so v
nadi pristojnosti in katerih resitev je bolj ali manj
odvisna od naSe lastne prizadevnosti. To je tudi
vzrok, da posamezni predlogi sklepov niso veékrat
izglasovani soglasno, temveé¢ z vetino glasov ali pa
je izid glasovanj obéinskega zbora in zbora delovnih
skupnosti razliten. Vse bolj prihajajo namre¢ v raz-
pravah do izraza zelo kritiéne ocene odbornikov ob-
¢inskega zbora do problemov v gospodarstvu in ob-
ratno odbornikov zbora delovnih skupnosti do pro-
blemov v druZbenih sluzbah. Prav to dejstvo nare-
kuje nujnost obstoja dveh zborov Se naprej, teprav
bo potrebno v redno prakso uvesti ve¢ samostojnosti
zasedanj zborov.

Preteklo mandatno obdobje je bilo za razvoj
druzbeno-ekonomskih odnosov in gospodarstva eno
najpomembnejsih v povojnem ¢asu, saj so bili s
sprejetjem ustave postavljeni temelji samoupravlja-
nja, ob koncu pa je bila uvedena druZbena in gospo-
darska reforma, ki terja globoko presnovo celotnega
nasega druZzbenega Zivljenja.

Samoupravljanje v delovnih organizacijah se je
v preteklem obdobju nadalje okrepilo in poglobilo.
Organi upravljanja so postali nosilci najpomembnej-
§ih odlocitev o delitvi kolektivno ustvarjenih sred-
stev in o politiki gospodarjenja s sredstvi, s katerimi
upravljajo. Zac¢etna ovira na poti k popolni afirma-
ciji samoupravljanja je bila v gospodarskih pogojih,
ki so se izoblikovali v razvoju sistema druZbeno-eko-
nomskih odnosov.

Zato je bil poglaviten namen reforme, da s spre-
membo sistema delitve narodnega dohodka izravna
nesorazmerni razvoj v gospodarstvu in negospodar-

stvu ter spremeni delitev sredstev med druzbo in de-

lovnim kolektivom, s ¢imer so v samoupravljanju

ustvarjeni vsi pogoji za obéutno razdiritev materi-
alne osnove njihovega delovanja.

Taksne spremembe v druzbeno-ekonomskih od-
nosih so terjale od obéinske skup&éine, da se je v
precejinji meri usmerila prav na gospodarsko ak-
tivnost delovnih organizacij in pri tem ugotavljala
splodne uéinke druZbeno-ekonomskih ukrepov.

Gospodarstvo obéinske skupnosti se je v zadnjih
letih uspedno razvijalo, saj kaze vsestransko ugodne
gospodarske dosezke. Narodni dohodek vsa zadnja
leta hitro nara$c¢a. V letu 1963 je druzbeno gospodar-
stvo ustvarilo 17,1 milijard narodnega dohodka, v
letu 1965 26 milijard, za leto 1967 pa je pri¢akovati
nadaljnji porast narodnega dohodka na 34,5 milijar-
de. Ponovna pospesitev proizvodnje, zlasti pa njenih
ekonomskih doseZzkov mora biti odgovor na precej
teZje gospodarske pogoje, ki bodo v letu 1967, zlasti
v primerjavi s preteklimi leti. DoseZena hitrost raz-
voja ni rezultat le dviga cen proizvodov, ampak
predvsem rezultat notranjih organizacijskih ukre-
pov na uc¢inke reforme. Dejstvo je namre¢, da so
bile lani cene proizvodov »zamrznjene« ali pa so bile
pod druZbeno kontrolo in se niso prosto oblikovale,

Posebno vrednost daje tak3no gibanje narodne-
ga dohodka, ¢e ga primerjamo z gibanjem zaposle-
nih, ki so pri tem sodelovali. V letu 1963 je bilo pov-
pre¢no zaposlenih v gospodarstvu 10.690, v letu 1965
11.075, v prvem letu reforme pa 10.770. Pomen:, da je
bilo v letu 1966 zaposlenih 3,7 % veé¢ delavcev kot v
letu 1963, ustvarjeno pa za dve tretjini ve¢ narodne-
ga dohodka.

Prikazano gibanje narodnega dohodka, zlasti pa
njegova ugodnejia delitev med druZbo in delovnimi
kolektivi, sta omogoéila moéan porast ustvarjenih
sredstev, s katerimi gospodarijo delovni kolektivi. V
letu 1963 je ostalo delovnim kolektivom 40 % ustvar-
jenih sredstev, v letu 1066 pa bo od ustvarjenega
narodnega dohodka ostalo podjetjem Ze okrog 60 %
ustvarjene vrednosti.

V zadnjem obdobju ni bila okrepljena le materi-
alna osnova gospodarjenja v podjetju, ampak so se
obéutno povedali tudi osebni dohodki. V letu 1963 je
bilo izlo¢enih iz dohodka za osebne dohodke 4,5 mi-
lijarde, v letu 1966 pa 10,8 milijarde. Toliksen po-
rast izlo¢enih sredstev iz dohodka ne izraZa v enaki
meri tudi porast Zivljenjskega standarda delavcev,
ker so istofasno porastli tudi Zivljenjski strogki in
so zato realni osebni dohodki nizji, kot so izraZzeni v
porastu mase.,

Pomembna in stalna naloga je tudi skrb za hitrej-
Se naraStanje izvoza. Ta je porastel od 4,9 milijonov
dolarjev v 1. 1963 na 9,3 milijonov dolarjev v letu
1966, Vedji del porasta odpade na leto 1964 in 1965,
med tem ko je celoten izvoz v 1. 1966 v primerjavi z
letom 1965 priblizno enak.

Na podrod¢ju investicijske dejavnosti so se de-
lovni kolektivi prilagodili novim pogojem zlasti za-
radi zmanj$anih moZnosti najemanja investicijskih
kreditov in preusmeritve v manjse, toda intenziv-
nejde investiranje (modernizacijo obstojete proizvod-
nje). Omeniti pa je potrebno pomembnejSe investi-
cijsko prizadevanje v obé¢inskem gospodarstvu, in
sicer: dokon¢anje Toplarne in Yulona, silosa Zito,
izgradnja skladiS¢ne hale v Javnih skladi¢ih, rekon-
strukeije v Papirnici Vevée idr.

Ceprav izraZa celotni gospodarski razvoj v pre-
teklih letih ugodne teZnje, pa je vendarle treba po-
udariti, da je razvoj v terciarnih dejavnostih (trgo-
vina, obrt, gostinstvo) Se vedno prepotasen zlasti
glede razdiritve njihove dejavnosti in delovne uspo-
sobljenosti. Sredstva, ki so bila doslej vloZena, so si-
cer omogodila ureditev nekaterih problemov s tega
podro¢ja (npr. osnovno preskrbo v najbolj naselje-
nem mestnem podroé¢ju), vendar je Se vedno precej
neresenih nalog pri razvoju teh za obéana zelo po-

membnih podroéij.
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ORGANIZACIJA IN SESTAVA SKUPSCINE,
AKTIVNOST ODBORNIKOV IN CLANOV
SVETOV

I. OBCINSKA SKUPSCINA

Obéinsko skupstino Ljubljana Moste-Polje se-
stavljata dva zbora, in sicer ob&inski zbor in zbor del.
skupnosti, ter Steje skupaj 80 odbornikov. Ob&inski
zbor 35teje 40 odbornikov, izvoljenih v 40 wvolilnih
enotah, ki pokrivajo celotno obmoéje obéine. Zbor
delovnih skupnosti 3teje prav tako 40 odbornikov,
izvoljenih v 37 volilnih enotah, ki zajemajo delovne
organizacije s podroéja gospodarstva, prosvete in
kulture, zdravstva in socialnega varstva ter drZavne
organe, druZbene organizacije in drudtva.

V mandatnem obdobju 1963-67 je sestav ob&inske
skupééine naslednji;
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od skupnega Stevila odbornikov skupséine je
19 % zensk in 81 % moskih. Stevilo adbornic je precej
manjse v obéinskem zboru (le 12 % vseh odbornikov),
vetje pa je v zboru delovnih skupnosti (25 %). Pov-
pre¢na starost odbornikov skupiéine je 38 let, po-
drobnejsi starostni sestav skupscéine pa je razviden
iz naslednjega pregleda:

Starostna skupina Stevilo b
do 25 let 1 1,3
od 25 — 35 let 24 30,0
od 35 — 45 let 42 52,5
od 45 — 50 let 10 12,5
nad 50 let in 8 > 3 helet Bt

80 100

Glede na stopnjo Solske izobrazbe je sestav od-
bornikov skups¢ine naslednji:

visoko ali vi§jo izobrazbo ima 29 odbornikov ali 36 %
srednjo Solsko izobrazbo ima 23 odbornikov ali 20 %
poklicno (obrtno) $olo ima 12 odbornikov ali 15 %
nizjo Solsko izobrazbo ima 16 odbornikov ali 20 %

Stevilo odborniec v skupééini, predvsem v obdin-
skem zboru, ni zadovoljivo. Zato bo potrebno pri
bodo¢ih volitvah temu posvetiti ve¢ pozornosti. Sta-
rosini sestav skupiéine pa je zelo ugoden, saj je vet
kot 82 % vseh odbornikov starih od 25 do 45 let.

Glede izobrazbe ni bistvenih razlik med odbor-
niki obeh zborov, le da ima v obéinskem zboru ne-
koliko ve¢ odbornikov visjo in visoko izobrazbo, v
zboru delovnih skupnosti pa srednjo. Razumljivo je,
da je tudi izobrazba eden pogojev, ki odbornika bolj
ali pa manj usposablja za razumevanje zamotanih
problemov in nalog, ki jih obravnava in refuje skup-
i¢ina in mu omogocéa, da lahko konstruktivno in ust-
varjalno sodeluje pri njihovem refevanju.

Na vodilnih delovnih mestih v gospodarskih or-
ganizacijah in druZbenih sluzbah je zaposlenih 29 %
odbornikov, od tega 14 % na delovnem mestu direk-
torja. Znaéilno je, da je na vodilnih delovnih mestih
zaposlenih dosti ve¢ odbornikov obéinskega zbora
(38 %) kot pa odbornikov zbora delovnih skupnosti
(23 %).

“Morda bi prav v tem lahko iskali razloge neko-
liko veéje aktivnosti in sodelovanja odbornikov ob-
¢inskega zbora tudi pri obravnavanju gospodarske
problematike, kar bi bilo sicer normalno za zbor de-
lovnih skupnosti. Sicer pa je $tevilo odbornikov, ki
so zaposleni na vodilnih delovnih mestih (predvsem
v obéinskem zboru), e vedno precejinje, ¢eprav Ze
neprimerno manjse kot pred leti.

Prav bo, da se pri naslednjih volitvah odborni-
kov zagotovi vedja udeleZba neposrednih proizvajal-
cev in s tem omogoéi njihov neposredni vpliv na
sprejemanje odloditev in zakljuékov v skupiéini.

Od skupnega Stevila odbornikov jih je 56 % za-
poslenih v gospodarskih, 44 % pa v negospodarskih
dejavnostih. V posameznih zborih je odnos med od-
borniki, zaposlenimi v gospodarskih in negospodar-
skih dejavnostih, naslednji:
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ob¢inski zbor 35 % odb. 65 % odb.
zbor delovnih skupnosti 77 % odb. 23 % odb.

Med gospodarskimi panogami so najmocneje za-
stopane industrija, gradbeni$tvo in promet, in to v
obeh zborih, med negospodarskimi pa predvsem kul-
tura, prosveta in zdravstvo.

Ceprav ne gre zanikati pomembnosti ustreznega
strukturnega sestava skupééine (nasploh lahko seda-
nji sestav skupséine Stejemo za primeren), je ven-
darle res, da struktura skupi¢ine ni edini niti naj-
vaznejdi faktor, ki 2e sam po sebi pogojuje njeno
uspeéno delovanje. Zato bi najbrz v bodo¢e ne bilo
prav za vsako ceno vzdrzevati sedanjo ali celo stre-
meti za neko »idealno« strukturo skupséine, kajti
zasledovanje takih ciljev bi brez dvoma imelo posle-
dice za kvalitetni sestav in delo skupiéine. Zato je
tudi v bodo¢e pri izbiri odbornikov potrebno streme-
ti za tem, da se zagotovi ustrezna kvaliteta dela
skupiéine, da se v skupiéino izvolijo tisti obcani, ki
bodo sposobni aktivno in ustvarjalno sodelovati pri
nienem delu, pri kreiranju njene politike ter pri iz-
vajanju te politike in sklepov skup$éine.

Ugotavljanje obremenjenosti sedanjih odborni-
kov s funkecijami v skupééini in njenih organih kaZe,
da 52 % odbornikov opravlja poleg odborniike Se 1
funkcijo v organih skupsc¢ine, 18 % odbornikov oprav-
lja 8e 2 funkeiji, 15 % odbornikov Se 3 funkcije in
5 % odbornikov opravlja Se 4 ali ve¢ funkcij v orga-
nih skupiéine; 10 % odbornikov opravlja le odbor-
nisko funkcijo.

Poleg dolZnosti, ki jih opravljajo v skupiéini, od-
borniki tudi aktivno sodelujejo v drugih organih in
organizacijah zunaj skups¢ine. Tako sodeluje in op-
ravlja razne funkcije:

v organih samoupravljanja 53 % odb.
v druzbenopoliti¢nih organizacijah 34 % odb.
v druzbenih organizacijah in drustvih 23 % odb.

C'e upostevamo vse funkcije, ki jih odborniki po-
leg te dolZnosti opravliajo v skupi¢ini in organih
zunaj nje, ugotovimo, da v povpre¢ju vsak odbornik
opravlja Se 3 do 4 funkcije.

Ti podatki nedvomno kaZejo na preveliko obre-
menjenost odbornikov. Ze opravljanje odborniike
dolZnosti je tako zahtevna in odgovorna naloga, da
zahteva polno angaZiranje. Poleg tega vsak odbornik
sodeluje e v enem ali dveh kolegijskih organih skup-
#¢ine, kar ga Se dodatno obremenjuje. Zato bi bilo v
prihodnje brezpogojno zagotoviti, da se odbornikov

ne obremenjuje s funkeijami v raznih drugih orga-
nih in organizacijah zunaj skup&ifine. Le z dosled-
nim upostevanjem tega nadela bo odborniku omogo-
deno uspesno izvrSevanje njegove osnovne dolZznosti
— dol#nosti odbornika — tako v odnosu do voliveev
kot tudi do skup&éine.

Od dosedanjih odbornikov prvié¢ sodeluje v pred-
stavniskem telesu 76 %, drugi¢ 16 %, ostalih 8 % od-
bornikov pa sodeluje v predstavniskem telesu Ze tret-
ji¢ oz. cetrtié.

Podatki o odsotnosti, opravi¢eni ali neopravice-
ni, so lahko dokaj dobro merilo ne samo o aktivnosti
odbornikov, pa¢ pa tudi o aktivnosti in uspesnosti
celotne skupscine.

Ce primerjamo podatke o izostankih odbornikov
s sej v dveh obdobjih, in sicer od 1963 do 1965 in od
1965 do 1967, lahko ugotovimo, da Stevilo izostankov
narasca.

Pregled navzoénosti oziroma odsotnosti po zbo-
rih in skupno:

Od 1963 do 1965

Ob¢inski zbor Zbor delovnih skupnosti
Stev.sej %navz. %ods. Stev.sej %navz. % ods.

31 T 22,3 31 (b 25
0Od 1965 do 1967

Obé¢inski zbor Zbor delovnih skupnosti
Stev.sej % navz. %ods. Stev.sej %navz. %ods.

28 63,7 36,3 28 62,3 37,7
Od 1963 do 1967

Obc¢inski zbor Zbor delovnih skupnosti
Stev.sej %navz. Fods. Stev.sej % navz. %ods.

59 72,8 27,2 59 72,6 27,4

Da udeleZba na sejah pada, je razvidno tudi iz
podatka, da so v drugem obdobju nekateri odborniki
bili na sejah le enkrat, trikrat in petkrat, medtem ko
v prvem obdobju tega pojava ni bilo. Najveé¢ je od-
bornikov, ki so bili 10 in 15-krat na sejah, in sicer je
to Stevilo 36 za oba zbora v obeh obdobjih; za veéje
stevilo sej pa navzofnost rapidno pada, tako da sta v
prvem obdobju bila na vseh sejah skupiéine 2, v
drugem pa 1 odbornik obéinskega zbora; izmed od-
bornikov zbora delovnih skupnosti pa v prvem ob-
dobju ni bil nihée na vseh sejah, v drugem pa le 1
odbornik.

Iz podatkov izhaja, da odborniki redkeje obisku-
jejo seje proti koncu svoje mandatne dobe. Zato je
odstotek izostankov v drugem obdobju visji, saj po-
lovieci odbornikov poteka 4-letni mandat.

Zanimiv je tudi podatek, kolikokrat so odborniki
v mandatni dobi od leta 1963 do 1967 razpravljali v
skupéddini. Od 120 odbornikov jih je

odbornikov
1-krat razpravljalo 16
2-krat razpravljalo 13
3-krat razpravljalo 8
4-krat razpravljalo 11
5 do 10-krat razpravljalo 15
nad 10-krat razpravljalo 22
nikoli razpravljalo (o bt
skupaj razpravljalo 120

II. ORGANI SKUPSCINE

Kot politiéno-izvriilne organe in organe druZbe-
nega samoupravljanja na podroé¢jih, za katera so
ustanovljeni, ima ob¢inska skupséina 14 svetov. Sve-
ti so ustanovljeni za naslednja podroéja oziroma pa-
noge:

. industrijo in promet;

. trgovino, gostinstvo in turizem;
. kmetijstvo in gozdarstvo;
obrt;

. delo;

. druzbeni naért in finance;
gradnje in urbanizem;
komunalno gospodarstvo;
. zdravstvo;

. socialno varstvo;

. vzgojo in izobraZevanje;

. kulturo;

. telesno kulturo;

14. splodne in notranje zadeve.

Svete sestavljajo ¢lani, ki jih je imenovala skup-
3¢ina izmed odbornikov in izmed obéanov ter élani,
ki so jih v svete neposredno delegirali najvisji sa-
moupravni organi delovnih in drugih organizacij. Po-
samezni sveti imajo od 7 do 13 élanov. Skupno so-
deluje v svetih 140 élanov, od teh je 32 % odbornikov,
17 % ¢lanov je imenovala skupééina izmed obéanov,
51 % élanov svetov pa so neposredno delegirali sa-
moupravni organi delovnih in drugih organizacij. V
svetih prvi¢ sodeluje 68 % ¢lanov, ostali pa so Ze so-
delovali v prejdnji mandatni dobi. Od skupnega &te-
vila ¢lanov svetov je 21 % Zensk.

Visoko in vijo ali srednjo strokovno izobrazbo
ima 81 % élanov. Na vodilnih delovnih mestih v go-
spodarstvu ali druZbenih sluzbah pa je zaposlenih
36 % ¢lanov svetov,

Ze veckrat je bilo postavljeno vpraSanje, ali je
sedanja organizacija svetov najustreznejia. Gre za
to, ali naj ima skupdéina veéje ali manjfe Stevilo
svetov, Obstojeta organizacija svetov je taksna, da
je za posamezno gospodarsko ali druzbeno dejavnost
ustanovljen samostojen svet s sorazmerno majhnim
Stevilom ¢lanov.

e ket
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Morda bi kazalo preuéiti moZnost organizacije
svetov le za najosnovnejsa delovna podroé¢ja, kot so
npr. podro¢je gospodarstva (sedaj 4 sveti), podroéje
urbanizma, gradenj in komunalnega gospodarstva,
podro¢je zdravstva in socialnega varstva, podroéja
vzgoje, izobrazevanja, kulture in telesne kulture,
podroé¢je finane in morda Se nekatera druga. Seveda
bi tako organizirane svete moralo sestavljati precej
veéje stevilo ¢lanov kot sedanje (npr. najmanj 15 do
20). Obstaja mnenje, da le tako Siroko sestavljeni
sveti, v katerih sodelujejo obc¢ani, ki sicer uspesno
poklicno sodelujejo na podroc¢jih, ki jih pokriva po-
samezni svet in so hkrati sposobni presojati probleme
tudi s §irS§ih druZbenih vidikov, lahko kvalificirano
razpravljajo in demokrati¢no odloc¢ajo.

Sveti in komisije skup&éine so vse bolj samostoj-
ni pri formiranju stalis¢ in sklepov, ki jih sprejema-
jo ali jih predlagajo skupscini. Pomanjkljivost je le
v tem, da je delovanje svetov Se vse preve¢ izolirano,
da ni zadostne povezanosti s prakso in da so zaradi
tega odlo¢itve velkrat enostranske. Vzroke za to je
iskati v Stevilénem in kadrovskem sestavu svetov in
v aktivnosti ¢lanov pri obravnavanju konkretnih
vpraSanj. Iniciativa za reSitev problemov je e vedno
preve¢ prepuifena upravnim organom, namesto da
bi bil iniciator svet.

Za preutevanje pomembnejsih vprasanj, priprav-
ljanje predlogov in za opravljanje drugih zadev iz
svoje pristojnosti ima skupséina stalne in za¢asne ko-
misije, in sicer:

1. za profnje in pritoZzbe;

2. za volitve, imenovanja in kadrovska vprasa-

nja;

3. mandatno-imunitetni komisiji obeh zborov;

4, za vprasanja invalidov in borcev NOV in

5. za druzbeno nadzorstvo.

Poleg teh stalnih komisij ima skupé&éina trenut-
no formiranih Se 9 za¢asnih komisij.

Komisije imajo od 5 do 9 élanov. Skupno sode-
luje v komisijah 93 &lanov. Sestavljajo jih odborniki
(33 %), obé¢ani, ki jih je imenovala skupi¢ina in pred-
stavniki druZbenopolitiénih organizacij. Komisije le
preudujejo posamezna pomembnejfa vpraSanja in
pripravijajo reditve za predstavniski ali politi¢noiz-
vriilni organ; le v izjemnih primerih tudi same od-
lo¢ajo.

Po prikazanih podatkih lahko ugotovimo, da v
skup$éini in njenih organih sodeluje — bodisi kot
odborniki, bodisi kot ¢lani svetov in komisij — sku-
paj ve¢ kot 220 obéanov.

DELO OBCINSKE SKUPSCINE IN NJENIH
ORGANOV

Ker bo z letodnjimi volitvami zapustila skup&éino
oziroma njene zbore tudi druga polovica odbarnikov,
ki so bili izvoljeni leta 1963, to je neposredno po uve-
ljavitvi novih ustav in obéinskega statuta, je prav, da
v tem delu navedemo nekaj najbisivenejiih podatkov
o delu skupétine v mandatnem okdobju od 1963—
1967.

Kot za vse druZzbeno-ekonomsko dogajanje v tem
¢asu, je tudi za delo skup$iine znaéilna izredno Zi-
vahna aktivnost, ki jo je vsiljevala bogata vsebina
problemov &asa in prostora, v katerem in za katerega
je ta sestay skups¢ine deloval, Od zahtev prostora,
ki ga oznacujeta izredno bogata struktura gospodar-
stva, komunalnih problemov in ne nazadnje tudi pro-
blemov druZbenih sluzb, kar je Ze samo na sebi obre-
menjevalo skups¢ino in njene organe, sta k temu de
vedno prispevala tudj bogata zvezna in republiska za-
konodaja, ki $e vedno prinadata Stevilne zadeve v pri-
stojnost obéinskih skups¢in, V mestu Ljubljani je ta
pojav zadnje ¢ase nekoliko omiljen spri¢o delitve pra-
vie in dolZznosti obéine na skupééine ljubljanskih ob-
&in in mestnj svet, je pa §e vedno prisoten.

Tako stanje zelo prepri¢ljivo poirjuje dejstvo, da
sta se zbora obéinske skupséine v manda ni dobi 1963
do 1967 sestala 64-krat,* kar pomeni, da je bila na’
vsakih 18 dni seja zbora (skupne seje, loc¢ene seje,
seje splosno politiénega zbora). Ker so trajale seje
zborov v povprecju 3.20 ure, pomeni, da so bilj od-
borniki zaposleni samo na sejah ob¢inske skupdcine
priblizno 208 ur. Mo¢no angaZirane skupséine osvet-
ljujejo tudi podatki o &tevilénosti problemov, ki so bili
v tej dobi obravnavani: velja omeniti, da je bilo na
vseh sejah zborov obravnavanih 485 tock dnevnega
reda. V povpredju je odpadlo na eno sejo zborov 7,5
to¢k dnevnega reda, glede na ¢as trajanja sej pa je
bilo v povpreéju porabljeno za razprave in sklepanje
o enj to¢ki dnevnega reda povprec¢no 45 minut. Glede
na dejstvo, da sestavljavei dnevnih redov niso bili
naklonjeni pretirani drobitvi todk dnevnega reda in
so bile marsikdaj v eni tofki obravnavane najrazli¢--
nejie, sicer samostojne, po vsebini pa podobne zadeve,
je mogoc¢e narediti zakljutek, da je tudj za to obdobje
znatilna moéna obremenjenost skupsc¢ine oz. njenih
zborov. Podatek o povprednem ¢asu, ki je bil porab-
ljen za razpravo in sklepanje o posamezni to¢ki dnev.
nega reda, pa najbrZ %e vedno postavlja vprasanje,
ali so imeli odborniki dovolj ¢asa, da bj v pribliZzno
45 minutah dodobra osvetlili vsako vprasanje, ki je
bilo na dnevnem redu skupé¢ine, Sode¢ po tem, kako
malo ¢asa je mnogokrat ostalo za zadnje tocke dnev-
nega reda, najbrZ ni neutemeljen zakljuéek, da so bili
dnevni redj sej §e vedno preveé¢ obse’ni, za vazpravo
v vseh zadevah pa je bilo na razpolago premalo ¢asa.

Res je, da so bile vse zadeve z dnevnih redov
skupiéine obravnavane Ze v svetih oz komisijah in da
so tam sodelovali mnogi odborniki, res je tudi, da so
bile mnoge zadeve obravnavane na zborih voliveev in
zborih delovnih ljudi, da so bile vse zadeve obravna-

* Opomba: T1 podatki vsebujejo tudi predvidene seje do
izteka mandatne dobe, i i
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vane na kolegijih predsednikov svetov, kar pa e ved-
no ne more nadomestiti natanénejSega izoblikovanja
stalis¢, ki ga omogoéajo razprave na zborih. Tc pa Se
posebno velja za odlo¢anje o tistih tezjih zadevah, ki
so bile skoraj na vseh dnevnih redih skups$éine in so
zahtevale obilo gradiva.

V obravnavani mandatni dobi so odborniki obeh
zborov prejeli ve¢ kot 5000 strani gradiva za seje
zborov, kar pomeni, da je bilo v povprefju za eno
sejo zborov oz. zbora pripravljenih nad 75 strani raz-
li¢nih analiz, osnutkov, predpisov, poroéil, obrazloZitev
in podobno. Ceprav je obseZni analitiéni dejavnosti
upravnih organov skup$¢ine marsikdaj mogoée ocitati
dolgoveznost, je ta dejavnost omogodila, da je skup-
88ina uspesno izvriila velik del svojih nalog. To, da
so imeli odborniki v pripravah za sejo opravka s
priblizno 75 stranmj gradiva, je 8e vedno vprasanje,
ki mu je treba v naslednji mandatni dobj posvetiti
posebno. pozornost.

Med zanimivosti skups$¢inskega delovanja sodi na-
dalje vprasanje, o katerih podro&jih druzbeno-ekonom-
ske aktivnosti je bil na skups¢inskih sejah najveé
govaor.

Statistika pove, da je od skupnega Stevila ob-
ravnavanih toék dnevnega reda odpadlo na posamez-
ne veje dejavnosti:

Toéke dnevnega reda

1. gospodarstvo — sploéno 21
2. industrija 6
3. trgovina 3
4, Obnt -
5. komunala 21
6. gradbeni$tvo in urbanizem 15
7. kmetijstvo in gozdarstvo 16
8. zdravstvo 6
9. socialno varstvo 15
10. Solstvo in kultura 12
11. telesna kultura 6
12, finance — splosno 23
13. druZbeni naért in proracun 22
14. splone in notranje zadeve a7
15. kadrovske zadeve 39

Razliko do skupnega Stevila tofk dnevnega reda
pa predsiavljajo uvodne in zaklju¢ne totke dnevne-
ga reda, ki so se obi¢ajno ponavljale.

Podatki o aktivnosti skupséine kaZejo, da skoraj
ni podroéja druZbeno-ekonomske aktivnosti, kateremu
v pretekli mandatnj dobi posamezni zbori oz, skupi&i-
na kot celota ne bi posvedali pozornosti. Tako so bila
npr. razna vpraSanja s podrodja gospodarstva kar
51-krat na dnevnih redih sej skups¢inskih zborov.
Ceprav tudi vpradanja iz raznih podro&ij druZbenih
sluzb niso bila zanemarjena, je nekoliko upraviten
dvom v pravilnost razmerja 51 : 39 tod¢k dnevnega re-
da v korist gospodarstva. Komunala, gradbenistvo
in urbanizem so bili iz. docela upravi¢enih razlogov
kar 36-krat na dnevnem redu. Splogne finance, druz-
beni nadrt in proradun so se pojavile v dnevnih redih
kar 45-krat. Obstoji dvom v upravi¢enost take de-
litve pristojnosti med skupSéino in svetom, kj relativ-
no veliko Stevilo splodnih finanénih zadev Se vedno
uvrita med pristojnosti skupiéine.

Nekaj podobnega bi se dalo trditi tudi za vpra-
Sanja s podroé¢ja splo$nih in notranjih zadev, ki so
se pojavila pred skupséino ni¢ manj kot 87-krat. Kon-
¢no pa obstojj Se vprasanje, ¢e reSevanje mnogih
kadrovskih zadev ne bi kazalo prenesti na svete in
druge samoupravne organe v obéini.

Pozitivna bilanca aktivnosti skupséine se kaZe
tudi v Btevilu takih ali druga¢nih reditev, ki jih Je
skupd¢ina sprejela po razpravah o prej navedenih
to¢kah dnevnega reda,

Da bi bilo izvajanje bolj prepri¢ljivo, si tudi to
pot pomagajmo s konkretnimi podatki. Oba zbora
skupiéine ali zbori ma lo¢enih sejah so v tem d&asu
sprejeli 269 odlo¢itev. Te odlo¢itve so naslednje:

— 68 odlokov obéinske skupitine,

— 6 odredb obé&inske skupsdéine,

— 145 sklepov (brez sklepov o kadrovskih za-

devah in sklepov, sprejetih v obliki odlokov),

— 28 priporoéil,

— 11 smernic,

— 11 raznih zaklju¢kov.

Med sprejelimi odlo¢itvami so najmoéneje zasto-
pani razni sklepi in odloki skups¢ine. Dejstvo, da je
skups¢ina v tem ¢asu sprejela 74 odlokov in odredb,
kaZe na relativno bogato normativno dejavnost skup-
8¢ine. Ce bi k temu dodali e vse tiste, sicer ob&inske
odloke, ki jih je za mestno obmocje sprejel mestni
svet, je mogo¢ Se vedno zakljutek, da med sprejetimi
reSitvami prevladujejo obvezni predpisi.

Obicajni sklepi so Se vedno najpogosteja oblika
odlo¢ilve ob¢inske skupd¢ine, Kot Stevilnj odloki so
tudi sklepi mnogokrat samo nadaljevanje izvajanja
predpisov SirSe druZbeno-polititne skupnosti in le
njihov manjsi del predstavlja originalne ob¢inske
predpise oz. izvirne reSitve, Ceprav v perspektivi ni
mogoce pricakovati takih sprememb zvezne in re-
publiske zakonodaje, da bi v odlokih in drugih aktih
ob&inske skupS¢ine prevladovali originalni ob¢inski
predpisi, ni mogode zanikati potrebe, da bi ob&inska
skupdéina v prihodnji mandatni dobi obravnavala
vse ve¢ izvirnih obéinskih problemov in problemov
samoupravljanja ter sprejemala ustrezajode zakljucke.
Ce bo skupd¢ina na tej poti doslednej¥a, je upaviéeno
pri¢akovati, da se bo spremenila tudi struktura spre-
jetih zakljuékov v korist »priporo¢il« in »smernic«
skupiéine, Ta oblika zakljuékov, ki sicer ne sodi v
skupino obveznih predpisov, je bila v praksi obdin-
ske skup8éine oz njenih zborov Ze moéno uporab-
ljena. Dejstvo, da je bilo v tem &asu sprejetih kar 39
priporoc¢il jn smernic, govori v prid pospeSenega uve-
ljavljanja skup3¢ine kot najviijega organa samo-
upravljanja v obéini.

Za problematiko sprejetih zakljuékov je vaino Se
vprasanje, kako so jih izvrdevali in spoStovali tisti,
na katere so se nanasali. Iz porog&il o izvrSitvi sklepov,

ki jih je skup&¢ina obravnavala na vsaki redni seji,
je mogode zaklju¢iti, da so se izvrSitev sklepov lote-
vali dosledno; je pa res, da je bila kaka vrsta za-
kljutkov delezna veéje pozornosti. Tako npr. ni pri-
merov hude kriitve oz. neizpolnjevanja odlokov, od-
redb in sklepov skupééine, e vedno pa je vprasanje,
kako prizadeti samoupravni organi sprejemajo pri-
porodila in smernice ob¢inske skupséine. Dosti krivde
za tako pojmovanje najbrz nosijo tudi upravni orga-
nj in sveti skupé¢ine ki so po dosedanjih ocenah pre-
malo skrbeli za izvajanje teh priporodil. Nekaj krivde
za neupo$tevanje in neizpolnjevanje dolo¢enih smernic
in priporoil pa bo najbrz tudi v pomanjkljivi demo-
krati¢ni proceduri, ki je vladala ob sprejemanju pri-
poro¢il in smernic. Ve¢ja udelezba prizadetih samo-
upravnih organizacij v razpravah in pri sprejemanju
takih priporoéil bi brZéas ustvarila ugodnej§e razpolo-
¥enje in pripravljenost za njihovo neposredno izpol-
njevanje.

C

OBCINSKA SKUPSCINA, ZBORI VOLIVCEV IN
ZBORI DELOVNIH LJUDI

Zbori voliveev so bilj in ostanejo oblika nepo-
sredne demokracije, prek katere so obéani neposredno
sodelovali v uveljavljanju pravic in izpolnjevanju
dolZznosti obéine, institucija, prek katere so obcani
izrazali svoje mnenje o sklepih ali sprejemanju skle-
pov o bistvenih vprasanjih komune in krajevne skup-
nosti.

V dvelelnem obdobju (1965—66) dela obéinske
skupié¢ine Ljubljana Moste-Polje je bilo sklicanih 562
zborov voliveev, od tega 227 zborov voliveev po kra-
jevnih skupnostih in 316 zborov delovnih ljudi. Sku-
paj se je zborov voliveev udeleZilo 43.742 ob¢anov, od
tega 13.146 po krajevnih skupnostih in 30.596 obéanov
v delovnih organizacijah. Udelezba na zborih voliveev
po krajevnih skupnostih je bila po sklicih zelo raz-
liéna, Osnovna ugotovitev je, da je bila v mnogih
primerih pod podpisanim minimumom; vedjo udeleZ-
bo ugotavljamo le na nemestnem obmodju, kjer je
dosegla tudi ve¢ kot 50 % vpisanih voliveev. Zadovo-
ljivo udeleZbo ugotavljamo tudi na zborih delovnih
1judi, saj se je npr. v februarju 1966 udeleZilo zborov
deloynih ljudi 42% in v oktobru 1966 37,5%. Tudi
udelezba na zadnjih decembrskih zborih voliveev je
bila zadovoljiva in se je zborov voliveev udeleZilo
okoli 20 % vpisanih volivcev, Kljub temu pa se za
dolo¢ena obmoéja postavlja vprasanje, ali je kvorum
pod minimumom pristojen za odloéanje tudj v ime-
nu drugih, veasih tudi veé kot 90 % nenavzotih vo-
liveev,

Brez dvoma so temu vzrok tudi organizacijske
pomanjkljivosti, saj so se mnogokrat sklicevali zbori
voliveev za ved¢ volilnih enot skupaj, feprav analize
kaZejo, da procent udelezbe temu sorazmerno pada
in da je mnogo ugodnejia udeleZba na zborih, ki Ste-
jejo od 200—300 vpisanih volivecev.

Cemu vyse je $e pripisati slabo udelezbo? Cestokrat
so bili zbori voliveev organizacijsko slabo pripravljeni
in obéani neobvesteni ozrioma so bili obveiteni v zad-
njem trenutku. Praksa kaZe, da je bila udeleZba in
izvedba dobra, e se je pred zborom sestal politi¢ni
aktiv terena in se predhodno organizacijsko in vse-
stransko pripravil na zbor voliveev. Praksa namred
kaze, da je bil zbor obiskan, razprava plodna in sklepi
realni, &e je bilo gradivo skupaj z vabili dostavljeno
obganom. Torej je tudi premajhna informiranost ob-
¢anov o problemih komune vazrok za slab obisk. Tudi
formelizem in gradivo, ki Ze na zunaj kaZeta, da gre
le za potrjevanje Ze sprejetih sklepov, odbijajo neka-
tere kategorije voliveev tako, da na zbore voliveev
ne prihajajo.

NaSa pretekla pomanjkljivost, da na vpralanja
in sklepe zborov voliveev nismo odgovarjali po veé
mesecev ali sploh ne, je odvrnila obéane od sodelo-
vanja na zborih samih in od kreiranja politike v ob-
¢ini. S tako prakso smo prekinili v preteklem letu in
uvedli sistem» registracije sklepov in kar najhitrejega
posredovanja odgovorov. Po uvedbi evidentiranja skle-
pov zborov voliveev smo v zadnjem obd :bju odgovo-
rili na 1.443 sklepov in vprasanj.

Odbornik ob¢inske skupitine ni samo druZbeni
delavec, predstavnik voliveev, ampak je najveé-
krat prezaposlen na svojem delovnem mestu in mno-
gokrat obremenjen e z dodatnimi funkeijami.

Ce odbornik pristane na kadidaturo in izvolitev,
je nujno, da prevzame tudi vse obveze in odgovor-
nosti do voliveev pa do dela v skupd&ini in njenih or-
ganih. Iz ostalih podatkov je razvidno, da terja funkei-
ja odbornika mnogo &asa in odgovornosti. Ne moremo
trditi za vse odbornike, da so to nalogo in odgovor-
nost v celoti razumeli in jo izvrSevali.

ZaZeljeno bi bilo, da bi bila zveza odbornika
z volivel in voliveev z odbornikom stalna, da bi bilo
pojasnjevanje, informiranje, dogovarjanje, sklepanje
in prenasanje sklepov od voliveev na skupiéino in
obraino dosledno in stalno, Veékraten stik bi moral
biti tudi med odbornikom in politiénim aktivom na
terenu ali v delovni organizaciji, pobuda za take kon-
takte pa cbojestranska. Veé¢ razprav in dogovorov z
odborniki bo v bodo¢e nujno tudi v skupdéini v okviru
kluba odbornikov alj pa na drug primeren naéin. Tako
bodo odborniki bolj pripravljeni in seznanjeni z naj-
vaZnej8imi problemi ter bodo lahko dajali voliveem
konkretnejSe odgovore na vpraSanja in tudi bolje tol-
maéili gradiva za zbore voliveev,

Zbori voliveev so dali v tem obdobju mnogo ko-
ristnih pobud in sklepov tako pri refevanju skupnih
druZbenih problemov v komuni kot problemov krajev-
nega pomena; pobud in reSitev pri reSevanju prob-
lemov delovnih ljudi in njihovih druZin. S svojimi
zahtevami so prispevali k nadaljnji demokratizaciji,
deetatizaciji in k spoStovanju dolodil statutov, k na-
daljnji krepitvi krajevne samouprave v krajevnih
skupnostih. Njihova kritika je bila marsikdaj usmer-

jena na pojave birokratizma tako v obéinski upravi
kot v drugih samoupravnih organizacijah. Vse to je
vzrok, da danes z ve¢jo odgovornostjo reSujemo na-
kazane probleme in z vso prizadevnostjo odgovarjamo
obéanom na postavljena vprasanja.

Poleg konstruktivnih razprav, koristnin pobud
in sklepov pa registriramo na zborih volivcev tudi
nekatere negativne. pojave kritikantstva, pretiranega
lokalizma, egoizma, demagogije in pri nekaterih razbi-
jaski nastop, ki ima za cilj onemogoé¢iti normalen po-
tek zbora volivecev. Zavedati se moramo, da bo na
sedanji stopnji razvoja in tudi v bodo¢e Se vedno
moéna razlika med potrebamj in materialnimi moz-
nostmi. Do takih zaostritev na zborih volivcev prihaja
najvetkrat, ko obravnavamo komunalne probleme, na
katere se tudi nanaSa okoli 60 % vseh sklepov, zahtev
in predlogov zborov voliveev. To nam narekuje, da
stopimo pred ob&ane z vsemi problemi, z jasnimi
prora¢unskimi kazalei o dohodkih in izdatkih za vse
potrebe, ki niso samo na podro&ju komunale ampak
tudi na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, kulture, so-
cialnega varstva, skupnih mestnih potreb itn.

Ob vsem tem se odpira vprasanje javnosti dela
obé¢inske skup$¢ine in njenih organov. Samoupravna
druZbena razmerja, temeljeta na vse 8irsi udelezbi
delovnih ljudi v urejanju druZbenih zadev, terjajo
vetjo javnost dela, ki je tudi sicer zagotovljena v na-
Sem obéinskem statutu. Skupséinski sistem in celotni
mehanizem se opirata na sodelovanje obéanov na raz-
nih podro¢jih druZbenega samoupravljanja. Ustvarili
smo pogoje, da javne zadeve niso in me smejo biti
ob&anom nekaj tujega in da zanje niso skrivnost. To-
rej je povsem jasno, da moramo ob¢ane informirati
prek rednih komunikacijskih sredstev in neposredno
prek zborov voliveev na relaciji odbornik—volivec o
nasem delu ter jim tako omogoéiti tudi sodelovanje
pri sklepanju in odlo¢anju. VpraSanju informiranosti
bomo morali tudi v bodo¢e posvedati veé pozornosti
in izkoristiti vsa sredstva, ki jih imamo na razpolago.

Menimo, da so zbori voliveev vaZna oblika nepo-
sredne demokracije in neposrednega sodelovanja ob-
¢anov v uveljavljanju pravie, da ob&ani morejo prek
njih izraZati mnenje o sklepih, ki so bistveni za komu-
no in krajevno skupnost. Zato je nafa naloga, da Se
bolj skrbno proudujemo to.institucijo neposredne de-
mokracije, da odpravimo slabosti in pomanjkljivosti,
da ve¢ in bolje delamo na pripravi gradiv za zbore
voliveev, ki naj bodo tehina in taka, da se bodo oba-
ni o njih hotelj pogovarjati in izraZati svoje mnenje,
Nasa naloga je, da proces podruzbljanja politike, ki je
vse manj stvar posameznikov, vse bolj pa dejavnost
delovnega ¢&loveka, poglabljamo in ustvarjamo pogoje
za kar najbolj neposredno sodelovanje.

C

OBCINSKA SKUPSCINA IN KRAJEVNE
SKUPNOSTI

Za razvijanje in uveljavljanje ustavnih funkeij
komune za nadaljnji proces demokratizacije, likvidaci-
je pomembnih elementov etatizma v celolnem naSem
sistemu in razvoj demokratiénih odnosov v komuni,
je e posebno vazno, da se delovanje obdinskih skup-
&in poveZe kar najbolj neposredno z dejavnosijo in
vplivom obdanov na celotno delo in prakso. Ko se
vedno bolj odmikamo od nekdaj poudarjene, oblastno-
centralisti*ne vloge obé&inske skupifine, ko tudi v
praksi postaja njena oblastna funkcija drugorazredna,
ko se orientiramo proti ljudem, nasproti njihovim
pogojem dela in vsakodnevnega Zivljenja, nam po-
staja razumljivejSa in tudi nujno pofrebna krajevna
skupnost in njen samoupravni mehanizem, ki lahko
na o%jih obmoéjih refuje vsakodnevne in dolgoroéne
potrebe delovnih ljudi in njihovih druzin. Z druge
strani v krajevni skupnosti razvijamo in razSirjamo
krog neposrednih upravljaveev Zivljenja v komuni,
kjer je iz preteklostj ostala meka praznina in naza-
dovanje v druzbenem Zivljenju in delu. ReSevanje
problemov obéanov, refevanje najrazli¢nejiih intere-
sov, zadovoljevanje tistih potreb obéanov, ki pospe-
gujejo produktivnost, dvigajo Zvljenjski stanlard,
osebne dohodke, so naloge, ki stoje pred komuno in
krajevnimi skupnostmi.

V tej smeri smo v zadnjem obdobju naredili ne-
katere premike, dosegli neki napredek v razvoju in
krepitvi krajevnih skupnosti,

V odnosu na preteklo leto imamo sedaj celotno
obmotje obdine zajeto v krajevnih skupnostih. Skup-
no jih je 17. Dosegli smo organizacijsko in kadrovsko
utrditev, éeprav je aktualno podroc¢je aktivnosti in
dela krajevnih skupnostj §e vedno enostransko usmer-
jeno predvsem na refevanje komunalnih problemov.
Nekatere krajevne skupnosti Ze postajajo centri za re-
Sevanje socialnih problemov, problemov otrofkega
varstva in mladine in ustvarjajo pogoje za njihovo
druZbeno uveljavitev,

Vsestranske pobude in konkretno refevanje neka-
terih problemov prevzemajo krajevne skupnostj same
in v sodelovanju z ob¢insko skup$¢ino in drugimi sa-
moupravnimi organi. Materialni poloZaj krajevnih
skupnosti ni in ne bo — glede na potrebe — e kmalu
zadovoljiv, dana pa je bila osnova za njihovo delo. V
ta namen se stalno povefujejo tudi materialna sred-
stva skupiCinskega prorafuna. Z lastno akcijo obéa-
nov — samoprispevkom, delom in materialom — pa
se ta dodeljena sredstva fe povefujejo. ReSevanje pro-
blemov bo tudi v bodode terjalo sodelovanje obéanov.
Tako zadrtano smer razvoja krajevnih skupnosti mo-
ramo nadaljevati in podpirati in menimo, da bi vsak
poseg, ki bi spremenil skupnost v »malo
ob¢ino«, na katero se -tudi neko stopnjo »obla-
sti« oblinske sk ateri se dolofa obmoéje in
za¢rtuje meje (kar se v raznih razpravah ob refevanju
komunalne v Ljubljani ve¢krat poudarja),
deformiralo krajevno skupnost, njeno mesto in vlogo
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in bi tako postala administrativno dolo¢ena lokalna
skupnost z administrativnim aparatom oz. miniaturna
»mala obé¢ina«, ne pa samoupravna skupnost, ki jo
ustanovijo obéani tam, kjer Zelijo. Krajevne skup-
nosti bodo morale tudi same iskati svoje poti razvoja,
iskati materialne moznosti in izkorisc¢ati sile zaintere-
siranih ob¢anov za svoj razvoj, afirmacijo in delovati
v smeri nadaljnjega razvoja in krepitve samoupravne
dejavnosti.

III, SKUPSCINA IN NJENI UPRAVNI ORGANI

A

Upravni organj skupécine so v preteklem mandat-
nem obdobju razvijali svojo aktivnost v smeri nadalj-
nje graditve komunalnega sistema, krepitve povecéane
vloge in aktivnosti skupigine in njenih svetov ter ko-
misij in ne nazadnje tudj povetane upravne dejavno-
sti, ki izvira iz zakonov in drugih predpisov SirSih
druzbenopolitiénih skupnosti. Za to obdobje sta prav
zaradi tega znaéilna najve¢ji vzpon in razélenitev
upravne organizacije in njeno omeajevanje in zdruZe-
vanje na ravni mesta Ljubljane.

Ob zakljucku procesa decentralizacije in ukinitve
okrajev je bila obéinska uprava razélenjena na na-
slednje organizacijske enote:

Zap. Sistemi-
it Organizacijska enota zacija
1.  Tajnik 1
% Skupé¢inske sluzbe 8
Administrativno-tehni¢ne sluzbe 14
4. IAS za gospodarstvo 13
5. IAS za gradbenistvo in urbanizem 6
6. IAS za druZbene sluzbe 4
T InSpektorat Jk
8. Oddelek za upravne zadeve 15
9. Oddelek za dohodke in izdatke 26

10. Za narodno obrambo 8

11, Za notranje zadeve 11

12 Sadniki za prekréke 7

13. Krajevni urad 2

Skupaj: 126

Kot je razvidno iz pregleda, je bilo tedaj v obéin-
ski upravi (brez katastrskega urada, ki je bil kot edi-
na izjema medobé&insko organiziran) 13 organizacijskih
enot, v katerih je bilo sistematiziranih 126 in domala
toliko zasedenih delovnih mest. Podobno kot v upra-
vi tukajnje obd¢ine ali pa Se SirSe, so razvile svoje
upravne organe tudi skupséine drugih ljubljanskih
obéin,

Stevilne sistematizacije, nekriticno sprejemanje
pristojnosti in odpiranje delovnih mest, neracionalni
postopki, slabe kadrovske strukiure, pomanjkanje pri-
pravljenosti za skupno in racionalno refevanje dolo-
¢enih zadev in podobno pa je v ljubljanskih obéinah
%e takoj po volitvah ter ukinitvi okrajev leta 1965,
zlasti pa Se ob uvedbi ekonomske reforme, postavilo
tudi pred obéinske uprave — Stevilne naloge kot npr.:

— ugotavljanje utemeljenosti konkretnih nalog
ter polne in kontinuirane zaposlitve upravnih delav-
cev z ustreznejSo korekturo sistematizacije delovnih
mest;

— prouc¢evanje upravnih postopkov z namenom,
da se olajsa uveljavljanje obéanovih pravic in izpol-
njevanje njegovih obveznosti;

— sprejemanje organizacijskih in drugih predpi-
sov delovne skupnostj ob&inske uprave, ki naj zago-
tovijo racionalno izkorid¢anje razpoloZljivih delavcev
in materialnih sredstev;

— prizadevanja za nadaljnjo krepitev samouprav-
ljanja v upravi;

— uveljavitev sistema programiranega dela v
upravnih organih;

— uvedba sistema delitve dohodka po delu;

— ukrepi za izobraZevanje delavcev in ukrepi za
jzboljanje kadrovske strukture;

— ukrepi za aZuriranje poslovanja upravnih or-
ganov;

— prizadevanja za medobéinsko sodelovanje pri
razvijanju in racionalizaciji uprave v mestu in po-
dobno.

Posebna Studijska skupina obéinske uprave je Ze
v drugi polovici leta 1965 preudila opravila vseh orga-
nizacijskih enot in predlagala odpravo oz. omejitev
tistih opravil, ki niso dolo¢ena z zakonom in drugimi
predpisi SirSih druZbenopoliti¢nih skupnosti ali pa jih
je bilo mogofe odpraviti brez Skode za delovanje
skupé¢ine in njenih svetov. Zaradi moénejSe koncen-
tracije opravil na dolotenih delovnih mestih je bilo
%e v zadnjemr cetrtletju 1. 1965 mogode ukinitj 29 de-
lovnih mest, od katerih je bilo zasedeno s polno zapo-
slenimi delavei 18, nekaj ukinjenih delovnih mest pa
so zasedali honorarni sodelavei. Poleg tega je bila tudi
ustanovljena skupna uprava za notranje zadeve, ka-
sneje pa ukinjen tudi krajevni urad Polje, tako da je
bilo %e 1. jan. 1966 v obéinski upravi poleg tajnika le
Se 7 samostojnih organizacijskih enot in 87 sistemizi-
ranih delovnih mest.

Po sprejetih ukrepih je bila izvrSena kadrovska
selekeija, in sicer tako, da so najprej zapustili delov-
na mesta upokojeni delayei in tisti; ki so izpolnjevali
pogoje za upokojitev, zatem pa Se tisti delavci, ki niso
imeli ustrezajote strokovne:izobrazbe.

Od skupnega §tevila razreSenih je imelo:

— visoko strokovno izobrazbo (preteZno priznano)
5 delavcev, od katerih so bili 4 Ze upokojeni;

— visjo strokovno izobrazbo (preteZzno priznano)
4 delavei, od katerih so bili vsi upokojeni,

— srednjo strokovno izobrazbo (preteZno prizna-
no) 7 delavcev, od katerih sta bila 2 upokojena, in
— ni%jo izobrazbo 7 delavcev, od teh 2 upokojena,

Poleg drugih rezultatov so tj ukrepi prispevalj k
znatni ublaZitvi pritiska na prora¢unska sredstva ob-
¢ine. Upravi obé¢inske skupiéine so bila, pri¢ensi z le-
tom 1965, zniZana sredstva v absolutnem in relativ-
nem znesku. Samo vy absolutnem znesku so bila zni-
#ana sredstva uprave od oktobra 1965 do vkljuéno le-
ta 1967 za priblizno 75 milijonov in razporejena za
druge namene.

Z manj uspeha kot v prvem delu so se v tem letu
in leta 1966 nadaljevala prizadevanja za racionaliza-
cijo upravnih postopkov. Da bi olajsali uveljavljanje
ob¢anovih pravie in izpolnjevanje njegovih obvezno-
sti, je bilo v tem éasu odpravljeno izdajanje Stevilnih
potrdil, ki smo jih do sedaj pogosto izdajali; upravni
organi pa so se odpovedali vseh tistih moZnih potrdil,
ki jih je mogoée nadomestiti z lastnim ugotavljanjem.
V tem ¢asu je bilo izdanih tudi vrsto praktiénih na-
vodil za uveljavljanje nekaterih obéanovih pravie,
uveljavljeni pa so tudi ukrepi za popolno aZuriranje
upravnega poslovanja, kar je tudi uspelo, razen v pri-
meru gradbeno-upravnega referata in referata za po-
kojninsko dobo, katerih izostanek pa je Se vedno ob-
jektivno pogojen. K tej aktivnostj sodi nadalje Se
preudevanje nekaterih vrst postopkov in preucevanje
splosnih predpisov s stali¢a racionalizacije upravnih
organov, kar pa je postala frajna naloga vseh sluZb
v upravi.

Dosti uspeha so bila delezna tudi prizadevanja
za nadaljnjo uveljavljanje samoupravljanja v delovni
skupnostj ob¢inske uprave. S sodelovanjem delavcev
so bili sprejeti v glavnem wvsi samoupravni predpisi
in uveljavljeno aktivno sodelovanje delavcev v uprav-
ljanju. Z uveljavitvijo samoupravnih predpisov so vse
organizacijske enote osvojile sistem programiranega
dela in delitve osebnega dohodka po delu. Delovna
skupnost sicer Se ne razpolaga z zadovoljivim Stevi-
lom orientacijskih normativov, ki bi omogo¢ili najob-
jektivnej§e ocene, je pa Ze mnogo storjenega, da se
delitev dohodka pribliza delovni uspesnosti posamez-
nika in organizacijske enote, V wvrsto prizadevanj
sodijo tudi ukrepi za izboljSanje strokovne strukture
delaveev v upravi, fo je pozitivna selekcija kadrov
ob reformi, nove zaposlitve ustrezajoéih delavcev in
ukrepj za usposabljanje delavcev s pomanjkljivo iz-
obrazbo, V dobrem letu so ti ukrepi prispevali k
znatnemu izboljanju strokovnega sestava delavcev.
Po stanju na dan 1. 7. 1965 je bilo na delovnih mestih
z zahtevano visoko izobrazbo zaposlenih 61,7 %, delav-
cev, v maju naslednjega leta pa je na teh delovnih
mestih zaposlenih Ze 74 % delavcev 2z ustrezajoco
izobrazbo. Enak poloZaj je bil na delovnih mestih z
vi§jo strokovno izobrazbo, kjer je bilo 1. 7. 1965 za-
poslenih 53 %, 1, 5. 1966 %e 70%, 1. 1. 1967 pa 737
delaveev ustrezajotega strokovnega profila. Na delov-
nih mestih s srednjo izobrazbo je bilo Ze 1. 7. 1965
zaposlenih dve tretjini delavcev z ustrezno strokovno
izobrazbo, 1. 1. 1967 pa 79 %. Ko bodo do konca leta
1967 zakljuéili izredni $tudij tudi delavei (7), s kate-
rimi so sklenjene posebne pogodbe, bo v glavnenr re-
gen problem ustrezajoéih strokovnih kvalifikacij de-
lavcev v upravi.

Razen navedenih ukrepov za izbolj$anje strokovne
kvalifikacije delavcev pa je bil za delavce obéinske
uprave, ki resujejo zadeve v upravnem postopku, or-
ganiziran poseben tefaj za poglabljanje znanja o
upravnem postopku. UspeSen preizkus tfega znanja
je pred komisijo Vi$,e upravne Sole opravilo 31 delav-
cev; nadaljnjih 19 delavcev pa je sodelovalo v teaju
za poglabljanje znanja in pisarnifkega poslovanja in
opravilo ustrezajofe preizkusnje. V delovnj organiza-
ciji je ustanovljena komisija, ki ima nalogo trajno
skrbeti za izobraZevanje delavcev.

C

Obdobje od 1. januarja do 31. decembra 1966 po-
meni za obé¢insko upravo obdobje nadaljnjih prizade-
vanj za realizacijo prvega in Ze tudj drugega nacrta
ukrepov za racionalizacijo organizacije in dela upra-
ve. Med najznacdilnejfe rezultate tega obdobja Steje-
mo vsekakor intenzivnej$e sodelovanje skupiéin 1jub-
ljanskih ob¢in in mjihovo prizadevanje za nadaljnjo
racionalizacijo dela in zdruZevanja upravnih organov.

Tako je v aprilu 1966 prilo do zdruZitve organov
za narodno obrambo skupséin ljubljanskih obéin in
ustanovitve uprave za narodno obrambo pri mestnem
svetu; v mesecu juliju tega leta so se zdruZile in-
Spekeijske sluzbe, ustanovljena je bila uprava za in-
$pekcijske sluZbe pri mestnem svetu Ljubljana; v tem
mesecu se prav tako ustanavlja skupno javno pravo-
branilstvo ljubljanskih obé¢in, v mesecu septembru pa
se zdruZujejo sodniki za prekrike in ustanovi skupni
organ za kaznovanje prekrikov pri mestnem svetu.

Premiki v smeri ustanavljanja skupnih organov
so prispevali k nadaljnjemu kréenju uprave, ki deluje
neposredno pri skupééini. Po stanju na dan 1. 1, 1967
so v upravi poleg tajnika samo Se 4 samostojne orga-
nizacijske enote, katerim se je z ukinitvijo zavoda za
industrijsko izgradnjo Ljubljane pridruZila Se sluzba
za komunalno urejanje zemljis¢ kot samostojna orga-
nizacijska enota.

Tako je v ostalih organizacijskih enotah sistemi-
ziranih $e 68, zasedenih pa le 64 delovnih mest. V
zvezi s sprejemanjem programa uprave za leto 1967
so pravkar v teku nadaljnja prizadevanja za prilago-
ditev uprave nastalim pogojem.

Tabele in prikazi

KADROVSKI SESTAV OBCINSKE SKUPSCINE V
MANDATNEM OBDOBJU 1963—1967

Odborniki po spolu
Obé. zbor Zbor del. skup. Skupsé. obé.

Stev. % Stev, ¥ Stev.
zenske 5 12,5 10 25 15 19
moski 35 87,5 30 4] 65 81
40 40 80

Socialni sestav odbornikov

. Zbor del. Skupsé.
Obg. 2bor skupnosti obé.
delavei 2 T 9
zasebni kmetovalei 3 — 3
usluzbenci 8 o 15
prof., pol. del. 2 1 3
tehniki 7 11 18
inZzenirji _— 3 3
agronomi 1 1 2
zdravniki 3 2 B
soc, zdr. del. 2 2 4
prof. in udéitelji 4 2 6
ostali prosv. del 1 1 2
pravniki 1 1 1
‘ekonomisti 3 1 4
obrtniki 1 1 2
upokojenci 2 —_— 2
ostali 1 — 1
skupaij 40 40 80
Starosini sestav odbornikov
i Zbor del.
Obé. zbor skupnosti Skup§é. obé.
Stev. %  Stev. % tev. %
do 25 let — — 3 2,5 1 1,3

25 do 35 let 9 22,56 15 37,5 24 30,0
35 do 45 let 24 60,0 18 45,0 42 52,5
45 do 50 let 6 15,0 4 10,0 10 12,5
nad 50 let 1 2,6 2 5,0 3 3,7

40 1000 40 1000 80 100,0

Povpreéna starost odbornikov obéinskega zbora
je 39 let, zbora del. skupnosti pa 37 let.

Odborniki po izobrazbi
Zbor del.

Obé, zbor skupnosti Skupsé. obé.
Stev. % Stev. % Stev.
nizja 10 250 B N 5055, 4518 5200
poklicna 5 12.5 7 175 12 15,0
srednja 10 25,0 13 32,5 23 28,7
visja 5 12,5 4 10,0 9 11,3
visoka 10 25,0 10 25,0 20 25,0
skupaj 40 100 40 100 80 100
Odborniki po mestu zaposlitve:
Zbor del.
Obé. zbor skupnosti Skupié. obé.
itev. % Stev. %  Stev. %
Od vseh odbornikov je:
direktorjev
del. org. i 17,6 A4 10,0 11 13,7
na drugih
vodilnih del.
mestih 8 20,0 4 i 1000 0 180
skupaj 15 37,5 8 20,0 23 28,7

V gospodarski dejavnosti

Zbor del.  Skups¢. obé.
Obé. zbor skupnosti skupaj

industrija 6 11 17
kmet. in gozd. 1 3 4
gradbenistvo 1 7 8
promet in zveze 1 7 8
trgovina in

gostinstvo 2 - 3
obrt 2 2 3
komunala 2 2

Negospodarski dejavnosti

kultura

in prosveta 9 3 12
znan, dejav., 1 Ty 1
zdravstvo

in soc, var. 6 4 10
dej. skupééin, dr.

pol. organ, in

drustev 2 1 3
ostale 4 1 5
izven 4 | - 4
skupaj 40 40 80
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samo odbornisko funkeijo

poleg odborniske Se 1 funkcijo
poleg odborniske Se 2 funkciji
poleg odborniske Se 3 funkcije

poleg odborniske Se 4 in ve¢ funkcij

skupaj

Tabele in prikazi

Btevilo funkecij, ki jih opravljajo odborniki v skup$éini in njenih organih:

Zbor del.
Obé. zbor skupnosti Skupsé. obé.
Stev. % Stev. % Stev. %
3 7.5 5 12,5 8 10,0
23 57,5 19 47,5 42 52,5
7 17,5 7 17,5 14 17,5
5 12,5 7 17,5 12 15,0
2 BOS 9 5,0 1 N
40 100 40 100 80 100

Skupno Stevilo funkeij, ki jih opravljajo posamezni odborniki v skupsé¢ini, samoupravnih organih,
druzbenopolitiénih organizacijah in drustvih:

Zbor del.
Obé. zbor skupnosti Skupsé, obé.
Stev. 4 Stev. % Stev. %
samo odbornisko funkcijo —_ —_ 1 2,5 1 1,2
poleg odborniske se 1 do 2 funkciji 15 37,5 20 50,0 35 43,8
poleg odborniske Se 3 do 4 funkcije 19 47,5 13 32,5 32 40,0
poleg odborniske Se 5 do 6 funkeij 5 12.5 5 12,6 10 12,5
poleg adborniSke Se 7 do 9 funkcij A4 at o D 1 25 2 RO AT
skupaj 40 100 40 100 80 100
Dosedanje sodelovanje v predstavniSkih telesih:
Zbor del.
Obé. zbor skupnosti Skups¢. obé,
stev. % Stev. z Stev. %
prvié izvoljeni 29 72,5 32 80,0 61 76,3
drugi¢ izvoljeni i 17,5 6 15,0 13 16,3
tretji¢ izvoljeni 1 2,5 2 5,0 3 3.7
cetrti¢ izvoljeni 3 1,5 = — 3 3,7
skupaj 40 100 40 100 80 100
AKTIVNOST SVETOV OBCINSKE SKUPSCINE
v %
. St. totk
Svet St. sej ; 7 opr. neopr.
dnev. reda prisotni otk el
1. Svet za industrijo in promet 20 53 61 ni podatkov
2. Svet za kmetijstvo in gozdarstvo 25 104 (i ni podatkov
3. Svet za trgovino, gostinstvo in turizem 24 87 78 ni podatkov
4, Svet za obrt 20 55 65,5 ni podatkov
5. Svet za delo 15 23 67,5 ni podatkov
6. Svet za Solstvo, prosveto in kulturo
. (ne obstaja vec) 23 71 m 13 10
7. Svet za vzgojo in izobraZevanje 18 63 79 13 8
8. Svet za kulturo in telesno kulturo
. (ne obstaja ve¢) 7 14 8 15 7
9. Svet za kulturo 2 5 61 20 19
10. Svet za telesno kulturo 13 32 73 21 6
11. Svet za socialno varstvo 29 94 62 31 v f
12. Svet za zdravstvo 31 98 60 34 6
13. Svet za varstvo druZine
(od aprila 1963 do aprila 1965) 14 36 5 21 4
14. Svet za sploSne in notranje zadeve
(za leto 1963 ni podatkov) 15 55 72 25 2
15. Svet za gradnje in urbanizem
(za leto 1963 ni podatkov) 30 130 75 14 11
16. Svet za komunalno gospodarstvo 24 87 61 20 18
17. Svet za druZbeni naé¢rt in finance 32 109 62 26 12
AKTIVNOST KOMISLJ OBCINSKE SKUPSCINE
o St. totk v%
Komisija St. 3¢ 4nev. reda prisotni  opr.ods. neopr. ods.
1. Komisija za volitve, imenovanja in kadrovska
vpradanja 38 196 7 17,6 5,3
2. Komisija za vpraanja invalidov in borcev NOV 33 1 5 20 5
7 16 67 29 5

3. Komisija za prodnje in pritozbe

PREGLED SISTEMIZACIJE IN DEJANSKE ZASEDBE DELOVNIH MEST V SKUPSCINSKI UPRAVI

2 Stanje 1. 7. 1965 Stanje 1. 1. 1966 Stanje 1. 1. 1967

AP-  Organizacijske enote sistemi- sistemi- bR sistemi-

5 zacija SAsaci zacija e zacija zasedba

1. Tajnik 1 1 "4 1 1 1

2, Skupicinske sluzbe 8 8 18 18 18 17

3. Admin. tehn. sluZbe 14 13 s . — —

4, IAS za gospodarstvo 13 10 11 11 q 6

5. IAS za gradb. in urb. 6 6 = e —_ e

6. 1AS za druZbene sluzbe 4 3 et e — —

1. Indpektorat 11 8 8 i, B S e

8. Oddelek za upr. zadeve 15 15 14 14 14 14

9. Odd. za dohodke in izdatke 26 25 22 22 membzez S0 21
10. Odd. za narodno obrambo 8 7 Vi be’? L 7 30, 4. 1966 —
11. Odd. za notranje zadeve 11 10 e 15 hoss —_— e A

12, Sodniki za prekrike 7 7 6 6 205, 1550

13. Krajevni urad 2 2 ukinjen o — A
14, SluZzba za kom. ur, mest, zemlj e —_ —_ - 5 5 S\
Skupaj 126 115 87 86 67 64

DNEVNI REDI SEJ OBCINSKE SKUPSCINE

Skupno stevilo to¢k dnevnega reda 485
Povpreéno §.evilo totk dnevnega

reda na eni seji 7.5
Koliko ¢asa so trajale seje ob¢inske

skupscine (skupayj) 208 ur
Povpreéno porabljen ¢as za eno sejo

skupééine 3 ure 20 min.

Povprec¢no porabljen ¢as za eno to¢ko
dnevnega reda (brez uvodnih 2

in zadnje tocke) 45 min.
Koliko gradiva je bilo predloZeno od-

bornikom 5000 strani
Koliko gradiva so odborniki prejeli

povpredéno za eno sejo 75 strani

Toéke dnevnih redov sej skupséine glede na po-
samezna podroc¢ja:

1. gospodarstvo — sploino 21
2. industrija 6
3. trgovina 3
4. obrt 5
5. komunala 21
6. gradbenistvo in urbanizem 15
7. kmetijstvo in gozdarstvo 16
8. zdravstvo 6
9. socialno varstvo 15
10. Solstvo in kultura 12
11. telesna kultura 6
12, finance — spl. 23
13. druzbeni naért in proradéun 22
14. splosne in notranje zadeve 87
15. kadrovske zadeve 39
ZBORI VOLIVCEV IN ZBORI DELOVNIH LJUDI
zv ZDL  Skupaj
Skupno Stevilo
sklicanih zborov 246 316 562
Skupno Stevilo
prisotnih voliveev 13.146 30.596 43.742
Skupno 3tevilo
sprej. sklepov in predl. 990 453 1.443

KRAJEVNE SKUPNOSTI

Skupno Stevilo krajevnih
skupnosti 37
Stevilo krajevnih skupnosti

ustanovljenih v tej man- (zaradi novega za-

kona so bile vse

datni dobi 17 !

: stanovanjske skup-
Sktl.;gnlocsﬂevxlo ¢lanov sve- T nosti preimenovane
Stevilo razprav o KS na v KS)

zborih voliveev in na se-
jah obéinske skupscine 4
PRIPOROCILO

GOSPODARSKIM ORGANIZACIJAM O SODELO-
VANJU PRI FINANCIRANJU RAZVOJA DRUZBE-
NEGA STANDARDA

Splosni zbor obéinske skups$éine Ljubljana Moste-
Polje je na svojem zasedanju 17/1-1967 ugotovil, da
je bilo privorodilo. ki ga je splodni zbor sprejel na za-
sedanju 21/1-1966. uspzSno uveljavljeno. Sklad za fi-
nanciranje razvoja druZbenega standarda in njegov
upravni odbor, ki je bil ustanovljen ra podlagi na-
vedenega priporoéila, je opravil svojo nalogo pred-
vsem zaradi posebno zadovoljivega odziva delovnih
organizacij na lanskoletno priporoé¢ilo. Z znainimi
sredsivi, ki so jih v sklad prispevale dslovne organi-
zacije, so bila financirana najpom:mbne 8a podrodja
druzbenega standarda: gradnja kliniénih boln’e, naba-
va s'anovanj ¢lanov Zveze borcev in razsiritev mreze
otrofko-varstvenih zavodov. Splodnj zbor ugotavlja,
da je tak8na usmeritev zdruZenih sredstev v skladu s
temeljnimi cilji, ki so bili postavljeni z lanskoletnim
priporogilom.

V skladu s tem priroro¢ilom, ki daje akeiji zdru-
Yevanja sredstev srednjeroésm znac¢aj in vzpodbujen z
uspes$no izpolnjenimj nalogami v letu 1966, splodni
zbor

priporoéa

vsem organom upravljanja v delovnih organizacijah,
da nadaljujejo v letu 1967 z akcijo zdruZevania sred-
stev, ki se je zadela Ze v letu 1966 in zato ob razpo-
rejanju ustvarjenih sredstev in potrjevaniu zakljuénih
ra¢unov za leto 1966 upoStevajo tudi po'rebe nadalj-
njega razvoja druZbenega standarda naSe obéinske
skupnosti.

Na podlagi programa zdruZevanja 7a leto 1967, ki
ga je zbor cbravnavel in sprejel na svojem zasedanju
17/1-1967, naj bi delovne organizacije prispevale v
sklad 0,8—1 % od ustvarjenega dohodka.

Upravni odbor Sklada za financiranje razvoja
druZbenega standarda se s tem priporoéilom zadolZuje,
da zbira in razporeja sredstva skladno s temeljnimi
cilji zdruZevanja, zlasti pa s programom zdruZevanja
sredstev za leto 1967 ter s tem uresni¢uje vsebino te
pomembne druZbene naloge.

Predsednik Predsednik
obé. odbora SZDL ob¢inske skuritine
obéine Lj. Moste-Polje Ljubljana Moste-Polje
Anton Nanut s.r. Viado Crne s.r.
Predsednik
Obé. sindikalnega sveta
obéine Lj. Moste-Polje
Franc Reje s.r.
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rogram druZhenega razvoja In proraun za 1367

(OSNUTEK)

Svet za druzbeni plan in finance daje obfanom jn ¢lanom delovnih skupnosti obéine Ljubljana Moste-
Polje v razpravo osnutek »Programa druzbenega raZvoja in prorafuna obéine za leto 1967« z naslednjo

I. del
Analiza gospodarskega razvoja

vsebino:

Spremembe v druZzbenih odnosih, ki slone na sa-
moupravljanju in delitvi narodnega dohodka, so vpli-
vale tudi na druZbeno naértovanje. Iz neposrednega
normativnega druZbenega naértovanja prehajamo v
programiranje, ki naj ugotavlja razvojne teznje sa-
moupravnih in samostojnih delovnih organizacij in
v analiti®no razélenjevanje druzbeno-ekonomskih od-
nosov njihovih razvojnih odlo¢itev.

Zato je letodnji gospodarski del razvoja obéine
osnovan na predhodnih planskih odlo¢itvah delovnih
organizacij in ima analitiéni, ne pa normativno plan-
ski namen.

Spremembe deleZa v posameznih letih izraZajo
uresni¢evanje teZenj, ki so usmerjena v decentraliza-
cijo in ustvarjanje lastne materialne podlage za na-
daljnji razvoj proizvodnje in produktivnosti. Najve¢ja
sprememba v delezu je bila v letu 1965, ko je bilo z
ukrepi reforme bistveno spremenjeno delitveno raz-
merje.

3. Delitev sredstev del. organizacij — dohodka

Analogno povecanju narodnega dohodka v lelu
1967, se bo povecal tudi dohodek, ki ga kolektivi de-

(v 000 Sdin)

3 ; 1965 1966 1967 Indeksi
e (zaklj. raé.) (ocena) (program) 66/65 67/66
Druzbeni bruto proizvod 79,818.427 91,685.325 111,782.859 114 122
Materialni stroski 51,380.839 60,083.879 72,165.750 117 120
Amortizacija 2,299,754 2,569.115 4,705.325 112 183
Narodni dohodek 26,137.834 29 032.331 34,911.784 111 120
Delez narod. doh. v
druzb. bruto produktu — % 32,7 31,6 31,2 97 99
St. zaposlenih 11.075 10.887 11.507 99 106
Druz. produktivnost (nar. doh.
na zaposlenega v 000) 2.366 2.650 3.150 112 119

Splosne ugotovitve o gospodarskem razvoju

Razvoj druZzbenega sekiorja gospodarstva kaze, da
narodni dohodek Se naprej naradéa in se bo v primer-
javi s preteklim letom poveéal za priblizno 5 milijard
ali za 20 %, Iz podatkov o gibanju narodnega dohodka
se da ugotoviti, da je toliksen porast tudi rezultat
vklju¢itve v proizvodnjo dveh novih proizvodnih ob-
jektov (Toplarna in Yulon), ki bosta ustvarila skupno
2,8 milijarde narodnega dohodka. To pomeni, da bo v
obstoje¢ih proizvodnih obratih ustvarjenega za 10 %
veé narodnega dohodka, kar je Se vedno ugodno, ¢e
zaradi ukrepov reforme uposievamo v letu 1967 tezje
poslovne pogoje. Predvideno povec¢anje narodnega do-
programiranje, ki naj ugotavlja razvojne tendence sa-
hodka zagotavlja gospodarsko stabilnost delovnih or-
ganizacij, nadaljnji porast osebnih dohodkov in sred-
stev za sklade.

Posebno vrednost predstavlja nadaljnji porast
druZbene produktivnosti, saj se bo vrednost doseZene-
ga narodnega dohodka na zaposlenega povecala za 19
odstotkov pri 6 % povecéanju Stevila zaposlenih,

1. Narodni dohodek

Iz analize razvojnih programov delovnih organi-
zacij izhaja, da se bo narodni dohodek povecal za 20
odstotkov. Pri tolik§nem povecanju zlasti vidno iz-
stopa industrija, ki bo poveéala narodni dohodek za
27 %, in druZbeni sektor kmetijstva, ki povetuje na-
rodni dohodek za 139 s ¢imer se potasi le ustvar-
jajo pogoji za nadaljnji razvoj lastne materialne os-
nove.

V obrti in gostinstvu narodni dohodek naragc¢a
poéasneje in Se vedno nimajo dovolj lastnih sredstev
za hitrejsi razvoj.

2. Delitey narodnega dohodka

Narodni dohodek, ustvarjen v teko¢em letu, se po
zakljué¢ku leta deli po delitvenih instrumentih med
druzbeno skupnostjo in delovnimij kolektivi,

Ta se v zadnjem obdobju stalno spreminja v ko-
rist delovnih organizacij. Tako so bila delitvena raz-
merja v letih 1964, 1965, 1966 in 1967 naslednja:

1964 1965 1966 1067
(zaklj. r.) (zaklj. r.) (ocena) (progr.)

Narodni dohodek 100 100 100 100
Delez druzbe 44,6 36,1 318 33.0
DeleZz podjetij 55,4 63,9 68,2 67,0

lijo na osnovi sprejetih sploSnih aktov in pravilnikov.
1z prejinjega pregleda je razvidno, da je v letu 1966
dohodek narasel v primerjavi z letom 1965 z indeksom
118, narodni dohodek z indeksom 111, sredstva delov-
nih organizacij pa celo z indeksom 128. Ta razlika iz-
haja iz sprememb v delitvi med druZzbeno skupnostjo
in delovnimi organizacijami (niZje obresti na poslovni
sklad, spremembe v plac¢evanju prometnega davka v
korist podjetij, nizji prispevki iz dohodka, niZzji pri-
spevki iz OD). To pomeni, da so sredstva, s katerimi
razpolagajo delovne organizacije, narastla v letu 1966
delno kot rezultati njihovega dela, delna pa kot po-
sledica sprememb pri delitvi. Nasprotno pa bo doho-
dek v letu 1967 narascal celo z niZjo stopnjo kot na-
rodni doh. (narodni dohodek — indeks 120, dohodek —
indeks 117), medtem ko bodo sredstva, s katerimj ne-
posredno razpolagajo delovne organizacije, naraséala
Se vedno z indeksom 117,

Iz primerjane dinamike, ki je bila Ze doseZena,
je za leto 1967 rredvideno, da bodo sredstva delov-
nih kolektivov jzvirala v bodode le iz ve¢jega narod-
neda dohodka (neto proizvoda).

Cilji druZzbeno-ekonomskih ukrepov, ki leZijo za
tem, da se s spremembami v delitvi okrepi gospodar-
ski poloZaj delovnih organizacij, so bili v ob¢inski
skupnosti v celoti ustvarjeni. Organi upravljanja so
s pravilnim usmerjanjem in notranjo delitvijo ustvar-
jenih sredstev uresniéili splo$na druZbena nacéela in
okrepili svoj gospodarski poloZaj, saj so v preteklem
letu hitreje naras¢ala sredstva poslovnih skladov (in-
deks 142) kot sredstva za osebne dohodke (indeks 121).

Delitev ustvarjenih sredstev, ki je predvidena za
leto 1967, zagotavlja nadaljevanje smo'rnega gospo-
darjenja s sredstvi iz preteklih let. Iz narodnega do-
hodka v letu 1967, ki bo ve¢ji v primerjavi z letom
1966 za 20 %, bodo delovni kolektivi ustvarili za 17 %
veéji dohodek, za toliko pa se bodo tudi povecala sred-
stva podjetij, ki jih bodo usmerili v 16 % veéja sred-
stva za OD in v 25 % veéja sredstva poslovnih skla-
dov. Takina usmeritev delitve v celoti ustreza na-
¢elom skladnega naraStanja osebnih dohodkov s po-
slovnimi rezultati, kar bo imelo za posledico pocas-
nejSe naraScanje osebnih dohodkov in hitrejse nara-
Séanje skladov.

Za nadaljnji razvoj druZbenega standarda je po-
memben tudi razmeroma visok deleZ sredstev, usmer-
jenih v sklad skupne porabe, ki je v prej§njih letih
precej zaostajal.

DELITEV SREDSTEV PODJETIJ — DOHODKA

(v milij, S din)

1965 (ZR) 1966 (ocena) 1967 (programi) Indeksi
znesek % znesek b 3 znesek % 66/65 67/66
DOHODEK 21,312 100 25,287 100 29,696 100 118 117
1. Prispevek druzbi 6,775 31,8 6,684 26,5 7,791 26,2 89 117
— iz dohodka 847 4,0 8 0.4 84 0,3 9 103
— iz OD 5,660 26,5 6.287 24,8 y by 24,5 311" =138
— v skupne rezerve 268 1,3 319 1,3 430 14 119 134
2. Sredstva podj. 14,537 68,2 100 18,603 73,5 100 21,905 73,7 100 128 117
— neto OD 9,130 42,8 63,0 11,001 435 59,1 12,779 43,0 58,8 « 121 116
— poslovni sklad 3,942 18,6 27,1 5,635 223 302 7,061 23,7 328 142. 125
— sklad skup. porabe 920 4,3 6,3 1,098 4.3 5,9 1,136 3,8 51 120 104
— ostala sred. podj. 545 2,5 3,6 869 34 4,8 929 32 41 162 107

Opomba: 1z sredstev narodnega dohodka (neto produkt) se krije del poslovnih stroSkov, zato je delitveno
razmerje dohodka v primerjavi z delitveni m razmerjem narodnega doh. nekoliko spremenjeno.

4. Prosta sredstva Za investicijska vlaganja v raz-
Sirjeno reprodukeijo in druzbeni standard

Povecana sredstva poslovnih skladov neposredno
vplivajo na povecanje razpoloZljivih sredstev, ki jith
delovne organizacije namenijo v nadaljnji razvoj go-
spodarske zmogljivosti bodisi kot obratna sredstva,
bodisi za obnovo obstoje¢ih osnovnih sredstev ali za
nove investicije. Kako so se, oz. kako se bodo gibala
sredstva za vlaganje v nadaljnji razvoj gospodarske
zmogljivosti, se vidi iz naslednje tabele,

(v milijonih S din}

o ® @
= > -
e %2 B2 @2  Indeksi
Bleipiy BE8 BU8 BUL 66/65 67/66
Bra Bra B3
1. Amortizacija 2280 .-25689 4705 . 112 183
2. Izlo¢itve v posl,
sklad 2038 3941 5835 194 144
3. Ustvarjena sred.
142) 4337 6.510 10.340 150 158

4. Odpl. posojil 1386 2081 o 4938 188 172

Prosta sred. za projz.
namene (3—4) 2.602

Sredstva za namene
druzb, standarda 554 920 1.097 1668 120

3.759 5602 114 149

Iz primerjave ustvarjenih sredstev in obveznosti
do kreditov se vidi zlasti stopnja odvisnosti od tujih
sredstev (zadolZenost), e vedno pa mo¢no naraséajo
tudi prosta sredstva, ki se lahhko takoj usmerijo v
raznih oblikah neposredno v proizvodni oz. delovni
proces. Proti letu 1965 so v 1. 1966 prosta sredstva na-
rastla za 44 %, proti letu 1966 pa bo v letu 1967 na
razpolago delovnin» organizacijam 49 % veé sredstev.

1z tabele se da ugotoviti tudj povedano potrognjo
sredstev v skladih skupne porabe, Medtem ko je bilo v
1. 1965 iz dohodka izlo¢enih za potrebe druzbenega stan-
darda le 554 milijonov in v letu 1966 920 milijonov,
bo v letu 1967 za potrebe druZbenega standarda na
razpolago 1.097 milijonov ali 100 % veé kot v letu
1965 in 20 % ve¢ kot v letu 1966.

Posamezne panoge imajo glede na stopnjo akumu-
lativnosti, amortizacije in obvez do placila kreditov
na razpolago za vlaganja v razSiritev svojih delovnih
procesov razliéno visino sredstev.

Najhilreje povecujeta lastna sredstva industrija
in promet, ki ustvarjata tudj najvisja prosta sredsiva
na zaposlenega delavea. Vse druge panoge dosegajo
nizja lastna sredstva in je zato njih nadaljnji razvoj
vezan na vse oblike financiranja, tudi iz tujih virov.

5. Zaposlovanje in kvalifikacijska struktura

V pricakovanem razvoju gospodarsiva je opaziti,
da se v letu 1967 ponovno pojavlja teZnja po pove-
¢anju Stevila zaposlenih, ki je bila v letih 1965 in
1966 prekinjena kot neposredna posledica zaostrenih
pogojev gospodarjenja. Z zacetkom proizvodnje obra-
ta Yulon in Toplarne se v obstojec¢ih delovnih orga-
nizacijah napoveduje povecanje stevila zaposlenih za
okrog 3 %. Najmoéneje povecujeta Stevilo zaposlenih
industrija in promet.

Pri zaposlovanju novih delaveev je treba usmeriti
moénejia prizadevanja v izboljanje kvalifikacijske
strukture zaposlenih. Razvijajota materialna osnova in
povec¢anje lastnih denarnih sredstev, ki so na razpo-
lago za vlaganje v delovni proces, terjajo tudi visji
kvalifikacijski sestav zaposlenih. Za oceno slanja v
obmocju ob¢inske gospodarske skupnosti naj sluzi na-
slednja razpredelniea, ki je sestavijena na osnovi po-
pisa po stanju 30/9-1966 in zajerma podatke po teriio-
rialnem nacelu (za delovna mesta na podrod¢ju obéine):

B g

g ¥4 £4 T3 Be Ra

w =& &3 4% 53 5%
Industr. SIBB. T80 12T 1,618 a0 138
Kmetij. 912 480 124 + 268 7 33
Gozdarstvo 80 50 9 8 — 21
Gradb, 2369 1.131 429 789 5 15
Promet 2423 1.089 908 414 i b
Trgovina 1.179 431 276 459 4 O
Gostinstvo 89 10 bb 28 — 1
Obrt 405 097 112 196 — -_—
Komunala 91 — 64 25 2 _—

Gosp. 13354 6048 3.234 3797 55 220
Struktura 100 453 243 284 04 16

Iz teh podatkov lahko ugotovimo, da je v gospo-
darstvu obéine odnos med Stevilom zaposlenih v ne-
posredni proizvodnji in na neproizvodnem delu 74 : 26,
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Podrobnejdi podatki o organizacijski razporeditvi za-
poslenih so razvidni iz naslednje tabele:

Vrsta del. mest Gospodarstvo  Industrija

Proizvodno delo 4,1 69,7

Individ. ro¢no delo 31,2 19,2
Verizno povezano ro¢no delo 10,0 14,7
Strojno delo 18,2 30,1
Delo s transp. sredstvi 14,7 8.7
Neproizvodno delo 25,9 30,3

— splosno delo 15,2 16,3

— strokovno delo 9.0 12,6

— delo splos. vodstva 1,5 1,2

— znanstveno razisk.delo 0,2 s Al &
SKUPAJ: 100 100

1z navedenih podatkov izhaja, da je $e priblizno
27 % v proizvodnji zaposlenih delavcev vezanih na in-
dividualno ro¢no delo in da je razmeroma majhen
del zaposlenih vezanih v vi§jih stopnjah delitve dela.
Isto¢asno pa velik deleZ zaposlenih dela splosna dela.

6. Investicije

Investicijska vlaganja bodo v letu 1967 znasala
predvidoma okrog 8,5 milijarde S din, kar pomenj v
odnosu na preteklo leto zmanjsanje za 16 %.

UdeleZzba posameznih panog gospodarstva v inve-
sticijski potro$nji je naslednja (po podjetniskem prin-

cipu trgovina — poslovna zdruZenja niso zajeta).
1966 1967

(ocena) (programi) Indeks
Industrija 7,671.195 6,309.500 82,3
Kmetijstvo (AE) 1,183.344 883.000 74,6
Gradbeni$tvo 121.812 121.500 100
Promet 1,020.866 1,040.555 101,9
Obrt . 91,295 99.162 101,9
Gostinstvo 17.043 20.260 118,9
Komunala .. 14300 - 381500 2203
Skupayj 10,125.855 8,505.477 84

Glavni nosilec investicijske potroSnje je panoga
industrije (74,2 % celotnih investicij); sledita promet
(12,2 %) in kmetijstvo (10,4 %)), na vsa ostala podrocja
gospodarstva pa odpade le 32 % celotnih investicij.

V panogi industrije se predvideva zmanjsanje in-
vesticijskih vlaganj v odnosu na leto 1966 za 17,7 %.
To zmanjganje se odraZza predvsem v dograditvi dveh
najveé¢jih objektov (Toplarne, Yulona). Veéje investi-
cije, vendar v obsegu sredstev iz leta 1966, so predvi-
dene tudi v prometu.

Na podroéju terciarnih dejavnosti kljub relativne-
mu porastu niso predvidena veéja investicijska vla-
ganja, kar kaZe na Se nadaljnje zaostajanje teh
gospodarskih dejavnosti.

Po tehniéni strukturi je pretezni del (77 %) celot-
nih investicij usmerjen v nabavo opreme, kar kaZe na
teznjo po %e nadaljnjem poveanju tehniéne opremlje-
nosti. Gradnje predstavljajo 23 % celotnih investicij in
so sestavni del veéjih investicijskih vlaganj v indu-
striji, kmetijstvu in prometu. Pri financiranju inve-
sticij se predvideva v primerjavi z letom 1966 pove-
¢anje lastne udelezbe investitorjev za 24 %. Tako bodo
podjetja s podro¢ja celotnega gospodarsiva vloZila v
investicije okrog 3,2 milijardj lastnih sredstev. Kljub
temu pa bo Se vedno 62 % ali 5 milijard celotnih in-
vesticij financiranih iz tujih virov. To gre predvsem
na ratun investicij Toplarne, Papirnice Vevée in AE,
ki financirajo svoje investicije iz kreditov v viini 4,5
milijarde.

7. Izvoz

Po predvidevanjih delovnih organizacij be v le-
tu 1967 vrednost izvoza dosegla visino 12,320.000 $, kar
predstavlja 34 %-no povecanje v primerjavi z letom
1966.

Najve¢ji izvoznik je kmetijstvo, ki ustvarja 54 %
celotnega izvoza. V letu 1967 namerava povecati svojo
izvozno dejavnost za 20 %, in sicer od 5,5 miljjonov %
na 6,6 milijonov §.

Industrijska podjetja programirajo povecanje iz-
vozne dejavnosti v odnosu na leto 1966 za 495 % in
nameravajo s tem ustvariti 5,720.000 §. To povecanje
gre predvsem na radéun Kemiéne tovarne, ki bo z
novimi proizvodnimij kapacitetami obrata Yulon ustva-
rila v letu 1967 vrednost izvoza v visini 2,202.160 $.

Glede regionalne usmerjenosti izvoza je pozitivna
ugotovitev, da bo v letu 1967 91 odstotkov celotnega
izvoza usmerjeno na konvertibilno podrocje.

8. Znacilnosti razveja pesameznih gospodarskih
panog

Industrija

— Iz programov posameznih delovnih organizacij
izhaja, da Se nadalje poveéujejo proizvodnjo in pro-
duktivnost in take $e naprej relativno krepijo svoj
gospodarski poloZaj, ki bo omogo¢il nadaljnji porast
gospodarskega udéinka, izraZenega v vetjem dohodku,
v veéjih skladih in konéno tudi v veéjih osebnih do-
hodkih.

— Stevilo zaposlenih delavcev se bo ponovno po-
vedalo, ¢eprav le za 2 %. Neugodno obstojeto kvalifi-
kacijsko strukturo pa je potrebno hitreje spreminjati
v korist visokokvalificiranih delavcev, ki naj prispe-
vajo k modernizaciji obstoje¢e proizvodne tehnologije.

— V letu 1967 bo v investicije predvidoma vio-
#enih 6,3 milijarde starih dinarjev. Glavnj investicij-
ski potro&nik sta v letu 1967 Papirnica Vevée, kjer bo
v gradnjo papirnega stroja za premaz vloZenih 2,3 mi-
lijarde, in Toplarna, ki predvideva nadaljevanje iz-
gradnje toplotne mreZe v viSini 2 milijardi starih din.
Vsa druga industrijska podjetja bodo investirala sku-
paj okrog 2 milijardi starih dinarjev.

— V letu 1967 se kaZejo teZnje po razmeroma
moénem povedanju izvoza (za 49 %)) na konvertibilno
podroéje (od 76 % na 87 %).

— Glavnj delez povecanja izvoza pripada izdel-
kom Yulona, medtem ko druge delovne organizacije
bistveno ne menjajo strukture trziscéa.

Kmetijstvo

— Za druZbeno kmetijsko proizvodnjo je znadil-
no, da hitro krepi svoj gospodarski poloZaj, da ne po-
sluje ve¢ z izgubo ter da bo v letu 1967 Ze lahko po-
krila svoje obveznosti do kreditov in prvi¢ ustvarila
tudj prosta sredstva za vlaganja v proizvodni proces.

— V letu 1967 bo v razvoj kmetijstva vloZenih
880 miljonov, ki bodo financirani s krediti v visini 50
procentov investicijske vrednosti.

— Izvoz se bo v letu 1967 povedal za 20 %, in to
vse na konvertibilno podroéje.

Gradbenistvo

— Poslovanje podjetij te panoge se bo v letu
1967 kljub teZavam v gradbeni$tvu izboljsalo.

— Osnovna slabost te panoge je nizka stopnja
akumulativnosti, saj pripada skladom le 6 % ustvarje-
nega dohodka (industrija 27 %, celotno gospodarstvo
24 %), kar ne omogoc¢a potrebnega izbolj$anja delovne-
ga procesa. :

II. del

— Vsa .razpolozljiva sredstva amortizacije in
skladov se usmerjajo v nabavo opreme.

Promet

— Promet poveduje v 1967 svoj poslovni rezul-
tat, izrazen v dohodku v okvirih dinamike celotnega
gospodarstva (-4 10 %).

— RazpoloZljiva sredstva za teko¢a investicijska
vlaganja v letu 1967 se bodo nadalje povecala in do-
segla znesek 1,1 milijarde, kar je v primerjavi z letom
1966 dvig za 37 %.

— Investicije v prometu v skupni visini 1 milijar-
de dinarjev bodo usmerijene v gradnje skladis¢, avto-
busnih postaj in opreme.

Trgovina

— Organizacija trgovske mreze se bo postopoma
prilagajala potrebam s tem, da bo povecano &tevilo
psolovalnic, uvajali pa bodo tudi modernejSi naéin
prodaje blaga.

— Postopoma se uvajajo tudi trgovski lokali za
prodajo industrijskih izdelkov, ki jih v preteklih letih
sploh ni bilo.

— TakSen razvoj trgovske mreZe postopoma pri-
bliZuje trgovsko blago potrodniku in zmanjSuje po-
trebo po nabavah iz oddaljenejSega mestnega centra.

— Preveliko zaostajanje razvoja frgovine v pre-
teklih letih in hitro naseljevanje primestnih predelov
terja v teh predelih Se bolj pospesen razvoj trgovske
mreze in obseZnejSe investicije.

— Obseg potrebnih investicij presega moZnosti
trgovskih podjetij zato bo potrebno v veéji meri pri-
dobitj za razvoj tudi kreditna sredstva.

— V letu 1966 se je povecal trgovski promet za 5
odstotkov in dosegel vrednost 8,1 milijarde.

Obrt

— Druzbena obrt poveduje svoje gospodarske re-
zultate, jzraZene v dohodku, le za 6%, kar ob niZji
stopnji akumulativnosti ne zadostuje za neobhodno
potreben hitrejii razvoi te panoge.

— Prosta sredstva, ki bodo v letu 1867 na raz-
polago v viini 100 milijonov, so neenakomerno razde-
ljena: preteini del teh sredstev pripada proizvodni
obrti, medtem ko je storitvena obrt brez lastnih sred-
stev za nadaljnji razvoj.

— Stevilo zaposlenih se povetuje za tri odstotke,
kar je glede na nerazvitost obrti vsekakor premalo.
Prav tako ni predvideno formiranje nobene nove
druZbene obrtne delovne organizacije.

— V zasebni obrti ni bilo v letu 1966 bistvenih
sprememb v obsegu in strukturi, saj je Stevilo zaseb-
nih obrtnikov le neznatno upadlo (decembra 1965 —
437, decembra 1966 — 425).

— Zato predstavlja deficitarnost nekaterih strok
Se vedno pere¢ problem.

Gostinstvo

— V letu 1967 bo druZbeno gostinsivo pri 11 od-
stotnem poveéanju dohodka razpolagalo z 22 milijoni
sredstev, kar ni dovolj za najnujnejse naloZbe v mo-
dernizacijo gostinske mreZe. Zato bo za nadomestitev
zaostajanja potrebno gostinstvu omogoéiti pridobitev
kreditnih sredstev pod pogoji, ki jih gostinstvo zmore.

— Skupni promet druZbenega in zasebnega go-
stinstva se je v letu 1966 povedal za 22 % in dosegel
vrednost 1 milijarde.

— Z lastnimi sredstvi in krediti iz druZbenih
sredstev so se nekatera zasebna gostii¢a usposobila
za sodobno nudenje gostinskih uslug; zato je z ustvar-
janjem ugodnih pogojev Se nadaljevati.

Program razvoja negospodarskih dejavnosti

Sploine ugotovilve o materialnj podlagi negospodar-
; skih dejavnosti

Proratun za leto 1967 je sestavljenv okviru ukre-
pov gospodarske reforme in ostanejo $e nadalje v ve-
ljavi dosedanje omejitve v predpisovanju prispevkov
in davkov. Tudi v letu 1967 ni mogode radunati s pre-
razdelitvijo narodnega dohodka v korist proratunske
potro$nje. Povetanje dohodkov se bo gibalo ie v ok-
viru povetane proizvodnje, doseZenega prometa blaga
v trgovini in gibanja osebnih dohodkov. Zato je po-
trebno proradunsko potrosnjo omejiti na raven pro-
rac¢unskih dohodkov ter predvsem zagotoviti sredstva
za pla¢ilo obveznosti iz prejsnjih let, prosvete in kul-
ture, socialnega varstva in drugih dejavnosti.

Predlog prora¢una za leto 1967 znaSa 2,819.287
starih dinarjev in se v primerjavi z realizacijo leta
1966 povecuje za 16 4. Tolikdno povedanje pa je samo
navidezno, ker so med proratunske dohodke vklju-
¢eni tudi dohodki prispevka za uporabo mestnega zem-
ljidéa v vidini 140 milijonov starih dinarjev, poveéa-
nje dohodkov brez upoStevanja le-teh pa znasa le 10

s

(v Sdin)

Zap. Vrst Rebalans Potroénja Program In-
§t. it 1966 1966 1967  deks
1, Prispevkj 1,803.400 1,839.038 2,050.800 111
2, Davki 498.700 539.244 530.830 98
3." Takse 7.000 7.846 7.900 101
5,  Dohodki po

posebnih zveznih

predpisih —_— , — 140.000 —

Razni doh. 15.878 14.494 14.000 97

Prenes. sred. 31.712 81452  76.357 243

SKUPAJ:

2.356.600 2,432,074 2819.287 116

1z pregleda je razvidno, da se dohodki iz pri-
spevkov, ki predstavljajo 73 % celotnih proratunskih
dohodkov, povetujejo za 11 %. Prispevki iz osebnega
dohodka iz delovnega razmerja se povedujejo za 14 %,
pri predvidenem povedanju mase osebnih dohodkov
zaradi vecje proizvodnje in produktivnosti.

Skupna stopnja prispevka iz osebnega dohodka
iz delovnega razmerja zvezne republike in obdine se
poveduje od 10,5 % v letu 1966 na 12,9 % v letu 1967,
s tem, da zveza zadrzi 4,9 %, medtem ko za republiko
in ob¢ino ostane stopnja 8 %. Zaradi povetanja dohod-
kov iz udeleZbe republike pri prometnem davku se
delez republike zmanjsuje od lanskoletnih 3 % na 2,8
odstotka, kar pove¢uje udeleZbo obéine od 5 na 52 %.

Novost v delitvenem razmerju je odliv prispevka
iz osebnega dohodka iz delovnega razmerja za tiste
delavee, ki so na obmo¢ju Slovenije zaposleni iz dru-
gih republik. Prispevki teh delavecev se obvezno od-
vajajo v ob¢ine, kjer Zivi njihova druZina.

Dohodki od davkov brez upostevanja izrednih do-
hodkov od prometnega davka pri prodaji nepremi&nin
se povetujejo za 6%, Ceprav se dohodki od davkov
od prodaje blaga na drobno povetujejo za 12 % in do-
hodki prometnega davka od alkoholnih pija¢ v go-
stinstvu za 12 %.

Med dohodke po posebnih predpisih so viteti tudj
dohodki prispevka za uporabo mestnega zemljis¢a v
vigini 140 milijonov, od &esar bo zbranih za izkorista-
nje stanovanjskih povriin ok. 80 milijonov, medtem
ko bodo prispevki delovnih organizacij za izkoris¢anja
poslovnih prostorov znaSali ok. 60 milijonov dinarjev.

1. DRUZBENE SLUZBE

Vzgoja in izobraZevanje

V letu 1966 so bili doseZeni na podrodju vzgoje in
izobraZevanju materialni pa tudi vsebinski rezultati.

— Ob koncu Solskega leta je uspefno izdelalo
razred 90,4 % udencev osn. %ol, kar je za 1,08 % veé kot
v preteklem $ol. letu. Stevilo uéencev, vkljuéenih v
celodnevno bivanje, se je podvojilo. Z u¢inkovitim do-
datnim poukom so mmnogi u¢enci popravili negativne
ocene, Tudj prostovoljne dejavnosti na Solah so pri-
spevale svoj delez k oblikovanju otrokove osecbnosti.

— Odstotek uéencev, ki niso v 8 letih uspesno
zakljuégiéi 8. razreda, se je v zadnjih treh letih zniZal
za 84 %.

— V vidjih razredih osnovnih $ol le 1,4 % udencev
nima predmetnega pouka. Da bi tudi tem uéencem
nudilj ¢imve¢ na predmetni stopnji, so bili sprejeti
nekateri ukrepi.

— V novem JSolskem letu so Sole uveljavile nov
predmetnik, uditelji so v roku naértovalj uéno vzgojno
delo in izdelali podrobne uéne naérte.

— Kadrovska politika sveta za vzgojo in izobra-
Zzevanje je dala dobre rezultate in znizala odstotek
nekvalificiranih uénih ur.

— Posebne strokovne sluzbe na osnovnih Solah
so se okrepile, vse osnovne Sole imajo psihologe.

— Sole so opremljene skoro z vsemi dosegljivimj
uénimi pripomocki, tudi nize organizirane 3ole so v
tem le.u dobile mnoga sodobna uéila.
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— Izdelani in dopolnjeni so bili mnogi pomembnj
samoupravnj akti.

— Gimnazija je kvalitetno napredovala tako v
materialnem kot v pedagoSkem pogledu. Urejena no-
tranjost Sole in modernej$a oprema kab.netov sta ime-
li za posledico poglobljeno pedagosko delo in vecjo
individualnost pri izobraZevanju uéencev.

— Vzgojno varstveni zavodi so v tem letu prav
tako dosegli vzgojne pa tudi izobrazevalne rezultate,
izboljSali svojo organizacijo in raz8irili kapacitete
predvsem za predSolske oliroke.

V letu 1967 je potrebno Se sistemati¢neje in in-
tenzivneje reSevati vse tiste probleme, ki ovirajo ve-
¢anje uéinkovitosti in kvalitete izobraZevalne in vzgoj-
ne dejavnosti. S tega osnovnega izhodis¢a se je treba
lotevati vseh wsebinskih, materialnih in organizacij-
skih problemov, da bi zagotovilj kakovostno delo v
folah in vzgojno-varsivenih zavodih.

V tem letu bo treba predvsem:

— Usposabljati pedagoske in druge strokovne de-
lavee, ki delajo v Solah in to v sirokovnem, metodo-
loskem in idejnem pogledu.

— Prizadevati si, da bo pedago$ko delo ¢imbolje
organjzirano in racionalizirano po izsledkih sodobne
znanosti.

— Se nadalje odkrivati vzroke »osipanja« uéencev
in slabih uénih uspehov ter jih odstranjevatl s sode-
lovanjem posebnih strokovnih sluZb, pedagogov, star-
Sev in druzbenih organizacij.

— Preudevati celodnevno bivanje udencev v os-
novnih $o'ah, ga urejati in oblikovati v strokovno do-
gnano dejavnost.

— Zagotavljati in razvijati dejavnosti, ki vplivajo
na o'rokovo mentalno in fiziéno zdravje in delovno
zmogljivost.

— Poklicno poudevati otroke v splodno-izobraze-
valn'h Solah v sodelovanju s strokovnimi sluZzbami, po-
klicnimi zavodi, delovnimj organizaciijami in starsi.

— Prizadevati si za pravilno vrednotenje peda-
goskega de'a in resni¢no nadgrajevanje po delu.

— Skrbe!i za take oblike izobraZ:vanja odraslih,
ki posredno vplivajo na delovne s'orilnosti in nepo-
sreden dvig kulturne in izobraZevalne ravni zapo-
slenih.

Za izvriitev nalog s podroéja vzgoje in izobraZe-
vanja se dodeljuje v letu 1967 skladu za vzgojo in 1z-
obraZevanje 989 283.000 s‘arih dinarjev. Skupno s pre-
sezkom leta 1966 znasSa sklad za vzgojo in izobraZeva-
nje 1,046,121.000 starih dinarjev. Podrobnej$a razdeli-
tev je naslednja:

(v 000 S din)

: Potrosnja  Program
Vrsta potrodnje 1966 1967 Indeks
Osnovne Sole 588.692 665.083 113
Gimnazija 88.024 93.265 106
Vzgojno-varstveni
zavodi 131.776 149.997 114
Osnovna dejavnost
skupaj 808.492 908.345 112
Glasbena Sola
Mos e-Polje 37.860 33.534 89
Del. univerza Moste-
Polje 4.000 4.000 100
Zavod za prosvetno
pedazosko sluzbo
Ljubljana I. 8.000 8.771 110
Vzgojnj zavod
Janeza Levca 29.831 28.247 95
Avtobusni in Zelezniski
prevozi 12.165 15.000 123
Solska prehrana 22.201 26.000 117
Prispevek za Skopje 355 320 90
Banéni siroskj 138 300 217
Rezerva _— 21.604 =
SKUPAJ: 923.042 1,046.121 112

Pri razdelitvi sredstev je upostevano:

— Delovni programi vzgojno-izobrazevalnih za-
vodov so obratunani na podlagi obsioje¢e organizacij-
ske strukture zavodov, veljavnih predmetnikov in
u¢nih raértov. Ti programi so obratunani z merili za
leto 1966 in linearno poveéani za 8 %.

— Oscbni dohodkj so znasali v letu 1966 za udi-
telja v rednrm delovnem &asu 87.400 starih dinarjev,
skupni 95.640 starih d.narjev, predmetnega uditelja
v rednem dclovnem ¢asu 91.840 star h dinarjev. skup-
ni 99.800 starih dinarjev, profesorja na osnovn; Soli v
rednem delovnem ¢asu 98.560 s'arih dinarjev in skup-
ni dohodki 107.310 starih dinarjev, na gimnazijj pa za
redni delovni ¢as 116.840 in skupni povpreéni meseéni
dohodkj 129.680 starih dinarjev.

Povpreéni osebni dohodki so se pove¢ali v primer-
javi z letom 1965 za 23 %.

V letu 1967 bo gimnazija opravila 23.490 pedago-
gkih ur, osnovne Sole 204.571 in vzgojno varsiveni
zavodi 130.070 ur,

— V skupnem znesku sredstev, namenjenih os-
novni dejavnosti, so tudi sredstva za malerialne iz-
datke zavodov. S temi sredstvi je treba vzdrZavati
27,202 m? povriin, namenjenih vzgojno-izobrazevalni
dejavnosti, in zagotovi'i materialne pogoje za vzgojno
izobrazzva'no d=lo v 221 oddelkih.

Druge obveznosti in sofinanciranje vzgojno-izobra-
Zevalnih zavodov:

— @asbeni #oli za vzgojno-izobraZovalno dejav-
nost 33,534.000 starih dnarjev. Pedagosko delo na
glasbeni %oli je bilo ovrednoteno tako kot delo v os-
novn'h &olah na predmetni stopnji. Materialne jzdat-
ke si mora zaZotoviti Sola sama,

— Delavski univerzi se dodeli na podlagi reali-
zacije v pre'eklem letu dotacija v vidini 4,000.000 s‘a-
rih dinarjev.

— Zavodu za prosvetno pedago$ko sluzbo za na-
loge, ki jih izvrSuje na splo$no-izobraZesvalnih Solah,

glasbeni Soli in vzgojno-varstvenih zavodih v viSini
8,7T11.200 starih dinarjev.

— Vzgojnemu zavodu Janeza Levca za Solanje
mentalno prizadetih otrok iz naSe obc¢ine 28,247.900
starih dinarjev samo Za osnovno dejavnost brez inve-
sticij.

— Za avtobusne in ZelezniSke prevoze ucencev,
ki so bili prefolani na podlagi odloka o reorganjzaciji
Solske mreZe, je predvidenih 15 milijonov starih di-
narjev.

Obveznost ob¢ine do financiranja strokovnega 3ol-
stva v visini 242 milijonov starih dinarjev se v skla-
du s priporo¢ilom splosnega zbora obé¢inske skups¢ine
prenasa na delovne organizacije v znesku 162 milijo-
nov starih dinarjev, 80 milijonov starih dinarjev pa
je zagotovljenih v proracunu.

V proraéunu je zagotovljeno tudi 100 milijonov S
din za investicijsko vzdrzevanje Solskih in vzgojno-
varstvenih objektov,

Socialno varstvo

V socialnem varstvu se v lefu 1966 vse bolj pre-
haja iz ozke skrbj za materialno nepreskrbljene sku-
pine prebivalstva v skrb za odpravo problemov, ki iz-
hajajo iz ¢lovedk'h osebnih lastnosti, njegovih odnosov
v oZjemr in SirSem okolju ter njegovih potreb in in-
teresov.

— Socialna sluzba je bila usmerjena v utrjeva-
nje socialnega dela v krajevnih skupnostih in delov-
nih organizacijeh. Posebna skrb je bila posveéena
problemu varstva otrok in ostarelim ob&anom, ki jim
je dru?bena pomo¢ edini vir dohodkov. Kljub povi-
Sanju sreds‘ev za socialno vars'vo druzbene pomodi
ne zados¢ajo za kritje najnujne;§ih Zivljenjskih stros-
kov.

Zato so v letu 1967 Se vedno pomembne naslednje
naloge:

Socialno delo mora biti usmerjeno v prepre¢eva-
nje nastajania socialnih pojavov in problemov. Po-
trebna je odlo¢énejSa preusmeri‘ev soc'alnega varstva
v preventivno delo, da bodo socialnj problemi reseva-
ni naértno in strokovno.

— Socialna sluzba se ne sme omejiti le na
reSevanje individualnih primerov, pa¢ pa mora
spremljati in analizirati socialne probleme in pojave
ter ugotavljati vzroke njihovega nastajanja in pred-
lagati ukrepe za njih prepretevanje.

— Za zagotovitev uspe$nega opravljanja svojih
nalog se morajo socialne sluZzbe Se tesneje povezo-
vati z druzbenimi organi tako iz podroéja gospodar-
stva kot druzbenih sluzb.

— Okrepiti in pospesiti je treba delovanje pro-
stovoljnih socialnih delavecev po krajevnih skup-
nostih.

— Preutiti je moZnosti zaposlitve mladine v de-
lovnih organizacijah in obrtnih dejavnostih.

— Stremeti je za tem, da bo &imveé otrok —
tudi socialno ogroZenih — vkljudeno v vzgojno-
varstvene zavode ter prouéiti moZnosti za ureditev
otrodkih in §portnih igrisé.

Izvajanje nalog na tem podro¢ju je neposredno
vezano z zagotovitvijo potrebnih materialnih sred-
stev. Narastanje potreb in stalno dviganje cen oskrb-
nih dni ima tudi v tem letu za posledico veéanje
prora¢unskih sredstev. V primerjavi z lanskoletqo
realizacijo se obseg potro$nje v letu 1967 povecuje
za 19 %.

Razdelitev skupnih sredstev, namenjenih za so-
cialno varstvo, je naslednja:

(v 000 S din)
Vrsta potrodnje Pf;ggg Prfggé'?m Indeks
Oskrb, za otroke s
strodki sprejemal. 27.860 32.000 115
Sol. mleé. kuhinje 3.500 4.000 114
Rejnine 8.060 10.000 124
Pocit. letovanja 11.191 11.000 98
Pomo¢ pri Solanju
in varstvu 2,698 3.000 111
Oskrb. za odrasle 29.841 32.000 107
Stalne soc. podpore 15.039 17.000 113
Enkratne podpore 4.253 6.000 141
Kadrovske podpore 1.007 1.500 149
Pomoé odp.
obsojencem 111 200 182
Pogrebni stroski 46 150 326
PreZivnin. varstvo
kmetov 4,785 10.000 209
Zavod za
socialno delo __21.000 28.000 133
SKUPAJ: 129.392 154.850 119

-

— V vzgojnih in drugih zavodih je bilo v letu
1965 skupno 56 otrok, v letu 1966 pa je to Stevilo
naraslo na 71.

1z druZbenih sredstev se krije polna oskrbnina
za 15 otrok, v 56 primerih pa so plaéniki obéina,
delno pa stardi ali KZ SZ. Najvetje §tevilo otrok je
v zavodih, kjer se cena mese¢ne oskrbnine giblje
med 52 in 77.000 din, manj3e pa je Stevilo v special-
nih zavodih, kjer je vidina oskrbnine preko 100.000
dinarjev. Ker so v teh zavodih otroci iz neurejenih
druZin, je prispevek starSev minimalen, saj je raz-
merje med prispevkom le-teh in obéino 15 : 85.

— Socialno ogroZeni otroci, katerih star$i ne
zmorejo prispevka za Solsko malico, prejemajo ma-
lico po zniZani ceni ali celo brezpla¢no. Malice po
znizani ceni prejema okrog 10 % Soloobveznih otrok.
Glede na zvisane cene mlefnih malic in za kritje
neporavnanih obveznosti v letu 1966 se zviSajo sred-

stva, namenjena Solskim malicam socialno ogroZenih
otrok.

— Iz proratuna se plaéuje rejnina za 58 otrok
(v letu 1965 — 45 otrok), od tega v celoti za 17 otrok,
za 41 otrok pa delno, Visina rejnin se giblje od 5.000
do 25.000 din in je odvisna od starosti otrok in kraja.

— Od skupnega Stevila 739 otrok, ki so v letu
1966 letovali v pocitniskih bazah, jih je letovalo 44
brezpla¢no, 162 otrok je placalo polno oskrbnino,
533-tim pa je del prispevala ob¢éina.

V letu 1967 bo letovalo pribliZno 900 otrok, ki so
socialno in zdravstveno ogrozeni. Zaradi zviSanih
strosSkov predvidena sredstva ne bodo zadostna in bo
potrebno spremeniti kriterije.

— Da bi se zmanj$alo §tevilo primerov, ki zahte-
vajo vecjo kurativno dejavnost (vzgajalidéa, rejni-
5tvo), je treba reSevati individualne probleme Ze ob
prvih znakih wvzgojne ali materialne ogroZenosti.
V vedji meri se je posluzevati dnevnega varstva
otrok.

— Ker so Se premalo razvite sluzbe, ki naj osta-
relim nudijo ustrezno individualno pomo¢, je v do-
movih poc¢itka trenutno 94 oseb, med njimi 44 brez
dohodkov.

— Povecanje Zivljenjskih stro§kov povzro¢a po-
vecanje Stevila podpirancev kakor tudi povisanje
odobrenih podpor.

S predvidenimi sredstvi bo moZno minimalno
povisanje podpor.

— Enkratne denarne pomoéi se dodeljujejo po-
sameznikom ali druZinam, ki trenutno zaidejo v
tezko materialno stanje.

— Druzinski ¢élani, katerih hranilec sluzi vojaski
rok, imajo pravico do pomod¢i po doloébah temelj-
nega zakona o pomod¢i druzinskim ¢lanom. Denarna
pomoé¢ znasa 25.000 S dinarjev za enega ¢lana in za
vsakega nadaljnjega 5000 S dinarjev.

— Kmetijski posestniki, ki jim je bila zemlja
arondirana, imajo pravico do preZzivnine na podlagi
odloka o preZivninskem varstvu kmetov., V letu 1966
je prezivnino prejemalo 21 oseb v visini od 10.000 do
30.000 din, v letu 1967 pa se bo to 5tevilo na podlagi
ze vlozenih proSenj povedalo za 7.

— Zavod za socialno delo je kot samostojna
strokovna sluzba za socialno varstvo usmerjena v
refevanje individualne socialne problematike ob-
¢anov. Zaradi prevzema nekaterih novih obveznosti
(delo disciplinskega centra), predvidenega vedjega
obsega dela in izenac¢enja osebnih dohodkov na vi-
$ino povpre¢nih osebnih dohodkov socialnih de'avcev
z ostalimi zavodi na obmoé¢ju mesta se povisuje do-
tacija za 33 %.

Varstvo borcev

Materialni poloZaj borcev NOB urejajo zvezni in
republis§ki predpisi, vendar ne resujejo zadovoljivo
vseh vpraSanj. Oblike denarne pomoéi, ki jo zago-
tavlja obéinska skupi¢ina, so: priznavalnine, pomoé
pri Solanju in enkratne pomodi.

V letoSnjem letu se denarna pomoé¢ poveduje
predvsem zaradi ve¢je pomoci za preventivno zdrav-
ljenje borcev in pomodéi pri olanju.

V 000 SD
: Potros. Program Indeks
Vrsta potroénje 1966 1967 67/66
Priznaval. borcem 40.157 44.000 110
Pomo¢ pri Solanju 9.706 11.500 118
Enkratne pomodéi _ 5230  aboo. 124
SKUPAJT: 55.093 62.000 113

— V letu 1966 je prejemalo priznavalnino 181
¢lanov ZB s povpreéno priznavalnino 18.729 S din.

— Pomoé¢ pri Solanju je prejemalo 60 uéencev,
v povprecju 14.850 S din.

— Enkratna pomo¢ je bila dodeljena v 243 pri-
merih, v povpre¢ju 21.000 S din.

Najpomembnejsi dosezek pri varstvu borcev
predstavlja reSitev &tevilnih stanovanjskih proble-
mov. Od evidentiranih 120 primerov je ostalo e 59
nerefenih. Skupno s kreditno banko je bilo vloZenih
za stanovanja 372,500.000 S din.

Resevanje stanovanjskih problemov bo moralo
biti v prihodnje se vedno predmet zdruZevanja sred-
stev tako iz amortizacije sedanjih stanovanj, sodelo-
vanja upokojencev iz 4% prispevka in iz drugih
virov.

Zdravsiveno varstvo

V letu 1966 je bila akcija druZbenih organov
usmerjena v izboljsanje, pocenitev in racionalizacijo
zdravstvene sluZzbe v teZnji za usklajevanjem potreb
z materialnimi moznostmi.

Ceprav so bili izdelani predlogi nove organiza-
cije zdravstvene sluZbe, je dokoné¢na reditev $e vedno
neresena naloga. V prizadevanju za izboljSanje je
potrebno doseci:

— uspeSno programiranje zdravstvenega varstva,
ki naj omogoé¢i racionalnejse izkoris¢anje razpoloZ-
ljivih sredstev in hkrati zagotovi uéinkovitejSe in
kvalitetnejSe zdravstveno varstvo;

— pri razpolozljivih sredstvih za izdatke zdrav-
stvenega zavarovanja je treba dosedi pravilnejsa raz-
merja med potrebami zdrav. varstva, skladov zdrav-
stvenega zavarovanja, nalogami zdravstvene sluzbe
ter pravicami obé¢anov do zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja;

— posvetiti posebno pozornost programu pre-
ventivne zdravstvene pomodi ostarelim osebam, dalje
osebam, zaposlenim na zdravju Skodljivih delovnih
mestih ipd. Da pa bo moZno izvajati preventivno
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dejavnost kontinuirano in v istem obsegu, je po-
trebna v letu 1967 tudi udelezba prorac¢una.

(v 000 S din)

' o Potros. Program R
Vrsta potrosnje 1966 1967 Indeks
Zdrav. nepremoz. 20.522 22.000 107
Zdrav. zav, kmetov 2,787 —_— —
Sofinanc. gosp. nege 4,912 5.000 102
Komis. za a. a. II. stop. 84 150 179
Sanitarna sluzba 73 s —_—
Mrliska-ogled. sluzba 84 200 238
Zdravstv, preventiva _ 17.000 —
SKUPAJ: 28.462 44.350 156

— Povetanje obsega in cen zdravstvenih stori-
tev, poviSanje samoprispevka za zdravstveno zava-
rovanje prejemnikov druZbene pomo¢i kakor tudi
uvedba samoprispevka za zdravila povetuje potros-
njo sredstev. Za zdravljenje oseb, ki niso zavarovane,
je bilo v letu 1966, vkljuéno s pavsalom za zdrav-
stveno varstvo uZivalcev socialnih podpor, potrosenih
20,5 milijonov dinarjev.

— Sluzba gospodinjske nege bolnim na domu
uspeino zadovoljuje potrebe bolnih, osamelih obéa-
nov, Ceprav komunalna skupnost iz programa finan-
ciranja izlo¢éa to dejavnost, jo je kljub temu treba
obdrzati e naprej in zagotoviti sredstva v prora-
¢unu,

— Da bi se zagotovilo financiranje preventiv-
nega zdravstvenega varstva v takSnem obsegu, kot
ga programira zdravstveni dom v soglasju z med-
obé¢inskim zdravstvenim centrom, bo preteZni del
preventivnih akeij in ukrepov financiral tudi v letu
1967 sklad zdravstvenega zavarovanja. Iz sredstev
prora¢una je treba zagotoviti financiranje nekaterih
akeij in ukrepov in zanje odobriti 15,844.400 dinar-
jev. Razen tega je treba v celoti zagotoviti Se sred-
stva za financiranje preventive kmetijskih zavaro-
vancev.

Kulturno-prosvetna dejavnost

V zadnjem obdobju ugotavljamo zlasti v neka-
terih zvrsteh kulture zaostajanje za drugimi dejav-
nostmi. Vzrok temu je predvsem v pomanjkanju
ustreznih kriterijev za usklajevanje razmerja med
razvojem kulture in gospodarsko rastjo. Nesporno
je, da prav kvalitetne kulturne stvaritve prispevajo
k uveljavljanju humanistiénih druzbenih odnosov in
oblikovanju samoupravljavea. Da bi pospesili razvoj
samoupravljanja, je med drugim treba usmeriti tudi
druzbena prizadevanja za razvoj amaterskih in pro-
fesionalnih kulturno-prosvetnih dejavnosti in naj-
vi§jih kulturnih dosezkov,

V letu 1966 je bilo zafasno urejeno vprasanje
prostorov za ¢italnico Ljudske knjiZnice Moste. Obe
knjiZznici (v Mostah in Polju) izpolnjujeta vzgojne in
izobraZevalne naloge v delu z mladino pa tudi z dru-
gimi obéani. Niso pa $e zadovoljivo urejeni njihovi
materialni problemi. Kulturno-prosvetna drustva se
v preteklem letu zaradi objektivnih, delno pa tudi
subjektivnih vzrokov niso razvijala tako, kot smo
zacrtali ob pricetku leta.

— Predvidevamo, da bodo vlaganja v kulturo
usklajena z razvijajoto se ekonomsko modéjo. Po
drugi strani pa bodo dolZni druZbeni faktorji po-
spediti kvalitetne in vsebinske premike kulturnih
dejavnosti. Ugotoviti bo treba druZbeno upravi¢enost
kulturnih zavodov in zagotoviti racionalno uporabo
sredstev za njih vzdrzevanje.

Vzporedno s temi ukrepi bo treba zagotoviti
kulturi stabilnejsi delez v narodnem dohodku, V
zadnjem obdobju ta delez upada, kar je v nasprotju
Zz vsemi intencijami druzbenega razvoja.

— Za potrebe kulturne dejavnosti je v letu 1967
predlagana potrosnja v vidini 30,630.000 S dinarjev,
ki se deli:

(v 000 S din)

Potros. Program
Vrsta potroinje 1966 1967 Indeks
Obé¢, svet zveze
kult. prosv. organiz. - 1.500
Klubske dejavnosti e 870
Dotac. kult. prosv.
organizacijam — 3.600
Skupaj amater. kult.
prosveina dejavnost 3.000 6.000 200
Ljud. knjiznica Moste 12.800 15.300 120
Mati¢na sluzba - 800 —_
Ljud. knjiZznica Polje 4,630 6.000 128
Skupaj knjiZnice 17.430 22.100 126
Varstvo kulturnih
spomenikov o 2.530 ey

— Aktivnim kulturno prosvetnim organizacijam
je treba zagotoviti vsaj minimalne materialne po-
Boje, da bi lahko prilagodile svojo dejavnost zahte-
vam druZbenega razvoja. Racionalizacija tudi na tem
pPodro¢ju terja ukinitev delovnega mesta profesio-
nalnega tajnika zveze.

— KnjiZznice je treba organizacijsko povezati in
Poveéati knjizni fond — ob dejstvu, da so se knjige
Vv zadnjem ¢asu obéutno podraZile — in pridobiti
Se nove bralce predvsem iz vrst mladih. Da bi
delaveem v knjiZnicah zagotovili enake osebne do-
hodke, kot jih imajo prosvetni delavei enakih pro-
filov, je treba povisati dotacijo.

Telesna kultura

V preteklem letu je bila politika razvoja telesne
kulture usmerjena v vedno mnozi¢nejse vkljudevanje
mladine v aktivno telesno vadbo.

Prora¢unska sredstva so bila porabljena za vzdr-
Zzevanje Sportnih objektov in naprav, financiranje
mnozi¢ne telesno kulturne dejavnosti, stimuliranje
trenerjev in funkcionalne izdatke zveze za telesno
kulturo.

V letu 1967 je Se naprej osnovna naloga tega
podrodja:

— Telesna vzgoja v Solah naj res postane se-
stavni del vzgojno izobraZevalnega procesa. Se in-
tenzivneje je treba vkljucevati mladino tudi po do-
vrienem Solanju v Sportne in telesnovzgojne orga-
ganizacije.

— Solam in drustvom zagotoviti objekte, kot so
Sportna igriS¢a, s sodelovanjem gospodarskih delov-
nih organizacij. Le tako bo omogodena telesna vadba
vsem ucencem $Sol in drugi mladini.

— Ob veéji zainteresiranosti delovnih organi-
zacij za dvig storilnosti Siriti skrb za rekreacijo v
delovnih organizacijah in posku$ati v veéjih organi-
zacijah z uvajanjem aktivnega odmora.

— Podpirati kvalitetni $port, ki temelji na mno-
Zi¢nosti.

— Stremeti, da se sredstva in naprave, name-
njene telesni kulturi, troSijo &imbolj smotrno in
racionalno. V zvezi ‘s to zahtevo je ftreba tudi
spremeniti tekmovalni sistem.

— V letu 1967 se bodo finanéna sredstva za
telesno kulturo zbirala v skladu za financiranje
telesne kulture. V sklad se bodo dotekala sredstva
iz proratuna in delovnih organizacij.

Sredstva iz proracduna so namenjena vzdrzeva-
nju Sportnih objektov, mnoZi¢nim telesnovzgojnim
organizacijam, strokovnim delaveem, ki delajo na
podro¢ju mnoZi¢ne telesne vzgoje in za kritje nujnih
funkcionalnih izdatkov zveze za telesno kulturo. Za te
izdatke je v letu 1967 namenjeno 26,000.000 S din.

V tem znesku je upostevana tudi namenska do-
tacija skladu za telesno kulturo, ki jo naj potrosi
za nakup opreme v klubu Mladih $portnikov.

Druga drustva in klube bodo financirale delovne
organizacije kot pokrovitelji teh drustev.

2. KOMUNALNO GOSPODARSTVYO

V preteklem letu je komunalno gospodarstvo
stopilo glede na nove ekonomske pogoje gospodar-
jenja v zafetno fazo. Kljub vsem teZzavam in
neurejenemu stanju pri financiranju komunalnega
gospodarstva je bil zagotovljen najnujnejsi obseg
osnovne naloge vzdrzevanja komunalnih naprav in
izvajanja investicijskih del, ki so bila podana s pro-
gramom druzbenega razvoja za leto 1966. Komunalne
naprave so sicer vzdrzevali v minimalnem obsegu,
vendar je ta v zadostni meri omogocal njihovo iz-
koris¢anje. Pomembnejsi uspehi so bili doseZeni pri
ureditvenih delih v stanovanjskih soseskah in na
cestah (ureditev Jars, Kajuhova cesta, Povsetova
cesta, most v Zalogu), ki so bile Ze v prav Kkritiénem
stanju.

V letu 1967 bodo na razpolago za vzdrievanje
in gradnjo komunalnih naprav naslednja sredstva:

(v 000 S din)

Vrsta potroinje Viri sredstev N
g raranie Proragun 109.000

komunalnih naprav

Komunalne a) Prisp. za urejanje

investicije mest. zemljiséa 85.000
b) Prisp. za uporabo

mest. zemljiSéa 140.000

¢) Cestni sklad 65.000

¢) Gradbena podj. 290,000

e) prora¢. dotacija 53.000

Bkupno 633.000

Vzdrzevanje komunalnih naprav in cest

V preteklem letu so bile naloge na tem podroéju
opravljene v nekoliko manj$em obsegu kot v prejs-
njih letih, ¢etudi je bilo zanje porabljenih ved fi-
nan¢nih sredstev. Vzrok za to je bilo povedanje cen,
s katerimi so komunalne delovne organizacije zara-
¢unavale svoje storitve,

VzdrZevanje javne snage je podjetje SNAGA
podraZilo tudi v preteklem letu. Izpiranje in luZenje
je ostalo pri skoraj enaki ceni (povetanje za 3,3 in
1,9 %), cene za redno ¢is¢enje ulic v III. kategoriji
(1-krat dnevno) pa so bile za 42 % visje. Sredstva so
zato zadoScala le za slabo tretjino obi¢ajnega obsega
rednega ciséenja.

Javna razsvetljava je bila v preteklem letu za-
radi podrazitve tokovine reducirana na manj$i ob-
seg, s ¢imer je bila zmanj8ana potroinja sredstev.

Vzdrzevanje pokopali§¢ je ostalo nespremenjeno
po kvaliteti, éetudi so krajevne skupnosti prevzele v
oskrbo pokopaliséa, ki jih je prej oskrbovalo komu-
nalno podjetje Sostro. Zaradi povetanja Stevila pre-
bivalcev na vzhodnem mestnem obmoé¢ju bo potreb-
no razsiriti obstojeta ali pa zgraditi nova pokopa-
lis¢a, kar zlasti velja za pokopalii¢e v Polju.

VzdrZevanje zelenic je poverjeno komunalnemu
podjetju »Rast«, ki je v preteklem letu dvignilo ceno
svojim storitvam za 15 do 20 %, zaradi ¢esar so raz-
polozljiva sredstva zado$tala le za najnujneje vzdr-
»evanje zelenic.

Geodetska dela so bila opravljena predvsem ob
SirSih vzdrZevalnih in rekonstrukcijskih delih na
cestah, javni razsvetljavi in vodovodih. V prihodnje
bodo ta dela zlasti potrebna ob izpopolnitvi cestnega
omrezja in njegovega katastra.

Vzdrzevanje cest je bilo v preteklem letu po-
verjeno Cestnemu podjetju Ljubljana za =zahodni
del obcine, v vzhodnem delu pa je oskrbovalo ceste
komunalno podjetje Sostro. Za ostali del cestnega
omreZja so skrbele po svojih moéeh krajevne skup-
nosti., Finanéna sredstva so bila premajhna za so-
lidno vzdrZevanje zlasti pri krajevnih skupnostih,
ki imajo vedje Stevilo manj obremenjenih poti.

Financiranje vzdrZzevanja komunalnih naprav se
v letu 1967 bistveno spremeni, in sicer se sredstva
za vzdrievanje CcCistoCe, urejanje zelenic in javne
razsvetljave prenesejo po sklepu mestnega sveta
v finanéni nacért mesta, tako da se ta del prora-
¢unske potroSnje v ob¢inskem predlogu ukine. Na
ta nac¢in se v obé¢inskem prorac¢unu zadrZi samo
vzdrZevanje cest, pokopali$¢ in financiranje naro-
¢enih geodetskih del v skupni viSini 109 milijonov
S din.

Za vzdrZzevanje cest je v proraéunu predvideno
skupno 100,000.000 S din. Ker se vzdrZevanje cest IIL.
reda prenese z novimi predpisi v pristojnost re-
publike, se lahko del teh sredstev v visini 36,000.000
preusmeri na vet¢ja popravila cest, in sicer:

— za popravilo Zaloske ceste

do novega mostu 10,000.000
— za popravilo Tovarniske ceste
v Zeleni jami 26,000.000

Za namene vzdrZzevanja so v prora¢unu pred-
videna naslednja sredstva:
(v 000 S din)

Potros. Program

Vrsta potrosnje 1966 1967 Indeks
Pokopaliséa 3,000.000 3,000.000 100
Geodetska dela 6,000.000 6,000.000 1{_)0
Skupaj

komun. naprave 9,000.000 9,000.000 100

Vzdrzevanje cest 87,000.000
96,000.000

100,000.000 114
109,000.000 113

Skupaj

Komunalne investicije

Z uvedbo novih predpisov o prispevku za upo-
rabo mestnega zemljis¢a ter o oddaji in urejanju
stavbnega zemljiS¢a so se zaostrili pogoji oddaje oz.
placila prispevka za urejanje mestnega zemljiica,
Z njimi so podane smernice za ekonomsko izrabo
zemljiS¢a in za koncentrirano stanovanjsko gradnjo.
Na ta nacin naj bi bila zagotovljena smotrna upora-
ba sredstev, ki jih pla¢ujejo investitorji stanovanjske
gradnje, kakor tudi sredstev komunalno-gospodar-
skih organizacij za razSirjeno reprodukeijo.

Na osnovi tega naj bi se v letu 1967 zbralo in
potroSilo za gradnje komunalnih naprav skupno
633,000.000 S din, in sicer:

— 85,000.000 S din iz prispevka za urejanje
mestnega zemljiS¢a (Sklada za urejanje mestnega
zemljis¢a), ki naj bi jih angaZirali za kritje ob-
veznosti iz preteklih let in za nove investicije;

— od skupno zbranih sredstev iz prispevka za
uporabo mestnega zemljii¢a v visini okoli 140,000.000
S din se naj 80,000.000 S din porabi po programih
krajevnih skupnosti, kjer bodo zbrana; 60,000.000
S din, zbranih iz prispevka za uporabo mestnega
zem jiS¢a delovnih oiganizacij in drugih uporabnih
poslovnih prostorov, pa naj bi angaZirali za gradnjo
oz. nadaljevanje gradnje Ze zafetih cest, ki so po-
membne za gospodarstvo;

— sredstva cestnega sklada v visini 65,000.000
S din naj bi prav tako angaZirali za nadaljevanje
Ze zacetih cest;

— sredstva gradbenih podjetij, obratunana kot
prispevek za urejanje mestnega zemljis¢a, naj bi
angazirali na zunanjo ureditev Ze dograjenih ob-
jektov; iz sredstev dotacije proraduna za izgradnjo vo-
dovodnega omreZja v viSini 53,000.000 S din v stano-
vanjskih soseskah.

Na podlagi teh smernic naj bi bila izvriena na-
slednja investicijska vlaganja:

a) iz sredstev prispevkov
cestnega sklada in pro-
racuna

— Plaéilo obveznosti zunanjih ure-
ditev stanovanjskih blokov ob Za-

loski, Povietovi in Rojéevi ulici 40,000.000
— Nadaljevala naj bi se gradnja Ka-

juhove ceste od Kavéideve ulice

do Letaliske ceste 82,600.000
— Izvrdila naj bi se rekonstrukcija

Kavéi¢eve ceste od Kajuhove ceste

do Pokopaliske ulice 69,900.000
— Rekonstruira naj se cesta Sneber-

je—most Sentjakob 17,500.000
— Investicije po programih krajev-

nih skupnosti 80,000.000
— za investicije v vodovodno

omreZje 53,000.000

Skupaj 343,000.000
b) iz sredstev

gradbenih podjetij
— Ureditev okolice novih stanovanj-

skih blokov v soseski 1 (Grad-

beno podjetje Pionir) 40,000.000
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— Ureditev okolice novih stanovanj-
skih blokov v soseski 3 (Gradbeno

podjetje Zidar) 60,000,000
— Ureditev okolice novih stanovanj-

skih blokov v soseski 12 (Gradbe-

no podj. Gradis) 50,000.000
— Ureditev okolice novih stanovanj-

skih blokov v soseski 6 (Gradbeno

podj. Obnova) _140,000.000

SKUPAJ 290,000,000

3. STANOVANJSKO GOSPODARSTVO

Stagnacija stanovanjske gradnje, pri¢eta v letu
1965, se je nadaljevala tudi v letu 1966 iz Ze znanih
razlogov.

ZdruZevanje sredstev, najsi bo pri stanovanjskih
podjetjih ali gospodarskih organizacijah skupno z
ban¢énimi krediti, Se ni doseglo tolikine stopnje, da
bi dosegli z njim vidnejse rezultate. Upostevaje samo
ta razlog, lahko predvidevamo v letu 1967 nekoliko
ugodnejii razvoj. Pri tem pa je treba omeniti znagil-
nost izvrSene ankete pri gospodarskih organizacijah,
ki kaZe na dejstvo, da organi upravljanja usmerjajo
sredstva skladov skupne porabe v veéji meri za po-
trebe individualne kot pa blo¢ne gradnje. Pojav je
razumljiv glede na sedanje stroske gradnje bloénih
stanovanj. Pri individualni gradnji je soudeleZba in-
vestitorjev znatno visja, s ¢imer je moZnost sofinan-
ciranja lazja.

Predvidevanja o dokonéanih stanovanjih v letu
1966 so se v celoti izpolnila: ob&ani so se vselili v
nekaj manj kot 400 novih stanovanj.

Program stanovanjske gradnje v letu 1967

Nadaljevanje gradenj iz leta 1966:

stolpnica ob Kajuhovi c¢.
stolpnica ob Pokopaliski ulici
stolpnica v Drustveni ulici
stolpnica na Selu

4 stopnis¢a v Novih Jarsah.

Novogradnje v letu 1967:

3 stopniSca in 2 stolpnici
v Jarsah

2 stolpnici v Polju

1 stolpi¢ v Zalogu

SKUPAJ

180 stanovanj
40 stanovanj

_ 20 stanovanj
240 stanovanj

Ce bo pravodasno reSeno vpradanje financiranja
priprave zemljiS¢a, je predviden zacetek gradnje
stolpnice na Selu in stolpnice ob Pokopaliski ulici.

Poleg navedenih gradenj bo JLA za svoje po-
trebe zatela z gradnjo stolpidev ob Povietovi ulici
lnl nadaljevala z gradnjo vrstnih hi§ ob Puterlejevi
uliei.

V letu 1967 bo predvidoma dokonéanih okoli
300 stanovanj.

Individualna stanovanjska gradnja ni dosegla
predvidenega obsega, predvsem zaradi oteZkoéenega
pridobivanja zemlji§¢. V veliki ve¢ini so zemljii¢a
nenacionalizirana, zato jih morajo investitorji — ¢e
Zzele graditi — predhodno odkupiti od lastnikov
po razmeroma visoki ceni. Po razpoloZljivih po-
datkih bo v letu 1967 40 do 50 novogradenj ve¢inoma
v soseski 10 in 6, delno pa tudi v Zadvoru in Zalogu.

Za pospeSitev naértne in organizirane stano-
vanjske gradnje bo v letu 1967 razSirjena urbani-
stiéna dokumentacija. V ta namen je v proratunu
predvidenih 15,000.000 S din. S temi sredstvi bodo
izdelani naslednji urbanisti¢éni dokumenti:

Razsiritev. GUP na celoino obéinsko obmoéje
urbanisti¢ni program, uskladitev Ze izdelane urbani-
sti¢ne dokumentacije z elementi GUP, vkljutitev Ze
potrjenih urbanistiénih naértov v enoten sistem, oze-
lenitev in ureditev posameznih karejev, za ka'ere
ni predvidena izdelava posebne urbanisti¢ne doku-
mentacije.

— Analiza in naro¢ilo urbanisti¢ne dokumen-
tacije za celotni zazidalni otok soseska MS 1.

— Akcijski program z naroc¢ilom dokumenta-
cije — in povriina za mestne in javne sluzbe
in naprave.

— Projekti komunalnih naprav in izvedbeni na-
¢rt centra soseske — MS 10 Zaj¢ja Dobrava.

— Akeijski program z izvedbenim naértom so-
seska MS 4, 5 FuZine.

— Zazidalni naért vasi Slape, del soseske MS 7
Slape.

— Zazidalni nadrt Kadelj — Soseska MS 8 Vev-
¢e-Kaselj,

— Analize, Studije in manjSe usluge LUZ,

— Geodetske izmere.

4. OSTALA PRORACUNSKA POTROSNJA

Dejavnost krajevnih skupnosti

V letu 1867 nadaljujemo s sistemom finanei-
ranja krajevnih skupnosti po istih kriterijih kot v
letu 1966. Tudi v leto$njem letu naj bi krajevne
skupnosti iz teh sredstev financirale manje inve-
sticije, ki so nujno potrebne za Zivljenje obéanov,
kot so vodovod, elektrika, vzdrZevanje cest ipd. Pre-
dnost bodo imele tiste krajevne skupnosti, ki bodo

zbrale s samoprispevkom veéja materialna sredstva
na svojem obmo¢ju. V ta namen je predvidenih 65
milijonov SD ali 97 % ve¢ kot v letu 1966.

Pri financiranju programov krajevnih skupno-
sti smo predvideli tudi dotacijo obéinskemu skladu
za uporabo mestnega zemljis¢a v visini 140,000.000
S din. Novouvedeni prispevek za uporabo mestnega
zemljidéa v visini 80 milijonov, zbran na obmodju
KS, je namenjen izklju¢no komunalnim investicijam
v okviru krajevnih skupnosti, prispevek v visini
60,000.000 S din, zbran od delovnih organizacij, pa
je namenjen za vaZnejSe komunalne investicije v ob-
¢ini,

Delo drzavnih organov

Strodki drzavnih organov se povedujejo za 3%
predvsem zaradi financiranja nekaterih dejavnosti,
ki v preteklem letu niso bile v proratunu. Med
temi naj omenimo povecanje sredstev za gibljivi del
dohodkov usluzbencev milice (1,000.000 S din), stroski
za volitve (5,000.000 S din), stro$ki za pobiranje
prispevka za uporabo mestnega zemljis¢a (13,000.000
S din) in 8e nekatere manjse izdatke.

Sredstva za redno dejavnost uprave se pri _7%
povecéanju mase osebnih dohodkov zaradi zmanjsa-
nja Stevila zaposlenih in prenosa nekaterih sluzb na
mesto zniZujejo za 6 %.

Predlog je izdelan na podlagi delovnega pro-
grama, sistemizacije in enotnih kriterijev za dolo-
¢anje osebnih dohodkov upravnih delavcev na ob-
modju mesta.

(v 000 S din)

: Potros. Program
Vrsta potroinje 1966 1967 Indeks
Osebni izdatki za
voljene ¢lane 8.822 8.850 100
Stroski sej skupsé.,
svetov, komisij 7.208 7.300 101
Stroski
reprezentance 975 1.000 103
Banéni
stroski 1.222 1.500 123
Sredstva za redno
dejavnost uprave 208.628 195.606 94
Pisarna za
pravno pomoé 1.327 1.327 100
Vodna skupnost
Ljubljanica-Sava 697 700 100
Stroski za
obéinski praznik — 1.000 —
Nagrade
milié¢nikom 3.509 4.500 128
Proslava
25. letnice revolucije 781 - o
Clanarina Instituta
Za javno upravo S 500 —
Stros. sluzbe za pobi-
ranje prispevka za
uporabo mest. zemljiséa  — 13.000 —_
Stroski volitev — 5.000 s
Skupaj 233.169 240.283 103

Financiranje Mestnega sveta

Po sprejetem odloku ima MS samostojne mestne
dohodke. Ti dohodki so:

— upravne in sodne takse,
— davek od prometa blaga na drobno,

— prometni davek od alkoholnih pijaé v trgo-
vini in gostinstvu.

Ce s upostevajo naSteti dohodki vseh petih
obéin, znasajo skupna sredstva mesta 5,200 milijonov
S din. Glede na to, da se prora¢unska potroinja
mesta ceni na 4,421 milijonov S din, je potrebno
zdruZevati le 85 % ustvarjenih dohodkov davkov, ki
so v uvodu naSteti. S tem se udelezba obcine za
financiranje Mestnega sveta poveduje v letu 1967
pro%. letu 1966 za 147,170 milijonov S din ali za
273

Z zviSanimi sredstvi bo moZno poleg Ze sprejetih
nalog izrazito mestnega znacaja in nekaterih medob-
¢inskih dejavnosti financirati tudi enotno za vse
mestno obmo¢je stroike kolektivnih komunalnih na-
prav, javne snage, tokovine, vzdrzevanje zelenic itd.

Druzbenopoliti¢ne organizacije in drustva

Sredstva za dejavnost druZbenopolitiénih orga-
nizacij in drustev se v glavnem predlogu prora¢una
zadrZujejo na ravni realizacije preteklega leta. Pove-
¢ujejo se le dotacije obéinskemu odboru SZDL za
volitve, obéinskemu odboru ZB NOV kot soudeleZzbo
pri vzdrZzevanju okrevalii¢a v Banjolah, medtem ko
se obéinski zvezi za telesno kulturo dodeljuje v okvi-
ru kvote namenska dotacija v viSini 2,000.000 za
nakup opreme pri organizaciji Kluba mladih Sport-
nikov, Odstopanje od sprejetega nacela je samo na
podro¢ju financiranja kulture zaradi potreb, vendar
je Se vedno njihov zahtevek odobren samo s 5 %.

Nova postavka potroénje predstavlja tudi dota-
cija Planinski zvezi kot soudelezba pri odpravi na
Himalajo in dotacija 1,000.000 za razvoj turisti¢ne de-
javnosti na podroéju obéine. -

(v 000 S din)

Potros. Program

Vrsta potrosnje 1966 1967 Indeks
Ob¢. odbor SZDL 10.383 11.000 106
Zveza zdruz.

borcev NOV 5.880 7.000 119
Obéinski komite

ZMS 3.500 3.500 100
Ob¢inska

gasilska zveza — 1.500 —_
Ob¢inski

odbor RK 2.070 2.070 100
Ob¢inska zveza

prijateljev mladine 3.500 3.500 100
Ob¢inski

odbor LT 1.200 1.200 100
Potitniska

Zveza 800 800 100
Telesnovzgojna

drustva 24.000 26.000 108
Kulturno-prosvetna

drustva 3.000 6.000 200
Zveza

slepih 800 800 100
Zveza

gluhih 500 500 100
Taborniski odred

CRNI MRAV 500 500 100
Planinska

zZveza — 1.000 ——
Turisti¢na

dejavnost o 1.000 o
SKUPAJ: 56.133 66.370 118

Negospodarske investicije

Tudi v letu 1967 je del proradunskih sredstev
namenjenih za dokonéno funkcionalno ureditev ne-
katerih ustanov s podro¢ja varstva in vzgoje. Tako
je v ta namen predvideno:

~— 30,000.000 S din za nakup opreme VVZ pri
Soli JarSe, pri Soli Kette-Murn in v Polju,

— za nakup funkcionalne opreme postaj milice
v Mostah in Polju 4,600.000 S din,

— za pomo¢ borcem pri urejevanju stanovanj-
skih vprasanj 30,000.000 S din,

— za ureditev nekaterih manjsih telesno vzgoj-
gih objektov pri osnovnih Solah 35,000.000

din.

— za ureditev poc¢itniske baze v Pacugu za ¢lane

ZB 4,000.000 starih dinarjev,

Skupna vsota anuitet za leto 1967 znasa 230 mi-
lijonov S din. V tem znesku so zajete anuitete za
Solstvo, zdravstvo in socialno varstvo ter anuitete
za odkupljena stanovanja in nekatere komunalne
investicije.

(v 000 S din)

. ek Potros. Program
Vrsta potroinje 1966 1967 Indeks
Za tekoce nalozbe
Nakup funkecionalne
opreme postaj milice
v Mostah in Polju 3.000 4.600 153
Oprema VVZ — 30.000 —
Stanovanja ZB e 30.000 —_
Poc¢itniska baza ZB
Pacug = 4.000 —
Dotacija za negospodar.
investic. sklada za
druzbeni standard — _ 35.000 LT
SKUPAJ 3.000 103.600
Za odplaéilo anuitet
in obveznosii
iz prejsnjih let
Obveznost za
odplaé, kreditov 166,048 230,000 139
Obveznost do invest,
v druZb. sluzbah 111.784 — —
Obveznosti iz
prejsnjih let 1.993 6.000 301
Skupaj 279.825  236.000 84
SKUPAJ: 282,825 339.600 120

Gospodarski posegi

Izdatki za gospodarske posege se povelujejo,
glede na realizacijo 1966, za 17 7.

StroSki osemenjevanja govejih plemenic so ve-
zani na dohodke od pavialne osemenjevalnine in se
povecujejo na 7,000,000 ali za 88 %,

Sredstva za vzdrZevanje in popravila obéinskih
cest se povecujejo od realiziranih 87,000,000 na 100
milijonov ali za 15 %, s ¢imer bo zagotovljeno boljie
vzdrzevanje cest na obmodé¢ju obéine.

Izdatki za zdravstveno zadéito Zivali se v letu
1967 delijo na veterinarsko zaséito Zivali v visini
950,000 S din in na izdatke za pospeSevanje kme-
tijstva in zaséito rastlin v visini 1,100,000 S din.

Regres za mleko je planiran v vigini 18,000.000 S
din in predstavlja premijo za mleko, prodano nepo-
sredno potrodnikom,

Izdatki za povraéilo vozovnic dijakom se zaradi
podraZitev prevozov povecujejo za 91 %,

Proratunska rezerva

Za nepredvidene in premalo predvidene izdatke
Je v naértu 33,454.000 S din proracunske rezerve,
l}:a.r predstavlja 1,2 % od celotnih proratunskih do-
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IIL del

Predlog prorac¢una obcine
Predlog prora¢unskih dohodkov

Potros.
VRSTA 1966
II. Davki
1. Maloprodaja 67.183
2. Ob¢in. prometni
davek od alkohol.
pija¢ v trgovini 113.711
3. Obé¢in. prometni
davek od alkohol.
. pija¢é v gostinstvu 65.157
4, Promet. davek od
placil za storitve 184.649
5. Prometni davek
od nepremicnin
in pravic 52,511
6 Davek na dohod.
od stavb 28.311
7. Davek na TDS 12.013
8. Davek na dedi5c¢.
in darila 230
9. Davek od premoz.
in pravic 565
10. Ob¢inski prometni

davek — ostalo

SKUPAJ: 539.244

(v 000 S din)

Program
“1967

Indeks

75.000

120.000

73.000
184.000

10.000

40.000
12.000

230
600

14914 16.000

530.830

112

105

112
100

19

141
100

100
106

107
098

Potros. Program
VRSTA 1966 1967 Indeks
III. Takse
1. Upravne takse 3.453 3.500 101
2. Sodne takse 4393 4400 100
SKUPAJ: 7.846 7.900 101

V. Dohodki po posebnih zveznih predpisih

1. Prispevek za

Predlog prora¢unskih izdatkov

Potros. Program
VRSTA 1966 1967 Indeks

L Prispevki
1. Prisp. iz OD iz

delov. razmerja 1,459.457 1,670.000 114
2. Prisp. iz OD od

kmetijstva 41.332 41.400 100
3. Prispevek od

obrti 204,226 204.000 100
4. Prispevek od

obrti — pavsalno 44,121 44,000 100
5. Prispevek od

drugih dejavnosti 80.385 80.000 100
6. Prispevek od inte-

lektualnih storitev 1.578 1.600 101
7. Prisp. od avtorskih

pravic in patentov 4,215 4.200 100
8. Prispeve iz skup.

dohodka ob¢anov 3.724 5.000 134

SKUPAJ: 1,839,038  2,050.200 111

Potrof. Program
NAMEN 1966 1967 Indeks

01 — Dejavnost Sol
Solski sklad 944.319 989.283 105
Vzdrz. 3ol. objektov 67.257 100.000 149
Skupaj Sol. sklad 1,011,576 1,089.283 108
Strokovno Solstvo 44,000 80.000 182
Glasbena Sola 36.041 — e
SKUPAJ: 1,091.617 1,169.283 107
02 — Znanstveno in Kkult.-prosv. dejav.
Ljudska knjiz. Moste 12.800 16.100 126
Ljudska knjiZz. Polje 4.630 6.000 130
Stipendije 2.058 3.000 146
Nasa skupnost 3.500 4.500 129
Ob¢an 412 507 123
Zavod za spomen. var. — 2.530 —_
Vzdrzkult. spomen. — 4.000 _
SKUPAJ: 23.400 36.637 157
03 — Socialno skrbstvo
Oskrbnine za
otroke v domovih 27.861 32.000 115
Rejnine za otroke 8.060 10.000 124
Solske mle¢ne kuhinje  3.500 4.000 114
Pocitniska
letovanja otrok 11.191 11.000 98
Pomoé pri $olanju
in varstvu otrok 2.698 3.000 111
Oskrbnina za
odrasle v domovih 29.841 32.000 107
Stalne socialne
podpore 15.039 17.000 113
Enkratne podpore 4,253 6.000 141
Kadrovske podpore 1.007 1.500 149
Odbor za pomoé¢
odpusé. obsojencem 111 200 180
Priznavalnine borcem,
denarna pomo¢ in
prispevek za soc. zav. 40.157 44.000 110
Pogrebni
strodki siromasnih 46 150 326
Pomot pri Solanju éla-
nom 4B in invalidom 9.706 11.500 118
Enkratne pomoéi éla-
nom ZB in invalidom 5.230 6.500 124
Prezivninsko
varstvo kmetov 4.785 10.000 209
Zavod za .
socialno delo 21.000 28.000 133
SKUPAUJ: 184,485 216.850 118
04 — Zdravstvo
Zdravljenje
nepremoznih 20.522 22.000 107
Stroski
kmetij. zavarovanja 2.787 - —
Sofinanc. lai¢ne nege
bolnika na domu 4.912 5.000 102

omisija za
AB 1. stopnje 84 150 179
Sanitarna sluzba 73 -_ —
Mrliska
ogledna sluzba 84 200 238
Preventiva — 17.000 —
SKUPAJ: 28.462 44,350 156

(v 000 S din)

Potros. Program

NAMEN 1966 1967 Indeks
05 — Komunala
Cis¢enje cest 21.837 - —
Parki in nasadi 3.000 - e
Javna razsvetljava 24.982 — —
Vzdrz. pokopalisé 3.142 3.000 95
Komisija za tehn.
Urbanistiéno naérto-
vanje in geodetska
dela 19.785 21.000 106
Komisija za
tehni¢no
kontrolo projektov 1.698 4.000 236
Dotacija skladu za
upor. mest. zemlj. - 138.600 —_
Dotacija skladu
za urejanje
mestnega zemljiséa
— namensko za ure-
ditev vodovodov 7.473 53.000 710
SKUPAJ: 81.917 219.600 268
06 — Delo drzavnih organov
Osebnj izdatki za
voljene ¢lane 8.822 8.850 100
Stroski sej SO,
svetov, komisij 7.208 7.300 101
Stroski
reprezentance 975 1.000 103
Banéni strodki 1.222 1.500 123
Sredstva za redno
dejavnost uprave 208.628 195.606 94
Pisarna za
pravno pomod 1.327 1.327 100
Vodna skupnost
Ljubljanica—Sava 697 700 100
Stroski za
obéinski praznik — 1.000 —
Nagrade mili¢nikom 3.509 4.500 128
Proslava
25-letnice revolucije 781 — —
Clanarina Institutu
za javno upravo _— 500 —
Stros. sluZzbe za po-
biranje prisp. za upor.
mestnega zemljiicéa — 13.000 —
Stroski volitev - 5.000 —
SKUPAUJ: 233.169 240.283 103
08 — Financiranje skupnih mest. potreb
Mestni svet
Ljubljana 82.605 232.170 281
SKUPAJ: 82.605 232.170 281
11 — Dejavnost
krajevnih skupnosti
Finansiranje
krajevnih skupnosti 33.000 65.000 197
Dotacija krajevni
skupnosti Jarse 45.000 — —_
Dotacija krajevni
skupnosti Vevée 40.000 —_ —
SKUPAJ: 118.000 65.000 55

upor. mest. zemlj. e 140.000 =t
SKUPAJ: — 140.000 —
VI. Razni dohodki
1. organov uprave 1.082 et s
2. odpravljenih skladov 2.878 s o
3. osemen. gov. plem. 3.606 7.000 104
4. Drugi dohodki 6928 7000 101
SKUPAJ: 14.494 14.000 97
VIII. Prenesena sredstva
1. Preneseni dohodki 19,712 75.357 382
2. Dohodki iz 1. 1965 _l_l_.'i‘flO ,-.._._..!‘000 P _8___
SKUPAJ: 31452 76357 243
SKUPAJ DOHODKI: 2,432.074 2,619.287 116
. Potros. Program
NAMEN 1966 1967 Indeks
12 — Dejavnost druZbenopolitiénih
organizacij in drustev
Ob¢inski odbor SZDL 10.383 11.000 106
Zveza zdruZenj
borcev NOV 5.880 7.000 119
Ob¢inski komite ZMS 3.500 3.500 100
Ob¢inska gasil. zveza —_ 1.500 —_
Ob¢inski odbor RK 2.070 2.070 100
Ob¢inska zveza
prijateljev mladine 3.500 3.500 100
Obc¢inski odbor LT 1.200 1.200 100
Poditniska zveza 800 800 100
Telesnovzgojna
drustva 24.000 26.000 108
Kulturnoprosvetna
drustva 3.000 6.000 200
Zveza slepih 800 800 100
Zveza gluhih 500 500 100
Taborniki —
odred Crni mrav 500 500 100
Planinska zveza _ 1.000 —
Turisticna dejavnost - 1.000 —
SKUPAJ: 56.133 66.370 118
13 — Negospodarske investicije
Za tekoce naloZbe
Nakup funkcional.
opreie za postaji
milice v Mostah
in Polju 3.000 4.600 153
Oprema vrtcev -— 30.000 —
Stanovanja ZB — 30.000 —
Poc¢itniska baza
ZB Pacug i 4,000 —
Dotacija za negosp.
investic. skladu za
druzbeni standard et 35.000 -
Obveznost za
odplaé. kreditov 166.048 230.000 139
Obveznost do invest.
v druzb. sluzbah 111.784 — —
Obveznosti iz
prejsnjih let 1.993  6.000 301
SKUPAUJ: 282.825 339.600 120
14 — Gospodarski posegi
Strodki osemen.
govejih plemenic 3.726 7.000 188
VzdrZevanje obéin.
cest 87.000 100.000 115
‘Zdravstvena zaSéita
Zivali 1.938 —_ —
Veterinarska
zaScita zivali — 950 L
Pospesevanje kmet.
in zaséita rastlin — 1.100 _—
Regres za mleko 16.719 18.000 108
Povradilo za
vozovnice dijakom 628 1.200 191
SKUPAUJ: 110.011 128.250 117
15 — Vlaganje v rezervni sklad
Rezervni sklad 24.124 27.440 114
18 — Nerazporejeni dohodki
Tekofa rezerva 39.970 - 33.454 84
SKUPAJ IZDATKI: 2,358.718 2,819.287 119



12 NASA SKUPNOST

Porocilo sklada za financiranje razvoja
druzbenega standarda v ob¢ini Ljubljana
Moste-Polje za leto 1966 in program za leto 1967

Spremembe v druzbeno-ekonomskem sistemu, ki
so bile uveljavljene v letu 1965 z ukrepi gospodarske
reforme in zakonskimi predpisi, izdanimi Se pred re-
formo, so v precej$nji meri vplivale na pogoje za
razvoj druZbenega standarda v obéinski druzbeni
skupnosti. Te spremembe so vplivale tudi na razvoj
naSega komunalnega sistema, na vlogo in poloZaj ko-
mune. Vsi druzbeni dejavniki v komuni so bili spod-
bujeni k prouditvi in oceni novonastalih druZbenih
pogojev in k izvrSitvi ukrepov za prilagoditev tem
novim druZbenim pogojem.

Komuna ima precej tezav zaradi omejene prora-
tunske porabe, kar narekuje in $e moéneje poudar-
ja njeno pravo druZbeno vlogo. Ce je v preteklosti
celotni gospodarski sistem usmerjal komuno pretez-
no k funkeiji politi¢ne oblasti, ji sedanji poloZaj na-
laga, da zaéne v ¢imvec¢ji meri uresni¢evati ustavna
nac¢ela komune, tj. da se uveljavlja kot druZbeno-
ekonomska skupnost delovnih ljudi in da se posveti
urejanju razmerij med ljudmi v njihovem vsako-
dnevnem Zivljenju in potrebah. Prav ob teh naporih
bo komuna najuspedneje usklajevala neposredne
osebne koristi delovnih ljudi v vsakdanjem delu in
zivljenju ter pri osebnem ustvarjanju s skupnimi ko-
ristmi delovnih organizacij in druzbene skupnosti na-
sploh. Stalna naloga komune bo, da zagotavlja pogo-
je za uresni¢enje ¢im produktivnejSega in uspesnej-
Sega dela ¢loveka in delovne organizacije.

Taki napori bodo prispevali k nadaljnjemu raz-
voju in krepitvi materialne podlage komune in stan-
darda delovnih ljudi. Od tod izvirajo tudi prvenstve-
ne naloge komune. Na$e sodelovanje z delovnimi or-
ganizacijami bo potrebno Se okrepiti pri refevanju
vsakodnevnih problemov obéanov. Zato bo potrebno
nadaljevati z druzbeno akcijo prostovoljnega zdru-
Zevanja sredstev za skupne zdravstveno-socialne, bor-
¢evske, vzgojno-varstvene in podobne potrebe delov-
nih ljudi v komuni.

Ze v letu 1965 je bila dana pobuda vseh druz-
benih organizaeij in samoupravnih organov v ko-
muni za zdruZevanje sredstev in reSevanju vsako-
dnevnih problemov delovnih ljudi.

Osrednji dogodek je bil vsekakor splo$ni zbor ob,
¢ine (OS, SZDL, sindikat), ki je zasedal 21. januarja
1966, na katerem je bil govor o problematiki druzbe-
nega standarda in zdruzevanja sredstev, Splosni zbor
je na podlagi ob8irnega gradiva in razprave sprejel
priporoc¢ilo gospodarskim organizacijam o sodelova-
nju pri financiranju razvoja druzbenega standarda.
Splodéni zbor je vsem delovnim organizacijam pri-
porodil, da ob potrjevanju zakljuénih ra¢unov za leto
1965 upostevajo tudi skupne potrebe delovnih ljudi
v komuni in skupni mestni skupnosti. V ta namen
naj bi se sredstva iz delovnih organizacij zdruZevala
v posebnem skladu za druZbeni standard. Ob¢inska
skupééina oz. upravni odbor sklada pa sta bila za-
dolZena za izvrditev vseh priprav pri oblikovanju
programa zbiranja in razdeljevanja zdruZenih sred-
stev.

1. Poslovanje sklada v letu 1966

Na podlagi navedenega priporoé¢ila sploinega zbo-
ra je bil na 15. seji obeh zborov skupdtine dne 14. 3.
1966 sprejet odlok o ustanovitvi sklada za financiranje
razvoja druzbenega standarda.

Na podlagi tega odloka je bil imenovan upravni
odbor sklada, ki $teje 15 ¢lanov, in sicer 10 ¢lanov
predstavnikov delovnih organizacij in 5 ¢lanov, ki jih
je imenovala obéinska skup&éina.

Delo upravnega odbora sklada je bilo v letu 1966
usmerjeno predvsemr v uresni¢enje nalog, ki jih je
sprejel splodni zbor. V skladu s priporo¢ilom je uprav-
nj odbor izdelal program financiranja iz sredstev skla-
da v letu 1966 in sicer:

— poravnanje obveznosti obéinske skupnosti
za financiranje nove bolnisnice v Ljubljani,

— financiranje soudeleZbe pri nakupu stanovanj
za borce,

— financiranje razvoja otrosko-varstvenih za-
vodov,

Da bi zagotovili potrebna sredstva, je bilo dogo-
vorjeno na posvetovanju z delovnimi organizacijami,
da naj bi le-te prispevale v sklad 1,55 % od ¢&istega
dohodka, doseZenega v letu 1966.

Upravni odbor je ugotovil, da bi z upoStevanjem
tega dogovora lahko zbrali 233,600.000 S dinarjev. Za
uévrstitev obveznosti posamezne delovne organizacije
je upravni odbor sklepal z njimi posebne pogodbe.
Spri¢o specifitnih gospodarskih pogojev posameznih
delovnih organizacij pa ni bilo mogo¢e pogodbeno za-
gotoviti navedenega zneska v celoti, marveé so bile
pogodbe sklenjene le v vidini 152,000.000 starih din.

Pri prvotni oceni ni bilo uposievano, da imajo
nekatere delovne organizacije (Vevée, SAP, AE) obre-
te tudi v drugih obéinah in da so tudi tem namenile
del sredstev za potrebe druZbenega standarda delov-
nih ljudi v teh ob&inah. Zato so te delovne organiza-
cije prispevale v sklad niZje zneske od predvidenih.

Na podlagi tako usmerjene dejavnosti sklada je
bilo do konca novembra zbranih sredstev v viSini 141
milijonov 165.000 starih dinarjev (glej prilogo).

Ta zbrana sredstva sklada je upravni odbor raz-
poredil na podlagi temeljnega programa sklada, ki je
predhodno Ze naveden, in sicer:

Sdin

1. financiranje gradnje bolniSnice 33,465.000
2, stanovanja zveze borcev 52,210,000
3. vrtec pri osn. Soli Kette-Murn 19,445.000
4. vrtec Slape 9.946.000
5. dom Angele Ocepek 21,500.000
6. prispevki 4,520.000
7. banéni stroski = iR 000

skupaj: 141,165.000

Potrebe za bolnidnico do visine 40 milijonov sta-
rih dinarjev bodo pokrite po obra¢unu obveznic poso-
jila za Skopje, ki so jih dale delovne organizacije.

2. Program sklada za leto 1967

Priporo¢ilo sploSnega zbora v januarju 1966 daje
tej druZbeni akciji srednjerofen oz. trajnejsi znaéaj,
kar pomeni, da nj bila to samo naloga letosnjega leta,
paé pa so vsi druZbeni organi s tem zadolZeni, da
li.lsttvarjajo pogoje za njeno nadaljevanje v naslednjih
etih.

MozZnosti za financiranje razvoja druzbenega stan-
darda oz. reSevanje vsakodnevnih potreb delovnih
ljudi v komuni iz obéinskih virov (prorac¢una) se bodo
fe nadalje zmanjsale. Zato naj bi te probleme refevali
s sredstvi delovnih organizacij, zbranimj v skladu za
financiranje druZbenega standarda. S sredstvi sklada
naj bi se tudi v letu 1967 financirala tista podroéja
druzbenega standarda oz. potrebe delovnih ljudi, ki
so dolotena v temeljnem programu sklada, in sicer:

Sdin
a) financiranje gradnje bolnisnice 50 milij.
b) dotacija ZB za dodeljevanje individual-
nih posojil, za adaptacijo stanovanj in
nakup zemlje 25 milij.
¢) financiranje razvoja mreZe vzgojno-var-
stvenih zavodov:
— sofinanciranje varstv. ustan. Vevde 40 milij,
— nakup opreme za VVU Jarie, Ko-
deljevo, Polje 30 milij.
d) ureditev Sportnih plo$¢adi za potrebe 5ol
in mladine (Moste, Vide Pregare, Sostro,
Zalog, Kodeljevo — ureditev klubskega
prostora za mladino) 50 milij.

Na osnovi gornjega programa bi bilo treba zago-
toviti v letu 1967 skladu (ok. 195 milij. starih dinarjev)
sredstva, ki bi naj se zdruZevala podobno kot v lan-
skem letu, in sicer na podlagi deleZza od ustvarjenega
dohodka. Na podlagi potreb sklada in predvidenih
ustvarjenih sredstev dohodka po zakljuénem rac¢unu
1966 lahko ugotovimo, da bi bila potrebna sredstva
zagotovljena z deleZem posamezne delovne organiza-
cije v vidini 0,8—1 %.

ZmanjSano obveznost naj bi upodtevali pri tistih
delovnih organizacijah, ki imajo svoje obrate zunaj
ng obdine ter imajo iste obveznosti tudi do teh
obéin.,

OBRAZLOZITEV PREDLOZENEGA PROGRAMA
ZA LETO 1967

Ad a)

Financiranje ljubljanske bolnisnice je dolgoro¢na
naloga (6 let), v kateri sodelujejo druZbenopoliti¢ne
skupnosti v Sir8i ljubljanski regiji in republika Slo-
venija.

Skupaj potrebna sredstva 16,527.000.000 SD

Za ob¢ino Moste 571.196.000 SD
Dotacija Kredit OS
S din S din
1966 — 40,000.000 68,400.000
1967 — 50,000.000 81,606,000
1968 — 62,130.000 75,550.000
1969 — 46,470.000 56,507.000
1970 — 35,800.000 31,373.000
1971 — 23,360.000
Skupaj: 257,760,000 313,436,000

Ad b)

Stanovanjski problemi nezaposlenih (in tudi ne-
katerih zaposlenih) borcev e vedno niso reSeni. Kljub
velikemu angaZziranju vseh druZbenih dejavnikov in
materialnih sredstev OS, stanovanjskega sklada, sred-
stev DO in republike bo ostalo 3¢ v naslednjem ob-
dobju manjSe Stevilo neresenih problemov, (V letu
1966 smo redili 45 stanovanjskih problemov.) V bodo-
¢e ra¢unamo od vseh upokojencev na 4 7, sredstva za-
voda za socialno zavarovanje, ki se bodo zbrala na
nasemr obé¢inskem obmoéju za reSevanje Se odprtih
stanovanjskih problemov upokojencev in tudi ¢lanov
ZB. NasSa skupna pomo¢ organizaciji ZB v letu 1967
bi bila v obliki dotacije v vi§ini 25 milijonov starih
dinarjev, ki bi jih dali ¢lanom ZB v obliki kredita
za adaptacije, pomo¢ pri gradnji in za nakup zemlje.
Le s skupnimi napori komune bo mogoZe tudi ta pe-
re¢i druzbeni problem reSiti v naslednjih letih in s
tem konéno reSiti probleme borcev in odgovornost
druzbe do njih.

Ad ¢

a) V varstvenem zavodu v Vevéah imajo v var-
stvu 159 otrok, v normalnih pogojih dela pa bi bilo
moZno sprejeti le 90 otrok. Iz itega sledi, da je ta var-
stveni zavod eden tistih, ki imajo zmogljivosti najbolj
prekorac¢ene. Ob tem pa je treba upoStevati e dejstvo,
da objekt, v katerem je danes varstveni zavod, ni
bil grajen namensko, pa¢ pa funkcionalno prilagojen
z vedjimi adaptacijami. S predvidenimi novogradnjami
pa bodo potrebe e narasle. Papirnica Vevée je vedno
kazala razumevanje za reSevanje problemov delovnih
ljudi. Prav tako se je tudi v sedanji situaciji odloéila
v vedji meri sofinancirati gradnjo novega varstvenega
zavoda v Vevéah, Zato je prav, da bi sodelovala tudi
obéina in v skladu zagotovila v ta namen 40 milijo-
nov S dinarjev.

b) V 1. 1966 sta bila dograjena in odkupljena ob-
jekta za celodnevno bivanje otrok na Kodeljevem in
Jarsah; v teh objektih ima varstvo okrog 400 otrok.
Pred zakljuckom gradnje je tudi varstveni zavod v
Polju, ki bo lahko sprejel v varstvo do 120 predSol-
skih otrok. V tem letu so bili za varstvo 60 predsol-
skih otrok usposobljeni tudi prostori v kupljenem sta-
novanju v Slapah. V letu 1966 je obéina uspela finan-
cirati le gradnjo navedenih objektov, medtem ko je
nakup opreme ostal Se nezagotovljen. Za kritje naj-
nujnejdih potreb, ki bi omogoc¢ile delo tem zavodom,
pa bi potrebovali skupaj 30 milijonov S din. (Od tega
10 milijonov za JarSe, 7 milijonov za Kodeljevo in 13
milijonov za Polje).

Ad d)

Za razvijanje Sportnega Zzivljenja ustvarjamo po-
goje za rekreacijo obcanov, zlasti pa za angaziranje
mladine, s ¢imer zmanjSujemo vzroke za pojavljanje
mladinskega prestopnistva in njihov zdrav dusevnj in
telesni razvoj. Za organizacijo Sportnega Zivljenja so
potrebni razliéni Sportni objekti. Kljub dosedanjemu
Sirjenju mreZe Sportnih objektov so le-ti v primerjavi
s potrebo in Zeljami ob¢anov premalo $tevilni. Zato
je za nadaljnje pospeSevanje Sportnega Zivljenja po-
trebno raz8iriti obstojeto mrezo Sportnih objektov,

Glede na skromne vire sredstev, iz katerih lahko
druzbena skupnost financira njihovo gradnjo, se naj
bi tudi razvoj tega podro¢ja druZbenega standarda
vkljuéil v program zdruZevanja sredstev. Najveéji uéi-
nek in najbolj smotrna uporaba teh druZzbenih sred-
stev bi bila doseZzena, ¢e bi del zdruZenih sredstev
usmerili v gradnjo odprtih plos¢adi, ki naj bi jih zgra-
dili tam, kjer je pomanjkanje Sportnih objektov naj-
vedje. Zato predlagamo, da bi financirali 8portne plo-
&¢adi in dporino opremo na podroéju Most, Sostrega
Zaloga in Kodeljevega v skupni vidini 50 milijonov
starih dinarjev.

Ce bomo pri gradnji aktivirali tudi Solsko mladi-
na, mladino in druge obfane v KS, bi s temi sredstvi
lahko zgradili Se kakSen dodaten ali razdirjen objekt
te vrste.

ZAKLJUCEK

NaSa stalna naloga, ki izhaja iz ustavnih nadel
in sistema, je, da se komuna uveljavlja kot druzbeno-
ekonomska skupnost delovnih ljudj za zadovoljevanje
in reSevanje razmerij in problemov delovnih ljudi v
vsakdanjem delu in Zivljenju, Ni naloga obd¢inske
skups¢ine, da zbira sredstva za skupne potrebe na
fiksalen naéin, temve¢ v razvijanju misljenja obanov,
da je skrb za razvo] standarda v komunj stvar vseh
druzbenih sil v ob¢ini. Popolnoma jasno je, da bodo
morale delovne organizacije tudi v bodofe predvsem
vlagati sredstva v modernizacijo proizvodnje, vendar
ne smemo pozabiti na druge probleme delovnih ljudi,
ki vplivajo na njegovo poc¢utje, na njegovo delo, na
boljfe gospodarjenje, vedjo storilnost, vedje povefanje
ND in OD,

Zato predlagamo splofnemu zboru, da naj sprej-
me priporo¢ilo organom upravljanja delovnih orga-
nizacij, da tudi v letu 1967 sodelujejo pri izpolnjeva-
nju druZbene naloge, ki jo ima sklad za financiranje
razvoja druZbenega standarda,



