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S tem ko se je v pri¢ujofi publikaciji »Razprav in gradiva« (5t. 4—5)
zbralo gradivo za obseg dveh rednih zvezkov objav iz obmoéja dejavnosti
In§tituta za narodnostna vprasenja v Ljubljani (INV) — terja to dejstvo
samo zase tudi uvodno pojasnilo. Le-to maj posreduje bralcu osrednje
vodilo in ideje, pe tudi neposredne wvzroke, ki so botrovali uredniftvu pri
2Zasnovi.

Predvsem Zeli urednidtvo tudi tokrat posredovati javnosti pri¢evanja
o dejavnosti raziskovalcev, ki so se namenili preuéevanju €lovekovih pra-
vic in odnosov v skupnostih, ki jih v naj§ir§i projekciji obseZe okvir
problematike veénarodnostnih skupnosti.

V tem pomenu so se delavci inStituta Se posebej zavzeli pri delu semi-
narja ZdruZenth narodov (8. do 22. junija 1965). V skladu s tem je prva
tretjina zvezka 4—5 namenjena ponatisu prispevkov, s katerimi so pred-
stavili ob omenjeni mednarodni izmenjavi vefnarodnostno skupnost, ki
jo zdruZuje Socialistiéna Federativna Republika Jugoslavija. Naj opozo-
rimo, da objavljeno gradivo predvsem iz tehniénih vzrokov §e vedno ne
obseZe tiste celote, s katero je nastopila jugoslovanska delegacija.

Drugo pobudo za obseZnejfo §tevilko je narekoval zaloZniku: InStitutu
za narodnostng vprafanja v Ljubljani zanimiv jubilej. Minilo je namreé
Ze dwvajset let, odkar je §e sredi narodno-osvobodilnega boja in proti-
faistiénega odpora slovenski élovek v kar se da nevieénih okoli§éinah
— kot partizan — vendarle poudaril, da ¢éuti in da se zaveda, kako je
zanj nujno, ¢eprav sredi boja — globlje razmisljati o stvareh in tako
zagotavljati pogoje za spremembe. Leta 1944 je takratno slovensko vod-
stvo ustvarilo Znanstveni indtitut, kot zarodek kasnej$ih znanstvenih
ustanov, ki so se kasneje razvile po samostojnih znanstvenih, oZje stro-
kovno usmerjenih poteh. Med dedife omenjene ustanove sodi tudi INV.

Kot tretji element pridujofega dela sledijo rezultati preudevanja
znanstvenih delavcev, ki obravnavajo srecanja in odnose slovenskih ljudi
v njihovi soseicini.

Med gradivom, ki posreduje dokumente, bibliografijo in recenzije,
naj opozorimo samo $e na jubilejni dokument o ustanovitvi znanstvenega
indtituta.

Z mislijo in Zeljo, da bodo tako Razprave kakor Gradivo omogodile
vpogled v nada sofasna snovanja in na nase poglede na urejanje vprasanj
iz posebnega, narodnostnega obmodja élovekovih pravie ter odnosov, ter
s tem tudi Ze prispevale k medsebojnemu razumevanju in pojasnjevanju
problemov — naj sklenemo nase uvodno pojasnilo.

Urednistvo



Le fait que dans la présente publication de »Traités et matériaux«
(n’ 4—5) on ait réuni les matériaux d'une ampleur de deux cahiers régu-
liers de publications du domaine des activités de UInstitut pour les que-
stions nationales @ Ljubljana (INV), exige de lui-méme aussi une explica-
tion inaugurale. Celle-ci communiquera au lecteur la ligne de conduite
centrale et les idées, et aussi les raisons immédiates qui ont assisté la
rédaction lors de la conception.

La rédaction désire avant tout cette fois aussi transmetire au public
un témoignage sur lactivité des rechercheurs, qui se sont proposés d’étu-
dier les droits et les rapports des hommes, surtout dans les communautés
qu'englobe dans la projection la plus large le cadre des problémes des
communautés multinationales.

En ce sens, les travailleurs de UInstitut se sont tout particuliérement
engagés dans les travaux du séminaire des Nations Unies (du 8 au 22 juin
1965). En accord avec cela, le premier tiers du cahier 4—5 est destiné
d la reproduction des contributions, par les quelles ils ont présenté, lors
de l'échange international mentionné, la communauté multinationale gque
réunit la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie. Nous faisons
observer, cependant, que les matériaux publiés n’englobent toujours pas,
surtout pour des raisons techniques, la totalité de la contribution apportée
par la délégation yougoslave.

La seconde impulsion pour un numéro plus vaste fut dictée a U'édi-
teur: Ulnstitut pour les questions nationales @ Ljubljana par un intéres-
sant jubilé. En effet, vingt ans se sont déjd écoulés depuis que, encore
au milieuw de la lutte de libération nationale et de la résistance antifas-
ciste, 'homme slovéne, dans des circonstances fort désagréables — comme
partisan — a cependant soulingé qu’il sentait et qu’il avait conscience
a quel point il était nécessaire pour lui, bien qu'il fit au milieu du combat,
de réfléchir plus profondément sur les choses et d’assurer ainsi les con-
ditions pour les changements. En 1944, la direction slovéne d’alors créa
Vlnstitut scientifique, comme embryon des institutions scientifiques po-
stérieures, qui se sont développées plus tard dans leurs voies scienti-
fiques autonomes, étroitement spécialisées. Un des héritiers de l'institution
mentionée est aussi 'INV,

Comme troisiéme élément de la présente oeuvre Ssuivent les résul-
tats, les études des travailleurs scientifiques qui traitent des rencontres
et des Tapports des Slovenes dans leur voisinage.

Parmi les matériaux qui représentent les documents, la bibliographie
et les comptes rendus, nous attirons encore Uattention sur le document
jubilaire concernant la fondation de U'Institut scientifique.

Nous terminons notre explication inaugurale en exprimant le désir
que aussi bien les Traités que les Matériaur donnent un aprecu de nos
créations contemporaines et de nos vues sur le réglement des questions
du domaine national particulier des droits et des rapports des hommes,
et qu’ainsi ils contribuent aussi a@ la compréhension mutuelle et @ V'écla-

ircissement des problémes. La rédaction
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At Ljubljana, the U. N. O, held a Seminar on Multinational Societies
(»Cycle d’Etudes des Nations Unies consacré aux Sociétés Multinatio-
nales«). -

Remarkably, this was the first U. N. O. seminar of universal charac-
ter, dealing with the special problems of humian rights in multinational
societies. On the basis of a particular agreement with the Secretary Ge-
neral of the U. N. O., Yugoslavia had rendered it feasible for the Seminar
to take place in the capital of the Socialist Republic of Slovenia, Ljub-
ljana, the political and cultural centre of a nation having — after a
thousand years of foreign domination — only in the year 1954 by virtue
of self-determination realized its statehood, within the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia. Let us mention that Yugoslavia's policy towards
the national question, her principles and practice, and the peculiar hi-
storical destiny of the Slovenes and their capital, Ljubljana, offered the
Seminar a characteristic, unparalleled and highly appropriate environ-
ment.

Thus it was by no means only a gesture of polite sensibility that
the representative of the Secretary General, U. N. O., Mr JOHN HUMPH-
REY, at the closure of the Seminar quoted those famous verses by the
greatest Slovene poet, from over a hundred years ago:

»God’s blessing on all nations

who long and work for that bright day
when o'er earth’ habitations

No war, no strife shall hold its way,
Who long to see

That all men free

No more shall foes,

but neighbours be.«

Representatives of twenty countries took part in the Seminar. They
were invited on the basis of a special geographical key together with re-
presentatives of numerous non-governmental organisations (see the list
of participants).

Two basic topics for discussion on the Seminar were:

1. Measures which should be taken to ensure the realization of human
rights and fundamental freedoms to all without discrimination.

2. Measures which should be taken to ensure the realization, by
ethnie, religious, linguistic or national groups, of the special rights neces-
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sary to enable them to preserve their traditions characteristics, or national
consciousness, such as:

a) The right to use their own language in everyday life, in courts
of law, and in public or assembly;

b) The right of association;

¢) The right to establish autonomous educational institutions;

d) The right to develop their own traditions and characteristics
autonomously;

e) Equal treatment of economic regions within a country.

We publish here one of the three basic papers of the Seminar (others
were those of D. R. Gadgil — Background Paper A an O. Klineberg —
Background Paper C) written by Anton Vratusa (Background Paper B)
then Working Paper 9 by Drago Druskovi¢ and contributions of some
Yugoslav participants on the Seminar: Dr. Janko Jeri, Ernest Petri¢,
Ko&a Jonéi¢, Danto Zografski, and Hajrudin Hodza.



Complexity of Problems in Multi-National Society

Amton Vratu$a, Under Secretary, Federal Executive Council of the Go-
vernment of Yugoslavia

BACKGROUND PAPER B

The problem of multi-national communities which has been placed
on the agenda of this United Nations seminar is a highly complex mat-
ter. It involves, in reality, almost all types of relations between human
beings: the economic, the political, the cultural, the racial and the ideo-
logical. If we neglect even one of these, the picture we obtain will be
biassed and incomplete.

Virtually no country in the world today is without its special cha-
racteristics from an ethnie, linguistic or religious point of view. Even
some modern European countries in which the highest degree of ethnic
integration has been attained — Italy, France, Germany and the Scan-
dinavian countries — have their minorities. Again, there is no country
which does not exhibit internal differences of one sort or another as
a result of past historical developments. These differences emerge as
disparities in degree of economic development, as dissimilarities from
the standpoint of cultural traditions, social structure, and so on. Lastly,
in some countries — such as the United Kingdom — which were uni-
rational until only recently, problems are beginning to arise in con-
nexion with immigrants of other races. Each of these factors, in its
own way, tends to »break down« the unity of the country. On the
other hand, modern methods of production, modern transport facilities,
the intensive application of technology and a high degree of automation
make for closer and closer ties between countries, whether those coun-
tries are multi-national or uni-national. Thanks to modern technology,
too, the relations between countries long distances apart are often closer
today than relations between provinces of one and the same country
probably were, say, a hundred years ago.

The nature of the present-day world requires that individuals, pro-
vinces, countries and regions should be more and more closely linked
together. :

In a setting of increasingly intensive division of labour even on
a world-wide scale, each country enters into various economic, cultural
and other relations with the rest of the world. As the peoples of the
world are drawn together by increasingly close economic, cultural, po-
litical and other ties, we are justified in speaking of a certain interde-
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pendence among those peoples. This interdependence, however, is not
something which can be imposed, but something which arises from
common interests. On the basis of such relationships of interdependence
and mutual interest, the modern world is characterized by a growing
sense of solidarity and a growing appreciation of the need for peoples
to help one another. These feelings find expression, in particular, in
times of natural calamity or other major disaster such as those of Aga-
dir and Skoplje.”

It would, however, be a mistake for us to infer from this that the
problem of inter-nation! relations within a country is of minor impor-
tance today, that it is being pushed further and further into the back-
ground by the international aspect of the relationships concerned. History
teaches us that democratic and equal relations cannot be established in
the world at large if democracy and equality do not exist within the
individual countries.

The Charter of the United Nations makes it possible for the pro-
gressive aspirations of forward-looking and peace-loving peoples to be
realized in inter-nation relations too; it makes it possible to build a world
of individuals and peoples with equal rights, a world based on prin-
ciples of solidarity, mutual respect and mutual assistance, regardless
of race, sex, nationality or religion. The Charter, of course, will not in
itself solve all the problems arising in this field within individual co-
untries or in the world as a whole; but it provides a firm foundation
on which to study the causes of difficulties and to devise ways and
means of removing them and assuring the independent development of
every people,

Since multi-national communities are the basic subject of study at
the seminar, this paper will deal primarily with the problem of multi-
national communities and national minorities, with special reference to
the economic, political and cultural aspects of the relationships involved.
This is the more appropriate since the national question is still one of
the most pressing problems of the world today, both within individual
States and in international or world-wide relations. Indeed, it is diffi-
cult to think of any major dispute of the present-day world which is
not bound up, directly or indirectly, with the national question as well.
On the other hand, since the development of equal co-operation between
peoples is perceptibly shrinking the available foothold for a policy of
hegemony and discrimination, it will also be important to show the po-
sitive side — i. e., to indicate the conditions and relationships in which
the peoples will be able to develop freely: not as closed, exclusive, self-
centred nationalistic communities, but as democratic communities of free
individuals bound together by a common language, culture and territory

and by common economic interests in a modern setting of world-wide
division of labour.

! Translator's note: This term is used in this texst {o translate a Serbo-
Croat adjective meaning »between nations within one country«.
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I shall take as my point of departure for this survey the fact that
nations represent per se a certain level of social, economic and cultural
integration which has been already attained in the course of history,
and that they react as a social unit, whether in relation to the indivi-
dual member or to the whole national community.

Attention will be paid first and foremost to the following:

1. Multi-national communities as the outcome of past historical de-
velopment, and the problems of their organization;

2. The economic, political, social and cultural aspects of relations in
multi-national communities;

3. National minorities;

4. Some characteristics and problems of new countries and the pro-
cesses involved in turning them into modern nations.

I

In the society of today the national State — i. e, a State which
has taken shape on the soil of one nation — presents the most appro-
priate setting for a nation. However, there are few States of this kind.
They are confined, for the most part, to those countries which had the
opportunity to form themselves into nations at the very revolutionary
onset of the new social system that broke down feudalism, with its
introversion and provincialism. Some peoples carried out their own na-
tional integration at the same time. Those which were not so lucky have
remained to some extent disunited to this day. Today, after two world
wars, there are peoples in this category who still have some of their
members living in some other State,

The question arises whether a multi-national community runs co-
unter to the ideal contemporary pattern; whether it must necessarily
have adverse consequences; and whether uni-national States represent
the goal to strive for. As we know, only the national chauvinists set
themselves the task of »cleansing« the world of various second-rate
peoples so as to make room for the hegemonistic expansion of their own
nation. To this end they were prepared to commit the greatest bruta-
lities the human imagination can conceive; and they did in fact carry
out the annihilation of whole peoples, committing genocide and other
crimes. Thanks to the resolute and united resistance of the whole of
progressive mankind, these designs were thwarted and their main per-
petrators removed from society.

It is out of the question today to claim full compensation for all
the sacrifices exacted of various peoples by past wars, or the removal
of all injustices stemming from the frontiers laid down in the course of
international relations. Only irresponsible, »radical« prophets of a new
world, only the opportunists, can include in their programme such items
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as a demand for a wholesale revision of frontiers going back into hi-
story to the building of the Great Wall of China. b

At the present day the alternative is of a different kind: it presup-
poses, first and foremost, the establishment and development of good-
neighbourly relations and friendly co-operation among peoples, It re-
quires, furthermore, that the question of frontiers should always be
approached with all due responsibility and in a constructive manner.
Herein lies the historic importance of an item which has been placed
on the agenda of the United Nations General Assembly, and which
reads: sRenunciation by States of the use of force for the settlement
of territorial disputes and questions concerning frontierse.

The development of all-round co-operation between countries, espe-
cially neighbouring countries; action to facilitate traffic of all kinds
across frontiers by reducing frontier formalities to a minimum; and the
institution of equality in all relations between individuals within each
State and in a wider setting: these are the ways to transcend the existing
boundaries. Conversely, under the conditions prevailing today, confine-
ment within national frontiers hampers the natural trend towards closer
relations between peoples and towards co-operation which would serve
the interests of all.

The multi-national community, therefore, is not in itself an evil for
the contemporary world; neither is the uni-national community the sole
idea. What is essential is that every nation, whether it is organized as
an independent State or as an independent element in a multi-national
community, should be genuinelly free. I{ must be in-a position to take
decisions, without let or hindrance, concerning its own development and
concerning its life in common with other nations if it has decided to
live in a free association with them.

If, in a multi-national community, such relationships conform to a
truly democratic pattern, then in practice a national structure of this
kind only enriches the relationships concerned and, by its very variety,
helps to intensify democracy in all respects. Each nation contributes its
traditions, its cultural wealth and its special characteristics to the com-
mon culture. Furthermore, if equality prevails among all members of
such a community, general confidence between the peoples forming the
community is strengthened, linguistic and other barriers are surmounted,
and so on. :

In order to open the way for such relations and to lay a firm foun-
dation for a new State community in Yugoslavia, which between the
two wars had been organized as a unitary State under the hegemony
of the strongest nation, the country was proclaimed a federal State in
1943, while the war of national liberation was still in progress. Six Re-
publics were formed, with the national principle as one of the basic
features of their existence. This principle gives the peoples a sense of
security in the enjoyment of their national rights; and this feeling makes

14



for cohesion, whereas a feeling of national insecurity makes for disinte-
gration in every respect.

Contemporary practice furnishes examples of highly democratic re-
lations and genuine equality between individuals and nations within a
single State; it also exhibits serious cases of disregard for human rights
and of persecution of every progressive element even in some countries
which are classic illustrations of the uni-national State. Everything de-
pends, therefore, on whether the society as such is built on democratic
principles and on true equality between individuals. If so, it does not
matter in the least whether the people speak the same language or
different ones; whether they profess the same religion, different religions
or no religion at all; whether they have the same or different cultural
traditions; and so on. This holds true all the more strongly in our days
of supersonic transport, of radio and television which can defy the cur-
vature of the earth and reach almost simultaneously into every home
over the greater part of the globe.

This does not mean that we have reached the end of the era in
which new nations are formed and organized in a single State, or in
which nations come together in new multi-national communities.

We are witnessing the formation, on the ruins of the colonial em-
pires — especially in Africa — of a series of new, independent national
States which are becoming, to an ever-increasing extent, a factor in the
independent progress of their own people and an independent agent in
international relations. This whole phenomenon is setting up an extra-
ordinary revolutionary impetus in the newly liberated countries and is
also helping to banish from international relations the system of hege-
mony and privilege for the stronger. If we examine this process in the
light of the new social and inter-nation relationships created by the
practice of socialism and in the light of the general material progress
of the world at large, we may say that the time of the true flowering
of nations is just beginning: not in the sense of that chauvinistic natio-
nalism to which imperialism shackled the revolutionary national idea,
but in the sense of equal co-operation among individuals and peoples,
in a spirit of solidarity and mutual assistance both within and beyond
State frontiers.

Why? Because only the liberation of peoples from colonialism makes
possible economic and political independence for the peoples of the
newly liberated countries and creates favourable conditions for such
independence. However, this liberation usually takes place in a setting
of unequal struggle with external forces. These forces strive to canalize
the development of the new States, mainly in such a way as to protect
their own interests, thus prolonging the political and economic depen-
dence of the peoples concerned. Naturally enough, this is liable to arouse
various nationalistic reactions in the new nations and also to provoke
wider conflicts.
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»Without economic independence«, says Edvard Kardelj in his book
Razvoj slovenaékog nacionalnog pitanja (Kultura, 1960, p. 102), »or equal
rights, there is no political or cultural independence or equality. The-
refore oppressed nations feel the effect of the oppression not only as
regards their culture, but primarily in their economic developmente,

He says further on: »If peoples are to live amicably and constructi-
vely side by side, they must enjoy complete freedom in developing their
qualities. Only on this basis can universal human culture achieve un-
hampered growth; and in using this term we are thinking not of form
but of substance. The growth of universal human culture depends on
the growth of awareness of the universal human community, of the
common interests of peoples of all tongues« (ibid., p. 441).

Here, in my opinion, is the real essence of the problem of contem-
porary relations between nations. We should take it as the starting-point
of our discussion on the subject of multi-national communities.

It is a more or less accepted principle today that a modern multi-
national community, formed of several nations with a long historical
and cultural tradition, cannot be a unitary State; hence the various
forms of federative or confederative organization found in such compo-
site States as Burma, Canada, India, the Soviet Union and Yugoslavia.
The fact that the Czeckoslovak Socialist Republic of today is organized
as »a unitary State of two fraternal nations possessing equal rights, the
Czechs and the Slovaks« does not substantially affect this thesis, for the
rights of the Slovak people are protected by their own representative
body, the »Slovak National Council«, which has considerable powers.

I do not propose to go more deeply into the problem of the organi-
zational forms which, in States constituted on federative lines, are used
on the one hand to secure the independence and equal rights of the na-
tions forming the composite State, and on the other hand to enable
the necessary functions of the federation to be performed.

For this purpose it will be sufficient if we note that these forms
will continue to vary widely, and in this connexion single out a few
general facts of a political rather than an organizational nature.

Federation, of cowrse, will not in itself secure democratic and na-
tional rights; this fact is most eloquently attested by existing conditions
in the Republic of South Africa and by the catastrophe which, prineci-
pally through foreign intervention, has befallen Viet-Nam. By way of
contrast, in the Republic of Finland, which is organized on unitary lines,
broad democratic rights are secured both for the Swedish-speaking Finns,
who form only some 8 per cent of the population, and for the Finnish-
speaking citizens of that Nordic Republic.

There are those who think that, in modern conditions, multi-national
States are unstable political communities, In such States, they say, the
prevailing trend is towards disintegration, either under the pressure of
nationalism from within or in response to intervention from without.
Multi-national communities, it is asserted, offer a standing invitation
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to new imperialism, to the formation of new States on the ruins of the
old. This trend towards disintegration, they say, must be halted prima-
rily through a new concentration of power and through the inculcation
of loyalty to that power. According to this way of thinking, the modern
era is wholly unfavourable to numerically small independent peoples,
especially if they are economically under-developed; and so on (Prof.
Hans Morgenthau, Political Problems of Polyethnic Countries. Interna-
tional Aspects; Fifth World Congress of the International Political Science
Association (IPSA), Paris, 1961; mimeographed).

I do not propose to dwell on positions and arguments of this nature,
not because I consider such questions unimportant, but mainly because
it is not the purpose of this paper to discuss these problems in detail.
Nevertheless, some facts must be noted. This is important for further
research on the subject and may be of significance for the practical
action of the world Organization in the field under consideration.

In the first place, we know that the multi-national empires which
were based on inequality between peoples failed to withstand severe
stresses. They fell apart under the blows of awakened nations within
their frontiers and under the influence of the progressive ideas abroad
in the world. They were able to survive only if, within their borders,
a relationship of subjugation was replaced by one of equality: in other
words, if some common denominator was found for all the nations gro-
uped together within the borders of one and the same State. It is no
wonder that the former multi-national empire of Austria-Hungary disin-
tegrated. The nature of the inter-nation relations which prevailed in that
empire is graphically shown by the fact that it has passed into history
as »a prison of peoples«, Similarly, it is no wonder that the former
Ottoman empire fell apart. It was interred by the progressive national
movements of the South Slavs and Greeks. On the ruins of each of these
empires arose a number of independent national States: hence the expres-
sion »Balkanization« which is commonly used to mean »disintegration of
a multi-national State into its component groups«, and which is uttered
in some quarters today in order to frighten the young African peoples.
They are told that, if matters take that course, Africa too may become
a »powder keg« as the Balkans were at the beginning of this century.

In the interests of truth it must be emphasized that comparisons of
this kind are devoid of historical foundation. They compare only formal
consequences, without going into causes. It is a known fact that the
Balkans ceased to be a »powder keg« as soon as the peoples of this area
won their freedom and became genuinely equal; as soon as they were
strong enough to resist the incursions of the various imperialistic clai-
mants to te area; and when they were in a position to build a better
future in their respective countries, in accordance with local conditions
and traditions, This does not mean that the ideal to fight for is the demo-
lition of every multi-national community and the establishment of Lilli-
putian States. It merely means thal, especially under present-day condi-
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tions, the world community must create a climate in which every people
that wishes to advance independently can do so successfully and multi-
national communities can also develop on sound lines. Recent history
has heartening examples to show for either course.

Two processes are typical of the modern era. The first process con-
sists in the affirmation of nations and nationalities as independent com-
munities and as instruments of natural integration for members of the
same nation. The second process, which is taking place parallel with the
first, is the formation of associations between nations. The two processes
are contrasting but not necessarily conflicting. They complement each
other if the association is brought about by free action on the part of
each individual nation involved. Conflict arises only where there is a
desire to use the process of association of nations — a process which today
is an essential component of progress — in order to subjugate smaller
nations, to effect what is termed the »rounding out of frontiers« at the
expense of weaker nations, to secure economic and other advantages for
larger nations, and so on.

It cannot be asserted that the future of the world lies only in »purely
national States«, or only in multi-national communities, or primarily in
giant States, in certain exclusive regional alliances, or in some sort of
world supergovernment.

It is true that, because the forces of production are now so highly
developed, inherent tendencies towards integration in various forms, to-
wards unification organized on the basis of long-term programmes of
development and the like, are more apparent in the world today than
at any time in the past. But it is also true that the only forms of unifi-
cation, co-ordination, direction and joint planning on a multi-national
basis — whether within one State or within individual regions — which
have proved successful, sound and progressive are those which permit
and stimulate equal, democratic co-operation among all countries. small
and large, poor and rich, undeveloped and developed, new and old, but
which are also capable of making sufficient allowance for the degree of
development and the interests of every member of the community con-
cerned. Moreover the problems to which some forms of regional inte-
gration are giving rise today are due to the fact that the stronger members
seek to subordinate the weaker and less developed members to their own
interests, the faot that such regionally integrated communities often adopt
an exclusive attitude towards third States, and so on,

It is even less realistic to expect any form of »world super-govern-
ment« to be progressive or to be accepted by free peoples. There is no
doubt - that democratic world integration can develop only through the
combined activity and creative effort of independent and equal peoples
and individuals.

Hence the only possible point of departure, the only reliable criterion
on which to judge whether a particular multi-national community is
useful or detrimental to its members, whether it is viable or just a rotten
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tree which the first storm will bring down, is the answer to the question
whether that mulli-national community, in its content, relationships and
forms, is a genuine communily of free and equal peoples or merely an
outward form, a facade designed to conceal national oppression. If the
former is the case, this community will be not only a propitious setting
for the independent economic, social and cultural prosperity of each of
its member peoples but also a factor for peaceful co-operation in the
world at large and a force of attraction for other peoples and countries.
If the latter case applies, on the other hand, the federation in question
cannot but be a source of various undemocratic trends and conflicts, both
within its own boundaries and in international relations. If so, its main
effect may be to worsen world relations and to obstruct the normal deve-
lopment of friendly and peaceful cooperation between peoples.

The more democracy there is in a given country, the less national
oppression there can be in that country. It is impossible to conceive of
a country of free mational and other groups in which the basic relation-
ships are other than democratic. Democracy, however, is no mere abstrac-
tion. It is a reflection of practical social relationships. Let us take as an
example the newly liberated countries of the present day. They are just
beginning to stand on their own feet. Their foremost task is to lay the
foundations of their economic and political independence. Since they have
before them a period during which their national wealth must be concen-
trated to the fullest possible extent, a period during which great disci-
pline and political unity will be needed, it is natural that they should
be especially sensitive on the subject of their new-found national unity,
that they should strive to overcome as quickly as possible the tribal frag-
mentation which was bequeathed to them and that they should react
sharply to any attempt at outside interference of such a nature as to
weaken cohesive forces which are weak enough already.

For the same reasons, these countries are exceedingly sensitive regar-
ding the inviolability of their frontiers, despite the fact that most of
these frontiers divide individual tribes or wider groups into two or more
parts. This latter fact is not surprising, for these frontiers were not drawn
with the interests of the African peoples in mind; they were arrived at
in the past through agreements between the colonial States on the basis
of the balance of power, and through compromise between imperialistic
interests. In the circumstances, the Organization of African Unity has
taken a very wise stand by affirming, in its Charter, adherence to the
principles that the sovereignty and territorial integrity of each State
shall be respected and that any disputes arising shall be settled only by
peaceful means.

From such considerations it is understandable that these countries
lack enthusiasm for a federative system within their inherited frontiers.
Even the Kingdom of Libya, in a recent constitutional reform, converted
a federal into a unitary system. At the same time, various attempts are
being made to establish closer regional associations — for example, Map-
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hilindo, the League of Arab States, the East Africa Union, the Casablanca
group and the Monrovia group — or communities covering a still wider
territory or even a continent.

These various trends are not mutually exclusive provided that thefg,r
remain on a footing of self-determination and equal rights for nations.
For the time being, it is true, the mobilization of all available forces
within the State’s own borders is the most realistic course to take; but
it would be a mistake to underestimate the benefits to be derived from
association and unification in a regional setting. The latter may at least
make for a wider appreciation of practical possibilities and for the deve-
lopment of a sense of solidarity and of mutual assistance — provided, of
course, that such associations and agreements in a broader setting are
established genuinely in the interest of the contracting countries and do
not become a tool which foreign elements can use to interfere in the do-
mestic affairs of individual countries or groups or to set one group against
another.

The fact is that a policy of force and inequality in international rela-
tions can have no favourable influence on the pattern of inter-nation and
other relations within the boundaries of individual States.

This fact should be borne in mind, for we know that multi-national
communities, by their very nature, have to overcome certain difficulties
which do not arise — or at least do not arise on the same scale — in
uni-national communities. In multi-national comunities, that is io say,
there are even certain questions of international relations to be settled
within the State frontiers: in other words, problems of domestic policy
have to be settled with due consideration for, inter alia, the special na-
tional interests of each national group within the multi-national State
concerned. This aspect of the problem is particularly acute where the
whole country is in the throes of industrialization, and where there are
great differences in degree of development between individual parts of
the country. This is the situation in Yugoslavia. Slovenia and Croatia,
populated by the Slovenes and Croats, represent on the whole the deve-
loped part of the country, while the remaining four Republics — Serbia,
Macedonia, Montenegro, and Bosnia and Herzegovina, populated mainly
by another three nations, the Serbs, Macedonians and Montenegrins —
represent the largely undeveloped part of Yugoslavia.

The problem is this: in a uni-national country such as, say, Italy,
France or Algeria, the problem of undeveloped areas presents itself, in
direct form, only as an economic and social problem — although, if left
unsolved, it may of course become a political problem as well. In a multi-
national country, on the other hand — Yugoslavia, Canada, Nigeria and
India are examples — it presents itself primarily as a national — i. e,
a decidedly political — problem. The same thing happens in relation to
matters of social standard, i. e., the development of education, schools,
culture, science and so on. If, for example, there are fewer schools,
scientific and cultural institutions or public health facilities in southern
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Italy than in the industrially developed north, everyone will infer that
this is a natural consequence of the difference in degree of material
development between the different parts of the country. But in multi-
national Yugoslavia this question immediately gives rise to various forms
of inter-nation friction. This friction may show itself in various nationa-
listic manifestations, whether it be great-Power — i. e, unitaristic —
inclinations on the part of the most populous nation, usually in associa-
tion with bureaucratic and statistical conservatism, or whether it be local
- chauvinism among individual nations. Either trend is unquestionably
harmful to the genuinely progressive development of the country as an
integral community and to that of each individual nation.

In Yugoslavia, therefore, the problem of inter-nation relations and the
policy of developing the less developed Republics and regions represent,
in a sense, the two sides of the same medal. As such, these questions have
been the object of special attention throughout all periods of post-war
development, if not the key to the policy of the Government and of the
country’s political assemblies. Clarity and consistccy on these questions
are an essential guarantee for the entire socialist development of Yu-
goslavia.

On the basis of all the foregoing, we may reach the following conclu-
sions with regard to the multi-national community:

1. Federation (or a similar form: confederation or union) is an appro-
priate form in which to organize multi-national communities, provided
that they are based on equal rights for the peoples concerned, who have
freely united in order to resolve certain questions of common interest by
joint action and who, to that end, have transferred some of their sove-
reign rights to a common State.

2. The common State must secure the right of all the peoples within
its borders to the independent expression of their individuality and to the
free realization of their aspirations with regard both to their own deve-
lopment and to their mutual relations and obligations in a community
of equal peoples.

3. A multi-national State must make every effort to secure, in all
relationships, genuine national equality and inviolate national individua-
lity, both in matters of language and in the economic, political, cultural
and other sectors. This is the best guarantee against hegemonistic ten-
dencies in the strongest members of the community, against parochial
ideas of self-centred national interest among the individual members,
against chauvinism, against national intolerance and against centrifugal
tendencies. All this goes to show that inter-nation relations cannot be
limited solely to cultural or linguistic matters, to the question of freedom
for the schools, or to the formal legal aspect of the existence of multi-
national States (see document E/CN. 4/Sub. 2/85 of 27 December 1949,
entitled »Definition and classification of minorities«, paras. 32 and 33).

4. It is necessary that the centre of the federation should actively
oppose all forms of unitaristic, great-Power chauvinism and hegemony —
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everything, in fact, that interferes with the independent development of
each people. On the other hand, activity within each people that is a
member of the common State must be directed primarily towards brin-
ging the peoples closer together, developing brotherhood among them,
and checking nationalistic reactions of any kind to the various social
contrasts in the country.

5. The right pattern of inter-nation relations will have a favourable
influence on democratic action to deal with other contrasts as well. Mo-
reover, in a truly democratic and progressive society, more democratic
and more humane patterns can be found in the area of national relations
too. Lastly, a national question left unresolved may become the main
focus of anti-progressive action and outside interference.

6. Progressively closer human contact and association among peoples
on a basis of independence, solidarity and mutual assistance make a sub-
stantial contribution to the promotion of international solidarity and co-
operation and to world peace. In view of this it is of the greatest impor-
tance to create, in both the national and the inter-nation setting, conditions
favourable to the free movement not only of material goods and ideas
but also of human beings. However, in discussing ways to bring about
the progressive association and integration of peoples and of different
national cultures, and the problems involved, it must always be borne
in mind that any attempt to »speed up« these national processes by admi-
nistrative coercion inhibits them in practice and may also create extreme
political and other complications.

II

The problems of national minorities must also be examined in the
light of the foregoing principles. In this case we are considering only
a part of a given national community; a part, moreover, which as a rule
is greatly outnumbered by the nation or nations holding the majority in
the State concerned, Because of this, the question of minorities is perhaps
the most delicate of all the problems besetting multi-national communities.
There are several further reasons for this. In the {irst place, a minority
is not, as a rule, capable of normal development by its own unaided
efforts. Secondly, the attitude towards a minority has a direct influence
on international relations, or at any rate on relations between the country
of residence of the minority and its mother country. Thirdly, a minority
may constitute the channel, the means, the grounds or simply the pretext
for interference in a country’s domestic affairs or indeed for international
aggression such as Hitler's occupation of Czechoslovakia in 1939. Lastly,
in existing practice, the problem of minorities, even more than the pro-
blem of nations in a multi-national community, usually amounts to a
question of what is termed cultural autonomy: a matter of language,
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schools, freedom for the minority’s cultural institutions, use of the mother
tongue before the courts and in public notices, and the like; there is
often a proviso reading: »provided that this does not conflict with public
policy or endanger national security«. In many cases the economic and
social aspect of this question is not mentioned in principle and virtually
ignored in practice,

Matters look a little better when we consider the question from the
standpoint of what are termed the political rights of minorities. Discri-
mination of this kind includes inter alia neglect of the members of a
minority in matters of property, employment opportunities and the like.
It stands to reason that the opportunities afforded the members of a
minority to participate in the work of representative bodies, to set up
their own organizations, and so forth, are a very important criterion on
which to judge whether or not those minority members really live on
terms of equality. However, if these rights lack the corresponding eco-
nomic base — that is to say, if the members of the minority do not enjoy
equal conditions of livelihood and labour — even political rights are
reduced in practice to a hollow formality.

A further weakness in the way the question of minorities is handled
is that the entire existing machinery of protection and preventive mea-
sures is as a rule suited only to conditions in developed countries. It is
only very recently, thanks mainly to the United Nations and the activity
of progressive countries in the world Organization, that an effective
start has been made towards settling the question of racial discrimination.
Here again, however, the measures adopted to deal with the problem are
clearly inadequate and inefficient. In the absence of appropriate measures
to give the peoples of the countries concerned the material capacity to
make use of modern teaching methods, modern education and modern
knowledge, there will be no real reduction in racial discrimination; vast
masses of people will remain in a state of ignorance, poverty and hunger.
Mankind, therefore, will have to devise various forms of assistance to
such countries in speeding up their economic development (special me-
thods of international financing for faster economic development, financial
and technical assistance and, in particular, a system to accelerate the
training of a country’s skilled workers); various forms of compensation
for the advantages which the advanced States enjoy over such countries
in virtue of their higher development; and further measures for the
elimination of diserimination against the products of such countries on
world markets.?

? These goods are generally known in the world at large as »colonial
goods«; it would seem high time to banish this expression from all dictionaries
and replace it by another which would not insult the peoples concerned and
which would reflect world relations as they exist today.

Translator’'s note: This comment does not apply to English, but in Russian
and German, for example, the equivalent of »colonial goods« is used to mean
»groceries«,
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Lastly, the most serious shortcoming of the existing arrangements for
dealing with the question of minorities, and with human rights in general,
is that attention is focussed almost exclusively on rights which already
enjoy general recognition. Rights which are a present reality only in
the most advanced societies are usually left out of account altogether.
For example, in the discussion of the »colonial clause« in 1950, only
fifteen years ago, arguments for the preservation of colonial relationships
were advanced in United Nations circles which no one would dare to
repeat today, for he would be refuted at once by the very fact that
several dozen independent States have arisen on the ruins of yesterday's
colonial empires.

Since this question is usually approached solely from the standpoint
of what already enjoys general recognition, most of the time is taken up
in defending positions which for the most advanced communities are
already an anachronism, and there are no adequate prospects in sight
for yvet more humane relations in the future.?®

The United Nations and its organs have brought off important sue-
cesses in the matter of protecting minorities. Those results would be even
greater, however, if the question was dealt with in its entirety and in
historical perspective, i. e., if an effort was made to secure economic,
political and cultural equality for the minority and if tomorrow’s patterns
were more often taken as the starting point in the formulation of
demands.

In practice the economic aspect has hitherto been taken into consi-
deration, as a rule, only for the purpose of securing the interests (not
to say the privileges) of nationals of the colonial Powers in their colonies,
or the equal rights of all Members of the United Nations with respect to
Trust Territories.!

It is, of course, quite right that an Administering Authority should
not be allowed to take up a monopolistic position, and that the rights of
nationals of the former colonial Power should be protected. The question
arises, however, why no protection is afforded the indigenous inhabitants

3 Such relations and new rights include, for example, the right of self-
government, which is 1o be found in various seitings under that title or under
that of Mitbestimmungsrecht, and which took on new substance in the workers’
council of Yugoslavia in 1950. Irrespective of the great variety of forms and
the different degrees of intensity in which it is found in different countries,
the right of self-government as a particular form of economic, social and
political equalily and of affirmation of the human personality is a phenomenon
of ever-increasing mignitude and of world-wide significance.

4 Article VI of the economic and financial provisions relaling to Libya
which were adopted by the General Assembly in resolution 388 A (V) con-
tained a general provision to protect Italian nationals against discrimination.

Article 15 of the Trusteeship Agreement for Somaliland provides that: »the
Administering Authority shall take all necessary steps to ensure equal treat-
ment in social, economic, industrial and commercial matters for all States
Members of the United Nations and their nationals and for its own nationals«
(quoted in document E/CN. 4/Sub. 2/133 of 18 September 1951).
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in the matter of »equal treatment- in social, economic, industrial and
commercial matters«.

We have only to look around us to find a wealth of illustrations in
support of the above contentions. In some countries, for example, even
the armed forces apply the principle that training and administration
should be conducted and orders given in the troops’ mother tongue, and
detailed legislation has been enacted to that effect; Belgium is a case in
point. Despite this, there is large-scale dissension between the existing
national groups, and the kernel of that dissension is specifically the revolt
of those who find themselves in an unfavourable economic position; for
those who hold the leading positions in the economy, in banking, finance
and so forth, use those positions to impose not only economic subjugation
but also substantial political, cultural and other limitations on the devel-
opment of those who are in an economically unfavourable position.

Let us consider, for example, the situation in Canada, where relations
between English-speaking and French-speaking citizens are growing
steadily worse,

In order to halt this deterioration, the Government appointed in July
1963 a special commission to study the relations between French-speaking
and English-speaking Canadians. According to the initial results of this
commission’s work, which were recently published, the dissension between
the two groups of Canadian citizens arises primarily from economic ine-
quality.

This is corroborated by data from other sources. For example, accor-
ding to Professor Michel Brunet's figures, the French in the Province
of Quebec, where they represent 80 per cent of the population, hold only
20 per cent of executive posts in the economy. According to the same
source, the French, with 80 per cent of the population, hold in all 66 per
cent of the administrative posts in the Province, while the population
of British origin — 14 per cent of .the total — hold more than 18 per
cent of such posts. Of the workers in that Province, 86 per cent are of
French origin, rather less than 14 per cent of British origin. Canada as
a whole presents an even more unfavourable picture. Among the 760
directors of the 170 most imponrtant companies in Canada only fifty-one,
or 6.6 per cent, are of French origin. There is also a disparity in wage
rates between the Province of Quebec and, for example, Ontario. Accor-
ding to figures from the Dominion Bureau of Statistics, the average
daily wage in industry in. 1960 was § 1.67 in the Province of Quebec and
S 1.87 in Ontario. In the textile industry the corresponding figures
were $1.27 and $1.49 respectively. This explains why Canada today,
despite its high standard of living and very rapid industrial development,
is so often rent by major dissensions on national grounds.®

5 Prof. Michael Gilbert, McGill University, Canada: Political Problems of
Polyethnic Countries — Canada; Fifth World Congress, IPSA, Paris, September
1961; mimeographed. '
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It stands to reason that, in a situation like this, the conflict will not
be settled merely by providing for, say, more nearly equal treatment
for the French language.

This and similar cases of sharp dissension help us to realize just how
explosive the situation can be where, for example, citizenship is withheld
from the minority, where a policy of second-class citizenship is officially
proclaimed, or where the rulers, in their nationalistic exclusiveness, deny
the very existence of a national minority and talk of members of the
»only nation in the State« who just happen to speak another language
which, »by chance¢, is the same as that spoken in a neighbouring State.
These and similiar crying injustices in the world of today are in essence
akin to genocide (cf. document E/CN. 4/Sub. 2/194, pp. 14—17). Such ma-
nifestations are, fortunately, so rare nowadays that we have every reason
to expeet them to be eliminated from contemporary society in the very
near future.

Furthermore a great deal is commonly said in support of the view
that special rights and special protection should be conferred on mino-
rities who do not relish being assimilated or who insist on retaining
their distinctive characteristics. If the members of a minority were
guaranteed de facto economic, political and cultural equality, no additio-
nal safeguards would be needed. Under the conditions prevailing in the
world, however, this is simply not feasible in certain countries today, and
the need for special protection must be emphasized accordingly. It seems
to me, however, that even this protection will have no favourable effect
unless the demand for it is always accompanied by insistence on all
aspects of equality for the minority; and not only for the minority as
a group but also, and primarily, for each individual member of that
minority as a free member of the minority community and of the State
in which the minority lives.

In theory, insistence on special rights for the minority and on the
need to preserve, at any price, every special characteristic of the minority
as a group, regardless of the natural ties between individuals and peoples
and of the process of integration in the contemporary world, might ulti-
mately cut off the minority from the rest of the community. In practice,
such insistence would merely perpetuate the essentially unequal relation-
ships that exist today. Moreover, the cause of liberating mankind and
building free relationships in the world will be served, not by preserving
the fragmentation of that world on the basis of national, social, lingui-
stic, religious and other differences, but by initiating and encouraging
a process of gradual democratic integration; in other words, by bringing
man, as a citizen of the world, into a world community of free human
beings. In my opinion, therefore, the essence of the struggle to protect
miniorities and to prevent discrimination is not merely a matter of up
holding human rights and minority rights. What is needed is to put the
individual and the minority in a position to exercise their rights for
themselves. A static formulation of the problems is not enough. The
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foremost necessity is to solve those problems and at the same time to
oppose everything that stands in the way of this development.

One break-through in this direction is the Yugoslav practice, sanc-
tioned by statute, under which every member of a labour collective, even
an alien (for example a foreign technician), who has been in employment
for a year acquires, unless he expressly objects, full rights of self-govern-
ment: i. e, the right to take part in the election of the organs of self-
government and to be elected to them, to take part on an equal footing
in the adoption of decisions concerning the management of the enterprise,
planning, the distribution of income, etc. — in short, in all the functions
of the workers' councils and other self-governing organs.’.

The workers' self-government which prevails in all branches of social
activity makes the Yugoslav socialist community an open democratic
community. In practice, too, it helps to surmount the various restrictions
which modern man finds increasingly hard to bear and which, in their
several ways, present an ever-increasing obstacle to the more rapid de-
velopment of industrial relations and to the establishment of truly demo-
cratic and equal relationships in the world at large.

Here again, however, it is necessary to keep a sense of reality. For
example, it is impossible for every country to attain all such objectives
at once.

Many factors are involved: degree of development, general demo-
cratic tradition, the international position of the country, and so on. There
are questions to be resolved with regard, for example, to citizenship, to
the free movement of citizens outside the borders of their own State,
and to the complications which, in some countries, beset spouses of dif-
ferent national origin, religion or citizenship.

Of course, every sovereign State is entitled to decide for itself what
means it will use to protect itself against possible unwarranted inter-
ference in its affairs through precisely such practices. The less general
tension there is in the world, the less distrust there is between peoples,
the more individuals and peoples are rid of the fear of interference and
subversion, the more favourable conditions will be, in each individual
country and everywhere, for the settlement of these and similar que-
stions,

In this connexion mention should be made of the various theories
concerning the assimilation of peoples, minorities and so forth. History
is rich in lessons as to what usually happens when a policy of forcible
assimilation is applied; and contemporary experience indicates that, in
the modern world where the integration of technology or of ideological
dogma is proceeding on every hand, anyone who thinks it easy to achieve
what a policy of coercion, annihilation by war and genocide failed to

% See articles 3 and 4 of the Basic Act concerning the election of workers'
councils and other organs of management in labour organizations. Sluzbeni List
of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, 8 April 1964.
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achieve is woefully mistaken. It is true that modern technology and
a high level of development of productive capacity will help to bring
peoples closer together. These factors, however, will do nothing to
»merge« peoples or to collect them into »zonal« groups by language or
nation, but will merely make for increasing closeness and mutual in-
fluence.

Here again, in stating the problem in this form and in envisaging
such prospects we must not, of course, lose sight of the real relationships
prevailing in the world today. We must, first of all, bear in mind that
there are powerful elements that are not prepared to relinquish their
privileged position, and other trends in the opposite direction from the
prospects we have in view, However, there are long-term prospects to
be opened up by setting specific takes which can be performed here and
now, and by gradually correcting relationships which violate human
rights; and even today’s tasks will be the more easily performed, in the
individual countries and in the world at large, if a progressive, demo-
cratic, long-term drive gest under way.

There is yet another aspect of the problem of minorities which is
often forgotten or neglected: I refer to the fact that, as a rule, minorities
live on the border between adjoining countries. It is argued, for example,
that the most important factors in determining a minority’'s position are
the conditions under which the minority was included in a particular
»State« (see »Definition and classification of minorities (E/CN. 4/Sub. 2/85),
27 December 1949, para. 59),

These conditions are undoubiedly important; in view of the all too
prevalent practice of wholesale unilateral violation of inter-State agree-
ments, however, they are not, and cannot be, generally decisive. As [ see
it, the basic factors in this respect are the general relations between the

" countries {o which the minority belongs, on the one hand, and genuine
national, economic and cultural equality for the minority with the rest of
the population of the common State, on the other hand. Only where this
equality is present, it may be said, can the minority be a bridge for agree-
ment and co-operation between the countries instead of a bone of con-
tention. Only then does it become possible, in day-to-day practice, to
adopt measures designed to surmont the barriers and to create a situation
in which the mixed population on either side of the frontier can commu-
nicate and trade without let or hindrance, more or less as within one and
the same State.

Particularly instructive in this regard is the experience gained on
the present-day frontier between Yugoslavia and Italy where, under the
1854 Memorandum of Understanding regarding Trieste, a system is gra-
dually evolving under which, on the basis of a special agreement bet-
ween the Governments of the two countries, people and goods are allowed
1o move freely within a zone 10 kilometres deep on either side of the
frontier, and in practice even further away. Every person from that zone,
regardless of nationality, is entitled to cross »to the other side«, without
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any special formalities, four times a month and to remain there for four
day at a time, or longer in special circumstances. Some 10 million cros-
sings, in both directions, were made in this way along some 220 kilo-
metres of frontier belween Italy and Yugoslavia in 1964 alone, and the
number increases from year to year. Easier conditions are also being
introduced for the free transfer of national currency and goods from one
side to the other. Such specific restrictions as still exist in this respect are,
for the most part, the unavoidable consequences of general economic
conditions in the two countries.

There is no doubt that these or similar free, democratic relations in
frontier zones, especially where there are national minorities, do a great
deal not only towards solving the problem of the national minorities
themselves but also towards promoting general relations and co-operation
between countries and peoples as a whole. This is not all: experience
of this kind proves that, in practice, national minorities are not and need
not be an evil left behind by wars or by hegemonistic policies applied
in the past — provided, of course, that this question is not approached
from a position of domination by the stronger and of nationalistic
prejudice,

It is evident that, as long as the world is divided by de facto discri-
mination and inequality, so long will it be impossible to find a wholly
satisfactory solution to the problem of minorities of any kind or, a for-
tiori, the problem of racial and national minorities. Nevertheless, this
problem too can be gradually solved, even in the existing circumstances,
if the following conditions are observed in principle and in day-to-day
practice in the relations between majority and minority.

Firstly, the majority must not practice any form of discrimination
against the minority. It must give the minority the opportunity of free
national, cultural and economic development; leave it free to use its own
language in the schools. before the courts and administrative authorities,
in the press, at public meetings and so on; and grant it free access, on
equal terms, to all posts in the public service.

Secondly, the minority must have the right and the practical oppor-
tunity to play an active part in the social life of its country of residence.
Placed in this position, the minority will be an active factor in forging
links, especially in the cultural sphere bul also in other spheres, between
two countries. Unless a climate of genuine equality is created, minorities
resort, in defence of their distinctive character, to measures which are
highly prejudicial even to themselves and to their free development.

Thirdly, adjoining countries must renounce the practice of interfering
in each other's domestic affairs. In particular, they must renounce the
practice of using, for the purpose of such interference, a minority which
lives on the other side of the frontier.

Fourthly, both countries must refrain from any action designed to
change the frontier by force, for the purpose of »reuniting the minority
with the motherland«.
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From all the foregoing, it follows that the minorily question is not,
in reality, primarily a problem of the minority. It is primarily a problem
of the majority. If the majority accepts and respects a relationship of
genuine equality, democracy and humane treatment, the minority question
as a political problem will not even arise, This does not mean that every
minority question that has arisen out of historical, political, social, eco-
nomic and other developments in the modern world, or every question
of a sociological and psychological nature which presents a special prob-
lem for any community which feels especially restricted owing to its
small numbers or for some other reason, can be sloved in this way.

Furthermore, in a world of ever-increasing integration and interde-
pendence, a minority question will, as a rule, very quickly go beyond
the boundaries of the country in which it arose, to the detriment, on a
wider or narrower scale, of relations in the world at large. So long as
there are »State languages« and »State religions«, some of the citizens
will be relegated, de facto, to an inferior status. So long as there are
State frontiers, there will be national minorities. It is for the Siate to
devise ways and means of ensuring that the members of the minority can
exercise their rights. It is difficult, therefore, to maintain that the State
can occupy »a neutral position above national and cultural differences«
(E/CN. 4/Sub. 2/85, 27 December 1949, para. 73). Moreover the State is
not a supernational entity, something apart from the people who con-
stitute that State.

It is for the State, therefore, to protect the right of everyone with
the power of the law. It possesses the appropriate means of coercion and
other sanctions for this purpose. The fact that the State often uses these
rights and this power in the interests, not of all, but of one or of some,
is another matter. If this were not so, however, there would be no problem
of minorities; just as there would be no national question if, in this
modern world, every nation had a chance of free economic, political and
cultural development, without regard to State frontiers.

I11

The basic problem facing multi-national - communities is that of
affording each national group in the community a genuine opportunity
for free economic, political and cultural development, Unfortunately, in
many countries neither legislation nor practical policy is based on this
assumption. Since a nation is conceived of as being solely or primarily
a cultural phenomenon, it is usually thought to be sufficient for the
dominant nation to gramt appropriate cultural autonomy to the other
national or ethnic groups within its frontiers. However, both the fate of
many multi-national empires and the disintegration of colonial empires
which is taking place before our eyes demonstrate that the national
guestion cannot be sloved even by means of the fullest »cultural auto-
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nomy«. It is the economic equality of nations and groups that provides
the basis for free cultural and social development and for all political
equality of peoples.

Economic equality is not the only aspect of equality, but it is unque-
stionably the most important one. Hence, assistance by the multi-national
community to economically less developed national groups must form
the basis of every democratic inter-nation policy. Such a policy can be
founded on the conviction, rooted in the historical experience of indivi-
dual countries and of the world as a whole, that the accelerated develop-
ment of economically undeveloped regions is in the interest of the deve-
loped regions as well and is a very important factor for stability in inter-
national relations and within individual countries, From this comes the
contemporary world’s increasing awareness of the need for organized
economic assistance, which is also in the interest of the developed coun-
tries themselves.

Indeed, the principle of organized economic, financial and technical
assistance to less developed communities and countries is increasingly
becoming the basis of democratic national policy both within individual
countries and on a world scale. The forms of this assistance cannot be the
same everywhere or at all times. They depend on a number of factors,
especially social structure and organization, the general level of develop-
ment of the country concerned, the resources available, and the ability
of the recipient country to make the most effective possible use of the
assistance. In Yugoslavia, for example, during the period immediately
following the country’s liberation, economic assistance was extended to
the undeveloped Republics for rigidly predetermined projects, solely
through budgetary appropriations, within the framework of the then-
existing administrative system. The projects in question were, of course,
decided upon by agreement with the Government of the recipient Repub-
lic, but the latter had no autonomy in the use it made of the assistance.
The further democratization of the country’s social system as a whole on
the basis of self-government brought a greater measure of responsibility
and independence for the Republics in the utilization of assistance. The
1963 Constitution, adhering to this principle, declared assistance to
undeveloped Republics and provinces to be a constitutional obligation of
the Federal Government. It provided for the establishment of a special
fund for the undeveloped Republics. Credits are granted from this fund
for the purpose of accelerating the economic development of Republics
which have been classified as undeveloped under Federal law on the basis
of specific criteria, and the terms are more favourable than the credit
terms generally prevailing in the country. Furthermore, where the Re-
public's own resources are insufficient for the purpose, the Federal
Government is required to provide it with additional funds to help cover
expenditure for State administration and the development of social ser-
vices, especially schools, health and cultural activities.
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The obligations of the Republics with regard to undeveloped com-.
munes within their borders are essentially the same.

In capitalist societies, such assistance is provided by private capital,
through the central State administration or through special agencies and
similar institutions. However, since it has become apparent that private
capital is not always sufficiently interested in such undertakings, the
State is playing an increasingly important role even under capitalism —
if not as a direct investor, then at least as an authoritative regulator and
co-ordinator of economic and financial assistance to less developed
regions.

Furthermore, assistance to undeveloped areas cannot be simply a
one-sided obligation of the developed areas. It also represents an obliga-
tion, based on mutual responsibility and interest, on the part of the reci-
pients. Assistance to the under-developed, whether within the framework
of a multi-national community or on a world scale, cannot take the form
of a policy whereby those who are developed wait until the under-deve-
loped overtake them. The policy must be one of optimum utilization of
the available resources so as to ensure both the unhampered further
development of those who are already developed and the accelerated
development of the under-developed. By the same token, economic, finan-
cial and technical assistance is in no sense an act of sentimental altruism
but rather a joint social undertaking with a specific aim in view. It can
benefit all those concerned only if it is given without political conditions,
does not offend the dignity of the recipient and promotes a sense of
solidarity among individuals and nations.

The political equality of the various national groups within a multi-
national community is guaranteed primarily by the grant of autonomy
to the individual groups on the basis of nationhood, This problem is
dealt with rather exhaustively in the »Study of Discrimination in the
Matter of Political Rights« (E/CN. 4/Sub. 2/211, 9 February 1961). Hence,
there is no need to go into the problem here in greater detail. At the
same time, several observations should be made.

In the first place, it is a fact that the political and other rights of
national and other groups are formally guaranteed by the constitutions
of all contemporary States and are generally taken into account nowadays
by international treaties. The United Nations itself has also assumed
direct obligations in this regard.? .

This problem is also dealt with in great detail by some national
legislations. Certain countries have special chambers of nationalities in

* Thus, the United Nations Commission on Human Rights stated as early
as 1947 »that in any peace ireaties not yet concluded, there should be included,
wherever appropriate, specific clauses seeking to protect human rights and
minority rights«. Similarly, the Economic and Social Council particularly em-
phasized in its resolution 502 F (XVI) of 1953 that »special attention should be

paid to the protection of any minority which may be created [by establishing]
new Siates, or new boundary lines between States«.
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their parliaments. The law provides for the proportional representation
of every national group in representative bodies and for the use of the
minority language in administration. There are special procedures for
the adoption of all legal and other decisions directly affecting relations
between nations, and so forth. However, actual practice is very often
altogether different. This is evident from the agendas of various United
Nations organs which have dealt, since the world organization first came
into being, with the problem of the discrepancy between words and
deeds.

Secondly, the United Nations has, starting with the adoption of its
Charter substantially widened the scope of political and other rights.
However, a number of circumstances have prevented even the United
Nations from being more convincing and effective in this regard and
from gaining general acceptance for its recommendations, regardless of
differences in the social systems of various countries and other special
factors.
~ There is, first of all, a certain ideological bias which is reflected, to
a greater or lesser degree, in various United Nations documents. This is
particularly true of the criteria applied in determining what is demo-
cratic and what is not. The criteria governing political relations and
forms in developed countries with a long democratic tradition are some-
times taken as an example to be followed by all. Another hindrance is
a somewhat formalistic approach, a static attitude and insufficient effort
to relate legal rules to existing conditions in various countries or regions.
Thus, insufficient attention is given to those countries which, owing
to special historical circumstances, were for centuries unable to develop
at the same pace as the countries which in part owe their present high
level of development to other countries which are today being referred to
as »nationalistic«, »explosive«, »unstable« and »troublemakers in the pre-
sent-day worlde simply because they, too, demand a position of equality
in the world. Finally, there has been insufficient analysis of these coun-
tries’ development processes, interrelationships and interdependence, and
proper study has not given to the basic factors involved in democratizing
and humanizing relations between individuals, nations and countries.

Taking practical present-day possibilities as a guide, the following
may be used as the basic criteria for judging the political equality of
national communities in a multi-national State: whether they are actually
in a position to pursue an independent policy within their boundaries;
whether the distribution of functions between the federation (union,
confederation) and the constituent states (republics, provinces) is such
that it actually limits the competence of the federation to matters which
are of common interest to all members of the multi-naticnal community
(internal security, national defence, foreign policy, a unified social and
political system responsible for guaranteeing and securing the equality
of every citizen and people, etc.); what is likely in a given situation to
contribute genuinely towards bringing various national groups closer
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together within the multi-national community and fo promote sound
integration processes in the given society, and what is likely to cause
disintegration, separatism or even secession.

This is particularly important in the case of the newly liberated
couniries, with their multi-racial and multi-national relationships — not
only because, through no fault of their own, they have been rather late
in setting out on the path of independent development, but also because
their need to achieve independence, accelerated industrialization, ete.,
compels them to introduce certain very specific priorities in their poli-
tical programmes which are not always readily comprehensible to the
developed countries.

Consequently, there are no unique schemes and criteria which are
applicable to all circumstances and all systems. Both the system and the
organizational forms of political and other types of unification are the
result of very specific conditions. Hence, the peoples directly concerned
are in the best position to evaluate and develop them. Of course, it would
be extremely short-sighted and unwise for those peoples not to make the
greatest possible use, in this regard, of the experience of other peoples.
And they will utilize this experience all the more willingly and effec-
tively, the more firmly convinced they are that they are truly free to
select and apply it and the more genuinely free they are from the fear
of outside interference in their newly and painfully acquired indepen-
dence.

These are some of the factors that should, in our opinion, be kept in
mind in considering the political aspect of multi-national communities
and in considering political rights in general. That is the only approach
that can ensure the successful application of the principles set forth in
the 1961 document of the Sub-Commission on Prevention of Discrimi-
nation and Protection of Minorities (E/CN, 4/815-E/CN. 4/Sub. 2/211) and
in other documents of a similar nature. It is only if they rest on this
foundation that various specific types of assistance to the newly inde-
pendent countries (regional seminars, expanded programmes of assistance
to Governments to ensure free elections, drafting reports on discrimi-
nation in the matter of political rights, drafting principles on freedom and
non-discrimination in the matter of political and other rights, etc.) will
prove successful and will be welcomed.

Similar factors must also be taken into account in dealing with the
cultural aspect of relationships in multi-national communities. If a na-
tional group is able to secure its rights in the matter of economic and
political equality, it might be thought that the group in question should
have no serious difficulty in exercising equivalent rights in the cultural
field. In practice, however, the matter is not that simple.

For example, it is sometimes objected that the printing of documents
in several languages increases administrative costs, that teaching the lan-
guages of all national groups in a multi-national community represents
an unnecessary waste of resources and places a burden on the children,
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and that the establishment of identical or similar cultural, scientific and
other institutions by various national communities results in a dispersion
of personnel and lowers the level of science, the arts and other cultural
activities.

It is not difficult to detect in such attitudes a hidden striving for
hegemony by the strongest nation in the community, which denies the
various national groups any real opportunity for freely developing their
cultural traditions, revealing their cultural creativity and satisfying these
needs in their own language. Even minor instances of negleet or diseri-
mination in this regard can cause serious dissension. Hence, as Lenin said,
it is better to oversalt than to undersalt in indulging national peculi-
arities.

As regards the argument that it is wasteful to permit every com-
munity to develop its own scientific and cultural institutions, we should
bear in mind the ancient wisdom to the effect that a true selection can
be achieved only through the free competition of large numbers of ca-
pable people. A national community that had only one top-level scientific
institution would find its scientific personnel sinking rapidly into medio-
crity, for there is nothing that discloses talent so successfully and surely
as the concrete work of a research worker at his desk. It is another
matter when a particular community lacks the financial resources and
other means of providing the necessary material facilities for developing
science on a broad basis. Yet, even in such cases, it is better to take a
broad approach than to place all one’s bets on one horse.

It is precisely in the field of culture that one is likely to encounter
the greatest number of petty discriminatory practices in a multi-national
community. Such practices may not be very important in themselves, but
they are dangerous in that they poison the general atmosphere and
ereate ill feeling which can lead to more serious outbreaks.

This is especially true as regards linguistic equality. Experience has
shown that any forcible attempt to restrict the free use and development
of the mother tongue can have broad political repercussions. Hence, the
aim should always be to work gradually towards the creation of a situ-
ation in which every individual can not only receive an elementary and
other types of education in his own language but also use his language
in exercising his rights in representative and administrative bodies and
in the courts, employ it on a basis of equality in his cultural, business
and everyday dealings, and use it to develop his literature and other
forms of culture. A multi-national community will be well advised to
provide material assistance as well, in accordance with need and within
the limits permitted by the requirements of general development, to
cultural, educational and similar activities carried on in the languages
of the various national groups.

The relations between the various national cultures in a multi-national
community should be characterized by mutual cultural enrichment and
interaction on the basis of equal rights. Relations of this kind will tend
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to promote diversified, many-sided cultural development on the part of
each individual people and of all of them together. However, co-opera-
tion, interaction and enrichment are not confined within national fron-
tiers. They transcend frontiers, creating links with other national cultures
throughout the world. Of course, the speed with which various national
cultures are integrated inta world culture depends on the broad human
values which each of them ean offer the contemporary world. At the
same time, the creative assimilation of everything that is progressive and
universal in world culture acts as a powerful stimulus in the development
of national and multinational culture in all countries.

It is the task of the State and of all social instrumentalities in a multi-
national community to ensure a free interchange in accordance with these
principles.

v

The specific characteristics of the problem of multi-national commu-
nities in the newly liberated countries have historical and socio-economic
roots. This question should therefore be examined separately.

In these countries, the formation of nations in the present-day sense
of the word has essentially coincided with the struggle for national libe-
ration. This was also true in the case of most other modern nations. The
only difference is that certain European nations came into being in the
struggle against the feudal system and feudal empires, while the new
nations are emerging in the territory of former colonies in the course
of a struggle for liberation from colonial rule. Both the new and the old
nations emerged as the result of a struggle to establish a modern State.

During the period of colonial rule, the peoples of the new emerging
States were kept for centuries in a position of extreme inequality. Colo-
nialism deliberately kept these countries divided on the basis of tribal and
other historically outmoded systems of organization. As a rule, it deve-
loped only those sectors of the local economy and those activities which
brought the largest return on investment. In these circumstances, the
people remained for the most part at the level of a primitive subsistence
economy which barely met their elementary needs. Cultural policy was
usually based on the same principles. The rulers created a local élite
group whose principal task was to promote loyalty to foreign rule; all
other currents of thought were persecuted. This created further division
within the already disunited people. In addition to being exploited econo-
mically, these peoples were very often deprived of all political and cultural
rights.

Consequently, the newly liberated countries and the national libera-
tion movements of the dependent countries are confronted with a number
of problems of a political, economic, cultural, social and ‘broadly interna-
tional character.
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We should like to confine ourselves here, for the most part, to the
national aspect of these problems. The question to be considered is how
the problems referred to above affect the process of formation of new
nation and, in general, how they affect national, racial and religious rela-
tions in the new States,

The national question plays, beyond any doubt, a very important
part in the processes of political and economic liberation. It is reflected
above all in the demand for the independent political and socio-economic
development of the new States and in the need to achieve internal inte-
gration so as to create a modern nation in place of the traditional inhe-
rited tribal form of organization. At the international level, the national
question arisses as a problem of establishing equal, good-neighbourly
relations with neighbouring countries on the basis of continental and even
broader solidarity, as a problem of ensuring integration on an equal
footing into the world division of labour, and as a problem of ensuring
that the new States themselves become an independent factor in the
struggle for the final elimination of colonialism, imperialism and neo-
colonialism and of developing international relationships based on mutual
respect, friendly co-operation and mutual security.

Now let us examine some of these aspects of the question a little
more closely.

The struggle to liberate a country and to ensure its independent poli-
tical development is one of the basic factors in implementing the policy
of national liberation and equality under new conditions. It is a struggle
which is carried on under extremely varied circumstances. Some countries
were able to gain their freedom only at the cost of a prolonged armed
struggle which exacted sacrifices from the entire population, Elsewhere,
the actual attainment of independence called for fewer sacrifices. How-
ever, the stagnation to which these peoples had been condemned for
centuries, while their national wealth was used mainly to promote the
development of other peoples, has made the early stages of their inde-
pendent development extremely difficult in every case.

That is why we find that in the new countries radical demands are
being put forward, inter-nation and inter-State relations are often rather
strained, and there are sometimes feelings of bilterness towards the more
developed countries in general and towards white peoples. All segments
of the population have, as a general rule, rallied round the political pro-
gramme calling for liberation and independent development. Hence, in
terms of their composition and their social aims, these movements are —
particularly during the period of the revolutionary takeover of power —
broad but often heterogeneous.

From a political standpoint, the battle is essentially waged on two
fronts: on the one hand, against the conservative forces within the country
concerned, which are not subjectively prepared for radical social changes
and have no material interest in bringing them about; and, on the other
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hand, against international reaction, which is doing everything it can to
check the momentum of revolutionary processes in the new countries.

Under present-day conditions, which call for greater political and
economic centralization, it is essential to create a political system which,
by virtue of both its ideology and its organizational methods, will ensure
unity and the necessary concentration of power as well as the mobili-
zation of the broad, popular masses, along the most democratic possible
lines, in developing the country and, in general, carrying out social tasks.
The forms assumed by this process of concentration are not the most
important consideration, nor is the identity of those who are directing
it at any given moment. Sometimes it is the armed forces which, in a
particular country and a particular situation, are the only organized group
that is prepared to promote the country’s development. Sometimes this is
accomplished by special progressive groupings of all patriotic forces. So-
metimes it is done in co-operation with the traditional political groups.
And there may also be combinations of all or a number of these elements.

The armed forces can play a very positive role in revolutionary
upheavals. Nevertheless, however positive a role they may play in opening
up new avenues of progress for the country, they are too self-contained
to be able, for any length of time, to ensure democratic links between the
leadership and the broad masses and their aspirations, Hence, it is of
the utmost importance that there should be a steady deepening and broa-
dening of the revolution and of new forms of democracy. That is why
these movements, when they assume power, usually take the necessary
steps to ensure that the new regime, in so far as possible, relies increa-
singly for its support on the broad masses and has its roots in them in
terms of actwal relationships and not merely in a formal, legal sense.

Experience has shown that, under these conditions, the »classical«
forms of political organization do not usually meet the requirements of
the situation. On the contrary, retention of the traditional multi-party
system may merely complicate the effort to assist young nations in taking
form within the new States and to develop political and ideological unity
of their economic privileges.

There is no question that world peace is essential to the newly libe-
rated countries and is a basic prerequisite for their further development.
Not, however, peace at any price, What they need is the kind of peace
that will enable them, in the shortest possible time, to achieve all-round
development and remove the causes of their age-old stagnation. Hence,
these countries generally find a policy of co-existence and non-alignment
most acceptable to them. Indeed, those concepts are among the basic
principles embodied in the Charter of the Organization of African Unity.

_The economic aspect of the national equality of the new States is
mainly a question of freeing these countries from backwardness, from
unequal relationships in the world market, and from various types of
dependence resulting from many years of economic and other kinds of
exploitation and of virtually exclusive reliance on the metropolitan
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country. Even today, for example, postal, telegraphic and telephonic com-
munications between some neighbouring African countries go through
London or Paris, and, even after political liberation, the former metro-
politan countries and their citizens still retain, at least temporarily, most
of their economic privileges.

It is understandable that, under present-day conditions of tremen-
dous concentration of international capital and high labour productivity
in the developed countries, the new States are unable 1o ensure, by their
own efforts, both an accelerated rate of economic development and the
establishment of equal relations in the international division of labour.
Assistance from the international community is essential to the achieve-
ment of these two objectives, and the new countries have both a moral
and a political right to such assistance.

However, there is also another side to this question. At the present
stage of development of the world economy, the lagging development of
a greal many countries and the wide gap between the developed and the
undeveloped countries are beginning to represent a major obstacle to the
further development of the developed countries. Hence, the accelerated
development of the undeveloped countries is in the interests of both the
developed and the undeveloped countries as well as of world peace. The
developed countries are becoming more and more aware of this, with the
result that there is increasing acceptance, in international bodies, of the
idea that the problem of ensuring the economic equality and independence
new nations and countries can be solved only by joint efforts, on the basis
of reciprocal obligations, and under a system of democratic solidarity and
mutual assistance.

At the domestic level, this problem can be solved, first and foremost,
by means of economic planning, a large measure of concentration of the
available domestic and additional foreign resources, and the necessary
savings, The main objectives of such a policy would presumably be the
mosl efficient possible utilization of domestic resources and existing capa-
cities, rapid integration into the world economy on the basis of increased
imports and other types of economic cooperation, adaptation of the eco-
nomy as a whole for the utilization of foreign financial and technical
assistance under the most favourable conditions, the accelerated parallel
development of domestic science and technology, and individual and com-
bined efforts, through active integration into the world economy, to
achieve the gradual elimination of all types of economic discrimination
against the undeveloped countries and to create appropriate machinery
for international public financing and compensatory financing.

The revolutionary enthusiasm and awakened national pride which
are taking hold of ever wider segments of the population are unquestio-
nably very important in furthering these aims. The anti-colonial revo-
lution, with its new social orientation, has fired the new countries with
an indomitable ambition to overtake the developed countries, in terms
of material goods, culture and civilization, as quickly as possible. The
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feelings of self-confidence thus engendered can also play an important
positive role in mobilizing all available forces to achieve these aims and
in promoting nationhood.

The elimination of age-old cultural discrimination is the next major
task facing the new nations. It is a very complex one and calls for a wide
range of measures aimed at establishing general elementary education
and eradicating illiteracy. The magnitude of the task is evident from the
fact that in many countries more than 90 per cent of the population is
illiterate, personnel with a higher education can be counted on the fingers
of one hand, heallth services are extremely poor, the economy — except
for the growing and processing of tropical products — is almost comple-
tely lacking in technical personnel, and the general level of lechnical and
economic knowledge is very low. It should be added that administrative
and other public services, as well as the army and police, are very often
largely controlled by foreigners, mainly citizens of the former metropo-
litan countries who are even protected by special laws. Hence, the so-called
»Africanization« of all spheres of social life is one of the most urgent
tasks facing the new countries.

All these peoples possess vast cultural resources which, under the
new conditions that now exist, will be of great importance not only for
the development of the countries concerned but also in a broader sense,
regardless of the place that history assigns to them in the light of the
universal criteria of cultural values.

In the new countries, many of which are only now achieving nation-
hood in the modern sense of the word, creative cultural endeavour will
assume extremely varied forms. All these countries are confronted with
the urgent task of presenting to the world and to their own people the
rich cultural traditions and history which were deliberately neglected
and even falsified during the period of colonialism. It should be added
that the inexhaustible treasure-house of popular epics, poetry, oral tra-
dition and other cultural riches of the people also played a very important
part in forming the present-day nations and languages.

For almost all these peoples — the Arab nations are an exception —
language represents a special problem as regards cultural revival and the
creation of nationhood. The colonial Powers left behind their languages
as well, so that much of independent Africa is divided into »French-
speaking« and »English-speaking« countries. Nor is this division purely
a linguistic one; it has social and political consequences as well.

This dearly — won medium of communication is of great importance
during the transitional period, and the new countries are in no hurry to
give it up. Indeed, long after the formation of national States, Europe
continued to make extensive use of mediaeval Latin as a common lan-
guage, at the same time that the modern national languages were deve-
loping. The use of a common medium of communication is particularly
important for the new countries, since colonialism destroyed the lin-
guistic cohesion which in some instances prevailed over wide areas. For
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example, the Hausa language extends from northern Nigeria through
Niger to parts of Ghana; Swahili is spoken (and written) in Kenya, Tan-
zania, Uganda and parts of neighbouring countries; and Fulani is spoken
in Senegal, Mali, Guinea, Upper Volta, Dahomey, Niger and Cameroon.?

In any case, the introduction of a national language or languages is
a major political problem which cannot be solved until various other
problems are clarified. Its delicate nature is apparent from the problems
of present-day India. Of course, the problem is not purely a linguistic
one; behind the question of language lie various important problems of
relations between peoples for which satisfactory solutions have not yet
been found. For that reason, problems of language are approached with
the utmost caution.?

The existing national fragmentation and local isolation, with its still
essentially tribal basis, has resulted in the existence of numerous and
extremely varied dialects in the new countries. Under these conditions,
the problem of forming modern languages cannot be solved simply by
decree or by using administrative means to give one language preference
over others. It is a question of gradual evolution and of continuing all-
round social, economic and cultural development in the new countries.
Undue haste, narrow-mindedness or attempts to subordinate certain lan-
guages to others would cause further political difficulties as well as
separatist tendencies, It should be borne in mind that, throughout history,
the processes of democratic unification and integration of languages and
peoples have gone forward most intensively in a revolutionary atmosphere
(for example, at the time of the Renaissance, the Reformation and the
bourgeois revolutions in Europe). In the case of peoples which, owing
to objective circumstances, appeared on the historical scene relatively
late, these processes have been more difficult and protracted, since the
way was barred by the imperialist relationships which had come to
prevail in the world during the intervening period and which were, in
their essence, inimical to the democratic formation of truly free nations.

Various attempts to achieve this goal by means of administrative
pressure »in peacetime« have failed, one after the other.

The same has been true of romantic undertakings, divorced from
considerations of space and time, of a »pan-Slavic« or similar type (e. g.

» Andrew Boyd and Patrick van Reusburg, An Atlas of African Affairs,
Frederick A, Praeger, New York, 1962, p. 17.

% The Indian Constitution made provision for seiting up a special com-
mission and a Parliamentary committee to deal with the question of an official
language. The task of these bodies is to make recommendations to the Prime
Minister regarding, among other things, the wider use of Hindi for the official
purposes of the Union and measures to restrict the use of English for all or
certain official purposes. There is also a special procedure for the enactment
of laws relating to language, and special directives have been worked out for
promoting the development of Hindi. This caulious governmental and consti-
tutional approach reflects the concern of the non-Hindi-speaking population
lest the Hindi-speaking inhabitants should gain a monopoly-position and all
others be discriminated against.
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Nlyrism). Since they had no roots in the people, they generally became
linked with various politically reactionary movements or were exploited
by reaction in its effort to check the national awakening of the enslaved
peoples. Those who played a truly progressive and important role at
that time were the people who opposed both local particularism and
abstract »all-unifying« tendencies which were alien to the people.

The question of the new countries’ territorial and national integrity
occupies a special place within the framework of all these problems.!?

On the one hand, the young countries are confronted with the fact
that some peoples are divided among three or more countries, which
unquestionably hampers the natural processes of national integration.
On the other hand, they realize that certain Powers are eagerly waiting
for the new countries to make a hasty or impatient move in dealing
with this problem, so that they can exploit any such error for their own
purposes and slow the steady process of creating new independent States
in Africa. Hence, there is only one progressive approach: to solve these
problems by agreement and by peaceful means. In the meantime, the new
Governments will consolidate themselves and new social relationships
will develop. By creating their own material base and their own pro-
ductive forces, these peoples will gradually establish a solid foundation
for the development of their own culture and civilization as well as of
democratic institutions and relationships, At the same time, normal co-
operation between the peoples concerned will also be strengthened. Mo~
reover, with normal international relations prevailing and equal peoples
drawing closer together economically, culturally and politically, frontiers
will gradually cease to be a cause of conflicts between nations.

" The delicate nature of the question of national integrily in the current
struggle to consolidate the independence of the new countries is shown by the
extremely strict provisions adopted by the Union of Burma with regard to the
procedure for secession. Burma embodied the right of secession in its Consti-
tution (articles 201—206), but it was stipulated that no decision could be taken
in the matter until ten years afer the adoplion of the Constitution. Decisions

must be taken by Parliament by a two-thirds majority and ratified by a general
plebiscite.
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Les relations inter-national en R. S.F. Y.

Druskovié Drago, Directeur de l'Institut pour les quesiions nationales
de la R. S. de Slovénie — Ljubljana

DOCUMENT DE TRAVAIL 9

Dans le cadre général de la présente esquisse, la Yougoslavie actuelle
nous intéresse avant tout en tant que communauté de nombreux peuples
et nationalités (minorités nationales).

Selon le recensement de 19617, le tableau des différents peuples de la
Yougoslavie, pays de 18,5 milions d’habitants, se présentait comme suit
(en pourcentage): 2,8% de Monténégrins, 23,1% de Croates, 5,6%0 de
Macédoniens, 5,2 % de Musulmans (considérés en tant que membres d'un
groupe ethnique & part), 42,1 % de Serbes, 8,6 %o de Slovenes et 1,70 de
citoyens de nationalités diverses ou n’ayant opté pour aucune nationalité.
Parmi les minorités nationales, les plus fortement représentées sont la
minorité chiptare ou albanaise (4,9 %/s de la population globale) et la mino-
rité hongroise (2,7 %). Des autres minorités, dont le pourcentage est bien
moindre, il convient de mentionner les Bulgares, les Tchéques, les Italiens,
les Slovaques, les Roumains, les Turcs, les Ruthénes (Ukrainiens), etc.

La R. S. F. Y. est composée de six républiques socialistes: la Bosnie-
Herzégovine, le Monténégro, la Croatie, la Macédoine, la Serbie et la Slo-
vénie. Des minorités nationales habitent dans chacune de ces républiques.
Les minorités forment les 10,8 */p de la population globale. Les cing peuples
mis a part, les membres de dix nationalités ou minorités nationales jouis-
sent d’'un statut spécial. L'assise de la république socialiste est, en principe,
nationale. La Bosnie-Herzégovine?, dont la population comprend des Ser-
bes, des Croates et des Musulmans, fait exception a la régle. La république
de Serbie comporte deux régions autonomes: la Voivodine et le Kossovo-
Metohie. Dans la premiére, a c6té des Serbes (plus d'un million d’habitants)
vivent plusieurs minorités mationales, parmi lesquelles les Hongrois sont
les plus nombreux (442 560 habitants); viennent ensuite les Slovaques
(73 830), les Ruthénes ou Ukrainiens (24 265) et les Tchéques (3086). Sur le
territoire de la seconde, qu'habitent 227 016 Serbes, vivent les Chiptares
ou Albanais (646 631) — la plus forte minorité et les Turcs (25 764). Le
tableau démographique national est évidement plus complexe, car nous
n’avons cité ni les chifres afférents aux habitants-membres de nationalités
des autres républiques ni ceux qui se rapportent aux habitants nationa-

1 Annuaire statistique de la R. S. F. Y., année 1964,
? Enver Redzi¢: (Etudes sur la question nationale), Sarajevo.
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lement indéterminés. Nous devons toutefois faire observer qu'on en est
venu a l'organisation politic-territoriale actuelle des deux nomes, d'abord
parce que les territoires recouverts par celles-ci sont peuplés de plusieurs
nationalités, ensuite, en vertu de la décision indépendante des peuples
et nationalités de la Yougoslavie nouvelle, et cela dans esprit du principe
mis en relief dans le Programme adopté par le VII-éeme Congrés de la
Ligue des communistes de Yougoslavie (en 1958), a savoir que »au cours
de l'édification socialiste de la Yougoslavie d'apres-guerre. l'altitude a
I'égard des minorités nationales ne fut en aucune période fonction des
relations inter-étatiques entre la Yougoslavie et les pays voisins«. Ce fait
témoigne en un sens déterminé de l'affirmation gu'une pratique plus hu-
maine; il dit nettement qu'une nationalité différente de celle de la majo-
rité ne fait plus 'objet de calculs internationaux.

Si I'on considére les rapports quantitatifs exposés plus haut, les diffé-
rents peuples ne sont pas également départagés en ce qui concerne l'usage
des langues nationales. En Yougoslavie, parmi les langues sud-slaves, &
coté du serbo-croate, se sont entiérement formés encore le slovéne (en
Slovénie) et le macédonien (en Macédoine). Dans les régions habitées par
des minorités nationales, les langues de ces minorités ont droit a une
pleine égalité de traitement, et tout territoire ou deux nationalités coha-
bitent est bilinque.

Par suite d'une longue évolution historique séparée les peuples yougo-
slaves ont aussi deux écritures différentes (deux alphabets): I'alphabet
latin au nord-ouest, et le cyrillique au sud-est. Par ailleurs, les habitants
de la Fédération yougoslave professent pour l'essentiel {rois religions:
T'orthodoxe, l'islamique et la catholique romaine. Les organisations reli-
gieuses ont constitué, dans un passé encore tout récent, une grande force
sociale chez certains peuples ou nationalités, car elles tendaient a l'identi-
fication des deux catégories. Le probléme des religions d'Etat [ut également
une cause de discrimination dans la Yougoslavie de l'entre-deux-guerres.
L'affirmation politique et sociale, a laguelle tendaient les différentes con-
fessions, donna lieu dans certains cas a des abus des sentiments religieux,
ainsi qu'a des manifestations d'intolérance religieuse et nationale. L'actu-
elle communauté nationale applique strictement le principe de la sépa-
ration de I'Eglise et de I'Etat.?

Parmi les éléments qui expliquent la complexité de la situation cul-
turelle et politique de la Yougoslavie, il convient de mentionner aussi
la position du pays. La position géographique de la Yougoslavie, au sud-
est de I'Europe, bornée au nord par les Alpes et les Carpathes, riveraine
de la Méditerranée, occupant le centre de la Péninsule balkanique, laisse
supposer que les courants de civilisation les plus variés ont di s’y succé-
der et que leur tradition y est toujours présente. Dans les conditions de

* Dans le passée, la religion servait de critere objectifl 2 la nationalilé, dans
les statistiques et aussi dans les traités internationaux. On classait un tel dans
telle ou telle nationalité d'aprés sa religion.
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la communauté manifestement ouverte qu’est la Yougoslavie nouvelle,
ainsi que de la cohésion moderne du monde, les influences et les contacts
actuels sont, bien entendu, plus riches de contenu, tout en revétant des
formes nouvelles et diversifiées, Enfin, si 1'on veut bien comprendre les
traditions qui se sont entre-croisées sur le territoire de l'actuelle Yougo-
slavie, on doit ajouter a ce qui vient d’étre exposé plusieurs siécles de
domination étrangére. La perte, survenue assez tot, de l'autonomie de
la principauté slovéne plus ou moins dépendante de Carinthie (jusqu’au
XIléme siécle)’ et du royaume de Croatie (XIéme siecle); la ruine des
Etats indépendants du sud-est (Macédoine de 1'empereur Samuel au XIléme
siécle), Serbie, Bosnie et Monténégro (XIVeme siécle).® les invasions des
Turces et la domination de Venise sur la céle orientale de l'Adriatique,
tout cela a imprimé son cachet sur l'évolution qui a suivi. La perte de
couches sociales entiéres, et notamment des noblesses et bourgeoisies
nationales. ont permis & des étrangers de coloniser les terres des pays
sud-slaves. Dans ces conditions, aucun des peuples yougoslaves, qui étaient
ethniquement apparentés les uns aux autres, n’a pu assurer sa continuité
en tant qu'Etat. Pendant des siécles, des dominations étrangéres diffe-
rentes, germano-hongroise au nord, turque au sud-est, ont impose des
évolutions historiques différentes a des peuples ethniquement trés proches
les uns des autres. Cette situation se prolongea jusqu'a la dislocation, au
début du XXeéme siécle, des deux empires austro-hongrois et ottoman.

Il convient de mentionner par ailleurs que l'histoire des peuples
yougoslaves est remplie par les efforts faits pour leur consolidation
propre, Il y eut, au cours de cette histoire, bien des soulévements et des
conflits avec les seigneurs féodaux étrangers des migrations, des coloni-
salions imposées par les seigneurs. Ce sont les pays yougoslaves qui
servirent a 'Europe de rempart contre les Turcs. On doit mentionner de
méme, a une époque plus récente, les différents mouvements nationaux,
la maturation progressive des communautés nationales de plus en plus
stables et formées. A cette époque, seule I'idée d’appartenir & une méme
famille ethnique était commune aux différents peuples yougoslaves, et
encore cette idée était-elle limitée aux milieux de gens instruits, alors
rares. Lorsqu'une classe bourgeoise apparut enfin, et cetle apparition
fut tardive, celle-ci souligna le fait de la solidarité slave et opposa, au
nord, son panslavisme au pangermanisme de la bourgeoisie allemande.
Mais ce fut sans grand succés. Car l'idée panslaviste signifiait d’abord
que l'on n'avait pas confiance en ses propres forces, en dépit du dévoue-
ment manifesté par certains a la cause du panslavisme et compte tenu
des variations politiques de la réactionnaire puissance impériale slave,
la Russie des tsars. La varianle sud-slave du panslavisme, connue sous

* M. Kos: Zgodovina Slovencev od naselitve do XV. stol. (Histoire des Slo-
venes des grandes invasions au XVeéme siécle), Ljubljana, 1955; B. Grafenauer:
Ustoli¢enje koroskih vojved in drzava Slovencev (L'intronsation des ducs de Ca-
rinthie et I'Etat des Slovénes), Ljubljana, 1952,

* Encyclopédie yougoslave, Zagreb 1952. V. Bogdanov: VIII Histoire.
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le nom de mouvement illyrien (seconde moitié du XIXéme siécle) ne put
transformer le processus de formation des peuples yougoslaves particu-
liers, processus qui étaient déja trés avancés.’

L'Autriche-Hongrie était déja fortement incorporée a la marche du
capitalisme européen, alors que les rapports sociaux féodaux subsistaient
toujours dans I'Empire ottoman. Cette disparité observable dans le do-
maine de I’évolution historique valut certains avantages de civilisation
aux régions occidentales et septentrionales de la Yougoslavie (Slovénie,
Croatie et Voivodine); elle exerca indirectement son influence sur les
voies de l'affirmation nationale, quelles que fussent a cet égard les ten-
dances des nations régnantes, de ce que l'on était convenu d'appeler les
nations d’Etat. Les conséquences de la structure sociale arriérée (feodale)
de I'Empire ottoman, se font sentir aujourd’hui encore, un demi-siécle
aprés, en ce qui concerne notamment le stade du développement écono-
mique,” et I'analphabétisme. D’aprés le recensement de 1961° les anal-
phabétes se répartissaient comme suit dans les républiques partculiéres:
32,5 % en Bosnie-Herzégovine, 21,7 % au Monténégro, 12,1 %0 en Croatie,
24,5 %0 en Macédoine, 21,9 %/ en Serbie, 41,1 %o dans la Province autonome
de Kossovo-Métohie, et 1,8 %s en Slovénie.

On se fera une idée plus compléte de l'abandon tardif des structures
féodales apres des siécles d’aussujetissement si 'on considére les régions
septentrionales de l'actuelle Yougoslavie, et partant, l'expérience parti-
culiére vécue par les petits peuples sur laquelle Fran Zwitter a attiré
I'attention dans son introduction a I'ouvrage: Les problémes nationaux
dans la monarchie des Habsbourg.?

Expérience originale intéressante aussi pour les nations de notre
siecle nouvellement libérées et dont I'importance consiste essentiellement
en ceci, selon Fran Zwitter, que les peuples yougoslaves ne disposaient
pas d'une culture supérieure en leur langue, ni de classes sociales supé-
rieures, et qu'ils ont néanmoins évolué, socialement et politiquement par-
lant, jusqu’a atteindre le stade de la lutte pour leur propre Etat. Et cela
bien qu'ils n’eussent aucun modéle parmi les pays évolués.

La premiére tentative de former un Etat propre, en 1918, trouva
les peuples yougoslaves, a cause de toute une série de facteurs de cara-

f Encyclopédie yougoslave: le mouvement illyrien.

" Des disparités de développement ¢étaient notamment observables en Ma-
cédoine, au Monténégro et dans la région autrefois dénommée Sandzak de
N'o\flpazar et actuellement partagée entre les républiques de Serbie, du Mon-
ténégro et de Bosnie-Herzégovine. L’Autriche-Hongrie était venue tardivement
en Bosnie-Herzégovine en tant que puissance colonisatrice.

_® Annuaire statistique de la R. S. F. Y., p. 354. Le pourcentage d’analpha-
bétes pour la Yougoeslavie entiére était de 19,7 (23,0 % d’analphabétes en répu-
blné;_ue }de Serbie proprement dite et 10,6 %/ dans la province autonome de Voi-
vodine).

LS o Zw_itter, J. Sidak, V. Bogdanov: Nacionalni problemi v habsburski
monarhiji, Ljubljana 1962. Les problémes nationaux dans la monarchie des
Habsbourg, Beograd, 1960.
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il as

ctére historique et social, trés peu préparés a 'événement. Dans la con-
clusion de son étude: «Les rapports sociaux et politiques dans le Royaume
des Serbes, Croates et Slovénes a la veille de la fondation du parti ouvrier
socialiste de Yougoslavie (des communistes)>, I'historien Dragoslav Jan-
kovi¢ affirme que les événements qui se produisirent en 1918/1919 sur
le territoire de l'ancienne Autriche-Hongrie constituaient, & vrai dire,
par leur caractére historique objectif, une révolution de libération na-
tionale. Toutefois, la libération fut rendue possible par l'impact des cir-
constances politiques extérieures bien plus que par les efforts de la bour-
geoisie yougoslave des pays qui faisaient partie de I'Empire autrichien.'?
C'est que la bourgeoisie yougoslave n’était guére préparée ni disposee
a soutenir les voeux et les intéréts vitaux des nations,!’ qui convergeaient
vers l'unification des peuples yougoslaves dans le cadre d'un Etat com-
mun. Le peuple slovéne fut, pour sa part, et conformément a un plan
de division en sphéres d'intéréts impérialistes, réparti au lendemain de
la premiére guerre mondiale entre les trois Etats limitrophes: Yougo-
slavie, Italie et Autriche. La bourgeoisie serbe, dont I’Etat sortait vain-
queur de la guerre, était le moins disposée a réaliser l'idée de l'unité
yougoslave. Au contraire, elle ne visait qu'a former une grande Serbie.
Malgré l'union formellement déclarée, et en raison d'un centralisme for-
cené, qui était une manifestation de I’hégémonie de la bourgeoisie et qui
s'accompagnait de la tactique de discorde entre les peuples, d'attisement
des passions chauvines, 'on vit croitre les oppositions nationales & la
communauté nouvelle, celles des Croates et des Slovénes notamment,
dont l'individualité était le plus accusée. La non-reconnaissance aux peu-
ples yougoslaves de leur individualité nationale, I'hégémonie grand-serbe
et la lutte menée contre celle-ci, affectaient plus ou moins tous les sec-
teurs (économie, relations sociales et de classe, politique intérieure et
extérieure, partis politiques, organisation d’Etat, culture et éducation,
etc.). On concoit que, dans un Etat déchiré par tant de contraditions in-
ternes, dépendant de l'extérieur et caractérisé par une structure écono-
mique arriérée et des inégalités sociales et nationales, la classe bourgeoise
régnante ne pouvait pas méme instaurer le parlementarisme tel qu'il

10 E. Kardelj: Problemi nase socialisti¢ne ureditve (Les probléms de l'or-
ganisation socialiste yougoslave), tome VI, Ljubljana 1964.

»L'apparition des nations modernes dans l'aréne historique fut un grand
pas progressif dans le progrés général de la société humaine. L'importance
historique des nations ne consistait pas seulement a unir des territoires que le
particularisme féodal avait disloqueés, afin de les rendre aptes a une économie
moderne. La nation devenait, en effet, un facteur économique et socio-politique
du progrés ultérieur de I'humanité, un facteur de lutle pour une répartition
plus équitable et plus harmonieuse du surplus du travail, contre le colonia-
lisme, I’hégémonisme, 'exploitation des peuples contre 'impérialisme en général,
un facteur d’expansion de la culture et de la civilisation, ete. Ce rdle historigue,
la nation 1'assume actuellement encore dans le monde«.

1t E. Kardelj (Sperans): Razvoj slovenskega narodnega vpra$anja (L'évo-
lution de la guestion nationale slovéne), Ljubljana (I. 1938, II. 1957).
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était pratiqué en Europe occidentale. II ne lui restait que la ressource
de ce que l'on est convenu d’appeler la dictature monarcho-fasciste, qui
tendait a la liquidation de tous les droits démocratiques (on sait qu’elle
essaya de faire échouer par la violence le mouvement ouvrier) et des
droits humains, alors en premier lieu des droits nationaux.

Les peuples slovéne et croate, dont on reconnaissait tout au moins
provisoirement l'existence a l'opposé des Macédoniens'? qui étaient 'objet
d’'une dénationalisation forcenée, devaient, dans la conception et d’activité
de l'unitarisme, se fondre en une nation yougoslave unique. Les nationa-
lités (minorités nationales) et notamment la minorité chiptare (albanaise)
qui comptait dés cette époque 500 000 membres' faisaient 1'objet d’une
politique de dénationalisation spéciale. On peut juger de la discrimination
exercée a 'égard des Chiptares (Albanais) par le fait que leur territoire
était colonisé par des Serbes, que les Chiptares (Albanais) ne pouvaient
s'instruire dans leur langue nationale, et qu'ils étaient totalement exclus
de 'administration.!* Seule les minorités hongroise et alemande faisaient
exception a la régle. L'Etat les traitait en partant des impératifs de ses
relations internationales. Aprés que la politique étrangére yougoslave se
fut orientée vers les puissances de 1'»Axe«, et notamment vers ’Allemagne
hitlérienne, la minorité allemande acquit la position d'un Etat dans I'Etat,
ce qui lui permit de jouer le réle de la cinquiéme colonne et d'accomplir
un travail de sape lors de I'agression et de l'occupation de la Yougoslavie
par les forces hitlériennes. L’aboutissement dernier des activités nazies
de la minorité allemande montre que celle-ci ne pouvait finir autrement.
En Bosnie-Herzégovine aussi, 'occupant poussa, scil directement soit
indirectement, aux reglements de compte sanglants entre oustachis croates
ou musulmans d'une part et Serbes d'autre part. Ce fut possible parce
que, dans la Yougoslavie de l'entre-deux-guerres, la population musul-
mane avait été exposée aux rigueurs d’une politique d'Etat réactionnaire,
qu’elle avait servi aux nationalistes, serbes ou croates, a consolider leur
position.' D’autre part l'abus qui était fait du sentiment religieux aggra-
vait les oppositions nationales.

Il convient de dire aussi que, avant méme l’attaque concentrée des
forces fascistes et de leurs satellites contre la Yougoslavie, et du fait
de l'aggravation des tensions sociales, du mécontentement des masses
socialement et nationalement opprimées qui était devenu une trés grande
force virtuelle, la classe régnante avait amorcé une réforme partielle

2 K. Miljovski: Makedonskoto prasanje vo nacionalnota programa na KPJ
(1919—1937) (La question macédonienne dans le programme national du PCY),
Skopje 1962.
™ A, Vratu$a: La queslion nationale a la lumiére du développement socia-
liste de la Yougoslavie (Questions actuelles du socialisme, Belgrade 1962).

14 M. Krasni¢i: Savremene druitvene-geografske promene na Kosovu i Me-
tohiji (Les transformations socio-géographiques intervenues dans le Kossovo-
Métohie), Pristina 1963.

15 Enver RedZi¢: Op. cit.
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de I'Etat et essayé d'associer d’autres nationalités au gouvernement
du pays.

On peul se demander, dés lors, quels ont été les facteurs qui ont
permis la consolidation extraordinairement rapide des peuples de Yougo-
slavie au cours de leur lutte de Libération nationale. Une communauté
nagueére instable et hétérogéne resserra soudain ses rangs et se renforga
avec une rapidité extraordinaire. La résistance yougoslave prenait une
place importante, indépendante, originelle, parmi les mouvements de
résistance eurcpéens. En particulier, et puisque notre attention est con-
centree sur les relations inter-nationalités, elle s'avérait capable de réali-
ser la solidarité des peuples et des nationalités. La réponse a la question
ainsi posee, on la trouve tout d'abord dans le fait que la Yougoslavie,
issue de Versailles, n'élait pas uniquement l'oeuvre de combinaisons di-
plomatiques. On ne s'en était pas apercu jusque-la parce que les aspira-
tions profondes des peuples yougoslaves n’avaient pas encore pris entiére-
ment forme. Or, il convient de prendre aussi en considération la position
géopolitique, les options historiques et politiques qui ont d’autres origines.
Cn doit y ajouter la prise de conscience de la parenté ethnique, d'une
solidarité qui n’était certes guére susceptible de pousser 4 une nouvelle
union aprés l'expérience de I’hégémonie fraternelle, mais qui n'en a pas
moins stimulé — malgré bien des desillusions — le processus de matura-
tion au sein du premier Etat commun. Le dilemme qui se posait était
le suivant: soumission intégrale ou soulévement. On ne doit pas oublier,
enfin, qu’il y fallait également une force motrice fondamentale, la force
subjective appelée a devenir le guide politique consolidé du mouvement,

Un demi-siécle avant la formation du royauime de Yougoslavie l'on
vit un prolétariat vougoslave s'affirmer pclitiquement, Il allait apporter
des vues nouvelles au réglement de la guestion nationale. Toutefois, ses
conceplions iniliales l'isolérent en un cerlain sens des aspirations libeé-
ratrice du peuple. Son orientation le bornait soit au probléme de la
bourgeoisie soit a celui de I'autonomie culturelle. A I'époque méme de lz
formation du premier Etat yougoslave, des partis ouvriers, des partis
sociaux-démocrates des peugles yougoslaves soutenaient l'idée de lz fusion
des peuples, de I'unitarisme.'® Rares étaient ceux qui, au sein du mouve-
ment ouvrier de 1'époque, comprenaient judicieusement le probléme."?

" Vlado Strugar: Socijaldemokratlija o stvaranju Jugoslavije (La Social-
démocratie sur la formation de la Yougoslavie), Belgrade, 1965.

17 Nous tenons a mentionner, parmi ceux-la, l'écrivain slovéne Ivan Cankar
et Dimitrije Tucovi¢, secrétaire du parti social-démocrate serbe. Voici comment
le premier formulait 4 celle époque, el indépendamment des positions adoptées
4 cet égard par le parti social-démocrate, sa conception générale de la fédé-
ration des peuples yougoslaves: »Si l'union politique des peuples yougoslaves
se réalise — el c'est mon voeu le plus cher en méme temps gue ma conviction
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Avec les progrés accomplis par le mouvement ouvrier dans l’ancienne
Yougoslavie, et & la suite de la fondation du parti communiste et de sa
mise hors la loi, en 1920 une évolution s'amorca qui, malgré des errements,
aboutit & faire consacrer (en 1924), I'idée que la question nationale devait
étre réglée conformément aux principes de l'égalité de droit entre les
différents peuples et de 1’association libre et volontaire allant jusqu’au
" droit de sécession, (ainsi que lindiquait dans son rapport au VIIléme
Congrés de la LCY Josip Broz Tito, secrétaire général de la Ligue.'®)

Dans I'ensemble des problémes liés a la question nationale, les com-
munistes consacrérent une attention particuliére au probléme slovéne,
concrétement a celui de son partage entre les trois Etats voisins. Il con-
vient de mentionner, a cet égard, le document adopté en 1934 par les
partis communistes d’Italie, de Yougoslavie et d’Autriche, qui garantissait
au peuple slovéne le droit 4 'autodétermination, y compris le droit a la
sécession.

A la veille de l'entrée de la Yougoslavie dans la seconde guerre
mondiale (Véme conférence, 1940), le PCY, dont Josip Broz Tito était
le secrétaire général, formula une politique générale concernant la que-
stion nationale; il se proposa pour objectif de lutter pour I’égalité de droit
de tous les peuples et nationalités de Yougoslavie, pour la défense de la
communauté nationale yougoslave tout entiére et, surtout, contre le chau-
vinisme, le séparatisme et les menées des agents du fascisme étranger.”®
L'expression de cette politique, ainsi que des efforts accomplis sur le
plan de la question nationale et de la création des conditions politiques
et sociales nécessaires a une véritable égalité de droit des peuples de
Yougoslavie, on la trouve aussi dans I'étude d’'Edvard Kardelj-Sperans:
L’évolution de la question nationale slovéne (1938).

La LCY, seule force politique qui ne s'était pas compromise aux yeux
des peuples el des travailleurs yougoslaves et qui avait une conception
trés nette des relations inter-nationalités, organisa ensuite la résistance
a l'occupant sur tout le territoire d’ Etat. Elle se trouva, en tant qu’ini-
tiateur, au premier rang des forces de résistance de chacun des peuples
de Yougoslavie. Dés la troisiéme année de son existence, le mouvement

que cette union se realisera elfectivement — ce ne pourra étre qu'une fédera-
tion de peuples égaux en droits« (Conférence faite en 1913 sur le théme: Slo-
venes et Yougoslaves, et recueillie dans les Oeuvres choisies de Cankar, Ljub-
ljana 1936). Quand au second D. Tucovi¢ lancait l'idée d'une fédération balka-
nigue et poussaitl & la formation d'un mouvement ouvrier macédonien autonome
](_lse :-)apporie a ce qu'écrit a ce sujet Vlado Strugar dans l'ouvrage cité plus
aut).

18 Matériaux du VIII-éme Congrés de la LCY, Ljubljana 1964. Apercu de
I'histoire de la Ligue des communistes de Yougoslavie, Belgrade-Ljubljana.

1% Jzjava komunisti¢ne stranke Jugoslavije, Italije in Avstrije o slovenskem
vpradanju l. 1934. (Déclaration des partis communistes de Yougoslavie, d’Italie
et d’Autriche sur la question slovéne 1934) Delo, Ljubljana 1948,

*0 Nous faisons observer que nous avons simplifié la description du déve-
loppement embrouillé du P. C. Y.
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social et libérateur des partisans,®! qui était devenu le mouvement révo-
lutionnaire yougoslave général, se mua en une communauté nouvelle des
peuples yougoslaves. A cette époque, les résolutions adoptées par la I-éme
session du Conseille antifascite de Libération nationale de Yougoslavie
(29, novembre 1943) avaient déja jeté les bases de l'organisation fédérale
de la Yougoslavie nouvelle.

La premiére Déclaration de ’AVNOJ, relative au systéme fédéral
yougoslave,* mettait déja l'accent sur les droits généraux de I'homme.
Ses dispositions a cet égard furent reprises par la Constitution de 1946
(articles 10, 13, 21).

Le 7 avril 1963, vingt ans aprés la Déclaration de 'AVNOJ, la Con-
stitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie est entrée
en vigueur. Elle met au premier rang des principes et des acquistions
fondamentales de la guerre de Libération et de la Révolution: la liberte
nationale et l'indépendance; la fraternité et I'unité des peuples; la soli-
darité des travailleurs et l'association de leurs propres aspirations avec
les tendances progressistes de I'hnumanité. Ce sont les articles 33, 41, 42, 43
de la Constitution de la R. 8. F. Y., consacrés aux droits et devoirs de
I'homme et du citoyen, qui présentent pour notre exposé le plus d'intérét.
Aux termes de l'art. 33, les citoyens sont égaux en droits et en devoirs,
sans distinction de nationalité, de race, de religion, de sexe, de langue,
d’instruction ou de condition sociale. Tous les hommes sont égaux devant
la loi. La liberté de manifester leur nationalité et leur culture, ainsi que
la liberté d’employer leur langue, leur sont garanties. De plus, le citoyen
n’est pas tenu d’opter pour telle ou telle nationalité. Sont anticonstitution-
nelles et punisables tout propagation ou pratique de Iinégalité natio-
nale, ainsi que toute incitations & la haine ou a l'intolérance nationale,
raciale ou religieuse (art, 41). Les langues et écritures des peuples de
Yougoslavie sont égales en droits. Sur le territoire d'une république
donnée, les citoyens de la Yougoslavie ont le droit de recevoir 'enseigne-
ment en leur langue maternelle conformément a la loi de cette république.
Une seule exception: dans I’Armée populaire yougoslave, le commande-
ment, I'instruction militaire et I’administration sont effectués en langue
serbo-croate (art. 42). Chacune des nationalités ou minorités nationales se
voit garantir le droit d’employer librement sa langue, de développer sa
culture et de fonder les organisations nécessaires & cette fin, ainsi que
d'user des autres droits définis par la Constitution. Dans les écoles des
minorités, I’enseignement est donné dans les langues des nationalités. Les
Constitutions des républiques définissent les autres droits des nationalités
dans les région ou elles vivent (art. 43).

1 Josip Broz-Tito: La question nationale en Yougoslavie a la lumiére de
la lutte de libération nationale, Beograd 1945.

22 Cet organe politique supréme du mouvement de libération nationale des
peuples Yougoslaves avait le caractére d'un corps représentatif — d'un parle-
ment. Matériaux: Premiére et deuxiéme session de YAVNOJ (Conseil Anti-
fasciste de la libération nationale de Yougoslavie), Zagreb 1963.
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Les relations internationalités sont également déterminées, en Répub-
lique Socialiste Fédérative de Yougoslavie, par la structure de la Fédé-
ration, ses compétences, les rapports entre républiques fédérées et Fé-
dération, toutes choses qui se trouvent définies en détail par la nouvelle
Constitution. La cohésion verticale a elle aussi sa physionomie particu-
liére, ainsi que l'indique l'art. 108 de la Constitution, qui est ainsi congu:
»Les droits et des devoirs de la république sont définis par la constitu-
tion de la république, conformément aux principes de la présente Con-
stitution«. La souveraineté est partagée,® elle est exercée a la fois par
les peuples et par les citoyens (art. 113). La Constitution prévoit en outre
un Conseil des nationalités qui est composé de membres de ’assemblée
de la république fédérée et des régions autonomes (a raison de 10 dépu-
tés pour la premiére et de 5 députés pour chaque région autonome.) Elle
confére a ce Conseil des droits et des devoirs quant a la protection de
I’égalité en droits des peuples de la Yougoslavie et des droits des répub-
liques. tels qu'ils sont définis par la Constitution (art. 165). Les principes
généraux qui sont & la base du fonctionnement du Conseil des nationalités
empéchent que I'un quelconque des peuples yougoslaves puisse prédomi-
ner; ils permettent a chacun des peuples de proposer qu'un projet de loi
soit modifié, ou qu'une loi ne soit adoptée, si ledit projet de loi porte
atteinte a I'égalité en droits des peuples ou des républiques. 11 va de soi
que cest la Fédération qui protége les droits souverains et 1'égalité des
peuples, ainsi que le systéme social et politique socialiste des républiques.
C’est elle qui veille également a l'intégrité territoriale de la Yougoslavie,
a la défense, a ses relalions internationales, & l'unité du systéme social,
économique et politique, au progrés de 1l'économie mationale qui oriente
et coordonne le développement économique général, qui protége les liber-
tés et droits fondamentaux de I'homme et du citoyen, qui harmonise
leurs intéréts politiques, économiques, culturels et autres (art. 113, 114).

Le systéeme fédéral, la protection des droits de I'nomme, 1'égalité de
droit entre les peuples et les nationalités, sont complétés par I'égalité de
droit nationale et économique qui est assurée par le systéme d’autogestion
sociale s'exercant dans les conditions de la propriété sociale des moyens
de production. La république socialiste fédérative de Yougoslavie a, en
effet, remplacé la liberté d’exploitation, fondée sur la propriété capi-
taliste des moyens de production, par le libre travail de ’homme ainsi
que par le droit du travailleur a la répartition du produit social selon le
principe: a chacun selon son travail® Avec une pareille liberté de
I'homme, un pareil statut du producteur ou gestionnaire au sein de
I'organisation de travail, de la commune et de la république au départ, le

2 K:_anéié: Ustav SFRJ; medjunacionalni odnosi, III. suverenitet naroda
Jugoslavije i njihovih republika (La Constitution de la R. S. F. Y. et les rapports
inter-nationalités, ch. III. La souveraineté des peuples de Yougoslavie et de
leurs républiques), Beograd 1963.

#! Edvard Kardelj: Problemi nase socialisti¢ne graditve (Les problémes de
I'édification socialiste). tome VI, Ljubljana 1964.
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gestionnaire réalise direclement sa part d’affirmation nationale; il exerce
Iui méme son pouvoir de décision en matiére de ressources matérielles.

Si nous nous penchons sur les idées socio-économiques d'Edvard Kar-
delj, renfermées dans son exposé des motifs de l'actuelle Constitution
yougoslave (Constitution de 1963), nous voyons que la question nationale
aura aussi un contenu économique aussi longtemps que la répartition
selon le travail fourni servira »de base et de forme nécessaires aux rap-
ports socio-économiques socialistes«. Le surplus de travail constituant la
seule assise matérielle de la cultur, et de la vie nationale tout entiére
»toute atteinte a I'égalité entre les nationalités dans le domaine de la
répartition selon le travail fourni — qui est imposée par la force — dait
provoquer des perturbations dans les relations inter-nationalités et
susciter des problemes politiques et attiser le nationalisme«.

Pour la bonne compréhension de l'évolution des relations inter-na-
tionalités en Yougoslavie, il faut également citer ce que Josip Broz Tito
a dit au sujet des deux contradictions, possibilité qui peut se présenter
a tel ou tel stade de développement d’'une communauté multinationale:
»De méme que le nationalisme n’est, dans la société bourgeoise, que 1'une
des formes revétues par la manifestation d’intéréts de classe bourgeois
a tel ou tel stade de développement de la communauté multinationale, de
meéme, il est dans les conditions de notre société a nous, la forme sonore
que le bureaucratisme, les tendances hégémoniques de classe empruntent
pour se manifester. Dés son apparition, méme avec ces caractéres nou-
veaux, ce nationalisme-la tend instinctivement & »renouer« avec le natio-
nalisme bourgeois classique et & exploiter son arsenal idéologique«®®

Le stade actuel du développement de la Yougoslavie socialiste est
caractérisé essentiellement par la complexité du mouvement social dans
une communauté multinationale (Josip Broz Tito). Dans les relations
inter-nationalités, l'on voit s'intégrer les autonomies économiques et
l'autogestion des peuples; les disparités fondamentales, observables dans
le domaine du développement des bases matérielles de la vie nationale,
se réduisent progressivement (E. Kardelj).*®

L’assistance aux régions insuffisamment développées est un besoin
réel de tous les peuples de Yougoslavie, car toute la communauté tirera
profit de leur développement. Mais les formes revétues par l'assistance
ont changé. C'est ainsi que l'on se trouve désormais a un stade de déve-
loppement nouveau et que les résultats obtenus jusqu'ici ont été analysés
avec soin. A I'heure actuelle, la Fédération s’oriente en premier lieu vers
I'assistance sous forme d’investissements a effectuer dans des travaux
destinés a renforcer la base, en second lieu vers l'assistance sous forme
de subventions. Concrétement, les ressources affectées par la commu-

226 Gradivo VIII kongres SKJ (Matériaux du VIIIéme Congrés de la Ligue
des communistes de Yougoslavie).
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nauté au développement économique accéléré des républiques et des
régions insuffisamment développées revétent la forme de crédits accordes
a des conditions particuliérement avantageuses, tandis que I'assistance en
vue du développement des services sociaux et de l'administration d’Etat
prend la forme de subvention. C'est 1a l'obligation constitutionnelle as-
sumée par la Fédération vis-ad-vis des républiques et des régions sous-
développées. On retrouve ces mémes rapports, & 'échelon de la républi-
que, vis-a-vis des communes sous-développées.

Ce sont ces vues de la Ligue des communistes — force politique
dirigeante — vues d’abord consignées dans le Programme de la Ligue
(de 1958), puis développées et complétées par le VIIIéme Congrés, qui ser-
vent d’orientation générale & I'Etat, & ses organes et a la communauteé
sociale. Le Plan social de la Yougoslavie pour 1965, dont le chapitre VI
est entiérement consacré aux ressources a effectuer le développement
économique des républiques et des régions insuffisamment développées,
et la loi portant création d'un Fonds de crédit spécial de la Fédération,*” en
sont un témoignage.

Aux termes de ces dispositions, le Fédération continuera & financer,
d’ici & 1970, le développement des républiques de Bosnie-Herzégovine, du
Monténégro et de Macédoine, de méme que celui de la région autonome
de Kossovo Métohie. Les dites républiques et la région autonome sous-
développées obtiendront, & des conditions trés avantageuses des crédits
du Fonds de financement de la Fédération.

A titre d’illustration de I'effort accompli jusqu’ici dans ce sens, nous
rappellerons quelques chiffres empruntés a une analyse du développement
économique des régions insuffisamment développées de Yougoslavie qui
a été effectué en 1964 par I'Institut fédéral de planification économique.®

En ce qui concerne le taux moyen de croissance du revenu national
de la Yougoslavie, les régions retardataires tendent 4 se rapprocher de
la moyenne yougoslave pour les années 1948 a 1963 (6,8). Dans le cas de
la Bosnie-Herzégovine, la proportion est de: 6,8 :6,5. Dans celui de la
région autonome de Kossovo-Métohie, elle est de 6,8 :4,3. Toutefois, le
rapport s’est amélioré par comparaison avec la période 1948—1956. Pour
le Kosmet (Kossovo-Métohie) par exemple, il était 4,3 : 2,4. Les analystes
de I'Institut fédéral de planification économique font observer, dans leur
commentaire, que c’est la politique des investissements qui a eu une
influence déterminante a cet égard, On doit, par ailleurs, tenir compte du
fait que durant cette méme période la Croatie et la Slovénie se sont
situées au-dessus de la moyenne yougoslave, tandis que la Macédoine
I'atteint d'ores et déja.

* Journal Officiel de la R. S. F. Y., année 1965, No 8.
] _='“ Vir: Savezni zavod za privredno planiranje (Institut fédéral de plani-
fication économique). En raison de I'ampleur de la documentation disponible,
nous n'avons pris que les données relatives & deux républiques et & une pro-
vince autonome,
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Les chiffres afférents 4 1’éducation et a la santé publique sont encore

plus frappants lorsqu'on fait la comparaison avec la période d’avant-
guerre.

Si, pour indiquer le nombre des éléves des écoles primaires au cours
de l'année scholaire 1939/1940, nous prenons l'indice 100, nous obtien-
drons, pour l'année scolaire 1961/1962 les indices suivants:

Yougoslavie . . . . . . . . . . . . 2004
Bosnie-Hercégovine . . . . . . . . . 3490 .
Macédoine . . . . . . . . . . . . 2647
Kossovo-Métohie . . . . . . . . . . 4484

En ce qui concerne le nombre des médicins, le tableau est le suivant
(pour la peériode 1961/1962):

Yougoslavie « o w % @ G % % ¥ ow % & 2118
Bosnie-Herzégovine . . . . . . . . . 2476
Macédoine . . . . . . . . . . . . . 3242
Kossovo-Métohie . . . . . . . . . . 2022

Et pour le nombre des lits d’hopitaux:

Yougoslavie . . . . . . . . . . . . 1511
Bosnie-Herzégovine . . . . . . . . . 1960
Macédoine . . . . . . . . . . . . . 1852
Kossovo-Métohie . . . . . . . . . . 1368

Par ailleurs, on aura également une idée de l'effort de trans-forma-
tion accompli si I'on considére le tableau ci-dessous, qui est celui de la
proportion de la population paysanne dans la population globale, en 1948,
1953 et 1961 et dans les différentes républiques et les régions autonomes:

1948 l 1953 1961

Yougoslavie . & v v i ¥ § 03 5 % & ow 70,4 59,7 49,4
Bosnie-Herzégovine . . . . . . . . . 77,3 60,7 50,1
Monténégro . . . . . . . . . . . . 75,9 60,3 51,1
Croable - o 5 = o owow 5 & owo® @ @ 66,0 55,3 43,7
BIGVENIE + & 5 = F o @ ¥ & 5 B & 48,9 40,4 30,9
Sl - F % % i ARl EW B B F e 4.4 65,4 56,0
Serbie proprement dite . . . . . . 76,3 65,8 56,0
VOO . o e o 5 8 id ow w m 65,1 61,9 51,6
Kossovo-Métohie . . . . . . . . . 83,2 70,6 64,1

La réduction de la proportion de la population paysanne dans la
population globale, surtout en Bosnie-Herzégovine et au Monténégro,
témoigne du fait que le développement économique du pays a attiré dans
les villes un grand nombre de paysans.

Les principes adoptés par les peuples de Yougoslavie en matiére de
relations inter-nationalités s’appliquent en essence aussi aux rapports de
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la communauté avec les nationalités ou minorités nationales. Des dispo-
sitions spéciales, consignées dans les constitutions des républiques aussi
bien que dans les statuts des provinces autonomes et des communes,
réglementent ces rapports-la.

La Constitution de la R. S. de Serbie, république habitée par des
minorités nationales compactes, garantit a celles-ci 1'égaliteé des droits,
dans une série d'articles (84 a 88). Les membres des minorités nationales
habitant sur le territoire de la Serbie sont, en tant que citoyens et tra-
vailleurs, entiérement égaux en droit aux autres citoyens de la république.
La Constitution leur reconnait notamment le droit d'user librement de
leur langue, de manifester et de développer leur culture, et de créer des
institutions qui leur permeitent de réaliser ces droits (art. 84). Elle com-
porte des dispositions spéciales relatives a l'éducation, a la procédure
devant les organes d’Etat quant a l'usage de la langue maternelle et a
la conduite des affaires administratives dans les langues des nationalités
(art. 86). Les dispositions relatives aux droits humains, et notamment &
la protection de la nationalité, sont les mémes dans la Constitution fédeé-
rale, les constitutions des républiques [édérées, les statuts des deux
régions autonomes. C'est ainsi que la Constitution de la R. S. de Slovénie,
par exemple, garantit aux nationalités italienne et hongroise habitant sur
le territoire de cette république leur droit au développement général (art.
77). La Constitution souligne en particulier que les membres de chacune
des deux minorités ont le droit d’user de leur langue maternelle. Les lois
et les statuts communaux fixent la réalisation des droits des nationalites
ou minorités nationales. La république veille, par ailleurs, au develop-
pement de 1'éducation, de la presse, de la radio et des activités culturelles
des deux nationalités; elle accorde son aide a cet effet. Les statuts com-
munaux et ceux des deux régions autonomes contiennent des dipositions
encore plus précises a cet égard en raison des spécificités des différentes
régions. Mais, outre les dispositions mémes de la loi, c’est I'application de
celle-ci qui doit servir de critére pour le réglement des relations inter-
nationalités. Les statistiques relatives a la scolarisation des minorités
nationales, et notamment & celle de la minorité chiptare (albanaise) qui
était totalement discriminée dans l'ancienne Yougoslavie, n’avait aucune
possibilité de s'instruire en albanais durant 1'année scolaire 1938/1939 par
exemple, témoignent de l'évolution accomplie en ce domaine dans les
vingts derniéres années. Au cours de ’année scolaire 1958/1959, le tableau
de la scolarisation de la minorité chiptare (albanaise) se présentait comme
suit: 3473 classes avec 117 709 éléves et 3094 enseignants dans les écoles
primaires; 73 classes avec 2041 éléves et 142 enseignants, dans l'enseig-
nement du 2-iéme degré.’®

Les écoles de certaines minorités nationales pratiquent 'enseignement
bilingue, notamment dans les zones & population mixte. Dans ces écoles
minoritaires, I'enseignement est donné moitié en langue de la minorité

% K. Jonéi¢: Op. cit.

56



nationale et moilié en langue de la république fédérée (a I’heure actuelle,
I'enseignement est bilingue dans la zone mixte hungaro-slovéne en* Slo-
venie ainsi que dans des sections expérimentales en Voivodine. ™

La part prise par les membres des nationalités — minorités natio-
nales dans la gestion sociale peut également donner une idée de la situ-
ation qui leur est faite. Nous nous bornerons a donner ci-dessous les
chiffres pour la Région autonome de Voivodine:

Au cours de 1961/1962, la participation aux travaux des conseils
ouvriers el des autres organes d'autogestion se présentait comme suit:
dans les entreprises employant moins de 30 ouvriers:

Ruthénes
Tolaux Hongrois Slovaques Roumains  (ou Ukrainiens)
6145 1881 265 59 144
dans les entreprises employant plus de 30 ouvriers:
20 890 5 263 ; 592 109 265
aux comités scolaires des écoles primaires et secondaires:
T 695 1 360 233 191 80
aux conseils des élablissements sanilaires:
4 360 749 126 84 35
aux conseils des communantés de logement:
3 340 695 76 23 13
aux conseils des organisations culturelles et artistiques:
2111 406 49 63 29

Certes, les faits que nous venons de rappeler ne peuvent prétendre
de donner une image compléte de la situation actuelle des nationalités —
minorités nationales en Yougoslavie. Ils servent avant tout d’indices de
la politique qui est actuellement pratiquée en Yougoslavie vis-a-vis des
nationalités. Les possibilités offertes par cette politique font naitre de
nouveaux rapports inter-nationalités, que la communauté yougoslave
ajoute aux formules classiques de protection des minorités et de leur
égalité en droits. A cet égard, nous pouvons parler d'une voie yougoslave
spécifique si nous considérons surtout l'unité de l'attitude adoptée vis-a-
vis des différentes minorités nationales et l'aide apportée par la société
tout entiére aux régions sous-développées, Le systéme d’autogestion so-

1 PoroZilo Sekretarijala za prosveto Izvrinega Sveta SR Slovenije (Rapport
du Secrétariat a I'Education prés le Conseil exécutif de la R. S. de Slovenie),
Ljubljana 1964.

# Gradja sa prodirenog plenuma Pokrajinskog komiteta SKS Vojvodine,
Novi Sad 1963. (Materiaux du Plénum élargi du Comité provincial de la LCS
de Voivodine, Novi Sad 1963).
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ciale constitue également.un facteur déterminant dans cet ordre d’idée.
Grace a lui, le rapport majorité — minorité est en train de se modifier
dans des organisations de travail, des communes, dans les Régions auto-
nomes. L'orientation territoriale et le bilinguisme complétent le soin que
la communauté destine a la coexistence entre peuples et nationalités,
Iattention qu'elle porte au probléme des rapports internationalités et
de la solidarité des travailleurs. Nous rappelons a ce propos que la Yougo-
slavie est, ainsi que le souligne sa Constitution, une »communauté
ouverte«, ce qui permet notamment la cohésion de peuples et de nationa-
lités demeurant hors de ses frontiéres. Les minoritaires, qui gardent des
contacts avec la meére-patrie, sont des médiateurs dont le rdle assume
a cet égard repose sur les principes de la coexistence dans les relations
internationales et inter-Etats.

Il convient de rappeler aussi qu'au cours des quinze derniéres années
l'autogestion sociale a pénétré dans tous les secteurs de la vie yougoslave,
et que prés de 4 millions de citoyens ont été élus aux organismes d’auto-
gestion depuis 1950.3 -

Il nous est d’ailleurs impossible de produire ici tous les faits suscep-
tibles de donner une image globale des moyens d'information dont dispo-
sent les peuples et les nationalités de la Yougoslavie socialiste. Les mino-
rités les plus fortes ou les plus évoluées ont leurs journaux quotidiens
(c'est le cas des Hongrois, des Chiptares [Albanais] et des Italiens). Les
autres possédent leurs publications périodiques, leurs émissions a la radio.
Toutes déploient une grande activité d’édition; 'entreprise d'édition de
la minorité hongroise »Forume« collabore avec des maisons d’édition de
Hongrie et procéde a des échanges de publications avec clles.

Nous ne pouvons pas non plus, faute de place, traiter de maniére
détaillée de la représentation des nationalites — minorités nationales aux
différentes assemblées, de leur participation aux organismes dirigeants
de la Ligue des Communistes et de I'Alliance socialiste du peuple tra-
vailleur, et plus généralement a la vie politique du pays. Il convient de
noter a ce propos que cette participation ne dépend pas exclusivement
des rapports quantitatifs, car la situation faite & '’homme au sein d’une
communauté qui repose sur l'organisation socialiste de la société et sur
I'autogestion difféere radicalement. C'est également faute de place que
nous ne pouvons traiter ici des droits dits classiques des minorités natio-
nales, de l'égalité de droit devant les tribunaux, ’administration, de la
présence de représentants des minorités nationales dans l'appareil du
pouvoir des régions habitées par des minorités, etc.

* E. Kardelj: 1z govora na zboru samoupravljavecev, 8. V. 1965 v Ljubljani
(Du discours & une assemblée d’autogestionnaires, le 8. 5. 1965 4 Ljubljana).
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CONCLUSION

En procédant a cette revue fragmentaire des relations inter-nationa-
lités au sein de la R. S. F. Y., nous avons voulu attirer votre attention sur
quelques-uns des problémes avec lesquels se trouve confrontée une com-
munauté de peuples et de nationalités qui cherchent & compenser a I'heure
actuelle tout ce gu’ils n'ont pu faire dans le passé par suite de l'action de
facteurs historiques déterminés. C’est le passé qui explique le sous-déve-
loppement des régions de Yougoslavie ou vivent des nationalités ou
minorités nationales. Et c'est ce qui explique aussi que des tensions
peuvent subsister, dans certain cas, entre peuples et nationalités, si 1'on
néglige d’accorder a leurs relations toute 1'attention que celles-ci méritent.

Malgré bien des facteurs historiques défavorables, les peuples de la
R. 8. F. Y., auxquels leur histoire avait imposé des physionomies diffé-
rentes, ont pu néanmoins s'unir grace a la grande force sociale moderne,
le prolétariat, et & son organisation politique, actuellement la Ligue des
communistes. Cette union, dans le cadre de la Fédération yougoslave,
s'est accomplie grace a une force sociale entiérement nouvelle et a son
guide politique, qui se sont inspirés de la conception générale d'une com-
munauté de peuples et de nationalités différents, une attention particu-
liére ayant été accordée par ailleurs aux principes démocratiques, aux
droits de I'’hnomme, aux problémes nationaux et aux relations inter-natio-
nalités. Une telle orientation fut facilitée par le progrés général du monde
et notamment par le dévelopment des droits de I'nomme, par les aspi-
rations progressistes de I’humanité, La communauté des peuples et natio-
nalités yougoslaves a apporté, a cet égard, des solutions spécifiques qui
correspondent aux conditions qui lui sont propres, sans toutefois jamais
oublier les obligations qui découlent pour elle de la coexistence interna-
tionale humaine.
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Quelques élémenis de la situation sur le territoire de nationalilés mixtes a la
frontiére occidentale de la R. S. F. de Yougoslavie

Dr. Janko Jeri, collaborateur scientifique supérieur

Sans considérer cerlaines oscillations, les relations interétatiques avec
I'Italie voisine sont en bien des points de vue un exemple original des
possibilités variées et d'une portée relativement étendue d’un voisinage
correct, d'un bon voisinage. Un tel développement positif des contacts
réciproques dans un proche passé signifie la confirmation réelle de 1'effi-
cacité quotidienne de la coexistence active, ce qui signifie une orientation
durable vers la coopération en de nombreux domaines (du domaine éco-
nomique et culturel au domaine politique), tout en respectant strictement
les principes de I'égalité en droits et de la non-ingérence sans égard aux
différentes organisations sociales et aux différents points de départ idéo-
logiques. De telles vues générales sont le fruit de la connaissance congue
sur des expériences positives qu'une telle politique, dans les circonstances
présentes, est l'unique alternative réelle qui puisse activer le processus
realiste d'un rapprochement mutuel ultérieur et a la fois contribuer a la
consolidation de la paix et de la stabilité internationale générale.

La seule comparaison moyenne entre les éléments centraux de la
politique de Rapallo et de la période aprés Rapallo entre les deux
guerres' et 1'étape actuelle de la collaboration italo-yougoslave dans les

! Le conflit-clé de cette politigue [ut, sans égard a certaines nuances pério-
diques, entre les divers essais de suprématie et le point de vue qu'une colla-
boration avec les mémes droits de partenaires équivalents éiait l'unique fon-
dement sur des contacts entre le nouvel Etat des peuples yougoslaves et
I'Ttalie.

Pour information résumons la période des années vingt: les hommes d'Etat
d’alors — de Sidney Sonnino, auteur du pacle de Londres (26 avril 1913), selon
lequel I'Italie obtiendrait, en compensation pour sa collaboration dans la pre-
miére guerre mondiale aux cotés des forces de I'Entente, toute la région julienne
et la Dalmatie, donc des territoires exclusivement peuplés d'une population
vougoslave, jusqu'a Carlo Sforza — se distinguaient parfois méme essentielle-
ment par leurs méthodes diplomatiques et leur tactique politique, mais ils
avaient un bul commun — d'une maniére ou de l'sutre assurer la suprématie
italienne.

»J'élais convaincu,« explique sa conception politique centrale C. Sforza
dans son livre »Les architectes de I'Europe contemporaine«, »de la suprématie
de I'ltalie et pour cette raison je voulais, aussitdt que je suis arrivé au pouvoir
aprés Sonnino, ouvrir les portes toutes grandes a l'influence italienne a l'est.«

La delimitation entre la Yougoslavie et 1'ltalie aprés la premiére guerre
mondiale par la conclusion du traité de Rapallo le 12 novembre 1920, qui si-
gnifie des grandes amputations ethniques aprés la premiére guerre mondiale
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années passées, prise en général, permet cependant de [aire la constata-
tion que la solution de compromis de la question de Trieste fut un accord
international d’une valeur durable et, dans le domaine bilatéral, 1'affir-
mation sérieuse de la connaissance que dans les rapports mutuels il fallait
rejeter entiérement les vieilles conceptions et les préjugés autrefois pré-
dominants et que la force motrice des contacts réciproques devait étre:
s'efforcer par ses propres forces de résoudre les questions encore ouvertes,
les deux Etats ne partant pour cela que de leurs intéréts mutuels d'une
valeur plus durable. De plus, dans un cadre international plus vaste, cet
accord peut encore étre & bien des points de vue I'exemple d’'une méthode
diplomatique efficace, & savoir qu’il est possible de régler d'un commun
accord méme les questions les plus embrouillées et les plus critiques, si
les deux parties gardent le sens de la réalité et sont prétes a faire des
concessions réciproques.

Pour la solution du probléme de Trieste aprés la fin de la seconde
guerre mondiale, la loi fondamentale est le choc caractéristique de deux
éléments: des essais de diktat et de solution unilatérale (premiére et
deuxiéme phases) et des éléments d’entente a égalité de droits (troisiéme
phase)®. La Yougoslavie a contribué d’une maniére décisive a l'affirma-
tion de cette derniére conception positive par sa politique pacifique ori-
ginale et conséquente. La signification essentielle de cette solution pour
notre pays résidait dans le fait que les parties concernées reconnaissaient
en fait que sans tenir compte des intéréts et du consentement de notre
pays la solution du probléme de Trieste nm’est pas possible, qu'un com-
promis n'est possible que par 'obtention d’un équilibre entre les exigences
yougoslaves et italiennes., Le memorandum sur 'accord du 5 octobre 1954
est une solution typique du genre, qui exigea des concessions et la modé-
ration des deux parties.”

plus d'un demi-million de Yougoslaves restérent hors de leurs frontiéres
nationales) et une dure violation de l'autodéiermination nationale, devait éire
selon la conception de C. Sforza un instrument important de cette politique.

Le gouvernement encore parlementaire de Giolitti-Sforza s'efforcait d'assu-
rer ce »patronat politique« par des moyens politiques diplomatigues, tandis que
son successeur, le fascisme, avait pour but la rupture de la Yougoslavie en petits
Etats non liés entre eux, ce qui permetlrait a I'ltalie de transformer 1'Adria-
tique en une mer italienne fermée, élargissant ainsi son arriéere pays pour la
réalisation de ses principales direclions d’expansion impérialiste.

® Voir plus en détail: Janko Jeri, »Le probléeme triestin aprés la seconde
guerre mondiale«, Ljubljana 1961.

¥ Bien que cet accord n’ait pas entiérement satisfail les intéréls nationaux
yougoslaves, il a cependant diminué le territoire, sur lequel réside notre élément
et qui est resté hors des frontiéres nationales aprés la conclusion du traité de
paix avec I'Italie aprés la fin de la seconde guerre mondiale, signé le 10 février
1947 & Paris. Par le memorandum du 5 octobre 1954, les deux parties intéressées
recurent dans les grandes lignes le partage territorial existant de 'ancien TLT
avec une correction en faveur de la Yougoslavie, par laguelle l'administration
yougoslave s'étendait & l'ancienne zone B, et l'adminisiration italienne &
'ancienne zone A.
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Le reglemenl de compromis d'un des problémes les plus compliqués
de I'Europe d'aprés-guerre, pour la solution duquel beaucoup jugeaient
qu’il faudrait une période d'au moins une génération, signifia un tournant
dans les rapports italo-yougoslaves jusqu'alors en vigueur, le commen-
cement d’une révision positive des anciens points de vue négatifs, ou le
processus d’'un rapprochement réciproque favorise la naissance de nou-
veaux éléments qui créent progressivement des changements qualitatifs
dans la structure entiére d'alors des contacts italo-yougoslaves. Dans la
pratique quotidienne aussi s'affirme de plus en plus cependant la con-
naissance que le nationalisme chauvin, avec toutes ses excroissances inhu-
maines d'intolérance et de discrimination envers les autres peuples, est
passé et que la logique méme du développement contemporain exige une
révision radicale de toutes les composantes variées de 1’héritage négatif
qui paralysait les contacts italo-yougoslaves entre les deux guerres et
aprés elle. Un hebdomadaire romain, liant le développement contemporain
des sciences et de la technique a cet état de choses, a constaté »que tout
cela a rétreci a une mesure ridicule ’la politique & quelques métres de la
frontiére’ et tout le nationalisme ensemble«! Bien qu’a certains égards
ils n’en soient qu’a leur début, ces éléments signifient, pris dans leur
ensemble, les points de vue particuliers d’'un processus sain, qui n’accélére
pas seulement la formation d’estimations plus élaborées et historiquement
plus dignes de foi des événements particuliers et des périodes, mais
facilite aussi les efforts plus vastes pour creer une image non corrompue,
vraie I'un de 'autre et aide a développer cette tolérance mutuelle sans
laquelle il est difficile de s'imaginer un dialogue sincére, honnéte, destiné
a metire au jour et a éclaircir les questions encore embrouillées, confuses
et litigieuses, puisque indubitablement, si nous reprenons la pensée d’'un
écrivain italien originaire du territoire frontalier, Enzo Bettiza, »1'aveugle-
ment nationaliste est, 4 ce qu'il semble et probablement est ainsi, plus
tragique gqu’un vrai nationalisme.«®

A cette évolution positive générale, surtout sur les territoires fron-
taliers qui furent par le passé les foyers centraux des déformations natio-
nalistes, contribua essentiellement aussi une telle organisation du trafic
personnel et des marchandises, qui assura d’'année en année un trans-
vasement plus intensif des biens matériels et culturels et le développement
de formes variées de coopération quotidienne non conformiste avec des
initiatives spécifiques, adaptées aux circonstances locales, de caractére
culturel, politique et économique. Dans ce cadre général, la question com-
plexe de la liaison organique, respectivement des unions réguliéres et
non interrompues de la minorité avec la nation meére est d'une signi-

' »Nuova atmosfera«, I1 Punto, No 49, 3 décembre 1960.

* Les nationalistes se sont, entre autre, inspirés des devises de l'empire
romain et de sa force d’expansion, qu’ils ont essayé de faire revivre dans les
nouvelles conditions. Francesco Coppola, un des champions nationalistes, géné-
ralise ces vues en constatant qu'elles sont »antidémocratiques, antiparlemen-
taires, antihumanitaires, militaires, impérialistes«.
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fication exceptionnelle pour le développement normal de la minorité et
pour la conservation de tout ce riche trésor des caracteristiques particu-
liéres, sans quoi il n'est pas possible de s’'imaginer sa pleine vie intérieure,
Et tout cela vaut particulierement pour le champ culturel et tout le
domaine délicat de la vie spirituelle, intellectuelle de la minorité, puis
pour la conservation de ses traditions positives, si je puis les désigner
ainsi, et ce qui est parficuliérement important, pour la pureté et la vie
de la langue, en tant que richesse de base de la minorite.

Mais I'assurance de relations fécondes et réguliéres entre la minorité
et la nation meére exige I'accomplissement de certaines conditions indi-
spensables comme surtout 1'égalité en droits de fait, de contenu de la
minorité dans I'Etat, dans lequel elle vit, puis le respect conséquent du
principe qu'il n'est pas possible d’utiliser la minorité comme prétexte
d'ingérence dans les affaires intérieures d'un autre Etat et, ce qui est
lié a cela, qu'a cause de la minorité on n’essaie pas de modifier les fron-
tiéres ou semblable. En harmonie avec la thése de la communauté sociale
socialiste ouverte, notre pays s'efforce de créer a ses frontiéres de telles
relations et conditions générales qui permettraient d’affirmer le plus
possible dans la vie quotidienne le point de vue au départ précédemment
mentionné. Et avant tout il faut créer une telle atmosphére générale, dans.
laquelle la minorité se sentira vraiment égale en droits et équivalente.

Une partie constituante de 'accord de Trieste du 5 octobre 1954 était
le Statut spécial qui a base de réciprocité garantit les droits des mino-
rités sur les territoires, auxquels s'est étendue l'administration italienne,
respectivement yougoslave. Ceci est le premier instrument international
aprés la seconde guerre mondiale qui, sur un territoire certes limité,
régla, d'une maniére compacte (c’est par ailleurs un compromis intéres-
sant entre la protection individuelle et collective) la protection d'un groupe
ethnique yougoslave dans un autre Etat, ce qui est d’autant plus impor-
tant & cause des dures expériences des ressortissants de la minorité slo-
véne et croate sous 1'Italie dans la période entre les deux guerres. Le
systéme des traités de paix aprés la premiére guerre mondiale fixa centes
des obligations touchant au respect des minorités ethniques dans de nom-
breux pays, dont aussi 4 la Yougoslavie d'alors; il n'imposa cependant
aucune obligation a I'ltalie, Au lieu de garanties internationales, les Slo-
vénes et les Croates d'alors n’obtinrent que des promesses formelles des
hommes d'Etat italiens responsables, qui ne furent cependant tenues que
dans une trés petite mesure, tandis que le régime fasciste respectivement
sa législation, en accord avec son principe de base »qu'en Italie il n'y a
aucune autre nation et aucune autre langue que l'italienne«, refusait de
reconnaitre l'existence des minorités et exécutait ce principe strictement
avec tous les moyens disponibles, méme terroristes dans tous les domaines
de la vie publique. Les racines de ce chauvinisme brutal a l'extréme, qui
signifie selon l'estimation d’Edvard Kardelj »la mort de I'idée nationale
et de sa formule démocratique sur l'égalité en droits et la liberté des
peuples«,® furent coupées par T'insurrection populaire générale, qui con-
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firma par plébiscite I'aspiration de la population de ce territoire a I'auto-
détermination et a son rattachement a la meére patrie.” Elle prouva qu’An-
gelo Vivante, excellent connaisseur des circonstances de ce territoire,
avait entierement raison lorsque, polémisant avec les nationalistes italiens
de Trieste, il prévoyait déja avant la premiére guerre mondiale »qu’il est
utopique de s’attendre a ce que le caractére slave de la province julienne
disparaisse si on en arrivait & un rattachement a 1'Italie. Dans ce cas,
seul tout I'appareil de coercition du nouvel Etat se melttrait au service
d’'une race contre une autre, c’est-d-dire que commencerait une nouvelle
forme de lutte, un nouveau régime d’Etat italien du type joséphiste, mais
vraisemblablement avec un résultat nullement plus favorable.«® Attirer
particulierement l'attention sur cette période tragique d'une politique
d'assimilation extrémement brulale envers la minorité slovene et croate
autochtone est d’autant plus nécessaire que jusqu'a nos jours mémes toutes
ses conséquences matérielles et particulierement psychologiques ne sont
pas écarlees.?

Le Statut spécial ne représente certes pas un optimum particulier de
protection de la minorité, il offre cependant a la communauté nationale
slovéne un soutien réel dans ses efforts pour la protection de ses droits
ethniques!'®.

" Evolution de la question nationale slovene, page 372, Ljubljana 1957.

* Par la conclusion du traité de paix avec l'Italie (qui entra en vigueur
le 15 septembre 1947) fut cédé a la Yougoslavie un ferritoire qui mesure
7382 km?, et sur lequel il y avait selon les résultats du recensement du 1€r oc-
tobre 1945 470527 habitants.

* Irredentismo adriatico, page 156, Florence 1912.

' G. Gaelano Salvemini, Mussolini diplomatico, chapitre »Le minoranze
nazionali sotto il regime fascista«, pages 432—470, Bari 1952.

Comp. aussi Guido Botteri, Il »non problema delle minoranze«, »Trieste«,
no 64, novembre-décembre 1964.

1 Par le Stalut spécial, les deux Etats s'engageaient dans I'administration
de leurs lerriloires a agir selon les principes de la »Déclaration générale des
droits de 'homme«, recue par 1’Assemblée Générale de I'ONU le 10 décembre
1948 (art. 1 du Statul). Le Statut lui-méme se base sur la réciprocité (toutes
ses prescriplions sont générales et bilatérales et elles valent pour les deux
minorités et comme obligation pour les deux Etats); il assure les mémes droits
et procédé pour les ressortissants du groupe ethnigue yougoslave sur le terri-
toire sous administration italienne et inversement (art. 2). Ainsi sur le territoire
de Trieste, les Slovénes sont égaux aux Italiens (stipulations plus détaillées
de cet article) en ce qui concerne les droits politiques, civiques et autres de
I’'homme (point a), le droit d'obtenir et de remplir des emplois publics, en outre
ils sont égaux en ce qui concerne leur admission dans les services admini-
stratifs, ici le Statut détermine a part (point c) que les administrations italienne
et yougoslave tiendront compte du principe qui permettrait aux groupes ethni-
ques yougoslave respeclivement italien d’étre justement représentés aux postes
administratifs, surtout dans les domaines qui touchent particuliérement a leurs
intéréts, comme c’est le cas pour les inspectorats scolaires. Le Statut garantit
une égalité de procédés dans l'exécution des activités et des professions dans
l'agriculiure, le commerce, l'industrie et ailleurs (point d), en ce qui concerne
I'emploi de la langue (point e), dans les assurances sociales (point f). Des sanc-
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De la compétence du comité spécial mixte italo-yougoslave (sa fonda-
tion fut prévue par 'art, 8 du Statut) fait partie la consultation concer-
nant les questions qui touchent a la protection des groupes ethniques en
liaison avec l'exécution du Statut spécial, donnant les recommandations
correspondantes aux deux gouvernements (art. 3 du réglement). Dans
sa déclaration du 9 octobre 1954, le président d'alors du gouvernement
italien, Mario Scelba, a exprimé la conviction »que l'accord actuel peut
étre le meilleur fondement pour l'établissement de rapports de la plus
étroite collaboration entre les deux Etats.« L’affirmation libérale et una-
nime des normes que prévoit le statut des groupes ethniques, contribuera
avec sureté a la nouvelle liaison d'une collaboration de pleine confiance

entre les deux peuples et accélérera le processus de détente entre les
deux pays.!'!

Mais dans la période de plus de dix ans aprés la conclusion de 'accord
de Trieste, seules quelques stipulations du Statut spécial furent remplies,
et cela partiellement. Avec les ressources du gouvernement italien on a
construit un nouveau foyer culturel slovéne (le 5 décembre 1964) en com-

tions pénales sont prévues pour la fomentation de la haine nationale (art. 3),
tandis que l'art. 4 fixe les mesures pour la protection du caractére ethnique
et du développement culturel sans entraves des deux groupes ethnigues, indi-
quant le droit & leur propre presse, 4 leurs propres organisations cultu:'elles;
sociables et sporiives. L'enseignement dans la langue maternelle est assure
(point ¢) dans les jardins d'enfants, les écoles primaires, secondaires et pro-
fessionnelles. Les deux parties se sont entendues pour conserver toutes les
écoles existantes, citées dans la liste jointe.

Le Siatut garantil (art. 5) aux ressortissants des deux groupes ethniques
I'emploi de la langue maternelle dans les rapports personnels et officiels avec
les autorités administratives et judiciaires, qui sont tenues de répondre dans
la méme langue: il fixe en outre le bilinguisme des documenis publics des
ressortissants des groupes ethniques, inclusivement les décisions judiciaires,
ce qui vaut aussi pour les avis officiels, les proclamations publiques et les
publications. De plus, il fixe le bilinguisme des titres sur les institutions, ainsi
que les noms bilingues des localités el rues dans le territoire sous administra-
tion italienne dans les unités électorales de la commune de Trieste et dans les
autres communes, ol les ressortissants du groupe ethnique yougoslave forment
au moins le quart de la population. Important est le 6¢ article qui assure le
gléveloppemem économique du groupe ethnique sans diserimination avec un
Juste partage des ressources financiéres disponibles.

Par un echange de lettres entre 'ambassadeur yougoslave V. Velebit et
l'ambassadeur italien M. Brosio, le gouvernement italien s'est engagé i assurer
un édifice a Rojan ou dans quelque autre faubourg de Trieste pour une Maison
de la culture, destinée a la population slovéne el, en oulre, les ressources finan-
cieres pour la construction et 'équipement du nouveau foyer culturel a Trieste
dans la rue Petronio (centre de la ville) et a metire a la disposition des Slové-
nes le Foyer national 4 Sv. Ivan (St. Jean).

' »Borba«, 10 octobre 1954.

Dans son discours de Trieste, le 14 novembre 1954, le président du gouver—
nement italien, M. Scelba, a assuré »que non seulement le gouvernement [ferait
honneur aux obligations découlant de 'accord de Londres, mais qu’il s’efforce-
rait d'enterrer le passé et de créer une atmosphére de collaboration politique,

économique et sociale cordiale«. (Relazioni internazionali, no 46, 13 novembre
1954.)
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pensation du Foyer national, incendié¢ par les [ascistes le 13 juillet 1920;
en remboursement des institutions et organisations économiques slovénes
détruites pendant le régime fasciste fonctionne maintenant a Trieste une
»Banque triestine de crédit« (1959), qui cependant m’a pas l'autorisation
de traiter avec l'étranger; la situation dans le domaine scolaire a été
juridiquement réglée par la loi n° 1012 du 19 juillet 1961 et elle vaut
pour les écoles primaires et secondaires avec langue d'enseignement slo-
véne sur le territoire triestin et la province de Gorizia. Aux onze sessions
qui eurent lieu jusqu’ici, le comité mixte italo-yougoslave a traité de
nombreuses questions, liées a4 la protection du groupe ethnique slovéne,
surtout des possibilités d’emploi libre de la langue slovéne et de certaines
mesures du domaine scolaire-éducatif, et dans ce dernier domaine quel-
ques initiatives positives ont été regues.'?

La quintessence de la lutte nationale de la minorité slovéne en Italie'®,
au cours des années passées fut de s’assurer le libre emploi de sa langue
maternelle, ceci étant organiquement lié a l'existence et la premiére con-
dition d'un développement normal de la minorité; en effet, il n'est pas
possible de s’imaginer — si nous nous limitons seulement & un exemple —
de travail fécond dans les écoles de langue d’enseignement slovéne tant
que ce droit primaire ne sera pas en fait assuré. Dans leurs pétitions et
leurs mémorandums, des représentants qualifiés de la communauté natio-
nale slovéne ont exigé que les ressortissants de la minorité slovéne soient
autorisés a employer leur langue dans leurs rapports avec les autorités
politiques, administratives et judiciaires, qu’ils recoivent dans leur langue
aussi les réponses officielles, les documents et les certificats. Ils ont exigé
que, dans les organes provinciaux, régionaux, communaux et autres, on
désigne un nombre convenable de.fonctionnaires et d’employés, qui pos-

12 1] s’agit avant tout des décisions sur I'échange de conseillers pédagogi-
ques, puis de séminaires destinés aux pédagogues italiens et slavénes et d'échan-
ges de livres scolaires.

13 11 n'y a pas pour le moment de données oificielles plus récentes sur
Pétat numerique de la minorité slovéne en Italie. Le recensement populaire
autrichien de l'année 1910, pour lequel méme au cours des pourparlers pour
la conclusion du traité de paix avec I'Italie (1945—1947) on estimait qu’il
correspondait le mieux a la réalité, établissait sur le territoire de Trieste
70 032 personnes de langue slovéne, et sur le territoire de l'actuelle province
de Gorizia 20 606 personnes de langue slovéne, tandis que le recensement offi-
ciel italien dans les communes slovénes de la province d'Udine établissait en
1921 33 932 personnes de langue slovéne. De son c6té, la publication officielle
de I'Administration militaire alliée (zone A du TLT) de l'année 1950 (Trieste
Handbook 1950. Information and public relations divison of Allied Military
Government, British-United States Zone 1950) estimait qu'il y avait sur le ter-
ritoire de Trieste (ancienne zone A du TLT), maintenant sous administration
italienne, 63 000 habitants de nationalilé slovéne.

L. Cermelj (Les Slovénes et les Croates sous 1'Italie, p. 348) estime gue
dans la province nouvellement instituée du Frioul — Province Julienne avec
un statut spécial il y a 125 000 Slovénes, c'est-a-dire en chiffres ronds un quart
du nombre des Slovénes el des Croales, qui étaient en Italie entre les deux
guerres mondiales.

5% 67



sédent & fond la langue slovéne, qu'a la communauté nationale slovéne
soit garantie une représentation convenable dans tous les organes qui
traitent et décident des questions économiques, culturelles et autres, qui
concernent les Slovénes et que, sur les territoires ot vivent les Slovénes,
on introduise a c6té des noms italiens aussi les noms de lieux et autres
slovénes, si nous nous limitons seulement aux principales propositions.
Cela entraine entre autre aussi 'annulation, en comparaison avec la nou-
velle législation italienne démocratique d’aprés-guerre, das articles ana-
chroniques 122 de la procédure civile et 137 de la procedure pénale, isues
des temps du fascisme,™ qui empéchérent I'emploi du sloveéne devant
les tribunaux, prévoyant des sanctions pénales pour tous ceux qui, sachant
l'italien, ne s'en serviraient pas devant le tribunal. Les organes compé-
tents italiens ont déja assuré a plusieurs reprises qu'ils épureraient cet
héritage législatif fasciste. cependant jusqu'ici on n’en est encore arrivé
a aucune mesure de fait. A en juger par la pratique actuelle, 'assurance
du bilinguisme se limite seulement au fait que dans certains bureaux
on emploie des traducteurs pour la langue slovéne, alors que les employés
de nationalité slovene sont trés rares et leur nombre n’est nullement
en rapport avec la population entiére de la sphére nationale slovéne.

Aprés la derniére guerre, les organes italiens les plus élevés ont
a plusieurs reprises déclarativement exprimé leur préparation a protéger
par des garanties spéciales les minorités, y compris aussi les droits lin-
guistiques. »Le gouvernement italien souligne de nouveau«, dit la décla-
ration officielle du conseil des ministres le 11 juillet 1945, »que la réor-
ganisation démocratique de I'Etat doit nécessairement apporier une série
de garanties spéciales (souligné par J. J.) aux citoyens de langue non
italienne. L’utilisation de la langue sera permise et protégée non seule-
ment dans les contacts commerciaux privés, aux réunions publiques, aux
cérémonies religieuses et dans la presse, mais encore dans les rapports
avec les autorités politiques, administratives et judiciaires (souligné par
J. J). Dans les lieux ou vivent en plus grand nombre des citoyens de
langue non italienne, dans les écoles publiques l'enseignement sera garanti
dans la langue miaternelle. Les besoins particuliers dans les zones,
ou vit une population d’une autre langue et d’autres traditions. seront
assurés par lintroduction d'un régime approprié d'autonomies provin-

" Faisons une bréve revue de cerlaines décisions légales d'assimilation
fascistes: Le décret royal no 800 du 28 mars 1923 italianisa les noms de lieux
slovénes et croates: les langues slovéne el croate furent enticremeni exclues
des bureaux et des tribunaux. Par une décision ministérielle spéciale, les maires
et les employés publics furent informés que l'emploi des »langues locales«
etait interdit. Puis vint l'italianisation des noms et prénoms de personnes. Le
décret royal no 17 du 10 janvier 1926 sur le »retour des noms italiens qui avaient
été aliénés, a la forme italienne«, ne valut d’abord que pour la province de
Trente, mais il fut élargi par le décret no 494 du 7 avril 1927 a toutes les pro-
vinces annexées (aussi la région julienne — rem. JJ). En outre. la loi n® 233
du 8 mars 1928 autorisa les bureaux anagraphiques a changer les noms de
baptéme déja enregisirés en forme italienne.
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ciales.'s L'art. 15 du Lraité de paix avec¢ I'ltalie 1'engage »a garantir
a toutes les personnes, qui sont sur son territoire sans égard a la race,
au sexe, a la langue et a la religion, la jouissance des droits de 'homme
et des libertés de base.« En accord avec cela, dans la nouvelle Constitution
italienne aussi (qui est entrée en vigueur le 1°7 janvier 1948) se trouve
l'art. 3 qui déclare généralement que sont égaux devant la loi tous les
citoyens sans différence de sexe, de race, de langue et de religion, d'idées
politiques et de situation personnelle ou sociale, tandis que l'art. 6 précise
expresséement, »ce qui a créé la base constitutionnelle des prescriptions
juridiques partielles pour la formation du systéme d'une protection juri-
dique spéciale pour la conservation des nationalités et le développement
normal des minorités dans le cadre de la communauté étatique, ce par
quoi la Constitution, comme en juge C. Schiffrer, »a [ixé quelques prin-
cipes principaux, qui sont déja la propriété de la vie moderne, civilisée.'

La loi constitutionnelle (No 1 du 31 janvier 1963) sur la fondation
de la région du Frioul-Région Julienne avec un statut spécial dans
I'art. 3 ne fait que répéter les prémisses constitutionnelles mentionnées,
a savoir »que dans la province est reconnue l'égalité de tous les citoyens,
qu'ils appartiennent a quelque groupe linguistique que ce soit, avec la
sauvegarde de leurs caractéristiques ethniques et culturelles.« Jusqu'ici
on n'a regu qu'une seule mesure juridique particuliére pour la protection
de la minorité slovéne, a savoir la loi mentionnée (No 1012 du 19 juillet
1961) sur les ecoles a langue d'enseignemeni slovéne (définitivement en
vigueur par le décret du président de la république No 478 du 15 mars
1964), tandis que les stipulations du Statut spécial, comme nous l'avons
constaté, n'ont été que partiellement appliquées. En présence de telles
circonstances générales, nous avons en Italie, a en juger par le degré
de la sauvegarde actuelle des minorités, trois catégories de minorité
slovéne: la premiére sur le territoire de Trieste, protégée par le Statut
spécial; la deuxiéme dans la province de Gorizia, qui jouit de quelques
droits & la base des normes constifutionnelles citées et de quelques autres
normes (ainsi la loi scolaire vaut aussi pour le territoire de Gorizia); et
la troisiéme catégorie de la minorité slovéne autochtone de la province
d'Udine qui, hors les libertés généralement reconnues, garanties a tous
les citoyens italiens, ne jouit d'aucun droit spécifique, puisqu'elle ne
posséde pas méme d'écoles primaires (de jardins d’enfants) en langue
maternelle, et de ce fait, un tel systéme d’éducation, si nous reprenons
le jugement des experts de I’ UNESCO, »qui rend impossible aux par-
ticuliers et au groupe ethnique 1'éducation de base en langue maternelle,

5 e 18 septembre 1945, le ministre des affaires étrangeres d'alors, Alci-
de De Gasperi a assuré solennellement a la conférence des ministres des affai-
res étrangeres des cing puissances & Londres »gque toute une série,de stipula-
tions linguistiques et d’aulonomies locales garantirait aux minorités ethnigues
leur vie nationale propre, dés que la démocratie ilalienne pourra réaliser tous
Jes principes qui l'ont inspirée.«

1 »Trieste, No 34, novembre-décembre 1959.

69



signifie une discrimination du point de vue psychologique, sociologique
et pédagogique.«'’ L’essence des exigences des représentants de la com-
munauté slovéne est que dans le cadre de la nouvelle province on abolisse
cette différentiation insupportable, respectivement la distribution par-
ticuliére par étapes de.la protection des minorités, puisque 'un des ele-
ments importants pour la décision sur la fondation de la région avec
un statut speécial (1947) fut justement l'existence de la minorité slovéne
dans les territoires frontaliers.

De ce fait, le public slovéne en Italie fait observer a juste titre
I'incompatibilité qui découle de la comparaison avec le mode de regle-
ment des droits des minorités nationales sur les territoires de nationalités
mixtes dans les régions a statut spécial de I’Adige Supérieur et de la Val-
lée d’Aoste, ol le législateur, avec une systématisation relativement précise
de la sauvegarde des minorités (emploi de la langue, écoles, co-participa-
tion & l'administration publique), a déja créé certains critéres, a savoir
quels sont les droits particuliers, spécifiques qu'il faut reconnaitre a la
minorité en accord avec l'art, 6 de la Constitution, pour qu’elle soit
réellement égale en droits avec la majorité. Le contenu, I'ampleur de ces
droits selon l'interprétation constitutionnelle (I'art. 6 ne parle qu'en géné-
ral des minorités linguistiques et ne fait par conséquent aucune différence
entre elles), ne doit donc pas dépendre de facteurs comme par exemple
la puissance numérique, la densité du peuplement ou la capacité écono-
mique. Mais pratiquement nous avons toujours des circonstances telles
que les rhéto-romans'® ou le groupe ethnique allemand dans P'Adige
Supérieur ont beaucoup plus de droits minoritaire particuliers que les
ressortissants de la minorité slovéne, méme la ot ils sont dans la position
relativement la plus favorable. Si nous reprenions 'aspect négatif de la
question, nous devrions nous résigner a la conception qui consisterait

V7 Les éléments ceniraux de leurs recommandations sont les suivants:
1. la langue maternelle est pour chacun le moyen naturel d'expression et un
des premiers besoins du particulier pour son développement d'expression uni-
versel; 2. tout éléve devrait commencer ses études dans sa langue maternelle;
3. il n'y a rien dans la composition de guelque langue que ce soil qui le ren-
drait inapte 4 étre un moyen de médiation de la civilisation. Si certaines per-
sonnes ne comprennent pas l'avantage de l'emploi de la langue maternelle
a l'enseignement et sont convaincues qu'un tel enseignement est & leur détri-
ment, alors les enseignants et les aulorités doivent s'efforcer d’acquérir la
confiance de la population, et le convaincre que I'emploi de telle ou telle langue
ne donne la priorité & aucun. groupe de la population au détriment d'un autre.
Ils doivent s'efforcer pour que la population regoive au moins a titre d'essai
T’enseignement dans la langue maternelle, parce que par la suite, lorsque la
population -entiére constatera les résultats de l'enseignement dans la langue
maternelle, on en arrivera slirement a la conviction sur le droit dune telle
conduite (L’emploi des langues vernaculaires dans l'enseignement, Unesco,
Paris 1953, p. 80 et autres). .

_'® Selon le recensement officiel de 1910, il y avait dans le Tyrol méridiona
environ 36000 Rhéto-romans (données prises dans »Der Grosse Brockhaus«,
1954).
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a refuser la protection précisément 4 ceux — ce sont certes éventuelle-
ment des groupes ethniques moins nombreux — qui en ont le plus besoin.

En face du point de vue tendant a I'assimilation de la période semi-
passée, aujourd’hui dans le grand public aussi s’affirme de plus en plus
la connaissance que le seul mode constructif, approprié aux circonstances
modernes est de traiter les minorités nationales comme un sujet entiére-
ment indépendant, souverain et que la systématisation de leur protection
particuliére positive ne doit pas dépendre d'autres éléments, des pro-
blémes intérieurs et des contacts extérieurs,'® ce qui évidemment ne si-
gnifie pas la négation d'une influence positive ou négative importante
de ces facteurs. En présence de cela, les méthodes, 1'envergure de con-
tenu de la solution positive de ces problémes sont devenues une des
échelles de l'intensité du processus de la démocratie générale de 1'évolu-
tion intérieure dans I'Etat moderne. Notre pays défend le point de vue
qu’il faut aspirer & ce que ces droits soient garantis dans une mesure
optimum et il met également en pratique ses idées de départ dans sa
maniére d’agir avec la minorité italienne autochtone?® et ici il vaut de
constater surtout deux faits, le premier étant que notre Etat ne fait
pas de différences dans le degré de reconnaissance des droits particuliers
a cause du peuplement territorial de la minorité, et le second concernant
I'ampleur du contenu de sa protection. Eu égard aux prescriptions légales
existantes, la réciprocité du Statut spécial (protection de la minorité ita-
lienne dans l'ancienne zone B) signifiait pour notre pays une reprise de
contenu des principes et des idées déja en vigueur dans la pratique.

Les conditions assurées du développement culturel (théatre propre,
journaux, activité d'édition, clubs, I'Etat permettant tout cela par des
subventions particuliéres réguliéres), I'intégralité de l'emploi de la langue,
la scolarité dans la langue maternelle & tous les échelons jusqu'aux études
supérieures, la participation active des représentants de la minorité itali-
enne dans les organes du pouvoir législatifs et administratifs et dans
la vie publique en général, voila quelques-uns des éléments de base de
cette protection. La minorité italienne est ainsi en fait un facteur égal

1 Dans son encyclique »Pacem in terris«, le pape Jean XXIII lui aussi
a fait remarquer »qu'il s'oppose fortement & son devoir et a la justice, celui
qui fait quoi que ce soit contre la minorité, pour limiter sa puissance et sa
croissance, et cela d’autant plus si de telles mesures erronées visent a l'ané-
antissement de la minorité. Et au contraire il convient particuliérement au
principe de la justice si les dirigeants offrent aux minorités une aide efficace
dans l'accélération du développement de 'homme, surtout s'ils le font dans
le domaine qui touche a leur langue, i leur culture, aux coutumes héritées ét
a l'activité et l'esprit d’entreprise dans l'économie.«

2 Les principaux centres ol vivent des groupes de citoyens de nationalité
italienne sont: Koper, Sefovlje, Izola, Lucija, Strunjan, Piran, Umag, Buje,
Brtonigla, Momjan, Kostanjica, GroZznjan, Novi grad, Poreé, Tar, Rovinj, Bale,
Vodnjan, Galizana, Pulj, Labin, Opatija, Rijeka et encore quelques moindres
localités. D'aprés le dernier recensement populaire (1961) sur ce territoire vi-
vaient 25615 ressortissants de la minorité italienne.
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en droits, et, comme le constate Antonio Borme (président de 1'Union
des Italiens pour I'Istrie et Rijeka), »tout membre de la minorité est
depuis longtemps déja délivré de toute une série de complexes, qui entra-
vent I'entiére affirmation de la personnalité de 'homme a la base d'une
démocratisation de plus en plus évoluée des rapports sociaux, qui se
fondent sur l'autogestion du travailleur. Dans cette réalité, ou chaque
individu dans le cadre des possibilités qu’assure 'étape actuelle des forces
de production, affirme sa propre personnalité, il va de soi que la question
nationale aussi se pose et se résout d’'une maniére qui outrepasse les
frontiéres des conceptions classiques en ce qui concerne les droits démo-
cratiques qui sont habituels pour les groupes des minorités nationales.
Si nous regardons cette question de cette maniére, il faut mentionner
que le groupe italien en Yougoslavie non seulement jouit des droits démo-
cratiques classiques issus du temps de la lutte de Libération, mais encore
que ces droits se completent et continuent 4 se parfaire 4 la base des
principes sanctionnés de I'organisation étatique de notre communauté dans
les divers actes constitutionnels, qui déterminent la situation de tous les
citoyens avec le critére de I'égalité en droits et de 'entiére égalité sans
égard a leur langue.«*!

Comme nouvel élément qualitatif, dans ce cadre général il est indi-
spensable de noter le phénoméne déja mentionné de l'autogestion ouvri-
ére et sociale avec le citoyen-autogestionnaire au centre, car cela aussi
garantit aux minorités nationales un réle réellement égal en droits dans
le systeme socio-politique entier; les rapports quantitatifs entre les natio-
nalités resp. les minorités particuliéres ne furent jamais la condition
pour le degré ou I'ampleur des droits, dont les ressortissants des mino-
rités jouissent en tant que particuliers ou en tant qu'ensemble. Paralléle-
ment a cela s’est aussi affirmée la reconnaissance du bilinguisme comme
la forme de contenu la plus démocratique et la plus convenable de la
politique nationale sur les territoires ot vivent ensemble les ressortissants
de la minorité et du peuple dit majoritaire. La structure du territoire
bilingue embrasse, en effet, toute la vie sociale: des écoles a 1'administra-
tion publique, ol sont exactement déterminés les droits de la minorité,
ainsi que les devoirs du »peuple majoritaire«, en partant du fait que
'amputation d’un élément quelconque de ce tout organique signifie-
rait une modification de la conception du contenu.

La protection positive réelle et la liaison organique, sans entraves
a la nation meére, ce que nous avons déja fait observer dans l'introduction,
sont deux péles équivalents d'une politique constructive, qui est non
seulement un obstacle efficace au processus de l'assimilation, mais encore
la condition premiére pour que la minorité puisse remplir avec succes
le role et le postulat du médiateur qualifié et du lien entre deux peuples
et deux Etats. Mais un des éléments essentiels pour l'affirmation de fait

_*! Rapport a ]a réunion commune des comités exécutifs de I'Union des
Italiens pour l'Istrie et Rijeka et la SKGZ, le 24 janvier 1965 a Trieste.
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de cette [onction est le réglemenl de compte matériel et d'idées avec
les théses du temps ou l'on comptait les minorités nationales comme des
espéces d'étrangéres dans le corps de I'Etat et ou l'on y voyait un danger
latent, désagrégeant 1'homogénéité de la communauté étatique concer-
née. De plus, sur le territoire frontalier de nationalités mixtes il faut
encore tenir compte de l'enracinement malin parmi certains cercles d'un
chauvinisme particulier comme héritage du passé. »Le nationaliste fron-
talier ne s'excite pas a cause de quelque chose de bon«, illustre subtile-
ment les nuances psychologiques I'écrivain italien déja cité, Enzo Bettiza,
»ce qui etait déja en lui, resp. dans son pays, comme par exemple le
Toscan, lorsqu’il juge que les Italiens sont le plus grand peuple au monde;
la conclusion du Toscan, si elle était erronée et inconsidérée, s’appuie
sur une vérité, sur une vieille langue illustre, sur des oeuvres d'art in-
comparables, sur les guerres et l'histoire. Par contre, le nationaliste
frontalier est indigent, déshérité et il ne lui reste rien d’autre que la vide
causticité de ses propres sentiments: il ne lui reste donc que la neu,
rasthénie *

En face de cette fermeture presque pathologique, il y a déja des
décennies, Scipio Slataper — pour nous limiter a cet exemple — s’enga-
geait pour une solution entiérement différente de ce délicat entrelacement
des rapports réciproques, lorsqu’il défendait la thése de la compétition
de deux cultures originales et égales en droits, de la neécessité de I'extir-
pation de la »haie vive«, méme si ce faisant« la main devait en saigner«.=
Dans les années passées, bien des choses ont été faites en ce sens, ce
qui contribua & cette distension mentale partielle, sans laquelle il n’est
pas possible de s'imaginer d’entretien sincere sur les questions encore
ouvertes. I¢i il me semble convenable de faire remarquer l'exemple de
certains articles dans les revues »Trieste« et »Umana«, dont les recensions,
des événements historiques aux événements tout a fait culturels, ont
ouvert déja maint nouvel angle visuel et en bien des points sur une base
professionnelle ont procédé 4 un réglement de comptes avec les précédents
points de vue et synthéses dogmatiques, s'il m’est permis de les nommer
ainsi, ce qui crée aussi la base saine d'un échange réel et au contenu noble
sur le territoire frontalier. Une de ces initiatives est la revue de la mino-
rité italienne chez nous, »La Battana«, qui a commencé a paraitre en
octobre de I’an dernier et dont le but est, comme le dit entre autre ’avant-
propos du premier numeéro, »offrir aux Italiens en Istrie et a Rijeka une
aide contre le danger de la provincialisation minoritaire, le sentiment
de la présence vivante des cultures italienne et yougoslave et une impul-
sion 4 la jeune génération pour la creation litiéraire.« En favorisant les
éléments précédemment mentionnés, avec de la bonne volonté réciproque
il serait possible d’approcher graduellement d'un tel degré de tolérance

** Le spectre triestin, Ljubljana, 1961.

* Voir L'Insegnamento di Scipio Slataper, Studi goriziani. volume XXX.
Comp. aussi Biagio Marin, Accenti slataperiani nella »Battana«, »Trieste«,
no 64, 1964.
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mutuelle, o0 deux nationalités, deux cultures en se complétant mutuelle-
ment pourront créer une nouvelle qualité contre la fermeture chauvine
du passé,

La fonction d'un tel noble médiateur peut étre effectuée seulement
par une minorité réellement égale en droits, ce qui ¢évidemment exige
un degré approprié de protection particuliére, resp. de mesures concrétes,
car une telle attitude générale, pour laquelle les cercles raisonnablement
pensants sont aujourd’hui d’accord, ne peut en rien menacer les intéréts
du peuple dit majoritaire, mais au contraire renforce les sentiments de
sincére loyauté, si je puis dire ainsi, de la minoriié envers sa communauté
étatique. Les rapports actuels de bon voisinage, une frontiére qui n’est
plus une ligne de séparation sévére, les contacts mutuels fréquents avec
un échange culturel et de marchandises croissant, I'affirmation de nou-
velles conceptions sur le réle des minorités forment un tout organique
qui, & la base des résultats obtenus jusqu'ici (surtout si nous considérons
la tension des situations de conflit dans la période a peine écoulée), si-
gnifie en bien des points aussi une variante originelle de la solution posi-
tive des problémes délicats sur les territoires de nationalites mixtes,
peuplés de minorités.



The Rights of National Minorities as Defined in the Statutes of the Communes

E. Petri¢, Senior Research Officer of the Institute for National Minority
Questions in Ljubljana

1. This contribution to the discussion and exchange of experience on
the solving of specific problems in multi-national communities involves
restriction to only a few questions. Thus when I refer to the legal pro-
visions concerning the rights of national minorities, »nationalities«, in
local autonomies, municipalities or communes of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, I shall confine myself to basic data and to an
incomplete analysis of the local statutes. It is unnecessary to stress that
the actual situation of the members of a national minority (nationality?!)
and a minority as a whole can only be judged by the degree to which
the given legal guarantee can be realized in everyday life.

2. The general human and civil rights, ensured irrespective of race,
nationality, language etc., are indubitably a component part of the legal
order, if we wish to consider a society as a social community of equal
people. Within the relations of the nationally homogenous communities,
formed in Central and Eastern Europe mainly independently of their own
state formations and within the relations of communities with full na-
tional consciousness — which is not identical with the consciousness of
a citizenship —, together with the conscious will of ethnic minorities to
preserve their national characleristics and individualities, the framework
of true equality,® besides the equitable ensurance of general human rights,
indubitably has to include the guarantee of a number of »special« (or

! The term =»nationalily« is now increasingly used, although both terms
have the same meaning. The Constitution of the Soc. Fed. Rep. of Yugoslavia, art.
43 (see supplement 2) introduces the term »nationality« instead of »national
minority« in order to indicate that members of every nationality shall be in
all respects secured equal rights and positions, irrespective of whether they
belong to a national »majority« or »minorily«. To simplify matters we are in
this paper using the term w»nalional minority« which is generally accepted
throughout the world.

* Especially with reference to national minorities, we ought to stress
Lenin’s conception of equality: »Therefore the internationalism of a so-called
»big nation« has to be founded not only on respect for the formal equality of
nations, but also on such an equalily as to replace, on the part of the big
nation, the inequality that actually occurs in life. Whoever does not under-
stand this, does not understand the true proletarian relation to the national
question .. .«; quoted by J. Pleterski in: »Lenin on the Nationalism and Inter-
nationalism of Big and Small Nations« (Nasi Razgledi, 17, 1956).

5



so-called »positive«) rights of members of autochthonous, but ethnically
different national communities.’

3. New Yugoslavia has emerged as a state community of nations and
nationalities — national minorities — on her territory, as the expression
of the aspirations of the peoples and national minorities within her.* This
siuation and the conscious will of her peoples and national minorities
reflect Yugoslavia's socialist policy on the question of nationality in
general, and of national minorities in particular.® Under such tangible
circumstances it is only possible to speak of true equality for members
of national minorities if they are secured — besides their general human
rights — all those rights to which they are entitled on the grounds of their
nationality, i. e. emerging from their specific lingual, cultural, ethnic
and national characteristics.® Under the general conditions of the ethnic-
political situation in Europe, any attempt to create conditions conducive
to assimilation would actually be violence against nationality, and an
undemocratic act against the national group in question.” It is correct
to say that under European conditions the special rights of the members
of national minorities bring them actual equality and the confirmation
of their general human rights.

4 I. L. Claude jun., National Minorities, Cambridge 1955 (Harvard Univ.
Press), p. 18, distinguishes: (1) Lhe rights of individuals as such rights unim-
paired by membership in national minorities; (2) the rights of individuals as
members of distinet minority groups, rights arising out of such membership
and facilitating the maintenance and development of group life. The UNO
Study: »Definition and Classification of Minorilies« (E/CN 4/Sub 2/83), p. 3,
spe;ks of the general human rights and of »positive services« or »special
rights«.

1 The Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia: Pre-
amble: »The peoples of Yugoslavia, proceding [rom the right of every people
to self-determination, including the right to secession, on the basis of their
common struggle and their will freely declared in the Peoples’s Liberation
War and Socialist Revolution, and in keeping with their hislorical aspirations,
aware that the further consolidation of their brotherhood and unity is to their
common interest, have uniled in a federal republic of free and equal peoples
and Pationalities, and have founded a socialist federal communily ol working
people . . .«

* The principles and applications of this policy are dealt with in greater
detail in other papers of the Yugoslav delegation.

® K. Jonéi¢, Position and Rights of National Minorities in the SFRY accord-
ing to the New Draft Constitution, In: Arhiv za pravne i Drustvene Nauke
3 and 4/1962, p. 406: »Doubtless the Constitution and the Constitutional Law
took as their point of departure the assumption of a unified socio-economic and
political system, or polity ... However, it was necessary {o specially guarantce
certain specific rights to these groups of citizens as such«; similarly L. Rehak,
The Position of the National Minorities According to the New Constitution, in:
Arhiv 3—4/1962, pp. 401, 403,

7 This is also stated in the bourgeois doctrine as, for instance, G. Decker
»Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen«, Gottingen, 1955, in which he
reaches the correct conclusion that today in Europe there can be no question
of peaceful assimilation in terms of altering ethnical borders.
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4. The special rights of members of national minorities are linked
to the territory on which they autochthonously reside® This is well
illustrated in the Constitution of the Socialist Republic of Serbia®, which
prescribes general equality of rights for members of national minorities
(art. 82), and also »speciale rights for members of national minorities on
the territory where they autochthonically reside (art. 83—=86). The same
emerges from articles 74, 76 and 77, Constitution of the Socialist Republic
of Slovenia.'® Obviously the conception of our policy towards national
minorities, emerging from the ethnical-political situation in Europe, links
what are termed the special rights of members of national minorities to
autochthonous residence.

5. It would be contrary to the normal processes of life, and even
inhuman, to prevent artificially various migration groups (nonautochtho-
nous minorities) from getting integrated to their social surroundings,
which is necessitated by modern life. On the contrary, in such cases indi-
vidutas must be permitted to integrate themselves in work, in social man-
agement, and in self-government in all walks of public life (without
maintaining any artificial, in fact discriminatory, isolation), o that ulti-
mately individuals will be integrated ethnically, tco. If these processes
are to evolve unhindered, the ensurance of general human rights is nec-
essary and sufficient. This normal process of including the individual in
a given social milieu is accelerated by their inclusion into the mechanism
of our self-governing system.

6. We cannot in detail dwell on theoretical questions as to which
extent not only an individual member of a national minority but any
minority as a whole is entitled to certain rights. Our Constitution secures
every national minorily (not only an individual) certain rights (art. 43).
For instance the Constitution of the Socialist Republic of Serbia (artt.
82—86) defines the rights of members of national minorities, while the
Constitution of the Socialist Republic of Slovenia (art. 77) also contains
a general guarantee of universal development and progress for the Italian
and Hungarian national minorities living in that republic.

The Statute of the Autonomous Region of Kosovo and Metohija gives
the utmost care to the further development of the national culture, art
ete. of members of national minorities (art. 40). The statutes of the com-
munes, dealt with in this article, prescribe the rights of members of na-
tional minorities. Obviously, these are only different formulations of the
same rights, legally covering the individual, while functionally these com-

prehensive rights ensure the growth and development of ethnic groups

5 1 have used the term »autochthonous« in the meaning given in the Mul-
tilingual Demographic Diclionary, New York 1954 (ST/SOA) Series A, Popu-
lation Studies no. 19). ’

' The formulation »on territories inhabited by a larger number« can be
understood only in the meaning of autochthonous living, as has been fully
confirmed in practice; supplement 3.

10 See suppl. 4.
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as wholes, as specifically stated in some of the documents refer_red to.
Hence, in this country the national minorities are secured the right to
national existence, and the right to preserve and develop their ethnical
characteristics.

7. An analysis of our postwar legislature and of the true position of
national minorities and their members show that the tangible, day-to-day,
true realization of national minority rights preceded the normative formal
legislative guarantees of their rights. These rights were realized within
the framework of general socio-political processes, being mainly founded
directly on the constitutional right to equality, on principle guaranteed
by 1946 Constitution.!! Later on, these rights were further elaborated in
federal, state and local instruments.

8. The Federal Constitution, apart from guaranteeing on principle
the rights of members of national minorities, enjoins the state consti-
tutions'? (and laws) to lay down these rights in details. The state consti-
tutions,!® apart from laying down themselves a number of rights of
national minority members, leave it to the statutes and decisions of the
communes, districts and autonomous regions to further detail the con-
ditions and methods how to carry through the rights' of national minority
members.

9. The Statute of a Commune is a basic general normative document,
at the same time substantiating some constitutional principle.'® It is an
autonomous constitutional instrument, decreed by a local political-terri-
torial self-governing unit, and one of the basic documents ensuring social-
ist social relations.'®. The communal statutes reflect the specific condi-
tions prevailing in each commune. Therelore the statutory provisions in
communes where national minorities live, are different. Naturally these
are no differences in general legal rights, as laid down by the Constitution
and the law, but there are differences in the tangible form of exercising
the rights of national minority members in the communes where they
reside.'”

11 See suppl. 1.

12 See suppl. 2 (art. 43).

13 See suppls. 3 and 4.

4 As for instance in art. 77/2 of the Constlitution, Socialist Republic of
Slovenia (suppl. 4) and art. 84 of the Constilution, Socialist Republic of Serbia
(suppl. 3).

15 Z. Kovacevi¢, The New Communal Statutes — Further Elaboration and
Amendments of the Constilutional System, see »Socijalizam« 2/1964.

8 E. Kardelj, The New Constitution of Socialist Yugoslavia; Preliminary
Draft for the Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia,
Komunist, 1962, p. 108.

'7 Selecting some statutes I decided in favour of the Communal Statutes
of: ‘Piran, }ived in by an Italian national minority (see suppl. 10), Senta (Hun-
garian national minorily, see suppl. 7), Djakovica (Albanian national minority

see suppl. B) and Bela Crkva (Rumanian, Hungarian and Czech national minor-
ities, see suppl. 9).
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10. We shall not enter into detailed discussion of the federal system
in Yugoslavia, especially the autonomy with its extraordinarily wide com-
petencies in both regions where national minorities reside in large areas
(Vojvodina, Kosovo-Metohija), The statutes of both autonomous regions
contain comprehensive provisions regarding the special rights of members
of national minorities resident there, thus substantiating the federal and
stale constitutional provisions, while representing a general framework
of the communal statutes on the territory of the respective region.

11. The subject of this paper is, in the first place, the statute of the
commune, which is the basic self-governing territorial and political unit
in the Yugoslav political system, and the basic socio-economic community
of working people. The Federal Constitution (art. 96) explicitly enjoins
the communes to ensure material and other prerequisites for human work
and the development of the productive forces, to guide and ccordinate
the development of economy and social services in the commune, to
determine and distribute the means for communal requirements, to create
the conditions required to satisfy the material, social, cultural and other
common needs of the citizens, to see to the development of the most
direct social self-management, to organize the official organs, to ensure
conditions enabling the citizens to exercise their rights etc.

12. The communal statutes are the normative reflection of these
self-managing functions. In our socio-political system, it is in the com-
mune that important decisions are passed on the development of the
economy and all social relations in its territory. Here decisions are also
passed on the method and rules of consuming the greater part of work
surpluses. Typical of the commune (as it is of our working organizations)
is such a social structure as to ensure the inclusion of citizens into the
process of adopting decisions, both by the elected communal representa-
tives and through direct democracy.'® Every commune independently
passes its own stalute as its basic normative instrument. It should be
stressed that the draft statute, as well as the drafts of all major communal
documents (development plans, financial plans, final accounts etc.) has
Lo be presented for public discussion. This means that the citizens in the
full sense of the word represent an important factor in the preparation
and passing of self-governing documents appointing their mutual relations.

13. It is true that through the firmly established workers’ mana-
gement in the economy, and by the self-government of the working
people in the commune, the national minority members »have been,
especially in economic organizations, in villages or communes where they
constitute a considerable part of the population, enabled to participate
to a greater extent in policy-making, as well as in passing decisions on
matters directly affecting their life and development. This is illustrated
by the mass participation of members of all national minorities in all

" On the sphere of competlency see, for example, the Communal Statute
of Senta, art. 6 (suppl. 7).
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forms of democracy... in the organs of social sel-management in eco-
nomic organizations, institutions and communes where they live«.” Let
us add that some of the statutes of communes where national minorities
reside, specifically enjoin the working organizations to secure (in their
statutes) the members of national minorities the use of their native lan-
guage.*®

14, The Yugoslav Constitution ensures a wide range of civil and
general human rights. In this the »classical« human rights (as contained
in the U. N. General Declaration of Human Rights) are supplemented by
comprehensive social, economic and special self-managing rights emerg-
ing from socialist social relations. The substance of the latter adequalety
reflects the socio-economic system, based on social self-management un-
der social ownersihp of the production means, i. e. on the right of the
direct producers to manage production and all social affairs within the
commune. The Yugoslav Costitution secures all citizens of Yugoslavia
equality in the exercising of self-managing functions in the commune,
including the national minority members.®* The statutes of the communes
explicitly mention among other duties of the commune, the latter’s res-
ponsibility for the exercise of civil rights on its territory, and for the
protection of the rights of national minorities living there, and their equal
participation in its social life.>* The communal statutes also contain con-
crete provisions concerning the several rights of national minorily mem-
bers as well as provisions on how these special rights shall be exercised.”

15. The provisions of the statutes dealing with the rights of national
minorities and those on the exercise of these rights reflect the principle
that members of the national minorities actually have two spheres of
rigths, in view of the territorial scope where they are applied. It is reveal-
ing that only the statutes of communes with an autochthonous national
minority contain provisions on the special rights of the latter. For in-
stance, the Statute of the Commune of Djakovica provides for a number
of special rights for members of the Shiptar (Albanian) minority, on the
basis of their autochthonous residing on the territory of this commune.
In this area the commune is bound to ensure organizational and material
conditions enabling the Shiptars to carry on their national culture, to

1» K. Joné¢ié: Position and Rights of National Minorities in the Socialisl
Federal Republic of Yugoslavia according to the New Draft Constitution, 1n:
Arhiv za Pravne i Drusivene Nauke 3 and 4/1962, p. 406.

2 As for insiance in the Communal Statule of Djakovica, arl. 47 (see
suppl. 8).

*1 Explicitly in the Constilulion of the Soc. Fed. Rep. of Yugoslavia, a{'t.
3: »The citizens are equal in rights and dulies, regardless of differences In
nationality, race, creed, sex, language, education, or social position.«

»All shall be equal before the law«.

22 As for instance in the Communal Statutes of Djakovica, art. 61 (suppl.
8), and of Bela Crkva, art. 4 (suppl. 9).

23 See suppls. 7, 8, 9, 10.



set up schools where tuition is given in their language, etc. Here the
organs of the commune, of institutions and other organizations are bound
to issue their documents in both languages, etc. On the territory of this
commune all administrative and court proceedings with Shiptar parties
are conducted in the Shiptar language, which means that the judge is
in principle due Lo speak Shiptar.* The statutes of the communes wher-
ever members of national minorities reside, contain similar provisions.*

16. Outside the territory resided in by autochthonous national minor-
ities their members possess, like every other citizen, all the general
rights provided for in the Yugoslav Constitution. For instance, in Ljub-
ljana by virtue of the provisions on the general rights of a party engaged
in any kind of official proceedings and having no knowledge of the Slo-
vene language, a Shiptar may, like any foreigner, demand an inter-
preter in court, while the actual proceedings will be conducted in Slovene.
The Statute of the Commune of Piran in principle guarantees the
equality of the Italian language in public and social life with the
Slovene language (both languages being in official use), on the nationally
mixed territory of the commune.”® This obviates the restriction of the
right to use the tongue of an ethnic minority to its members, and hence
also eliminates any contingent ad hoc ascertainment of ethnic mem-
bership.

17. The organizing of schooling on the communal territory is one
of the commune'’s self-governing competencies. Naturally, therefore, the
communal statutes contain comprehensive provisions on school tuition
in the languages on the national minorities.?” Yugoslav legislation on
schooling leaves many questions concerning national minority tuition
to the jurisdiction of the commune, within the framework of general
legal provisions. Thus, the statutes of the communes which we have been
discussing, deal differently with certain concrete questions, in keeping
with the conditions prevailing in the respective commune. On the whole,
two types of schools for national minorities are provided for. These are
schools in which tuition is carried on in the native language of the natio-
nal minority in question; and bilingual schools. The Communal Statute
of Piran, for instance, provides for members of the national minority
only schools where tuition is given in Iltalian. This is not only the result
of objective conditions and the desire of the Italian national minority,
but also of our country’s international obligations in this region. The Com-
munal Statute of Djakovica provides for either schools where tuition is
given in the language of the national minority, or bilingual schools. This
question is regulated in the same way by the statutes of most communes
national minorities reside. It ought to be stressed that bilingual schools,
as part of the general school system, are intended for all the inhabitants

* See suppl. 8.
% For greater detail of the scope of these rights see suppls. 7, 8, 9, 10.
¢ Suppl. 10.

" See suppls. 7, 8, 9, 10.

"
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of a given territory, and not only for members of an ethnic minority.
Bilingual schools have won through especially in ethnically mixed re-
gions. The schools with the tuitional language of the national minority,
and bilingual schools, are naturally linked to the territory with an autoch-
thonous population of national minorities, resp. to a territory with a
mixed population.®®

18. Obviously bilingual usage in the work of administrative, court,
and other organs, schools ete. requires continuous subsidies, and there-
fore the guarantee of all forms of bilingual usage laid down in the statutes
of communes inhabited by national minorities would be a financial bur-
den deterrent from bilingual practice. Hence, in view of the fact that
the basic task of our social community is to ensure equal, universal devel-
opment for all nationalities, as well as by the practical reasons men-
tioned, the wider social community (federation and state) takes it upon
itself to ensure the necessary subsidies to cover the cosls of maintaining
the special rights of ethnic minority members.?® This is specifically stated
€. g. in art. 77, Constitution of the Soc. Rep. of Slovenia.

19. The special rights of ethnic minority members, as stated in the
communal statutes, are actually a reflection of the law-making will of
the very minorities. The inhabitants of the commune themselves (or
through their representatives in the communal assembly) adopt the com-
munal statute. This means that the members of the national minorities
on territories where they reside, themselves define the manner in which
their rights shall be exercised and substantiated, in conformity with the
guarantees provided for in the constitution. In this manner the self-
management system whose mormatives are reflected in the communal
statutes, allows and secures self-governing decisions and truly autonomous
realization of the special lingual, cultural and other rights of minority
members. Which is the essential function of the communes and their stat-

utes viewed from the aspect of the problems inherent in the rights of
the ethnic minorities.

Supplement 1
CONSTITUTION

OF THE FEDERAL PEOPLE'S REPUBLIC OF YUGOSLAVIA

Article 13.

The national minorities in the Socialist Federal Republic of Yugo-
slavia enjoy the right to and the protection of their cultural development
and the free use of their native languages.

__ * None the less there are exceptions in the case of special schools for the
chl_ldren of military officers, civil servants etc. temporarily dwelling in a lo-
cality where tuition is given in another language.

¥ See suppl. 4.
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Supplement 2
CONSTITUTION
OF THE SOCIALIST FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA

Article 41.

The citizen shall be guaranteed the freedom to express his nationality
and culture, as well as the freedom to use his language.

The citizen is not bound to profess which nationality he belongs to,
nor to declare himself for one of the nationalities.

The dissemination or pursuance of national inequality, as well as all
incitement to national, racial or religious hatred or intolerance is uncon-
stitutional and punishable.

Article 42.

The languages of the peoples of Yugoslavia and their seripts shall
be equal.

Members of the peoples of Yugoslavia on the territories of federal
republics other than their own shall have the right to school instruction
in their own languages, in conformity with the law of that other federal
republic.

As an exception, in the Yugoslav People’s Army, commands, military
drill and administration shall be in the Serbo-Croatian language.

Article 43.
In order to secure the freedom of the citizen to express his nationality
.and culture, every nationality — national minority — shall have the

right to freely use its language, to develop its culture, to found organi-
zations to this end, and to enjoy the other rights determined by the
Constitution.

In the schools for members of the national minorities, instruction
shall be given in their languages.

The other rights of the national minorites on the territories on which
they live shall be also determined by the constitutions and laws of the
federal republics.

Supplement 3
CONSTITUTION OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF SERBIA

Article 82.
Shiptars, Hungarians, Slovaks, Bulgarians, Turks, Ruthenians and
members of other nationalities — national minorities — living in the

Republic of Serbia, are in all respects equal with and enjoy the same
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rights and duties provided for by constitution and law as the other citi-
zens of the Republic of Serbia, and enjoy the right to [reely use their
native language, express and develop their culture, and found institu-
tions to ensure these rights.

Article 83.

On territories on which major numbers of members of national mi-
norities live, primary schools, or classes within these schools shall be
founded in which tuition is given in the language of such minorities as
medium of instruction.

On these territories, in keeping with the prevalent conditions and
circumstances, tuition in the language of any resident national minority
(as instructional medium) can also be introduced in vocational and secon-
dary schools, or in classes of such schools. For certain subjects or groups
of subjects, tuition in the language of the resident national minorities
can also be introduced in collegiate schools and universities.

On territories on which .-members of the mational minorities and of

the Yugoslav nationalities live together, schools or classes with bilingual
tuition can be introduced.

The establishment of schools for members of national minorities
and the introduction of tuition in these schools in the language of these
minorities as medium of instruction are effected within the framework

and the provisions of the unified educational system laid down by
the law.

Article 84.

Members of the several national minorities are guaranteed the right
to use their native language in all proceedings with state organs and
organizations engaged in public service.

In the autonomous regions, districts and communes with a larger
population of national minoritiy members, in keeping with the provisions
of the law the language of the minority concerned can be iniroduced in
state organs and institutions engaged in public service.

The statute or decision of an autonomous province, of a district or
commune, in accordance with the law, prescribes the particulars and
the procedure for the exercise of the rights of national minority members.

Article 85.

Working organizations employing members of national minorities
lay down in their statutes the conditions securing these minority members
the right to use their native language in the work of the self-management
organs of the working organization where they are employed. The statute
also provides for conditions and method of publishing the general doc-
uments of the working orgamization in the language of these minorities.

84



Article 86.

In the autonomous provinces, in the districts and communes with
a major population of national minority members, provisions are made
for publishing major decisions and other general documents of the organs
of these communities also in the language of the minorities.

The autonomous provinces and the communes ensure to the members
of these national minorities their being in their native language kept
informed of the laws and other rules, especially those defining the rights
and duties of citizens.

Supplement 4
CONSTITUTION OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF SLOVENIA

Every one has the right to express his membership of a nation or
nationality, to develop his own culture, and to use his native language.

Slovene is the official language of all public authorities, of working
and other self-managing organizations engaged in public service on the
territory of the Socialist Republic of Slovenia.

In proceeding of the authorities and organizations mentioned under
paragraph 2, everyone has the right to use his own language, and the
officiating civil servant shall inform him in that language of the substance
of the record and work of the given authority.

Ignorance of the Slovene language shall not prevent anyone from
defending and exercising his rights.

Article 76.

Every nationality — natonal minoritiy — is secured the right to
freely use its native language, to develop its culture and, to this end, to
establish its institutions and exercise the other rights provided for this
Constitution.

In schools for members of a national minority tuition is given in
that minority language as medium of instruction.

Article 77.

The Italian and Hungarian minorities living on the territory of the
Socialist Republic of Slovenia are secured equality and the opportunity
of comprehensive development and progress.

On territories inhabited by members of the Slovene together with
members of the Italian or Hungarian minorities, Italian and Hungarian
are equal with Slovene in public and social life.

The Law and the communal statute lay down the manner in which
the rights of Italian and Hungarin minority members shall be realized.
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The soeialist Republic of Slovenia provides for the development of
schooling, press, radio and cultural education of the Italian and Hungar-
ian minorities, and to this end extends the mecessary assistance.

Supplement 5
STATUTE OF THE AUTONOMOUS PROVINCE OF VOJVODINA

Article 1.

The Autonomous Province of Vojvodina is a socie-political commu-
nity within the Socialist Republic of Serbia.

The Autonomous Province of Vojvodina was set up as an autonomous
unit in 1945 by a Decision of the People’s Assembly, People’s Republic
of Serbia, in accordance with the special features of its historical and
cultural-educational development and the specific national structure of
the population, pursuant to the will of the population of Vojvodina.

Article 32.

The Hungarians, Slovaks, Rumanians, Ruthenians and the other na~
tional minorities living on the territory of the Autonomous Province of
Vojvodina are in all respects equal with and have the same rights and
duties (appointed by Constitution and Law) as the other citizens and
enjoy the right to use their native language, to express and develop their
culture and establish institutions ensuring these rights.

The national minorities are secured, in accordance with the law, the
rigth to express themselves in their native language, using all modern
media of information.

Article 33.

The members of national minorities living in major numbers in var-
ious parts of the Autonomous Province of Vojvodina are secured the
right to have all major provincial decisions and general documents pub-
lished in their native language. The decision (or the general documents)
shall prescribe in which minoritiy language it shall be published as
translation from Serbo-Croatian.

The Autonomous Province of Vojvodina, in cooperation with the
communes, secures the members of the national minorities opportunities
of becoming acquainted in their own language with the laws and other
rules, especially those providing for the rights and duties of citizens.

Anrticle 34.

The members of national minorities resident on the territory of the
Autonomous Province of Vojovodina are secured in accordance with the
provisions of law, the right to use their native language in proceedings
before the provincial authorities.
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Article 35.

In accordance with the law, administrative proceedings before pro-
vincial authorities shall be conducted in the language of the national
minorities whose members in major numbers live in the Province, when-
ever this is the interest of exercising the rights of such national minorites
as provided for by the law, especially by enducing the following:

— oral and written communication belween Provincial authorities
and members of national minorities in their native language during pro-
ceedings before such authorities; in order to ensure this right, the Pro-
vincial authorities may issue administrative documents with parallel
texts in the Serbo-Croation language and the language of the national
minority whose member is concerned in the proceedings;

— drawing up of important material from official sessions in the
language of the respective national minority for members of the Pro-
vincial representations unless they ask for such materials in Serbo-
Croation;

— organization and permanent function of translation services in
the languages of the resprective national minority during the work of
the Provincial representations;

— publication, if necessary, of the official publications of the Pro-
vincial authorities in the language of the respective national minority,
and keeping of documentation.

The Provincial Assembly issues further regulations in accordance
with the law, covering conditions and procedure for the conduct of
administrative affairs in Serbo-Croatian and in the languages of the
respective national minorities.

Article 36.

In keeping with the specific interests of the Autonomous Province
of Vojvodina, following from the specific national structure of the popu-
lation on this territory, the Provincial authorities, working and sel_f—
managing organizations engaged in affairs concerning the rights and
duties of the Province, may extend to the communes and districts tech-
nical and other assistance in order to ensure the following:

— publication of decisions and other important general documents
of their officials in the language of the national minority, whose mem-
bers live in major numbers on the territory of the respective commune
or district;

— use of the language of the respective national minority in proceed-
ings before distriet and communal authorities;

— conduct of administrative proceedings by public authorities and
institutions of communes and districts in the language of the respective
national minority.
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Articie 37.

In order to ensure the right of rational minority members to tuition
in their native language as medium of instruction, the provincial author-
ities, working and self-managing organizations engaged in affairs con-
cerning the rights and duties of the Province, in accordance with the
law, and within the capacities of the Province, extend technical and
other aid to the corresponding district and communal authorities, and to
the corresponding working and sclf-managing organizations in the com-
munes and districts, especially in the following:

— development of educational activities in institutions for pre-school
instruction for members of these minorities;

— establishment of primary schools or classes within such schools
for members of these minorities;

— creation and application of conditions conducive to the introduc-
tion of tuition in the native language (as tuition medium) of the respec-
tive minority in secondary and vocational schools, or classes within
these schools;

— training of teachers for primary schools of national minority
members, with tuition in their native language as medium of tuition;

— development of a school network with bilingual tuition on ter-
ritories inhabited by members of national minorities together with popu-
lations of Yugoslav peoples.

Supplement 6

STATUTE OF THE AUTONOMOUS PROVINCE OF KOSOVO AND
METOHIJA

Article 1.

The Autonomous Province of Kosovo and Metohija is a socio-political
community in the Socialist Republic of Serbia based on self-government
and on the power of the working people.

The Autonomous Province of Kosove and Metohija, in accordance
with the specific features of its population’s historical and cultural-edu-
cational development and distinctive national characteristics, was estab-
lished as an autonomous unit by decision of the People’'s Assembly of
the People’s Republic of Serbia in 1945, on the basis of the express will
of the Kosovo-Metohija population.

Article 40.

The Province creates organizational, material and other prerequisites
and establishes institutions to secure the members of national minorities
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the employment of their right to express and develop their national cul-
ture, art, literature, history and language.

For this purpose, the Province establishes schools and cultural insti-
tutions, and organizes publishing activity, the press, public information
media and other forms of eultural and educational activity.

Article 41.

On the territory of the commune where Shiptars or Turks live, pri-
mary schools or classes shall be set up with the Shiptar or Turkish
language as medium of instruction. These schools or classes are estab-
lished within and under the uniform system of schooling determined by
the law.

In these areas. in accordance with the conditions and capacities, the
Shiptar or Turkish language shall also be introduced as instruction
medium in vocational and secondary schools or classes of these schools.

In coenformity with the duties, social needs and working conditions
in schools and universities in the Province, tuition in certain subjects or
groups of subjects in theese schools may also be organized in the Shiptar
or Turkish language as medium of instruction.

In areas where Shiptars, Serbs, Montenegrins and Turks live to-
gether, schools or classes with bilingual instruction may be founded.

In all schools with instruction in the Shiptar or Turkish language
as medium, the Serbo-Croatian language is a compulsory subject, whose
learning and mastery as colloquial language are secured.

In all schools with instruction in Serbo-Croation or Turkish as media.
the Shiptar language may be introduced as an optional subject.

Article 42.

In order to secure the teaching in Shiptar and Turkish in schools
with instruction in these languages as media, teacher’s training schools
shall be founded, and appropriate text-books and other literature

published.
Article 43.

The Provincial authorities and institutions and other organizations
realizing the rights and duties of the Province shall publish their regu-
lations or general acts and announcements of concern to the citizens, in
Serbo-Croation and Shiptar.

Article 44.

The Province ensures the conditions necessary for acquainting the
members of the Shiptar and Turkish nationalities with the major federal
and state regulations in their native language.
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Article 45.

In order to carry out the constitutional principle of conducting the
administration also in the language of the nationalities concerned during
proceedings before the Provincial authorities, Provincial courts, and
other organizations realizing the rights and duties of the Province, the
latter ansures the right of the citizens of Shiptar and Turkish nationalities
to use their own language in proceedings before these authorities, insti-
tutions and organizations, and to present to them petitions, lodge com-
plaints, enter actions and file other requests in their vernacular; and the
right to receive in that language execulions of decisions, rulings, testi-
monials, certificates, attestations and other documents deciding upon
their rights and duties.

Article 46.

In the work of the Provincial Assembly and its authorities and in
that of the managing officials of institutions and organizations realizing
the rights and duties of the Province, the deputies, members of managing
bodies and other persons taking part in their work are entitled to use
their own language; speeches made at the meetings of these bodies shall
be translated for those participants who do not know the language in
which they were made.

Draft regulations, reports, plans and other documents prepared for
discussion in the Provincial Assembly or other Provincial deliberative
bodies or managements in institutions and organizations realizing the
rights and duties of the Province, are presented to the members of these
bodies and other interested persons also in the language of the nation-
ality to which they belong.

Article 47,

The communes and working organizations on the territory of the
Province determine (by their statutes or special decisions) the scope and
method of administration conducted in the language of the nationalities
living on that communal, or territory whose members are employed in
a working organization or use its services.

Supplement 7
STATUTE OF THE COMMUNE OF SENTA

Article 6.

Through exercising their right to social self-government in the com-
mune, directly or through their representatives and the officials of social
self-government, the citizens:

— carry on the basic functions of the social community in the field
of socio-economic relations, and especially ensure the material and other
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conditions necessary for the development of the productive forces and
human work, in keeping with the development of socialist social relations
and within the possibilities of the commune;

— guide and coordinate economic work and the development of the
social services;

— independently control the social resources of the commune;

— coordinate individual and common interests in all domains, espe-
cially in the distribution of the total product;

— provide the wherewhithal to satis{y the material, cultural, social,
health and other common needs of the citizens;

— set up and develop the most direct social-self-government;

— elect the public authorities and the social self-government, organ-
ize social services and the inter relations of eommon concern;

— safeguard legality and the security of people and property, and
exercise social supervision in the commune.

These communal self-governing rights and duties are exercised by
the Communal Assembly and its officials, by the local communities, by
the citizens (at meetings of electors, by and through other forms of
direct deciding on general and social affairs), by working and other self-
governing organizations in accordance with the interests of the wider
socio-political communities.

Article 24/34

Every citizen has access to all jobs, according to his abilities and pro-
fessional qualifications, with the restriction that for such working posts
as involve contact with the public the applicant must know the Serbo-
Croatioan and Hungarian languages.

To any citizen who does not speak one of these two languages, the
commune is bound to provide the opportunity of learning it.

Article 25/4, 5, 6, 7

The citizens of the commune exercise their right to primary edu-
cation by attending a primary school with instruction in the Serbo-Cro-
atian and Hungarian languages as media of instruction.

Primary schools are set up by the Commune with instruction in the
Serbo-Croatian and Hungarian languages as media; by suitable sites of
such schools, the Commune provides every citizen with the optimum
opportunity of exercising his right.

The commune may found a school or classes with bilingual instruc-
tion, with the previous agreement of the meeting of electors in that area.

The commune provides pre-school education for all children on its
territory one year before the start of their compulsery primary scheoling.
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Articlle 37.

The citizens of the commune, regardless of nationality, have the
right to use their language, to express and develop their culture, to set up
institutions which ensure this right, and to express themselves in their
own language through all modern media of public information.

Article 38.

For the benefit of their citizens the communal organs, working and
other self-governing organizations are bound:

— to communicate orally and in writting with all parties in Serbo-
Croatian and Hungarian, for which purpose they may issue administra-
tive and other documents with a parallel translation of the Serbo-Croatian
text into Hungarian;

— to draw up material from sessions in Serbo-Croatian and Hunga-
rian for members of the communal assembly and other organs of social
self-government, unless they request these documents in only one of the
two languages;

— #o set up and run a translation service.

The communal assembly by decree prescribes the details and proce-
dure of conducting a bilingual administration.

Documents issued in Serbo-Croatian by the Communal Assembly and
its officials, by working and other self-governing organizations, are con-
sidered as the originals.

Article 39.

In order to ensure the rights of the communal citizens and induce
their realization, the commune secures the necessary number of officials
in the communal administration, and provides schools with the necessary
number of educational workers mastering the Serbo-Croatian language.

Article 105/1,8

In the interest of the comprehensive development of socialist social
relations and the personality of each individual, the Communal Assembly
and its officials, the schools and other educational and training establish-
ments, their management, all other officials and organizations in the
commune, and the citizens, within the material capacities of the commune,
secure what is needed for education and training, especially in the fol-
lowing way:

Serbo-Croatian and Hungarian shall be taught in all kinds of schools.

Article 185

The regulations passed by the Communal Assembly and its officials
are published in »The Official Gazette Distriet of Subotica« in Serbo-
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Croatian and Hungarian and, if necessary, made public through the
press, the radio and pamphlets.

Article 187

The Communal Assembly has its own seal with inscription in Serbo-
Croatian and Hungarian.

The contents form and size of the seal are determined in accordance
with the law and other regulations.

Sepplement 8
STATUTE OF THE COMMUNE OF DJAKOVICA

Article 30.

This Statute and the decisions adopted by the Communal Assembly
in accordance with the Constitution, the law and this Statute regulate
the manner in which instruction in the Serbo-Croatian and Shiptar lan-
guages shall be carried on in schools and other educational institutions on
the territory of the Commune.

Article 37.

In exercising their rights and duties in the Commune and other civil
rights and duties appointed by the Constitution, the law and this Statute,
all citizens in the Commune are equal, regardless of nationality, race,
confession, sex, language, education or social standing.

In order to ensure the condition of full equality of rights and duties,
citizens who are members of the Shiptar nationality in the Commune
have equal rights and duties as appointed by the Constitution, the law
and this Statute, as the other citizens of the Commune, and enjoy the
freely to use their language, express and develop their culture, and estab-
lish such institulions as ensure the exercise of these rights.

Article 38,

The Commune creates organizational, material and other opportu-
nities and establishes institutions which ensure the exercise of the right
to express and develop the national culture, art, literature, history and
language of members of the national minorities living on its territory.

For this purpose, the Commune establishes schools and cultural insti-
tutions, and organizes the publishing activity, the press, information media
and other forms of educational and cultural activity.

Article 39.

On that communal territory where Shiptars live, primary schools or
classes with instruction in the Shiptar language as medium are established.
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Such schools and departments are established within the framework
and according to the posibilities of the unified school system as appointed
by the law.

In accordance with the possibilities and capacities of the Commune,
instruction in the Shiptar language as medium is also given in technical
and in secondary schools, or in classes of such schools.

On that territory of the Commune where Shiptars, Serbs and Mon-
tenegrins live together, schools or classes with bilingual instruction may
be set up.

In all schools in which instruction is carried out in the Shiptar lan-
guage as medium, the Serbo-Croatian language is a compulsory subject.

In all schools on the territory of the Commune, in which instruction
is carried on in the Serbo-Croatian language as medium, the Shiptar
language may be introduced as optional subject.

Article 40.

In order to ensure the teaching in schools with instruction in Shiptar
as medium, the Commune shall found teacher’s training schools and,
with the aid of the social communily, secure the material and other
resources required for the work of these schools.

Article 41.

The communal authorities and other institutions and organizations
which realize the rights and duties of the Commune shall publish their
rules or such acts and publications as are of interest to the citizens, in
the Serbo-Croatian and Shiptar languages.

All legal documents of general character, issued by the Assembly and
its authorities, by institutions and organizations on the communal terri-
tory, such as the Statute, decisions, recommendations, orders, instructions,
regulations, decrees and others, shall be adopted and published in the
Serbo-Croatian and Shiptar languages.

The above authorities and institutions shall in both languages issue
all general summonses and notices, warnings and the like concerning an
indefinite or major numbers of citizens.

Article 42.

The Commune ensures that members of the Shiptar nationality are
informed of all important federal, state and provincial regulations in
their native language.

Article 43.

In order to secure the application of the constitutional principle of
conducting the administration also in the languages of the nationalities
during public proceedings before the communal court and institutions and
other organizations realizing the rights and duties of the Commune,
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citizens of Shiptar nationalily are entitled to use their own language in
proceedings before these authorities, institutions and organizations, to
present to them petitions, to lodge complaints, enter actions and file other
requests in itheir own language, and to receive in that language exe-
cutions of decisions, rulings, testimonials, certificates, attestations and
other documents deciding upon their rights and duties. '

Article 44.

In the work of the Communal Assembly and its officials and in that
of the managing officials in institutions and organizations which realize
the rights and duties of the Commune, the committee men, councillors
and commissioners of the Assembly, members of the managements in
institutions and organizations, and other persons taking part in their work
are entitled o use their native languages; speeches made at the meetings
of these bodies shall be translated for those who do not know the language
used by the speaker.

Draft regulations, reports, plans and other material prepared for
discusion in the Communal Assembly or other communal deliberative
or managing bodies of institutions and organizations, realizing the rights
and duties of the Commune, are presented to members of these bodies
and other interested persons also in the language of the mationality to
which they belong.

Article 45.

Public inscriptions such as names of streets, facias, advertisements,
notices, announcements and the like on ihe territory of the Commune
shall be in the Serho-Croatian and Shiptar languages.

Article 46.

How the bilingual administration is conducted in the Communal
Assembly and which jobs require konwledge and use of Serbo-Croatian
and Shiptar, is prescribed by a special decision of the Communal Assembly
or by a decision passed by certain officials of the Assembly under its
authorization.

Article 47.

Working and other organization on the Communal territory, employ-
ing members of the Shiptar nationality, shall in their respective statutes
prescribe how to secure the workers who are members of the Shiptar
nationality the following:

— the use of their native language in their work in the managing
bodies of these organizations;

— the opportunity of presenting petitions, complaints and requests
in their native language with the purpose of securing their rights on
the basis of their employment contract and other rights deriving from
their right to social self-management, and with the purpose of receiving
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in heir native language decrees and other written documents establishing
their rights and duties;

— the notifying or publication of statutes, regulations, decrees and
other general documents of working organizations and reports on their
business results and management problems, again in their native lan-
guage,

Article 61....

... ensures the realization of the rights and privileges of the citizens;

safeguards the rights of the national minorities living on its territory
and sees to their equal participation in the social life of he Commune;

Article T4.

The Communal regulations are published in »Sluzbeni list Auto-
nomne Pokrajine Kosova i Metohije« (»Official Gazette of the Autono-
mous Province of Kosovo and Metohija«) in Serbo-Croatian and come
into force at the earliest on the eighth daz after publication, unless other-
wise prescribed by the regulations, in accordance with the law or cther
regulations passed by the broader socio-political community.

Supplement 9
STATUTE OF THE COMMUNE OF BELA CRKVA

Article 3.

Those living in the Commune enjoy all the rights and duties pre-
scribed by the Constitution, the law and this Statute as the rights and
duties of the Communal citizens.

Article 4.

The Rumanians, Hungarians, Czechs and members of the other na-
tional minorities living on the territory of the Commune are equal in
every way with and have the same rights and duties fixed by the Con-
stitution and the law as other citizens, and are entitled to use their native
language, to express and develop their culture, and to set up institutions
ensuring these rights.

In order to ensure the right of citizens to use their native language
in proceedings before the administration, the Communal Assembly shall
pass a separate decision on the ccnditions and measures to secure members
of the Rumanian, Hungarian, Czech and other national minorities the
exercise of this right. 2

The Commune secures members of national minorities the rights
to use their native language in conducting public functions as committee-
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men of the Communal Assembly, communal councillors and commis-
sioners.

In the localities of Grebenac, Dobriéevo, Cesko selo and Krustica,
the Communal Assembly ensures that the members of the Rumanian,
Hungarian and Czech national minorities are informed in their respective
languages of its decisions, general and other important official documents,
and of such documents enacted by its officials.

The Commune, in cooperation with the other interested communes
and especially with the Autonomous Province of Vojvodina, shall endeav-
our, within the bounds of its material resources and other possiblities,
to have the members of the Rumanian, Hungarian and Czech mational-
ities on its territory informed in their native languages of the laws and
cther regulations, especially those containing the rights and duties of
citizens.

Arti i
The Commune shall: Higle 8

— provide material and other conditions necessary for human work
and the development of productive forces; guide and coordinate the de-
velopment of economy and the social services; provide and distribute the
means for the common communal requirements; create opportunities of
satisfyinig the material, social, cultural and other common needs of the
citizens: coordinate individual and common interests with the general
interests;

— realize the most direct social self-government and social services
of common concern: create the conditions needful for the exercise of
civic rights and freedoms; regulate the relations of direct concern in the
commune; establish the general prerequisites for communal and similar
organizations to carry on their activities; safeguard legality and the secu-
rity of people and property; maintain public order and peace; exercise
social supervision;

— execute other functions of the social community, except those
stated by the Constitution as being he rights and duties of state or
Federation.

The rights and duites of the Commune are established by the Con-
stitution, by the law and by this Statute.

Article 48.

In order to secure the constitutional rights of members of the Ruma-
nian and Hungarian national minorities living on the territory of the
Commune at Grebenac and Dobri¢evo, a primary school with Rumanian
as medium of instruction shall be opened at Grebenac; and a class of
the primary school in Jasenovo, with Hungarian as medium of instruc-
tion, shall be opened in Dobriéevo,
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Schools or classes for the first to the fourth form with the languages
of the mational minorities as teaching languages shall be opened in all
other localities in which at least fifteen school-age children are members
of a national minority.

Article 205.

In order to bring certain civil services nearer to the citizens and
facilitate the exercise of civil rights and duties, local offices shall be set
up in the following localities outside the seat of the Commune: Banatska
Palanka, Banatska Subotica, Vratevgaj, Grebenac, Dobricevo, Dupljajs,
Jasenovo, Kajtasovo, Kaludjerovo, Krus¢ica, Kusi¢ and Crvena Crkva.

At Grebenac and Dobri¢evo, where most of the population are mem-
bers of the Rumanian and Hungarian national minorities, the officials
of the local offices shall be members of these nationalities; in default
of such officials, only officials with a good knowledge of the respective
language may be appointed as local officials.

Article 5.

In order to ensure the exercise of the right ethnic minority members
to their native the language as medium of instruction, the Commune
shall provide the conditions necessary for such school instruction and
shall help to set up a network of schools with bilingual instruction on
the territory on which national minorities live.

By separate decison, the Communal Assembly shall enact, in which
localities on its territory public inscriptions in the Serbo-Croatian and
in the languages of the other nationalities shall be placed.

Supplement 10
STATUTE OF THE COMMUNE OF PIRAN

Article 11.

Pursuant to the Constitution of the Socialist Republic of Slovenia,
the citizens of Italian nationality on the territory of this commune are
secured equality and possibility of universal development, and the right
to freely use their language, develop their culture and, to this end, t0
associate in cultural organizations and found institutions to realize these
rights.

Citizens of Italian nationality are secured equality in entering and
discharging public services and functions, especially as representatives
in the communal assembly and other socio-political organizations.

In schools for citizens of the Italian national minority tuition is
given in the Italian language as medium of instruction.
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Article 12.

On the nationally mixed communal territory, i. e. inhabited by Slo-
venes and members of the Italian national minority, comprising the
localities of Piran, PortoroZ Lucija, Strunjan, Seta, Sefovlje, Parecag
and Dragonja, the Italian language enjoys public and social equality
with the Slovene language. The Commune secures and safeguards this
equality, as provided for in Chapter V of this Statute.

Article 13.

The Commune of Piran, as a border-commune, in conformity with
the principles of peaceful coexistence and active cooperation among states
and nations along the border, develops an atmosphere of neighbourly
relations by encouraging comprehensive contacts between the border
populations, various authorities and organizations, exchanges of material
and spiritual goods, and mutual information and knowledge.

CHAPTER V.
POSITION OF THE CITIZENS OF ITALIAN NATIONALITY,
AND BILINGUAL USAGE

Article 64.

Citizens of the Italian national minority shall freely use their language
in the Communal Assembly and its bodies, throughout public and social
life, in discharging public functions and other public duties, as well as
in exercising their legal rights and in using their legal benefits.

Article 65.
Citizens of Italian nationality are secured primary schooling in their
native language as medium of instruction.

The Commune, in cooperation with other communes, where citizens
of Italian nationality reside, sees to their vocational training in secondary
and in vocational schools and other educational establishments with
Italian as medium of instruction.

Article 66.

Schools on the territory of the Commune, with Italian as medium
of instruction, as guaranteed by the law on bilingual schools with the
language of the respective national minority as teaching language, in
the Socialist Republic of Slovenia, are the following:

1. The Italian primary school of Piran

2. The Italian primary school of Lucija
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3. The Italian primary school of Strunjan
4. The Italian primary school of Seéovlje
5. The Italian secondary school of Piran

If necessary, the Commune founds other schools with Italian as
teaching language, or assists the schoolnig of citizens of Italian mation-
ality in secondary or collegiate schools or universities outside the com-
mune.

Article 67.

In all schools on a territory with mixed nationalities where tuition
is given in Slovene as teaching language, the Italian language is a com-
pulsory subject in all classes.

In all schools with Italian as teaching language, on the territory
with mixed nationalities, Slovene iz a compulsory subject in all classes.

Article 68.

The Commune founds and supports pre-school institutions for chil-
dren of Italian nationality.

Article 69.

The Commune materially assists cultural circles and other forms of
cultural education in which Italian national minority members associate
and participate, in keeping with the latters’activities and needs.

In this connexion the Commune also encourages the members of the
Italian minority to associate themselves with the culture of the Italian
people, thus strengthening the active role of rapprochement and inter-
communication between the peoples of the two neighbouring countries.

Article 70.

In conformity with such legal regulations, equality of the Slovene
and Italian language is secured in court and administrative proceedings.

Criminal and administrative penal procedure is conducted in the
language of the defendant. All other proceedings in which a citizen ap-
pears are conducted in the language of that citizen-party.

Proceedings in which two or more parties appear, of whom one
citizen is a member of the Italian national minority, are conducted in
Slovene and Italian.

Civil servants, court and other officials issuing official documents
in legal procedure, shall issue such documents to members of the Italian
national minority in both languages.

In the case cited in the preceding paragraph, both documents are
considered as originals.

Communication between civil servants on the communal territory
and members of the Italian national minority or their working and other
organizations is effected in the Italian language.
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Article 71.

Authorities, institutions and working organizations which in the
course of their work come into contact with citizens, shall have such
situations planned and filled for which knowledge of both Italian and
Slovene is compulsory.

Article 72.

Marriage ceremonies between citizens of Italian nationality are per-
formed in the Italian language.

A marriage ceremony between members of both nationalities is
performed in Slovenec and Italian.

Article 73.

At celebrations, meetings and other public manifestations intended
for the citizens, both nationalities and their languages shall be heard.

At volers’ meetings in localities, inhabited by members of the Italian
national minority, each citizen uses his own language.

Notices and other information in public places, intended for all citi-
zens, shall be in both languages.

The authority convening a voters'meeting shall see the material for
the meeting prepared in both languages.

Article 74.

Printed forms intended for all citizens on a territory with mixed
minorities shall be bilingual.

The use of bilingual forms is compulsory especially in the registry
office, the revenue office, the health service, the industrial safety and
social protection services, in the social insurance service, as well as in
the communal court and other services in regular contact with the
citizens.

Article 75.

Civil servants and working organizations communicating with citi-
zens, as well as political and other social organizations which have their
seats on nationally mixed territories, in their contacts with the citizens
of such territories, and in conformity with the law, shall use bilingual
stamps and seals.

Article T6.
Street and place nameplates, traffic signs and regulations, information
and notices shall be bilingual.
Public authorities and institutions performing public services, polit-
ical and other social and working organizations on territories with mixed

nationalities shall have bilingual notice-boards and other official notices
in and on their premises.
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Article T7.

Announcements on notice-boards of public authorities and other pub-
lic notifications and information issued by authorities and socio-political
organizations shall be bilingual.

Decisions and other general documents of the Communal Assembly
and its bodies are promulgated in both languages.

Article 78.

In conformity with the Constitution of the Socialist Republic of
Slovenia, with the legal decisions and decrees of this kind in this Statute,
the local communities and working organizations, resident on the nation-
ally mixed territory, shall also (by their statutes) regulate and determine
the position of their citizens and workers of Italian nationality.



HHTEPBEHUIHA KOUH ¥iIOHYHYA, YAEHA IOTOCAABCKOH AEAETALIMH

Sl xocHycek BOMpoca, 0 KOTOPOM 3AECH YKe 1uAa peus. II0 MOBOAY ero MEl
HMEEM pPsA BbICKA3LIBAHHHI VBaxKaeMblX ACACTATOB H BONPOC 3TOT YiXKe roAaMH
HE CXOAHT C NMOBECTKH AHA, B CBA3H C pPEeryAHpOBaHHEM IMMOAOMKCHHA HaHO-
HAABHBIX MEHBIIMHCTE H 3alUHTBI HX NpasB. IroT BOIIpOC KacacTCAa obecrnieyeHHs
YCAOBPIf:I AASL PEUIeHHA 3TOro cneumpmecxoro TNOAOYKEHHA B IICAOM, KaK H
OTAEALHBIX TNpaB, BOMpOCa COTAACOBAHHA NpPaBOBBIX HOPM, T. €. Aemapaum«'r,
C ACF]CTBHTQA.[:HB!M COAEPKaHHEM OﬁIIJ,ECTBEEHHbIX OTHOLIIEHHﬁ, BOMpOCa rapaH-
TH.IK:I, Kak B NMpaBoOBOM, TAK M NOAHTHYECKOM OTHOLUIEHHAX, AAR OCVYILECTBAEHHA
3THX MpPaB.

OAIIOBDEMCHHO A X04y paccrKa3artb O cbaxre. KOTOpblFI BBl HECOMHEHHO ViKe
caMM 3aMETHAM, T. €. O TOM, YTO B HaweHd HOBOH KOHCTHTYLHH, NMPHHATOH
B 1963 r., Tak ke Kak W B Halluel IOPHMAHYECKOH AMTepaType, B TNOCAeAHee
BpeMsl AAS 9TOH OOUIeCTBEHHOH KaTeropHM H MOpPaBOBOrO HHCTHTYTA, BMECTE
C KAAQCCHYCCKHM OlpeseAeHHEM »HAUHOHAALHOE MEHBIIHHCTBO«, TIPHMEHAETCH
HOBHIH TEPMHUH: »HALIHOHAABHOCTb«.

3AeCh BLICKA3BIBAAMCE MPEAAOIKEHHSA B CMBICAE TOTO, UTO B ODAACTH MEKAY-
HAPOAHOTO OOLLECTBEHHOrO MpaBa CAEAVET CO3AATh MEKAVHAPOAHBIH Opra
B AHLE MEKAYVHAPOAHOrO KOMHCCapa HAH MeKAYVHApOAHOTO CYAa, a B oBAacTH
BHYTDEHHETO [pPaBa — IOCYAAPCTBEHHBIH CYA, He3aBHCHMEIH OT OPraHOB HCMOA-
HHTEALHOH BAAaCTH. MHeE Ka’keTcs, YTO HHM OAHO M3 3THX MPEAAONKEHHMH He
ABASICTCA AOCTATOYHO TOAHBIM H YAOBOAETBOPHTEABHBIM AAA OKOHYATEABHOIO
pelueHHs BONpoca, YTO H AOKa3blBAlOT NpHMepsl npotuaaro. O HeaAeKBATHOCTH
9THX NyTeil U PellleHHii B HACTOsALLEE BPEMS CBHAETCABCTBYET TakKiKe TOT $akKT,
4TO GOABILUHHCTBO I'OCYAAPCTB HAH HX MPABHTEALCTB KAaTErOPHYECKH 3aABASET,
YTO BONPOC O MEHBUIHHCTBAX SBASETCA MX BHYTPEHHHM AEAOM H YTO OHH
MO3TOMY HE eAaloT MOCTOPOHHErD BMELIATEABCTBA B HX METOABI H pasMephl
PETYAHDOBAHMS 3TOTO BHAA MX BHYTPCHHHX OTHOILEHHE.

TlosToMy MHE XOYeTcs ITPHBECTH TPHMED VPETYAHDOBAHHSA TMOAOMKEHHS
H 3aUIHTEl [IpaB HALIHOHAALHBIX MEHBLIHHCTB B MOei CTpaHe, TaKk Kak MHeE
KaXKeTcsd, YTO 3AECh OCYILECTBASIETCS VCIEUIHBIH OMBIT B M3BICKMBAHMH HOBBIX,
CBOEODPA3HEIX M CaMBIX AAEKBATHBIX PELICHMI AAfl OCVILECTBACHHS BBIABH-
HYTBIX TpeGoBaHHii.

Sl nanomuio, uto B FOrocAaBHH, KpoMme NATH HaUMi, HMeETCs ellle AEBATH
HalHOHAALHOCTEH, COCTABASIOIIMX OAHY AECATYIO YacTh BCEro Haceaenus IOro-
CAABMH, YTO, BRIPA)KEHO B uyHcAax — osHayaeT 1,906.457 ueaosexk. Hekoropmuié
HAIlHOHAALHOCTH AOBOABHO MHOTOYMCAEHHEI, KaK H. TIP. aAGaHIEl, KOTODEIX
HacyuTeIBaeTcs cerie 900.000 HAH BeHrphl, Koropsix cehie 500.000, B To Bpems
KaK H. NP. HTAALSHIIEB Bcero Ha Bcero HeMHorHM Goabte 25.000. OAnn HauHo-
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HAABHOCTH HAXOANTCH 1a BBICOKOIl CTernen oDLECTBEHHOrO Pa3sBHTHS, HMEIOT
KBaAnuguuposanuplit  padounii  Kaacc, MHOTOYHCACHIIVIO HHTEAAHTEHI(IO 11
DOABLUNEG KVABTYPHBIC TPAAILHI, B TO BpeMs KAk ADYrile BOLUIAN B COLHAAIL-
CTHYECKHE oDulecTBeHHbie OTHOWEHIS AL 20 AeT Tonmy HasaA; GOABLUIMHCTBO
— 909 — 9THX HAUNOHAALHOCTEI COCTABASIAO KPCCTLANCKOE HACEACHME, JaHH-
AOCh OTCTAABIM, NOAYVGEOAAABHBIM CEABCKHM XoastiicTsoam. [Ikoa na poanost
A3BIKE v uNX He Owniao, cBuie 80 %0 naceaeHisi DLIAO HEIPaAMOTHO.

Taxkum o0GpazoM HYKIO ObIAO BLINCKMBATL IYTH AAS PAa3pPCLLCHMs 9TOM
HENPOCTOIi 3aAaul B OUE€Hb CAOXKHBIX M Pa3HOODPA3HLIX VCAOBHAX.

B HOrocaaBui NOAOLIAH K PETVAIIPOBAHMIO MOAUMKEHHSA N o0ecneyeHHIo
VCAOBIHIT AAfL OCYLUECTBAEHIS NPAB HALMOHAALHBIX MCHLIUHHCTB 1HE TOABKO Kak
K MpPaBoOBOMY, HO MPEKAE BCEro KaK K NMOAHTHYECKOMY Borpocy. OTo 3Hauur,
YTO K PELIeHHIO 3TOro BOMPOCA NMOAXOAHAH 0e3 Kakux AHOO NpaBoOBLIX HOPM
1 OBSA3ATCABCTB, CO3HATEALHO I AOOPOBOABHO, KaK K 00A3anHOCTH, NPHHATOI
Ha cebda BceMm OGLICCTBOM, KakK K HeOTAeAMMOH yacTH ero ofulero pasButis
11 cyuiecTBOBaHHsA. MHe KaskeTcs, 51 B IpaBe cKa3arh, uto B HOrocaasnu, B DOAL-
IHHCTBE CAVYAEB CHAYAaAd NPOBOAHANCH CO3HATEABHBIE 11 AODPOBOABLHBIE MOAH-
THYECKIE MEPONPHATHA T. €. NPAKTHYCCKHE OCYIECTBACHIS H MPOBEPKa NpPHH-
LIHMOB HA NMPAKTHKE, & AHIUL 3aTeM, YYHTLIBASA TO, YTO OKa3aA0ChL ACHCTBHTEABHO
NPIHEMAEMbBIM, VCTAHABAUBAAHCL MPABOBBIE HOPMBI.

B cBa3m ¢ 9THM MHE XOYeTcs YKAa3aTh HAa OCHOBHbLIC 1ICXOAHBIE TMOAITH-
YeCKHE TNPHHLHMNLI B YPEryAlPOBAHHI TIOAOYKEHIIS M B JalNTEe NpaB HaUIo-
HAABHBIX MEHBLLUIHHCTB.

100 aer TOoMy Hazaa Mapkc ckasaa, uTO HAPOA, VIHCTAIOLLHI ApVrHE
HapOAbI, HE MOKET ObITh CBODOAHBIM. ACHHH 3TOT NPHHLNI AOMOAHHA TE31ICOM:
»HH OAHOH NPHBHAErHH HM AAS KAKOH WallMM, HH AAA Kakoro saspika. Hut
MaAeHLLIero yrieTeHHs, HH MaAeHlueld HecnpaBeAAHMBOCTII B OTHOLICHHH HaUuHo-
HAABHOTO MEHLILUHHCTBA«,

Hcxoas 13 TOro noaoskeHus, uto HapoAbl MOrocaasui ne Moryt ObiTh CBO-
DOAHBIM, €CAH OHH He ofecnevyar HAUHOHAABHOH HHANBIAVAABHOCTH H Npas
NAUHOHAABHBIX MEHLIUIMHCTB, NPOKHBAOUIMX BMECTE C HHUMIL B OAHOM TOCY-
AapcTBe, B Halllell CTpaHe TOT MPHHUMMNA OCYILIECTBASICTCS KAk OTHOCHTEABHO
BceX HapoAoB lOrocaaBun, B ux deasepamyn, Tak 1 B OTHOLLIEHHII K HAUNO-
HAAHBIM MEHBLIHHCTBAM.

3TO OAMH M3 NPHHLHIOB NOAXOAA K STOML, Bonpocy.

CoraacHo BTOpPOMY OGLUENPHHATOMY HPUHUHMIY, OTHOLIEHNE K HAaUHOHAAb-
HBIM MEHBIIHHCTBAM NpEeXAE BCET0 — BHYTPEHHEE ACAO KayKAOI CTPaHbl, HE
OTpHLAs NPH 3TOM €ro MeKAYHAPOAHOTO 3HAYEHHs, TAK Kak peub HMAET O
Ipas’kAaHax AAHHOrO rocyAapcTBa M, CAGAOBATEALHO, HX IIOAOKEHHE —, KAk
H OCYILECTBAEHHE 3TOrO MOAOIKEHHMSA, HH B KOEM CAYYAE HE ADAMHO 1-1aonHTbCi‘
B 3aBHCHMOCTH OT AAHHBLIX NOAMTHYECKHMX OTHOLUEHHI CO CTpaHoil, K KOTOpOH
ATH MEHBLUIMHCTBA OTHOCATCA 3THHYECKH.

3TO NOAOMKEHHE AOAMKHO BHITEKATL M3 OOLLEro COCTOAHUS MaTEpHaALHOIO
OorarcTsa oBLecTBa, B CO3AaHHE KOTOPOTO BHOCHT CBOI BKAAA M 9TH TDa’KAAHE,
NoAyYas TakHM 0Dpa3oM NpaBo yyacTBOBAaTh B pasnpeAcAerus GoraTcTsa, paBHO
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Kak M 13 CTCNCHH PasBHTHA OOLIECTBENHBIX OTHOLUCHHHE, OCHOBBLIBAIOILMXCH Ha
ITOH MarepHaassiion Da3ae.

OTHOCHTCABHO MEMKAVHAPOAHOIO AacrekTa 3TOro BONpPOca ObIA TPHHAT
MPHHLIHIT NOAOYKHTEABHOH ODLUECTBEHHON POAH HAUMOHAABHLIX MEHLIIMHCTB,
TAK KaK OHH AOASKNLI ABASTLCA MOCTOM MCIKAV HAPOAAMH, C KOTOPBIMH OH!
JKHBYT, 1l [IADOAOM, K KOTOPOMY OHH NMPHHAAACIKAT B ITHHYECKOM OTHOILUEHHH.

Koraa mensiumncrsy Ha 1pakTHKe oODecrneyMBaeTcs PaBHOMNPABHOE [OAO-
JKEHHEe, TO TaKkoe TNOAOKEHHe BelleH HABASETCS OAHHM M3  BasKHEHLIIX
YCAOBHI AAS BOCCTAHOBAEHHA AOBEPHHA MEKAY HAPOAAMH H TOCYAQpCTBaMil
H YTAYOACHHSA BCECTOPOHHETO COTPYAHHYECTBA M APYIKECKHX OTHOIIEHHI MEKAY
HHMH. AHAAOTHUYHBIC MPHHUHILI AOAMKHHUBL NPHMEHATLCA OTHOCHTEABHO ODecre-
UYEHHH MpaB MEHLIIHHCTB B COOCTBEHHOH CTpaHe M TpeGOBaHMA TPaB AAY CBOMX
MEHBILIMHCTB, [POKHBAIOIUMX B APYFHX CTpaHax.

CACAVIONIHI MOANTHYECKHIT MPHHLMI BLIPAXKAET MHEHHE, YTO B HBLIHEILIHHX
YCAOBHAX — Aa H BooDllle — HEAb3S peliaTh BOMPOCA O HALMOHAABHLIX MeHb-
LWIHHCTBAX MYTEM MEPEeMEeLLUEHHs I'PaHHL — HECMOTPA Ha TO, YTO B KOHKPETHOM
CAVYae M 3TOT BBIXOA HE HCKAIOUAETCS, HO TPOBECTH E€ro MOKHO AHIIB HA
OCHOBE ABYCTODOHHErO COTAQCHS 3aHHTEPECOBAHHLIX CTPAH H MPHMEHEHHS Ae-
MOKpaTHUYEeCKHNX MeToAoB. Takske He MoKeT ObITh H peuH O nepeceieHHH Hace-
AGHHHA, 33 HCKAIOUEHHEM OTAEALHbIX AODPOBOABHBIX TpeGoBanuii. Ilostomv
npaBHALHEE, 4 TAKIYKE eCTCCTBEHHEE BCEro MOXKHO PEUIHTHL 3TOT BOMPOC CaMbIM
AEMOKpaTHYeCKHM crnocoBoMm, T. €. ofecrneuHBas 9THM rpasaaHaM crneungir
YecKHe rnpaea H CO3AaBas YCAOBHS AAS HX OCYIUECTBAEHHMS M 3alUHThHI, a TaKkKe
NPEACCTABANS MEHBILLIHHCTBY BO3MOYKHOCTL COXPaHATh CAMHE TECHBIE ECTECTBEH-
HBLIE CBA3H C 1X 3THHUECKHUM SAPOM.

Kak y;ke yKasblBaAoCh B AOKAAAAX MOMX I0TOCAABCKHX KOAAEr, 3TH HCXOA-
Hbl€ MOAMTHYECKHE TIPHHLUHMABL HALIAH CBOE OTPasKeHHe B KauecTBe KOHCTHUTY-
UHOHHOTO NpUHUMIA K npasosoro HHCTHTYTA B Kowcruryunu Krocaasuu 1946
roAa, a elle nocAacAoBaTeabHee B crathe 43 HoBOH KOHCTHTYLMH, NPHHATOH B
1963 roAy, rA¢ roBOPHTCH O TOM, YTO: »B LEASIX OCYLLECTBAEHHS CBODOA rpak-
AQH B OTHOLLIEHHH MPOSBACHHS MMM CBOeil HALIMOHAABHOCTH H KYABTYDHI, KaxA0ii
HaLUHMOHAABHOCTH — HAlLHOHAABHOMY MEHBIIHHCTBY I'apAHTHPYETCA Mpaso CBO-
O0AHO MOAB30OBATHLCA CBOMM POAHBIM S3bIKOM, Pa3BHBATh CBOIO KYABTVPY H B
3THX LEASX OCHOBBLIBATb CBOM OPraHH3alHH H TMOAB30BATHCA APYIHMH KOHCTH-
TVLHell yTBep kKAeHHBIMH npaBaMH«. KpoMe rapaHTHpOBaHHOTrO npasa Ha oOy-
YEHHE B IIIKOAAX HA POAHOM #3bIKe, COI03HOIT KOHCTHTYUHEH yTBeprAaloTcs
npasa M 0683aHHOCTH pecnyOAMKAHCKHN KOHCTHTYLIMIT I 3aKOHOB Ha VKpernAeHHe
APVTHX NpaB OTAEABHBLIX HALIMOHAABHOCTEH.

fl oBpamaio Bame BHuMane M Ha cratelo 157 Koucruryumu 1963 roaa
COrAaCHO KOTOpO#i: »He3HaHHe f3BIKa, HA KOTOPOM MPOHCXOAMT pasbop AeAq,
HE MOKET MOMELIATh 3aUlHTeé H OCYLIECTBAEHUIO NpaB H CMPaBEAAIBBLIX HHTE-
PECOB IpaskAaH H OpPraHW3alMii», HAM COTAAcHO aB3auy 2 3aroi craTteu: »Kasx-
AOMY, BO Bpemsi pa3bopa AeAa, KOTODOE BEAGTCH B CVAE H APYIMX rocyaAap-
CTBEHHBIX OpraHax M OpraHH3aUuHAX, KOTOpLIE NPH OCVLIECTBAGHHH OOLLECT-
BEHIBLIX MMOAHOMOYHI! DPELUAIOT O MpaBaX H ODA3aHHOCTAX, TPaXKAAH, TapaHTH-
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PYCTCA NMPAaBO ITOAL3OBATLCS POAHBIM SI3BIKOM H B XOAE Mpollecca TPAaBO Ha
O3HAKOMACHHE C GAKTAMH HA POAHOM A3LIKE«.

3TH OCHOBHBIE MOCTAHOBACHHS COI03HOI KOHCTHTYLINL, KaK A y2<e CKasaa,
pa3paboTansl, HA OCHOBE €€ MOAHOMOYHII, B KOHCTHTYLIHAX OTAEALHLIX pecny0d-
Auk. NIPHBEAY Allllb MPaBoBOE NOAOXKEHHE cyuiecTByiouee B CounaAmcTHYe-
ckoii PecnyGanku CepGim, rae nposknBaet 1,419.715 uau npumepno noutu 75 %
BceX MeHbLIHHCTB B HOrocaasuin.

B ortacabHOM, yerBepToM pasAeae raaspl III, cratye naunonasbHOCTEi
— HALHOHAABLHLIX MCHBIUHHCTB OXBATLIBACT IIATH crareil. Bor ocHOBlbIE [OAO-
JKeHHSl 3THX cTaTteii:

— BO MNEPBBIX, AHLIA APVYTHX Hauuouanmot‘mﬁ BO BCeX OTHOLUGEHHSX paB-
HOMPaBHLI CO BCEMH TPVAALUIHMHCA Ha TEPPHTOPHH Cepﬁm-l; M npH3HaeTca
OAHOBpEMEHHO MpaBo, KaK Ha CBOGOAHOE YNOTpeGAeHHE POAHOIO $3bIKA AAS
NPOABAGHMA Il Pa3BHTHA CBOEH KyAbTYPBEl, TaKk M Ha OCHOBaHHE YHPEX-
AeHilii, o0ecneuynBaloLHX OCYLIECTBACHHE 3THX mpaB (cT. 84);

— BO BTOpPBIX, B cT. 85 rapadtHpyercsi, Kak KOHCTHTVIHOHHOEC HayaAo,
BBEAEHHE TNPENOAABAHHA Ha POAHOM #f3BIKE HE TOABKO B Ha4daALHDLIE, HO H B
CpEeAHHE LUKOABI, MCXOAA NpPH 3TOM M3 NPHHUKIA €AHHCTBA CHCTEMDI oﬁpa-
30BaHisA B CTpaHe, npH4YeM nporpamma oOpasoBaHHsg AAS AMIL ADYIHMX HaLHO-
HaABHOCTeH COAEPIKHT AONOAHHTEALHBIE VYPOKRH Hauummm,l-]oﬁ HCTOpHHA H
AlITEpaTypkl. Bra KOHCTHTVLUIH OTME4YaeT AdKe NpaBo Ha BBEACHHE OTACALHBIX
TNPEAMETOB Ha POAHOM S3BIKE B BBICILUHX vtleﬁl-lhlx 3aBCACHHAX 11 HA (lJElKYAbTeTZI.x.

OGecneynBaeTcs TakKe BBCACHHE MNpernoAaBaHHAd Ha ABYX H3blKax B Ha-
LIHOHAALHO CMeLUaHHBIX paiioHaX. 3TO, C OAHOH CTOPOHLI, AOAMKHO ODecnednThb
CO3AaHHE KAAPOB AAS AAMHHHCTPALHH Ha ABYX f3LIKAX, & C APYroil CTOPOHBI
3TO HMEET TaKMKe€ MNOAHTHYECKOE 3HaJyeHHEe, TaK Kak AMUAa, NnpHHajaekauie
K HalHOHAABLHBEIM MEHBIUHHCTBOM OCBODOXKAAIOTCA YyBCTBa HOA‘JHH@HHOCT!I
OTHOCHTEALHO CBOErO I[MOAOMCEHMA H OTHOCHTEALNO NpH3HanMsi UeHHOCTH HX
H3bIKA H KVYABLTYPBI CO CTOPOHBLI AHL, NpHHaAASKALLHX K OCHOBHMOH HaLHH.

— B tpetkkX, B Koncruryuun CepGuu, B 1. 86, paspaGoTaHbl PHHLHIILL
NOAB30BAHHA POAHBIM S3BIKOM B ACAONPOM3BOACTBE, [NPHUYEM 3TO npaBo pac-
NpOCTpaHAETCHA Ha CO3AAHHE BO3MOMHOCTH AAS AESAONPOH3BOACTBA Ha A3bIKAX
HallHOHAABLHOCTEH, B 4YAacTHOCTH, B ofAacTax, paiioHax M obliHHaX, B KOTOPLIX
NpoKHBaeT DOABLIOE YHCAO OTAEABLHBIX HALIMOHAALHOCTEH;

— B 4YETBepThIX, YYHUTHIBAA, YTO B TPYAOBLIX OpraHu3auHsaX, IKOHOMHKE,
Xo3siicTBe, M obmecTBeHHBIX cAy»kOax IOrocaaBuH yuperkaeHa  CHCTEMA
pabouero camoynpasaenus;, Koncruryuus Cepbun noctanoBasieT B cT. 87, uTO
TPYAOBBIE OPraHH3alluH, B KOTOPHIX paGoTAIOT AWLIA APYTHX HALHOHAABLHOCTE,
NPOXCHBAIOLIHE HA TOH TeppHTOPHM, 00S3aHLI B CBOMX VYCTABAX YTBEPAMTB
YCAOBHA, oﬁecneuuamom}se TPYASILHMCA NPaB0 NMNOAB3IOBATBCH POAHBIM A3LIKOM
HE TOABKO Ha paboTe H B YacTHOM >KH3HH, HO U B paGoTe OpraHoB YNpaBA€HHSA
H B VYNpaBACHHH IPEATPHATHEM, KOTAa peyb HAET © BoONpocax TPYAOBBIX
OTHOLUEHHII H 0OLIECTBEHHOrO CaMOYNpPaBACHHS, KaK HanpHMEp: ‘

B peUIeHHM BOMPOCOB B CBA3H C MPaBOM Ha TPVA, OXpaloil TpyAa, COIH-
aAbHBIM oOBecneueHHeM HTA. CTaTyThl DPEAYCMATPHBAIOT TaKKe CrocoGsl
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onybAHKOBAIINA Kak oDLIMX, TaK H MHAHBHAYAABLHLIX AKTOB Ha POAHOM A3bIKE
paGoTaloiux.

— UM naxowen, B naToil raaBe, roBopsueit o aToit Teme, B cT. 88 opraHsl
aBTOHOMIIBIX ODAacTeil, padHoHOB M OOUIHH, B KOTOpPLIX NposKHBaeT OoAblIOE
YHCAO AMIl APYIHX HalMOHAALHOCTEH, O0M3LIBAIOTCH O3HAKOMASATH Tpa*KAaH C
BAKHEHIUINMH PEIICHUAMH HAM ODHLHAAHBIMH AOKYMEHTAMH BceobUlero xapak-
réepa, Kax H C OTAEABHBIMH 3aKOHAMH, HA POAHOM HA3BIKE HAIMOHAABHOCTH,
NPO’KHUBAIOLLICH B 3TOM Kpalo, a 0coGeHHO ¢ TPEANHCAaHHAMH O MpaBax M
00A3aHHOCTAX IPAKAAH.

Anasoruunsie PACIIOpPSIMKEHHA CYUIECTBYIOT H B KOHCTHTYUHAX BCEX oOcra-
ApHBIX pecnyGauk B KOrocaasum.

Sl npeAnoaaralo, uTO yBayKaeMbIC KOAAETH MOCTABAT BOMPOC O TOM, YTO
npaepAa XOpOoOLIH, a BOT TAE TapaHTHH AAS HX OC\[I.L[ECTB!\BHHH? I‘Ae o0LeK-
THBHBIC H CVSLCKTHBHBIB VCAOBHA, KOTOPBIC oDecneynBaioT AEI‘»‘{CTBHTBAI:HDC
OCYUIECTBACHHE ACKAAPHPOBAHHBIX MOAHTHYECKHX MPHHIUHIMOB H VTBEDKAEHHBIX
[IAABOBLIX l'lpeAIIHC.a[-Il-ll‘:{ B eXEAHEBHBIX OTHOLUCHHAX MEKAY AIOAGMH H KaKHMH
HHCTpYMEHTaMH KOHTPOAA H 3alUHTBI MbI MOAB3YEMCH B ACAC OCVILUECTBACHHA
3THX npas?

HEpBO(': H caMOE TAABHOE YCAOBHE AAS OCYLIECTBACHHA 3THX MNPHHIHNOB
M MpaB HaxoAuTca B camoi obutectBenHoi cucreme HOrocaaBuu. IlpaBa MmeHs
LUHHCTB HE MOTVT OBITh OOecreueHBl, €CAH He obecrnieyeHb! PaKTHUYECKH AEMO-
KpaTHYeCKHEe YCAOBHA JKH3IHH BCeX TPayKAaH B TOCYAapCcTBE, 4 3TO O3HaA4YaeT,
4YTO rpaxKAale AOAMHBI CTAHOBHTECH CYﬁbeKTaMH O‘sﬂleCTBEHHHX OTHOILEHHIT
H y4acTBOBaThL B HX HOPMHPOBKE M OCYLUECTBACHHH. YacTHYHO 3TOTO MOZKHO
AOﬁHThCH nap,\aMeHTapuoﬁ CHCTEMOH KOCBEHHOH AEMOKDPATHH, HO BE3AE, TAC
3TO MOMKHO H HYXHO, nqueﬁ rapaﬂuﬂeﬁ ABAAETCH BCe JKe [pAMas AeMOo-
KpaTHs.

- 4 ADANKEH YNIOMAHYTE, YTO B IOrocaaBuu He MOAXOAHAH AlMPHOPHCTHYECKH
K OTOMACCTBACHHIO VYCTAHOBACGHHH COLUHAAHCTHYECKHX OGII.IECTBCHHHX OTHO-
LIEHHH € yCTaHaBAWBAHHEM IIOAHOTO DABHOMNPABHA MEMKAV HapOAAMH H HallH-
OHaALHOCTAMH. 3TO pacCMaTpPHBAAOCE AHIIE KakKk CO3AaHHE ITPEANOCEIAOK,
2 He OKOHYATEALHBIX PELUEHMH, YUHTHIBas, YTO B COLMAAMCTHYECKOM ofbLlecTBe
TaK¥Ke POKAAOTCHA MPOTHBOPEYH:A, KaK H. MpP. B MPOTHBOBEC MAPTHKYAAPH3MY
H Ha 2TOit 6a3e BO3HMKAIONIEMY HAIIHOHAAH3MY — OGIODOKpPATHYECKHII LeHTpa-
AM3M, KOTOpBIH, B CAyYae, €CAHM OH OKpemHeT, Mor Obl 3aMEeAAHTb H CVY3HTh
OCVILECTBACHHE 3THX YCADBHﬁ HAH HDEHBSPC‘JB aHaYeHHeM CYLIeCTBOBaHHA
MEHBIIHHCTBEL H MOTPeGHOCTLIO YPEeryAHPOBaHHSA HX CELHbHUECKOTO NTOAOKEHHA.

IMoatomy B KOrocAaBHH B XOAE MOCAEAHHX MATHAALATH AeT OBIAH AeLieH-
TPaAH30BaHEl BCE OCHOBHELIE (PYVHKUHH H MEepeHeceHbl KaK BEPTHKaAbBHO — OT
deaepauun u pecnyBGAHKH Ha OGII{HMHY, SBASIOLIEIOCS OCHOBHEIM OBLIECTBEHHO-
HNOAHTHYECKHM OOBEAHHEHHEM Ha CBoeH TepPHTODHH, — TAK H IOPH30HTAABHO!
OT TOCYAApCTBEHHLIX OpPraHOB Ha OPraHbl OOLIECTBEHHOIO CaMOVIIPABAEHHS
B NMPOH3BOACTBE H ODIIECTBEHHEIX CAYKOax.

- Yro 3TO O3HAUAET Ha MpaKTHKe?

Hanpumep: tpyasmuecs, paboTaiollie B TPYAOBOH OpraHH3allMH NPHHH-
MaloT CaMOCTOSTEABHO, uepe3 cBoi paGoyHil COBET, YCTaB TPYAOBOIl OpraHH-
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32111, Pervanpvionnii, Ha OCHOBE 3aKOHAa H B €ro paMkKax, BCe BHYTPeHHUE
OTHOLIEHI® B KOAAeKTHBe. PaGounii coBeT TaksKe NPHHIIMACT NPOH3BOACTBEH -
HBIIl MAQH COOTBCTCTBCHHO € 3aNpOocaMH PBHIHKA I BO3MOAKHOCTAMI NPEANPHY-
THA. OH OAHOBPEMEHHO PpElUAeT BOMPOC O PAa3ACACHII OCYILECTBAEHHDLIX AO-
XOAOB HaA MaTepHaAbible ¢OHABI, DPACLIHPEHHOE BOCMOI3BOACTBO, ANMHBIC
$OHAB — sapuaama, HTA.

AO NPHHATHA NMPOEKTOB OHH OOCYIKAAIOTCH BCEMI pPabOUMMI B TPYAOBBIX
eannnuax. PaGounit coBer yuacTByer Takike B Bbibopax AHPCKTOpa MpeA-
MPHATHA, NTA.

B rpannuax obLuimibl, rpaskAaie rpynnupyioTest Mo HACEACHHLIM MYHKTAM,
MECTHBIM €AMHHLAM HAM B paMKaxX MeXaHH3MAa CaMOVNPaBACHMA ODUIMHbI, TAS
NPOBOAATCH NPRMbIE BBHIOOPHI YACHOB ODLUMHHOMH CRYMIMHEI, KOTOPast MPHHH-
MQET CTATYT, PEryAHpVIONIHII HA OCHOBE 3aKOHA BCE CYLICCTBEHHLIE BONPOCHI,
BO3HIKAIOIIHE HA AAHHOH TeppuTopui, OBLIHMHHAA CRVIMNA BhipabaTblBacTt
OOLLECTBCHHBIH MAAH DPa3BMTHA MATEPHAALHOIO NPOH3BOACTBA I APVIHX 00-
AacTeil obulecTBEHHOH KH3HH HA TEPPHTOPHH oGMWMHLL Y Hee ecTh coDCTBeH-
HblE HCTOYHIIKH AOXOAOB, KOTOpbLIE OHAa pacnpeAeAser Ha OCHOBE COOCTBEHHOTO
OloAKeTa HAM cODCTBEHHBLIX (OHAOB.

OBLIHHA NOAL3VETCA HCKAIOUHTEALHLIM TIPABOM OCHOBBLIBAHIIS, HAa CBoeil
TCPPHTOPHH, BCEX KOMMVHAALHBIX VUPEKACHH B 00AACTH NpOCBelUeHHs, 00-
Pas’oBaHHA, KVABTYDHI, 3APABOOXPAHEHIIS, COLHAABHOIO obccnedcHns, MTA.

IpaskAaHe Il TPVASILLHECH TakKe NOCPEACTBOM BBIOOPHLIX cOOpaHHiM, Npo-
BOASILLIMXCA B HACEAEHHBIX NYHKTAX, H NYTEM KOH(EPCHUHIT TPYAALMXCA B
KOAAEKTHBaxX H TPYAOBBIX EAWHHLAX YUACTBVIOT He TOALKO B OlicHKe PaboThl
OBLUMHHOIT CKVMNLLUMHEI H CBOHX BbIGPAHHBIX 1PEACTABHTEACH, HO H MOAL3YIOTCH
NpaBOM OTO3BaTh HX B AloDoe BpeMs, ecAH uX pabora OKa’keTcs HEYAOBAST-
BopuTeAbHOH, Kpome Toro, Ha coGpanisx oBCy’KAAIOTCS MPOCKTHI MOCTAHOB-
AGHHH H NpPEAAOKeHHI OTHOCHTEALHO MEepONpPHSITI, IIPEABAPHTEABHBIX MNpPO-
C€KTOB ODLIECTBEHHLIX NMAAHOB, DIOAYKETA HTA.

TpyaoBble opraum3zaunud ¥ obwmasl HOrocaasmn MMeIOT B CBOEM pacro-
psskeHHH cBbliie 70% HauuonaabHOro Aoxopa. OHH ABAAIOTCH OCHOBHBIMH
HOCHTEAAIMH BCETO JKHAHLIHOTO CTPOMTEALCTBA, CTPOMTEALCTBA OO1IECTBEHHBIX
VUpEKAGHHH HTA.

Bul cnipocuTe, uTO €cTb OGILUETO MEKAY BCEM HTHUM M OCYLIECTBACHHEM
creuHpHYECKHX TIpaB HAlHOHAABHLIX MeEHLUWIHHCTB? OGliee TO, UTO AHUR
Pa3sHBIX HallHOHAABHOCTEI, TaK K€ KaK M AHUA, NPHHAAAENKAIHE K HapoAaM
IOrocAaBuH, MMEHHO KaK TPVAALIHECS SBASIOTCS YACHAMM 9THX KOAAEKTHBOB,
a B O0LIHHaX M HACEACHHBIX IYHKTAX TIPSMO HAM KOCBEHHO, 4epe3 CBOIX
H30paHHBIX TIPEACTABHTEAEH pelualoT BOMpOCHEl 06 YCAOBHAX CBOEH >KM3HN H
0 cnocofax H 0DbeMe OCVLICCTBAEHHS! CBOMX cheludbHUeCKHX Mpas.

Takum obpa3oM OHM CTAHOBATCA CYBLEKTAMH YPEryAHPOBAHMS HEMOCPeA-
CTBEHHO KACAIOWIHXCH HX OBLICCTBEHHBIX OTHOLIEHHH H OGecrevyeHns YCAOBHIl
AASl OCVILECTBACHHMS CBOMX cneluduyeckix npae. Ouu crasaT TpeboBaHHA H
NPHHHMAIOT PpeLIeHHS Y CaMOro MCTOYHHKA, A€ DPaCipeAeAsiOTCS OCHOBHBIE
CPCACTBAa HAPOAHOTO AOXOAa H TAE YCTAHABAMBAIOTCHA OCHOBHBIC H CaMmble
WIHPOKHE YeAOBeYeCKHe OTHOWeHHsA. OHH pewaoT, Kakoe HMsi OVAET HOCHTh
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Ta HAH APYrasi VAHLIA HAM VYPEKACHHE, €CTh AM AOCTATOYHO AETeH AAd
OTKPBITHS OTACACHIS, TAE NpernoAaBaHme OYAET NIPOBOAHTRECSA HA POAHOM A3LIKE,
CYIUECTBYIOT AM KBaAM(MHUNPOBAHHLIC TIPCIIOAABATEAH AAS TIDOBEAEHHA 3aH-
AT, HYIKIO AM AASE IPHISITHS CHELMAANCTA B YUPEKACHHH MAH HAa KOHKypce
CTaBHTL YCAOBHEM 3HAHHE A3biKa McHbINMHCTBA, ofecriedycHa AH paboTa aAMH-
HIICTPALLII B Opraiax yipaBACHHS HA POAHOM #3bIKE, HA KaKOM #A3bIKE OyVAeT
NMPOBOANTLCS npodeccHoMasbioe o0yUueHHe paboyHx, 0BecrneuyHBalOTCA AH CTH-
NEHANI AAST 0OPA30BaHHs CNEHAAHCTOB BCEX HALMOHAABHOCTEH, HE OBIAO AH
ATICKPHMIALLI B OTHOIUGHHH HALHOHAALHOCTH HTA.

OAHIM CAOBOM, — He MOKET ObITh TapaHTHPOBAHHBIX VCAOBHIl AAf
OCVILUECTBACHHS TPAB HAILMOHAABHOCTEH M AAS KOHTDOAMPOBAHHA, T. €. —
3alUNTBl ITHX NPaB, — ECAH AEMOKpATH3alHA Bceld OOLIECTBEHHOH CHCTEMBI
HE M\OCTHTAQ TaKoii crTeneHH, 4yToObl ODecrneyHTh CaMoOe WHPOKOE VYacTHe
CaMHX rpaskAan — Kak CYObEKTOB — B PETYVAHPOBAHHH B3aHMOOTHOLUEHH.
Takum o0pason, pasmepb! H YPOBEHL oBecneyeH st YCAOBHH MPOMOPLHOHAABHBI
OOLLIIAT TEMITAN PA3BUTHS OOLLECTBEHHBIX OTHOLUEHHHA, M MPEACTABASIOT AOATO-
BPEMEHHBIT CAOKHBIN npolecc, a He OBICTPO MPHHATOE AAMHHHCTPATHBHOE
peLene.

JTo nepBoe H CaMoOe BaKIOE YCAOBHE o0ecredeHHs BO3MOSKHOCTH AAS
OCVLUECTBACHIS cretidpuUecKHX NpaB MeHbLIMHCTB.

Bropoe vycaoBHe COCTOMT B NPUMEHEHHMH MOAMTHYECKHMX M APYTHX 00
LIECTBEHHLIX COAPVIKECTB H EAMHHL K reorpadpHYecKHM H 3IKOHOMHYECKHM
TOTPEBHOCTAM, @ KPOME TOro, K HALHOHAALHOMY COCTABY HaceAeHus. Ecan ue
VUHTBIBATL 3THX (HAKTOB, HAM YYHTBIBATH MX HEMNPAaBHABHO, MOJKET CO3AATLCA
MOAQIKEHHE, NPIt KOTOPOM AHLA — IIPEACTABHTEAH HALHOHAABHOIO MEHBLIHH-
CTBAa B OBUIMHE HAHM TPYAOBOIl OpraHu3allHi, rAe OHH paboTaloT HAH MPOXKH-
BAIOT, MOI'VT OKA3ATLCA B MEHLLIMHCTBE H TOrAA HX TpeboBaHHA MPH rOAOCOBaHHH
000IAYT. OAHAKO TOT KPUTEPHIT HE AOAYKCH PAcCMaTpPHBATLCA Kak HCKAIOUYH-
TeALHLIH 11 opMaAbLHBIH, HOO TNOAOKEHHE, NMPH KOTOPOM TaKOE€ HACEACHHC
COCTABASICT DOABLIUHHCTBO B GeAHOit M SKOHOMHUYECKH HENepCrneKTHBHOH cpeie
C HI3KHM HAIMOHAABHBIM AOXOACM Ha YEAOBEKA, MOXET NPHHECTH 3TOMY Ha-
CeACHIIO DOALLLIE BPEAA, YEM TIOAL3bI.

FOrocaaBust yunTBIBaAd M 3TO YCAOBHE; Y>Ke B CAMOM Havaae, NNOCAEe BOHHEI,
KOrAa cossaBansachk deAepaiius, GOPMHPOBAaAHCh ABE AaBTOHOMHbIE EAHHHUBI —
Bofisoanna 1 Kocoso e Meroxueil. BMecte ¢ ApyruMu $akTopamu, NMPHYHHOIM
HX COBAQHHS SBHACS HALMOHAALILIH COCTAB HACEACHHS 3TOi MECTHOCTH. B mpo-
LeCCe HECKOABKMX peopraHu3aliii, TPOHCXOAMBILIHX B TEPPHTOPHAABHO-TIOAH-
TiYecKHX dopmaumax, ocoGenHo B nepuoa ¢ 1955 mo 1961 roa, obumHEL, TAe
TOABKO 3TO OBLIAC BO3MOKIO, MPHCNOCADAHBAAHCE K HaLHOHAABHOMY COCTaBY
HaceAeHHs.

Sl onsiTi npuseay npumep Cepbuu, Tak Kak Ha ee TEPPHTOPHH, KaK s ViKe
IOBOPIIA, TIPOKHBAET OKOAO 75% AHWL, MPHHAAAEKALWIHX K HaUHOHAABHOMY
MEHBIIHHCTBY.

TTocAe TEpPHTOPHAALHOTO Pa3A€AEHHs, mpoudseAeHHoro B 1961 roay, B
Cepoun nsmerorest 84 OBLIMHBI € HALMOHAABHLIM MEHBIIHHCTBOM. 40 HAM AaXKe
nourH 50 %, ma HUX — TaKHE, TA€ OHO COCTABASET OOABILIHHCTBO HACEAEHHS,
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a4 9TO O3HAYAET, YTO NPEACTABUTEANl HAUMOHAABHBIX MCHLIIHHCTE COCTABASIOT
GOALIINHCTBO BO BCEX OPraHaX, BLIHOCKIMX pewenus. Ecan pacemorpers YHCAO
NPHHAAACKALIX K HAUHOHAABHLIM MCHBLIUMHCTBAM B CepOui, TO MBl YBHAHM,
uTO OT OGIero uncaa 1,420.000 sTix AnL, B TaKHX obwniax npokusaer 1,078.000
YEAOBCK. 3TO 3HAYNT, YTO CBBILUE %[s HTHX AHL[ HAXOAATCST B YCAOBHSX, KOTAA
OHU COCTABASIIOT GOABIIHHCTBO B cBonx oduyinax. Eme Goace BLIpasuUTEABHEI
npitnep AsTonomuoii oGaactit Kocoso 11 MeTtoxins, B KOTOPOit NPOYKIBAET OKOAD
673.000 asSanueB 1 MYpOK, COCTABASIOIIMX cBuimie 35%o BCeX MEHBLUIWHCTB
B lOrocaasini. OHil COCTABASIOT B 3TOI ODAACTH, & Takske B 24 OT HMMeIOUIUXCA
28 obuH, okoao 70 % HaceaeHHS.

3TO 3HAUMT, UTO HX MPEACTABHTEAH COCTABAAIOT OOALLUMNCTBO NOYTH BO
BCEX H30MpATEABHBIX OpraHax BO BCEX ODILMHHBIX H ODAACTHLIX IPEACTaBH-
TEABHEIX OpraHax, I B ADYTHX OpraHax ODILECTBEHHOIO CaMOyTnpaBAeHHSA.

TakuX NMPHMEPOB MHOTO M B APYTHX pecnybankax. Hanpumep, B CouHaau-
cruveckoii Pecniybanke MakeAoHHH, HaxXOASILEHCS Ha BOTOPOM MECTe IO
YHCAY AHL HALHOHAABHBIX MEHBLLIMHCTB, NPOKHBAIOWIMX Ha ¢ce TEPPHTOPHH
(okono 7% obwero uncaa B I0rocaasun), B 13 n3 72 obuinH, MEHBIIHHCTBA
COCTaBAAIOT GOABLIHHCTBO HAaceAGHHsA, a B 3THX oOmHHAX nposkusaer 57 %
aAGaHLEB H TYPOK, MAH TOpPa3sA0 GOAblLUE NOAOBHHBEI BCEro WX 4HCAA B 9TOH
pecnyDAnKe.

3TO KauyecTBEHHO HOBBII JAEMEHT B ACAC PETYVAHPOBAHMA TOAOKEHHA H
CO3AAHHA YCAOBHI AASl OCYILECTBAEHHS CreUM(PHYECKHX MPaB HaLHOHAABHBIX
MEHBIINHCTE, TAK KaK B AEHCTBHTCALHOCTH MEHBLUIMHCTBO CTAHOBHMTCH OOAL-
1INMHCTBOM, NepeA KOTOPEIM BCTAIOT ABE COBEPLUCHHO HOBLIE 3aAAUH:

— BO MEPBBIX — YYHTHIBATL HA CBOEH TEPPHTOPHH NpaBa 1 NoTPeSHOCTH
HEMHOTOYHCAEHHOTO HACEAEHHS, BXOAALLEIO B COCTAB HALHMOHAALHOTO BGOAB-
LIHHCTBA HACEAEGHHS PecnyDAMKH;

— BO BTOPBLIX — 3a00THTBLCH O CBOEM ODLLECTBEHHOM DPa3BHTHH, BKAlOYas
pa3BHTHE COLHAAMCTHYECKHX OOLIECTBEHHLIX OTHOLUEHHI B CBoeM pailoHe
BooOule H uHTerpHrer IOrocAaaBuM Kak rocypaapcrsa. 3To 1o CYILECTBY HOBBIE
00A3aTeALCTBA MEHBLLIHHCTB. T. €. NPHHAAAEKAUIHX K HHM TDasKAQH.

IOrocaaBus He noGosiaack MPOBECTH TAKOE TEPPHUTOPHAALHOE pasAeAeHHE.
HaoGopoTt, oHa A0 cHX MOp YCHCUIHEHLIMA 0Opa3soM IpeoAOAcBaAa BCE TPYA-
HOCTH KaK BHELHero Tak H BHYTPEHHEro XapakTepa mmenno Gaaropapsi obec-
NMEYEHHIO ITHUX YCAOBHI1 AAS OCVILECTBAEHHSI MPaB MEHLILHHCTB.

ITposoanmas HOrocAaBHel 9KOHOMHUECKAS M COLHAABHAS MOAHTHKA COCTAaB-
AFET TPEThE YCAOBHE AASl ODecrneyeHHs NpaB MEHLUINHCTB.

B AOKABASBX M YCTHBIX M3AOKCHHAX KOAAEr M3 Moeil cTpanbl yke OBIAO
ckasano, uro MrocaaBms cuHTaer, YTO HMEHHO JKOHOMHYECKHE OTHOLUEHHSA
COCTABAAIOT CYTh MEKAVHALHOHAABHBIX B3aMMOOTHOIIEHHH. [loAnTHUECKOE paB-
HOMpPaBHE JOrOCAABCKHX HApPOAOB, KakK H BCeX ADVIHX HalLMOHAALHBIX COAPY-
#KeCTB, ObIA0 Obl AMIIL (DUKTHBHBIM, HAH BO BCSKOM CAYYA4€ HEMOAHBIM, €CAM
OBl MBI B TO K€ BpEMS HE CTPEMHAHCL K OAMHAKOBBIM MAM XOT#A Obl MOXOXMKHM
SKOHOMMYECKHM YCAOBHAM 3TOro pasHonpasusi. HecMoTps Ha To, UTO HApPOAB!
HMEIOT CBOH (eAepaTHBHBIE TOCYAAPCTBA, NAPAAMEHTHI, OIOAKETHI, NPaBHT-
ABCTBA, NPOCBELUEHHE H KVALTYPY Ha POAHOM $3BIKE, OHH NO CVYIIEcCTBY HE
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ABASIIOTCSl PABHONPABHLIMH, €CAH OAMH M3 HHX MOCTOSHHO pacrnoAaracT MHOro
GOABLLIMM HAIHOHAABHBIM AOXOAOM Ha AVIIY HACEAGHUS H €CAH NpPH 3TOM HE
NPOBOAMTECA CO3HATEALHAs MOAMTHKA YMEHBIIEHMA 9THX pasanymii. [TpaBo na
oBpasoBaHiie Ha POAHOM f3bIKe, HanpHMep, GuiA0 6Bl AMIUL GHKUHEH H Aazie
NpPaBOBLEIM OBMAHOM, €CAH He OBIAO Gbl CPEACTB AAS TMOCTPOHKH LUKOA H AAHA
HxX paboThl, AAf onaaTol npernocaabateseii, npuobperenus y4eOGHBIX IMOCOOHIH,
HTA.

IToaTomy, ABaALATL AET TOMY Ha3aA, NMOCAE OCBOGOMKAEHHS OT daulHima,
nporpeccupnnie cuanl KQrocaaBuM, YyCTaHOBHB B CTpaHe COLUMAAHCTHYECKHE H
deaepaTuBHble OBLIECTBEHHbIE OTHOLUEHHS, HCXOAHAHM, KaK s VK€ CKa3aa, M3
NPHHUHIMA, YTO HEeAb3 aBTOMATHYECKHM OTOXKAECTBAATH COLHAAM3M M HallHO-
HAABLHOE PABHOMPAaBHE, TAK KAK VCAOBHA AAS €TO AOGCTHEHHA CO3AAIOTCH B
NPOLECCE DKOHOMIYECKOTO H ODILECTBEHHOIO Pa3BHTHA.

JTOT NPHHLHI OTHOCHTCH TAKMKE K DPETVAHPOBAHHIO MOAOKCHHA HallHO-
HAABLHLIX MCHBIUHHCTB B COLIHAAHCTHYECKOM rocyaapctee. [IpHananueMm crneun-
HYeCKHX MPaB HAIIHOHAABHBIX MEHBLLHHCTB H A23KE CO3AAHHEM OMPEAEACHHBIX
MOAHTHYECKHX VCAOBHMIl AAS OCYLIECTBAEHHS TNpaB, O KOTOPHIX A TOBOPHA
paHblile, BONMPOC OKOHYATEALHO ellle He pemaercs. TyT BO3HMKaeT eule OAHa
npobaema. OHa COCTOMT B TOM, YTO AMLA APYrMX HaLMOHAABHOCTEH AOAZKHEIL
6LITL B COLIIAABHOM CMBICAE B COCTOSHHH CO3AABATh MATEPHAALHYIO Gasy AAsA
OCVILIECTBACHHS CBOHX IIPAB.

Heaoctatounpim GVAET TOALKO IPH3HAHHME AMLAM HALHOHAABHBIX MEHb
IWHHCTB npaBa GbITh BbIOpaHHBIMH B paGouie COBETHl M ApPVIHE OpraHsl o6
LIECTBEHHOrO YIPaBAEHHS, HANPHMED — B 3APaBOXpaHEHHE HAH NMPOCBELLEHHE.
Hx ne Gyaer B opranaX, NpYMHHMAIOLIHX DELUCHHS, €CAH HX HET CDEAH TPVA-
ALHXCA B 9TOH oDaacTH. A BeAb CPEAH TPVAMALIHXCH B 3TOH ODAAcTH HX He
GyAer, ecan onu lie npHODpeAH COOTBETCTBYIOLEI crelHaAbHOCTH. boabias
PasHHila B HHTEHCHBHOCTH H KavecTBe paboThl YAEHOB — OpPraHoB CaMoymnpas-
ACHHA OYAET 3aMeuyaThCsi TAK)KE B 3AaBHCHMMOCTH OT TOrO, ABASIOTCH AH OHH
OOBIKHOBEHHBIMH HEKBaAHGQUUHPOBAHHBIMH DPabOYHMH HAHM JKe 3TO KBaAHH-
UHpoBaHHbIe pabouyie HAHM CHEIJHAAHCTLI M3 PAAOB TEXHHUYECKOI UHTEAAUTEHIIHH.

TTostomy B KOrocaaeum, Kak yske 3agBHA B CBOEM AOKAAAE MOH KOAAETa
ApylikoBuY, vaeAanercs GOAbLUOE BHHUMAHHE YCKOPEHHOMY pa3BUTHIO cAabo-
Pa3BHTBLIX paifOHOB, B TOM YHCAE T€X, B KOTOPBIX NMPOXKHBAIOT HALHOHAAbHBIE
MeHbIIHHCTBA. Ho B TO s<e Bpems YAEASETCS BHHMaHHE MOATOTOBKE KBaAHQH-
UHPOBAaHHBIX PabouHX M TEXHHYECKOH HHTEAAMIEHIIMH CPEAH IpEeACTaBHTEAEH
HaUHOHAALHBIX MEHBIUHHCTB, AASl 3TOH LIeAH MBI HMEEM TNPOMBINIACHHBIE H
CpeAHHe TTPodeCcCHOHAALHBIE YYHAHLLA HA HX PpoAHOM fA3bike. Ha poAHOM si3bike
TaKiK€ NPOBOAMTCS TOATOTOBKAa B3pocAbiX. Takum oOpa3omM H3MEHAETCHs Co-
UHaAbHASA CTPYKTYpPa AKTHBHOIO HACEAEHHS M OHO TNOATOTABAHBAETCA K aKTH-
BH3allMH H COBEPLIEHCTBOBAHHIO M, TakKMM oOGpa3om nepectaer ObITh AHIb
YHCACHHBIM (BAKTOPOM MPH PEryAHPOBAaHHM OBLIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH M, cae-
AOBAaTEABLHO, TAKIKE TOTO BHAQ Ma’sKAYHALHOMAALHBIX B3aHMOOTHOLUEHHH.

HecmoTps Ha onpeAeAeHHBIE TPYAHOCTH, CYLUECTBYIOLIHE OCODEHHO OTHO-
CHTEABHO HallHOHaAbHOCTEH, OTCTAaBIIHX B CBOEM Ppa3BHTHH H33a HeENpa-
BHABHOM MOAHTHKH B MPOILAOM, V HacC HMEIOTCS TAK)Ke 3HAYHTEABHLIE YCIEeXH.
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B Asrononmuoii oGaactii BoiiBoAliHe, HANpHMED, TAC NPOKIIBACT camoe OoAblloe
UIICAO AHIL BEHTEPCKOil HAIJHOHAALHOCTH, BTOPOTO MO YIICACHHOCTH HALUHOHAAL:
noro mensimnncrsa B HOrocaasuu, MPOUEHT KBaAUpHIHPOBAHHBIX 1 BbLICOKO-
KBAAHPHUIPOBaHIILIX PAaGOUIX-BEHIPOB NMPEBLILIACT NPOLEHT BCHTEPCKOro Hace-
ACHHA, BXOAALLICTO B COCTAB HaceaeHus 310l oGaactit. To sie camoe NpoHCX0ANT,
HAMPIMEP, € UTAALSHUAMH 11 HEKOTOPBIMH APYTHMH MEHLUIHHCTBAMH.

OcyluecTBACHIIEM DTOTO 1 BCEX, paHee YKa3aHHbIX YCAOBHH poskAalorca
CPCAIl AHII APVINX HALHOHAALHOCTEIl Takie AoBepHe n Al000Bb K oOuiecTsy,
KoTopoe 3aotiTcs 00 ofecneueHHH HX JKHIHEHHOTO VPOBHS M TPYAA, a NpekAe
BCETO — COLHAABIOIT CIIPABEAAHBOCTH H 9KOHOMHUECKOTO paBionpasus, odecrie-
UYHBAIOUIETO 1A OAHOBPEMEHHO M Camoe LIHPOKoe HalHOHAALIIOE DPaBHOMPAaBHe.

Kpome Toro, ecth elle 1 UeTBEPTOE, @ HMAMEHHO HEMATepHAABLHOE YCAOBHE.

HeofxoAlMO, YTOOLI OTHOCHTEABHO BCEX 3THX NMPOJAEM M 3aAad CYLICCTBO-
BAAO OMNPEACACHHOE MOAOMKHTEALHOE OTHOLIEHHE HE TOABKO CPEAH PYKOBOA-
SWIX paGoOTHHKOB I AAMIIHHCTPATHBHOTO anmapaTa, HO 1l CPEAH LUHPOKHX
CAOEB HACEAEHIf, CPEANl BCeX HallHoHaAbHBIX rpynn. [opops §oAee KOHKPETHO,
HeoOXOAIMO BBIPABOTATL CO3HAHHE TOI'O, MTO MBI B Y3KOM CMBICAE CAOBA Ha3bLI-
BaeM TMOANTIMCCKHM CO3HaHHeM TpaskaaH. OcoBeHHO AHLA, NMPHHAAAEMKALUHE
K HALUHOHAALHOMY OOALIINHCTBY, AOAMHBI NMOHATH, YTO 3TO-EAHHCTBEHHO Tpa-
BILABHBIT 1 MOAE3HBLIH NYTL AAS VCTPaHEHHS HALMOHAALHOTO M COUHAABHOTO
HEPABHONPABHSA, YTO 3TO AGAAETCS B MHTEpecax HMX CaMHX, H 4UTO TaKHM
00pa3oM VKPENASETCH COAMAAPHOCTL MEXKAV AIDABMH M MCIKAY HAPOAAMH M
HALLHOHAABHOCTAMIL

Ilo npaBAe TOBOps, HY’KHO BHVIUHTE OOABLIMHCTBY, UTO HEC OHO EAHH-
CTBEHHO »MPH3BAaHO« 3aBOTHTLCH O Be30MacHOCTH M HMHTErpuTeTe Bcero ob-
WECTBA, 4 YTO 9TO B HHTEpEcaX BCeX TPaKAAH M ABAsieTCs npaBoM o 00s-
3aHHOCTBIO BCEX, TAK KaK TAKafd COLHAABHAS OOLIHOCTH NPEACTABASIET AAs BCEX
camylo GOABLIVIO TapaHTHIO AASl OCYLUECTBAGHHS BCEX MX ANUHLIX Tpas. 310
CO3HaHIe MOKHO VKPENHTh TOARKO B TAKOH O0lUECTBEHHOIl clicTeMe, B KOTOPOI
BCe pabOTAIOT H BCE COOTBETCTBEHHO YYACTBYIOT B PACNIPEACACIIHI TPHOABOYHOTO
TPVAA 11 PEryvAHPOBaHHIH OBLLIECTBEHHBIX OTHOLIEHNIT.

[ToaToMy MBI CHUHTAEM, YTO BBIXOA M3 MOAQIKCHHS HC HMCKAIOUHTEALHO B
AICKAVHAPOAHOM OpPraHe AW MEKAVHAPOAHOM KoutpoAe. MckpeHHo roBOpf,
3AeCb, KPOME TNPODAEMBI AOCTHIKEHHSI CAMHOIAAQCHS HA €ro VupeskAeHue, BO3-
HHKAA Obl Il NpodAeMa pasAHYHON HHTEpnperauHl ero KOMMeTeHuHi, MopIAKa
ero GYHKUHOHHPOBAHIIA, HTA.; KPOME TOTO, TaKOH opraH Mor Gbl MpeBpaTHTLECA
B CPEACTBO AAA YIHETCHHH CO CTOPOHEBI DOABLIMX, II 0CoDeHHO DOAEEe CHABLHBIX
I QrPeCclBHBIX, HAA MEHBIUMMII H MeHee CHAbHbIMHM crTpanamu. C Apyroi cro-
POHBI, MBI HEe BEPHM, YTOOLl Kakoil-AHGO CVA, AasKe HE3aBMCHMBIH OT HCMOAHH-
TEALHOH BAACTH, ObIA OB AVULIHM CPEACTBOM, HGO, MO CYILECTBY, H OH SBASETCH
HE YeM IHBLIM, KaK OTpasKeHHeM OCHOBHLIX M CAMBIX LUHMPOKHX OOLECTBEHHBIX
OTHOLIEHHII.

Hrak, cyTh 3aKAI0uaeTcs B 0GLIECTBEHHBLIX OTHOLICHHAX BHYTPH OTAGALHBIX
rocyAapcTB, H HMEHHO 3A€Ch HYKHO HCKAaTh PELLIEHHE BOMpOCa.

Mue KasKeTcsi, YTO 5 B CBOEM BLICTYNACHHH TAK:Ke AaA OTBET HA BOMPOC:
noyemy B KoucTHTYUHH CPPHO u3 1963 roaa onpeseaeHue »HALMOHAABHOC

112



MCHBIITIHCTBO® PACUINPCHO B OMNPEACACHHE — »HAIHOHAABHOCTE-HALHOHAABHOE
MEHBILHHCTBO«, 3TO HE TOALKO $OPMAABHOCTE, @ HEYTO OYeHh CYILLIECTBEHHOE.
B nponecce ocyuiecTBACHHA YCAOBHIA, O KOTOPBIX S YK€ FTOBOPHA, MEHBIIHHCTBO
BO MHOIMX CAYYa#X, TAKKC B PELIAIOLIHX, CTAHOBHTCA OOALIIHHCTBOM HAace-
ACHIISL HAH TIPCACTABHTEALCTBA.

OTH rpynnsl AIOACH OBIAH, B HACTOALIEM CMBICAE CAOBA, MEHLLIHHCTBOM
AHLIDL B HEPAPXHYECKOM LIEHTPAAH30BAHHOM ODLECTBE H rOCYAAPCTBE, TA€ OHH
SABASIANCE TIPEAMETOM ONEKH H 3alUHTLI §Ge3 Kakux An0O nMpas Ha camoynpas-
AEHHE, M HE SBASANCH PABHOMNPABHLIM AKTHBHBIM CYObLEKTOM B PEIryAHPOBaHHH
BCEX, B TOM 4HCA€C H BBIILEYKa3aHHBIX, OOLIECTBEHHBIX oTHOwWeHuH. TToatomy
I CAMI TIPEACTABHTEAH OTAEGABLHLIX HALMOHUAALHOCTEH B AOKOHCTHTVIIHOHHOM
obcvikaennn B 1962 roay, norpedoBaAl H3IMEHEHUS ONPEACACHHA, CUMTAsA, YTO
OHII, KaK IpakAaHe H TPYVAJALLHECs, BO BCEM YpaBHEHBI CO BCEMH rpasiAaHamu
H Tpvaammmucs B HOrocaaBum Kak COLHAANCTHYECKOM COAPYIKECTBE HaLMA
H HAWIOHAALHOCTEH, M 4TO cHCTeMa ODLIECTBEHHOIO CaMOVIIpaBAEHHA AaeT
BO3MOMKHOCTL €K€AHEBHOTO GOPMHPOBAHHS OOABLUIMHCTB H MEHBILUHHCTB, B 3a-
BHCHMOCTH OT Pa3HbiX CYyObeKTHBHEIX H ODLLHX HHTEPECOB, He 0DA3aTEeABHO H He
B NEPBVIO ouepeAb Ga3HpVIOLIHXCA Ha HALUHOHAALHOH, a valle BCero Ha co-
uHMasbHOi Oaze. B sTOM 3aKAIOUAETCS BCS CYTh PacCLIHPEHHS OMpEAeACHHSA
»HALHOHAABLHOE MEHbLIHHCTBOx ONPEAEAEHHEM »HAUHOHAABHOCTh«.
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National Renaissance of Shiptars (Albanians) in the Sccialist Federal Republic
of Yugoslavia

Hajredin Hod#Za, Lecturer at the Faculty of Law and Economics
of Pristina

Speaking of the process of cultural and national assertion of Shiptars
in Yugoslavia — not from the aspect of legal guarantees, but from that of
the implementation of legal norms — Hajredin HodZa stated, among other
things, the following:

»The Shiptar nationality in Yugoslavia, numbering approximately
one million people, accounts for one half of the total minority population
of Yugoslavia. Seventy-three percent of Shiptars live in the Autonomous
Province of Kosovo and Metohija, 20 percent in the Socialist Republic of
Macedonia, 3 percent in the Socialist Republic of Montenegro, and the
rest in the other parts of Yugoslavia. This nationality represents, at the
same time, a large majority in approximately thirty communes (munici-
palities). In the Autonomous Province of Kosovo and Metohija it consti-
tutes 67 percent of the population. Although the Shiptar minority was
the most numerous in pre-war Yugoslavia, and although the regime of
that period guaranteed certain rights to minorities under the Vidovdan
Constitution, the Shiptars did not enjoy any special national rights and
were, furthermore, exposed to severe discrimination with regard to their
general cilizens’ rlghts

The aforementioned difficult condition of the Shiptar mmonty was
radically changed as a result of the successful Revolution of the Yugoslav
peoples, towards which the Shiptar nationality had also contributed. The
victory of the Revolution in our country enabled the Shiptar nationality
to achieve its full national emancipation for the first time in its history.
However, the national and social renaissance of this nationality started
from a very low level of economie, social, and cultural development. In
a short period of time, we had to traverse- as the distinguished participant
from Mali has pointed out — the road that. other nations had covered
in the course of a substantially longer period of time. Before the Revo-
lution, 95 percent of the Shiptar population was illiterate. There was
no working class and no intelligentsia. Backwardness, ignorance, religious
fanatism and patriarchal relationships prevailed among the Shiptar na-
tionality.

However, in the course of the two post-war decades, on the basis of
the new socialist system and policy of national equality, and with the
help and co-operation of the other peoples of Yugoslavia, great ‘successes

& 115



ha‘t{e be_en achieved in regard to the national assention of the Shiptar
nationality, particularly in the sphere of culture.

Whereas there was not single school in the Shiptar language in pre-
war Yugoslavia, and only five percent of children of Shiptar nationality
attended schools in the Serbo-Croatian language, there are, today, in our
country, 917 elementary schools attended by 162,000 schoolchildren and
approximately 50 secondary schools with 13,500 schoolchildren of Shiptar
nationality. All the teaching in elementary and secondary schools, and
teachers' colleges, is done in the mother tongue. As compared with the
pre-war period, when there were only about a dozen Shiptar students,
more than 3000 regular and extramural students of this nationality are
pursuing studies at various faculties and schools of higher learning. There
are two facullies and six schools of higher learning in the Autonomous
Province of Kosovo and Metohija (Faculty of Philosephy with 11 depart-
ments and Faculty of Law and Economics with two departments), where
some subjects are taught in the Shiptar language.

We have, at present, doctors of various sciences and university teach-
ers, numerous specialists, physicians, engineers, lawyers, artists, compo-
sers, architects, journalists, writers and outstanding members of other
professions of Shiptar nationality. Furthermore, two professional theatres
giving performances in the Shiptar language have existed for the past
twenty vears; there is a Shiptar folk-song and dances ensemble; a modern
radio station broadcasts for 16 hours a day, 80 percent of the programmes
being in the Shiptar language; the daily paper »Rilindja«, twelve weekly
or monthly newspapers and periodicals are published in the Shiptar lan-
guage. Moreover, there is a publishing house disposing with up-to-date
equipment; it has published — since the Liberation — 448 literary works
in several millions of copies, 84 of which by authors of Shiptar nationality.
Five hundred text-books have also been published, so that the require-
ments of elementary and secondary schools, and teachers’ colleges, regar-
ding text-books in the Shiptar language have been met. There are also
17 scientific and cultural institutions which have contributed considerably
to the national assertion of Shiptars in Yugoslavia.

Thanks to the aforementioned results, achieved with respect to the
cultural assertion of the Shiptar nationality, and to our system social
self-administration, and as a result of self-management in work collecti-
ves, municipalities and provinces, the system of self-administration has
been greatly expanded among the Shiptars in Yugoslavia. The percentage
;i?a;ﬂger_s of self-governing organs of work-collectives of Shiptar na-
e Insals commensurate w1t.h.-'the: _number of Shiptars e}-rvployed in
cilloré-. = L;Ff'l‘gﬁmately 3_5 ma.{mmpalltles, 61 percent of municipal coun-
Gl Weakes, e é:tar na.tlonah'ty. In the Provincial Assen?bly of Ko&_;ovo
the Shiptasz = tdepume§, out of the total of 270, are Shiptars. Besides,
and 80 deputie:ct approximately 30 deputies to the Federal Parliament
Macedonia ang MO the parliaments of the socialist republics of Serbia,

ontenegro. At the same time, 3 members of the Govern-
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ment of the Socialist Republic of Serbia, 2 members of the Government
of the Socialist Republic of Macedonia, and 1 member of the Government
of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia are of Shiptar nationality.
The vice-presidents of the assemblies of the SR of Serbia and the SR of
Macedonia are also Shiptars.

In conclusion, distinguished colleagues, I should like to sum up the
successes achieved by the Shiptar nationality and the impact of the cul-
tural assertion of this nationality upon its general development:

»First, the above data show that the Shipar nationality in Yugoslavia
has achieved significant results with regard to ils national assertion. A
working class and numerous intelligentsia have been created; the literary
language and culture have been improved, and a widely ramified net-
work of schools of various types established.

»Secondly, the assistance extended by Socialist Yugoslavia for the
purpose of promoting the process of national assertion of Shiptars has
rendered possible the integration of this nationality into all spheres of
social life. However, the national identity of the Shiptar nationality has
been preserved.

»Thirdly — and I should like to lay special emphasis on this point,
Mr. Chairman — the present process of national assertion of Shiptars
has contributed towards achieving a high degree of understanding and
mutual cooperation among Shiptars, Serbs, Macedonians, Montenegrins,
Turks, with whom this nationality lives and works in work organizations
and socio-political communities and associations, where their common
interests are closely interlinked. The national assertion of Shiptars in
Yugoslavia has once again confirmed the truth that coherent unity, cor-
responding to the interests of all nationalities, can be ensured only if all
nationalities enjoy equal rights, if they mutually respect and assist each
other, if there exist no superior and inferior nationalities, and if there
is no discrimination or domination of any kind. It has proved that, under
such conditions, the multi-national character of a given region need not
be an obstacle, but should rather provide an incentive for mutual integra-
tion and co-operation.«
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Les problemes du developpement national et social de Ia Republique
Soclaliste de Macedoine

Dr. Danéo Zografski, professeur a I'Université de Skopje

Le peuple macédonien est I'un des nombreux peuples qui, durant la
seconde guerre mondiale ou au lendemain de la guerre, ont opté pour la
formation de leur Etat propre, pour un développement national auto-
nome. Petit peuple, et de surcroit arriéré, les Macédoniens ont été con-
frontés avec des difficultés et des probléemes divers, ainsi qu’en témoig-
nent leur histoire aussi bien que I’évolution de la vie étatique, politique,
sociale et nationale de leur république apreés la Libération.

Le peuple macédonien, qui habite sur un territoire particuliéerement
exposé, qui fut durant des siécles la victime de conquétes et d'intéréts
étrangers, et dont la croissance socio-économique fut entravée, n’a pu
s’émanciper de la domination étrangeére, s’affirmer en tant que nation
indépendante et former son propre Etat a l'époque ou le faisaient les
autres peuples ou nations balkaniques. Certes, ni le Moyen Age ni 1'épo-
que capitaliste n'ont laissé au sein du peuple macédonien une tradition
de droit d'Etat comparable a celle qu’ont acquise les peuples balkaniques
voisins. La Macédoine nen a pas moins joué au Moyen Age un réle
notable dans le développement culturel des Slaves, puisqu'elle fut l'un
des centres importants ou s'établissait le contact direct entre le monde
slave et la culture byzantine. C’est notamment sur la base d’'un dialecte
macédonien que s'élabora, au cours de la seconde moitié du IXéme siécle,
le vieux slavon, premiére en date des langues littéraires slaves et qui
servit longtemps de langue de civilisation dans plusieurs pays slaves,
jusqu’a la formation de leurs langues modernes.

L'instauration de la domination turque, survenue & la fin du XIVéme
siécle, entrava considérablement la poursuite de lactivité culturelle en
Macédoine, ainsi d’ailleurs que dans les autres pays balkaniques. La sup-
pression de l'archiépiscopat d’Ohrid, les persécutions religieuses, les ter-
reurs et violences de toutes sortes eurent pour résultat d’éteindre le
rayonnement des foyers de culture et d’éducation en Macédoine. Les
hauts dignitaires du patriarcat de Constantinople contribuérent, pour
leur part, & ce résultat. Aussi les représentants éclairés de la bourgeoisie
macédonienne militérent-ils, durant la premiére moitié et au milieu du
XIVéme siécle, pour la libération du peuple macédonien des influences
étrangéres qui s’excercaient par le truchement de 'Eglise, de méme que
pour I'emploi de la langue nationale dans la liturgie, les écoles, et parmi
les citoyens. .
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Au cours du XIXeéme siécle, la Macédoine, compareée aux aulres pays
balkaniques, se caractérisait par une vie urbaine assez développée. Un
processus d'éveil national et d’'intégration était en train de s'y dérouler.
Des données qui se rapportent a4 la fin du XIXéme siécle {émoignent
éloquemment du stade d'urbanisation qui avait été atteint. A cette épo-
que, la Macédoine complait au total 2260000 habitants, dont 28,66 %06
résidaient dans les villes. Il est & noter i ce propos que la Serbie comptait
a la méme époque (exactement en 1899) 2280 000 habitants, soit & peu
prés autant que la Macédoine, et que la part de la population urbaine dans
la population globale n'y était que de 11,00 % Ce n’est que vers la fin
du XIXéme siécle et au début du XXéme que la Macédoine commenca
de mangquer le pas dans le domaine culturel par rapport a la Greéce, a la
Serbie et a la Bulgarie, qui étaient déja des Etats indépendants.

Outre linfiltration des propagandes étrangéres en Macédoine, infil-
tration dont s’accompagnaient les compétitions que les bourgeoisies bal-
kaniques se livraient pour la conquéte des voies de communication, du
marché et des richesses naturelles de la Macédoine, il convient de men-
tionner encore, en tant que causes qui freinaient le processus de formation
nationale du peuple macédonien, les manceuvres de I'Empire ottoman et
la politique des grandes puissances qui visait au maintien du status quo
dans les Balkans.

L’aspiration a former son Etat propre, en tant que cadre, que ga-
rantie de la souveraineté nationale et de lintégrité territoriale de la
Macédoine, se manifesta dans les idées et les actions des patriotes mace-
doniens qui résistaient a Dassujettissement et au morcellement de la
Macédoine en 1913 et militaient pour que la Macédoine obtint un gouver-
nement et une assemblée nationale qui détermineraient la forme d'orga-
nisation, »l'organisation interne de I’Etat macédonien«. Mais ces tenta-
tives, ainsi que d'autres analogues, d’empécher le partage de la Macédoine
au cours de la premiére guerre mondiale et & la Conférence de la paix
de Paris, aboutirent & un échec.

Le remodelement de la carte de 1'Europe auquel on procéda a Ver-
sailles, et qui sanctionnait le partage de la Macédoine accompli par le
traité de Bucarest en 1913, annihila la volonté qu’avaient les Macédoniens
de vivre en nation libre, indépendante et cohérente. La ruine de I'Empire
ottoman et les nouvelles frontiéres établies dans les Balkans n’apportaient
pas la liberté au peuple macédonien. Les mauvais traitements que celui-
ci fut exposé a subir de la part de ces nouveaux maitres entrainérent de
grands mouvements migratoires et des perturbations économiques en
Macédoine,

Dans l'entre-deux-guerres, la politique des milieux dirigeants visait
a la dénationalisation totale et & la discrimination économique du peuple
macédonien. C'est ainsi que, sur la portion du territoire de la Macédoine
qui fut rattachée a la Yougoslavie, la réforme agraire s'enchainait a la
colonisation antérieure. Elle devait servir a créer des points d'appui aux
régimes anti-populaires et a intensifier la dénationalisation et 1'assimi-

120



lation des populations macédoniennes. Un retard séculaire, une accumu-
lation de capital insuffisante, le manque de crédits, une politique de
discrimination tendant & maintenir la Macédoine dans le sous-dévelop-
pement économique, tout cela explique que celle-ci se soit trouvée, aux
points de vue du volume des capitaux investis, de la force énergétique,
du nombre des postes de travail, a 'avant-derniere place dans I'industrie
des pays yougoslaves, avec 1,24% a peine des postes de travail dont
disposaient les entreprises industrielles de la Yougoslavie de cette époque.
La part de population active dans la population globale y était bien moins
élevée que dans les autres régions de la Yougoslavie.

La politique d’'oppression nationale et d’exploitation du peuple macé-
donien accéléra le processus d’étroite cohésion du mouvement national
macédonien avec l'activité révolutionnaire des forces sociales les plus
progressistes, qui se traduisit notamment par l'interpénétration des in-
téréts nationaux et des intéréts de classe. La lutte pour l'indépendance
nationale et pour l'autodétermination faisait des éléments révolution-
naires du mouvement de libération macédonien les alliés naturels des
forces démocratiques et progressistes qui étaient intéressées au renver-
sement des systémes d'oppression nationale dans l'ancienne Yougoslavie
aussi bien que dans la Péninsule balkanique tout entiére, En tant que
résultat d’'un concours spécifique de circonstances historiques concrétes,
la classe ouvriére macédonienne, relativement peu nombreuse, insuffi-
samment développée, devenait la force d'orientation du mouvement
national.

Au fur et & mesure que le danger d’une agression fasciste augmentait.
le peuple macédonien de Yougoslavie s'engageait plus profondément dans
la lutte pour le réglement de son probléme national dans le contexte de
de I'Etat yougoslave et a la condition d’une transformation effectivement
démocratique de celui-ci, sur la base du principe et de la reconnaissance
du droit a l'autodétermination et d'une égalité véritable de tous les
peuples et des minorités nationales. Les peuples yougoslaves avaient
engagé le combat avec les occupants fascistes et les traitres locaux afin
de conquérir leur indépendance nationale pleine et entiére, une nouvelle
organisation étatique de la Yougoslavie, organisation qui garantirait la
liberté et la prospérité a tous ses peuples et minorités nationales. En pre-
nant une part active a la guerre de Libération et a la Révolution com-
munes, le peuple macédonien opta pour l'union avec les autres peuples
yougoslaves, pour une véritable communauté de peuples yougoslaves
librement associés et égaux en droit. Il voyait dans la lutte de Libé-
ration nationale des peuples yougoslaves le meilleur moyen d’atteindre
ses objectifs de libération, de conquérir le droit de former son Etat dans
le cadre général de la Yougoslavie nouvelle, libre communauté de peuples
égaux en droit. Il estimait & juste titre que la résurrection du systéme
hégémonique ou la transformation de la Macédoine en un Etat-mario-
nette de quislings serait ainsi rendue impossible, car la lutte menée pour
la création d’'une Yougoslavie nouvelle traduisait la volonté qu'avaient
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les peuples yougoslaves de s'unir les uns aux autres et de vivre en
commun conformément aux principes de l'égalité de droit nationale, de
l'autogestion démocratique la plus large et de changements sociaux révo-
lutionnaires.

Tout en luttant avec les autres peuples yougoslaves pour l'indépen-
dance nationale et l'autodétermination, le peuple macédonien jetait les
fondements de 1'édifice de son Etat dans 'ensemble plus large que for-
merait la communauté yougoslave. Tout en s’opposant par les armes a la
discrimination raciale et chauvine des minorités, qui était perpétrée par
les occupants fascistes, et tout en oeuvrant en faveur de l'union dans le
combat du peuple macédonien et des minoritaires, le mouvement de Libé-
ration nationale de Macédoine élargissait les bases de la guerre de Libé-
ration antifasciste et de la Révolution socialiste.

Sa volonté de vivre en tant que libre membre de la communauté
fédérale yougoslave, de membre égal en droit a tous les autres, et de se
gouverner lui-méme, le peuple macédonien l'exprima explicitement a la
premiére session de I'ASNOM (Conseil antifasciste de Libération natio-
nale de Macédoine), qui eut lieu le 2 aott 1944. En fondant la Macédoine
démocratique et fédérée en tant que partie intégrante de la Yougoslavie
démocratique et fédérale, les représentants du peuple macédonien pro-
clamaient la liberté, la souveraineté nationale et ’égalité de la Macédoine
dans le cadre général de la communauté yougoslave. La décision, de cons-
tituer ’ASNOM en »corps représentatif supréme, a la fois legislatif et
exécutif, de la Macédoine et de I’Etat macédonien« et d'en faire 1I’»unique
titulaire de la souveraineté du premier Etat macédonienc, fut 1'acte histo-
rique qui donnait ses assises a l'édifice étatique de la Macédoine.

La formation de la Macédoine démocratique et fédérée était un bond
qualitatif que 1'on accomplissait dans l'organisation étatique de la nation
macédonienne, Elle assurait a cette nation la liberté et I’égalité des droits
dans la Yougoslavie nouvelle. La formation du premier Etat du peuple
macédonien consacrait la pleine affirmation de ses idéaux et intéréts
progressistes et libérateurs.

Le fait que FASNOM ait préféré »'union avec d’autres peuples au
sein de la Yougoslavie a l'idée d'une Macédoine indépendante« s’expli-
quait par la lecon historique donnée par les petits peuples qui s’'associa-
ient, s'unissaient les uns aux autres afin de pouvoir mieux défendre et
sauvegarder leur indépendance nationale contre les appétits impérialistes
des grandes puissances, ainsi que par les résolutions de 'AVNOJ (Conseil
antifasciste de Libération nationale de Yougoslavie), »premier acte inter-
national et d’Etat« qui reconnaissait au peuple macédonien »son indivi-
dualité nationale et son droit a 'autodétermination«. Tout en optant pour
I'incorporation de la Macédoine dans la fédération yougoslave, en qualité
de membre a part entiére de ladite fédération, les représentants du
peuple macédonien étaient pleinement conscients que leur renonciation
consciente et volontaire 4 la revendication de la formation d’un Etat
macédonien séparé dans telle situation historice-politique concréte ne por-
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tait aucunement atteinte a la sourveraineté nationale effective du peuple
macédonien. L'on savait par ailleurs qu’en transférant volontairement une
partie de la souverainté nationale & la Fédération, au moyen d’un transfert
qui n'était nullement une aliénation de cette souveraineté, on accroitrait
ses responsabilités aussi bien que la force de l'ensemble de la commu-
nauté, en vue du raffermissement et de l'approfondissement des droits
souverains et des intéréts vitaux des peuples yougoslaves et des minorités
nationales, en vue de 1'association et de I'accomplissement en commun des
taches essentielles du développement national et social (dans le contexte
général des efforts & accomplir par la communauté tout entiere).

La construction du jeune Etat macédonien fédéré débuta dans une
atmosphére caractérisée par la reconnaissance des droits et libertés les
plus étendus aux minorités nationales. On estimait, d'une maniére géné-
rale, que les sanctions et réglementations constitutionnelles et légales
étaient loin d’épuiser le réglement du probléme national dans une Yougo-
slavie populaire, démocratique et socialiste, communauté étatique fédé-
rale basée sur la pleine égalité des droits, le libre développement national
et le self-gouvernement démocratique le plus large des peuples yougo-
slaves et des minorités nationales, La politique tendant 4 I'expansion gé-
nérale de la vie culturelle et nationale, au renforcement de l’assise socio-
économique de 1'égalité des droits entre peuples yougoslaves et minorités
nationales anima, orienta 1'édification du systéme de pouvoir populaire,
I'organisation étatique de la république socialiste de Macédoine, lors de la
réforme agraire et de I'édification socialiste qui y furent amorcées au
lendemain de la Libération.

La base matérielle était insuffisante, on manquait d’expérience, de
traditions et, surtout, de cadres nationaux ayant la formation et les
connaissances nécessaires. Le faible niveau de la population au point de
vue qualification était 1'un des résultats du retard général du pays. La
main d’oeuvre qualifiée, les cadres spécialisés étaient numériquement trés
insuffisants. En 1945, on ne trouvait en Macédoine que quelques dizaines
de personnes de formation supérieure, et un trés petit nombre d’insti-
tuteurs et d’autres cadres moyens. Compte tenu de la gravité du probléme
des cadres, des mesures radicales apparaissaient nécessaires. On devait
recourir & l'asistance bénévole fournie pas les autres républiques fédérées
de Yougoslavie,

Dans T'effort systématique que le jeune Etat accomplit pour former
des cadres autochtones qui seraient recrutés parmi les Macédoniens et
les minoritaires, bien des préjugés, des complexes, des illusions, qui entra-
vaient l'affirmation nationale, I'approfondissement des rapports natio-
naux et le progres, durent étre surmontés. 11 fallait, d'une part, combattre
les tendances au repliement sur soi-méme, qui étaient soit des variantes
des tendances séparatistes-autonomistes d’antan, soit la conséquence des
expériences améres que le peuple macédonien avait faites dans la Yougo-
slavie unitariste. I1 fallait, d’autre part, couper a la racine les tendances
bureaucratico-étatistes. Grace a l'aide fournie par les autres républiques,
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on entreprit de former des cadres autochtones qui s’abreuveraient aux
sources de la science, de la technique et de la civilisalion modernes, tout
en demeurant fidéles & leur culture nationale. A cet égard, il s'agissait
de venir a bout des appréhensions de ceux qui craignaient la déperson-
nalisation nationale, et de réfuter les raisons nationales-nihilistes ou
unitaristes auxquelles se référaient les tendances au centralisme bureau-
cratique et a 'hégémonie de grand-Etat.

Les disparités de développement économique entre les différents
peuples yougoslaves et les minorités nationales, qui étaient le legs d’'un
passé séculaire, constituaient 1'obstacle a surmonter si 1'on voulait accéder
a une égalité économique effective. Le combat contre le retard séculaire,
contre les disparités socio-économiques entre nations et minorités natio-
nales, devenait I'impératif numéro un de la politique d’édification de la
base matérielle du socialisme en Yougoslavie, I'instauration de nouveaux
rapports sociaux, d’approfondissement de 1'égalité en droits et de rap-
prochement des nations. C'est ce qui explique l'orientation des forces
productives de la Yougoslavie vers la liquidation graduelle du sous-déve-
loppement économique des régions retardataires, vers l'assistances mu-
tuelle, la coopération des peuples yougoslaves et des nationalités, vers
I'expansion continue des rapports socialistes dans la Fédération yougo-
slave, grace au développement optimal des virtualités et des énergies de
chacun des peuples et minorités, dans l'intérét de leur prospérité natio-
nale propre aussi bien que dans celui du progrés de l'ensemble de la
communauté socialiste et multinationale yougoslave.

La politique de développement harmonieux des rapports inter-natio-
nalités par le renforcement constant de la base matérielle a eu pour
résultat un accroissement sensible du produit social et du revenu national
de la Yougoslavie tout entiére, et aussi de la république socialiste de Ma-
cédoine. Le produit social de la Macédoine, calculé aux prix de 1960, est
passé de 62 000 millions de dinars (en 1952) a 138 348 000 de dinars (en
1962), ce qui revient a dire qu'il a plus que doublé en 10 ans. L'augmen-
tation du produit social de la Macédoine a été particuliérement remar-
quable au cours des années 1959 (109,8 /o), 1960 (106,9 9/s), 1961 (114,2 %)
et 1962 (123,1%o). Il en a été a peu prés de méme du revenu national de
la Macédoine qui s'est accru de plus de deux fois durant la méme période,
passant de 57 908 millions de dinars (en 1952) a 128 261 millions de dinars
(en 1962).

Toutefois, le rythme d'accroissement du produit social et du revenu
national n’a pas été le méme dans toutes les républiques socialistes de
Yougoslavie. C’est que I'on partait de basses de départ différentes, et que
d’autres différences existaient dans l'utilisation des capacités de produc-
tion, dans la productivité du travail des diverses républiques. Il appar-
tient aux forces subjectives de maitriser et éliminer les contradictions et
disproportions observables, en s’appuyant sur les lois objectives des mou-
vement économiques, en orientant sciemment le développement dans le
sens d'une apllication stricte de la répartition socialiste selon le travail
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fourni aussi bien que dans celui du »dépassement des disparités 'qua-ll-
tatives de développement économique entre les différentes parties du
pays« (E. Kardelj). D'ou le devoir qui incombe aux peuples yougoslaves
d’éliminer, par un développement accéléré des régions sous-développées,
les disproportions dans la structure économique et sociale des républiques
ou régions aussi bien que celle de la communauté socialiste yougoslave
tout entiére. Car ce sont celles-ci qui entravent ’évolution matérielle et
sociale harmonieuse de certaines régions et du pays dans son ensemble.
Parmi les mesures prises et les efforts accomplis jusqu’ici dans ce do-
maine, il convient de noter l'importance du Fonds fédéral de financement
du développement économique des républiques et régions sous-dévelop-
pées, créé au début de 1965 par une loi spéciale et qui doit servir a finan-
cer le développement économique accéléré des républiques insuffisam-
ment développées et a fournir une assistance technique aux régions
retardataires.

L'investissements témoignent, de méme, de l'effort qui est accompli
pour permettre a la république socialiste de Macédoine de combler son
retard seculaire. Afin d’accélérer son développement économique et de
transformer qualitativement sa structure économico-sociale, les investis-
sements effectués dans la RS de Macédoine ont augmenté de prés de
6 fois, exactement de 598,7 %o, entre 1947 et 1962, tandis que on n'inve-
stissait que 3 fois et demie de plus, exactement 334,8 % de plus, dans
I'ensemble de la R. S. F. Y. durant la méme période. Dans ce méme inter-
valle, le taux d'accroissement moyen des investissements en Macédoine
(12,7 %) a été supérieur au taux d’accroissement moyen des investisse-
ments dans les autres républiques de la Yougoslavie socialiste. L'équipe-
ment technique de l'activité industrielle de la Macédoine s'est également
ameélioré a un rythme trés rapide. Au cours de la période 1952—1962,
I'équipement technique de l'industrie macédonienne a enregistré un ac-
croissement de l'ordre de 163,4 %, alors que celui-ci n’était que de 148,4 %o
dans l'ensemble de la Yougoslavie.

La progression de la production industrielle de la république socia-
liste de Macédoine est particuliérement remarquable. Si nous prenons
le chiffre 100 comme indice de production de la Yougoslavie en 1939, cet
indice s'établit en 1964 a 691 pour I'ensemble de la Yougoslavie et a 1473
pour la Macédoine. En ce qui concerne la structure socio-économique de
la population de la république socialiste de Macédoine, la transformation
intervenue est également manifeste. En 1948, en effet, la population pay-
sanne figurait encore dans la population globale de la Macédoine pour
environ 72 % D’aprés le recensement du 31 mars 1961, elle est tombée
a 519,

Tout en étant sous-développée eclle-méme, la république socialiste
de Macedoine consarce la plus grande attention au développement des
forces de production dans les régions arriérées ot des minorités nationales
habitent en masses compactes. On y édifie des usines et d'autres ouvrages
modernes qui contribuent indiscutablement a transformer la structure
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sociale des minorités et a élever leur niveau de vie aussi bien que leur
niveau culturel. Les minorités nationales forment en leur propre sein,
et -4 une cadence accélérée, des cadres et une main d’'oeuvre qualifiée.
Grace a ce fait que, en Yougoslavie, les disparités quantitatives sont
éliminées par un effort systématique tendant a élever le niveau des forces
de production, et que cet effort s’insére dans une politique nationale
générale de renforcement de l'indépendance économique et de l'auto-
gestion populaire, d’expansion économique a laquelle toutes les parties
du pays, les industrialisées comme les sous-développées, sont également
intéressées, 1’économie yougoslave connait un développement harmonieux
dans son ensemble.

De cette facon, et tout en s’intégrant aux formules de coopération
mutuelle les plus variées, le peuple macédonien développe ses forces de
production avec intensité. Il renforce de ce fait 1'assise matérielle des
rapports socialistes, ainsi que sa propre individualité nationale et son
égalité en droits.

L’égalité de droit effective reconnue au peuple macédonien dans la
communauté des peuples yougoslaves et la solidarité socialiste des tra-
vailleurs ont permis non seulement le développement économique accéléré
de la Macédoine au sein de la Yougoslavie socialiste, mais aussi et surtout
I'épanouissement général de la jeune culture nationale macédonienne
d’inspiration socialiste. Il suffit, pour avoir une idée des résultats remar-
quables enregistrés dans ce domaine, de considérer le fait que, a la veille
de la seconde guerre mondiale, on ne comptait que 300 étudiants mace-
doniens en Yougoslavie, on en compte actuellement 7000 d’inscrits a la
seule Université de Skopje (1200 obtiennent chaque année leur dipléme.
Il convient par ailleurs d’ajouter que plusieurs centaines de membres des
minorités nationales font actuellement leurs études dans les différentes
facultés de 1'Université de Skopje et dans d’autres hautes écoles. En 1945,
les minorités nationales de Macédoine ne comptaient que 70 instituteurs;
a I'heure actuelle, leur nombre s’éléve a prés d'un millier.

L’exemple de la république socialiste de Macédoine prouve que, lors-
que les conditions objectives nécessaires sont réunies, une jeune nation
peut obtenir assez vite sa consécration dans les domaines culturel, scienti-
fique; artistique. Pour les raisons que l'on sait, les oeuvres des pionniers
de la littérature macédonienne au XIXéme siécle qui ont noms Joakim
Kréovski, Kiril Pejéinovié, Konstantin Miladinov, Rajko Zinzifov, Jordan
Hadzi-Konstantinov, ete., n’avaient pu étre imprimées en Macédoine avant
la Libération. Seul circulait sous le manteau, a la veille de la guerre, le
recueil de poéms de Ko&o Racin intitulé » Aurores blanches«.

Le niveau élevé de la littérature macédonienne contemporaine est
le miroir fidéle de I'expansion culturelle de la Macédoine depuis la Libé-
ration. Au cours des vingt années qui se sont déroulées depuis la fin des
hostilités, la littérature macédonienne a connu un grand progrés. Les
chiffres ci-dessous en:témoignent: 102 ouvrages en prose, 110 recueils de
poémes, 9 piéces de théitre et-159 ouvrages de littérature enfantine ont
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été édités dans ce laps de temps en Macédoine. Des résultats tout aussi
remarquables sont a noter dans le domaine de 1'éducation. C’est ainsi
que, alors que 119 000 éléves a peine fréquentaient les écoles primaires
el secondaires de Macédoine au cours de l'année scolaire 1938/1939, leur
nombre est passé a 307 000 pour l'année scolaire 1963/1964. Les écoles
primaires comptent, a elles seules, 253 000 éléves, soit 20 de plus qu’en
1959, tandis que le personnel enseignant augmentait dans le méme temps
de 63°%. En outre, les écoles primaires et écoles professionnelles qui
donnent leur enseignement dans les langues des minorités nationales for-
ment un réseau trés dense dans la république socialiste de Macédoine.
Aux écoles il convient d’ajouter les journaux et autres publications pério-
diques, les théatres, les groupes et ensembles culturels et artistiques des
minorités, qui sont trés nombreux et contribuent, eux aussi, 4 élever le
niveau culturel et d’éducation des minorités nationales.

Les premiéres tentatives de création d'une langue littéraire maceé-
donienne nouvelle datent du début du siécle dernier, a peu prés a la
méme époque ol les langues littéraires des autres peuples yougoslaves
commengaient de prendre forme. Mais le développement de la langue
littéraire macédonienne se heurta & de gros obstacles. Ce sont ces diffi-
cultés qui expliquent qu'elle n’ait pu prendre sa forme définitive qu’aprés
la Libération, qu’elle n'ait pu se développer et devenir la langue nationale
des Macédoniens que durant les vingt années d’aprés-guerre. Bien des
efforts ont da étre accomplis pour obtenir ce résultat: il a fallu notamment
rédiger une grammaire de la langue macédonienne (1945), éditer un dic-
lionnaire de cette langue, sans compter les nouveaux manuels, en premier
lieu les nouveaux manuels d’histoire nationale authentique, etc.

La reconnaissance des particularités historiques et nationales, des
droits et des réalisations d'une nation, devient de la sorte un facteur
tres important de son développement continu, Cela revient & lui recon-
naitre 1'égalité de droit avec les autres peuples, & respecter ses particula-
rités nationales et ses aptitudes créatrices. Le ressortissant d'une jeune
nation ressent comme une injure la négation et la méconnaissance de ses
qualités nationales, des réalisations et des droits de sa nation. L'orienta-
tion, adoptée par la Yougoslavie socialiste dans le domaine de la poli-
tique nationale, vers la réalisation de 1'égalité nationale et des droits
de I'homme dans tous les secteurs de la vie sociale, cette  orientation
a permis aux aspirations séculaires du peuple macedonien a l'indépen-
dance nationale et au développement culturel de devenir réalité. On sait,
par contre, que les phénomeénes négatifs et les incompréhensions peuvent
devenir la source de nombreux conflits, par ailleurs entiérement vains,
entre les ressortissants des différentes nations. Aussi une meilleure infor-
mation des faits et problémes afférents a la vie et & I'épanouissement cul-
turel des jeunes nations, des formes revétues par la manifestation de leur
individualité, et notamment de celles de leurs réalisations qui répondent
aux critéres humams généraux de la culture et de la civilisation, consti-
tue-t-elle une nécessité impérieuse, car elle contribue & la connaissance
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mutuelle, au rapprochement et a la solidarité de peuples qui sont tous
confrontés avec les tiches et problémes identiques que pose leur dévelop-
pement social et national.

Connaitre et analyser I'expérience acquise, les problemes et réalisa-
tions des jeunes nations et des pays nouvellement libérés, tel est I'impé-
ratif de la connaissance scientifique, de la doctrine et de la pratique so-
ciales, car le fait de cerner les problémes dans toute leur complexité aide
a detecter les lois et les forces animatrices des événements et des processus
sociaux contemporains, a faire mieux connaitre mutuellement les peuples
et les pays, a les faire se rapprocher et coopérer a l'ocuvre commune.
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mnenja in raziskave - les opinions et les reehei'ches

Eine sonderbare Besprechung

Dr. Fran Zwilter,
Universititsprofessor und Milglied der Slowenischen Akademie der Wissen-
schaften und Kiunste

Im vierten Hefl des Jahrgangs 1965 der Kirntner Zeitschrift fiir
Geschichte und Volkskunde Carinthia I wurde die von Robert Barbo
verfasste Besprechung des Buches von J. Pleterski: »Narodna in politicna
zavest na Koroskem. Narodna zavest in politi¢na orientacija prebivalstva
slovenske Koroske v letih 1848—1914« (Das nationale und politische
Bewusstsein in Kirnten. Das nationale Bewusstsein und die politische
Orientierung der Bevélkerung von Slowenisch Karnten in den Jahren
1848—1914), Slcvenska matica, Ljubljana 1965, verdfentlicht. Es ist an
den Zeitschriften fiir Geschichte, sich mit dieser Besprechung ausein-
anderzusetzen und eventuell damit zu polemisieren, insofern sie das iiber-
haupt verdient, was aber nur in sehr geringem Masse der Fall ist. Der
Verfasser hat aber in dieser Besprechung auch seine allgemeinen An-
schauungen ausgedriickt, nicht nur iiber die Karntner Slowenen, sondern
iiber die Slowenen {iberhaupt, und dies miissen wir auch ausserhalb der
fachlichen Auseinandersetzung beriihren.

Im besprochenen Buche findet R. Barbo die Beschreibung des Strebens
nach einem Nationalstaat, wie es nach der franzésischen Revolution in
ganz Europa vorkommt, ~»ohne Riicksicht auf die Lebensrdume und die
Lebensgemeinschaften in denselben«, und dabei behauptet er, das einzige
Kriterium dabei sei die Schriftsprache, die »als ethnisches Rudiment die
vorldufige Basis neuer Lebensgemeinschaftsintegrationen bildet, die aus
dem Chaos der Umbildung ihre endgiiltige Form jedoch noch nicht ge-
funden haben. Der politische Nationalismus, meint R. Barbo weiter,
-scheint jedoch der Lebenswille der physisch zerfallenen Arten zu sein,
dessen Dynamik, als Integrationsimpuls nun ohne Gestaltungsvermogen,
nur noch nach strukturloser Summation strebt, woraus sich sein aggres-
siver Charakter erkliren liesse. Zu diesem Streben nach strukturloser
Wucherung der Art auf Kosten der Lebensgemeinschaft ist nach Ansicht
des Autors des slowenische Volk berechtig ...« (alles Seite 676). Nachdem
er seine Meinung lber das Bestreben des slowenischen Volkes, sich als
Nation zu konstituieren, dussert, sieht er sich im weiteren Verlauf seiner
Besprechung durch den Inhalt des Buches doch gendtigt, auch auf die
Nationalititenkdmpfe in Kérnten bis 1914 einzugehen. Dabei ruft er aus:
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»Dacs diese hechfiutende nationale Bewegung in der slowenischen Bevdl-
kerung Kirntens, wie iiberhaupt in der gesamten slowenischen Bevdlke-
rung der osterreichisch-ungarischen Monarchie, nur eine Wellenbewegung
an ihrer Obserfliche und nicht in die Psyche des Volkes eingedrungen war,
beweist das Verhalten der Slowenen zu Beginn des Ersten Weltkrieges
und wihrend deselben, in dem sie das ruhmreichste Blatt ihrer Geschichte
mit blutigen Lettern auf den kampfzerwiihlten Boden der Schlachtfelder
schrieben. Nach diesem Kriterium wiire der ethnische Wert des sloweni-
schen Volkes zu beurteilen und sein Nationalbewusstsein wachzurufen
gewssen, doch es wurde von seinen politischen Fiihrern verworfen, das
Volk aber von ihnen, nach tausendjidhrigem Dasein in einer Lebensgemein-
schaft des abendlindischen Kulturkreises einer Lebensgemeinschaft eines
anderen, ihnen mental fremden Kulturkreises zugefiihrt.« (S. 685) Nach-
dem er so das Gebiet des abendlindischen Kulturkreises mit der Grenze
der deutschen Herrschaft enden lisst, kront er seine Ausfiihrungen mit
der Behauptung, dass sich alle Slowenen anders entschieden héitten, wenn
ihnen wie den Kirntner Slowenen ein Plebiszit ermdéglicht worden ware.
Dabei vergisst der Autor zu erwihnen, dass der Grund dafiir, dass sich ein
Teil (nur ein Teil!) der Kirntner Slowenen beim Plebiszit fiir Osterreich
entschieden hat, in der spezifischen politischen Lage zu suchen ist, welche
wiederum schon in den politischen Orientierungen vor 1914 wurzelt, dass
aber schon das Schicksal ven Maribor im November 1918 an Ort und
Stelle ohne Intervention fremder Truppen entschieden worden ist. Ange-
sichts der Tatsache, dass Anfang des ersten Weltkrieges der gsterreichisch-
ungarische Kriegsapparat nicht nur bei den Slowenen, sondern auch bei
anderen Nationen funktioniert hat, teils dank der Zihigkeit alter An-
schauungen, teils dank den Kriegsgerichten, vergisst er vollkommen die
Tatsache zu erwidhnen, dass spiter noch wihrend des Krieges die Auf-
stande der slowenischen Soldaten zu den grossten in der osterreichisch-
ungarischen Armee gehorten. Vor allem vergisst er aber zu erwihnen,
dass das Experiment, den sefnen im Wesentlichen gleiche Anschauungen
in der Praxis durchzufithren, schon vorgenommen worden ist; es ist im
zweiten Weltkrieg wihrend der Okkupation, begleitet vom nazistischen
Terrer, durchgefiihrt worden; mit welchem Erfolg und auf welchen Wi-
derstand es gestcssen ist, ist allgemein bekannt.

Robert Barbo entstammt einer alten krainischen Adelsfamilie. Er ver-
sucht in seiner Besprechung keineswegs seine Sympathien fiir das kraini-
sche Deutschtum und die feudale Schicht zu verbergen; aus der Tatsache,
dass er den einstigen Fiihrer der deutschésterreichischen Sozialdemokraten:
Viktor Adler nur in Anfiihrungszeichen einen »Deutschen« nennt (S. 687),
kénnte man sogar schliessen, dass er ein Antisemit ist. Es wire gar nicht
notwendig sich mit alldem niiher zu befassen, wenn es sich um einen in
seine alten Anschauungen und Erinnerungen versponnenen Einzelnen
handelte. Es ist mir schon vorgekommen, einen Menschen getroffen zu
haben, dessen Anschauungen aus einer Jahrzehnte zuriikliegenden Zeit
von aller spateren Entwicklung unberiihrt erhalten blieben und bei einem
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solchen Zusammentreffen hat in mir das Interesse des Historikers voll-
kommen Uberhand gewonnen, so dass ich bloss Fragen gestellt habe ohne
zu polemisieren; am Ende des Gesprechs mit so einem »lebenden Museum«
habe ich dann das Gefiihl gehabt besser im Bilde zu sein als mir das ein
Durchblittern vieler Jahrginge alter Blitter derselben Orientierung er-
méglicht hétte. Der Beitrag Barbos ist jedoch in der Zeitschrift des
Kirntner Geschichtsvereins verodffentlicht worden und zwar nicht als
Erinnerungsquelle, sondern als Besprechung; aus dem vom Leiter Gotbert
Moro unterzeichneten Vorwort desselben Heftes erfahren wir noch, die in
diesem Heft vertflentlichten Beitrdge seien den Teilnehmern der am
22. und 23. September in Klagenfurt stattfindenden Tagung der Siidost-
deutschen Historischen Kommission, Miinchen, zugedacht, um ihnen einige
neue Einblicke in die Beriihrungs- und z. T. Durchsetzungszone deutschen,
romanischen und slawischen Volkstums zu bieten.

Geschichtskundliche Zeitschriften sind nicht nur wegen ihrer Leser
von Bedeutung, sondern auch wegen der Ansichten, die diese Leser weiter-
verbreiten. Wir Slowenen gehdren in die nicht kleine Kategorie jener
Volker, auf deren Territorium am Anfang der modernen Nationalbewe-
gungen die hoheren Schichten fremd waren und zum Teil auch die politi-
sche Macht in fremdzr Hand war; unter solchen Bedingungen war ohne
Kampf gegen die fremden hoheren sozialen Klassen, gegen ihre Beschiit-
zer und schliesslich auch gegen die Staatsmacht ein tatsdchliches Formie-
ren der Nation nicht denkbar. In grossen Gebieten waren wir Slowenen
sowie auch andere jugoslawische Vilker in einer éhnlichen Lage den Ita-
lienern und Ungarn gegeniiber. Ich kann auf Grund der Erfahrungen
der letzten Jahre behaupten, dass sich unter italienischen und ungarischen
Historikern schon stark die Meinung durchgesetzt hat, dass es das Recht
der jugoslawischen Vélker war, sich im Gebiet, in dem sie als Bevolke-
rungsmasse leben, national zu konstituieren bis zum eigenen Staat, womit
Hand in Hand eine Distanzierung von den Standpunkten der einstigen
hoheren sozialen Klassen und ihrer Beschiitzer geht. Fiir die dsterreichi-
schen Historiker kénnte ich das im Allgemeinen leider nicht sagen. Robert
Barbo betont, dass im Raum, dessen staatliche Integration vom deutschen
Element gebildet und getragen wurde, dieses Element die Behebung des
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Zurtickbleibens der slowenischen
Bevélkerung nicht bewusst geférdert hat, doch ist er dariiber erbosst, dass
Pleterski diese Einstellung als gegnerische Bestrebung bezeichnet, dem
slowenischen Volk das Recht auf eine eigene politische Nationalitat abfu-
sprechen und es in die deutsche politische Nation einzuschliessen: »Wire
es nicht absurd, wenn man die Weigerung, seinem Henker den Galgen
zu errichten und den Strick drehen zu helfen als eine gegneﬁsc‘he Bestre-
bung hinstellen wiirde?« (S. 676—677). Es ist fur ihn ein tragisches Na-
turereignis, {iber welches die spiteren Generationen zu urteilen bﬁ!'e*?ht'1 ]g.l:
seien. Ansichten, wie die von Barbo gedusserten, sind vorh.anden, r:llc
Nachgiebigkeit, die als Schwiiche verstanden werden konnie, SO0 ern
feste Entschlossenheit ist gegen sie am Platze.
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Quelques aspecls de la constatation de I'appartenance linguistique au cours
du recensement régulier de Ia population sur le territoire Triestin en oktobre 1961

Dr. Janko Jeri, collaborateur scientiflique supérieur

I

Par la conclusion de 'accord sur la question triestine (5 octobre 1954)
I'administration italienne s'étendit a I'ancienne zone A du Territoire Libre
de Trieste.! Une partie intégrante de cet accord est le Statut spécial, qui
sur une base de réciprocilé garantit les droits nationaux de la commu-
nauté ethnique slovéne autochtone sur ce territoire, laquelle y vit déja
depuis treize siecles.? Si nous ne considérons que la période la plus récente,

! Bien que cet accord, qui €tait une solution typique de compromis, n'ait
pas entiérement satisfait les intéréts nationaux yougoslaves, il diminua cepen-
dant le territoire, sur lequel vit notre élément et qui est resté hors des fron-
tiéres nationales aprés la conclusion du traité de paix avec I'ltalie apres la fin
de la seconde guerre mondiale (le 10 [évrier 1947 a Paris). Avec le Memora'n-
dum sur l'accord du 5 octobre 1954, les deux parties directement concernees
recurent dans les grandes lignes la vépartilion territoriale existante (la ligne
Morgan de 1945 de l'ancien Territoire Libre de Trieste avec une moindre
correction en faveur de la Yougoslavie, selon laquelle l'administration yougo-
slave s‘étendit a l'ancienne zone B, et l'administration italienne a l'ancienne
zone A, qui avait été sous l'administration militaire anglo-américaine.

Lors de cet accord, les trois grandes puissances occidentales (Etats-Unis
d’Amérique, Grande-Brelagne, France) ont déclaré expressément »qu’elles
n'olfriraient aucun soutien aux exigences de la Yougoslavie ou de I'Italie con-
cernant le territoire qui est sous la souveraineté ou l'administration de l'une
d'entre elles.«

Le territoire qui échut a 1'ltalie, englobait & coété de Trieste encore cing
communes: Milje, Zgonik, Dolina, Devin-Nabrezina et Repentabor, dont les
quatre derniéres avaient une majorité slovene, tandis qu'a Trieste et dans la
commune de Milje vit une minorité slovéne considérable. ’

Voir a ce sujet plus en détail Janko Jeri, La question triestine aprés la
seconde guerre mondiale, Ljubljana 1961, pages 290—302 et autres.

* C'est principalement deux voies qui menérent au Karst triestin les Slo-
vénes (les Slaves), comme le constate le prof. Milko Kos, déja au passage du
sixiéme au septiéme siécle: de Pivka par Razdrto et SenoZele et de Reka par
Vreme et Skocijan. Les ancétres des Slovénes peuplérent primitivement la
région d'une maniére plus dense seulement dans L'arriére-pays. Ils ne percérent
jusque’ 4 la mer que plus tard, parce que tout d'abord l'accés & la mer leur
était fermé par ledit »Ager tergestinus«, territoire de la ville de Trieste qui
s'étendait de Devin a Bazovica, d'ol la [ronliére passait par Zav!‘je jusqu'a la
mer. On estime cependant que la percée slovéne sur la ligne de Trieste & Devin
(Duino) se fit déja dans la premiére péricde de la colonisation slovene.'dans
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c’est-ad-dire a partir du tournant du siécle, il est indispensable de, con-
stater tout d’abord qu'il n’existe pas de tableau plus précis, digne de foi
(& 'exception peut-étre, sous certaines réserves, de la constatation de
T'enquéte linguistique au cours du recensement autrichien de la population
de 1910) sur la force numérique du groupe national slovéne sur ce ter-
ritoire frontiére de passage, de nationalités mélangées. Les essais de con-
statation de l'appartenance linguistique, respectivement nationale ont,
en effet, en géneéral dégénéreé ici en diverses déformations de 1’état de fait,
4 c6té d’autres phénomeénes négatifs paralléles inévitables, qui apportaient
de la tension dans les rapports entre les deux nationalités et excitaient
I'intolérance nationaliste et les intrigues politiques. I1 s’agit avant tout
de la critique des méthodes d’enquétes, de 1'analyse des conditions géné-
rales (degré de la protection minoritaire spéciale) de la minorité lers du
recensement et enfin du mode pratique méme de l'exécution du recen-
sement; dans quelle mesure ful réellement assurée I'impartialité de la
part des organes de recensement et autres. A pantir de ces points de vue
centraux nous essaierons préliminairement d’évaluer aussi les résultats de
I’enquéte linguistique (colonne 11) au cours du recensement régulier de
la population en octobre 1961 sur le territoire de Trieste, car cette question
additionnelle sur 'appartenance linguistique ne valait pas pour les terri-
toires voisins de Gorizia et d'Udine, ou vivent de méme des ressortissants
de la minorité slovéne autochtone? Comme jusqu'a présent (quand cela

ces lieux, parce que la population romane précédente les avait évacués €n
fuyant devant les Lombards et les Slaves. La vague de nos ancétres, si nous
reprenons le jugement de M. Kos, qui avec ses avant-postes atteignit aux
environs de 1'an 600 le Frioul plat, s’'arréta entre la mer el le Tilmento sur
la ligne ol confinent le Karst, les Goriska Brda (Coteaux de Gorizia) et les
contreforts des Alpes au bord de la plaine, et elle s’y est maintenue pendant
treize siécles jusqu'a nos jours mémes. La colonisation slovéne se poursuivit
dans les alentours immédiats de Trieste, ce que confirme aussi 1l'assemblée
tenue en 804 au bord de la riviére Rizana prés de Koper, qui traita aussi des
plaintes des Istriens romans a cause de la colcnisation des Slovénes sur leurs
territoires. Déja a ceite époque Trieste était une colonie romane isolée, envi-
ronnée dans l'arriére-pays immeédial par la masse ethnique slovéne.

Les Slovénes s'infiltrent progressivement derriére les murs de la ville.
Un document de l'an 1202 (déclaration de soumission au doge de Venise, Dan-
dolo) mentionne parmi les citadins de Trieste aussi des Slovénes (Slaves). Simon
Rutar cite des documents judiciaires des années 1224, 1235, 1256, 1260, 1267
et suivantes, qui mentionnent des Slovénes comme »cives«, véritables citadins-
propriétaires de maisons et de terrains a Trieste. La ville démographique-
ment plus stérile a besoin d'une affluence naturelle, et d’oti l'obtiendrait-il,
sinon de son arriére-pays slovéne immeédial? De toute fagon, constate entire
aufre Angelo Vivante, en I'an 1400 tout le district du Trieste actuel était occupe
par les Slovenes, qui probablement ¢a et 1 étaient mélés aux élémenis romans.
Déja a cette époque-la, Trieste était donc une ville relativement mélée nationa-
lement, et autour d'elle s'étendait la vaste masse de 'arriére-pays slovéne.

# Le recensement de la population de l'an 1910 constata sur le territoire
de l'actuelle province de Gorizia 20606 personnes de langue courante slovéne,
tandis que le recensement officiel italien des communes slovénes de la province
d’'Udine constatait en 1921 33 932 personnes de langue usuelle slovéne.

134



fot écrit) nous ne disposons pas de données détaillées officielles, il n’est
possikle de tirer des conclusions sur les répomses a cette enquéte que
d'aprés les données publiées dans la presse quotidienne.t

Au XVIII® siécle (en 1735) seulement on se mit a établir pour la
premiére fois a Trieste et dans les environs le chiffre de la population,®
nous devons cependant attendre plus de cent ans pour obtenir un premier
tableau sur l'appartenance linguistique, respectivement nationale de la
population. D’aprés la statistique ethnographique de Karl Czérnig en 18486,
qui se basait sur les estimations des bureaux de recensement, on voit
qu’a ce moment-la vivaient & Trieste 43 940 Italiens (54,72 %), 25 300 Slo-
vénes ou 31,51 % de toute la population, le reste étant des Allemands et
des ressortissants d’autres nationalités. Il faut cependant tenir compte de
ces données avec une certaine réserve, car les irrégularités étaient dans
la plupart des cas au détriment des couches socialement plus faibles de
la population, et cela frappait par conséquent avant tout les Slovenes,
pour lesquels nous pouvons parler alors seulement des premiers embryons
de l'état bourgeois, respectivement de la classe bourgeoise. Malgré ce
défaut général, ces données étaient cependant particulierement impor-
tantes pour les régions particuliéres, parce gu'elles servirent de point
de départ pour les comparaisons postérieures, ce par quoi la constatation
des falsifications particuliéres fut facilitée.®

Le recensement de la population de 1880 exige pour la premiere fois
que l'enquété réponde & la question de la »langue d'usage« (Umgangs-
sprache, lingua d'uso), ce qui fut mis en vigueur par la loi de 1869.
L’arriére-plan politique de ce concept linguistique, si nous le désignons
ainsi, était 'effort des Allemands autrichiens pour augmenter le nombre
»de la population parlant allemand« au détriment des peuples et des natio-
nalités de la monarchie principalement moins évolués économiquement
et culturellement. Parmi 120 515 citoyens autrichiens présents on compta
en 1880 a Trieste 26 263 personnes de langue de communication slovéne,
ce qui signifiait seulement 3,89 d’augmentation en comparaison avec
la statistique ethnographique de Czérnig trente-quatre ans auparavant,

! Giovanni Palladini, Analizzando i resuMati del censimento della popo-
lazione, Per 25 mila della nostra provincia la lingua d'uso risulta quella slovena,
I Piccolo, n® 5729, 4 juin 1965. .

5 A ce moment-la on constata dans la ville au total 3865 habitants, tandis
que vingt ans plus tard (1754) au premier recensement officiel dans la monarchie
habsbourgeoise il y avait 5780 personnes. En 1786 ce chiffre passail a 20072
personnes, ce qu'il faut attribuer surtout au rapide essor économique de la ville
dans cette période. Bn 1822 Trieste avec ses environs obtenait une étendue
territoriale, respectivement une division administrative qui ne se modifia pas
jusqu’a la fin de la premiére guerre mondiale. )

Voir Renato Fuchs, Lo sviluppo demografico di Trieste, p. 25, et suivantes,
Trieste 1963. Lo

® Voir Bogo Grafenauer, La statistique ethnographique de Czdmig et sa
méthode, Traités de I’Académie Slovéne des Sciences et des Arts, section de
I'histoire et des sciences sociales; I, 1950, p. 117 et suivantes.

Comp. aussi Fran Zizek, Sur le recensement populaire, Veda I, 1911.
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tandis que dans la méme période le chiffre de la population triestine
avait doublé. En 1890 on constata 27 725 personnes de langue d'usage
slovéne, ce qui signifie un accroissement minimum, si l'on considére
particuliérement l'immigration relativement forte de l'élément slovéne
a Trieste dans cette période. De cette contradiction méme il est possible
de conclure a un tableau falsifié de 1'équilibre national d'alors dans la
ville, ce que confirme méritoirement le recensement suivant de 1900,
lorsque le nombre des personnes de langue de communication slovene
se réduisit méme de 3046 personnes (24 679).

Ce recul progressif des personnes de langue d'usage slovéne dans
cette période (1880-—1900) est en contradiction avec certains faits histori-
ques fondamentaux: l'essor de Trieste en tant que grand port favorisa
fortement, en effet, I'immigration, ce qui imprima en général a la ville
un sceau cosmopolite. Dans les derniéres quarante années de la période
autrichienne, par exemple, l'accroissement naturel n’embrassait qu'un
cinquiéme de l'accroissement de la population, alors que tout le reste
incombe & l'immigration des Slovénes, des Croates, des ressortissants
des autres peuples de la monarchie, des Italiens, des Grecs et autres,
l'affluence démographique la plus importante arrivant de l'arriére-pays
slovéne et croate immédiat, d'ou Trieste puisait les sucs vitaux pour le
meécanisme compliqué de l'empire se développant. Ainsi, le professeur
F. Zwitter constate, aprés une analyse critique de la période (1875—1910),
qu’il y a plus de la moitié d'immigrants yougaoslaves & Trieste, environ
le tiers sont des Italiens (immigrants de 1'Italie — regnicoli) et moins
d'un sixiéme des ressortissanis de toutes les autres nationalilés.”

De la genése de l'état des nationalités dans cette période on voit,
en effet, que la prépondérance italienne, comme l'a constaté 1’historien
britannique A. J. P. Taylor, a atteint son point culminant aux environs
de 1880, apres quoi arrive une vague contraire.! La pression assimilatrice
italienne,” le nationalisme rencontre un »obstacle inattendu« — le Slo-
veéne qui se sent Slovéne et désire le rester. La conséquence en est I'essor
relativement rapide de la population slovéne dans tous les domaines.
»Le caractére slave local,« estime l'auteur italien Carlo Schiffrer, »a ainsi

? Voir L'évolution de la population et les changements des rapports entre

1;;55 g)euples particuliers, Recueil Le Littoral Slovéne et I'Istrie, p. 95, Belgrade
. Comp. aussi B. Cokelj, L'évolution historique de 1'état des nationalités &

Trieste, Trieste 1949,

% Trieste, p. 7, New York 1945.

® 11 est possible de compter encore la premiére moitié du dix-neuvieme
siécle comme une période d’assimilation rapide. Ce processus s'écoula a peu
prés de la maniére suivante: la premiére génération des nouveaux citadins
slovénes économiquement faibles était encore slovéne, la deuxiéme bilingue.
tandis que la troisiéme s'était ordinairement déja fondue. Il faut considérer
ici que l'italien était la langue du commerce, de la marine, du tralic et .que
le slovéne de Pohlin a cette époque au tournant du dix-huitiéme au dix-
neuviéme siécle ne pouvait évidemment pas se mesurer avec la langue évoluze
des couches dirigeantes d’alors.
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perdu sa physionomie paysanne et la question italo-slave a commencé a se
tracer dans les classes bourgeoises.«'" »La majorité italienne a Trieste
était artificielle,« comme l'estime entre autre Taylor et comme l'avouent
méme les auteurs italiens annexionnistes, dont R. Fauro, qui constate
sque 240 000 Triestins d'aujourd’hui (c’est le nombre de la population
avant la prémiére guerre mondiale — note de J. J.) ne descend pas des
5000 Triestins d'il v a deux siécles.!" Les Italiens de Trieste furent donc
dans de modestes proportions les descendants de la romanité. »I] suffit
de feuilleter le ,Guido' triestin,« a écrit Angelo Vivante, »pour trouver
un grand pourcentage de noms slaves de la population, qui fut italianisée
en deux ou trois générations.«'”

Mais les Slovenes a Trieste ne furent pas une masse amorphe, comme
les cercles chauvins essayérent de les présenter,'* au contraire dans cette
période ils atteignirent un degré déja relativement élevé de conscience
culturelle et nationale. Les fondements économiques, construits par les
Slovénes & Trieste dans le dernier tiers du XIX€ siecle et plus tard,
furent un élément d'une importance essentielle, parce que sur des fon-
dements économiques fermes seulement peut s'étendre la superstructure:
une vie culturelle et civilisatrice variée, et a 'opposé: une situation éco-
nomique arriérée est un des facteurs centraux qui accélére les processus
de dénationalisation. »Il [aut voir le réveil national,« fait observer
E. Kardelj, »comme la résuliante du processus entier de la croissance
sociale interne de la nation, comme le processus social complétement
éveillé de l'enchainement interne, de la maitrise du particularisme, de
la concentration économique et culturelle, de la formation spirituelle
commune qui s'exprimait dans tous les domaines de la vie nationale."
Pour nous limiter 4 quelques aspects concrets: la majeure partie de la
proprieté fonciére (88 "/o) était sur le territoire triestin plus large aux
mains des Slovénes,"* qui sont aussi des artisans, des commercants, des
médecins et des avocats déja reconnus. Le systéme coopératif joua un role
important dans 1'élévation économique générale de notre élément: I'union
coopérative a Trieste comptait 47 coopératives slovénes et croates. L'orga-
nisation slovéne du crédit agricole, estime A. Vivante, a devancé l'organi-
sation italienne d’environ vingt ans.'® L’activité d’édition a atteint un
degré élevétout comme l'activité de création culturelle ramifiée. Ainsi il
y avait en 1907 4 Trieste et dans les environs déja 110 »sociétés et asso-

o
11
12

Autour de Trieste, p. 46, Paris 1946.
Trieste, p. 5, Rome 1914.
Irredentismo adriatico, p. 121, Florence 1912. )
) Les publicistes d’orientation nationaliste (comme par ex. Valussi, Anto-
nini, Correnti et d'autres) présentaient la population slovéne et croate autoch-
tone dans la Marche Julienne comme un peuple »sans histoire, culture et con-
science mationale propres«, bref comme un peuple voué a la mort nationale.
" L’évolution de la question nationale slovéne, p. 146, Ljubljana 1957.
, "5 Voir V. Murko, Le rdle des nationalités particuliéres dans Ihistoire
€conomique de Trieste, Revue économique, 1953, p. 275 et suivantes.
" Op. cit., p. 126.
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»Le tableau plus détaillé de cette »premiére variante« est le suivant:

Habitants
de langue de communication
e

Ville 10 249 108 886
1. Sv.Vid 2299 13 912
I1. Staro mesto 672 12 711
1I1. Novo mesto 2119 15 359
IV. Nova mitnica 1428 17707
V. Stara mitnica 1389 31 343
VI. Sv. Jakob 2342 17 854
Faubourgs 18'462 31591
Barkovlje 1706 849
Carbola Zg. 847 4 160
Greta 789 2194
Kjedin 447 3942
Kolonja 556 928
Lonjer 803 69
Rocol 1487 4192
Rojan 1541 1788
Sv. M. Magd. Sp. 2083 1253

Sv. M. Magd. Zg. 1376 2712 A
Skedenj 2298 2377
Skorklja 1756 3 347
Vrdela 3773 3780
Alentours 7736 1032
Bane 204 31
Bazovica 830 38
Gropada 418 4
Kontovel 873 125
Lipica 86 —_
Miramar 29 9
Opéina 1 802 304
Padrite 293 —
Prosek 1107 116
Sv. Kriz . 1337 370
Trebée 757 35

ciations slaves« diverses. Dans le Foyer National central (palais de cing
étages, »Balkanc, au centre de la ville, achevé en 1904) ont trouveé leur
toit aussi les organisations et institutions culturelles centrales et autres
slovénes, dont aussi un théitre permanent. Avant la premiere guerre
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mondiale, Triesle était estimé comme un des centres culturels slovénes
les plus importants, en outre il était le berceau de l'activité politique slo-
véne d'orientation progressiste,

Déja en preésence de ces déplacements dans la structure générale
et le degré de la conscience nationale de la population slovéne (donc des
facteurs objectifs et subjectifs), il était manifeste que les constatations
primitives des organes du municipe triestin ne correspondent pas a l'état
de fait et qu'elles ont essentiellement déformé 1'équilibre national sur
ce territoire si ethniquement hétérogéne surtout dans cette période-la.
Selon les données de la municipalité de Trieste, publiées le 20 juillet 1911,
parmi les 190 063 citoyens autrichiens présents il y avait: 37 063 personnes
de langue de communication slovéne, 1422 de langue serbo-croate, 9689
de langue allemande, 142 113 de langue italienne et 613 personnes d’autres
langues de communication.!” Ces chiffres étaient entierement en contra-
diction avec les résultats des élections a la diéte provinciale, qui eurent
lieu cing semaines avant la publication de ces résultats du recensement,
a savoir le 13 juin 1911, lorsque les candidats nationaux slovénes obtin-
rent 10 635 voix, les candidats social-démocrates 10 236 voix et les can-
didats du parti libéral italien 14 337 voix. Chaque voix correspond d’aprés
le nombre entier des voix a 5,1 habitants (sans les citoyens étrangers
et les soldats). Si nous considérons seulement les voix obtenues par les
candidats sur la liste nationale slovéne, analyse indirecterrent L. Cermelj,
celles-ci correspondraient a 53 330 Slovénes. Mais a ces voix nous devons
encore ajouter les voix slovénes accordées aux candidats social-démocra-
tes'8 dans la Ve circonscription électorale, qui englobait les environs et
confirme les dispositions antiunitaristes d’alors de la majorité de la population.
la majeure partie des faubourgs, qui étaient dans l'énorme majorité les
voix des électeurs slovénes (le moindre nombre des électeurs italiens pour
ces candidats est largement compensé par le nombre des voix slovénes
accordées aux candidats libéraux italiens dans cette circonscription élec-
torale). Parmi les voix accordées aux candidats social-démocrates dans
les quatre circonscriptions électorales urbaines (8109), il y eut aussi cer-
tainement au moins un quart (donc plus de 2000 voix) de voix slovénes,
car le pourcentage des Slovénes parmi la population ouvriére était plus
grand que parmi les couches bourgeoises. Si nous tenons compte encore
de ces voix et aussi de la partie proportionnelle qui échoit aux voix non
remises, selon les résultats des élections, le nombre des Slovénes a Trieste
atteindrait au moins 76 000." Le prof. J. Rogli¢ estimait que ce chiffre

7 »Le Slovéme«, 21, juillet 1911,

' Les partis social-démocrates slovéne et italien se présentaient, en effet,
ensemble aux élections, parce qu'ils étaient liés entre autre aussi par leur posi-
tion fermement antiirrédentiste et leur opposition 4 l'annexion a I'ltalie. Aux
élections a la diéte provinciale de 1911, les deux partis antirrédentistes — les
social-démocrates (slovénes et italiens) et le parti national slovéne recueillirent
ensemble 20 871 voix contre 14 337 voix du parti national libéral italien.

'° Sur le recensement. populaire 4 Trieste en 1910, p. 23, Zagreb 1958.
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etait encore supérieur (83 000),*° tandis que le dr. Rybai, député d’alors,
dans son interpellation a la diéte provinciale (25 septembre 1911), d’apres
des renseignements de source privée, jugeait qu'il y avait & Trieste au
moins 70 000 Slovénes.?!

Les résultats électoraux ont confirmé le bon droit des protestations
de la population slovéne et de l'action menée par la sociéte »Edinost«
(Unité). L'administration autrichienne fut forcée de consentir & une revi-
sion (septembre 1911), qui découvrit des falsifications massives™ (comme
illustration indiquons qu'ils ont changé en personnes de langue de com-
munication slovéne le cheminot Skrjanc, qui fut candidat la méme année
a la députation sur la liste de la société politique »Unité«, puis le chef
de la société triestine des Sokols, et encore deux avocats stagiaires). La
revision, qui se rapportait seulement aux cas suspects, litigieux, a con-
staté en comparaison avec la premiére variante 20 834 personnes de plus
de langue de communication slovéne, respectivement croate (+ 981), tan-
dis qu'a la fois le nombre des personnes de langue de communication
italienne se réduisait de 23 154.*3 Presque toutes ces corrections se rap-
portent a la ville et aux faubourgs.

Ce recensement, qui constata dans la commune de Trieste 56 916 per-
sonnes de langue de communication slovéne et 2403 personnes de langue
serbo-croate (au total 39 319), respectivement 70 032 personnes de langue
de communication slovéne sur le territoire triestin d'aujourd’hui, est
jusqu’ici l'unique échelle tant soit peu stre (de nombreux spécialistes

20 ]e recensement de 1910; ses méthodes el son application dans la Marche
Julienne, p. 48, Susak 1946.

* Verbali della Dieta provinciale di Triesle, Sessicne del 1911, p. 14 et
autres, Trieste 1913,

* les organes de revision terminérent leur travail en octobre 1911. Le
commissaire impérial, répondant a la diéte provinciale a linterpellation du
dr. RybaF, le 2 octobre 1911, a indiqué officiellement aussi quelques modes de
falsifications: les organes de recensement (organes de la municipalité de Triesle
— note de J. J) remplissaient souvent eux-mémes les [euilles d’annonce. ce
qui n’était admis que pour les personnes illetrées; ils donnaient aux électeurs
a signer des fiches d’annonce non remplies, qu'ils remplissaient ensuite & leur
maniere; souvent les propriétaires des maisons refusaient les fiches de recen-
sement écrites en slovéne ou bien dans I'absence du chef de famille ils forgaient
les femmes ou les enfants & annoncer l'italien comme »langue d'usage«; ils ne
demandaient méme pas aux domestiques, aux sous-locataires et aux hotes
d'hétels leur langue usuelle, ou bien ils les forcaient a indiquer l'ilalien; a la
langue de communication slovéne ils ajoutaient eux-mémes l'italien et plus
tard, conformément a la loi, qui ne permettait que l'indication d'une seule lan-
gue »d'usage«, ils rayaient le slovéne, puis ils détruisaient les fiches remplies
et les remplacaient par de nouvelles fiches, sur lesquelles ils contrefaisaient la
signature des électeurs; ils indiquaient la langue de communication aussi pour
les personnes qui n'étaient pas citoyens autrichiens (les Italiens de la royaute)
et semblable,

5 {Vzerbali della Dieta provinciale di Trieste — Sessione 1911, Trieste, 1913.
p. 21—24).

23 Voire: Spezialortsrepertorium der osterreichischen Linder, VIIL. Oster-

reichisch-illyrisches Kiinstenland, Wien 1918, p. 1—4.
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| Langue d'usage
Nombre ¥ v
He: i slov. "‘EJ o | g E
popu- =8 -]
l_guon Crg'; - o, itallen "y g & ;‘E
prisente Qs 5%
Trieste —
ensemble 229510 | 59319 | 259 | 118959 | 51,8 | 12635 | 38597
Trieste —
ville 160993 | 22529 | 140 | 95730 | 59,5 | 10221 | 32513
I. Sveti Vid 21 523 3521 | 16,3 | 12542 | 583 | 2855 | 2605
II. Staro mesto 19 488 1377 | 71| 11797 | 60,5 668 | 5646
1I1. Novo mesto 23798 | 4777 | 201 [ 11815 | 49,6 | 2992} 4214
IV. Nova mitnica 25818 | 3326 | 129 15352 | 59,4 1880 | 5260
V. Stara mitnica 42 867 3811 | 89 | 28589 | 66,7 | 1087 | 9380
VI. Sveti Jakob 25107 4850 | 193 | 15290 | 609 240 | 4727
Faubourgs
de Trieste 59547 | 28579 | 480 | 22691 | 381 | 2288 | 5989
Barkovlje 2823 | 2090 | 768 459 | 16,8 92 | 183
Carbola Zgornja 6 295 1481 | 235 3492 | 555 157 | 1165
Greta [ 3289 1526 | 464 1425 | 43,3 153 | 185
Kjadin | 5351 961 | 18,0 3380 | 632 301 709
Kolonja | 1712 943 | 532 541 | 305 61| 227
Lonjer 893 | 842 | 943 30 | 34 12 i
Rojan 3648 | 2381 | 653 934 | 256 144 189
Rocol 7065 2709 | 384 3259 | 46,1 141 956
Sv. Mar. Magdulena i
Spcdnja 3550 2695 | 759 627 | 17,7 57 171
Sv. Mar. Magdalena |
Zgornja 4 651 2316 | 498 1761 | 37.8 40 | 534
Skedenj 5372 | 3253 | 60,6 | 1431 | 266 268 | 420
Skorklja 6491 2520 | 39,0 2652 | 408 630 680
Vrdela 8347 4853 | 581 2701 | 324 232 651
Environs 1
de Trieste 8 970 8211 | 91,4 538 | 6,0 126 95
Bane 235 210 | 894 25 | 10,8 — —
Bazcvica 872 852 | 97,7 16| 18 3 1
Gropada 422 418 | 99,1 4| 09 = —
Kontovel 1003 954 | 95,1 44 44 4 1
Lipica 93 83 | 89,3 NN 10 1
Opéine 2167 1938 | 894 159 | 73 52 18
Padrige 301 293 | 97,3 — | — 3 5
Prosek Miramar 1307 | 1161 | 888 93 | 7.2 46 7
Sv.Kriz 1778 1527 | 85,9 180 | 10,2 8 63
Trebte 792 775 | 979 17| 21 — =
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estiment cependant que ce chiffre était en fait bien supérieur*, de la force
numérique des Slovénes triestins, pour laquelle est caracléristique la
tendance a l'accroissement® a cause de l'amélioration des circonstances
économiques et culturelles de la population slovéne avec le renforcement
paralléle de sa conscience nationale.

Malgré les assurances formelles®®, déja au temps des régimes parle-
mentaires, libéralement bourgeois italiens aprés la fin de la premiére
guerre mondiale, en ce qui concerne les rapports envers la population
slovéne et croate autochione de Trieste et de la Marche Julienne prédo-
minérent presque entiérement les tendances nationalistes, dénationalisa-
trices. La partialité du traité de Rapallo du 12 novembre 1920, qui fixait
la frontiére entre I'ltalie et le royaume des Serbes, Croates et Slovénes
d’alors et qui sanctionnait une des grandes amputations ethniques aprés
la premiére guerre mondiale (hors de la mére patrie restaient dans la
Marche Julienne plus d'un demi million de Slovénes et de Croatles),
s'exprima tout particuliérement dans le domaine de la protection mino-
ritaire. La Yougoslavie fut forcée d'accepter de nombreuses obligations
en ce qui concerne la minorité italienne infime de la Dalmatie, tandis que
I'Italie n'en recevait aucune pour la minorité slovéne et croate nombreuse.
Malgré les déclarations des représentants italiens influents, les autorités
compétentes n'ont pas pris les mesures nécessaires et efficaces pour pro-
téger la population slovéne et croate devant le déchainement des cercles

* Comme l'indique dans son étude »Les élections a Trieste 1907—1913« V.
Melik (Journal historique, I, 1947), qui a comparé les résuliats du recensement
de 1910 et les voix attribuées au parti national slovéne en 1911, ol il note: »La
comparaison ne nous montre pas seulement avec quelle précisicn dans la ville
les circonscriptions avec une plus ou moins grande part de population slovéne
correspondent aux circonscriptions avec un pourcentage plus ou mcins grand
des electeurs patrictes slovénes, mais elle nous montre dans tous les détails
Tirrégularité et l'injustice du recensement officiel. Dans quatre circonscriptions
urbaines (sur six) la part du parti national slovéne est plus grand que la part
des personnes officiellement enregistrées de langue de communicaticn slovéne
et serbo-croate.«

* »Avec le temps,« estime A. J, P. Taylor (La monarchie habsbourgsoise,
p- 229, Ljubljana 1956) »lorsque les distinctions entre peuples historiques et
non historiques se seraient effacées, Trieste serait sans nul doute devenu slo-
vene, comme Prague est devenue tchéque et Budapest hongroise; les Slovenes
ont eu la malchance de prendre ccnscience nationalement trop tard.« .

* Le gouverneur militaire italien d'alors de la Marche Julienne, Petitti di
Roretto, promit dans une prcelamation publique »que I'Italie offrirait a4 notre
élément les mémes droits qu'a tous les autres citoyens et qu'elle leur donnerait
méme plus d'écoles dans leur langue qu'ils en avaient sous l'Autriche.« De
son cdté, le président du gcuvernement F. Nitti déclarait »que le gouvernement
italien a l'intention d'observer une politique généreuse et libérale en ce qul
concerne la langue, les institutions et les intéréts économigues de leurs nou-
veaux citoyens.« Le roi d'Italie, lui-méme, dans son discours du trone (le 1€f
décembre 1919), déclarait solennellement »que les territoires nouvellement
annexés signifient pour I'lfalie de ncuveaux problémes. Nos traditions libérales
nous montreront les lignes de conduite pour la solution de ces problémes,
sauvegardant avec le plus grand soin les institutions locales, les autonomies et
les coutumes locales.«
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nationalistes et fascistes. Citons seulement l'incendie du Foyer national
slovéne dans le centre de la ville de Trieste (le 13 juillet 1920), ce »bap-
téme du feu« du fascio triestin, suivi d’incendies analogues et d'attaques
terroristes dans toute la Marche Julienne. Sur le territoire slovéne et
croate, les membres des fascios étaient pour la plupart des officiers et
des fonctionnaires, qui s'étaient installés la aprés l'occupation italienne
(en 1918). Ils étaient soutenus par les grands proprié¢taires fonciers ita-
liens en Istrie et les industriels de Trieste, et avec eux collaboraient
I'armée et les autorités, qui reconnaissaient méme aux fascistes une cer-
taine »mission officielle de représentants italiens«.?’ L'appareil admini-
stratif et tout 'appareil d'Etat étaient composés exclusivement d’Italiens,
en grande majorité venus d'Italie.®® Evidemment l'exercice de leur charge
était défectueux et pantial a l'exiréme, parce qu’ils ne comprenaient
méme pas la langue slovéne, respectivement croate. »Il fallait résoudre
la question du peuple voisin,« médite I'auteur italien prof. F. Cusin sur
les bifurcations politiques d’alors, »mais 1l'atmosphére du nationalisme
échauffé, dans laquelle on avait alors détruit la paix européene, conseil-
lait les plus mauvaises solutions. En premier lieu il s'agit d'une tradition
monarchiste militariste, qui voulait engloutir I'ltalie morceau aprés mor-
ceau et concevait l'union nationale comme un élargissement progressif
du Piémont. Cette tradition voulait souligner la particularité que Trieste
avait été conquis par les »forces nationales«; c’est pourquoi les organes
plus serviles essayaient d’obtenir que fussent oubliées les forces autar-
ciques et ceux qui voudraient présenter la question de Trieste méme au
peuple. Aprés avoir désavoué les postulats démocratiques, les forces
réactionnaires militaristes se sont liées a la plutocratie triestine des pro-
priétaires et des constructeurs de bateaux — tous gens de langue itali-
enne, mais du meilleur esprit austrophile, qui ne trouvérent pour la pro-
tection maritime et industrielle rien de meilleur que l'attisement des
passions nationalistes. Contrairement a la tradition de I'ancien parti
libéral national, le nationalisme federzonien entra aussitot a leur service

* Voir Angelo Tasca, Nascita e avvento del fascismo, p. 158—169, Flo-
rence 1950.

* »Les autorités italiennes,« fait observer entre autre la protestation des
representants nationaux des lieux occupés par l'armée italienne apres la pre-
miére guerre mondiale, »ont complétement supprimé ou dans la plus grande
mesure limité l'emploi de notre langue dans les affaires administratives et la
vie publique. Elles ont interdit I’emploi de nos drapeaux et de nos armoiries,
et en geénéral tout signe visible de nos sentiments naticnaux. Pour défoermer la
Veﬂtaple physionomie nationale de ces lieux, elles ont ccntraint le peuple
affamé lors de distributions de vivres a des déclarations en faveur du ratta-
chement a I'Italie. En outre, les autorités italiennes ont fermé un grand nombre
de nos écoles et supprimé beaucoup de nos institutions culturelles. Mais .le scrt
de nos internés est des plus tristes. Des centaines d'intellectuels et dal:th-_ves
personnes influentes furent déporiés, la plupart enchainés, en Italie, ou ils
furent enfermés avec des criminels ou confinés dans les lieux marécageux et
avec une maigre nourriture. (F. Sigi¢, La question adriatique, p. 36 et autres,
Zagreb 1920),
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et obtint comme paiement le pouvoir de gouverner la ville. Comme justi-
fication de sa propre agressivité, le fascisme commenga, selon le conseil
des nationalistes connus, la lutte sous toutes ses formes contre la popu-
lation slovéne, dans laquelle il voulait voir on ne sait quel danger. C'était
1a une impulsion stupide et cruelle, qui avec le temps empira de plus en
plus aussi bien dans les moyens que dans les buts et dont il est bon que
les Italiens soient tout particuliérement instruits.*®

Une des illustrations les plus caractéristiques d'un tel état et d'un
tel traitement avec la minorité slovéne et croate autochtone a Trieste et
dans la Marche Julienne en général est le résultat du recensement italien
de la population du 1°F décembre 1921 qui, & la base de la langue de com-
municatlion, constata par exemple a4 Trieste seulement 18 150 personnes
de langue d'usage slovéne (sur le territoire de Trieste 28 781,% ou il est
enire autre caractéristique qu'a Trieste ils ne constatérent aucune per-
sonne de langue de communication serbo-croate, bien qu’il y eiit parmi-
les membres de la commune orthodoxe serbe d’alors un grand nombre
de citoyens italiens. Seulement & Dolina ils comptérent 22 et a Milje 12
personnes de langue d'usage serbo-croate. Le seul fait que dans Trieste
méme le nombre de da population parlant slovéne s’était rétréei presque
de deux tiers, témoigne suffisamment d'une grossiére falsification de
I'état de fait. D'ailleurs, les représentants italiens eux-mémes, lors des
préparatifs pour la conclusion du traité de paix avec 1'Italie apres la
seconde guerre mondiale, désignérent le recensement de 1921 comme peu
sUr et inutilisable.™ L’expert italien d’alors, le prof. C. Schiffrer, constate
au sujet de ce recensement »que nous y trouvons, a c6té des defauts
émanant des difficultés de la question méme (ici il pense a la langue
d'usage — mote de J. J.), encore des falsifications plus ou moins grossi-
éres«** et nque les résultats du recensement sont en contradiction absolue
avec l'état réel des choses et qu'ils ne soutiennent pas la critique.«®® Il
estimait, en effet, que les données du recensement de 1921 sur la popu-
lation slovéne sont recevables 1a ot elles sont les mémes qu'en 1910 ou
meilleures, en faveur de I'élément slovéne, mais que dans les autres cas
il faut recevoir les données du recensement de 1910.*

Aux recensements postérieurs de la population (1931 et 1936) on ne
constata plus I'appartenance linguistique de la population conformément
au principe fasciste »gqu'il n'y a en Italie qu'une seule nation et une seule

* Trieste — storia falsa e storia vera, »L'Ttalia libera«, 22. nov. 1944.

™ Censimento della popolazione del regno d'Italia al 1 dicembre 1921, III,
Venezia Giulia, Roma 1926, p. 198 et auires. .

3 Le memorandum que le gouvernement italien présenta a la conférence
des ministres des affaires étrangéres a Londres en septembre 1945 (Annexe 6.
Report of the Ethnical Groups in the Venetia Giulia, p. 10), dit: »Comme il a
déja été dit, nous ne répondons pas de l'exactitude des statistiques portant sur
le recensement en question« (il s’agit du recensement de 1921 — note de J. J.)-

2 QOp. cit., p. 17.

4 Tbidem, p. 49.

M Voir ibid.
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langue: l'italien,« ce qui était strictement exécuté dans tous les domaines.
Ces deux recensements sont, par consequent, relativement intéressants
seulement du fait qu'ils montrent le mouvement (I'accroissement) général
de la population: en comparaison avec le recensement de 1910, le chiffre
de la population sur le territoire de Trieste en 1931 avait augmenté de
presque 8 % (268 340), tandis qu'en 1936 il s’était accru a 272 628 habi-
tants.?® En liaison avec le recensement de 1931 il convient encore de men-
tionner la suppression de la répartition administrative autrichienne, qui
valait encore pour le recensement de 1921. En ce qui concerne le recen-
sement de 1936, il est surtout un fait important, a saveir que la police,
parallélement au recensement, comme on le voit d'aprés les sources ita-
liennes, a effectué encore une enquéte nationale secréte, a la base de
laquelle elle aurait établi sur le territoire de Trieste environ 40 000 Slo-
vénes. Il semble cependant qu'a c6té de l'appartenance ethnique ils con-
stataient aussi les dispositions politiques envers le régime fasciste, puisque
plus tard a la base de ces renseignements ils recrutérent pour les unités
disciplinaires, les soi-disant »batlaglioni speciali«.®

Le recensement effectué le 1°" octobre 1945 dans la Marche Julienne,
resp. en Istrie par 1'Institut adriatique sous la direction du prof. J. Rogli§,
n'engloba que quelques lieux du territoire de Trieste;*” parallélement se
faisait en effet aussi 'enquéte du PNOO pour le Littoral Slovéne a Tri-
este, qui dura jusqu'au début de 1946. A cause de l'interdiction de I'Admi-

% VII Censimento gencrale della popolazione, vol. 11, parte prima: Italia
settentrionale, Roma 1933, p. 674 el aulres.

VII Censimento generale della popolazione 21. aprile 1936, Popolazione
residente e popolazione presente, seccndo le categorie di attivita economica in
ciascun Comune del Regno.

% 11 Gazzettino, no 130, 2 juin 1961.

Voir aussi F. Pagnacco, 11 dramma di Trieste nell'urto fra Italia e Slavia,
p. 83 et suivantes, Trieste 1957.

¥ (Cadastre national de I'lstrie d'aprés le Recensement du 1er Octobre
1945, SuSak 1946, p. 574—576).

Sloveénes Italiens.
Bol junec 990 32
Dolina ’ 862 13
Jezero 32 .
Kroglje 104 —
Log : 146 7
Maékovlje 323 1
Milje 867 4;45
Prebenek 256 -
Ricmanje 553 12
LZa b rezec 171 __-:——-

10 Razprave



nistration militaire alliée, I’enquéte ne fut pas terminée; de plus, les cir-
constances tendues d’alors sur ce territoire ne faisaient que rendre le
travail extrémement difficile, ce qui vaut particuliérement pour le centire
de la ville de Trieste, ot 'enquéte n’atteignit que le tiers & peine de la
population slovéne. De ce fait, il n’est possible de prendre ses résultats
que comme un des indices, selon lequel on peut tirer des conclusions par-
tielles sur I'équilibre national d’alors sur ce territoire. Mais il est inté-
ressant que ces données, en ce qui concerne les faubourgs de Trieste, ses
environs et les autres lieux, correspondent dans les grandes lignes a l'état
numérique de la population slovéne,’® tel qu'il fut é&tabli par le recen-
sement de 1910,

De cette section de la genése historique des recensements de la popu-
lation et de la constatation de la structure linguistique resp. naticnale a
Trieste et sur le territoire de Trieste il est possible (malgré certaines
réserves) de compter le recensement de 1910 comme un point de départ
assez réel pour le jugement de 1'équilibre national sur ce territoire aussi
aprés la fin de la seconde guerre mondiale. Caractéristique est ici la com-
paraison avec les renseignements partiels de l'’enquéte mentionnée du
PNOO & Trieste (1945, 46), qui en général (avec des déplacements non
essentiels) correspondent aux constatations du recensement de 1910. Les
experts des quatre grandes puissances, au cours des préparatifs pour la
conclusion du traité de paix avec I'Italie en 1946, qui devaient étudier
impartialement et sur place la structure ethnique du territoire litigieux
de la Marche Julienne, estimérent aussi unanimement que le recensement
de 1910 était l'unique fondement réel pour 1'évaluation de l'état ethni-
que. D’ ailleurs, pour autant que nous nous limitions a cet exemple, les
observations de la commission (point 58 du rapport des experts) sont en
général en accord avec la répartition globale des nationalités, comme l'a
montrée le recensement de 1910, lorsqu'ils constatent au sujet de Trieste
»que le centre de la ville est presque entiérement italien, la plupart des
faubourgs qui sont en liaison directe avec la ville, ont une bonne minorité
italienne, tandis-que les localités a la périphérie sont presque exclusi-
vement slovénes.«®

I

D’aprés I'évaluation arrondie de I'’Administration militaire anglo-
américaine d’alors dans la zone A du Territoire Libre de Trieste, & la
base des résultats électoraux pour les organes autonomes communaux (12
et 19 juin'1949), il y avait alors a4 Trieste 50 000, et sur le territoire entier
63 000 habitants de nationalité slovéne.$ Cette évaluation aussi n’est que
d'un peu plus de 107%% mfeneure en comparaison avec les résultats de
1910. Lors du recensement dans la zone A du T. L. T. d’alors, le 4 no-
vembre 1951, qui eut lieu en méme temps que dans la République ita-
lienne, on prépara a des fins d’études aussi une méthode indirecte, Iselon
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38 (Archives INV, fasc. 121—126).

Croates resp.

Slovénes Serbes
Trieste —
(banliue) total 27 521 621
Barkovlje 2017 57
Greta 1580 54
Kjadin | 615 9
Kolonja 1242 19
Lonjer 885 13
Rocol 2182 32
Rojan 2 342 49
Sv. Marija Magd. Zg. 2229 32
Sv. Marija Magd. Sp. 4045 83
Skedenj 3222 112
Skorklja 1559 59
Verdelj 4 578 95
Zg. Carbola 1025 7
Trieste
(banlieue) total 8 054 a9
Bazovica 773
Bane 210
Gropada 423
Kontovelj 954 7
Miramar 18
Opéine 2 032 32
Padrice 298
Prosek 1114
Sv. Kriz 1512
Autres lieux sur le
territoire de Trieste
Devin .499
Dolina 3 850 5
Mavhinje 798
Milje - 110
Nabrezina 1450 1
Slivno 300 =7
Sempolaj 450
Veliki Repen 518
Zgonik 1216

% Repris du document officiel, Archives INV, fase. 170/II/IIL

_“ Trieste Handbook 1950, Information and public rel
Allied Military Government. British — United States zone 1950.
Comp. aussi -Ivan Rudolf, La minorité slovéne en Italie; E

1963, p. 18.

10*

ations division of

uropa ethnica,
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laquelle on pourrait établir aussi 1'appartenance nationale des enquétés.
Cette méthode devait résider dans la réponse a deux questions, a savoir:
savez-vous litalien?, respectivement savez-vous le slovéne? — le con-
cerné devant simplement souligner la langue qu'il posséde le mieux, se
déclarant ainsi sur son appartenance nationale. Mais on n'en vint pas a
la reéalisation de cette conception & cause de l'opposition du conseiller
politique d’alors auprés de 1'Administration militaire alliée, qui ne voulait
en aucune fagon que ce recensement simultané dans la zone A se distin-
guat en quoi que ce soit de celui de I'Italie.!! D’ailleurs les organes de
I'Administration militaire anglo-américaine furent ici conséquents dans
une telle mesure qu’'entre autre ils n'assurérent pas méme la publication
des instructions de recensement en langue slovéne, bien qu’ils eussent
constaté un an auparavant que 63 000 habitants slovénes vivaient sur
leur territoire. Encore une différence: les recensements précedents s'é-
taient faits a la base des communes cadastrales, tandis que cette fois les
organes du recensement avaient établi de nouvelles circonscriptions de
recensement. Evidemment, la comparaison avec les recensements preé-
cédents était ainsi rendue difficile, puisque a la base des circonscriptions
de recensement precédentes il était facile de constater les arrondissements
urbains a4 majorité italienne et & minorité slovéne, les faubourgs 4 majo-
rité slovéne et & minorité italienne et les environs a population slovéne.
Par contre, dans ce recensement tout le territoire de la commune de Tri-
este formait une circonscription, dans laquelle les Italiens auraient eu,
si I'on avait effectué aussi une enquéte ethmique, une grande majorité.**
Le recensement lui-méme du 4 novembre 1951% fut effectué par les
bureaux communaux ensemble avec le bureau de zone d’alors pour le
recensement, tandis que le travail technique postérieur fut confié, a
cause de la politique d’orientation annexionniste de l'administration mili-
taire anglo-américaine, au bureau des statistiques de Rome, bien que

formellement I'ltalie n'eit alors aucune compétence sur le territoire
triestin.

¥ Les constatations sur le chiffre de la population du recensement de 1951
sont d'une importance centrale: '

POPULATION RESIDANTE

Devin Nabrezina 5149
Repentabor 572
Milje 12623
Dolina 4 821
Zgonik 1316
Trieste T2 522
Territoire de Trieste 297 003

1 Voir Censimento, revue »Trieste«, p. 43, mai, juin 1961.
2 Voir Lavo Cermelj, Zone A du T. L. T. a la lumiére des données du
dernier recensement populaire, »Nasi razgledi«~, no 20, 10 oct. 1953.
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Sans entrer dans les détails numeériques (daus est article d’introduc-
tion général), il est nccessaire de conslater que les divers essais de
redimensionnement de la population slovéne (des essais de modification
du recensement de 1910 a la conclusion arbitraire et objectivement sans
fondement selon divers indices) ne soutiennent pas une critique réele.
En ce qui concerne le premier point de vue, jusqu'ici du cété italien
nous n’avons pas encore d'oeuvre techniquement étayée qui prouverait
réellement 1'xagération des résultats du recensement revisé de 19104
tandis qu’il s'agit pour le deuxiéme point de vue avant tout de la
constatation de I'équilibre ethnique (cela vaut particuliérement pour
la ville de Trieste) a la base des méthodes indirectes, telles que par
exemple les inscriptions dans les écoles de langue d'enseignement slovéne
et les résultats des élections politiques. En présence des circonstances
spécifiques sur le territoire de Trieste, qu'il convient de souligner expres-
sément, l'application de la premiére et de la deuxiéme méthode est d'une
valeur trés problématique et ne convient pas méme a un jugement seule-
ment approximatif de la structure, resp. de 1'équilibre ethnique.

11 suffit de constater la stagnation des inscriptions dans les écoles pri-
maires et secondaires slovénes de I'année 1945 & 'année scolaire 1964/65,
lorsqu’elles se réduisirent dans les écoles primaires de 4278 a 1044 enfants,
et dans les écoles secondaires de 2028 lycéens dans 1’année scolaire 1952/53
a 1050 dans 'année scolaire 1964/65.15 Il est en effet évident qu'une chute

4 Ainsi, Diego De Castro annoncait déja en 1955 son livre sur le recen-
sement autrichien de 1910 et il obtenait pour son oeuvre en 1861 la médaille
d'or de la commune de Trieste, pourtant jusqu'ici les résultats de ses recher-
ches ne sont pas encore connus du grand public.

~ ® Le tableau plus détaillé des inscriptions dans les écoles slovénes est le
suivant:

(Primorski dnevnik (Le quotidien du Littoral), 16 mai 1965, no115)
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si radicale (de I'école primaire) n’a pas été causée peut-étre par une émi-
gration subite de la minorité slovéne (celle-ci fut insignifiante), ou une
natalité si considérablement rétrécie ou des raisons analogues, mais c’est
14 un phénoméne caractéristique, par lequel il est possible de conclure
a divers aspects de pression sur la minorité et a des éléments par suite
desquels les parents slovénes, comme il serait normal d’attendre, ne se
décident pas a envoyer leurs enfants dans des écoles ou l'enseignement
serait dans leur langue maternelle.'»En principe je dois avouere, écrit
4 ce sujet C. Schiffrer, »que les familles slovenes, qui ont 'intention de
conserver leur langue et leurs sentiments, inscrivent leurs enfants dans
. les écoles slovénes, mais cela ne se produit pas toujours, avant tout pas
dans les couches urbaines inférieures pour des raisons opportunistes, in-
souciantes et autres.« Mais, méme si nous recevions la thése mentionnée
de l'opportunisme, il n’est pas possible de passer outre au fait que les
racines de ce phénoméne sont dans I'entrelacement entier des relations
matérielles et psychologiques entre la minorité slovéne et la majorité
italienne,*® ce dont nous traiterons encore dans la derniére partie. Quoi
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Les données de linscription dans les écoles primaires italiennes pour la
période de 1947 a 1957 sont comparativement caractéristiques.

Dans l'année scolaire 1946/47 il y avait sur le territoire de Trieste au total
dans les écoles italiennes 15964 éleves (Bollettino di statistica, »Zona A« della
Venezia Giulia e Zona anglo-americana del Territorio libero — anno 1947, p. 9,
Trieste 1951), tandis que dans l'année scolaire 1957/58 ce chiffre s'élevait 'a
14 707 éléves (Bollettino di statistica del Territorio di Trieste, pubblicato dall
ufficio statistiche, censiment e studi del Commissariato generale del Governo,
p. 21, luglio-agosto 1958), ce qui signifie en comparaison avec 'état d'il y a dix
ans une chute minimum, en accord avec la diminution des naissances.

1% Dans son article »Sur les causes de la baisse du nombre des éléves dans
les écoles slovénes« (Primorski dnevnik, 16 mai 1965), D. Pahor entame cer-
iaines nuances de ces rapports, lorsqu’il écrit entre autre: »La peur joue un
trés grand role dans linscription des enfants slovénes dans l'école italienne. 11
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qu'il en soit, les éléments déja mentlionneés sont déja suffisants pour la
ccnclusion a savoir que cette méthode indirecte, appliquée au ter-
ritoire de Trieste, est dans une grande mesure incertaine et par con-
séquent irrecevable pour une conclusion quelconque sur la force numé-
rique de la minorité slovéne. La méme chose vaut pour les conjectures
a la base des résultats des élections politiques, premiérement, a cause du
fort éparpillement politique des électeurs slovénes en général et, deu-
xiémement, parce qu'une grande partie des voix slovenes va aux divers
partis italiens contrairement, par exemple, a I'état d’avant la premiére
guerre mondiale, lorsque la grande majorité de la population slovéne
votait pour le parti national et social-démocrate slovéne.

Ces circonstances triestines spécifiques, assez déformeées en compa-
raison avec la décision démocratique libre, sont reconnues aussi par cer-
tains auteurs italiens compétents, qui 4 I’enquéte de juin 1961 du quotidien
de Venise »Il Gazzettino«'7 sur la convenance de la constatation de 'appar-
tenance ethnique sur le territoire de Trieste au cours du recensement
régulier de la population en octobre 1961, estimaient que les conditions
objectives n'ont pas encore atteint I’étape qui serait vraiment favorable
a une telle enquéte. Le maire de Trieste, Mario Franzil, jugeait »qu'il ne
lui semblait pas sage de résoudre ce probléme si délicat et brilant dans
ces temps non mirs.«'® Manlio Udina (professeur de droit international a

est difficile de dire dans quelle mesure et ou cette peur est fondée. Dans une
étude compléte de cette cause nous arriverions a des conclusions trés diffé-
rentes. Mais il est une chose certaine. Parmi les Slovénes régne une telle psy-
chose que l'effet de la peur est beaucoup plus grand que la pression réelle, Je
cite un exemple concret qui prouve que la pression n’est pas partout égale. Il
va de soi que je ne puis pas citer I'exemple avec le nom entier. Un pére a
inscrit son premier enfant a l'école slovéne. Plus tard il a obtenu un emploi
dans une institution publique. Du temps de son service, son deuxiéme enfant
arriva a I'age de l'école. Il linscrivit a 1'école italienne — & cause de la pres-
sion. Lorsque plus tard il passa a un autre emploi, aussi dans une institution
publique, — libéré de la pression — il inserivit son troisieme enfant de nouveau
a I'école slovéne.

_ Une enquéte plus vaste a réuni des »raisons« fort diverses pour l'inscrip-
tion des enfants slovénes dans les écoles italiennes. Par exemple: »que le pere
pourra étre promu dans son emploi«, »parce que I'éleve va tous les ans en
traitement a I'intérieur du pays«; »parce qu'un secours a éié promis au pere
chame_u!““; »parce que le pére — professeur n'est pas encore ,di ruolo’«; »pour
que I'éléve (évidemment quand il aura terminé ses études) obtienne un em;_:—log
3 la 9?5""‘“; parce gue le pére n'a pas encore de citoyenneté en régle«, et ainsi

e suite,

" L'enquéte de l'organe démochrétien vénitien, qui commenca par I'édi-
torial »Quanti sono gli Sloveni a Trieste?«, engloba du coté italien et du coté
slovéne plusieurs personnalités qualifiées qui s'occupent professionnellement
ou politiquement de la question des minorités. Mais une de ses imperfections
sérieuses fut qu’elle ne tint pas compte des opinions et des suggestions de tous
les cercles politiques. Ainsi clle omit les représentants de l'opposition gauche
d'alors (communistes et socialistes), qui déja avant cela avaient déclenché plu-
sleurs initiatives constructives pour la solution de certaines questions clé de la
minorité slovéne en Italie. -

“ 1l Gazzettino, 9 juin 1961, no 136.
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I'Université de Trieste) était persuadé que la question était si embrouillée
quiil serait difficile de la mettre au point en quelques mois jusqu’' au
recensement populaire (il faisait cette déclaration au mois de juin — note
de J. J.): »au fond nous ne savons pas«, continue-t-il sa pensée, »dans
quelle mesure un tel recensement conviendrait aux membres de la mino-
rité eux-mémes. La Carinthie peut ici nous servir de legon.« C’est pourquoi
il faudrait a son jugement attendre la détermination des critéres généraux
pour toute l'ltalie, et mieux encore attendre les principes généraux de
I'ONU pour les recensements populaires dans le monde entier."

D'ailleurs, le fait aussi que les spécialistes italiens avaient énoncé des
variantes différentes de la méthode indirecte, montre leur conviction qu'ils
doutaient trés sérieusement de la sureté des résultats qu'ils obtiendraient
en posant directement la question de I'appartenance nationale. C. Schriffrer
s’engagea a la réhabilitation de sa variante de recensement de Fannée
1951, que nous avons déja mentionnée en liaison avec le recensement du
4 novembre 1951 sur le territoire de Trieste (Le prof. C. Schiffrer était
alors vice-présidente de la zone A sous administration militaire anglo-
américaine). De son c6té, Diego De Castro (de 1952 a 1954 il fut conseiller
politique du gouvernement italien auprés de I'A. M. A.) proposait une
meéthode qui contenait trois questions: 1° est-ce que 'enquété parle italien
ou un dialecte italien, resp. rhétoroman; 2° est-ce qu'il parle une langue
ou un dialecte slave et 3° est-ce qu’il parle correctement d’autres lan-
gues?’! Cette variante particuliére, compliquée de l'indice linguistique,

¥ Ibid.

® Le 17 [évrier 1955, C. Schiffrer eut au siége du parti social-democcrate
triestin une conférence sur la constatation nationale de la population sur le
territoire de Trieste, dans laquelle il dit entre autre que pour cela trois me-
thodes entrent en ligne de compte: les méthodes anagraphique, électorale et
statistique. Selon la premiére, on devrail avoir a Trieste, au lieu du bureau
anagraphique unique qui existait jusque-la, deux bureaux: un italien et un
autre slovéne. Dans certains pays on a déja une telle répartition. ce qui permet
de déterminer déja a l'avance le nombre propertionnel des représentants dans
les organes publics particuliers, par quoi il serait possible aussi d'éviter les
luttes politiques a l'intérieur des deux groupes nationaux. Selon la méthode
électorale, chaque ayant droit électoral recevrait un bulletin de vole pour un
referendum spécial, sur lequel il indiquerait sa nationalité. Les enfants, qui
n'ont pas le droit de vote, remettraient les bulletins & leurs parents, qui les
rempliraient pour eux. Le referendum devrait étre garanii secret.

Pour la troisiéme méthode — statistique, C. Schiflrer estimait qu'elle était
la plus acceptable et aussi la seule possible. Selon cette méthode, le recen-
sement national devrait se faire a la fois avec le recensement général de la
population. L'enquété répondrait 4 la questicn de la connaissance des langues;
dans une colonne particuliére seraient en elfet indiquées les langues: italien,
slovéne, allemand, etc.; dans l'espace vide a coté de la langue particuliére
I'enquété répondrait par »oui« ou »non«, en outre, il devrait souligner la langue
qu'il connait mieux. Comme deuxiéme rubrique subordonnée, Schilfrer pro-
posait encere la question sur »la langue que 1'intéressé emploie dans sa famille.«

Des réponses aux deux questions, le statisticien obtiendrait indirectement
la réponse, a savoir a quel groupe ethnique le concerné appartient.

31 Il Gazzetlino, 4 juin 1961, no 132.
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telle que l'imaginait De Castro (maintenant professeur de statistique a
I'Université de Turin) était moins bonne que la suggestion de Schiffrer
et, a cause des conséquences négatives inévitables d'un tel mode d'enquéte,
méme moins recevable que la question directe, séche sur la langue d'usage.
En effet, la méthode de De Castro introduirait dans la structure ethnique
de ce territoire linguistique mélangé le soi-disant »complexe windisch-~
primitif, qui fendrait, morcellerait les enquétés en Slovénes, demi-Slo-
veénes, et en Italiens et demi-Italiens, ce qui créerait le fondement de
I'extension ultérieure de ces phénomeénes ethniques déformeés el suspects
a l'extréme. Parmi les resprésentants slovénes, I. Rudolf, répondant a
I'enquéte du quotidien vénitien, prenait parti pour une enquéte secréte
garantie dans le cadre d'élections démocratiques avec un bulletin de vete
qui contiendrait la question sur la langue maternelle.” T. Sim¢i¢ plaidait
en faveur de la méthode linguistique indirecte, tandis que A. Kacin esti-
mait que l'indication du lieu de naissance des parents serait une infor-
mation trés utile, cependant il tenait pour la plus convenable la méthode
linguistique indirecte, motivant »que celui qui a Trieste sait le slovéne,
appartient certainement au groupe ethnique slovéne.«*® Dans son com-
mentaire final & la conclusion de l'enquéte, »I1 Gazzettino«, se prcnonca
pour la convenance et la nécessité de la constatation de l'appartenance
ethnique par la méthode indirecte®

Il est caractéristique dans une grande mesure aussi pour le seul but
de ce recensement avec la constatation paralléle de l'appartenance ethni-
que, resp. pour les desseins des cercles qui poussaient a cette méthode, que
sans égard a un large refus de la langue d’usage, finalement ils se déci-
dérent cependant précisément pour cette méthode, bien que sous une
forme quelque peu modifiée. En considérant les circonstances spécifiques
déja dans la période a demi passée d'imposer aux Slovénes le statut de
cet état d'inégalité matérielle et spirituelle, avec laquelle ils essayaient
déja dans la période 4 demi passée a imposer aux Slovénes et statut de
citoyens subordonnés, de seconde classe. L'administration autrichienne
s'élait décidée pour la langue d'usage, parce que cela était au profit
surtout des Allemands autrichiens et aux nations privilégiées dans la
monarchie d'alors, et au détriment des Slovénes, Croates, Tchéques,
Slovaques et Russiens. »Le double sens de la langue d'usage,« estime
aussi l'auteur italien C. Schiffrer, »favorise en général la classe dirigeante
au détriment de la classe gouvernée, la population urbaine & civilisation
plus ancienne au détriment du peuple paysan a civilisation plus récente.
dopt les membres sont plus soumis a la dénationalisation.«* La formule
méme de la langue d’usage avait subi certaines modifications depuis 1880,
date a laquelle elle fut introduite dans les recensements de la population
de la monarchie d’alors. Dans les années quatre-vingts on inlerrogeait sur

—_—

* 11 Gazzettino, 8 juin 1961, no 135.

* Ibid.

: 1l Gazzettino, 11 juin 1961, no 138.
Autour de Trieste, p. 18.
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la lahgue que l'enquété »utilise dans les relations ordinaires«®, tandis
que le recensement italien de 1921 posait la question de la langue que
I'intéressé »parle habituellement« (lingua abitualmente parlata);*” de son
c6té, le recensement de la population de 1961 essayait de constater 1'ap-
partenance ethnique par la question sur la langue que l'enquété panle
ordinairement dans le cercle familial (lingua abitualmente parlata in fa-
miglia). Les différences entre ces trois variantes centrales ne sont cepen-
dant pas telles qu’elles puissent modifier essentiellement la conception
fondamentale, ce qui signifie que les principaux défauts de cette méthode
ne se sont pas non plus réduits d'une maniére plus sensible.

L’application de cette méthode a donc déja a I'avance par son héritage
négatif grevé le recensement de la population sur le territoire de Trieste
les 15 et 16 octobre 1961.5° La publicité slovene sur le territoire de Trieste
faisait observer déja avant le recensement (déclaration commune de toutes
les organisations politiques et culturelles slovénes le 5 octobre 1961) »que
les autorités avaient choisi le mode le moins convenable et le plus défa-
vorable de recensement de la population par nationalités, car les habitants
devraient se prononcer sur la langue d'usage dans la famille. Il est clair,

3 L'ordre du Ministére des affaires intérieures en date du 20 aolt 1910 con-
tenait aussi des instructions, ol le plus important était l'alinéa 17 qui fixait
comment il fallait remplir les feuilles de recensement. »Pour chague personnes«,
ainsi disent les instructions, »que soit dite la langue dont elle se sert dans les
relations ordinaires, mais de toute fagon seulement une des langues nommees
ici, a savoir: l'allemand, le tchéque — le morave — le slovaque, le polonais, le
petit-russien, le slovéne, le serbo-croate, l'italien, le rhétoroman, le roumain,
le hongrois.«

57 Le recensement du ler décembre 1921 fut jusqu'alors le sixiéme en Italie,
et il fut décidé par le décret royal no 457 du 7 avril 1921. Des insiructions mini-
stérielles particuliéres réglent expressément aussi le mode du recensement de
la population, qui habituellement ne parle pas l'italien; la tache de l'employe
était, dans les communes habitées par des familles qui habiluellement ne par-
lent pas la langue italienne (parlanti abitualmente un idioma ncn italiano) de
noler dans une rubrique spéciale le nombre de telles familles, ainsi que le
dialecte (la langue) qu’habituellement elles parlenl.

% Le décret du président de la République sur le recensement de la popu-
lation en date du 8 septembre 1961 ne fut publié dans le Journal Officiel du
Commissariat gouvernemental général que le 23 octobre 1961, donc aprés que
le recensement eut éte effectué et il ne contenait pas la colonne 11 sur la
langue que le concerné parle habituellement dans sa famille.

Eu égard a cela, les représentants de tous les groupes politiques slovénes
(13 novembre 1961) estimérent dans une déclaration commune le recensement
par nationalités comme illégal et dans leur protestation ils soulignent que:

a) le décret du président de la Républigque no 1011 en date du 8 septembre
1961 fut étendu au territoire de Trieste seulement par le décret du commissaire
gouvernemental général no 30, du 21 octobre 1961, c'est-a-dire 7 jours aprés
le recensement;

b) le formulaire ISTAT/CP/l-ter est illégal, parce qu'il n’est pas prévu
dans la loi qui fut étendue sur notre territoire. La colonne 11, qui parle de la
langue d'usage dans la famille, n'est pas non plus prévue dans le décret du
président, ni dans le décret du commissaire général du gouvernement.”

(Calendrier adriatique 1963, p. 33).
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en effet, qu'un tel mode de recensement déformerait nécessairement les
résultats dans les lieux de nationalités mélangées, ol il y a un grand
nombre de mariages mixtes, d'optants et de Slovénes, employés dans les
familles italiennes ou vivant dans des communautés.« G. Botteri (secre-
taire de la direction triestine du parti démochrétien) conseillait aussi aux
autorités de montrer une compréhension sincere pour les suggestions de
la minorité, mentionnant le fait que les Slovénes s'étaient prononcés
contre le recensement avec le motif que le temps de la persecution
fasciste et nazie est encore trop proche et que le recensement est confié
aux fonctionnaires d'Etat, dont les Slovénes doutaient sérieusement de
I'impartialité.’® Ici il est indispensable de constater que les cercles respon-
sables de 'administration s’étaient décidés pour une méthode que la mino-
rité concernée avait catégoriquement refusée et qu'ils avaient posé la
population slovéne devant un fait accompli. Le public slovéne n’apprit
que le 27 septembre 1961 avec sireté que parallélement au recensement il
v aurait aussi une enquéte sur 'appartenance linguistique.®® Les instruc-
tions pour l'exécution du recensement furent distribuées avec retard, ce
qui vaut aussi pour les formulaires en slovéne, tandis que les publica-
tions sur le recensement en langue slovéne ne furent collées que dans
les villages (fractions) de la commune de Trieste. Parmi les recenseurs les
Slovénes ne furent représentés que d’une maniére insignifiante. Sur 338
Slovénes il n'y en eut, d’aprés la déclaration du conseiller municipal de
la commune de Trieste, le dr. Gaspara, que 25 a 30.

Aprés tout cela il fallait s'attendre, si mous considérons la situation
générale d’alors de la minorité slovéne sur le territoire de Trieste, la
méthode du recensement et le mode d'exécution de celui-ci, a ce que les
résultats ainsi obtenus soient en contradiction avec 'état réel. Des résul-
tats, tels qu’ils furent publiés par le quotidien triestin cité, on voit que
le nombre de ceux »qui dans leur famille parlent habituellement le slo-
vénes est méme bien moindre que le prévoyaient les déclarations préce-
dentes méme les plus basses du cété italien.® Comme ncus ne disposons
pas de données plus détaillées pour les unités particuliéres, pour le juge-
ment des circonstances générales, dans lesquelles vit la minorité slovéne
du territoire de Trieste, la comparaison est cependant intéressante si nous

* Voir 11 Gazzettino, 8 juin 1961, mo 135.
® Voir Primorski dnevnik, 29 septembre 1961, nc 231.

_“29?0!13tata-ti0ns de l'enquéte linguistique (d’aprés il Piccolo, 4 juin 1963,
no 5729:;

Communes
de la Population De langue

population résidante d'usage
= résidante ’ slovéne {talienne
Trieste 2721723 15 819 256 101
Dolina 5175 4137 1032
Milje 12 638 ; 972 11 651
Devin-Nabrezina 6 151 2992 3152
Zgonik 1318 1148 164
Repentabor 640 514 125
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nous limitons seulement & 'exemple des données statistiques du recense-
ment de 1961, lorsqu'on constata 25 582 personnes de langue slovéne »de
famille«, et de 1'évaluation de I’A. M. A. de 1950, donc cinq ans apreés la
fin de la guerre, & la base de laquelle on estimait qu'il y avait sur le
méme territoire une fois et demi de plus (63 000) ressortissants de la com-
munauté ethnique slovéne. A cela il convient d'ajouter que I’émigration
de l'élément slovéne dans la période 19501961 fut tout & fait insigni-
fiante, la mortalité dans des cadres normaux et qu'on se pose avec droit
la question de savoir ou sont passés en onze ans, si l'on en conclut par
ces renseignements, presque 38 000 habitants slovénes? Les représentants
qualifiés du public slovéne soulignent ici a juste titre (déclaration com-
mune du 13 novembre 1961) »qu'ils refusent énergiquement tout appel
a des résultats de recensement ainsi obtenus et une exploitation éventuelle
au détriment de la population slovéne du territoire de Trieste.«®? Le
public de la mére patrie a également refusé ce recensement.®

Ce rétrécissement statistique de 1'élément slovéne autochtone a 8,6 %
de toute la population résidante sur le territoire de Trieste renferme
aussi I'aspect de 1'état réel et il est relativement une échelle sire du degré
d’anormalité, si nous utilisons cette expression, des circonstances géné-
rales sur ce territoire, particuliéerement celles qui touchent aux relations
entre les deux nations vivant ici. Caractéristiques du point de vue de la
colonisation forcée de I'élément ethnique ijtalien sur le territoire ethnique
slovéne sont les données sur 1'équilibre ethnique dans la commune de
Devin-Nabrezina: d’aprés le recensement de 1961 il vivait 1a 3152 Italiens

% En liaison avec cela, intéressante est la réponse donnée par le sous-
secrélaire de la présidence du gouvernement a linterpellation de V. Vidali
(maintenant sénateur, élu sur la liste du PCI) sur le recensement de la pepu-
lation d’apres l'appartenance linguistique.

»Ce recensement a été effectué«, a déclaré le sous-secrétaire, »pour que
nous obtenions le tableau le plus vrai possible de la situaticn de fait actuelle
des deux groupes ethniques qui vivent sur le territoire, leur proportion nume-
rique et finalement la répartilion du groupe slovéne enire les communes du
territoire méme.« (Primorski dnevnik, 23 janvier 1962, no 19.)

Intéressante est aussi la déclaration du maire de Trieste, M. Franzil, sur
!e recensement, dans laquelle il dit: »Toute l'alfaire serait plus grave si l'on
inlerrogeait les gens sur leur groupe ethnique et non sur la langue d'usage.
Mais le recensement n'était pas de caractére naticnal., ce qui signilie que la
question de la langue n'eut qu'un caractére culturel.« (Primorski dnevnik,
24 octobre 1961, no 252).

®* Du cété yougoslave, a cété des informations dans les journaux, le dr. J.
Jeri, dans ses articles (parus dans »Borba«, »Nasi razgledi« (7 oclobre 1961,
no 19) et »Delo«), par une genése des recensements sur le territoire de Trieste
caractérisa la signification et les conséquences du recensement projeté. L'article
de »Borba« (A l'occasion du recensement annoncé par nationalités a Trieste,
9 octobre 1961, no 263), qui éveilla des echos aussi dans la presse italienne et
élrangére (entre autre II Giorno, 10 octobre 1961 et Neue Ziircher Zeitung,
13 octobre 1961), selon les mots de Drago Kunec, représentant du Secretariat
d’Etat aux affaires étrangéres & la conférence de presse hebdomadaire réguliére
du 13 octobre 1961 a Belgrade, éclaira justement dans les grandes lignes le
probléme a la base des donmées qu'il expliqua. (»Delo«, 14 octobre 1961, no 283).
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contre 2992 Slovénes, bien que les habitants slovénes eussent encore il
y a quelques années une majorité convaincante (selon les résultats du
recensement de 1910 dans cette commune vivaient alors 375 personnes
de langue d'usage italienne contre 3978 personnes de langue slovéne,
tandis que d'aprés le recensement italien de 1921 il y avait 656 personnes
de langue d’usage italienne contre 3164 personnes de langue slovéne.)"
La conclusion a tirer de tout cela est que 1'état général, resp. le systéme
de la protection minoritaire spéciale (malgré certaines tendances plus po-
sitives ces derniers temps) n'a pas atteint le niveau qui assurerait a la
minorité slovéne une égalité réelle et des conditions organiques pour
un développement national harmonieux, normal.% Il n'a pas encore été
créé une telle atmosphére générale, dans laquelle la minorité se sentirait
vraiment a égalité de droils et sans complexes d’infériorité. Cette atmos-
phére générale est un entrelacement de relations mutuelles trés fines,
délicates, qui touchent a presque toutes les sphéres — des soi-disant droits
minoritaires matériels aux facteurs psychologiques, mentaux et aussi
moraux subtils a I'extréme. Evidemment, cette atmosphére, si nous la
prenons comme la notion complexe mentionnée, dépend avant tout de
ladite majorité, resp. de ses points de vue, a savoir si elle reconnait la
minorité an tant que communauté tout a fait égale en droits, avec tous
les droits (protection particuliére) de groupe et individuels. De la protec-
tion objective de fait et de contenu de la minorité on ne peut parler, par
conséquent, que lorsque les droits de la minorité comme un tout sont
déterminés en détail et en fait, de facon a lui assurer la possibilité d'un
développement réel, harmonieux de la minorité comme un tout et de ses
ressortissants en tant que particuliers. A. Messineo (I1 problema delle
minoranze nazionali, Roma 1946) entre autres écrit, »que I'Etat qui
accomplit en faveur de la formation spirituelle de I'étre humain en lui
comunicant la langue propre, la tradition et la culture en imprimant des
formes permanentes pour la modéler aprés un type spécial tel qu'il est
le type de la nationalité.« Ce sont la certes deux titres juridiques qui
doivent cependant, si nous desirons assurer la minorité réellement, effi-
cacement, se compléter mutuellement harmonieusement dans leurs me-
sures particuliéres concrétes. La soi-disant majorité ne doit, en effet,
rien faire qui puisse faire naitre le soupcon qu'elle désire faire
des différences artificielles é cause de certaines différences sans im-
portance en ce qui concerne le lieu de séjour, le dialecte, l'orientation

“ Diego De Castro, Il problema di Trieste, p. 282, Bolonga 1952.

Comp. aussi I. Rudoll, op. cit. p. 22

“ Voir plus en détail 'essai dans le méme numéro ~Les relations yougo-
slavo-italiennes et quelques aspects de la situation des minorités sur le territoire
frontiére de nationalités mixtes«. .

Comp. aussi Janko Jeri, La coexistence créatrice et les minorités, Questions
de nes jours, 18 janvier 1961, no 1; )

du méme auteur, Lors de la fondation de la région autonome du Frioul
— Marche Julienne. Thécrie et pratique, juin 1964, no 6.
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politique (par ex. le probléeme »Windisch« en Carinthie) ou semblable.
Bref, il faut créer de telles conditions générales, une telle atmospheére
que le ressortissant de la minorité ne sentira pas la moindre crainte

ou incommodité quelconque en déclarant qu'il appartient au groupe mi-
noritaire.%®

Mais, pour autant que l'on créerait les conditions préliminaires né-
cessaires précédemment mentionnées, le mode méme, la méthode est d’'une
importance essentielle, pour qu'une telle enquéte effectuée réellement
impartialement avec des garanties démocratiques pleines, avec un accord
entier de la minorité concernée (cela vaut d’étre expressément souligné)
constate un équilibre ethnique sur ce territoire mixte. En tenant compte
de la genése historique de la question, la meilleure maniére serait la
recherche de l'origine ethnique de la population, particuliérement a cause
de la pression d'assimilation dénationalisatrice brutale dans la période
a peine écoulée (fascisme). Mais comme cela serait probablement diffici-
lement réalisable eu égard aux circonstances triestines spécifiques, il
semble toujours que la méthode la plus adéquate serait la méthode in-
directe avec la question sur la langue maternelle,*” c¢’est-a-dire »la langue
qu'une personne parle dans le cercle familial dans sa jeune enfance,
sans égard au fait si présentement il la parle encore ou non,« comme
I'a défini la recommandation de 'ONU.% Le document fait particuliére-
ment observer que cette méthode est la plus appropriée aux »pays ol
les groupes nationaux locaux s’assimilent vite et apprennent vite la langue
prédominante; par conséquent la meilleure maniére pour 'obtention des
données précises sur l'origine et I'appartenance nationale est de recueillir
les données sur la langue maternelle.« Si nous appliquons cela a notre
exemple, il semble que cette définition fut écrite a la base des circonstan-
ces et des relations sur l'actuel territoire de Trieste. L’acceptation du
principe de la langue maternelle selon cette interprétation n’est cependant
qu’'un aspect de la question, le second, qui n’'est pas moins important,
consiste a assurer a la minorité concernée une coopération réellement
égale en droits dans toutes les phases de la procédure de recensement

“ Intervention (17 juin 1965) au séminaire international de 'ONU sur les
droits de 'homme dans les communautés multinationales (Ljubljana du 8 au
22 juillet 1965) par J. Jeri.

% Déja avant la premiére guesre mondiale, les Slovénes ceuvraient pour
que l'on prenne comme critére de constatation de l'appartenamce nationale
la langue maternelle au lieu de la langue de communication, ce qui vaut aussi
pour quelques autres peuples slaves de la monarchie d'alors. L'introduction
de la langue maternelle fut exigée au parlement autrichien par le Tchéque
Hubka déja le 16 octobre 1907, puis par son compatriote Kramaf* (23 juin 1910)
juste avant le recensement général de 1910. La chambre des députés autri-
chienne avait recu le 20 juin 1910 la décision, a4 savoir que dans les feuilles
de recensement on introduise la rubrique »nationalité«, mais le gouvernement
le refusa et resta i la »langue d’ usage«. )

% Etudes statistiques — série M, no 27, Principes et recommandations qul
ont trait aux recensements de la population par nationalités, Bureau des stati-
stiques des Nations Unies, ONU :New -York 1958, p. 19, -20.
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— de la formation des criteres de contenu aux réalisations techniques et
au contrdle. Les expériences historiques jusqu'ici contiennent assez de
preuves convaincantes que jusqu'a preésent 'appareil de recensement eut
une fonction expressément antislovéne et qu'il s’effor¢a des maniéres
les plus différentes a falsifier les donnees.

Pour une enquéte reelle, objective sur les nationalités, il est donc
nécessaire de remplir trois conditions de base: 1° la création de telles
conditions générales sur le territoire enquété que le ressortissant de la
minorité n'éprouvera pas la moindre crainte s'il se déclare directement
ou indirectement membre de la communauté nationale minoritaire; 2° une
méthode appropriée avec laquelle la minorité concernée doit avant tout
étre d’accord, et 3" la participation intégrale a droits égaux de représen-
tants de la minorité dans toutes les phases de la procédure du recense-
ment. Dans le cas du recensement traité sur le territoire de Trieste
(octobre 1961), pas mé&mne un de ces trois éléments ne fut rempli quant
au contenu, par suite de quoi il n’est pas méme possible d’attribuer aux
résultats d'une enquéte ainsi réalisée la valeur d'un indice méme appro-
ximatif-de I’équilibre des nationalités sur le territoire enquété.

I
Summary

With the Memorandum of Understanding Regarding FTT signed on Oc-
tober 5, 1954 the rule of the Italian Republic was extended over ihe territory
of the former Zone A of FTT in which an autochthonous Slovene population
has been living since the 7th century. So far no unbiased data on the number
of the Slovene population in this mixed, border area have existed. For the
last 85 years all attempts to determine the nationality and the language of
the population have, by and large, always degenerated into a distortion of
facts along with other negative phenomena that brought tension and intole-
rance into the relations betwecn the Slovenes and Italians. The present article
deals primarily with the methods of the surveys, the analysis of the condi-
tions in which the Slovene population lived at the time of the surveys, and
the actual conduct of the surveys.

; In the census carried out in this territory in 1880 (under Austrian admi-
nistration) the population (Austrian citizens) was requested for the first time
to declare what language it used (Umgangssprache, lingua d’uso). The political
background of this language concept was the effort of the Austrian Germans
to increase the number of the German-speaking population to the disadvan-
tage of other, especially Slav, national groups and nations in the then monarchy.
In 1880 there were among the 120515 Austirian residents of the Triest Muni-
cipality 26263, in 1890 27725, and in 1900 only 24 679 persons who used the
Slovene language. The gradual decrease of the Slovene population, however,
Was in disagreement with some basic historical facts, for the growth of Triest
into a large trading port had greatly furthered the influx of people especially
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from the Slovene and Serbo-Croatian hinterland (belween 1875 and 1910 these
people represented more than one hall of the tolal foreign influx).

During this period the Slovenes of Triest were no longer an amorphous
mass doomed to assimilation, but had a relatively highly developed national
and cultural consciousness and displayed a vigorous economic activity. The
progress of the Slovene population ol Triest is also reflected in the revised
1910 census according to which there were in the Triest Municipalily 56 916
Slovene-speaking and 2403 Serbo-Croatian-speaking persons, or in terms of
the present-day Triest 72 134 Slovene- and Serbo-Croalin-speaking people. The
revision of the 1910 census, as a malter ol fact, brought to lighl numerous
forgeries and yielded figures showing 20 834 more Slovene- and Serbo-Croatian-
-speaking persons than the records of the actual census. These figures are
still the only more or less accurate yard-slick (many experls hold that the
figures were actually higher) by which the numerical strength of the Slovenes
of Triest trending at that time upward on account of the improved economic
and culfural conditions, can be gauged.

In spite of the formal pledges given by the parliamenlary. liberal-bourgeois
Italian governments after World War I chauvinistic and denationalizing trends
were displayed in the relalions with the aulochthonous Slovene and Serbo-
Croatian population of Trieste and Venetia Julia. During the fascist rule these
trends became outright suppression. A typical instance of such proceedings are
the figures of the 1921 Italian census according to which there were only 18 150
Slovene-speaking people in Triest. The conlention in ilself that the number
of the Slovene-speaking population of Triest had shrunk for almost two-thirds
shows clearly enough the extent to which the actual figures had been forged.
The Italian delegates making preparations for the Peace Trealy with Yugoslavia
after World War II declared that the figures of the 1921 census were unreliable
and useless. The Italian author C. Schiffrer said that the 1921 census contained
besides the defects due to the question itsell (he meant the method of deter-
mining the language used) more or less gross forgeries. At the laler censuses
(1931 and 1936) the question what language was used by the surveyees was no
longer asked because of the fascist principle that »there is only one nation
in Italiy and there is only one language«, a principle strictly adhered to in all
spheres of public life.

The census carried out in Venetia Julia and Istra on October 1, 1945 by
the Adriatic Institute under the direction of Prof. Rogli¢ embraced only a few
places of the present-day Triest Territory. Simultaneously a PNOO survey of
the Slovene Littoral was intiated in Triest, but was not concluded on account
of the injunction issued by the Allied Mililary Government. The work was
extremely difficult because of the abnormal and tense conditions prevailing
especially in the center of the Town of Triest where the survey embraced only
one-third of the Slovene population. In view of this fact the results of the
survey can be considered only as a rough indicator of the then ethnical equi-
librium in this territory. '

According to a rough Allied Military Government estimate of the 1949
municipal poll returns there were 30 000 Slovenes in Triest and 63 000 in the
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whole FTT. These figures are for 10 per cent lower than those of the 1910
census. For the 1915 census carried out simultaneously with the census in the
Italian Republic, a method was proposed by the then vice-President of Zone
A, Prof. C. Schiffrer, on the basis of which the nationality of the population
could be determined. The questionaire should have contained two questions:
»do you speak Italian« and »do you speak Slovene« and the surveyees would have
had simply to underscore the preferred language. The idea, however, was not
carried out because it was oposed by the then political advisor at the Allied
Military Government.

Likewise the method of indirect inference based on the number of chil-
dren enrolled in schools in which the teaching language was Slovene, or based
on the political conviction of the poll-goers cannot afford a means for even
a rough estimate of the ethnological picture in this territory. The fact that in
1964 the number of children enrolled in Slovene schools was four-times lower
than in 1945 when Slovene schools were set up again, is not due to a sudden
emigration of the already negligible Slovene national minority or to a decrease
in the birth rate etc., but indicates that pressure was exerted upon the Slovene
minority and points to reasons for which Slovene parents do not want their
children to be taught in Slovene. »I must, in principle, admit« wrote C. Schif-
frer, »that those Slovene parents who wish to preserve their language and
national consciousness enroll their children in Slovene schools, but there are
parents again, especially in the ranks of the lower class, who do not do so
for opportunistic reasons, indolence ect.« Even though opportunism is accepted
as a reason, the fact cannot be overlooked that the roots of this specific Triest
phenomenon lie in the unhealthy and abnormal relations between the Slovene
minority and the Ilalian majority. The same is true if the poll returns are con-
sidered because there are deep rifts among the Slovene poll-goers and because
a great part of the Slovene poll-goers give their votes to various Italian polit-
ical parties whereas prior to World War I the majority of Slovene votes had
been given to the Slovene National Party and the Slovene Social-Democratic
Party.

The fact that the Italian experts advocated various forms of the indirect
method for determining the nationality of the surveyed population, showed
that they seriously questioned the reliability of the data obtained by the direct
question regarding the nationality of the surveyee. Beside the already men-
tioned Schiffrer's question the following three questions were proposed by
Diego de Castro: does the surveyee speak Italian or an Italian or Ladinian
dialect, does the surveyee speak a Slavonic language or dialect, and, does the
surveyee speak any other language correctly. This complicated method for
determining the language used by the surveyed population was worse than
Schiffrers suggestion and even less acceptable than the direct question about
the language used. If Castro’s method had been adopted the surveyed population
would have been split up into Slovenes, half-Slovenes, Italians and half-Italians
as a result of which a basis would have been laid for further unhealthy na-
tional subdivisions.
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A characteristic feature of the 1961 census carried out in the Triest Terri-
tory by which also the nationality of the surveyees was determined, was a
modified method of the »language used«. »Language commonly used« was
the question contained in the Austrian census questionaire. In the 1921 Italian
census questionaire the question as to the commonly used language was con-
tained, whereas in 1961 the question was recast into »language commonly used
in the family« The difference between these three concepts, however, is not
so great as to essentially change the basic concept, or in other words, the main
drawbacks of this method remained the same. The Slovene population re-
peatedly rejected through its political and other organizations such census
methods. Apart from this the method was considered to be illegal, for item 11
(language commonly used) was not conlained in the Italian President's decree
No. 1011 of September 8, 1961, nor in the decree No. 30 of October 21, 1961
issued by the General Commissary for the Triest Territory. It is interesting
to note that the latter decree entered into [orce only a weesk after the con-
clusion of the census.

If the status of the Slovene minority in the Triest Territory, the method
of the census (language) and the conduct of the census are taken into con-
sideration, it becomes clear that the obtained results cannot be in agreement
with the actual situation. Since detailed dala are not available only a rough
comparison can be made between the 1961 census that showed according to
the newspaper reports 25582 persons whose commonly used language was
Slovene and the Allied Military Administration estimate of 1950 that showed
63 000 Slovenes in the Triest Territory. It should be added that emigration
of Slovenes during that period was negligible while the mortality rate was
within the normal range. Thus the question arises: Where did 38 000 Slovenes
disappear?

This statistical reduction of the autochthonous Slovene population throws
light also on the actual situation, for it is a relatively reliable indicator of
the unhealthy relations prevailing between the two nationalities inhabiting
the Triest Territory. The stepped up settlement of Italians in the formerly
Slovene areas is best illusirated by the data for Devin-Nabrezina. The 1961
census reported 3152 Italians as against 2992 Slovenes who a few years pre-
viously were in a convincing majorily (according to the 1910 census there were
375 persons who commoney used Italian whereas according to the 1921 census
there were 656 persons who commonly used Italian). It is obvious that the
system of national minority protection had not yet reached a level that would
have permited the creation of an atmosphere in which the minority would
have felt that it had equal rights and would have had no inferiority com-
plexes.

But also in the case thal such general conditions were established (this,
of course depends primarily on the national majority and its actual attitude
toward the minority) the method would be essential and would have to be
determined in agreement with the minority. In view of the historical develop-
ment of the conditions prevailing in the territory under discussion and espe-
cially in view of the denationalization trends during the fascist rule, the best

162



course would be to inquire into the ethnologic origin of the population. Since
this method would very likely not be feasible because of the unique conditions
prevailing in the terrilory, the indirect inquiry still seems lo be the most
suitable. The guestionaire of the indirect inquiry should contain the question
about the mother tongue, i. e., the tongue spoken in early youth in the family
irrespective whether the surveyee still speaks the language or not. This for-
mulation of the question was proposed by the UNO representative. A nation-
ality survey thus calls for three basic requirements: 1. the conditions in the
surveyed territory should be such that the surveyee would have no fear to
directly or indirectly reveal that he is a member of the minority, 2. a suitable
method should be devised agreable also to the minority and 3. the minority
representatives should be invited to participate on equal terms with the repre-
sentatives of' the majority in the preparation, conduct and interpretation of
the survey. The 1961 survey in the Triest Territory complied with none of
these requirements as a consequence of which its results cannot be considered
as even a rough indicator of the ethnical picture in the surveyed territory. The
minority, therefore, categorically rejected the results of the survey.
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Die Volkszdhlung vom 31. Mérz 1961 in Kédrnten

Dr. Janko Pleterski, vi§ji znanstveni sodelavec

Es ist nicht der Zweck dieser Studie sich mit der amtlichen Volks-
zihlung vom 31. Mirz in Karnten allseitig kritisch ausseinanderzusetzen,
es sollen nur einige der wichtigsten aus den Ergebnissen iiber die Um-
gangssprache und die wirtschaftliche Zugehorigkeit der Wohnbevél-
kerung hervorgehenden Momente festgehalten werden. Zur Feststellung
der Entwicklungstendenzen werden diese Daten mit denen der beiden
friitheren amtlichen Volkszdhlungen — vom 22. Mérz 1934 und vom 1. Juni
1951 — verglichen. Im verhaltnisméssig langen Zeitabschnitt von siebzehn
Jahren zwischen den beiden Volkszdhlungen von 1934 und 1951 wurde
am 17. Mai 1939 von der deutschen Okkupationsbehdrde noch eine Volks-
zihlung durchgefiihrt, doch wurden die sprachlichen Ergebnisse dieser
Volkszahlung nicht verdffentlicht (herausgegeben wurde nur die streng
vertrauliche hektographierte Broschiire »Statistische Ubersichten flir den
Reichsgau Kiarnten, Wien, 1941«, die nur summarische Zahlen enthilt).
Erst kiirzlich wurden sie von Dr. Theodor Veiter entdeckt und publiziert
(Die Sprach- und Volkszugehorigkeit in Osterreich nach den Ergebnissen
der Volkszihlung von 1939, Europa ethnica, 1965, S. 109—123) und so
konnten sie auch hier in die Vergleichstabelle eingegliedert werden.

I

In erster Linie ist der Vergleich der Ergebnisse liber die sprachliche
Gliederung interessant. Die sprachlichen Ergebnisse aller vier Volks-
zihlungen sind in der anschliessenden Tabelle zusammengefasst und das
fiir alle Gemeinden mit zweisprachigen Schulen nach der Gesetzesre-
gelung von 1945. In der Zeit zwischen 1934 und 1961 erfolgten einige
Anderungen der Gemeindegrenzen in Kéirnten, deshalb sind die Daten,
um vergleichbar zu sein, auch fiir die friiheren Volkszihlungen auf die
Gemeindegrenzen von 1961 umgerechnet.

Bei jeder Volkszihlung sind Zahlen der Wohnbevolkerung, der regi-
strierten slowenischsprachigen und deren relativer Anteil an der gesam-
ten Wohnbevélkerung in einzelnen Gemeinden und Gernichtsbezirken
angefiihrt. Am Ende wurden die Ergebnisse fiir das gesamte Gebiet
der zweisprachigen Schulen errechnet und Zahlen fiir ganz Karnten
hinzugefiigt, soweit das méglich war (sprachliche Z#hlung wurde in den
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Jahren 1939 und 1961 nur in einem Teile des Landes durchgefiihrt). Fiir
das Jahr 1939 sind in Gemeinden und Gerichtsbezirken nicht die Zahlen
der Wohnbevélkerung angefiihrt, sondern nur die Zahl der Reichsange-
horigen, da die sprachliche Gliederung auch nur fiir die reichsangehérige
Bevolkerung bekannt ist. Einleitend sind in der Tabelle Verhdliniszahlen
fiir die slowenische Umgangssprache nach den Ergebnissen der letzten
Volkszihlung der Habsburger Monarchie vom Jahre 1910 angegeben. Sie
sollen als Masstab fiir das Geschick der slowenischen Sprache im Oster-
reichischen (im Jahre 1939 reichsdeutschen) Volkszédhlungswerk in den
folgenden fiinf Jahrzehnten auf Kéarntner Boden dienen. — Die letzte
Kolonne soll mit Verhiltniszahlen iiber die Bevélkerungsbewegung (+,
—) in den Jahren 1934 bis 1964 eine Wertung der Ergebnisse iiber die
slowenische Sprache in Rahmen der allgemeinen demographischen Ent-
wicklung in einzelnen Gemeinden und im gesamten Gebiet erleichtern.

Die sprachliehen Ergebnisse der Volkszéhlung von 1934 sind von
Dr. Bogo Grafenauer, Narodnostni razvoj na Koroskem od srede 19. sto-
letja do danes (Die Nationalitdtsentwicklung von Kérnten von der Mitte
des 19. Jht. bis heute), Koroski zbornik, Ljubljana, 1946, S. 117 bis 243,
kritisch bearbeitet worden; die Ergebnisse von 1951 von Dr. Vledimir
Klemendéi¢, Pretres avstrijskega popisa prebivalstva leta 1951 z ozirom
na jezikovno strukturo prebivalstva na Koroskem (Erorterung der dster-
reichischen Volkszihlung in Kirnten von 1951 hinsichtlich der sprach-
lichen Struktur der Bevdlkerung in Kérnten), Razprave in gradivo instituta
za narodnostna vprasanja v Ljubljani, 1960, No. 2, S. 101 bis 182. An dieser
Stelle soll nur darauf hingewiesen werden, dass das sprachliche Kriterium
bei allen drei Gsterreichischen Volkszahlungen verschieden war. Im Jahre
1934 wurde diejenige Sprache gezihlt, zu deren Kulturkreis sich der
Befragte zugehorig fithlte. Im Jahre 1951 wurde in Anlehnung an die
alten Methoden der oOsterreichischen Statistik die sogenante Umgangs-
sprache gezihlt. Im Jahre 1961 wieder die Umgangssprache, nur dass in
der Hauptrubrik neben der Uberschrift »Umgangssprache« noch folgender
Zusatz stand: »Sprache, die im Umgang mit den Familienangehdrigen
gesprochen wird«. Dabei ist es nicht ersichtlich, ob dieser Zusatz eine
Erklarung des Hauptbegriffes Umgangssprache ist, oder ob ausser nach
der Umgangssprache noch nach einer Familiensprache gefragt wird. Noch
vergrossert wurde die Zweideutigkeit durch die Tatsache, dass die Oster-
reichische Statistik seit 1951 zwei oder sogar mehrere Sprachen bei einer
und derselben Person einzuschreiben begann. — Bei den Volkszdhlungen
von 1951 und 1961 wurde (in Anlehnung an die Methode der national-
sozialistischen Statistik; siehe unten) ausser nach der deutschen und nach
der slowenischen Sprache auch nach der Sprache »windisch« gefragt —
ungeachtet dessen, dass es eine solche besondere Sprache gar nicht gibt —
und dies wohl in der politischen Absicht, die ethnisch (sprachlich) einheit-
liche slowenische Beviblkerung politisch zu spalten. Ndher hat sich damit
fiir das Jahr 1951 V1. Klemenéi¢ in der erwiahnten Abhandlung befasst;
weiter auch Janko Pleterski, Manjsinska zakonodaja na KoroSskem po
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drugi svetovni vojni (Die Minderheitengesetzgebung in Kirnten nach dem
Zweiten Weltkrieg), Razprave in gradivo INV v Ljubljani 1960, No. 2; mit
dem Terminus »windisch« aber Lojze Ude, Teorija o vindiSarjih »Win-
dische«, Ferlach — Borovlje, 1956. In unserer Tabelle sind unter »slowe-
nische Sprache« alle sprachlichen Kategorien zusammengefasst, in denen
die slowenische oder die »windische« Sprache entweder allein oder in
Verbindung mit der deutschen Sprache vorkommt, ohne Riicksicht, an
welcher Stelle sie bei den Zweisprachigen erwahnt wird.

Wegen der angefiihrten Unterschiede in den Kriterien kdnnte man
sich fragen, ob die Zahlen iiber die Sprachengliederung, ersichtlich aus
den letzten drei osterreichischen Volkszdhlungen, iiberhaupt unmittelbar
vergleichbar sind. Trotz der formell grossen Verschiedenheit der Kriterien,
haben alle drei Volkszihlungen etwas gemeinsam: sie wurden ohne
Mitarbeit der slowenischen Minderheit durchgefiihrt und die Zahlungs-
organe haben nicht die Muttersprache der Bevdlkerung festgestellt, son-
dern sorgten vielmehr dafiir, dass die deutsche Staatssprache moglichst
hohe Zahlen erreichte. Es ging nicht um Feststellung des objektiven
Tatbestandes, sondern es hing eigentlich alles vom personlichen poli-
tischen Standpunkt der Zihlungsorgane und des Befragten ab. (Es
soll hier nicht die Objektivitit der Volkszihlung von 1961 erdrtert werden,
es soll nur auf das von den slowenischen Organisationen in Kidrnten an
die 6sterreichische Bundesregierung gerichtete Memorandum beziiglich
der Durchfithrung der Volkszihlung von 1961 hingewiesen werden.)
Deshalb darf man bei Durchsicht aller dieser Ziffern nicht aus den Augen
verlieren, dass die tatsichliche sprachliche Struktur der Bevblkerung
hinsichtlich der Muttersprache wesentlich anders ist.

Ein besonderes Kapitel ist die Volkszahlung vom 17. Mai 1939. Wie
erwihnt wurden die sprachlichen Ergebnisse fiir Kdrnten nicht publiziert
und die Interessierten erfuhren auf Umwegen erst viel spiter, aus einer
am 10, Juli 1942 in Klagenfurt gehlatenen Rede des »Volkstumsexperten«
der nationalsozialistischen Behtrden Maier-Kaibitsch, dass 1939 im Lande
rund 45000 slowenische Sprachzugehérige gezdhlt wurden. Diese Zahl
war im Vergleiche mit den rund 27000 bei der letzten Ssterreichischen
Volkszihlung 1934 festgestellten slowenischen Sprachzugehdrigen sicher-
lich eine Uberraschung. Was fiir Schlussfolgerungen das nationalsozia-
listische Regime aus diesem Volkszihlungsergebniss ableitete, wurde
jedermann klar, als der Karntner Gauleiter Dr. Friedrich Rainer beim
Generalapell der NSDAP am 10. Oktober 1942 in Klagenfurt »als einen
wesentlichen Programmpunkt und als besondere Kriegsaufgabe der
NSDAP des Gaues Kirnten fiir das Jahr 1943 die volkspolitische Gleich-
setzung des ehemaligen Karntner Abstimmungsgebietes mit dem iibrigen
Kérnten und damit die endgiiltige Beseitigung der sogenannten Kdrntner
Frage« proklamierte. (Kleine Kirntner Zeitung, 6. November 1942,
Nr. 307.) Die »voikspolitische Gleichsetzung« bedeutete bekanntlich die
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Zwangsaussiedlung der Slowenen aus Siidkérnten, mit der man schon im
April 1942 begann.

Als dann 1965 Dr. Theodor Veiter die Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 17. Mai 1939 und den ungewdhlichen Weg ihrer Erhaltung publi-
zierte, wurde es erst bekannt, dass man 1939 bei der Frage nach der Mut-
tersprache erstmals auch die Frage nach »windisch« fiir Kdrnten und
Steiermark (!) als Vaniante aufgenommen und die Frage nach der Doppel-
sprachzugehorigkeit eingefiihrt hat.

Als Definition der Muttersprache, die als Kriterium bei der Volks-
zahlung 1939 dienen sollte, fiihrt Dr. Veiter folgendes an: »Muttersprache:
Sprache, in der der Mensch denkt und deren er sich in seiner Familie und
im hé#uslichen Verkehr am liebsten bedient, weil sie ihm am geldufigsten
ist.« Obwohl diese Definition bei strengerer Priifung eigentlich nicht die
Muttersprache, sondern eher die gegenwirtige Familiensprache bedeutet
(nach der Definition, enthalten in den Empfehlungen der Bevdlkerungs-
kommission — Population Commission — der UNO fiir die Ausfilhrung
von Volkszdhlungen, ist Muttersprache die Sprache, die in der Familie
der gezdhlten Person in ihren ersten Kindesjahren gesprochen wurde,
ungeachtet dessen, ob sie von dieser Person in der Gegenwart noch
gesprochen wird oder nicht. Siehe: Etudes Statistiques — Série M No. 27 —
Principes et récommendations concernant les récensements mationaux de
population — Bureau de statistique des Nations Unies, New York 1958,
S. 19—20), kann man Dr. Veiter wohl beipflichten, wenn er sagt, dass
von allen seit 1880 bis 1961 in Karnten bei Volkszdhlungen angewendeten
Sprachkriterien, das Kriterium von 1939 »das minderheitenfreundlichstex
war. Wohl eine verbliffende Feststellung angesichst der allgemein
feindlichen ja, sogar genoziden Einstellung des deutschen Nationalsozia-
lismus gegeniiber anderen Viélkern und im besonderen gegeniiber den
(Kédmtner) Slowenen. Tatséchlich und praktisch wurde 1939 bei der Volks-
zdhlung in Karnten eine andere Definition der Muttersprache angewendet
Im »Kirntner Grenzruf« vom 13./14. Mai 1939, Nr. 120/121 (Amtliche
Tageszeitung der NSDAP fiir den Gau Kirnten) wurden »Zur Beachtung
bei der der Volkszihlung« folgende Richtlinien und Auslegungen der
Begriffe veroffentlicht:

2. Muttersprache (Spalte 9)

Muttersprache ist die Sprache, derer ein Mensch sich im tdglichen
Umgang bedient. In der Regel spricht jeder Mensch eine solche Sprache.
Diese ist in die Spalte 9 einzutragen. In Kidrnten kommt es jedoch vor,
dass einzelne Personen zwei Umgangssprachen benutzen, deutsch und slo-
wenisch. Diese schreiben in die Spalte 9: deutsch und slowenisch. Der in
gewissen Teilen Kirntens eingebiirgerte Dialekt (windisch) ist jedoch
keinesfalls mit der slowenischen Sprache gleichzusetzen. Zudem beherr-
schen fast sidmtliche Bewohner dieses Gebietes neben dem. erwdhnten
Dialekt die deutsche Sprache. Sie schreiben in die Spalte 9: »deutsche.
Sollté der seltene Fall workommen, dass jemand sich nur in der genanntei
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Mischmundart verstindigt, so kann er wahrgemdss in die Spalte 9 nur
eintragen: »windische.

3. Volkszugehorigkeit (Spalte 10)

Die Volkszugehbrighkeit ist nicht mit der Staatsangehérigkeit oder
Muttersprache zu verwechseln. Es geht hier nicht darum, welchen Staate
oder welcher Muttersprache der einzelne angehért, sondern welchen Volk
er sich innerlich verbunden fiihlt, d. h. zu welchem Volk er sich bekennt.

Die Haushaltungsliste fiilllt der Haushaltungsvorstand aus und iiber-
nimmt mit seiner Unterschrift die Verantwortung fiir die Richtigkeit und
Vollstindigkeit der Angaben. Deshalb hat der Haushaltungsvorstand auch
dafiir Sorge zu tragen, dass die Angaben in den Spalten unter B »Voriiber-
gehend abwesende Mitglieder der Haushaltung« in allen Teilen der Wahr-
heit gemiss erfolgen. Wahrheitswidrige Angaben oder die Verweigerung
von Angaben werden mit Gefingnis bis zu einem Jahr und mit Geldstrafe
oder mit einer dieser Strafen bestraft.

Sollte jemand die Beantwortung der Fragen noch irgendwie Zweifel
machen, so wende er sich vertrauensvoll an den Zihler und lasse sich
nicht durch irrefilhrende Ratschlige von nichtamtlichen Parsonen zu
strafbaren Handlungen verleiten.

Aus dieser verbindlichen Interpretation ist folgendes zu ersehen:

a) Der Begriff »Muttersprache« bedeutete bei der Volkszdhlung 1939
eigentlich die Umgangssprache und der Unterschied zu den Sprachkri-
terien der Volkszidhlungen 1880—1910 (»Sprache, deren sich die gezdhlte
Person im gewohnlichen Umgang bedient«) war nur nominell, er bestand
in der Benennung der Sprachspalte. Und dieser Umstand allein geniigte
offenbar, dass unter Androhung der Bestrafung wahrheitswidriger An-
gaben die offizielle Zahl der slowenischen Sprachzugehérigen von 27 000
auf 45000 hinauf schnellte, um ganze 670! Denn, dass alle Slowenisch-
sprachigen, aller Koembinationen und Benennungen (slowenisch, deutsch
und slowenisch, windisch, deutsch und windisch), einheitlich zur slowe-
nischen Sprache zu zihlen sind, ist trotz der zitierten nationalsoza-
listischen Zweckauslegung der Bezeichnung »windisch« als eines mit der
slowenischen Sprache keinesfalls gleichzusetzenden Dialektes, wohl die
einzig den philologischen Tatsachen und faktischen ethnischen Verhalt-
nissen in Kidrnten entsprechende. Das bezweifeln die ernsten und sach-
lichen Fachleute in Osterreich heute nicht, wie auch aus dem Kommentar
von Dr. Veiter ersichtlich ist, das bezweifelten (intern) nicht einmal die
nationalsozialistischen Ideologen der »Windischentheorie« und Veranstal-
ter der Volkszihlung selbst! Nicht nur, dass in der erwdhnten Rede am
10. Juli 1942 einheitlich von 45 000 Slowenischsprachigen gesprochen wor-
den ist, es besteht auch ein Dokument, das diese Tatsache restlos bekrif-
tigt: Am 15. Juli 1942 beantwortete der Leiter der Kérntner Dienststelle,
SS-Standartenfiihrer Maier-Kaibitsch, eine diesbeziigliche Frage des
Reichskommissars fiir die Festigung des deutschen Volkstums folgender
Weise: Im Gau Kirnten leben 10 125 Personen nichtdeutscher Volkszuge-
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hérigkeit: davon sind 8553 Slowenen. Weitere 36 814 Personen gaben bei
der letzten Volkszihlung als Volkszugehérigkeit deutsch, jedoch als Mut-
tersprache nicht deutsch an (darunter 36 155 mit slowenischer Mutter-
sprache)«. (Das ganze, auch in anderen Hinsichten hochst interessante
Dokument, wird hier im Faksimile erstmals publiziert.) Abgesehen von
den Slowenischsprachigen also, die sich mutig auch zur slowenischen
Volkszugehdrigkeit bekannten, werden hier alle slowenisch bzw. windisch
als alleinige Sprache oder gleichzeitig mit der deutschen Sprache
Sprechenden zu Personen mit slowenischer Muttersprache gerechnet!
Insgesamt wurden also im Jahre 1939 in Kirnten 44 708 Personen mit
slowenischer Muttersprache gezihlt. (Die etwas kleinere Gesamtzahl bei
Dr. Veiter — 43179 — lasst sich wahrscheinlich daraus erklidren dass
Dr. Veiter nicht dass gesamte Volkszihlungsmaterial zur Verflgung
stand.)

b) Die Diktion der Auslegungen der Sprachspalte war so gestaltet,
dass der Leser zur Meinung geleitet wurde, die mégliche Angabe zweier
Umgangssprachen gelte nur fiir deutsch und slowenisch; wer aber glaubte,
es wire besser »deutsch« mit der weniger trotzenden »windischenc
Benennung der slowenischen Sprache zu kombinieren, dem wurde sugge-
riert, er mége einfach »deutsch« einschreiben. Uberhaupt sollte »windisch«
nur bei Personen ohne jedweden deutschen Sprachkenntnissen einge-
schrieben werden. Die Bedingung fiir die Eintragung von »deutsche als
Mutter — bzw. Umgangssprache war nicht die Geldufigkeit dieser Sprache,
es geniigte schon die Fihigkeit sich auf deutsch zu »verstindigen«, was
wohl auch bei sehr spirlichen Kenntnissen moglich ist. Jedenfalls war
diese Variante nur fiir seltene Fille gedacht. Die Moglichkeit, nur »slowe-
nisch« in die Sprachspalte einzuschreiben, wurde iiberhaupt nicht er-
wihnt. — Wie man jetzt sehen kann, entsprachen die tatsichlichen Ergeb-
nisse der Volkszéhlung nicht zur Génze den aus der Auslegung ablesbaren
Erwartungen der Veranstalter. Von allen slowenischen Varianten war die
unerwihnte einsprachig slowenische die zahlreichste (14 088), die zweite
Stelle nahm nicht die Kombination »deutch und slowenisch« ein, sondern
die unerwihnte »deutsch und windisch« (13 173), es folgt die Gruppe »der
seltenen Fille« — die einsprachige »windisch« (8305) und erst an letzter
Stelle die in den Erliuterungen ersterwihnte »deutsch und slowenischs
(7613). Wie viele Personen mit slowenischer Muttersprache und grosseren
oder minderen deutschen Sprachkenntnissen im Sinne der Erlduterungen
gleich deutsch als die einzige Sprache einschrieben, ist aus den Volks-
zihlungsergebnissen natiirlich nicht zu ersehen. Es scheint, als ob die
Frage nach der Muttersprache allein schon geniigte, der slowenischen
Sprache einen unerwartet grossen Kreis Sprachzugehoriger zuzufihren,
wobei sich ein Teil der betroffenen Personen allerdings fiir die »win-
dischen« Varianten entschied, als der vermutlich gebotenen Moglichkeit,
etwaigen politischen Folgen auszuweichen.

c) Die Aussage liber die Volkszugehorigkeit war an keinerlei tat-
sdchliche Merkmale gebunden (Staatsangehérigkeit, Muttersprache), son-
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dern Sache reiner o6ffentlich subjekbiver Aussage, der man unter den
damals herrschenden Verhiltnissen wohl nicht einmal den Charakter
eines politischen Bekenntinisses zuerkennen kann. Man denke nur an die
99,9 prozentigen Ergebnisse der geheimen (!) »Volksabstimmunge tber
den Anschluss in ganz Osterreich, ein Jahr frither. Man kann sich wohl
zum mindesten der Meinung von Dr. Veiter anschliessen: »Da das Be-
kenntnis zu einem bestimmten Volk oder Volkstum frei war, jedoch
sicherlich 1939 gewissen Beeinflussungen unterlag, kann auf die wirkliche
Zahl der Volkszugehdrigen der betreffenden Volksgruppen aus diesem
Bekenntnis in der Volkszahlung 1939 kein wie immer gearteter Schluss
gezogen werden«. Es ist aber die Pflicht eines jeden Demokraten, den
8553 Slowenen, die 1939 unerschrocken ihre slowenische Volkszugehdrig-
keit vor den nationalsozialistischen Behdrden bestdtigten, eine hohe
ethische Qualitit zuzuerkennen und seine Anerkennung auszusprechen.
Es ist bekannt, dass gerade auf Grund des Bekenntnisse zur slowenischen
Volkszugehorigkeit bei der Volkszdhlung 1939, bald nach dem Uberfall
Hitlers auf Jugoslawien, in den Gemeinden Stidkdmtens Listen der ausz-
usiedelnden Slowenen aufgestellt wurden. Beim Zusammenbruch des
Nazismus sind sie zwar aus den Gemeindearchiven meistens entnommen
und zerstért worden, einige blieben aber doch erhalten, so aus den Ge-
meinden Késtenberg, Viktring, Diex, Haimburg, Loibach und Augsdorf
(Siehe die Schrift von Dr. Mirt Zwitter »Izseliteve — Aussiedlung — in
Koroska v borbi, Klagenfurt/Celovec 1951) als Dokument eines histo-
rischen Missbrauches einer an sich so harmlosen Institution, als die man
anderswo Volkszdhlungen zu betrachten gewdhnt ist, zu genoziden
Zwecken.

Abschliessend zu diesen kurzen Betrachtungen iiber die sprachlichen
Ergebnisse der Volkszdhlung von 1939 in Kdrnten soll noch betont werden,
dass unter allen damaligen Umstinden die Zahlen iiber die slowenische
(windische) Sprache bzw. der slowenischen Sprachangehorigen in Kiéarnten
nur als eine untere Grenze der tatsichlichen Zahl, die in Wirklichkeit
hoher war, zu betrachten und nur in diesem Sinne von einem gewissen
Wert sind und in die vorliegende Vergleichstabelle eingegliedert wurden.

Die sprachlichen Ergebnisse der Volkszdhlung vom 31. Mirz 1961 in
Kirnten wurden erst im Jahre 1965 verdffentlicht (Die Zusammenset-
zung der Wohnbevolkerung Osterreichs nach allgemeinen demographi-
schen und kulturellen Merkmalen. Volkszihlungsergebenisse 1961, Heft
13, Wien 1964.) Vorliufige sprachliche Ergebnisse wurden »filir ausge-
wiihlte Gemeinden« schon frither, am 15. Dezember 1961, vom Amt der
Kirntner Landesregierung, Landesstelle fir Statistik, auf Grund eigener
Ermittlungen und vorléufiger Angaben der Gemeinden iiber die Wohn-
bevilkerung in einer Tabelle zusammengestellt, die zuerst den Leitungen
der Kérntner politischen Parteien und Organisationen mitgeteilt, spater
aber auch in Zeitungen ver6ffentlicht wurden (Volkszeitung, 3. Marz
1962, Nr. 51, Die Neue Zeit, 7. Mirz 1962, Nr. 54, u. a). Fur die
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allgemeine Beurteilung der Sprachspalte, vor allem fiir die Aufteilung
slowenischer Sprachzugehériger auf sechs Kategorien, ist wohl von In-
teresse, dass im Kommentar der Landesstelle, welcher den genannten
Organisationen zugestellt wurde, alle diese Kategorien bzw. Gruppen
(slowenisch, windisch, deutsch-slowenisch, deutsch-windisch, slowenisch-
deutsch, windisch-deutsch) einheitlich als »die slowenischen Gruppene
bezeichnet werden. Die Daten dieser Tabelle unterscheiden sich nur
geringfiigig von den endgiiltigen Ergebnissen, mit Ausnahme der Gemein-
den Bleiburg und Eisenkappel, wo im ersten Falle in der vorldufigen
Tabelle 93 slowenische Sprachzugehorige zuwenig, im zweiten Falle aber
88 zuviel gezdhlt worden sind. Von viel grosserer grundsétzlicher Wich-
tigkeit ist es, dass man in der endgiiltigen Veréffentlichung bekanntgab,
dass 1961 zum erstenmal in der Geschichte der Gsterreichischen Volks-
zdihlungen die Sprachzugehdrigkeit micht auf dem ganzen Gebiete des
Landes Kirnten, sondern nur von »ausgewihlten Gemeinden« veroffent-
licht wurde. Das bedeutet, dass man nun auch offiziell eine slowenische
Sprachzugehorigkeit von Einwohnern mancher Kirntner Gemeinden
(vor allem im grosseren Teile des Gerichisbezirkes Klagenfurt, aber
auch in Teilen der politischen Bezirke Wolfsberg und St. Veit), ausser-
halb der »ausgewihlten«, als eine nicht wahrzunehmende »quantité né-
gligeable« ansieht. Das Gebiet der »ausgewéhlten Gemeinden« féallt
hauptsdchlich mit dem Gebiete der zweisprachigen Schulen nach der
Gesetzesregelung von 1945 zusammen, aber auch hier wurden zwei
Gemeinden ausgelassen un zwar: St. Thomas und Hoértendorf, beide im
Gerichtsbezirke Klagenfurt (1910 hatte die slowenische Umgangssprache
in der ersten einen Anteil von 19,1 %, in der zweiten aber 35 %b0). Sogar
die nationalsozialistische Volkszdhlung von 1939 hatte ausserhalb des
Gebietes der zweisprachigen Schulen im Gerichtsbezirke Klagenfurt und
einem Teil des p. B. St. Veit 5404 Reichsangehérige mit slowenischer
Muttersprache gezihlt. Heute sollen sie nicht einmal einer Veroffent-
lichung mehr wert sein!

Bin Vergleich der Gesamtsumme slowenischer Sprachzugehdriger
auf dem Gebiete der zweisprachigen Schulen nach den amtlichen Volks-
zdhlungen zeigt ein enormes Schwanken: von 25336 als Tiefstwert im
Jahre 1934 auf 39 304 als Hochstwert im Jahre 1939 aufsteigend, dann
mit 39 242 im Jahre 1951 fast gleichbleibend, um im Jahre 1961 wieder
nahezu auf den Ausgangswert mit 25472 abzusinken. Perzentuell von
25,8% auf 42,0%, dann iber 36,4%o auf 22,6 % hinab, also bedeutend
weniger als im Jahre 1934. Alle vier Werte sind aber wesentlich niedriger
als die Zahl vom Jahre 1910, als in demselben Gebiete 62 802 oder 67,7 %
Personen mit slowenischer Umgangssprache gezdhlt wurden. Dieses un-
wahrscheinliche Auf — und Abschwanken muss jeden Betrachter stutzig
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machen und bestdtigt das, was jedermann, der mit den tatsédchlichen
Sprachverhiltnissen in Kirnten auch mur wenig vertraut ist, schon
erkannt hat, dass ndmlich diese Zahlen vollkommen unzutreffend, in
Ginze aber zu ungunsten des Anteiles der slowenischen Sprache gestal-
tet sind. Sie spiegeln eigentlich nur Verinderungen in allgemeinen Be-
dingungen wieder, unter welchen jeweils das slowenische Element in
Kirnten bei den Volkszihlungen mehr oder weniger zum Ausdruck
kommen konnte.
* ok ok

Zuerst sollen die Ergebnisse von 1939 und 1951 ndher verglichen
werden. Die Summe der Slowenischsprachigen im Gebiet der zwei-
sprachigen Schulen ist bei beiden Volkszahlungen beinahe gleich. Geme-
indeweise treten aber fast i{iberall sehr grosse und manchmal ganz verb-
liffende Unterschiede in Erscheinung: der Prozentsatz der slowenischen
Sprache war 1939 grisser in 31 Gemeinden, 1951 dagegen in 23 Ge-
meinden, nur in 5 Gemeinden war er beidemal fast gleich (weniger als
19/s Unterschied).

Fiinf Gemeinden, 1939 als mehrheitlich slowenisch registriert, wur-
den 1951 als mehrheitlich deutsch gezdhlt. Unter ihnen gibt es zwei
ganz extreme Fille: St. Stefan an der Gail/St. Stefan na Zilji mit 50,9 %o
slowenischer Sprache im Jahr 1939 wies 1951 iiberhaupt keine einzige
Person mit nichtdeutscher Sprache aus, wihrend die Bevélkerung gering-
fligig zuriickging! Der zweite Fall ist Tainach/Tinje, wo der Anteil der
slowenischen Sprache bei micht wesentlichem Bevilkerungszuwachs, von
71,7%0 auf 11,2 % zuriickging. Weitere drei Gemeinden in dieser Gruppe
sind Ledenitzen/Ledince (54,6 %/0—38,1°s), Augsdorf/Loga ves (50,5 %0—
—48,6 %) und Diex/Djekse (72,6 °/0—46,6%). Ein bedeutenderer Bevol-
kerungszuwachs war nur in Augsdorf/Loga ves zu sehen, wihrend in
Diex/Djekse sich die Bevilkerungszahl sogar verminderte. Auch in den
iibrigen 26 Gemeinden, wo die nationalsozialistische Volkszéhlung mehr
Personen mit slowenischer Sprache gezihlt hatte als die erste osterrei-
chische nach dem Kriege, sind die Unterschiede vielfach sehr wesentlich,
da sie aber aus der Tabelle leicht zu ersehen sind, sollen hier nur einige
besonders bemerkenswerte Fille erwdhnt werden. So die Gemeinde Pog-
gersdorf/Pokrée, wo die osterreichischen Volkszihlungen 1934 bis 1961
nur ganz geringe Anteile slowenischer Sprache registrieren und wo die
Schulbehérde nach 1945 keinen zweisprachigen Unternicht einfihrte,
obwohl diese Gemeinde nach der Gesetzesregelung von 1945 in das zwei-
sprachiges Schulwesen eingegliedert werden sollte; in dieser Gemeinde
haben die nationalsozialistischen Behdérden gute 26,8°%o Personen mit
slowenischer Muttersprache gezihlt. Eine zweite Gemeinde, wo gleich-
falls wider die Gesetzesregelung keine zweisprachige Schule eingefiihrt
wurde, die Gemeinde Maria Wérth/Otok, hatte 1939 sogar 28,2 %o Per-
sonen mit registrierter slowenischer Muttersprache, 1951 nur noch 17,3 %.
Es gibt moch die ganz besonderen Fille dreier Gemeinden stddtischen
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Vergleich der sprachlichen Gliederung nach den Volkszihlungen von
Schulen nach der
(Prozentsatz der slowenischen

1910 1934 19
Gemeinde o l Reichs-
Slow. Spr. iwohnbev. Islcw. Spr. tho ;gﬁ;—e
Brdo — Egg 87,8 1386 607 43,9 1313
Blate — Vorderberg 96,7 544 30 5,6 491
Goriée — Gortschach 89,7 579 23 4.0 496
St. Stefan — St. Stefan 92,5 1606 73 4,5 1463
Bz. Smohor — Hermagor 5 T & " -

(zweispr. Teil) ‘ 95,7 4115 133 17,8 3763
Bekstajn — Finkenstein 53,7 4931 1381 32,7 4249
Bistrica/Z. — Feistritz/G. 83,9 632 127 | 201 620
Marija/Z. — Maria Gail 42,7 1712 184 | 10,8 1955
Smerée — Emmersdorf 49,4 2018 87 4,3 1971
Siraja ves — Hohenthurn 92,5 1030 289 28,0 936
PodkloSter — Arnoldstein 39,9 4700 346 7.3 4 607
Vernberk — Wernberg 71,9 2221 355 16,0 2229
G. b. Beljak — Villach g e

tewveleps T 54,1 16 544 2769 16,7 16 567
St. Jakob — St. Jakob 89,8 4005 1531 | 382 3624
Kostanje — Kostenberg 65,8 1057 96 9,1 905
Ledince — Ledenitzen 96,8 1261 345 27,4 1191
Lipa — Lind 445 1087 212 19,6 1037
Loga ves — Augsdorf 93,5 1548 884 57,1 1519
Rozek — Rosegg 71,4 661 78 11,8 581
Vrba — Velden 18,6 1343 23 LBy 1563
Ger. Bezirk RoZek — Rosegg 75,7 10 962 3169 28.9 10420
Bistrica/R. — Feistritz/R. 55,5 1764 431 24,5 1523
Borovlje — Ferlach 23,2 4 786 1064 22,2 4634
Medborovnice — Unterfer-

lach 65,8 952 284 29,8 859
Slovenji Plajberk — Win-

disch Bleiberg 96,5 653 272 41,7 | - 642
Sele — Zell 98,7 1025 950 92,7 | 1046
Svetna ves — Weizelsdorf 88,7 873 515 59,0 846
Smarjeta/R. — St. Marga-

rethen/R. 92,4 1052 488 | 464 | 1033
Ger. Bezirk —-Borovl‘ _

Ferlach . 557 | 11105 | 4004 | 361 | 10583
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1934 — 1939 — 1951 — 1961 fiir die Gemeinden mit zweisprachigen
Gesetzregelung von 1945
Sprache der Wohnbevilkerung)

| 39 | 1951 1961 [ bz
i | -— - - - ;;523
.1Slow. Spr. U Wohnhev. Slow, Spr.r %o Wohnbev. [Slow. Spr. % @ g ;’;!"
. =

846 64,4 1409 833 59,2 | 1374 329 240 | —0,8

66 13,4 520 285 54,8 530 31 58 | +26

72 14,5 563 329 58,4 517 10 1,9 |—10,7

744 50,9 1621 — 0,0 1582 8 05 | —08

1728 45,9 4113 1447 35,2 4003 378 94 | —27

1733 40,1 5972 1296 24,9 5 405 823 152 | + 21,7

215 34,7 672 361 53,9 685 155 226 | +84

327 16,7 1958 328 16,9 2066 178 86 |+ 20,7

179 91 | 2197 | 78 3,7 2218 81 36 | +99

281 30,0 1050 285 27,3 962 173 180 | —66

750 16,3 5373 | 493 9,4 6 229 280 45 |+ 325

341 15,3 2743 561 20,7 3029 78 26 |+ 364
3326 23,1 | 19265 3402 17,7 | 20594 | 1768 86 |+ 245
1701 46,9 4159 2607 62,8 4173 | 1847 44,3 | +42

252 27,8 1131 450 40,6 1155 68 59 | +93

650 54,6 1286 484 38,1 | 1349 374 27,7 + 8,9

115 11,1 1274 201 15,8 1529 81 53 |+ 40,7

767 50,5 1953 938 48,6 2148 531 247 | + 41,1

232 39,9 657 213 32,4 707 94 133 | +69

107 6,9 2254 24 1,3 2039 24 1,2 | +518

:
|

3824 36,7 | 12714 4 917 38,7 | 13100 | 3019 23,1 | +195
650 42,7 | 1719 809 47,3 | 1837 401 218 | +41

t 1292 27,9 5298 1085 20,7 | 5672 795 140 |+ 185
| 299 48 | 97T 461 473 | 1018 259 255 | + 87
549 85,5 580 72 81,4 536 102 75,0 |—17,9
990 - 94,6 1019 964 94,6 951 900 946 | —17.2
403 47,6 893 620 69,9 812 328 404 | —69
784 75,9 1147 880 76,9 | 1127 381 338 | +71
4 967 46,9 1 11 633 5291 455 | 11951 3 466 29,0 + 17,6

|

12 Razprave
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1910 1034 19
Gemeinde o Relichs-
Slow. Spr. Wohnbev. |Slow. Spr. %o I":glgl!é-e
Bildovs — Ludmannsdort 94,3 1046 939 68,2 1279
Grabstajn — Grafenstein 49,9 1731 55 3,2 1718
Hodise — Keutschach 92,7 1207 498 41,3 1153
Kotmara ves — Kottman-

nsdorf 57,4 1498 321 21,4 1482
Dholica — Techelsberg 37,7 1585 26 1,6 1515
Medgorje — Mieger 96,2 959 30 3,1 916
Otok — Maria Woérth 41,9 822 141 17,1 802
Pokrée — Poggersdorf 58,9 1457 48 3,3 1359
Radi$e — Radsberg 70,0 623 232 | 37,2 585
Skofite — Schiefling 94,2 1490 536 36,0 | 1383
&t. TomaZ — St. Thomas 19,1 1327 76 5,7 1229
Trdnja ves — Hortendort 35,0 863 8 09 | 7
Vetrinj — Viktring 15,6 1772 47 2,7 2023
Zihpolje — Maria Rain 30,2 976 63 6,5 887
Zrelec — Ebenthal 50,7 1542 79 5,1 1499
G. b. Celovec — Klagenfurt
(Zweispr. Teil) 59,2 18 898 3099 16,4 17831
Dobrla ves — Eberndorf 78,6 3221 607 18,9 3266
Galicija — Gallizien 96,8 1519 248 16,3 1 404
Globasnica — Globasnitz 98,4 1312 1070 81,5 1263
Skocjan — St. Kanzian 89,3 2 240 600 26,8 2212
Ger. Bezirk Dobrla ves —

Eberndort 88,3 8302 2 527 30,4 8145
Bela — Vellach 94,4 2546 | 1995 | 78,4 2 247
Zelezna Kapla — Eisenkappel | 26,3 1265 301 23,8 1172
Zitara ves — Sittersdort 89,8 2 000 763 38,2 1818
Ger. Bezirk Zelezna Kapla

— Eisenkepnel & 5811 | 3059 | 526 | 5237
Bistrica/P. — Feistritz/B. 99,0 1911 | 1364 | 71,3 1818
Blato — Moos 97,8 1498 | 1006 | 67,2 1343
Libuée — Loibach 88,3 1198 449 37,6 1104
Pliberk — Bleiburg 11,8 961 145 | 151 900
Suha — Neuhaus 97,5 1482 649 | 438 1238

Ger. Bezirk Pliberk — 3
Bleiburg 83,0 7050 | 3613 | 51,3 | 640
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39 | 1951 1961 LA
2582
Slow. Spr.| % |Wohnbev.|Slow, Spr.| % |Wohnbev.|Slow. Spr.| * ﬂ-u;i =
N
1007 78,7 1306 1107 85,0 | 1353 871 64,4 | —1,7
204 17,1 2 073 155 9,0 | 2278 32 1,4 |+3L5
666 57,8 1263 762 60,7 | 1268 604 476 | +5.1
642 43,3 1624 740 46,2 | 1887 522 21,7 |+ 280
225 14,8 1833 122 67 | 1831 29 1,6 | +155
822 89,7 881 805 91,5 839 629 75,0 | —12,5
226 28,2 1234 199 17,3 920 78 85 | +119
364 26,8 1601 44 31 | 1610 26 1,6 |+ 105
404 69,1 528 | 274 52,1 437 388 888 | —29.8
391 28,3 1521 | 588 389 | 1711 577 33,7 | + 148
128 104 | 1551 55 3,5 |(1491) ? ? + 124
? ? (789) ? ? (908) ? ? + 5,2
T4 36 | 21766 91 34 | 3344 141 42 |+ 887
157 17,7 985 103 108 | 1019 93 91 | +42
198 13,2 1755 288 17,1 | 2042 60 20 |+ 324
20 921 20 537
5 598 31,4 |51 710) | 5333 255 |(52035 | 4050 197 |+214
1995 61,1 4222 | 2020 478 4663 | 1566 336 |+ 448
650 | 46,2 1449 1160 80,1 1527 173 113 | +05
984 | 77,9 1334 | 1185 88,0 1413 | 1183 837 | +1,1
1402 63,4 | 2651 | 1304 495 3015 787 26,1 |+ 34,6
5031 61,8 9656 | 5669 58,7 | 10618 | 3709 349 |+ 27,9
1651 734 | 2503 | 1837 740 | 2455 | 1487 | 60,6 | —36
399 34,0 1391 280 20,1 1444 290 20,1 |+ 14,2
1324 72,8 1895 1585 84,4 2002 | 1040 519 | +01
3374 64,4 5789 3712 64,1 5901 2817 41,7 | +15
1261 69,4 2024 | 1690 83,6 2087 | 1373 65,8 | +92
1130 84,1 1572 1348 85,8 1501 1214 80,9 | +0.2
769 69,7 1272 694 54,6 1340 628 46,9 [+ 11,9
252 28,0 1195 186 15,9 1144 219 19,1 |+ 19,0
910 73,5 1492 | 1186 79,8 1402 890 635 | —5.3
4322 67,5 7555 5104 67,6 7474 4324 57,9 | + 6,0
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1910 1934 19

Gemeinde e Relchs-
Slow. Spr.| Wohnbev, | Slow. Spr. s ﬁgﬂz—e
DjekSe — Diex 81,7 1 663 766 46,1 1 483
Grebinj — Griffen 73,6 3193 406 12,7 3020
Ruda — Ruden 86,7 1552 246 15,8 1403
8t. Peter/V. — St. Peter/W.| 944 1310 243 | 18,6 1228
Tinje — Tainach 75,3 572 64 I1.2 601
VaZenberk — Weisenberg 64,9 2944 175 6,0 2 654
Vovbre — Haimburg 71 1600 246 15,4 1624
Velikovec — Volkermarkt 19,9 2470 217 8,8 2713

Ger. Bezirk Velikovec —

Vélkermarkt 67,3 15 304 2363 15,4 14 726

Alle Gemeinden aus dem

Schulgestez von 1945 67,7 98 091 25 336 25,8 93 675

Ubriges Kirnten 1 460

Kirnten zusammen 18,3 405129 | 26796 6,6 |416 268

Charakters mitten in slowenischer Umgebung. Das sind Eisenkappel/Ze-
lezna kapla, Bleiburg/Pliberk und Ferlach/Borovlje. Des besondere bei
ihnen ist nicht nur die Tatsache, dass bei allen dreien die nationalsozia-
listische Volkszahlung einen grésseren Prozentsatz slowenischsprachiger
Bevilkerung registrierte als die Volkszdhlung von 1951, sondern,
dass der 1939 registrierte Anteil slowenischer Sprache (34,090, 28,0 %o
und 27,9 %) sogar bedeutend héher ist als er 1910, bei der letzten Volks-
zihlung in der Monarchie, ermittelt wurde! Ein Beweis, wie sich das
Kriterium der Umgangssprache in stddtischen Verhiltnissen noch beson-
ders zu ungunsten der Sprache der Minderheit auswirkt. (In allen anderen
Gemeinden sind 1939 die Anteile slowenischer Sprache kleiner als 1910.)
— Im allgemeinen kann man feststellen, dass die Ergebnisse von 1939
im Vergleich mit 1951 hauptsédchlich im unteren Gailtal, oberen Rosen-
tal, in der ndheren Umgebung von Klagenfurt und fast im ganzen
Gerichtsbezirk Volkermarkt fiir den Anteil der slowenischen Sprache
bedeutend gilinstiger sind.

Sieben Gemeinden sind nach der Volkszihlung von 1951 gegeniiber
der von 1939 zu den mehrheitlich slowenischen zugezdhlt worden: Vor-
derberg/Blage (13,4 %0—54,8 %), Gortschach/Gorite (14,5 %0—58,4 %), Fei-
stritz an der Gail/Bistrica na Zilji (34,7 %/0—53,94 °/). St. Jakob i. R./St.
Jakob v R. (46,9 %—62,89%), Weizelsdorf/Svetna ves (47,6 %0—49,9°0)
und Ruden/Ruda (49,7 %—52,190). Die siebente Gemeinde, Gallizien/Ga-
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3 1951 1961 e
— 1 I ' gals
Slow. Spr. ofy Wohnbev. Slow,. Spr. Yy Wohnbev. Slow. Spr. U 5 _ﬂ %L

| | | |
1077 72,6 ‘ 1 386 649 46,9 1261 306 24,3 | —34,1
1491 494 l 3091 1043 34,7 3031 " 265 8,7 —5,0
697 49,7 | 1529 793 52,1 1558 378 243 +0,2
831 67,7 ! 1 446 898 63,1 1 567 316 20,2 + 19,6
431 71,7 643 71 11,2 749 51 6,8 |+ 30,9
894 33,7 2730 295 8,5 2670 314 11,8 —93
716 441 1628 323 19,9 1443 227 15,7 —938
497 18,3 3552 295 8,5 3 678 84 2,3 + 48,9

6 634 45,1 16 005 4367 27,3 15 957 1941 12,2 + 4,3

39304 42,0 107951 | 39242 364 (112534 | 25472 226 |+ 14,71

5404 2853 ; + 24,6

44708 10,7 474764 | 42005 8,9 \i495 226 ? ? + 22,2

licija, eine ausgesprochen ldndliche Gemeinde im Jauntal von stark
mehrheitlich slowenischsprachigen Gemeinden #hnlichen wirtschaftlichen
Charakters umgeben die welche 1910 noch zu 96,8 %o slowenischer Um-
gangssprache war, ist ein Fall, den man ganz besonders und in der
ganzen Zeitspanne 1934—1961 betrachten muss: in dieser Gemeinde
wurden 1934 nur 16,3 %, Bewohner slowenischer Sprache gezdhlt, 1939
waren es 46,2 9/ der Bevdlkerung, 1951 sind es sogar 80,1 /o gewesen! Und
1961? Kaum noch 11,3 %! Und die Gesamtzahl der Bevélkerung? Fast un-
verindert: 1519 bzw. 1527! In all diesen Verinderungen kann man keine
Folgen irgendwelcher demographischer, migratorischer, wirtschaftlicher
oder dhnlicher Faktoren finden. Sie kénnen in solchen Ausmassen auch
nicht Folge verschiedener Kriterien bei der Ausfiilllung der Sprachspalte
sei. Sie sind weiter nichts als ein Beweis der Unverlasslichkeit sprach-
licher Zdhlungen in Kirnten, ihrer wesentlichen Abhingigkeit von Fak-
toren, die dem Wesen einer sachlichen Volkszdhlung zu statistischen
Zwecken fremd sind und hauptsichlich mit allgemeinen und drtlichen
machtpolitischen Verhiltnissen und Beeinflussungen in Zusammenhang
stehen; in der Regel zu ungunsten der Sprache der Minderheit.

Eine griindliche Kritik der sprachlichen Ergebnisse der Volkszdhlung
von 1951, besonders der negativen Auswirkungen der Wiedereinfiihrung
des Kriteriums der Umgangssprache, der willkiirlichen Spaltung der slo-
wenischen Sprache und der Gruppierung beider Landessprachen in nicht
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weniger als neun Kombinationen — letzleres, wie jezt offenbar, von der
nationalsozialistischen Volkszdhlung abgeschaute und im negativen Sinn
potenzierte Methode — wurde schon in der zitierten Arbeit von V. Kle-
menéi¢ gelibt und soll hier nicht wiederholt werden. Von den ausserhalb
des eigentlichen Volkszihlungssystems stehenden Faktoren, welche mit-
gewirkt haben, dass die erste Nachkniegszihlung in der Republik absolut
und relativ schlechtere Ergebnisse fiir die slowenische Sprache brachte,
konnte man kurz zwei wichtige herausgreifen: der bleibende Schock der
Erfahrung mit der letzten Volkszahlung, wo Sprachangaben eine Unter-
lage fiir genozide Aussiedlungsmassnahmen boten und die Entscheidung
iber die Erhaltung der Statatsgrenzen (wurde schon 1949 gefallt, ohne
dass gleichzeitig ein wirksamer Minderheitenschutz schon in Kraft getre-
ten wire) beides mit Begleiterscheinungen und Folgen im téglichen Leben
Kirntens. Wenn mann all das zu den hier erfolgten Feststellungen aus
dem Vergleich der Volkszihlungen von 1939 und 1951 beizieht, wird man
sagen konnen, dass auch die Zahlen iiber den Anteil der slowenischen
Sprache von 1951 — so wie von 1939 — nur als die untere, viel zu
niedrige Grenze angesehen werden kénnen.

Es ist lehrreich und bei dem Charakter beider Volkszdhlungen sicher
angemessen, die Ergebnisse von 1939 und 1951 zu kombinieren und zwar
so, dass fiir die einzelnen Gemeinden das jeweils fiir die Minderheiten-
dingung fiir die Zweckmaissigkeit einer solchen Methode — da es sich
sprache giinstigere Resultat genommen und summiert wird. Die Be-
in Kédrnten sozusagen um einen anhaltenden, langsamen Schrumpfprozess
der Zahl der slowenischen Sprachangehérigen handelt und eine Ver-
mehrung ihrer registrierten Zahl durch tatsichliche Expansion der
slowenischen Sprache praktisch ausgeschlossen ist, scheint gegeben und
wird von keiner Seite ernstlich bezweifelt. Auf diese Weise kommt
man zu der Zahl 45 122 Personen mit slowenischer Sprache im Gebiet der
zweisprachigen Schulen (41,8 % der Bevélkerung im Jahre 1951) und 50 5235
solcher Personen im ganzen Lande (10,6 /o).

Sollte jemand den realen Wert dieser Zahlen bezweifeln, dem steht
noch ein anderer Weg zur Uberpriifung derselben offen. Ausser den amt-
lichen Volkszdhlungen haben nach dem Kriege auch die Schulbehérden
Erhebungen iiber die sprachliche Gliederung in Kéarnten durchgefiihrt
und iiber die Muttersprache (!) der Kinder in den Pflichtschulen des
zweisprachigen Gebietes. Es handelt sich um Angaben der Lehrer, die
auf Grund personlicher Erfahrung und Schitzung iiber die in der Familie
gesprochene Sprache ihrer Schiiler zahlmiissig berichteten. Diese Methode
ist natiirlich auch nicht frei von Mingeln, besonders subjektiven Cha-
rakters, die meistens zu ungunsten der Sprache der Minderheit wirkten,
doch wird man dem Ergebnis einen gewissen praktischen Wert nicht
absprechen kénnen, besonders da es das einzig bekannte fiir die Zeit_ vor
1949 ist. Unter den herrschenden Bedingungen kann es ebenfalls als nichts

anderes als eine untere Grenze der Zahl der slowenischen Sprachzuge-
hérigen angesehen werden. Laut dem »Verordnungsblatt fiir des Schul-
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wesen in Kirntene, 1949, Stiick XI/XII, S. 99, wurden im Schuljahr 1948/49
in den zweisprachigen Elementarschulen unter 12 868 Schiilern 6247 mit
slowenischer Muttersprache gezihlt, das sind 48,54 %/s. Da sich die Alters-
struktur der slowenischen Bevdlkerung von derjenigen der deutsch-
sprachigen Bevolkerung nicht unterscheidet (friihere Analysen einiger
dstereischischer Autoren glaubten sogar einen geringeren natiirlichen Zu-
wachs bei den Slowenen bewiesen zu haben), wird man diesen Prozentsatz
auf die gesamte Bevolkerung des Gebietes der zweisprachigen Schulen
applizieren konnen. Da aber diese Schulstatistik leider nicht alle Gemein-
den mit zweisprachigen Schulen nach der Gesetzesregelung von 1945 be-
riicksichtigt, sondern die sieben Gemeinden ausldsst, wo der zweisprachige
Unterricht widerrechilich vom Anfang an nicht praktiziert wurde (das
sind die Gemeinden Techelsberg/Dholica, Maria Worth/Otok, Poggers-
dorf/Pokrée, St. Thomas/Sl. Tomaz, Hértendorf/Trdnja ves, Viktring/
Vetrinj und Ebenthal/Zrelec), muss man zuerst die Bevblkerung dieser
Gemeinden abzihlen. Die auf diese Weise verringerte Bevidlkerung des
Gebietes der zweisprachigen Schulen betrug 1951: 97 211 Personen. 48,54 %y
davon sind 47 186. Um einen direkten Vergleich méglich zu machen, muss
man als Korrektur noch den slowenischsprachigen Teil der Bevélkerung
der sieben genannten ausgelassenen Gemeinden dazuzdhlen, wenigstens
die Zahl, die aus 1939 bekannt ist, und zwar 1215 Personen. Zusammen
also minderstens 48 401 Personen slowenicher Sprache auf dem Gebiet
der zweisprachigen Schulen im Jahre 1951; wenn man die 5404 im tbrigen
Kérnten 1939 ermittelten dazuzidhlt, erhédlt man bei sinngemdsser An-
wendung amtlicher Zahlen im ganzen Lande mindestens 53 805 Personen
slowenischer Sprache.

Beide Ziffern sind um gut 3000 slowenischsprachige Personen hdher
als diejenigen, die durch die Kombinierung der Volkszéhlungen von 1939
und 1951 erhalten worden sind, womit sowohl die Methode als auch ihr
Resultat als Mindestwert tiberpriift worden sind. Im Lichte dieser Uber-
priifung geraten auch die héheren Schitzungen der tatsdchlichen Zahl
der Slowenen in Kirnten nach dem Kriege in den Bereich der Realitat:
60 000 bis tiber 80 000 laut den britischen Besatzungsbehérden, 70 000 nach
der Sozialistischen Partei Osterreichs, 75 000 nach dem bekannten austro-

amerikanischen Fachmann fiir die Nationalitdtenfrage und Historiker
Prof. Dr. Hans Kohn*.

* * ®

Bei einem Vergleich der Ergebnisse von 1951 und 1961 geht hervor,
dass im Gebiet der zweisprachigen Schulen bei einem absoluien Bevil-
kerungszuwachs von 4583 (+ 4,5%) die Zahl der mit slowenisch als
Umgangssprache registrierten Personen um 13770 oder um 13,8 % der

* Report from the Select Committee on Estimates, Session 1945—46, Lon-
don, His Majesty's Stationary Office, S. 674; Continental Daily Mail, 25. Okto-
ber 1946; Arbeiter Zeitung, 22. Mai 1947; Hans Kohn, The Future of Austria,
Headline series No. 112, Foreign policy association, New York, 1955, S. 3T.
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gesamten Bevdlkerung abnahm, die Zahl der nur deutsch als Umgangs-
sprache Sprechenden (einberechnet sind auch »sonstige und unbekannt«)
nahm dagegen um 18 353 bzw. um 17 */o zu. Dass wiirde eine Schrumpfung
der slowenischen Sprache um 35,1% und eine Expansion der deutschen
Sprache um 26,7 %0 seit dem Stand im Jahr 1951 bedeuten Erfolgt in
einem einzigen Jahrzehnt, in dem Osterreich auf Grund eines »Staatsver-
trages betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und demo-
kratischen Osterreich« seine volle Freiheit wieder erlangte und die Ve-
rantwortung fiir den Bestand der nach diesem Vertrage geschiitzten
Minderheiten iibernahm.

Eine nihere Betrachtung beider Volkszdhlungen zeigt, dass die Anzahl
der Gemeinden mit iiber 50 %o slowenischer Umgangssprache von 23 auf
11 zuriickging. Die slowenische Mehrheit verschwand in folgenden Ge-
meinden: Egg/Brdo (jetzt 24,0 %), Gortschach/Goriée (jetzt 1,9 %), Vor-
derberg/Blaée (jetzt 5,8 %), Feistritz an der Gail/Bistrica na Zilji (jetzt
22,6 %)), St. Jakob i. R./5t. Jakob v RozZu (jetzt 44,3 %), Keutschach/HodiSe
(47,6 %), Weizelsdorf/Svetna ves (40,4 %), St. Margarethen i. R./Smarjeta
v Rozu (33,8%), Loibach/Libuge (46,9 %), Gallizien/Galicija (11,3 %),
Ruden/Ruda (23,3 %) und St. Peter am Wallersbherg/St. Peter na Vasinjah
(20,2 %/0).

Wihrend in den Gemeinden mit slowenischer Mehrheit im Jahre 1951
22 685 Personen mit eingeschriebener slowenischer Sprache lebten, waren
es 1961 nur noch 9377.

Von neun Gemeinden, in denen 1951 iiber 80 Prozent mit slowenischer
Sprache registriert wurden, blieben 1961 nur moch drei. Es schieden aus
die Gemeinden: Ludmannsdor{/Biltovs (jetzt 64,4 %), Mieger/Medgorje
(75,0 %)), Windisch Bleiberg/Slovenji Plajberk (75,0 %), Feistritz ob Blei-
burg/Bistrica pri Pliberku (65,8 %), Sittersdorf/Zitara ves (51,9 %) und
Gallizien/Galicija (jetzt 11,3%). Eine wirkliche Ausnahme ist die Ge-
meinde Radsberg/RadiSe, die sich diesmal unter die Gemeinden mit iiber
80 Prozent Slowenischsprachiger einreihte, frither hatte sie 52,1 Prozent,
jetzt 88,8.

Im Jahre 1951 hatten nur neun Gemeinden weniger als 10 %o Slo-
wenischsprachiger, jetzt befinden sich unter diesem Prozentsatz gleich
zwanzig Gemeinden. Die zu dieser Gruppe neu dazugekommenen Ge-
meinden sind:

Gértschach/Goriée (1,9%), Vorderberg/Blaée (5,8 /o), Maria GajlfMﬁ—
rija na Zilji (8,6 %), Lind/Lipa (5,3 %), Wernberg/Vernberk (2,6 %), Ko-
stenberg/Kostanje (5,9%), Maria Rain/Zihpolje (9,1%), Ebental/Zrelec
(2,9 %), Maria Worth/Otok (8,5 %), Griffen/Grebinj (8,7 %/s) und Tainach/
Tinje (6,8 %). Davon hatten die beiden gedruckten Gailtater Gemein-
den bei der vorherigen Volkszihlung noch eine slowenische Mehrheit!
Auch in Késtenberg/Kostanje und Griffen/Grebinj war damals das slo-
wenische Element noch sehr stark vertreten (40,6 bzw. 34,7 /o).

In einigen seltenen Gemeinden nahm der Anteil der slowenischen
Sprache zu. Der einzige betrichtlichere Fall ist die schon erwéhnte Ge-
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meinde Radsberg/Radise. Obwohl in der Ndhe von Klagenfurt, ist dies
eine besonders isolierte Gemeinde, Die Bevilkerung nahm in einem Jahr-
zehnt um ein Fiinftel ab. Es gibt dori also keine neue Bevolkerung, unter
der sich die slowenische Sprache verbreiten hiitte kénnen, es handelt sich
vielmehr bei beiden Volkszihlungen um dieselben Personen bzw. Fa-
milien, die wie bekanni alle seit eh und je slowenisch sprechen. Dass
der registrierte Anteil der slowenischen Sprache bei der Volkszahlung
von 1961 grosser ist, wird als eigentiimliche Reaktion auf die Krise anzu-
sehen sein, die diese verwiegend ldndliche Gemeinde durchmacht,
gleichzeitig aber auch als Folge der politischen Verhdltnisse in der
Gemeinde. — In anderer Fillen handelt es sich um Gemeinden, in
denen der Prozentsatz der slowenischen Sprache friiher minimal war und
wo auch der Zuwachs gering ist: St. Stefan an der Gail/St. Stefan na
Zilji von 0,0 auf 0,5°%o (NB.: die Nationalsozialisten ermittelten hier liber
50 %/s slowenischer Sprache!) und Viktring/Vetrinj von 3,4 auf 4,8 Prozent.
Viktring ist eigentlich schon ein Vorort von Klagenfurt und die Bevolke-
rung wuchs durch die Ausbreitung der Stadt um ein Fiinftel an. Da es
geographisch gesehen auf der slowenischen Seite des Landes liegt, diirfte
der Zuwachs der Migration aus slowenischen lidndlichen Gebieten zu-
zuschreiben sein. — Ausserdem gibt es noch vier Gemeinden, wo man
fiir die slowenische Sprache einen Zuwachs von insgesamt 65 Personen
registrierte. Dennoch betrigt der gesamte Zuwachs der slowenischen Be-
vélkerung nach der Volkszihlung von 1961 in allen erwdhnten Gemeinden
zusammen absolut nur 237 Personen, er steht also in keinem Verhéltnis
zum Riickgang in anderen Gemeinden (14 042).

Es bleibt noch, diejenigen Gemeinden festzustellen, wo die registrierte
Sprachengliederung relativ konstant ist, d. h. wo der slowenische Anteil
um nicht mehr als 5 Prozent zuriickging. Dabei werden die Gemeinden,
wo schon 1951 weniger als 109/ Slowenischsprachiger gezéhlt wurden,
nicht beriicksichtigt. Diese »konstanten« Gemeinden sind: Zell/Sele (Riick-
gang des Prozentsatzes um 0,0 %), Maria Rain/Zihpolje (1,7 %), Moos/
Blato (4,9 */o), Globasnitz/Globasnica (4,3 %) und Haimburg/Vovbre (4,2 %o).
Davon sind Zell/Sele, Moos/Blato und Globasnitz/Globasnica slowenische
Mehrheitsgemeinden, bei Maria Rain/Zihpolje und Haimburg/Vovbre han-
delt es sich dagegen um Verharren auf einem niederem Niveau. (Wenn
man den Vergleich noch bis zum Jahre 1939 zuriickausdehnt, dann be-
halten von den genannten nur noch drei — Zell, Moos und Globasnitz —
den konstanten Charakter mit geringen Prozentverinderungen — 0,0 %o,
+ 1,7% und + 0,1% — in der Zeit 1939—1951. Maria Rain verzeichnet
einen Riickgang um 6,9 %o, Haimburg sogar um 24,2 %o in der Zeit 1939 bis
1951). In diesen »konstanten« Gemeinden leben insgesamt 3617 Personen
mit registrierter slowenischer Umgangssprache. Zu diesen »in Ruhe leben-
den« kommen mnoch die 1441 Personen mit registrierter slowenischer
Umgangssprache dazu, die in Gemeinden mit zunehmendem slowenischen
Anteil leben. Alle iibrigen, d. h. 20414 Personen, bei denen 1961 die
slowenische Sprache noch eingeschrieben wurde, leben in Gemeinden, in
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welchen der Riickgang des registrierten slowenischen Anteils meistens
direkt erdrutschhafte Ausmasse annahm.

Zur besseren Information soll noch diejenige Seite der beiden Oster-
reichischen Volkszihlungen erwiéhnt werden, die zwar mit der metho-
dologisch und wissenschaftlich einzig berechtigten Unterscheidung nur
zwischen der deutschen und der slowenischen Sprache nichts zu tun hat,
die aber die allgemeine politischen Verhdltnisse ndher beleuchtet, unter
denen die slowenische Bevélkerung des betroffenen Gebietes in Kédrnten
lebt. Damit sind alle sprachlichen Kombinationen gemeint, nicht nur der
slowenischen und deutschen, sondern auch der sogenannten »windischen«
Sprache, erstmal bei der Volkszdhlung unter dem nationalsozialistischen
Regime ersonnen und eingefiihrt. Es sollen hier weder die Kritiken dieser
Methode wiederholt noch soll aufs neue bewiesen werden, dass »win-
disch« nichts anderes bedeutet als slowenisch, dies alles ist schon zur
geniige in den oben erwihnten Abhandlungen von Th. Veiter, L. Ude.
V1. Klemenéi¢ und J. Pleterski geschehen. Es sollen nur die globalen Er-
gebnisse beider Volksziihlungen fiir die einzelnen Sprachkategorien ver-
glichen werden.

Es ist bekannt, dass 1951 die Umgangssprache in neun (!) Kategorien
registriert wurde: deutsch, slowenisch, deutsch — slowenisch, deutsch —
swindisch«, slowenisch — deutsch, »windisch« — deutsch, slowenisch —
swindisch« und »windisch« — slowenisch. Eigentlich wurde 1961 dieses
System beibehalten, es wurde nur insofern korrigiert, als die beiden
letzten Kategorien wegen ihrer vollkommenen Sinnlosigkeit ausgelassen
wurden, womit die Bezeichnungen slowenisch und »windisch« stillschwei-
gend als gleichbedeutend anerkannt wurden. Diese »Korrektur« wurde
notwendig auch durch die Weigerung der Bevélkerung Kérntens, diese
beiden Bezeichnungen als Verschiedenes anzusehen, womit auch ihre
Kombinierung faktisch zuriickgewiesen wurde: von insgesamt 42 095 Per-
sonen, die sich nicht in die deutsche Kategorie eintragen liessen, willigten
nur 117 in die Kombination slowenisch — »windisch« ein und nur 38 in
die Kombination »windisch« — slowenisch, also bloss 155 Perscnen, dic
sich der willkiirlichen und fiir jeden slawisch Sprechenden unsinnigen
Scheidung von »slowenisch« und »windisch« anschlossen.

Es ist ferner bekannt, dass sich 1951 die Kénntner Slowenen ent-
schlossen, die Méglichkeit einer Registrierung zweier Umgangssprachen zu
nutzen, da »fast fiir unser ganzes Volk, ausser wenigen Ausnahmen, die
Umgangssprache zweifach ist, denn die slowenische Sprache ist im offent-
lichen Leben nicht gleichberechtigt und die Zweisprachigkeit im Schul-
wesen ist gesetzlich vorgeschrieben« (Slovenski vestnik, 30. Mai 1951,
No. 36). Im Jahre 1961 rieten dagegen beide slowenischen Blatter »slo-
wenisch« als Umgangssprache einzuschreiben, augenscheinlich deshalb,
weil sogar in amtlichen Gsterreichischen Publikationen die kombinierten
sprachlichen Daten von 1951 missbraucht worden waren (Na$ tednik —
Kronika, 16. Marz 1961, No. 11, Slovenski vestnik, 17. Mirz 1961, No. 11).

Die deutschnationalen Organisationen dsgegen agitierten gegen das Ein-
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An eine Wohnpartei! P. b. b.

BUND DER HEIMATTREUEN SUDKARNTNER

Liebe Sudkarntner!

Seit Wochen beunruhigen slowenische Agitatoren unsere
Tiler und Dorfer durch Sammlung von Unterschriften und durch
lebhafte Propaganda fiir die kommende Volkszéhlung.

Es liegt ihnen daran, moglichst viel Haushalte mit
slovenischer Umgangssprache sicherzustellen. Fir diese Zwecke
bedienen sie sich der unglaublichsten Unwahrheiten u. a. es sei
der Glaube in Gefahr u.s. w.

Wir sehen uns daher veranlaBt, Dich, lieber Siidkédrntner,
zu ersuchen, Dich nicht beunruhigen zu lassen. Wir wissen, welche
Absichten dieser Propaganda zugrundeliegen und koénnen es fast
als sicher annehmen, daf3 man mit den sonst an sich ganz harm-
losen Volksziihlungsergebnissen allerlei dunkle Pline verfolgt.

Deshalb, lieber Siidkiirntner, sei wachsam!

In den niichsten Tagen kommen die amtlichen Volks-
zéhler zu Dir und werden Dich nach Deiner Umgangssprache
fragen! Lasse hiebei Herz. und Verstand sprechen und gib als
Umgangssprache jene Sprache an, die Dir die Freiheit der Heimat
sichert!

Eine Unachtsamkeit Deinerseits konnte in der Offentlich-
keit leicht ein falsches Bild von Deiner Heimat ergeben!

Darum sei wachsam !

Herausgeber, Eigeotimer und Verleger: Bund der heimattreuen Sidkirntner (BH'S)
mit dem Sitz in Eberndorf. Fiir den Inhalt verantwortlich: Othmar Pirker, Bergstein.
Druck: Moritz Zmuegg, Vblkermarkt.



schreiben der slowenischen Sprache, sie legten den Leuten nahe, »Herz
und Verstand« sprechen zu lassen und als Umgangssprache diejenige
einzuschreiben, die sDir die Freiheit der Heimat sichert¢, d. h. die
deutsche, wenn das aber gar nicht geht, dann wenigstens »windische.
(Flugblatt »Liebe Stidkirntner!«, herausgegeben vom »Bund heimattreuer
Studkémtner« und der Aufruf des Kirniner Heimatdienstes »Landsleute!
Heimattreue Kirntnerinnen und Kirntner!«)*

Das war nur eine neue Anwendung des bekannten diskriminierenden
Slogans iiber die slowenische Sprache, der dauernd miindlich, manchmal
aber sogar unverhehlt auch gedruckt verbreitet wird: »Es ist die Sprache
der Todfeinde des freien und ungeteillen Kdrnten!« (fettgedruckt erschi-
nen in der »Allgemeinen Bauern-Zeitung« vom 5. Februar 1955, Nr. 5,
S. 2, dem Organ des einflussreichen Kérntner Bauernbundes, der damals
unter dem Vorsitz des Vizeprasidenten der Landesregierung von Kérnten
Hans Ferlitsch, OVP, stand).

Der Vergleich der Ergebnisse nach einzelnen nichtdeutschen Sprach-
kategorien wire folgend:

Volkszihlung Slowenisch Bl et »Windischs
1951 7707 5 888 3454
1961 8 259 2 265 1589

Differenz + 551 — 3623 — 1865
in % + 7,20 —61,5% — 54,0 %
h »Windischs- Deutsch- Deutsch-
Deutsch Slowenisch »Windische
1951 5 330 B 61T 10 944
1961 2472 3479 7408
Differenz — 2858 5138 — 3536
in % —53,5% — 59,6 % —32,2%

(Die Kombinationen slowenisch-»windisch« und »windische-slowe-
nisch wurden aus oben erwihnten Griinden nicht eingerechnet.)

Daraus geht hervor, dass die Anzahl derjenigen, die nur slowenisch
als Umgangssprache eingeschrieben haben, etwas anstieg, offensichtlich
unter Einfluss der Empfehlungen beider slowenischer Organisationen. Bei

* Siehe das Abbild des Flugblattes. Der Aufruf aber hat folgenden Wort-
laut: Landsleute! Heimattreue Kirntnerinnen und Kéarntner! — Am 21. Mérz
1961 ist Volkszihlung. Ihr werdet bei dieser auch Euere Umgangssprache
angegeben miissen. — In unserem Siidkirnten spricht man teils deutsch, teils
deutsch und windisch. — Slowenisch gebrauchen nur Nationalslowenen als
Umgangssprache. Wir kénnen nicht slowenisch als Umgangssprache anggben,
weil das nicht den Tatsachen entspricht. Schreibt doch sogar die jugoslawische
Zeitung »Delo« vom 5. Februar 1961: — ,In einem Staat mit deutscher VFI"
waltung ist die Umgangssprache fiir die grosse Mehrheit selbstverstindlich
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allen anderen Sprachkategorien isi ein riesiger Riickgang verzeichnet
worden, um mehr als die Hilfte, sogar bis 61,5 %! Nur bei der Kategorie
deutsch — »windisch« ist der Riickgang etwas geringer (32,2 %b). Es ist
von Bedeutung, dass noch 1951 diese Kategorie den grossten Teil der
Slowenischsprachigen enthielt (ein Viertel), dass sie bei der Zdhlung von
1961 zwar an die zweite Stelle hinter die nur slowenische Gruppe zuriick-
trat, doch enthielt sie jetzt sogar 29 % aller Slowenischsprachigen. Alle
anderen Gruppen, einerlei, ob die slowenische Umgangssprache als »Slo-
wenisch« oder als »windisch« bezeichnet wurde, waren einem gleich
starken Germanisationsdruck ausgesetzt und gingen auf weniger als die
Hilfte des fritheren Umfanges zuriick. Es kann also keine Rede davon
sein, dass in Kirnten der deutsche Nationalismus nur gegen das politische
Slowenentum auftritt und ein »briiderliches« friedliches Zusammenleben
mit allen Landsleuten anstrebt, die sich dem Verlangen fiigen als ihre
Umgangssprache den slowenischen Kirntnerdialekt, benannt »windische,
auzugeben. Es handelt sich einfach um Verdrédngung der slowenischen
Sprache als solcher. Der verhidltnisméssig kleinere Erfolg des Germanisa-
tionsdruckes bei der Kategorie der als deutsch-»windisch« eingeschrie-
benen Bevidlkerungsgruppe (der Riickgang um ein Drittel kann jedoch
nicht als gering eingeschdtzt werden), ist wahrscheinlich mehr einem
natiirlichen Widerstand der breiten Masse der slowenischen Bevdlkerung
zuzuschreiben, die trotz allem ihre Muttersprache doch nicht ganz ver-
schweigen will; jedenfalls gegen die Absicht der deutschen Nationalisten,
die, wie wir gesehen haben, anrieten, einfach die deutsche Sprache ein-
zuschreiben.

Auch wenn alle Kategorien, in denen die slowenische Sprache unter
der Bezeichnung »slowenisch« oder unter der Bezeichnung »windisch«
vorkommt, zusammengezidhlt werden, bleibt das Ergebnis dhnlich.

Kombinationen mit »Slowenischu Kombinationen mit »Windische
1951 1961 1951 1961
22212 14 003 19728 11 469
Riickgang um 8209 bzw. 37,0 % Riickgang um 8259 bzw. um 41,8 %

Die Germanisation macht bei der Volkszihlung also keinen Unter-
schied zwischen »slowenisch« und »windisch«, sie ist gegen beide, also
gegen die slowenische Sprache als solche gerichtet.

deutsch, weil sie eben im Kontakt mit den Behordenorganen, mit den Arbeit-
gebern, mit den Fremden usw. gebraucht wird.‘ — Wir gebrauchen von klein
auf im tiglichen Verkehr in Siidkimnten die deutsche und auch die windische
Sprache, — Die Eintragungen in die Volkszihlungsbogen beziiglich der Um-
gangssprache hat nur nach dem Willen des Befragten zu geschehen. Es ist
auch die Eintragung von »deutsch und windisch« — also von zwei Sprachen —
nicht verboten, — Landsleute! Wir wollen bei der Volkszihlung »deutsch« oder
»deutsch und windisch« oder »windisch und deutsch’ eintragen! — Kérniner
Heimatdienst (K&rntner Nachrichten, 18. Mérz 1961, Nr. 11, S. 1)
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Bei der Betrachtung der Sprachergebnisse der ésterreichischen Volks-
zdhlung in Kirnten vom 31. Marz 1961 ist man gezwungen die Frage zu
stellen, ob man diesen Ergebnissen iiberhaupt eine ernstliche Bedeutung
zuerkennen kann? Die Schwingungen im Vergleich mit den Ergebnissen
von 1934—1939—1951 sind so irrationell, dass sie jedes denkbare System
der Wirkung allgemein ethnischer und wirtschaftlichsoziale Faktcren
auschliessen und dass er ihrem Charakter mehr Ergebnissen politischer
Wahlen in unklaren und unstabilen politischen Verhiltnissen gleichen
als einer Statistik der an sich objekliv messbaren Eigenschaft der
Bevdlkerung wie es die (Mutter-)sprachliche Struktur eigentlich sein
sollte. Eines steht fest: auf keinen Fall, kann man die Ergebnisse von
1961 als Ausdruck der tatsdchlichen sprachlichen Struktur Kdrntens
ansehen. Dieser Meinung ist Th. Veiter in seiner zitierten Arbeit; diese
Meinung kommt auch im »Menschenrecht« (Offizielles Organ der Oster-
reichischen Liga flir Menschenrechte, 1965, N. 4) zum Ausdruck, wo
der Rezensent zu der Verringerung der Zahl der Slowenischsprachigen
von 42095 auf 25472 in zehn Jahren meint: »Da aber die Gesamtibe-
volkerung Kéarntens im Vergleichsraum sogar um 20462 zunahm und
auch im Siiden des Landes keine Massenabwanderung oder Seuchen die
Einwohnerschaft reduzierten, bestatigt der Vergleich wieder einmal, dass
weder oOffentliche Volkszdhlungen und natlirlich auch nicht eine von
deutschnationalen Kreisen immer wieder geforderte ,geheime Minder-
heitenfeststellung’ ein objektives Bild der Volkstumserhdltnisse zu geben
vermogen. Diese Erfahrungen machen auch andere Staaten und es durfte
wohl am gerechtesten sein, den langst falligen Durchfiihrungsgesetzen
zu den Minderheitenschutzbestimmungen des Staatsvertrages (Amts-
sprache, topographische Aufschriften usw.) jenes Sprachenzdhlungser-
gebnis zu Grunde zu legen, das dem Staatsvertrag von 1955 zuletzt voran-
ging (Volkszdhlung 1951); umso mehr als die damals festgestellie Zahl
(42 095) der Wirklichkeit noch am ehesten nahekommt.« — Ohne auf den.
allerdings beachtenswenten, konkreten Vorschlag des Autors hier ein-
zugehen, sind es der demokratische Geist und der gute Wille der zitierten
Glosse, die wir hervorheben méchten. Gerade beim Behandeln solcher
Lebensfragen der nationalen Minderheiten im allgemeinen, besonders noch
beim Schutz der Slowenen in Kéirnten, sind aber dieser Geist und solcher
Wille eigentlich das wesentliche.

Leider muss man die Sprachergebnisse von 1961 gerade als den
Beweis dafiir ansehen, dass in den allgemeinen Verhiltnissen, in denen
die slowenische Minderheit in Kérnten lebt, dieser Geist und solcher Wille
noch nicht entscheidend vorgedrungen sind. In den Angaben der Spr achs-
palte von 1961 spiegelt sich nicht nur die unmittelbare Beeinflussung der
minderheitlichen Bevélkerung durch subjektive und objektive Krafte der
Mehrheit am Tage der Volkszéhlung wider, es wirken auch Erfahrungen
der ferneren und ndheren Vergangenheit mit; von der verwirrenden
und diskriminierenden Spaltung der slowenischen Sprache in zwei Spra-
chen ganz zu schweigen. Und gerade die negativen Erfahrungen der
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jiingsten Vergangenheit mussten es sein, die das riesige Absinken der
registrierten Zahl der slowenischen Sprachangehdrigen im Jahrzent
1951—1961 enischeidend mitverursacht haben, Eine wesentliche Rolle
spielte dabei zweifellos die Tatsache, dass man bald nach dem Staats-
vertrage die wichtigste Errungenschalt, erhalten vom neuen Osterreich
in den ersten Nachkriegsjahren, die allgemeine zweisprachige Volksschule
in 64 Gemeinden des zweisprachigen Gebietes, unter Druck organisierter
deutschnationalen Krifte 1958 fallen liess und dass die ganze Bevilkerung
des zweisprachigen Gebietes durch Ermoglichung einer ungesetzlichen
Abmeldungskampagne in einen Wirbel der Verwirrung geworfen wurde,
in dem iiber Nacht wiederentstandene altneue Kampforganisationen ihre
schon x-mal bewihrten Methoden der Einschiichterung und Irrefiihrung
der slowenischen und &sterreichischen Bevolkerung neuerlich demonstrie-
ren konnten unter dem Motto: »Kirnten ist deutsch!« Dem Schock, den
dieses unseliger Beschworen Geister der Vergangenheit verursachte,
gesellte sich die grosse Enttduschung zu, als man erlebte, dass die
osterreichische Geselzgebung bei den ersten Ausflihrungsgesetzen zu den
Minderheitenschutzbestimmungen des Staatsvertrages nicht von der recht-
lichen Lage vom 15. Mai 1955 ausging, sondern sich zum Startpunkt die
durch die ungesetzliche Abmeldungskampagne geschaffene »tabula rasa«
eneignete und somit diese Aktion moralisch und gesetzlich sanktionierte.
Die sprachlichen Ergebnisse der Volkszdhlung vom 31. Mérz 1961 kann
man nur in diesem Zusammenhang richtig beurteilen. Diese Ergebnisse
sind auch ein Beweis fiir die Richtigkeit des Standpunktis der Vertreter
der Slowenen in Kérmten, die immer wieder betonen, dass die Bestim-
mungen des Art. 7 des Staatsvertrages ein Ganzes und in allen Bereichen
gleichzeitig auszufiihren sind. Dabei kann auch der fiinfte Absatz des
genannten Artikels keine Ausnahme sein (Schutz des ethnischen Charak-
ters der Bevolkerung).

In den ersten Nachkriegsjahren haben die Vertreter Kérntens und
Osterreichs wiederholt ihren Willen kundgetan, »einen Beitrag zur Wieder-
gutmachung des Unrechtes zu leisten, welches in der nationalsozialisti-
schen Zeit den Kirntner Slowenen zugefiigt wurde« und was die »Ent-
nationalisierung« der Slowenen betrifft versichert, »kein Karntner Demo-
krat denke daran, irgendwen gewaltsam zu einer Nation zu zwingen;
jeder Versuch in dieser Richtung wiirde auf entschlossenen Widerstand
der Kérntner Landesregierung stossen.« (Erlass des Landesschulrates vom
9. November 1945, Z1. 9406; Regierungserklirung der Kérntner Landes-
regierung, feierlich angenommen vom Kirntner Landtag am 28. Januar
1947)) Wie kann man allein unter diesem Gesichispunkt die Volkszéh-
lung von 1961 mit der nationalsozialistischen von 1939 konfrontieren?

Seitens gewisser Kreise in Kirnten wird ein grundsétzlicher und
permanenter Zweifel iiber die Existenz und das Siedlungsgebiet der
autochtonen slowenischen Bevélkerung geduflert und dieser Zweifel soll
die Grundlage aller politischen und gesetzlichen Massnahmen Osterreichs
sein in Fragen, die das Verhiltnis Mehrheit-Minderheit in Kéirnten be-
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rithren. Es ist merkwiirdig, dass dieser Zweifel bei anderen Angelegen-
heiten gar nicht bestand. Zum Beispiel wurde noch in Jahre 1957 vom-
Kidmtner Landtag einstimmig ein Beschluss der Landesregierung gut-
geheissen, in dem man den zweisprachigen Teil Kdrntens zum hilfsbe-
diirftigen unterentwickelten Gebiet deklarierte und dieses Gebiet folgen-
dermassen geographisch umriss: »Der gemischtsprachige Landesteil Karn-
tens, dessen Grenzen ungefihr mit jenen der ehemaligen Abstimmungs-
zone A zusammenfallen. ..« (Die Neue Zeit, 18. Juli 1957, Nr. 162, S. 1)
Es gibt aber noch eine andere (fiir einige vielleicht massgeblichere) autori-
tative Definierung des Siedlungsbereiches und der Existenz der sloweni-
schen Bevélkerung in Kirnten. Es sei uns erlaubt sie an dieser Stalle
wortlich zu zitieren:
Feldkommandostelle, den 6. II. 1943

Der Reichsfiihrer-SS
Reichskommissar fiir die Festigung

deutschen Volkstums

C-6/10 Wir./Sz.

ALLGEMEINE ANORDNUNG
Nr. 21/43/C

die Bestimmung eines Siedlungsbereiches
im Reichsgau Kdrnten

Auf grund des Erlasses des Fithrers und Reichskanzlers vom 7. 10 1939
iiber die Festigung deutschen Volkstums ordne ich an:
1. Ich erklire das gemischtsprachige Gebiet im Reichsgau
Kirnten zum Siedlungsbereich. Dieser Siedlungsbereich
umfasst folgende Gemeinden:

a) Im Landkreis Wolfsberg:

Lavamiind

Legerbusch*

Leifling bei Lavamiind
Schwabegg bei Bleiburg

b)im Landkreis Volkermarkt:

Bleiburg

Diex

Eberndorf
Eisenkappel

Feistritz ob Bleiburg

* Richtig Legerbuch
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c)

d)

Gallizien, Kdrnten

Globasnitz

Griffen

Heimburg bei Vélkermarkt
Loibach bei Bleiburg

Moos bei Bleiburg

Pustritz

Ruden, Kirnten

Riickersdorf bei St. Veit, Jauntal
St. Kanzian, Jauntal

St. Peter am Wallersberg bei Volkermarkt
Sittersdorf bei Miklauzhof
Tainach, Kdrnten

Vellach bei Eisenkappel
Volkermarkt

Waisenberg

im Landkreis Klagenfurt:

Ebenthal, Kdrnten

Feistritz im Rosental

Ferlach

Grafenstein

Hortendorf

Keutschach

Kéttmannsdorf iiber Klagenfurt
Ludmannsdorf bei Feistritz im Rosental
Maria Rain

Maria Warth

Mieger bei Grafenstein

Oberdirfl bei Feistritz im Rosental
Ottmanach bei Pischeldorf, Kdrnten
Poggersdorf bei Grafenstein
Radsberg bei Ebenthal

St. Margarethen im Rosental

St. Thomas bei Pischeldorf
Schiefling am See

Unterferlach bei Ferlach

Viktring

Weizelsdorf im Rosental
Windisch-Bleiberg bei Unterbergen
Zell bei Ferlach

im Landkreis Villach
Arnoldstein

Augsdorf

Emmersdorf

Feistritz an der Gail
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Finkenstein bei Miillern
Hohenthurn bei Maglern
Kdostenberg

Ledenitzen

Lind ob Velden

Maria Gail

Rosegg

St. Jakob im Rosental
Velden am Wortheresee
Wernberg

e)im Landkreis Hermagor:
Egg bei Hermagor
Gartschach
St. Stefan an der Gall
Vorderberg
Der Siedlungsbereich ist in der beiliegenden Karte in schwarz

angelegt. Diese Karte bildet einen Bestandteil dieser Anordnung.

2.

Die Bereichserklirung verfolgt den Zweck, das
deutsche Volkstum in diesem Gebiet

durch Umsiedlung volkspolitisch unzuverldssiger Menschen und
Ansiedlung bewiihrter deutscher Menschen, insbesonders auch durch
Sesshaftmachung von Umsiedlern aus dem Ausland '
unter planmdssiger Neuordnung der Eigentumsverhdiltnisse

zu festigen.

. Die Bereichserkldrung hat insbesonders die Wirkung, dass Grund-

striicke im Siedlungsbereich in entsprechender Anwendung des Land-
beschaffungsgesetzes fiir Zwecke der Wehrmacht vom 29. 3. 1935 (RGBIL.
1 S. 467) und seiner Durchfithrungsbestimmungen in Anspruch genom-
men werden kdnnen.

Die nach diesem Gesetz der Reichsstelle fiir Landbeschaffung obligen-
den Aufgaben iibertrage ich fiir diesen Siedlungsbereich dem Reichs-
statthalter im Reichsgou Kdrnten.

. Etwa erforderliche allgemeine Durchfiihrungsbestimmungen erldsst

mein Stabshauptamt.

Die Durcfiihrung der notigen Massnahmen im einzelnen iibertrage ich
dem Gauleiter und Reichsstatthalter in Kirnten in seiner Eigenschaft
als mein Beauftragter. '

Er bedient sich hierbei aller zur Mitarbeit geeigneten Dienststellen und

Einrichtungen. gez. H. Himmler

Das Dokument spricht fiir sich. Es spricht auch dem heutigen Oster-

reich, dem heutigen Kirnten. Hier sei nur besonders festgehalten, dass
in diesem Dokument das Siedlungsgebeit der slowenischen Bevolkerung
in Kirnten mit voller Uberzeugung und ohne jeden Zweifel umrissen
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worden ist. Das hier definiente Gebiet fillt fast zur Ginze mit dem Gebiet
der zweisprachigen Schulen nach der Gesetzesregelung von 1945 zusam-
men, nur im Fall einer einzigen Gemeinde (Techelsberg/Dholica) ist es
enger bemessen, iiber die Umgrenzung der zweisprachigen Schulen geht
es aber teilweise im Westen, wo es sich an die Grenzen der ehemaligen
Abstimmungszone A anlehnt.

Das Bild der nationalen Entwicklung in Kérnten (ein besonders
chronisch kritischer Fall der sogenannten »intergroup relations«), wie sie
in den Sprachspalten der Volkszidhlungen von 1910 bis 1961 widergespie-
gelt wird, ist leider nicht erfreulich; nicht vom Standpunkt der Minder-
heit und auch nicht vom denjenigen der Mehrheit, denn der Fortschritt
in der Humanisierung der Beziehungen unter verschiedenen sozialen
Gruppen in einer Gesellschaft* ist ein unteilbares Ganzes und ein Postulat
des allgemeinen Fortschrittes. Wer sich fiir diesen Fortschritt einsetzen
will, muss unbedingt die bicherige Entwicklung kennen, auch ihre
Schattenseiten. Zu diesem Zwecke wurde die kurze Schilderung der
wichtigsten Tatsachen von und um die Sprachenzéhlung von 1961 und
ihrer Vorgéngerinnen in Karnten geschrieben.

Eine Hilfte der Zeit bis zur nachsten Volkszdhlung ist inzwischen
schon verflossen. In diesen fiinf Jahren ist manches geschehen, besonders
am Felde der Enuntiationen verantwortlicher Persénlichkeiten, was Hoff-
nungen erwecken kdnnte, dass doch vielleicht der Zeitpunkt einer entschei-
denden Wende in dem Verhiltnis Mehrheit-Minderheit in Osterreich, in
Kirnten naht. Die Berechtigung solcher Hoffnungen wird matiirlich die
Zukunft beweisen miissen. Die kommende Volksziihlung von 1971 mit
ihren Sprachergebnissen wird aber dabei auf jeden Fall einen der wesent-
lichen Priifmomente darstellen.**

IL

Uber die allgemeinen Lebensbedingungen der Bevoélkerung des sid-
lichen, zweisprachigen Teiles von Kiarnten erfihrt man einiges aus den

*+ Beachtenswert ist die f[lir UNESCO verfasste Definition der Begriffe
Minderheit und Mehrheit ven C. Wagley und M. Harris, die in dem vorliegen-
den Hefle auf Seite 278 zitiert wird.

* Als ein ungutes Omen in dieser Hinsicht wurde am UNO Seminar {iir
Menschenrechie in Vielvilkergesellschaften, Ljubljana, 1964, empfunden, dass
in dem Bericht iiber den Minderheitenschutz in Osterreich, {iberreicht von der
sterreichischen Delegation (Working Paper prepared by Dr Christine Villgrat-
tner, Legal Adviser to the Federal Ministry for Fcreign Affairs, Vienna) in
der statistischen Beilage, betreffend das zweisprachige Gebiet in Karnten,
schon wieder die Methede der Scheidung von slowenisch und »windisch«
angewendet wurde, zusammen mit der verwirrender Technik der Aufteilung
der Zahlen iiber die Umgangssprache der Minderheit in sieben (!) Spalten.
»Windisch« wurde hier zu einer »slowenischen Mundart« erklart (ra Slovene
dialect«), was fiir dieses internationale Expertengremium wohl von Interesse
sein diirfte, als ein einzig dastehender Fall, dass eine Volkszéhlung neben der
Schriftsprache auch die Mundart derselben Sprache registriert.
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Daten iiber die Veranderungen der Hiuserzahl und tber den tatsdchlichen
Zuwachs der Wohnbevdlkerung. Wegen Platzmangel soll an dieser Stelle
nur ein Vergleich fiir die ganze Zeit von 1934 bis 1951 gemacht werden,
und das summarisch, nach politischen Bezirken flir das ganze Land, be-
sonders aber noch nach den sechs Gerichtsbezirken, die génzlich auf dem
Gebiete der zweisprachigen Schulen liegen. Als allgemeiner Masstab ist
zuerst der Kirntner Landesdurchschnitt errechnet worden, danach noch
der Durchschnitt der lindlichen Gebiete, d. h. ohne Beriicksichtigung der
beiden Zentren Klagenfurt und Villach, was eine leichtere Beurteilung
der Entwicklung am Lande, vor allem im slowenischen Gebiet, ermdgli-
chen soll. Die verdffentlichen statistischen Ergebnisse wiirden allerdiregs
auch eine Analyse im Rahmen der Gemeinden ermdoglichen.

Zuwachs der Hiuserzahl 1934—1961 o
Klagenfurt-Stadt/Celovec-meslo 4 983 130,0
Villach-Stadt/Beljak-meslo 1418 73,8
Hermagor/Smohor . 680 19,8
Klagenfurt-Land/Celovec-okolica 4 756 52,2
St. Veit 1972 26,9
Spittal 3 431 354
Villach-Land/Beljak-okolica 4 807 52,0
Volkermarkt/Velikovec 2 087 31,5
Wolfsberg 2379 39.4
Kirnten/Koroska 26 313 44,9
davon in den Gerichtsbezirken: - _
Ferlach/Borovlje 613 31,9
Rosegg/Rozek 475 22,5
Bleiburg/Pliberk ! 282 22,3
Eberndorf/Dobrla ves 988 47,1 -
Eisenkappel/Zelezna Kapla 87 12,6
Volkermarkt/Velikovec 730 28,6
Kirnten ohne Klagenfurt
und Villach 19912 37,7
Tatsichlicher Zuwachs der Bevidlkerung 1934—1961 °h

Politischer Bezirk:

Klagenfurt-Stadt/Celovec-mesto 20 857 43,1
Villach-Stadt/Beljak-mesto 9140 38,3
Hermagor/Smohor 1 596 8,5
Klagenfurt-Land/Celovec-okolica 9328 16.4
St. Veit 3373 5.8
Spitial 17 476 31,7
Villach-Land,Beljak-okolica 15126 26,9
Voélkermarkt/Velikovec 3250 8,6
Wolfsberg 9951 22,1
Kirnten/Koroska 90 097 22,2
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Tatsichlicher Zuwachs der Bevélkerung 1934—1961 %o

davon in den Gerichisbezirken:

Ferlach/Borovlje 846 7,6
Rosegg/Rozek 2138 19,5
Bleiburg/Pliberk 424 6,0
Eberndorf/Dobrla ves 2318 22,4
Eisenkappel/Zelezna Kapla 88 2,3
Volkermarkt/Velikovec 420 2,6

Kiarnten ohne Klagenfurt
und Villach 60 100 18,1

Selbstverstandlich wuchsen der Hauserzahl nach die beiden grdssten
Stddte am schnellsten. Die Reihenfolge der ldndlichen politischen Bezirke
ist folgende: Klagenfurt-Umgebung (Celovec-okolica), Villach-Umgebung
(Beljak-okolica), Wolfsberg, Spittal, Volkermarkt/Velikovec, St. Veit,
Hermagor/Smohor. Die Unterschiede sind gross und weit an der Spiize
stehen die beiden, die Umgebung beider Zentren — Klagenfurt und
Villach — umfassenden Bezirke Gerade ihr »Vorstadtcharakter« gibt
Aufschluss iiber den schnellen Zuwachs der Hauserzahl in diesem Gebiet.
Es ist aber darauf hinzuweisen, dass sich diese beiden politischen Bezirke
auf ihrem ganzen Territorium keineswegs gleichméssig entwickeln.

Im allgemeinen steht fest, dass die slowenishen bzw. zweisprachigen
Teile beider Bezirke, den Stadtrand nicht mitgerechnet, hinter den deut-
schsprachigen wesentlich zurlickbleiben. Im Bezirk Villach konnen der
deutschsprachige Gerichtsbezirk Paternion (55,5 % Zuwachs der Hauser-
zahl) und der slowenische Gerichtsbezirk Rosegg/Rozek (22,5 % Zuwachs
der Hiuserzahl) verglichen werden, im Klagenfurter politischen Bezirk der
deutschsprachige Gerichtsbezirk Feldkirchen (39,3 %) und der slowenische
Gerichtsbezirk Ferlach/Borovlje (31,3 %/o). Innerhalb beider Bezirke weisen
beide Stadtrandgerichtsbezirke den weitaus gréssten Zuwachs der Héuser-
zahl auf: so im Gerichisbezirk Villach-Umgebung 62,1 Prozent, und in
Klagenfurt-Umgebung 54,8 Prozent. Selbstverstindlich ist auch in diesen
Stadtrandbezirken die Entwicklung nicht einheitlich und gerade unter den
slowenischen Gemeinden kommen einige vor, in denen der Hauserzahl-
zuwachs sehr klein ist oder wo die Hiuserzahl sogar zuriickgegangen ist:
Mieger/Medgorje + 5,2, Poggersdorf/Pokrée + 8,0 %, Radsberg/Radise
minus 15,2 %, im Klagenfurter Bezirk und im Villacher Bezirk Feistritz
an der Gail/Bistrica na Zilji + 15,4 %, Hohenturn/Stranja ves + 6,6 ).
Der politische Bezirk Volkermarkt/Velikovee, welcher nur slowenisches
bzw. zweisprachiges Geibiet umfasst, steht mit seinem Durchschnitt von
31,5 Prozent erst an fiinfter Stelle im Lande, nach den deutschsprachigen
Bezirken Wolfsberg und Spittal, doch vor dem von St. Veit. Auch inmex_'—
halb des Bezirkes Vélkermarkt/Velikovee sind grossere Urnterschiede_', die
Gerichtsbezirke mit dem prozentuell grossten slowenischen Anteil —
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Eisenkappel/Zelezna Kapla und Bleiburg/Pliberk sind in der ungiin-
stigsten Lage. — Der zwaisprachige politische Bezirk Hermagor/Smohor
steht mit seinem Durchschnitt iiberhaupt an letzter Stelle im Lande. Und
sogar auf diesem Gebiet des langsamsten Wachstums der Hé&userzahl ist
der sprachlich gemischte Gerichtsbezirk Hermagor/Smohor schlechter
dran als der deutschsprachige Gerichtsbezirk Kétschach (18,6 bzw. 21,4 Pro-
zent); alle vier slowenischen Gemeinden bleiben noch unter dieser Grenze:
Gértschach/Goride 14,7 Prozent, St. Stefan an der Gail/St. Stefan na Zilji
6,2 Prozent, Egg/Brdo 2,7 Prozent, und Vorderberg/Blage sogar minus
12,3 Prozent! — Es muss festgestellt werden, dass der Durchschnitt aller
Gerichtsbezirke, die nur zweisprachiges Gebiet umfassen (Ferlach/Borov-
lje, Rosegg/Ro%ek, Bleiburg/Pliberk, Eisenkappel/Zelezna Kapla, Volker-
markt/Velikovec), weit unter dem Durchschnitt des ldndlichen Teiles von
Kirnten liegt, wobei nur der Gerichtsbezirk Eberndorf/Dobrla ves in
dieser Hinsicht eine Ausnahme bildet.

Etwas anders gestaltet sich die Reihenfolge des Prozentsatzes des tat-
sichlichen Zuwachses der Wohnbevélkerung von 1934 bis 1961. Auch hier
ist der Prozentsatz der beiden Zentren Klagenfurt und Villach ausser-
ordentlich hoch, doch nicht so ausgesprochen grésser, wie dies bei der
Hiuserzahl der Fall war. Die Reihenfolge der léndlichen politischen
Bezirke ist folgende: Spittal, Villach-Umgebung, Wolfsberg, Klagenfurt-
Umgebung, Vélkermarkt, Hermagor, St. Veit, Die Umgebungsbezirke
der beiden zentralen Stidte weisen ein weit weniger sprunghaftes
Zunehmen der Bevblkerung auf als das bei der Héuserzahl der Fall war,
so dass sie vom politischen Bezirk Spittal sogar wesentlich iibertroffen
werden; auch der deutschsprachige politische Bezirk Wolfsberg ubertrifft
die Klagenfurter Umgebung. Die letzten drei Bezirke weisen alle einen viel
niedereren Prozentsatz auf und unterscheiden sich nur wenig voneinan-
der: die zweisprachigen Vélkermarkt/Velikovec und Hermagor/Smohor
sind etwas besser als der von St. Veit. — Auch hier weisen in den
zweisprachigen politischen Bezirken die slowenischen Teile einen fak-
tisch kleineren Zuwachs auf als die deutschsprachigen: im Klagenfurter
Bezirk betrigt der faktische Zuwachs der Wohnbevélkerung in Ferlach/
Borovlje 7,6, in Feldkirchen 10,1%, im Villacher Bezirk in Rosseg/
Rozek 19,5% und in Paternion 32,2 %, im Bezirk von Hermagor im
zweisprachigen Hermagor/Smohor 6,3% und im deutschensprachigen
Kétschach 11,2 9/,

Aus dem Missverhiltnis zwischen dem schnellen Zuwachs der
Hiuserzahl und dem ziemlich langsamen Zuwachs der Bevdlkerung
kann bis zu einem gewissen Grad auf die wintschaftlichen Verande-
rungen in der Struktur der Bevilkerung und auf eine Anderung der
Funktion der Siedlungen geschlossen werden. Schon das bei den beiden
Zentren festgestellte Missverhiltnis ist ein Hinweis dafiir, dass dieser
Vorgang vor allem fiir urbane Siedlungen typisch ist, wo durch Vergros-
serung des Wohnungsfonds bzw. der Wohnfléache je Einwohmer nicht
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nur das Wohnungsproblem der neu Zugewanderten geldst wird, sondern
auch das derjenigen »alten« Stadtbewohner, die in Wohnungen eingeengt
gelebthatten Selbstverstdndlich ist die relativ gréssere Anzahl der
Hiuser bzw. Wohnungen bei einer relativ kleineren Bevilkerung auch
die Folge dessen, dass die Familien in den Stédten bzw. in nichtagraren
Berufen im allgemeinen kleiner sind als die Bauernfamilien, weshalb bei
derselben Bevdlkerungszahl die Zahl der Familien grosser ist. Der
schnelle Zuwachs der Hiuserzahl ist teilweise auch dadurch bedingt, dass
verhiltnisméissig wenig grosse Hauser sondern mehr Einfamilienhduser
gebaut werden, was in Klagenfurt sofort auffallt.

Das Verhiltnis des Zuwachses der Hiéuser und der Bevdlkerung ist
in den einzelnen politischen Bezirken wie folgt: Klagenfurt-Stadt 3:1,
Villach-Stadt 2, Hermagor 2,3, Klagenfurt-Umgebung 3,2, St. Veit 4,5,
Spittal 1, Villach-Umgebung 2, Vilkermarkt 3,6, Wolfsberg 1,7, Karnmten
2, der liandliche Teil von Kérnten 2,1 zu 1. Auffallend ist das ausser-
ordentlich grosse Missverhdltnis — das zweitgrosste im Lande — beim
politischen Bezirk Vélkermarkt und dhmlich auch bei der Umgebung von
Klagenfurt. Das iiberhaupt grisste Missverhdltnis weist der deutschs-
sprachige politische Bezirk St. Veit auf, das kleinste bzw. {iberhaupt keins
der politische Bezirk Spittal. Das rasche Ansteigen der Hiuserzahl
in einigen lindlichen Gebieten kann mit mehreren Faktoren erkldrt
werden. Darunter ist der Bau von Ferienhdusern und Hotels bzw. Pen-
sionen im turistisch anziehenden lidndlichen Teil von Kérnten wichtig.
Bisher dst diese Erscheinung im grossen und ganzen auf das Gebiet der
zentralen warmen Secen beschriankt geblieben (Worthersse, Faakersee,
Keutschachersee), neuerdings tritt sie auch anderswo stiarker hervor (der
Presseggersee im Gailtal, der Klopeinersee und Zublatnikgee im J auntale
u. a.). Der zweite Faktor ist der Berufswechsel der Bevblkerung zugun-
sten der nichtagrarischen Berufe, wobei bei einer nicht wesentlich
zunehmenden Bevilkerungszahl die Zahl der kleinen Familien zunimmt.
Gerade das slowenische Gebiet weist ein schnelleres Riickgangstempo der
Agrarbevélkerung auf als das deutschsprachige, wo dieser Prozess schon
friher begcnnen hat. Eine grosse Rolle hat dabei der periodische bzw.
tagliche Pendelverkehr der Arbeitskrifte zu den stddtischen Zentren inne,
wobei der Arbeitnehmer seinen Verdienst zum Bau eines Hauserls im
Heimatort verwendet, der sich dadurch sehr schnell aus einem agrarischen
in einen gemischten bzw. nichtagrarischen entwickelt, ohne dass dort neue
Wirtschaftsanlagen entstanden wéren. Auch diese Erscheinung ist im
slowenischen Gebiet besonders bemerkbar. Doch kénnte erst eine ins
Einzelne gehende Analyse und ein Vergleich der einzelnen geograp-
hischen bzw. wirtschaftlichen Bereiche die Klirung der grossen Unter-
schiede zwischen dem Anwachsen der Hiuserzahl und der Bevolkerungs-
zahl bei den verschiedenen politischen Bezirken in Kérnten bringen.
Schon auf Grund des oben gesagten kann man folgern, dass in allen vier
politischen Bezirken mit slowenischer Bevolkerung der Berufwechsel
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von agrarischen in nichtagrarische Wirtschaftszweige sehr ausgeprégt ist,
dass bisher bduerliche Gebiete sehr schnell ihre Funktion wechseln, d. h.
sich zu Wohnorten von in nichtagrarischen Wirtschaftszweigen beschaf-
tigten Arbeitnehmern entwickeln. Leztere iibersiedeln jedoch nicht
rascher in die urbanen Zentren zu ihren Arbeitsstellen, sondern bleiben
weiter an ihren Heimatort bzw. seine unmittelbare Néhe gebunden.
Gerade in den slowenischen Gebieten ist diese Entwicklung auffélliger
als sonst im Durchschnitt in lidndlichen Bezirken Kirntens. Eine iiber-
sicht der Gemeinden mit slowenischsprachiger Mehrheit aus dem Jahre
1951 zeigt jedoch, dass diese Orte an einer solchen Entwicklung sehr
ungleich teilnehem und ihnen deren gilinstige Seite — das Verbleiben der
grossen Bevolkerungsmasse im Heimatort — im allgemeinen weniger
zuteil wird als das im Durchschnitt in diesen Bezirken der Fall ist.

Die natiirliche Bevilkerungsbewegung und die Migrationsbilanz 1851
bis 1961

Auf Grund der Daten der Kirntner Landesstelle fiir Statistik haben
wir eine Ubersichtstabelle {iber die Bevilkerungsbewegung in den Jahren
1951 bis 1961 nach politischen Bezirken zusammengestellt.

Der natiirliche Bevolkerungszuwachs von 1951 bis 1961 nach poli-
tischen Bezirken

Klagenfurt-Stadt/Celovec-mesto . . . . . . . . . 2278
Villach-Stadt/Beljak-mesto . . . . . . . . . . . 1272

2212
Klagenfurt-Umgeburg/Celovec-okolica . . . . . . 17379
St Veltla. d. Glan .« o ¢ % s e & w8 oo w1003
Spittal/a.d.Drau. . . . + . « . « « « + « « . 9131
Villach-Umgeburg/Beljak-okolica . . . . . . . . T439
Volkermarkt/Velikovee . . . . . . . . . . . . 4876
Wolfsberg 5 Y R L T T
Karnten/Koro8ka. . . . . . . ... . . . . . . b0o0o00

Das Wachstum beider Zentren ist verhiltnismassig gering. Von den
nach dieser Bilanz in den iibrigen politischen Bezirken fehlenden 35 359
Einwohnern haben die beiden Stidte nur 5789, d. h. kaum ein Sechstel,
aufgenommen, alles iibrige — gut fiinf Sechstel — musste iber die
Landesgrenzen abwandern. Der Prozentsatz der negativen Migrations-
bilanz im Vergleich zur Wohnbevélkerung von 1951, ist fiir die einzelnen
politischen Bezirke wie folgt: Hermagor/Smohor 12,2 %, Klagenfurt-
Umgebung 7,4 %, St. Veit 13,6 %, Spittal 7,5 %, Villach-Umgebung 8,8 /o,
Vélkermarkt/Velikovec 10,5 %, Wolfsberg 7,2 %, ganz Kirnten ohne die
beiden Freistidte im Durchschnitt 9,2%0. An erster Stelle der negativen
Migrationsbilanz steht der deutschspr. politische Bezirk St. Veit, glenf:h
darauf folgt der national gemischte Bezirk Hermagor/Smohor, an drit-
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ter Stelle ist der slowenische bzw. zweisprachige Bezirk Volkermarkt
/Velikovec. Alle anderen politischen Bezirke bleiben unter dem Landes-
durchschnitt der negativen Migrationsbilanz; darunter sind auch zwei
national gemischte politische Bezirke: Klagenfurt-Umgebung und Vil-
lach-Umgebung, und zwar wahrscheinlich wegen derjenigen Gemeinden,

die eigentlich Stadtrandgemeinden sind, wenn sie den Stéddten auch -
formell noch nicht eingegliedert sind. In beiden Fillen ist auch der

Einfluss des Wachstums einiger lokaler Industriezentren zu beriicksich-

tigen; fiir diese Studie sind vor allem Ferlach/Borovlje und Arnoldstein/

Podkloiter wichtig. Die kleinste negative Migrationsbilanz hat der

deutschspr. politische Bezirk Wolfsberg.

Auf Grund der Daten iiber die natiirliche Bevélkerungsbewegung
wurde der relative natiirliche Zuwachs auf tausend Einwohner fiir die
einzelnen politischen Bezirke errechnet. Den niedrigsten und fast gleic-
hen natiirlichen Zuwachs haben die Bezirke Klagenfurt-Umgebung, Vil-
lach-Umgebung und Hermagor/Smohor. Den grossten hat der deutschspr.
politische Bezirk Wolfsberg, ihm folgen der deutschspr. politische Bezirk
Spittal und an dritter Stelle der slowenische bzw. zweisprachige poli-
tische Bezirk Volkermarkt/Velikovee. Der Landesdurchschnitt, ohne die
beiden Freistadte, betrigt 121. Ausser Wolfsberg, Spittal und Volker-

markt/Velikovec, erreichen also alle anderen lindlichen politischen Be-
zirke den Landesdurchschnitt nicht.

Natiir-
. Uiche  mgra- leher
Wohnbevolkerung 1851 1961 Bevol- tions  5.¢ 1000
kerung bilanz Ein-
1961 wohner
Klagenfurt-Stadt/

Celovec-mesio 62782 69218 65062 -+ 4156 36
Villach-Stadt/Beljak-mesto 30066 32071 31338 + 1633 42
Hermagor/Smohor 20656 20351 22868 — 2517 107
Klagenfurt-Land/

Celovec-okolica 69464 71685 76843 — 5158 106
St. Veit 62533 61473 69986 — 8513 119
Spittal 68588 72531 71719 — 5188 133
Villach-Stadt/Beljak-okolica 69883 71212 77342 — 6130 106
Vélkermarkt/Velikovee 40214 40883 45090 — 4207 121
Wolfsberg 50608 54902 58548 — 3646 156
Kirnten/Koroska 474764 405226 524764 —29538 105

Zum Vergleich mit der Entwicklung in der Zeit von 1934 bis 1951
wurde eine Tafel ausgearbeitet, aus welcher der natiirliche Zuwachs —
der durchschnittliche Zuwachs auf tausend Einwohner, die Migrations-
bilanz und der Prozentsatz dieser Bilanz mit Riicksicht auf die Wohnbe-
volkerung vom Jahre 1934 ersichtlich sind.
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1934—1951

Natiirlicher auf 1000 Migrations- ",
Zuwachs Einwohner bilanz
Klagenfurt-Stadt/

Celovec-mesto 2239 45,5 -+ 11 368 + 23,1
Villach-Stadt/Beljak-mesto 2781 115 + 3454 + 14,5
Hermagor/Smohor 3281 137 — 1 380 — T4
Klagenfurt-Land/

Celovec-okolica 10 557 171 — 2636 —4,3
St. Veit 11 563 198 — 7130 —123
Spittal 12 558 227 + 945 +1.7
Villach-Land/Beljak-okolica 10 020 179 = G i i + 6,7
Volkermarkt/Velikovec 6 367 169 — 3786 — 10,0
Wolfsberg 9515 211 — 3 858 —8,6
Kérnten/Koroika 68 881 169 + 754 + 0,2

Beim Vergleich beider Zeitabschnitte werden wesentliche Unter-
schiede sichtbar. Vor allem fallt auf, daB in den Jahren von 1934 bis
1951 der natiirliche Zuwachs in Kirnten grosser war als spéter. Er
betrug fiir ganz Kérnten 68 881, im Durchschnitt also 169. Dazu war in
dieser Zeit auch die Abwanderung viel geringer als spéter, so dass die
Migrationsbilanz fiir ganz Kérnten sogar positiv war. Vor allem f&llt
der Riickgang des durchschnittlichen natiirlichen Zuwachses in den
einzelnen politischen Bezirken auf. Im ersten Zeitabschnitt nahm die
erste Stelle der politische Bezirk Spittal mit dem Wert von 227 ein, im
zweiten Zeitabschnitt trat er mit 133 an die zweite Stelle. Wolfsberg
nahm mit 211 im ersten Zeitabschnitt die zweite Stelle ein, im zweiten
Zeitabschnitt nimmt er mit 156 die erste Stelle ein. Hohere Zahlen als
die jetzige von Wolfsberg hatten friiher die Bezirke Klagenfurt-Umge-
bung, St. Veit, Spittal, Villach-Umgebung, Vélkermarkt/Velikovec und
selbstverstindlich auch Wolfsberg selbst. Von den lindlichen politischen
Bezirken erreichte nur Hermagor/Smohor mit dem Durchschnitt 137
nicht die Héhe des jetzt an der Spitze stehenden Bezirkes. Der Landes-
durchschnitt des Zuwachses, die beiden Stiddte nicht mitgerechnet, betrug
fiir den Zeitabschnitt von 1934 bis 1951 :192. Uberdurchschnittliche
Werte erreichten damals Wolfsberg, Spittal und St. Veit, also nur
deutschspr. politische Bezirke; sogar Volkermarkt/Velikovec erreichte den
Durchschnitt nicht. Im zweiten Zeitabschnitt glich sich Vélkermarkt —
wie schon oben ersichtlich ist — dem Landesdurchschnitt an, iiber dem
Durchschnitt blieben nur Wolfsberg und Spittal, dagegen erreichten alle
anderen politischen Bezirke den Landesdurchschnitt nicht. Das bedeutet
einen verhdltnismaéssig langsameren Riickgang des natiirlichen Zuwacheses
im slowenischen bzw. zweisprachigen politischen Bezirk volkermarkt
/Velikovec als dem Landesdurchschnitt entsprechen wiirde, so dass
dadurch die relative Lage von Volkermarkt/Velikovec wesentlich bess:er
wurde. Im zweisprachigen Bezirk Hermagor/Smohor war schon im
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friilheren Zeitabschnitt der Durchschnitt des natiirlichen Zuwachses ver-
hiltnism#Big niedrig und da dieser Durchschnitt im Verh#ltnis wenig
zurlickging, verbesserte sich dadurch seine Lage so weit, dass er auf der
Tabelle von der lelzten auf die vorletzte Stelle aufriickte. Es ist interes-
sant, dass die beiden anderen national gemischten politischen Bezirke
Klagenfurt-Umgebung und Villach-Umgebung im vorigen Zeitabschnitt
in ihrem Durchschnitt des natiirlichen Zuwachses eher politischen Be-
zirken von ausgesprochen agrarischen Typus &hnlten, beide hatten sogar
grosseren Zuwachs als der politische Bezirk Voélkermarlkt/Velikovee! Im
zweiten Abschnitt ging ihr Durchschnitt so sehr zuriick, dass sie sich
ganz dem Durchschnitt, wie er im fritheren Zeitabschnitt fiir die stid~
tische Siedlung Villach typisch war, anniherten und nun auf der Tabelle
die letzten zwei Stellen einnehmen.

Ein sehr krasser Unterschied zwischen beiden Zeitabschnitten besteht
auch im schnellen faktischen Zuwachs der Bevilkerung, im ersten Zeit-
abschnitt — won 405 129 auf 474 764 im Jahre 1951, bzw. um 14,6 %o,
wihrend im zweiten Zeitabschnitt die Bevdlkerung nur auf 495 226, also
nur um 4,1% anwuchs. Mit Riicksicht auf den im ersten Zeitabschnitt
stattfindenden Krieg mit allen seinen demographischen Folgen — vor
allem mit einer hoheren Sterblichkeitszahl, erscheint eine solche Ent-
wicklung ziemlich ungewdhnlich. Es ist zu beachten, dass die Statistik
der Bevblkerungsbewegung der Kirntner Landesstelle fiir Statistik die
sogenannten Kriegstode nicht beriicksichtigt, sondern nur die im Lande
selbst vorgekommenen Todesfille. Deshalb ist selbstverstéindlich die Zahl
des natiirlichen Zuwachses — errechnet als Differenz zwischen der
Geburtenzahl und den Todesfillen im Lande, wahrscheinlich in dieser
Statistikk viel hoher als die tatsichliche Differenz zwischen der Geburten
und Todesfillen aller Art — also auch der Kniegstode. Der faktische
Zuwachs und der positive Teil der Migrationsbilanz im Zeitabschnitt 1934
bis 1951 kann also nicht nur dem matiirlichen Zuwachs zugeschrieben
werden, wie aus den tabellarischen Ubersichten geschlossen werden
konnte; es muss vielmehr eine viel gréssere Zuwanderung von ausser-
halb der Landesgrenzen vorausgesetzt werden. Hier kimen vor allem die
wegen der Bombenangriffen aufs Land evakuierten Einwohmer grosser
Stidte in Frage, dann die sogenanmten versetzten Personem, vor allem
auch Zwangsarbeiter aus okkupierten Léndern, die auf Arbeit in deutsche
Linder, darunter auch nach Kirnten, verschleppt worden sind, und die
nach Kriegsende zum Teil micht in ihre Heimat zuriickkehrten. Doch
kénnen im Jahre 1951, also sechs Jahre nach Kriegsende, Personen der
ersten und zweiten Kategorie nicht in so grosser Zahl vermutet werden.
Den Grossteil bilden wohil diejenigen Fliichtlinge, die kurz vor oder nach
Ende der Kriegsoperationen nach Kirmten kamen und dort blieben, in
erster Linie die sogenannten »Volksdeutschen« und Persomen, die sich
durch Mitarbeit mit dem Okkupator kompromittiert hatten. Die grosse
negative Migrationsbilanz von Karnten im zweiten Zeitabschnitt konnte
vielleicht teilweise so erklirt werden, dass alle diese versetzten Per-
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sonen, oder der Grossteil davon nach dem Jahre 1951 Kérnten wieder
venlassen haben. So wird auch die Wendung in der demographischen
Entwicklung Kérntens vom Experten der Kédrntner Landesstelle fiir Sta-
tistik erklart:

sDiese auffillig hohe Abwanderung ist hauptséchlich auf eine Nor-
malisierung der Nachkriegsverhiltnisse zuriickzufiihren. Fliichtlinge und
versetzte Personen sind aus bzw. rlickgewandert, Bombenfliichtlinge
haben ihre voriibergehenden Wohnsitze wieder verlassen, auch der Abzug
der Besatzungsmacht hat zu einer Verschiebung eines Teiles der Wohn-
bevdlkerung gefiihrt. Daher darf die Entwicklung der letzten zehn Jahre
nicht als typisch flir Kédrnten angesehen werden, bzw. diirfen nicht
daraus Schliisse fiir die Zukunft gezogen werden.

(Die Neue Zeit, 27. Mérz 1963, No. 73, S. 2)

Da mach den amtlichen Daten in der Zeit nach dem zweiten Welt-
krieg bis 1961 in K&rmmten mehr als 40 000 deutsche Fliichtlinge die dster-
reichische Staatsbiirgerschaft erworben haben, welche, nachdem sie sich
dort die dafiir notwendige Existenz gegriindet hatten, dann auch zum
Grossteil im Lande blieben, kann man die Richtigkeit einer derartigen
Erkldrung der grossen Migrationspassive von Kédrnten im Jahrzehnt 1951
—1961 berechtigt bezweifeln. Die richtige Erkldrung miisste von einer
Analyse der wirtschaftlichen Lage bzw. Entwicklung ausgehen, deret-
wegen ein grosser Teil der Wohnbevdlkerung, vor allem die Jugend.
gezwungen ist, das heimatliche Land zu verlassen. In diesem Sinne wird
die negative demographische Entwicklung auch von den Oppositionspar-
teien'in Angriff auf die, in der ganzen Nachkriegszeit fiihrende Soziali-
stische Partei gedeutet. Auch beim letzten Wahlkampf anldsslich der
Landeswahlen von 1965 wurde von der Volkspartei gerade diese Deutung
in der politischen Argumentation verwendet.

Wenn man anschaut, wie die einzelnen politischen Bezirke in Mit-
leidenschaft gezogen sind, fillt es auf, dass die von jeher migrationsnega-
tiven politischen Bezirke durch die neueste Entwicklung sozusagen gar
nicht betroffen sind. Das Migrationspassivum des slowenischen bzw.
zweisprachigen politischen Bezirkes Vélkermarkt/Velikovec vergrosserte
sich um 421 Personen von 3786 auf 4207; die negative Bilanz des
deutschspr. politischen Bezirkes Wolfsberg verringerte sich sogar von 3858
auf 3646. Das Passivum des deutschspr. politischen Bezirkes St. Veit ist
etwas vergrossert und zwar von 7130 auf 8513 bzw. um 1383 Personen,
die des zweisprachigen Hermagora’smohor von 1380 auf 2517 bzw. um
1137 Personen. Durch alle diese Vergrosserungen des Migrationspassivums
ist die Lage, in der sich diese politischen Bezirke schon im fritheren
Zeitabschnitt befanden, eigentlich nicht wesentlich verindert. Am auf-
féalligsten sind die wesentlichen Unterschiede bei den beiden polifti-s.chen
Bezirken, die im friiheren Zeitabschnitt nocheine positive Migrations-
bilanz aufweisen konnten, d. h. beim national gemischten politischgn
Bezirk Villach-Umgebung und beim deutschspr. Spittal. Der erste weist
einen Riickgang von plus 3777 aus minus 6130 bzw. um 9907 Personen auf,
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was einem Siebentel der Wohnbevilkerung aus dem Jahre 1951 gleich-
kommt. Spittal hat in der selben Zeit einen Verlust von 6133 Personen
aufzuweisen. Auch der national gemischte Bezirk Kilagenfurt-Umgebung
hat eine ziemlich grosse Steigerung des Migrationspassivums zu ver-
zeichnen, und zwar von 2636 auf 5158 bzw. um 2522 Personen. Der Durch-
schnitt nur vom landlichen Teil dieses politischen Bezirkes ist noch viel
ungiinstiger, d. h. wenn die Stadtrandgemeinden, die eigentlich schon
Vorstidte von Klagenfurt sind, nicht miteinbezogen werden. Aus diesem
Vergleich geht hervor, dass alle vier politischen Bezirke in Kérnten, in
denen die slowenische Bevdlkerung lebt, in demographischer Hinsicht
ausgesprochen passiv sind, davon wird bei zweien (Vélkermarkt/Velikovec
und Hermagor/Smohor) durch die Entwicklung von 1951 bis 1961 dieses
Passivum nur bestétigt, wiahrend bei den anderen beiden (Villach-Umge-
bung und Klagenfurt-Umgebung) in diesem zweiten Zeitabschnitt ein
rapider Riickgang zu verzeichnen ist, wobei die Lage des politischen
Bezirkes Villach-Umgebung am ungiistigsten im ganzen Lande ist.

IIT
Die wirtschaftliche Zugehorigkeit der Wohnbevdlkerung

Es ist die Zugehorigkeit der Wohnbevdlkerung, d.-h. nicht nur der
beruflich aktiven, zu den vier hauptsichlichen Wirtschaftszweigen be-
riicksichtigt worden und zwar: a) Land- und Forstwirtschaft, b) Industrie
und Gewerbe, ¢) Handel und Verkehrswesen, und d) freie Berufe und
offentlichen Dienste. Beziiglich der Art der Zihlung fir die ersten zwei
Gruppen gab es bei allen drei Volkszihlungen keine wesentlichen Unter-
schiede. In der dritten Gruppe wurden im Jahre 1934 in einer besonderen
Abteilung alle diejenigen gezidhlt, die Geld- und Kreditinstituten und
Versicherungsanstalten angehérten. Weil diese Teilung 1951 und 1961
nicht wiederholt wurde, sind die beiden diesbeziiglichen Kolonnen aus
dem Jahre 1934, um den Vergleich der Daten zu erméglichen, zu einer
Kolonne zusammengezogen worden. In der vierten Gruppe sind die je-
weiligen Daten zweier Kolonnen summiert, die bei allen Volkszdhlungen
gesondert gefiihrt wurden und zwar »offentliche Dienste« und »freie
Berufe«. Ein Vergleich der sozialen Zugehérigkeit der Berufstatigen
(selbstindig oder unselbstidndig) war leider nicht moglich, weil die dies-
beziiglichen Daten nur global, fiir ganz Kérnten veroffentlicht wurden und
nicht mehr fiir die einzelnen Gemeinden wei bei den friiheren Volkszéh-
lungen. Dadurch fillt selbstverstindlich ein sehr wichtiger Anhaltspunk?
fiur die Einschédtzung der Veridnderungen in der wirtschaftlichen Struktur
der Wohnbevélkerung weg.

Im grossen und ganzen macht sich in Kémten ein starker Riickgang
der in der Forst- und Landwirtschaft titigen Wohnbevélkerung bemerk-
bar: von 1934 bis 1961 verringerte sich dieser Bevélkerungsteil um. 69 600
Personen, so daB sein Anteil von 39 auf 18 Prozent zuriickging. Dagegen
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ernidhrten. Industrie und Gewerbe 1934 :28 Prozent der Wohnbevilke-
rung, 1961 jedoch 41 Prozent, die Zahl ist absolut um 88 500 Personen ge-
stiegen. Die landwirtschaftlich tdtige Bevolkerung ging um 44 %o zuriick,
die in Industrie und Gewerbe wuchs um 77% an. Im Handel und Ver-
kehrswesen sind jetzt 13,4 % beschiftigt, also um 92 % mehr, der Anteil
der freien Berufe und dffentlichen Dienste betrug 1961 8,3 %, im Jahre
1934 nur 5,5 %o.

Aus den globalen Daten Gber die Stellung im Beruf geht hervor, dass
43 %o der Bevdlkerung aktiv im Beruf tétig sind (im Jahre 1934 waren es
38,8 %) bzw. um 17600 Personen mehr als im Jahre 1934, Die Zahl der
selbstiindig Berufstiitigen ging um 5% zuriick, die Zahl der mithelfenden
Familienangehorigen um 36 %. Die Zahl der unselbstindig Berufstdtigen
nahm um 35 000 bzw. um 31 % zu. Bei dieser Kategorie ist vor allem die
immer grossere Anzahl der Frauen und Amngestellten auffallend.

Der Riickgang der mithelfenden Familienangehorigen ist vor allem
mit strukturallen Verinderungen in der Landwirtschaft bzw. innerhalb
einzelner Wirtschaften zu erkliren: die Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe wird immer kleiner, die Abwanderung der Familienangehdrigen,
die vordem mitgeholfen hatten, ist sehr stark. Im Jahre 1960 wurde die
letzte landwirtschaftliche Betriebzihlung durchgefiint, doch sind die
Daten nur fragmentarisch verdffentlich. Daraus ist ersichtlich:

Es wurden in Kirnten insgesamt 32 353 landwirtschaftliche Betriebe
mit einer Gesamtfliche von 909 690 Hektar erfasst, nach Aufteilung der
ideelen Anteile an Alm- und Weidgenossenschaften und anderen Agrar-
gemeinschaften blieben 31 292 landwirtschaftliche Betriebe iibrig. Davon
beschiftigen 4035 stindig familienfremde Arbeitskrifte, und zwar 2600
Betriebe eine, 729 zwei, 237 drei und die iibrigen mehrere stindige Ar-
beitskrafte. In 252 arbeiteten sechs oder mehr Arbeitskrifte. Mit fami-
lieneigenen Arbeitskriften, wenn auch nicht ausschliesslich, wurden
26 144 Betriebe bewirtschaftet. Davon hatten 10332 nur eine familien-
eigene Arbeitskraft, 8 159 zwei, die iibrigen drei oder mehr. 250 Betriebe
haben sechs oder mehr familieneigene Arbeitskrifte. — 1489 Betriebe
waren vollmotorisiert, 3826 teilmotorisiert, 12 587 arbeiteten nur mit tie-
rischer Zugkraft, 11 403 waren iiberhaupt ohne jede eigene Zugkraft. —
Die Zahl der landwintschaftlichen Vollerwerbsbetriebe ging in der Zeit
von 1951 bis 1960 von 18 869 auf 12 576 zuriick, ihr Anteil betrug in 1960
nur noch 40,2 % aller Betriebe. Diese rein landwirtschaftlichen Betriebe
bewirtschaften 61,3% der ganzen selbstbewirtschafteten Nutzfliche und
58,8 9o der Waldfliche. Der grossere Teil — 57,3 %o der Wirtschaften sind
Nebenerwerbsbetriebe, sie bewirtschaften 27,19 der Nutzflichen und
28,99 der Waldflichen. Auf juristische Personen entfallen 8,6°%0 der
Nutzflichen und 124% der Waldflichen. Uber den Amteil einzelner
Grossengruppen an den Nutzflichen erfihrt man folgendes: :

— Betriebe mit einer Betriebsfliche von 0,5 % bis 5 Hektar bewirt-
schaften 2,7 /o der Gesamtflichen und 1,8 % der Waldfldchen, die Gruppe
umfasst 34,8 /¢ der Betriebe;
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— Betriebe mit 5 bis 20 Hektar bewirtschaften 13,2 %o der Gesamt-
flichen und 12% der Waldflichen, die Gruppe umfasst 32,6 % der
Betriebe;

— Betriebe mit 20 bis 100 Hektar bewirtschaften 40,8 %/o der Fldchen
und 36,6 %/ der Waldflichen, die Gruppe umfasst 28,4 %o der Betriebe;

— Betriebe tiber 100 Hektar bewirtschaften 43,3% der Gesamt-
flichen, bzw. 32,7 % des Ackerlandes und 49,6 % der Waldfldchen, die
Gruppe umfasst, 4,2 %o aller Betriebe.

(Die Neue Zeit, 20. Februar 1963, No. 43, S. 2 und Volkswille, 28. Mai
1963, No. 121, S. 1.)

Das Blatt der Kéirntner Landesregierung schloss auf Grund von in-
ternen Daten der Landesstelle fiir Statistik iiber die Struktur der Arbeit-
nehmer in den Jahren 1951 bis 1958, dass das Reservoir der Arbeitskréfte
in Karnten fast vollstindig erschopft ist. Doch wurde hinzugfiigt, es gébe
in Kirnten Gebiete mit besonderer Lokalstruktur, in denen Reserven
noch vorhanden sind, doch wurden diese Gebiete nicht genannt. (Kérntner
Landeszeitung, 18. Marz 1960, No. 11.) Augenscheinlich war diese allge-
meine Schlussfolgerung doch vorschnell, denn es stellte fast gleichzeitig
der Landesobmann der Volkspartei K. Schleinzer fest, dass jahrlich 4000
aktive Einwohner, die in K&rnten keine Arbeit bekommen kénnen, ab-
wandern miissen. (Volkszeitung, 24. Februar 1960, No. 45.) Tatsdchlich
stellte des Landesarbeitsamt 1962 nochviele Arbeitsreserven fest, be-
sonders in den weniger industrialisierten Gebieten und fithrte ausdriick-
lich die politischen Bezirke Vélkermarkt/Velikovec und Hermagor/Smo-
hor (der erstere ist ganz, der zweite teilweise zweispraching) und Teile
der Gerichtsbezirke Feldkirchen und St. Veit an der Glan ausdriicklich
an. (Kleine Zeitung, 22. Dezember 1962, No. 292.) Die Karntner KPO hat
errechnet, dass im Jahrzehnt 1951 bis 1961 rund 30000 K&mmtner, vor
allem die Jugend, auf der Suche nach einem Arbeitsplatz das Land ver-
lassen haben. Als das irgste Beispiel wurde der politische Bezirk Volker-
markt/Velikovee angegeben, wo in manchen Orten kaum ein Zehntel
der Jugend auf Anstellung in der Heimatgemeinde hoffen kann. (Volks-
wille, 28. Mai 1963, No. 121.)

Beim Vergleich der Gesamtzahl der Berufstitigen (alle Wirtschafts-
zweige, ecinschliesslich der Arbeitslosen) wird eine riickldufe Tendenz
bemerkbar: 1951 betrug die Gesamtzahl 214 645, im Jahre 1961 213 410.
Das bedeutet, daB es sich bei allen grossen Verinderungen in der Wirt-
schaft bloss um Strukturverinderungen handelt; absolut gesehen beschaf-
tigt die Kamtner Wirtschaft jetzt weniger Leute als vor einem Jahrzehnt.
Der ganze natiirliche Zuwachs muss sich Verdienstmoglichkeiten ausser-
halb der Landes suchen.

Bine Einreihung der politischen Bezirke nach dem Anteil der in der
Landwirtschaft titigen Bevélkerung bei den einzelnen Volkszahlungen
ergibt folgendes: An erster Stelle steht bei allen drei Volkszéhlungen der
politische Bezirk Volkermarkt/Velikovec, seine Einreihung bleibt unve-
riandert so wie die des politischen Bezirkes Villach, der die ganze Zeit

14 Razprave 209



die letzte Stelle einnimmt. Das heisst, dass dieser am stdrksten slowe-
nischsprachige Bezirk seinen landwirtschaftlichen Charakter beibehalt,
gleichzeitig aber auch hinsichtlich der modernen Strukturverinderungen
hinter den {ibrigen Bezirken am weitesten zuriickbleibt. An zweiter Stelle
steht bei der ersten Volkszihlung der deutschspr. politische Bezirk Wolfs-
berg, im Jahre 1961 steht an dieser Stelle der zweisprachige politische
Bezirk Hermagor/Smohor. Die dritte Stelle teilen sich in umgekehrten
Sine Hermagor/Smohor und Wolfsberg. Die vierte Stelle nahm der deutsch-
spr. Bezirk Spittal ein, bei der letzten Volkszdhlung der deutschspr.
politische Bezirk St. Veit. Die flinfte Stelle nahm zuerst der deutschspr.
politische Bezirk St. Veit ein, bei der letzten Volkszdhlung riickte auf
diese Stelle der zweisprachige politische Bezirk Klagenfurt-Umgebung,
dar friiher die sechste Stelle eingenommen hatte. Das bedeutet, dass der
deutschspr. politische Bezirk Spittal letzteren von der vierten auf die
sechste Stelle tibersprungen hat. An setzter Stelle stand die ganze Zeit der
am wenigsten agrarische, zweisprachige Bezirk Villach-Umgebung. Bei
diesem Vergleich, so wei bei anderen, sind die beiden Zentren Klagenfurt
und Villach, die als Stadtorganismen eine besondere Struktur haben, nicht
beriicksichtigt worden. Es muss festgestellt werden, dass es unter den
politischen Bezirken, deren Lage sich durch schnelleres Wachstum der
nichtagrarischen Wirtschaftszweige verbessert hat, keinen zweisprachigen
gibt, sondern nur deutschsprachige. Schon das allein bezeugt die ungleich-
missige Entwicklung der wirtschaftlichen Struktur, wobei die drei poli-
tischen Bezirke, in denen die Mehrheit der Kirntner Slowenen lebt, am
weitesten zuriickbleiben.

Wenn die diesbeziigliche Lage der slowenischen Bevdlkerung genauer
bestimmt werden soll, kann micht mehr nach politischen Bezirken, deren
Grenzen die ethnische Struktur nicht beriicksichtigen, gerechnet werden.
es miissen vielmehr die Werte fiir alle zweisprachigen Gemeinden zusam-
men errechnet werden. Zu diesem Zweck ist die folgende Tabelle zusam-
mengestellt worden, wo der deutschspr. Teil von Kédrnten gesondert vom
zweisprachigen ausgewiesen wird. Beim Errechnen der Werte wurden
zuerst die Werte aller Gemeinden auf{ dem Gebiet der zweisprachigen
Schulen addiert, dann wurde diese Summe von den fiir das ganze Land
geltenden Werten abgezogen, von dieser Zahl wurden zuletzt noch die
Werte fiir Klagenfurt und Villach abgezogen. Diese so gewonnene zweite
Differenz ist der Wert fiir den deutschspr. lindlichen Teil von Kérnten.

Auf dem Gebiete der zweisprachigen Schulen ging die Zahl der
landwirtschaftlich Tédtigen in den Jahren von 1934 bis 1961 von 47 830
auf 25505 bzw. von 48,19 auf 22,7 zuriick; im deutschspr. Teil von
Kirnten von 108 882 auf 61 569 bzw. von 46,6 %o auf 21,9 %. Der relative
Riickgang betrug im zweisprachigen Gebiet 46,7 %o, im deutschspr. 44,3 ?‘f"‘
Im zweisprachigen Gebiet war der Riickgang also etwas schneller als im
deutschspr. wodurch das zweisprachige Gebiet, dem Anteil der agrarischen

Bevilkerung nach, fast das niedrigere Niveau des deutschspr. erreichte
und nur noch um 0,8 % dariiber blieb.
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Man wiirde erwarten, dass die von Gewerbe und Industrie lebende
Bevolkerung eine umgekehrte Entwicklung erlebte, dass sie namlich so
schnell zunahm, wie die agrarische Bevélkerung zuriickging. Doch ist hier
ein bedeutender Unterschied zwischen dem deutsch und dem zwei-
sprachigen Gebiet zu verzeichnen. Im deutschspr. Gebiet nahm die in
Gewerbe und Industrie titige Bevolkerung schneller zu als im zwei-
sprachigen. 1934 gehorten im deutschspr. Teil von Karnten dieser Be-
volkerungsgruppe 60 444 Personen bzw. 25,9 % an, im Jahre 1961 118 086
bzw. 42,0 % — das ist um 57 642 mehr als im Jahre 1934. Der relative
Zuwachs betrigt demnach 95,5 %. Im zweisprachigen Gebiet vergrosserte
sich diese Bevélkerungsgruppe von 25 446 auf 45 636 bzw. 20 190 Personen.
Der relative Zuwachs betrug demnach also nur 79,9 %o. Im zweisprachigen
Gebiet hat sich also der Abstand hinter dem deutschspr. Gebiet, was den
Anteil der in Gewerbe und Industrie Titigen betrifit, gegeniiber dem
Jahre 1934 weiter vergrossert. (Im Jahre 1934 betrug er 0,3, im Jahre
1961 ganze 2 %s.)

Dagegen machen im zweisprachigen Gebiet von den nichtagrarischen
Wirtschaftszweigen Handel und Verkehrswesen, sowie die freien Berufe
und &ffentlich Dienste eine schnellere Entwicklung mit. Wihrend im
Jahre 1934 das zweisprachige Gebiet hinsichtlich des Anteils der vom
Handel und Verkehr lebenden Bevblkerung um 1,2 % zuriickblieb, Giber-
traf es 1961 sogar das deutschspr. Gebiet und zwar um 1,7%o. Ahnlich, nur
in kleinerem Ausmass, ist die Lage in der Gruppe »freie Berufe — offent-
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liche Dienste«: Im Jahre 1934 blieb das zweisprachige Gebiet um 0,2 %
hinter dem deutschspr. zuriick, im Jahre 1961 Ubertraf es dieses um 0,1 %/o.
Mit anderen Worten, der Prozess der Strukturverénderungen im zwei-
sprachigen Teil von Kédrnten nimmt einen anderen Verlauf als im deu-
tschspr. Teil. Wahrend der Riickgang der agrarischen Beviélkerung in
beiden Teilen einen schon fast ausgeglichenen Durchschnitt erreichte,
orientiert sich die Bevélkerung im deutschspr. Gebiet stirker in produktive
Zweige — Gewerbe und Industrie — und weniger in die nichtproduktiven
Berufe, im zweisprachigen Gebiet herrscht dagegen die umgekehrte
Tendenz, die Bevolkerung orientiert sich weniger in. die produktiven
Wirtschaftszweige und mehr in die nichtproduktiven — Handel und
Verkehr, freie Berufe und offentliche Dienste. Es ist zu beachten, dass
in dieser Ubersicht die beiden Stidte Klagenfurt und Villach nicht mit
einbezogen wurden und dass deshalb im zweisprachigen Gebiet von den
bedeutenderen Zentren nur Viélkermarkt/Velikovec aufscheint, im deu-
tschspr. Gebiet dagegen gleich vier solche Zentren [Hermagor/Smohor,
Spittal, St. Veit, Wolfsberg], so dass diese negative Entwicklungstendenz
fiir das zweisprachige Gebiet nur ncch betcnter hervortritt, denn wegen
dem grosseren Anteil der politisch-administrativen Zentren im deutschspr.
Gebiet, miisste ein entsprechend grdsserer Anteil der zu beiden nicht-
agrarischen Gruppen gehorenden Bevélkerung vorausgesetzt werden.
Tatsédchlich ist die Lage gerade umgekehrit.

Das statistische Material der Volkszihlung kann hier nur ein mangel-
haftes Bild liefern, da es daraus nicht ersichtlich ist, wie gross der Anteil
der einem Wirtschaftszweig angehérenden Bevélkerung ist, welcher wirk-
lich im heimischen Umkreis Arbeit findet und wie gross der Amteil der-
jenigen ist, die zur Arbeit nach auswirts fahren miissen. Wenn man beide
Gebiete, das zwei- und das deutschsprachige als Ganzes betrachtet und
wenn man als MaBstab dafiir, wie weit sie auf Arbeit auswirts angewie-
sen sind, die Daten iiber Zufluss und Abgang der Arbeitskrifte in den
beiden Stidten Klagenfurt und Villach, die bisher micht mit einbezogen
wurden, nimmit, so ergeben sich daraus interessante Resultate. Diese Daten
sind auf Grund einer vom Osterreichischen Statistischen Zentralamnt 1955
durchgefiihrten Equete zuginglich, publiziert in »Wohnort-Arbeitsort der
unselbstéindig Berufstitigen, Wien 1956«. In dieser Publikation sind die
Daten nach einzelnen Gemeinden bearbeitet und der Zufluss und Abgang
derjenigen unselbstindig Berufstitigen, deren Arbeitsortgemeinde .und
Wohngemeinde nicht identisch sind, fiir jede Gemeinde registriert. Leider
kann die Statistik nicht bis in Einzelheiten gehen und es werden nur
diejenigen Ziele bzw. Ausgangspunkte der Berufstitigen namentlich an-
gefiihrt, wo sclche Fille in grésserer Zahl, Uiber 10, vorkommen. Selbst-
verstdndlich muss mit einem Rest in der Statistik gerechnet werden,
fiir den nicht genau festgestellt werden kann, woher er kommt bzw.
wohin er zur Arbeit pendelt. Doch ist dieser Rest verhéltnisméssig klein
und aus den lokal identifizierten Zahlen ist die faktische Lage ganz gut
ersichtlich. Auf Grund dieser Statistik ist die Feststellung mdglich, dass

212



in Klagenfurt 1955 insegesamt 8489 Personen von auswirts beschéftigt
waren, davon 4208 identifiziert aus zweisprachigen Gemeinden und 3370
aus deutschspr. Gemeinden ohne Villach, aus Villach selbst 310 Personen.
Das Gebiet der zweisprachigen Gemeinden ist also beim Migrationszufluss
der Arbeitskrifte in die Hauptstadt Klagenfurt absolut viel stiarker
vertreten als das deutschspr. Gebiet. Dadurch ist die Tatsache, dass das
Gravitationsgebiet von Klagenfurt zum grosseren Teil im zweisprachigen
Landesteil liegt, noch einmal bestdtigt. Fir Villach sind die analogen
Daten wie folgt: von auswérts kommen 6701 Arbeitnehmer, davon 2209
identifiziert aus den zweisprachigen Gemeinden, 3756 aus den deutschspr.
Gemeinden ohne Klagenfurt und 81 aus Klagenfurt selbst. Hier iiberwie-
gen zwar die Arbeitnehmer aus dem deutschspr. Gebiet, was durch die
periphere Lage von Villach hinsichtlich der Sprachgrenze und aus dem
verhiltnismissig und absolut kleinerem zweisprachigen Hinterland zu-
erkliren ist; trotzdem ist der Zufluss aus den zweisprachigen Gemeinden
noch immer ausserordentlich gross. Wenn man die Daten fiir Klagenfurt
und Villach zusammenzihlt, kommt man zum Ergebnis, dass aus dem
zweisprachigen Gebiet téaglich 6417 Personen zur Arbeit pendeln, aus dem
deutschspr. Gebiet dagegen 7126/ Personen. Beide Gebiete sind also fast
gleich stark vertreten, obwohl das deutschspr. Gebiet viel stirker bevolkert
ist. Die relativ viel stirkere Beteiligung des zweisprachigen Gebietes am
Zufluss der Arbeitskraft ist offensichtlich. Wenn die fiir beide Gebiete
zitierten Zahlen mit der Zahl der allen drei michtagrarischen Wirt-
schaftszweigen angehorenden Bevolkerung verglichen werden (im deu-
tschspr. Gebiet 164 510 Personem, im zweisprachigen 76 189), ergibt sich
daraus fiir das zweisprachige Gebiet das Verhéltnis 1:11.8, fiir das deu-
tschspr. Gebiet 1 : 23,1, Mit anderen Worten, wihrend im deutschspr. Ge-
biet nur der dreiundzwanzigste Teil der nicht landwirtschaftlicht Tatigen
gezwungen ist, weit ausserhalb des Umkreises seines sté@ndigen Wohnsitzes
zum Arbeitsplatz zu pendeln, befindet sich in dieser unglinstigen und
unrationellen Lage im zweisprachigen Gebiet ein gutes Zwolftel der Be-
vélkerung, also ungefithr doppelt so viele. Im Lichte der obigen Angabe,
dass das zweisprachige Gebiet hinsichtlich der Entwicklung der produk-
tiven Wirtschaftszweige (Industrie und Gewerbe) hinter dem deutschspr.
zuriickbleibt, ist nur die Schlussfolgerung moglich, dass der Rickstand
dieses Gebietes faktisch noch grosser sein muss und dass der Zuwachs
der von nichtagrarischen Wirtschaftszweigen lebenden Bevolkerung nichit
einer Vergrosserung der Zahl der Arbeitsplidtze im heimischen Umkreis
zuzuschreiben ist, sondern einem zumehmendem Pendeln zu den Arbeits-
statten ausserhalb dieses Umkreises. Hinsichtlich der Entwicklung der
wirtschaftlichen Struktur und dem Zuneheen der Zahl der Arbeitsplatze
in nichtagrarischen Wirtschaftszweigen, befindet sich die Bevilkerung
zweisprachiger Gemeinden offensichtlich in einer viel ungiinstigeren Lage
als die Bevodlkerung des deutschen Teiles des Landes, Klagenfurt und
Villach nicht mitgerechnet.
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In Osterreich ist die tégliche Migration der Arbeitskrifte in letzter
Zeit Gegenstand vieler Untersuchungen gewesen. Unter den Autoren, die
sich damit befassen, ist auch Alfred Oberwandling bekannt. Seine Analyse
enthilt u. a. einige Schulssfolgerungen liber die Bedeutung der téglichen
bzw. wichentlichen Migration fiir die finanzielle, kulturell und politische
Lage der Bevilkerung. Nach seiner Ansicht sei es nicht richtig, dieses
tigliche Pendeln der Arbeitnehmer als nur negativ zu werten. Durch
diese Lebensweise werden einem grossen Teil der Betroffenen bessere
und- billigere Wohnverhiltnisse ermoéglicht, wodurch die Fahrtspesen
wieder gedeckt werden. So manchem ermdglich die Fahnt zum Arbeits-
platz einen Kontakt mit dem stiddtischen Leben, der ihm sontst nicht
méglich wire oder abgehen wiirde. Trotz dieser positiven Seiten bringt
jedoch die tigliche bzw. wichentliche Migration fiir den Grossteil der
Betroffenen erhebliche Unannehmlichkeiten und Schaden mit sich: eine
zusitzliche Nervenbelastung durch die stindige Gefahr durch Verkehrs-
stockungen den Dienst zu versdumen, grossere Abnutzung der Kleidung,
héhere Auslagen fiir Kost und vor allem einen stédndigen Freizeitmangel.
Gerade wegen dieses stindigen Freizeitmangels kann sich oft der tégliche
Pendler weder in seinem Wohnort noch im Arbeitsort dem kulturellen
oder geselligen Leben anschliessen (Arbeiter Zeitung, 8. August 1964,
No. 183). )

Auch die zitierte Publikation des &sterreichischen Zentralamtes fiir
Statistik iiber die tdgliche Migration nach der Enquete von 1955 enthalt
ausser dem nur statistischen Material auch eine allgemeine Ubersicht.
Es wurde fiir die einzelnen Bezirke errechnet, welcher Kategorie sie hin-
sichtlich der Hiufigkeit der Arbeitskriftemigration angehoren. Von der
Zahl der in einem Bezirk ansissigen unselbstindig Berufstitigen wurde
die Zahl derjeniger abgezogen, deren Arbeitsort ausserhalb der heimat-
lichen Gemeinde liegt, danach ist die Zahl derjenigen dazugezéahlt worden.
die zwar im selben politischen Bezirk arbeiten, bei denen jedoch die
Wohnortsgemeinde nicht mit der Arbeitsortgemeinde identisch ist. So
wurde die Zahl der in einem Arbeitsort tatsichlich beschiftigten uselb-
stindig Berufstitigen und das Verhiltnis zur Zahl der in diesem Bezirk
ansissigen unselbstindig Berufstitigen festgestellt. Der so gewonnént
Quotient gibt Aufschluss:

a) ob es sich um ein Gebiet des Arbeitskraftzuflusses (Quotient uber
100) handelt oder nicht (Quotient unter 100),

b) iiber die Haufigkeit der tiglichen Migration.

Auf Grund dieses Quotients wurden alle dsterreichischen politischen
Bezirke in folgende Kategorien eingeteilt:

a) politische Bezirke mit einem Quotient von hochstens 80, es handelt
sich um typische Gebiete des Arbeitskraftabflusses, vor allem in der
Umgebung von Stddten und Industriezentren,

b) politische Bezirke mit einem Quotient zwischen 81 und 90; auch
das sind noch Arbeitskraftablussgebiete, doch ist die Migrationsbewegung
in diesem Falle weniger intensivy,
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¢) politische Bezirke zwischen 91 und 100; in diesen Gebieten herrscht
mehr oder weniger ein Gleichgewicht zwischen der ansédssigen und be-
schiftigten Bevolkerung, sei es, dass der Bedarf an Arbeitskrdften aus
heimischen Quellen gedeckt wird oder dass die Zahl der Hinfahrenden
der der Wegfahrenden gleichkommdt.

d) politische Bezirke mit einem Quotent von wenigstens 101; es han-
delt sich um Arbeitskraftzuflussgebiete; die Intensitit der Anziehung-
skraft dieser Gebicte reicht von 101 bis 206 (206 ist der Quotient von
Eisenstadt im Burgenland).

Zur letzten Kategorie gehdren in Kérnten nicht nur die beiden Zen-
tren Klagenfurt und Villach (mit einem Quotient von 131 bzw. 156), son-
dern auch der deutsche lindliche Bezirk Spittal (mit einem Quotient von
101). Alle vier Bezirke, in denen die slowenische Bevélkerung von Kéirn-
ten lebt, sind Migrationsabflussgebiete: die Quotienten von Klagenfurt-
Umgebung und Villach-Umgebung bleiben unter 80, die Quotienten der
politischen Bezirke Vilkermarkt/Velikovee und Hermagor/Smohor zwi-
schen 81 und 90. Die deutschspr. politischen Bezirke St. Veit und Wolfs-
berg gehdren zu den Gebieten mit ausgeglichener Migration der Arbeit-
skraft (Quotiente zwischen 91 und 100), der dritte landliche politische
Bezirk Spittal gehort aber, wie schon oben erwahnt, sogar unter die
Arbeitskraftszuflussgebiete. Auch durch diese Analyse wird im grossen
ganzen unsere aus der Analyse des Verhiltnisses des zweisprachigen und
deutschen Gebietes in Kirnten zu den beiden Zentren erfolgte Schlussfol-
gerung bestatigt.

* * *

Im Zeitraum von 1934 bis 1961 kann man also in der wirtschaftlich-
sozialen Struktur Kirntens und seines zweisprachigen Landesteiles grosse
und tiefgreifende Verédnderungen feststellen, die sich zwar ungleichmaéssig
aber stindig weiterentwickeln. Diese Verdnderungen an und fiir sich
miissen natiirlich Gegenstand eines griindlichen Studiums aller sein, die
an den Lebensbedingungen der Bevélkerung Kirntens interessiert sind.
Es ist héchst wahrscheinlich, dass diese Verinderungen auch nicht ohne
Wirkung auf die ethnische, sprachliche Struktur der Bevblkerung bleiben
konnen. Die Frage, ob sich diese Wirkung immer und unter allen Um-
stinden zum Nachteil der Sprache der Minderheit gestalten muss, soll
hier nicht erértert werden, obwohl man zu einem starken Zweifel be-
rechtigt ist. Eines muss aber festgehalten werden: zu einem Studium
solcher Wirkung sind die Sprachergebnisse der Volkszahlungen in diesem
Zeitraum in Kdrnten vollig ungeeignet, weil sie — wie bewiesen — keine
Widergabe der tatsichlichen sprachlichen Verhéltnissen bedeuten.

Bemerkung: Die Mikroauinahmen von beiden reproduzierten Dokumenten
aus dem Jahre 1942 bzw. 1943 befinden sich in »National Archives« Washington,
T-81, Rolle 267. Wir sind Dr. Tone Ferenc zu Dank verpflichtet, der uns auf sie
aufmerksam gemacht hat.
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Reglonaina avionomija Furfanife-Julijske krajine
(Geneza in nekateri vidiki)

Anéka Jager, vi§ji strokovni sodelavec

I. ZGODOVINSKO-POLITICNO-PRAVNO OBELEZJE ITALIJANSKEGA
REGIONALIZMA

Ideja o regionalni ureditvi italijanske drZave se je pojavila ob vseh
glavnih prelomnicah italijanske zgodovine: a) zedinjenje Italije 1861,
b) obdobje po prvi svetovni vojni, ¢) zlom fa$izma in rezistenca 1943—1945,
¢) republiska ustava 1948. Zahteva po uvedbi regionalnega sistema se je
v preteklosti vedno odrazila kot protiuteZ pretiranemu centralizmu; v
novej§em razvoju italijanske druzbe je postala zgodovinska nujnost pa
tudi kljué za refevanje njenih gospodarsko-socialnih vprasanj.

V zapletenem in anahronistiénem poloZaju, ki je znagilen za italijanski
regionalizem, bomo poizku$ali prikazati, kako se je ideja o regionalnem
sistemu pribliZala stvarni perspektivi od njenega prvega pojava v zedi-
njeni Italiji preko republiske ustave do faze, ko so v Italiji nastali pogoji
za preusmeritev italijanske notranje politike k reSevanju druzbenih pro-
blemov in demokratizaciji drzave. Ti pogoji so omogoéili tudi ustanovitev
zadnje avtonomne dezele s posebnim statutom Furlanija-Julijska krajina,
ki jo doloda italijanska republiska ustava (dlen 116).

a) Zedinjenje Italije 1861

Ze prvi predsednik' vlade v zedinjeni kraljevini Italiji C. B. Di
Cavour je spoznal, da je »ustanovitev Italije, zdruzitev njenih razliénih
sestavnih delov ter vskladitev Severa in Juga prav tako teiko vpraSanje
kakor vojna proti Avstriji in boj z Rimome«? Iz te ocene lahko sklepamo,
da je obstajal v novi driavi poleg tetkega finantnega problema tudi
problem njene notranje ureditve, zlasti ker so bivse male drzavice,? ki so
postale sestavni del kraljevine Italije, Ze imele svoje tradicionalne ustavne
izkuSnje (prva Bologna® 1796).

' C. B. Di Cavour e bil trikrat predsednik vlade: 4. novembra 1852 —

1. maja 1852, 4. maja 1855 — 19. julija 1859, 2. januarja 1860 — 6. junija 1861.
- Breve storia dello Stato unitario, Editori Riuniti, 1960, str. 89.

* Prve ustave italijanskih driavic so bile tako imenovane »jakobinske
ustave« in so bile zaradi francoskega vpliva italijanske samo po imenu.

' Ustava Bologne je bila sprejeta 4. decembra 1796 s 454 glasovi proti 30,

ni pa nikoli obveljala, kajti ze v éasu priprav za ustavo se je Bologna priklju-
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Centralizatorski duh albertinskega statuta, ki ga je bil proglasil Carlo
Alberto, »kralj Sardinije, Cipra, Jeruzalema itd., itd., itd.«, 4. marca 1848
v Torinu, je veljal namreé¢ tudi za zedinjeno Italijo 1861. V procesu nje-
nega zdruZevanja se je ta statut Siril na ostale dele piemontskega kra-
ljestva: leta 1859 na Parmo — 17, sepiembra, Modeno — 2. novembra
in Bologno — 14. novembra; leta 1860 na Toskano — 20. januarja, Sicilijo
— 3. avgusta, Neapelj — 14. septembra in Marche 10. novembra; 20, julija
1866 je veljal za Veneto in Mantovo. Deset let pozneje, po zmagi nad
papesko drzavo, pa je albertinski statut 9. oktobra 1870 dobil Rim. Po
prvi svetovni vojni ga je Italija razdirila 26. oktobra 1920 na Trident-
-Zgornje PoadiZje, 30. decembra 1920 na Julijsko krajino in del Dalmacije,
20. marca 1924 pa na Reko. Avtorji* knjige »Le Costituzioni italiane« na-
vajajo iz drugih virov poudarek, da »ustanovna listina italijanske drzave
17. marca 1861 namenoma izkljutuje vsako misel o kakinem povecanju
monarhije Sardinije in izrecno naglasa formiranje »nove drzave — Italije«.

Zapazene tendence po odcepitvi pri nekaterih anektiranih pokrajinah
pa so opozorile C. B. Di Cavourja na potrebo po ublazitvi stroge pie-
montske zakonodaje. C. B, Di Cavour je zato predloZil ustanovitev po-
sebne vladne komisije za reformo drZavne uprave. K temu ga je spod-
budila tudi preveé centralisti¢na teznja zakonskega predloga o centraliza-
ciji drzavne uprave, ki ga je bil pripravil ob koncu leta 1859 U. Rattazzi,
znani avtor zakonov proti klerikalizaciji drzave. (V letih 1861—1867 je
bilo npr. zaplenjeno ca. 40 000 cerkvenih ustanov v vrednosti veé desetin
milijard tedanjih lir)®, Po prizadevanjih notranjega ministra L. C. Farinija
je nastal prvi zakonski osnutek te vrste, ki je predvidel dezelo (la regione)
kot vmesno ustanovo — upravno vez med obé¢inami in pokrajinami in
med drzavo. Njegov stanovski naslednik M. Minghetti je 13. marca 1861
celo predlozil poslanski zbornici piemontskega parlamenta svoj zakonski
osnutek o regionalni ureditvi. '

Zaradi pomanjkanja izvirnega besedila teh prvih uradnih dokumentov
o regionalnem sistemu v zedinjeni Italiji’ bi se omejili na primerjavo ita-

¢ila Cispadanski konfederaciji v Modeni okiobra 1796, ki se je proglasila za
»repubblica una e indivisibile«. Posamezna mesta so morala opustiti svoje
ustavne zakone in sprejeti zakone te konfederacije. Ustava Cispadanske repu-
blike je bila sprejeta 19. marca 1797 s 76 382 glasovi proti 14 259, kar pomen!
razmeroma visoko Stevilo glasov z ozirom na francosko okupacijo. )
§ A. Aquarone-M. d'Addio-G. Negri, Le Costituzioni italiane, Milano,
1958, str. 661.
¢ Breve storia dello Stato unitario, Editori Riuniti, 1960, str. 92. )
.7 R. Spadaccini, Autonomie regionali e irasformazione delle Stato, Nﬂp?!l’
1946, str. 1 omenja med najstarejdimi viri o decentralizaciji m°n°$raf‘-‘°
M. Gioie iz Milana, ki jo je tako imenovana Splogna uprava Lombardije na-
gradila leta 1796 s posebno nagrado in Naért za ureditev federativne drzave,
ki so ga leta 1821 sestavili neapeljski revolucionarji v boju za ohranitev tra-
dicije starih italijanskih komun proti uvozenemu sistemu francoskih prefektur.
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lijanskih pravnikov.® Le-ti menijo, da je izvirala zamisel L. C. Farinija
o deZelah iz moralno politiénih pobud, sode¢ tudi po njegovih besedah:
»Ce bo ta sredid¢a moralne sile oviral dlakocepski sistem, se lahko nevarno
upro; ¢e pa jih bodo zakoni zadovoljevali, lahko éudovito prispevajo k
moéi in sijaju nacije.«” Dezelo si je predstavljal pod vodstvom deZelne
komisije z avtoritelo odlodanja, z izvoljenimi dezelnimi komisarji in z
dezelnim guvernerjem kot predstavnikom izvrine oblasti. DeZela naj bi
imela Siroka pooblastila.'® O M. Minghetliju pa sodijo, da je poizkusal rese-
vati z regionalnim sistemom le aktualne vladne potrebe po decentrali-
zaciji. Njegova teza je predvidevala deZelo »samo kot poizkus« in »pre-
hodno sredstvo« pri uvajanju enotne piemontske zakonodaje v drzavice
z raznoliko pravno ureditvijo pred zedinjenjem Italije.

Po smrti C. B. Di Cavourja (6. junija 1861) je naérte Farini-Minghetti
zaustavil njegov naslednik B. Ricasoli.!! Parlament je 20. marca 1865
sprejel zakon 5t. 2248 o obé&inah in pokrajinah. Ta se v bistvu ne razlikuje
od zakonodaje iz Napoleonove dobe in poudarja, da je drZava »una e
indivisibile« (ena in nedeljiva).

Pri razmisljanju o vpraSanju, zakaj se je drZava odlo¢ila za centra-
listiéno potezo v svoji notranji politiki, je treba upostevati pomembno
interpretacijo risorgimenta A. Gramscija, ki opozarja na politiéno druz-
bene odnose in na mednarodni polozaj zedinjene Italije. Sprito izhodisc¢a
njegove definicije je risorgimento »zapleten in protisloven zgodovinski
razvoj, ki v celoti izhaja iz vseh svojih protislovnih elementov, iz bojev
protagonistov in antagonistov ter reciproénih modifikacij, ki so jih nare-
kovali ti boji, kakor tudi iz funkcije pasivnih in latentnih sil, a to so
Stevilne kmetke mnoZice, poleg seveda eminentne funkcije mednarodnih
odnosov«.’? V sredidée svoje analize risorgimenta postavlja A. Gramsci
problem politi¢nega vodstva, ki so ga v zakljuéni fazi risorgimenta 1859 do
1860 resili v svojo korist zmerni liberalci (moderati) pod vodstvom C. B.
Di Cavourja: »moderati« so se izkazali zlasti v naslednjih odlo€ilnih
momentih dolgotrajnega polititnega boja: po letu 1848 so obmnovili svoj
program in pritegnili z njim veéino mestanstva in plemstva, ki je tedaj
vladalo v italijanskih drzavicah (¢e vzamemo za primer samo socialni
sestav!® poslancev v parlamentu Bologne pred zedinjenjem: 2 princa,
7 markizov, 28 grofov, 3 vitezi, 14 profesorjev, 9 sodnikov, 24 advokatov
in 23 zemljiskih posestnikov, industrialcev in trgovcev). »Moderati« so
nevtralizirali reakcionarne sile (znana poteza C. B. Di Cavourja, s katero

® Prim. L. Giovenco, L'Ordinamento regionale, Roma, 1961.

* Op. cit. str. 4. Y 7 S—

 Pozneje so se sklicevali na natela tega nacrta vidnejsi italijanski politiki
kot F. Crispi, G. Lanza, G. Garibaldi, S. Jacini, G. Saredo, L. Luzzati, A. Mario,
G. Bovio, F. Cavalotti, L. Einaudi, L. Sturzo itd,, itd.

" B. Ricasoli je bil dvakrat predsednik vlade: 12. junija 1861 — 3. marca
1862; 20. junija 1866 — 10. aprila 1867.

2 A. Gramsci, Sul Risorgimento. Editori Riuniti, 1959, sir. 95.

1 Breve storia dello Stato unitario, Editori Riuniti, 1960, str. 69.
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se mu je posredilo vsaj zatasno izolirati kralja od konservativnih krogov);
z ves€imi politiénimi operacijami so absorbirali znaten del demockratov
in izkoristili njihovo revolucionarno akcijo za svoje cilje. V tem poloZaju
so »moderati« lahko radunali na druZzbeno dovolj trdne in homogene
temelje (strnjen sloj intelektualcev, politi¢énih organizatorjev in velepo-
sestnikov ter vodeéih industrijskih slojev). S spretnim izkori§¢anjem ideje
o enotnosti Italije, ki so jo bili prevzeli od demokratov, so »moderati«
dosegli monarhiéno-sabaudijsko resitev (conquista regia). Na vpraSanje,
kdo so bili v italijanskem risorgimentu subjektivne sile, odgovarja A.
Gramsci, da so to bili brez dvoma »moderati« — Il Partito moderato —,
»ker so se istofasno zavedali tudi naloge, ki jo ima Stranka akcije.«!
Obenem pa dodaja: »...izjava ,Stranko akcije imamo v Zepu‘, ki jo pri-
pisujejo kralju Vittoriu Emanuelu II, praktiéno me drZi me samo zaradi
kraljevih osebnih stikov z Garibaldijem, temvet zato, ker sta Stranko
akcije neposredno vodila Cavour in kralj.«!3

Demokrati — Stranka akeije (Il Partito d’Azione) pod vodstvom
G. Mazzinija in G. Garibaldija — pa zaradi svojega oklevanja in pomanj-
kanja konkretnega vladnega programa — niso mogli reSiti kljuénega
vpraSanja v tem zgodovinskem momentu, ki je terjal uresni&itev »ljudsko-
nacionalne enotnosti« s pridobitvijo kmetkih mnoZic, poleg enega dela
malega meStanstva in mestnega proletariata. Posledica tega je bila, da
je demokratom zmanjkovalo prodornih sil; demokrate so praktiéno vodili
»moderati«. Spomnimo se samo na poznej§o kmetko vstajo proti baronom
v Kataniji, ki jo je s tipiéno represalijsko ekspedicijo v krvi zaduSil
garibaldinec N. Bixio.

V risorgimentu ni torej priflo do tistega odlo¢ilnega momenta, ki ga
A. Gramsci imenuje »jakobinska politika«: jakobincem se je v zadnjih
letih francoske revolucije posreéilo z radikalno kmeéko politiko pridobiti
tudi kmete, poleg osnovne baze, ki so jo %e imeli v pariskem ljudstvu.
»Brez agrarne politike jakobincev bi imel Pariz pred svojimi vrati Van-
dejo, saj je bila Bretoncem v glavnem »tuja formula ,repubblica una e
indivisibile‘, kakor tudi vsa politika vojasko birokratske centralizacije.
Toda tej politiki se jakobinci niso mogli odpovedati, &e niso hoteli samDT
mora«.'®* Le tako je dobila francoska revolucija poleg meStanskega tudi
demokrati¢no obelezje. Obenem pa se je izognila konservativnim silam,
katerim je bil naklonjen del me$ganstva. Jakobinei niso bili »abstrakini
fanatiki, kakrdne jih prikazuje meséansko liberalna historiografija, tem-
vet ljudje, ki so znali prilagoditi politiéno akcijo druZbeni stvarnosti
svojega &asa in mobilizirati potrebne sile za uresniéevanje svojih ciljev ...
Funkecijo vodilne stranke so opravili v bitki brez generalnega Staba...<
»Iz zmage ,moderatov' je v zakljuéni fazi risorgimenta sicer nastala
enotna drZava, mi imela pa obelefja udinkovite ljudsko-nacionalne enot-

" A. Gramsci, op. cit. str. 118,
15 jbid., str. 60.
1% jbid., str. 82,
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nosti... S tako zgodovinsko refitvijo je italijansko me$tanstvo ustvarilo
pogoje za ves nadaljnji razvoj italijanske druZbe in drzave.«!7

Z definicijo risorgimenta nam A. Gramsci odkriva »funkcijo pasivnih
in latentnih sil Stevilnih kmeékih mnoZic«, ki lahko postanejo vaZen
faktor tudi pri presoji drzavne decentralizacije s Sir§ega vidika, do katere
tedaj ni prislo. Ce dopolnimo njegovo definicijo s podatki o proizvodnih
silah in druzbenih odnosih v tej dobi, vidimo, da je centralistitno oblast
nehote omogocala prav ta pasivnost $irsih slojev, ki so s svojo pasivnostjo
podpirali nedemokratiéni druzbeno-pravni sistem.

V Italiji'® je leta 1861 (brez Rima, Veneta itd) Zivelo na povrsini
248 692 km? 21 894 925 prebivalcev. Od teh je bilo 70°% kmeckega sloja,
vseh nepismenih pa 80 "%e. Po albertinski ustavi veljavni volilni zakon
je nudil pravico glasovanja 25-letnemu drZavljanu, ¢e je platal vsaj
40 lir neposrednega davka ter je znal brati in pisati. Z ozirom na ome-
njeni odstotek nepismenih je imelo volilno pravico samo 2,2%6 prebi-
valcev. Revni sloji in milijoni nepismenih niso mogli sodelovati v javnem
zivljenju. Za volilno reformo se je pozneje sicer zavzemala tako imeno-
vana »mes¢anska levica«, ki so jo podpirali podjetnejsi industrijski sloji
(v parlamentu je prevladovala po obdobju Cavourjeve »me$tanske des-
nice« od leta 1876 dalje.) Dosegla je nov volilni zakon 1882. leta, tudi pod
pritiskom Garibaldijeve Demokratitne zveze, ki je zahtevala pritegnitev
ir§ih slojev v volitve. Toda s tem zakonom so volilno pravico raz§irili
samo relativno. Ostalo je naéelo cenzusa (za razliko od prejinjega pogoja
je bil zdaj pogoj za wolitve 19,80 lir neposrednega davka) kakor tudi
obveznost branja in pisanja. Tako je lahko volilo %/s moskega prebival-
stva, tj. 2 017 829 volivcev ali 6,9 %o vsega prebivalstva.

Sirsi sloji kmeékega prebivalstva so se volitev lahko udeleZili Sele
leta 1913 z uvedbo sploine volilne pravice, Mimogrede omenimo, da so
v razvoju italijanskega volilnega sistema &ele volitve leta 1919 zaradi
svojega proporcionalnega in pokrajinskega znadaja glasovanja spodbudile
politicne stranke k skupinskemu nastopanju v tem smislu, da so po-
samezne stranke objavile isti volilni program na vsem ozemlju takratne
kraljevine Italije.

Za prvo desetletje zedinjene Italije so znafilne teZke gospodarske
razmere. Letno drzavno pasivo 400 milijonov lir (140—150 milijard da-
nadnjih lir) je drzava poskusala zgladiti z velikimi davki, ki jih kmetje
niso mogli vzdrzati. Zatekali so se v »brigantaggio«, ki ga je drzava za-
tirala s silnimi represalijami. (Po nedavnih podatkih parlamentarne ko-
misije je bilo med drugim na primer samo v tedanji pokrajini Capitanata
od 375 brigantov 293 kmeékih delavcev »zaradi nevzdrimega poloZaja na
kmetih« itd.).

Iz podatkov o delavskih mezdah iz leta 1848 (znano kot »zgodovinsko
idejno vozli§ée« v zedinjevanju Italije) in iz poznejSega &asa vidimo prav

7 ibid., str. 15—16.
'® Breve storia dello Stato unitario, str. 87 et passim.
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tako teZak druzbeni poloZaj delaveev v nastajajoci italijanski industriji,
kakor tudi kmeckih delavcev brez zemlje (braccianti), V Piemontu so
izdelovalei volne prejemali dnevno 1,35 lir (moski), 0,50 lir (Zenske),
0,40 lir (otroci); izdelovalei platna pa 0,75 lir. Poljski delavcei so delali za
1 liro dnevno poleti in za 0,75 lir pozimi, kme¢ki hlapci za 80—85 lir
letno, dekle pa za 40 lir. Delovni dan deklet v predilnicah Lombardije in
Veneta je trajal 13 ur (poleti 15—16 ur) za 15—30 centezimov. V lom-
bardski industriji je delalo 1840. leta 37 000 kmeckih fantov za povpreéno
plato 22 centezimov dnevno. V papeski drzavi so prejemali ro¢ni delavei
160 frankov letno, kar ni krilo niti polovice najnujnejsih potreb, V »kra-
ljestvu dveh Sicilij« (del juzne Italije s Sicilijo) so leta 1840 dobivali
poljski delavei 0,85 lir, ostali delavei pa 0,70 lir dnevno. Leta 1846—47
je bila zaradi slabe zZetve tudi huda lakota. Delavci in kmetje so se upi-
rali in stavkali, spontano, brez organizacije. (Socialisti¢na stranka je na-
stala Sele leta 1892.) A. Gramsei je v zvezi s temi razmerami zapisal, da
»italijanski statut ni nikdar niti posku8al skriti neusmiljene diktature
razreda lastnikov« in je torej »albertinski statut sluZil samo enemu do-
loéenemu namenu: moéno vezati usodo krone z usodo privatne lastnine.«'

Na centralistiéno drzavno ureditev nove drzave je vplivalo tudi ta-
kratno pomanjkanje mednarodne avtonomije Italije, zaradi &esar so mo-
rali ustanovitelji enotne drzave prilagoditi svojo akcijo evropskemu po-
litienemu polozaju po letu 1848, ko Evropa vre, (Marxov »Komunisti¢ni
manifeste). Podrejeni politiéni polozaj Italije v mednarodni konstelaciji
narekuje tedaj vladajoéim slojem zedinjene Italije skrbno &uvanje tezko
priborjene teritorialne enotnosti drzave z vsemi sredstvi, tudi s centra-
listiénim birokratskim sistemom. Kako moéno je bilo to stremljenje po-
dedovano $e iz tasov francoske okupacije, vidimo tudi iz tega, da na
notranjo ureditev Italije niso vplivali niti »Landesordnungen durch Lan-
der« takratnih 17 avstrijskih dezel (Cesarski patent 26. februarja 1861)
niti regionalni sistem v Ogrski s Hrvatsko (1867) ali pa britanski imperij.
ki ga je imel Ze nekaj stoletij (do 1929), niti regionalna ureditev carske
Rusije s Finsko od leta 1809 dalje, eprav je treba upostevati, da v teh
primerih ni identiénosti s specifiénim polozajem v Italiji.

Pri nadaljnjem raziskovanju vzrokov, zakaj ni priglo do decentrali-
zacije v Italiji leta 1861, je Se omeniti, da je bila Italija v primerjavi
z omenjenimi drzavami in s Francijo v statusu zamudnice pri formiranjl_x
svoje drzave, a morala se je boriti §e s pape$tvom za Rim ter z Avstrijcl
za Veneto. V ltaliji se je me§tanstvo tedaj 3ele razvijalo iz fevdalnega
in polfevdalnega stanja, medtem ko je drugje v Evropi v glavnem ze
odigralo svojo zgodovinsko vlogo.

Med novejsimi raziskavami, zakaj ni priilo do regionalnega sistema
v zedinjeni Italiji, bi omenili stalif¢e F. Benvenutija, ki je na prvem
zborovanju za proufevanje regionalnih problemov leta 1954 opozcriL da
je bila nova drZava bolj usmerjena na gospodarsko ekspanzijo kot pa

¥ A. Gramsci, L'Ordine nuovo, ed. Einaudi, sir. 73.
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na probleme notranje drzavne strukture; zalo je regionalizem formalno
odlozila (»ni bil aktualen«*®) in so ga dejansko prepretile politiéno-zgo-
dovinska vrednotenja tedanjega poloZaja. Ostrej§a pa je sodba E. Serenija
(»Il1 Capitalismo nelle campagnec«, str. 84—=85): ... »S tako imenovano
,conquista regia‘..., ki pomeni kompromis s starim vladajoéim slojem,
se je Italija odrekla razvoju v dosledno politi¢no enotnost: ta politika,
ki bi morala nujno uposStevati razli¢no stopnjo ekonomskega in druz-
benega razvoja raznih delov Italije, bi se morala nasloniti samo na revo-
lucionarne elemente posameznih italijanskih drZavic, ki bi jo z razvija-
njem politiéne revolucije na druZbenem planu pognale v njene skrajne
demokratiéne in republikanske konsekvence, razbile gospodarske in po-
lititne temelje fevdalnega partikularizma starih italijanskih drZavic.
Samo agrarna revolucija bi lahko razbila fevdalno in polfevdalno last-
ni$tvo ... Samo agrarna revolucija bi konéno odprla prosto pot razvoju
kapitalizma, zlasti v srednji in juzni Italiji in na viji ekonomski ravni
zdruzila Zivljenje regionov, ki so tako razliéni po stopnji gospodarskega
in druZbenega razvoja«.’!

Ce bi v zakljudku poizkusali na kratko odgovoriti na vpraSanje, za-
kaj v risorgimentu ni prilo do regionalne decentralizacije, moramo po-
udariti predvsem naslednje momente te dobe: globok prepad med nizko
gospodarsko in kulturno stopnjo niZjih slojev (707%b pasivnega kmeckega
prebivalstva, 80 % nepismenih) in med dokaj strnjenim izobraZenim vodil-
nim slojem (samo v letih 1839—1847 je bilo 9 nacionalnih kongresov znan-
stvenikov). Kulturne sloje je Partito moderato pripravljala za vodilni
kader, ko bo prisel ¢as zedinjenja Italije. Z njimi je drZala v rokah vso
hegemonistiéno, intelektualno, moralno in politiéno akecijo. Zaradi te
odtujenosti nizjih slojev od vseh javnih vpraSanj obtoZuje italijanska
napredna zgodovina tako tradicionalno retoriko italijanske knjiZevnosti,
kakor tudi Stranko akcije, ki v svojem oklevanju ni znala re$iti esnovnih
zivljenjskih vpraanj drzavljanov.

Nejasne, sporadi¢ne zahteve posameznikov po socialni pravici (C. Pi-
sacane, C. Cattaneo in G. Ferrari) so bile bolj odmev francoske revolucije
1789 kakor pa stvarni vladni program, ki so ga potrebovali delovni sloji.
Znatilna pri tem je monarhistitna mentaliteta »&vrste roke« in kot Ze
omenjeni druzbeni prepad med vladajotimi in ljudskimi elementi v no-
vem kraljestvu — (hladno prvo osebno sreéanje Vittorija Emmanuela II
z G. Garibaldijem 29. oktobra 1860 in kraljeva zavrnitev njegovega pred-
10_86 za vkljugitev garibaldinske vojske prostovoljcev iz ljudstva v redno
plemontsko vojsko).

Spri¢o pomanjkanja mednarodne avtonomije tedanje Ifalije kot dr-
Zzave s svojimi specifi¢nimi notranjimi razmerami (papestvo, pasivni sloji,
nereseno kmetko vprasanje, tezko finanéno stanje zaradi neprestanih vojn
In komaj priborjena teritorialna enotnost) je vladajodi sloj poskuSal re-

*’: Aftti del primo convegno di studi regionali, Padova, 1955, str. 484.
*! Breve storia dello Stato unitario 1960, str. 89.
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Sevati predvsem vpraSanje drzavnega obstoja na tedaj najbolj ustrezen
naéin, s centralisti®nim upravnim sistemom, z izkoriS¢anjem nizjih slojev,
ki so podzavestno podpirali to drzavo s svojo funkcijo politigno nedo-
zorele sile. Zaradi te znaéilnosti je risorgimento ostal samo me$éanska
revolucija, imenovana tudi »pasivna revolucija«*? ali »revolucija brez
revolucije,«* ne pa mestansko-demokratiéna revolucija. Problemov, ki
jih ni re§il risorgimento, so se morale z vetjim ali manj§im uspehom
lotevati bodoce generacije.

Od leta 1865 dalje so bili v upravni zgodovini italijanskega kralje-
stva neprestani poizkusi, kako zmanjSati ali zlomiti birokratsko in
upravno centralizacijo. Pri tem ni brez pomena tudi dejstvo, da Italija
ni imela moénega vsedrzavnega politi¢nega srediSta, kajti nekdanja
glavna mesta raznih italijanskih drzavic so bila Se vedno pomembna
sredi$ta regionalnega Zivljenja (Torino, Firence, Neapelj, Palermo itd.).
Npr. Sicilija je pomenila primer, kjer so iskali na&ine za zdruZitev njenih
potreb z enotnostjo drzave (A. Mordini, A. Mario). Neapeljéani se niso
mogli prilagoditi birokratski in vojaski mentaliteti Piemonta ter so zahte-
vali namesto piemontskih kodeksov svoje, neapeljske zakone. Tudi Lom-
bardija, ki je Ze poznala deZelno avtonomijo za &asa Avstrije, je ni ho-
tela izgubiti.

Po neuspelem poizkusu Farini-Minghetti z regionalno ureditvijo v
Italiji niso prodrli tudi poznejsi zagovorniki regionalnega sistema. S pri-
hodom tako imenovane »sinistra storica« po letu 1876 je proudevalo regi-
onalni sistem veé komisij. Predsednik vlade F. Crispi je na komemoraciji
M. Minghettiju 16. januarja 1887 govoril v korist regionalnemu sistemu,
20. januarja 1891 pa predlozil parlamentu zakonski osnutek o preureditvi
prefektur. Ta naért je predvideval nova obmoéja prefektur na regionalni,
namesto na dotedanji pokrajinski osnovi. Tudi G. Saredo (1832—1902),
predstavnik umbertinske desnice v piemontskem parlamentu, in predsed-
nik vlade*® Di Rudini (1896), oba znana kot najbolj vmeta zagovornika
regionalnega sistema, sta morala ostati samo pri svojih naértih.

G. Saredo je v svojem traktatu »Novi zakon o obéinski in pokrajinski
upravi« (1888)% celo doloéil stevilo dezel, njihov geografski obseg in se-
stavil statute. Uvidel je, da pokrajina (la provincia) v upravnem Zivljenju
Zivotari in ji ni mogoge doloditi $e drugih funkcij. ReSitve ni videl tudi
v medpokrajinskih konzorcijih, zlasti ne zaradi spornih gospodarskih
faktorjev. Po zamisli G. Sareda bi se samo v regionalni ureditvi lahko

=, ® A. Gramsci, Sul Risorgimento, Editori Riuniti, 1959, str. 62, op.:
A. Gramsci je uporabil ta izraz v obratnem smislu od udeleZenca neapeljske
revolucije 1799 V. Cuoca (1770—1823). V njegovi studiji »Saggio sulla Rivolu-
zione napoletana (1801—1806), str. 111, je koncept »pasivna revolucija« v zvezl
z dejstvom, da je bila neapeljska revolucija uvoZena od zunaj (francoska revo-
lucija) tér ni imela posluha za sivarne potrebe ljudstva.

* Od 6. februarja 1891 — 15. maja 1892, 10. marca -— 11. julija 1896, 14. de-
cembra 1897 — 1 junija 1898, 1 junija — 26 junija 1898. ¥

% Commento alla nuova legge sull'amministrazione comunale e provin-
ciale, I ed. 1889, Torino.
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uveljavili lokalni interesi z istofasnim zmanj$anjem neposredne akcije
drzave; iz dezelnih skup$tin bi prihajali v vladne organe sposobni kadri;
politiéno Zivljenje bi se razSirilo tudi izven Rima po vsej drZavi.

Di Rudini, petkraini predsednik vlade, je 1896. leta ustanovil celo
»posebni komisariat za Sicilijo«, da bi tako pomiril teZzak poloZaj Sicilije
v tem ¢&asu. Njegova $irSa zamisel regionalnega sistema pa je naletela
na opozicijo, Z njim je zamrl »zadnji konkretni poizkus uveljavitve
regionalnega sistema.«?%

Vse pobude za regionalno ureditev so tako obtidale pred relacijo
dezela-drzava, pri ¢emer je zmagalo nacelo italijanske drZavne neodvis-
nosti in enotnosti’v takratni konstelaciji evropskih drZav.

b) Obdobje po prvi svetovni vojni )

DruZbeno politiéno vrenje po prvi svetovni vojni, ki je zajelo pod
vplivom oktobrske revolucije v Rusiji tudi Italijo, je dalo regionalizmu
novega poleta, pripisujoé mu pomembno vlogo pri reSevanju peregih
problemov italijanske druzbe. Z naraStajo¢im prepadom med industrij-
skimi skupinami in zaostalim kmetijstvom, vkovanim v tradicionalno
polfevdalno lastnistvo veleposestnikov z milijoni poljskih delavcev brez
zemlje, je dobivala Italija v proizvodno-gospodarskem smislu vedno bolj
izrazito fiziognomijo dezele Severa in deZele Juga s prizvokom klasi¢ne
delitve po naprednosti in zaostalosti.

Zaradi tega moramo v tem obdobju zahtevo po regionalni decentra-
lizaciji vkljugiti v $ir$i okvir in jo vzroéno povezati z vsemi osnovnimi
vprasanji, ki so odloéilno usmerjala tedanjo politiéno javnost. Med temi
je na prvem mestu vedno moénej$e delavsko gibanje, (¢e pustimo ob
strani takratne notranje probleme PSI), ki se je v boju proti staremu
druzbenemu redu pod vodstvom A. Gramscija organiziralo v revolucio-
narno politiéno stranko (PCI, Livorno, 1921), Ostrino reagiranja konser-
vativnih krogov na revolucionarne pobude polititne manjsine pa moramo
iskati tudi v vedno bolj aktivnem poseganju katoliske Cerkve* v polititno
zivljenje tako v zaetku ob spontanih kot pozneje ob organiziranih mani-
festacijah proletariata z zahtevami po socialnih pravicah (prvomajske

% [, Giovenco, L'Ordinamento regionale, Roma, 1961, str. 8. Teoretino
pa so prouéevali regionalni sistem naslednji pisei: F. Persico, Le Rappresentanze
politiche ed amministrative, Napoli (1885); P. Ellero, La Riforma civile, Bo-
logna (1879); P. Turiello, Governo e governanti in Italia, Bologna (1889—1900).

. % Cerkev se je te?ko sprijaznila z laiénimi in teritorialnimi rezulta'i:l
risorgimenta. Na sam dan pogreba kralja Vittoria Emmanuela II dne 17.
januarja 1878 je papez Pij IX poslal okronico cerkvenim predstavnikom
pri vladah v tujini, v kateri »ponovno protestira proti aneksiji pokrajin Marche,
Romagna in Umbria s strani Piemonta in proti ne#astni uzurpaciji Rima«
(P. Togliatti, I'Opera di De Gasperi, Firence, 1958, str. 172, op.)

le z encikliko Leona XIII »Rerum novarum« 1891 je Cerkev prisla do
spoznanja, da se ni mo¢ izogniti tedanji druZbeni stvarnosti; priznala je obsto]
socialnega vprasanja in dala pobudo za ustanovitev »Opera cattolica dei Con-
gressi«. Ta nova metoda njenega delovanja je v bistvu zarodek poznejse Kg-
tolifke akcije in Ljudske stranke (PPI), katere idejna naslednica je danaSnja
vecinska Kri¢ansko demokratska stranka (DC) v Italiji.
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delavske demonstracije v Milanu 1890 in Rimu 1891, Fasci Siciliani,**
organizirano delavsko gibanje v politiéno stranko z ustanovitvijo Stranke
italijanskih delavcev® (14.—15. avgusta 1892 v Genovi), ki je sprejelo
med drugim v drugo toéko svojega programa »boj za javno oblast (drzava,
obtina, javna uprava itd.) in njeno preoblikovanje iz sredstva pritiska ter
izkoriS€anja v orodje za gospodarsko in politi¢no razlastitev vladajotega
razreda«.3?)

Na revolucionarni val po podezelju 1904 je tudi Cerkev v encikliki
»I1 fermo proposito« priporoéila svojim vernikom, naj se udeleZujejo vo-
litev, da bodo tako lahko »tekmovali pri vzdrievanju druZbenega reda«.?!
Za volitve 1913, ki so uveljavile tako imenovano sploSno volilno pravico
(razen za Zenske in moSke v starosti 21—30 let, ¢e so platevali manj kot
19,80 lir letnega davka), se je Cerkev povezala s svojimi nekdanjimi na-
sprotniki, liberalei (pakt Gentilone), ter tako nameravala zaustaviti na-
predovanje socialistov, kar se ji ni posrec¢ilo (PSI si je ob teh volitvah
povecala stevilo voliveev od ca. 3 milijonov na skoraj 8 milijonov in pol,
tj. na 23,9 %, Stevilo poslancev v parlamentu pa od 41 na 63.32

Se istega leta, ko je papez Benedikt XV. v encikliki v »Maximum
Illud« priznal obstoj socialnega in kolonialnega vpraSanja, je L. don Sturzo
ustanovil Ljudsko stranko (Il Partito popolare) — PPI (18. januarja 1919).

Ob znanem dejstvu, da je imela PPI v svojih vrstah najvet kmetov,
ni tezko odkriti pravega namena Cerkve glede PPI, ki je bil v tem, da
je poizkusSala odtegniti kmete vplivu socialistov s pomotjo organizirane
politiéne stranke. Kako si je Cerkev k temu prizadevala, vidimo iz ugo-
tovitve otividca in vmetega polemista G. Salveminija: PPI je dobila na
volitvah 1919 v vsej Italiji samo 25 %o glasov, najve¢ v severni in srednji,
kjer jo je majbolj ogroZalo socialistitno gibanje, medtem ko so »njeni
volilni izidi na Jugu naravnost smesni, kajti tu je manjkalo strasila pred
revolucijo«.®

Ni torej slu¢ajno, da se je v tej dobi prav PPI najbolj zavzemala za
uvedbo regionalnega sistema, poleg seveda PSI in Radikalne stranke. Z
ozirom na druZbeno plat tega sistema pa se nam vsiljuje vprasanje: komu
je nudila regionalna ureditev najve¢ prednosti v drzavi, kjer je bilo 3e
vedno na milijone nepismenih in idejno zaostalih kmetov brez zemlje?

Regionalizem Ze sam po sebi zaradi avtonomnega reSevanja pro-
blemov na dolotenem ozemlju nudi prav gotovo velike ugodnosti kme-

* Delavsko kmeéka organizacija, ki sta jo 1891 v Kataniji ustanovila
socialista N. Barbato in G. De Felice-Guinfinda. .

2 Na kongresu v Reggio Emiliji 1893 se je preimenovala v Sociall_slfﬂﬂ
stranko italijanskih delavcev, na kongresu v Parmi 1895 pa v Socialisticno
stranko Italije — PSI.

% Jubilejna 3tevilka organa PSI »Avanlil« ob 70-letnici PSI — 15. avgu-
sta 1962.

3 P. Togliatti, op. cit., str. 184,
3 Breve storia dello Stato unitario, Roma 1960, str. 149—165.
¥ G. Salvemini, Italia scombinata, Milano, 1959, str. 70.
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tijstvu, zlasti na zaostalih podroéjih italijanskih tal, tako specifiénih po
geografski, kmegko proizvodni strukturi in tradicijah. Zato je zna&lno,
da je PPI februarja 1920 na pobudo L. Sturza predloZila v poslanski zbor-
nici tri zakonske osnutke, ki predvidevajo resitev kmetkega vpra$anja
na regionalni osnovi: osnutek o regionalnih kme¢kih zbornicah, osnutek
o latifundijah in osnutek o favoriziranju male lastnine; pripravljali pa
so tudi osnutek o kmeckih pogodbah.

DeZelna ureditev in refitev kmeékega vpradanja, ki se seveda raz-
likuje od programa drugih strank po tem vpra3anju (PSI, PCI), je bila
temeljna totka polititnega programa nove stranke PPI. S tem premislje-
nim naértom, preko politiéne stranke, ki ima v svojem programu regio-
nalni sistem, in svojega vnetega zagovornika sicilijanca L. don Sturza
si je torej Cerkev posku$ala pridobiti zase kmecke mnoZice v tistem zgo-
dovinskem momentu, o katerem je splo§no znano, da so bile tudi v Italiji
revolucionarne mo#nosti na visku. V tem kontekstu zveni kot obsodba
vsemn konservativnim krogom, ki so tem moZnostim spodrezali korenine,
ugotovitev L. Longa v politiénem porotilu na sestanku direkcije PCI za
okupirano Italijo, 11.—12. marca 1945, da je »faSizem leta 1922 zmagal
zaradi tega, ker delavci in kmetje niso bili enotni.«*

L. Sturzo je za regionalni sistem zainteresiral SirSo javnost v pro-
gramski izjavi PPI na IIL. nacionalnem kongresu PPI v Benetkah (1921).
V poslanski zbornici je A. Giolitti 26. junija 1921 predloZil uvedbo regio-
nalnega sistema, Parlamentarna veéina je nato pooblastila vlado, naj z
reformo drZavne uprave izvede Siroko decentralizacijo.

Vse te zamisli pa so zamrle, kajti nobena od teh strank ni imela jasnih
in konkretnih programov o tem, kako naj bi se v praksi uveljavil regio-
nalizem kot naéelo ljudske demokratiéne suverenosti na vseh podroéjih
druzbenega zivljenja. Zato moramo ugotoviti, da tudi v tej dobi niso do-
zoreli zgodovinski pogoji za vkljutitev regionalnega sistema v zapleteno
dinamiko politiéno druzbenih vpra$anj. Italijanski vladajoéi sloj je nam-
re¢ pripravljal Italiji diametralno nasprotno usmeritev od tiste po stopi-
njah demokracije. Zaéelo se je z gospodarsko krizo, nadaljevalo s skva-
drizmom in kongalo z diktaturo. Preko nje se je italijanska burZoazija
polastila drzavnega aparata in izvr§ila nepri¢akovan preobrat v odnosu
politiénih sil, na katerega politiéne stranke niso bile pripravljene.

Pohod na Rim 22. oktobra 1922 in uradni govor grofa Acerbe 29. ok-
tobra 1923 v Bologni, v katerem je najavil fadistiéni vedinski volilni za-
kon, sta pokopala vsako idejo o regionalizmu, da o demokraciji sploh ne
govorimo. Po tem zakonu so politiéne volitve 6. aprila 1924 odprle faSizmu
pot do oblasti. FaSistitna stranka je dobila 4 653 488 glasov (374 poslan-
cev); PLI, (ki se je predstavila na 7 razlitnih listah), 233 521 glasov; PPI
645 789 glasov in PRI 133 714 glasov.

. 4;‘3 L. Longo, Sulla via dell'insurrezione nazionale, II izd., Roma, 1954,
str. 433,
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Opozicija je dobila na 4 listah 157 932 glasov. Socialisti: PSUP 422 957
glasov (24 poslancev); PSI 360694 (22 poslancev); PCI je dobila 268 191
glasov (19 poslancev).’

Kljub temu, da za PCI te volitve %e a priori niso pomenile izraza
politi¢ne volje italijanskega ljudstva, se je skuSala z vsemi silami (imela
je ca. 10 000 &lanov) zoperstavljati faSistiéni diktaturi. Zato je izkoristila
tudi to legalno moznost in se je volitev udelezila. Na seji CC PCI 22.—23.
januarja 1924 je v posebni resoluciji pozvala PSI in PSUP za ustanovitev
skupne liste »Proletarske enotnostix, da bi se tako skupno z ostalimi
ljudskimi demokrati¢nimi silami uprli burzoaziji in njeni faSistiéni uzur-
paciji drzavnega aparata. Iz zgodovinski dokumentov pa je razvidno, da
so bili ti njeni napori brezuspe$ni.®® Prava polititna in moralna opozicija
proti faSizmu se je zafela iz delavskih vrst in zajela politi¢ne stranke z
liberalno in demokratiéno usmeritvijo $ele po Matteottijevern umoru 1924
in se utrdila po letih 1925—26, ko je zaradi izredmih zakonov in emi-
gracije dobil ilegalni boj jasno politiéno fiziognomijo.3

XXVII faSistitna legislatura® je z izrednimi zakoni odpravila vse

% Rinascita, 2. februarja 1963.

% Rinascita, 26. januarja 1963.

¥ P. Togliati, op. cit., str. 48.

3 0Od leta 1848 do 1943 je bilo v Italiji 28 legislatur: I (1848); II (1849); III
(1849); IV (1849—1853); V (1853—1857); VI (1857—1860); VII (1860); VIII (1861—
—1865); IX (1865—1867); X (1867—1870); XI (1870—1874); XII (1874—1876); XIII
(1876—1880); XIV (1880—1882); XV (1882—1886); X VI (1886—1890); XVII (1890—
—1892); XVIII (1892—1895); XIX (1895—1897); XX (1897—1900); XXI (1900—
—1904); XXII (1904—1909); XXIII (1909—1913); XXIV (1913—1919); XXV
(1919—1921); XXVI (1921—1924); XXVII (1924—1929); XXVIII (1929—1943).

V teh legislaturah so bili naslednji vladni predsedniki: Balbo (18. marca
— 27. julija 1848), Casati (27. julija — 15. avgusta 1848), Alfieri di Sestegno
(15. avgusta — 11. oktobra 1848), Perrone (11. oktobra — 16. decemb!‘a 1848),
Gioberti (16. decembra 1848 — 21. februarja 1849), Chiodo (21. februarja — 27.
marca 1848), De Launay (27. marca — 7. maja 1849), D’Azeglio (7. maja 1849 —
— 21. maja 1852), D'Azeglio (21. maja — 4. novembra 1852), Cavour (4. novembra
1852 — 1. maja 1855), Cavour (4. maja 1855 — 19. julija 1859), La Marmora (lf_l
julija 1858 — 21. januarja 1860), Cavour (21. januarja 1860 — 6. junija 1861), Ri-
casoli (12. junija 1861 — 3. marca 1862), Rattazzi (3. marca — 8. decembra 1862),
Farini (8. decembra 1862 — 24. marca 1863), Minghetti (24. marca 1863 — 28. sep-
tembra 1864), La Marmora (28. septembra 1864 — 31. decembra 1865), La Mar-
mora (31. decembra 1865 — 20. junija 1866), Ricasoli (20. junija 1866 — 10. aprila
1867), Rattazzi (10. aprila — 27. oktobra 1867), Menabrea (27. oktobra — 5. janu-
arja 1868), Menabrea (5. januarja 1868 — 13. maja 1869), Menabrea (13. maja —
— 14. decembra 1869), Lanza (14. decembra 1869 — 10. julija 1873), Minghetti (10.
julija 1873 — 18. marca 1876), Depretis (25. marca 1876 — 25. decembra 1877),
Depretis (26. decembra 1877 — 24. marca 1878), Cairoli (24. marca — 19. decembra
1878), Depretis (19. decembra 1878 — 14. julija 1879), Cairoli (14. julija — 25. no-
vembra 1879), Cairoli (25. novemnbra 1879 — 29. marca 1881), Depretis (29. maja
1881 — 25. maja 1883), Depretis (25. maja 1883 — 30. marca 1884), Depretis
(30. marca 1884 — 29. junija 1885), Depretis (29. junija 1885 — 4. aprila 1887),
Depretis (4. aprila — 29. julija 1887), Crispi (7. avgusla 1887 — 9. marca 1889),
Crispi (9. marca 1889 — 6. februarja 1891), Di Rudini (6. februarja 1891 — 15.
maja 1892), Giolitti (15. maja 1892 — 28. novembra 1893), Crispi (15. decembra
1893 — 14. junija 1894), Crispi (14. junija 1894 — 5. marca 1896), Di Rudini
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politiéne svobos¢ine. Fadisti¢na stranka, milicija in korporativistiéni si-
stem so izpodrinili vse demokratiéne stranke ter ukinile tudi pravico do
Strajka. Volilni zakon §t. 2444 z dne 18. novembra 1924 je dolotal premijo
s tremi éetrtinami sedeZev v volilnih organih tisti stranki, ki je zbrala
vsaj 25 % glasov. Z njim so praktiéno odstranili vsako moZnost opozicije.

Fasisti¢na diktatura je zlasti prizadela lokalne ustanove. Odpravila
je vsako obliko avtonomije, mesta demokratiénih Zupanov (sindaco) so
zasedli faSisti¢ni »podesta«, Obéine (comuni) in pokrajine (provincie) so
bile le nekaksni obrobni uradi centralne uprave.?® DrZava se je nepo-
sredno vmesavala v lokalne zadeve. Z dekretom 17. marca 1927 je ukinila
veliko 3tevilo malih ob¢in. Umetno je razSirjala mestna sredi$éa in si-
stemati¢éno zatirala vsako pobudo v krajevnem merilu. Obéine in pokra-
jine so tako zasle v velike finanéne tezave, deficite pa je morala pokrivati
drzava; od leta 1931 dalje so narasle vladne subvencije od 300 milijonov
letno na 15 milijard.?

Italijanska historiografija pozna nekaj zelo znatilnih vrednotenj, ki
so jih dali odividci tega obdobja: v zvezi z »zakonom Acerbo« navaja
P. Togliatti mnenje G. Amendole, da »pomeni ta zakon neuspeh skups¢in-
ske opozicije zaradi popustljivosti starih skup3é¢inskih voditeljev in zaradi
krize, ki je nastala v PPI preko Vatikana.' Znano je namre¢, da se je
PPI pod vodstvom tedanjega tajnika A. De Gasperija na kongresu 1923
v Torinu celo odlo¢ila ostati v vladi in ji izglasovati zaupnico.

(10. marca — 11. julija 1896), Di Rudini (11. julija 1896 — 14. decembra 1887),
Di Rudini (14. decembra 1897 — 1. junija 1898), Di Rudini (1. junija — 26. junija
1898), Pelloux (29. junija 1898 — 14. maja 1899), Pelloux (14. maja 1899 — 24.
junija 1900), Saracco (24. junija 1900 — 14. februarja 1901), Zanardelli (15. fe-
bruarja 1901 — 29. oktobra 1903), Giolitti (3. novembra 1903 — 12. marca 1905),
Tittoni (16. marca — 27. marca 1905), Fortis (28. marca — 22. decembra 1905),
Fortis (24. decembra 1905 — 8. februarja 1906), Sonnino (8. februarja — 27.
maja 1906), Giolitti (29. maja 1906 — 10. decembra 1909), Sonnino (11. dece_rnl_:ra_
1909 — 31. marca 1910), Luzzatti (31. marca 1910 — 2. marca 1911), Giolitti
(30. marca 1911 — 19. marca 1914), Salandra (21. marca — 5. novembra 1914),
Salandra (5. novembra 1914 — 18. junija 1916), Boselli (18. junija 1916 — 29.
oktobra 1917), Orlando (29. oktobra 1917 — 23. junija 1919), Nitti (23. junija 1919
— 21. maja 1920), Nitti (21. maja — 15. junija 1920), Giolitti (15. junija 1920 —
4. julija 1921), Bonomi (4. julija 1921 — 25. februarja 1922), Facta 26. februarja
— L. avgusta 1922), Facta (1. avgusta — 31. oktobra 1922), Mussolini (31. oktobra
1922 do padeca).

_ 3 Leta 1918 je bila Italija upravno razdeljena na 69 provine. V letu 1919
je dobila Se 5 provine (Trento, Trst, Reka, Pulj, Zader). Leta 1923 sta nastali
obmorski provinci La Spezia in Taranto. V letu 1927 so bile ukinjene vse pod-
prefekture in je nastalo $e 17 novih provinc, ukinjena pa je bila provinca Ca-
serta. Leta 1934 je nastala provinca Littoria, leta 1935 pa provinca Asti. V letu
1844 je bilo vsega skupaj 94 provine, z obnovljeno provinco Caserto pa 95. Leta
1845 je bila ukinjena provinca Aosta, iz katere je skupaj z nekaterimi obé&inami
province Torino nastala avionomna deZela Doline Aoste s posebnim statutom.
Danes ima Italija vsega skupaj 89 provinc.

* G. Romita, Dalla Monarchia alla Repubblica, Pisa, 1959, str. 102.

1 P. Togliatti, op. cit., str. 46—47.
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Zanimivo oceno te dobe je dal tudi L. Valiani v nacionalnem svetu
Radikalne stranke (januarja 1962), ko je ugotovil, da je italijanska zgo-
dovina polna situacij, v katerih »smo bili tik na meji potencialno demo-
krati¢nega in druzbenega napredka, nismo je pa prekoraéili. Véasih je
bil umik naravnost strafen. Spomnile se samo na ¢as 1919—1920, na re-
volucionarna upanja, ki jih je porajala vojna, spomnite se zmage in pojava
Stevilnih 1ljudskih mnoZic v italijanskem polititnem Zivljenju. In vendar
te meje nismo prekoraédili. Ni bilo kaplje, da bi razlila vodo. Umaknili
smo se ter Ziveli dvajset let pod faSisti¢no diktaturo.«*?

To diktaturo je italijanski kralj Vittorio Emanuele opraviteval rekoé,
da se je »leta 1922 levica odpovedala boju proii fagizmu«, kar je zvedel
Jz informacij o javnem mnenju, ki so jih poSiljali prefekti notranjemu
ministru in iz poroéil Facte'® o mnenju najvi§jih vplivnih ljudi. Zato
sem se odloéil in poklical Mussolinija v Rim, da bi mu dal nalogo sestaviti
vlado. Imel pa sem pripravljene drugaéne ukrepe, ¢e bi jih terjal polozaj.
Ustava je bila popolnoma spo$tovana.«' ...»Stroga akeija vlade je na-
pravila red tam, kjer sta vladala nered in anarhija ... ureditev faSistiéne
drzave je prava izvirna italijanska ureditev.«"

¢) Zlom faizmma in rezistenca (1943—1945)

Italijansko odpornisko gibanje (1943—1945), ki je do dna razgalilo iz-
malicenost fasistiéne drzavne ureditve, je dalo ideji o regionalizmu novega
poleta. Bolj kot kdajkoli v minuli zgodovini Italije je ta ideja zaZivela v
kontekstu stvarne perspektive o zgraditvi demokratiéne druzbene ure-
ditve in se na temelju preporoda politi¢nih in druzbenih struktur poist!:u-_
vetila s stremljenjem rezistence ne samo zlomiti fasistiéni red ter vrmiti
k predfaSisti&ni drzavi, se pravi, k njenemu nadaljevanju, temvet k uve-
ljavljanju novih moralno politiénih vrednot, ki jih je nujno terjal repub-
likanski znaéaj same rezistence.

Pojmovanje nove politiéne in druzbene usmeritve pa si je v stvar-
nosti tedanje italijanske druzbe in v mednarodnem polozaju fasistiéne
Italije kot sokrivea skupaj z nacistitno Neméijo utiralo pot &ez razvejane
ovire ostankov stare miselnosti, ki je pod teZo tradicij Se tlela na po-
gori¢u nekdanje drzave, R. C. Ballola je zapisal v svoji »Zgodovinl
rezistence, da se je pravzaprav »vsa drama rezistence odigravala v dilemi
ali bo demokratiéna drzava obdrzala staro faistitno in predfaSisti¢no
birokracijo, ali pa bo zaéela iz ni¢ s &isto novimi Jjudmi, metodami 1in
strukturami.«*® Izhod iz te dileme je na mednarodnem planu zaértala
2. novembra 1943 Moskovska konferenca v dokumentu, ki je prvi med-

42 Nord e Sud, §t. 28, 1962, str. 55. i

4 1. Facta je bil leta 1922 dvakrat predsednik vlade: 26. februarja — 1.
avgusta; 1. avgusta — 31. oktobra.

“ G. Romita, op. cit., str. 20—21,

45 G. Romita, op. cit., str. 20. 5

 R. C. Ballola, Storia della Resistenza, Milano-Roma 1957, str. 230—231.

230



narodni odmev kapitulacije Italije (8. septembra 1943), da »mora biti
italijanska vlada bolj demckrati¢na ter mora vkljugiti tiste predstavnike
italijanskega ljudstva, ki so se vedno upirali fadizmu.«’ Ta izjava je
pomembna tudi glede politike zaveznikov do Italije, ki »mora temeljiti
na osnovnem nadéelu, da je treba uniéiti faSizem, njegov Skodljiv vpliv
in vse, kar izvira iz njega ter vsestransko omogoégiti italijanskemu ljud-
stvu vzpostavitev vladnih in ostalih institucij po demokratitnih naéelih;
istodasno pa ne sme nih&e vplivati na pravico italijanskega ljudstva pri
izbiri njegove lastne oblike vladavine.«'® Toda boj za te cilje je v CLN,"*
najvi§jem vojaskem in politiénem predstavniStvu italijanskega odpor-
ni§kega gibanja, (zdruzevalo je Sest antifaistiénih strank: PCI, PSI,
Pd’A® PLI, DC, PDL,*) obremenjevala hipoteka italijanskih strankar-
skih tradicij. To velja predvsem za PLI in PDL, ki nista skrivali monar-
histiénih tezenj. Navzoénost angloameriSkih zaveznikov® na italijanskih
tleh in njihova tehniéno vojaska teza ni samo specifino obelezila itali-
janskega odporniSkega gibanja, (ki se je moralo boriti tako proti okupa-
torju kakor za politiéno linijo lastne avtonomije pred omenjeno tezo),
temveé je porajala tudi plodna tla za razmeroma nagel vzpon restavracije
italijanske burZoazije in tudi iz drugih vidikov zavirala boj italijanske
levice. V tedanji Italiji, ki sta jo teritorialno delili na dvoje Badoglieva
vlada na jugu in Socialna republika Saldé® na severu (vmes pa je potekala

7 Op. cit., str. 59,

8 ibid.

9 CLN — Comitato di Liberazione Nazionale (Komite nacionalne osvopq-
ditve) nastal 9. sept. 1943 v Neaplju iz rimskega nacionalnega Komiteja opozicij
(predsednik I. Bonomi). 3 .

50 1] Partito d'Azione — Stranka akcije je nov element v rezistenci in poleg
PCI in PSI tretja leviéarska stranka. Vkljub znatnim zaslugam v rezistenci pa
je zaradi svojega nekonkretnega programa razpadla in po vojni ni dobila pred-
stavnikov v ustavodajno skupiéino. T

31 PDL — 11 Partito Democratico del Lavoro, njen voditelj I. Bonomi, bivsi
predsednik vlade, se prakti¢no ni udeleZevala aktivnega boja; njeni ¢lani so
bili eksponenti predfagistiénega parlamentarizma.

32 Drugo zgodovinsko posvetovanje 1955 o rezistenci je ugotovilo, da so za-
vezniki na splo$no podcenjevali italijanski problem: a) ker je v sploSnem stra-
teSkem konceptu prevladovala ameriZka teza nad tezo W. Churchilla in po kateri
je bila zahodna fronta (Francija) vaZnejia od jugovzhodne (Italija, Balkan); b)
zavezniki niso zaupali v sposobnosti italijanske vojske ter so pustili Italijane v
prve linije samo v protinemski napad v Monte Lungo (8—16. decembra 1943) s
starim oroZjem, potemn pa so jih poniali na razne slufbe v zaledju. Prim. tu_di
C. Carboni, L'Esercito italiano nella guerra di liberazione, Rinascita, april 1955,
R. C. Ballola, Storia della Resistenza, Milano-Roma, 1957, str. 10 in 61.

* Temeljna listina te republike (23. septembra 1943) je tako imenovana
ustavna »Listina Verona«. Njenih 18 programskih tok je sprejel prvi in zadnji
neofadistiéni kongres v Veroni 15. novembra 1943. Obljubljala je sklicanje re-
publitke usfavodajne skupiéine. Njen dejanski cilj pa je bilo udinjanje boljsi
organizaciji Hitlerjeve vojne z izkoris¢anjem kmetijsko-industrijskih virov v
srednji in severni Italiji. Kako je Neméija cenila to uslugo svojega italijan-
skega zaveznika pri »graditvi mlade Evrope«, vidimo Ze po tem, da je tej re-
publiki odvzela pokrajine Bocen, Trento in Belluno ter jih pridruzila JuZni
Tirolski. Julijsko krajino je priklju¢ila obmoéju Gornjega Jadrana.
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zavezniS8ka fronta z sRoma citta aperta«, vso prepredeno s $tevilnimi taj-
nimi nitmi ilegalne mreze CLN, je na splosno tezak gospodarski poloZaj,®*
kakor tudi sam proces demokratizacije, zelo oviralo tudi delovanje posebne
zavezniSke organizacije AMGOT,*® ki je odvzela italijanski vladi civilno
upravo nad pokrajinami Salerna, Potenze, Barija in Sicilije ter jo vrnila
Italiji Sele 11. februarja 1944. Splofno je znano, da so AngleZi podpirali
filomonarhiéne tendence na jugu, Amerikaneci pa separatistiéno gibanje
na Siciliji,*® da bi iz nje napravili neke vrste »mediteranskega protek-
torata.«57

Zgodovinski dokument?® italijanske Socialistiéne stranke z dne 1. maja
1944 opisuje tedanje politiéne in gospodarske razmere takole: »Toda &e
je prenehal obstajati faSizem kot utinkovita sila pa je tudno, da niso
izginile sile, interesi, ljudje, ki so ga podpirali dvajset let. Te sile so
zajedalski kapitalizem, ki se je vzgajal v protekcionizmu in se redil na
avtarkiji, kmeéka burZoazija, ki je Zivela od dobi¢ka na Zitni davek,
poklicni militaristi, macionalistiéni pustolovei, blazirani malomes¢ani,
dannuncijanski epigoni, skratka, burzujski fevdalci z repom svojih pri-
staSev in diletanti imperializma, vse in vsi, ki so se vgnezdili na sabau-

® Zavezniki so uvedli »am-liro« in jo samo v tromese¢ju oktober—de-
cember 1943 razpeéali po Italiji v vrednosti 18 milijard, kar je povaroéilo veliko

inflacijo.

3 Allied Military Gouvernment Occuped Territory.

3 Angloamerisko izkrcavanje na Siciliji, (v noci 10. julija 1943 so se izkr-
cali XV. armadni zbor gen. Alexandra, VII. ameri§ka armada gen. Pattona in
VIIL. brit. armada gen. Montgomeryja), ki je bila e pred vojno nezadoveljna
z »rimsko vlado«, je razgibalo separatisti¢éne tendence in dalo pobudo za razvojl
Gibanja za neodvisni razvoj Sicilije (Movimento Indipendenza Siciliana — MIS).
Teoreti¢no se je to gibanje zavzemalo za gospodarsko, upravno in politiéno de-
centralizacijo na federativni osnovi, praktiéno pa je delovalo na loéiwi_Sncllue
od italijanske drZave. S tem se je hotela Sicilija s pomoéjo Anogloamerikancev
zavarovati pred gospodarskim in politiénim razsulom, toda MIS ni mogel zi_ill'll‘
ziti v svojih vrstah nasprotujoéih si politiénih tendenc. Njegova ekstremistiZna
stalidéa so povzrodila, da se je Sicilija 11, februarja 1944 vrnila pod italijansko
upravo. Na referendumu 2. junija 1949 je itevilo pristafev MIS oéitno _upadlo
vkljub njegovim zvezam z ilegalnim vojaskim gibanjem EVIS — Esercito Vo-
lontario Indipendenza Siciliana.

Prim. tudi R. C. Ballola, Storia della Resistenza 1957, Milano-Roma, str. 62,
op.: Znano je, da je bil najbolj nevarni italijansko-ameriski gangster L. Luciano
opro3éen zelo tezke kazni zaradi ,izrednih zaslugt, ki jih je storil Amerikancem
pri izkrcavanju na Siciliji. Prav tako so znani tesni stiki med tajnimi ameri-
8kimi agenti, mafijo in njenim voditeljem C. Vizzinijem in separatisti. Isti avtor
navaja tudi élanek N. Panteleonija Sicilijanska mafija in amerisko gangsterstvo,
Mondo operaio, 7. maja 1955.

57 R. C. Ballola, Storia della Resistenza, Milano-Roma, 1957, str. 62. )

* Proglas pojasnjuje politiko PSI po vladni krizi v Neaplju, ki se Je
kontala s koalicijsko vlado antifadisti¢nih strank pod predsedstvom marsala
P. Badoglia. To je prva vlada, katere élani so predstavniki PSI in PCI Po
20. letih fasizma pa je to tudi prva vlada, v kateri so predstavniki vseh nacio-
nalnih strank (vlada nacionalne enotnosti).
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dijsko monarhijo. Te reakcionarne sile prezijo in nenehno ogrozajo itali-
jansko demokracijo . ..«

Neenakomerna gospodarska in druzbena razvitost italijanskih po-
krajin, poruseno gospodarstvo, padec lire, delavske in kmeéke stavke in
angloameri&ki zavezniki, ki so vzpostavili osebne stike z italijansko burZo-
azijo, je v perspeklivi razliénih moZnosti gospodarske obnove posamez-
nih pokrajin ustvarilo plodna tla za 3irjenje poleg Ze omenjenih separa-
tistiégnih tendenc tudi idejo o federalizmu.® Zanj se je edina zavzemala
Republikanska stranka, zelo pa mu je nasprotovala PCI, ki je v pro-
gramski izjavi na V. kongresu (29. decembra 1945 — 6. januarja 1946)
obsodila federalistiéni koncept drZavne ureditve: »Z ozirom na to, da si
PCI prizadeva braniti in krepiti politiéno in moralno enotnost nacije,
nasprotuje vsaki obliki federativne organizacije drzave, kajti le-ta ogroza
tezko in pozno pridobljeno enotnost.«%!

Nacelne izjave®™ italijanskih pclitiénih strank za regionalno ureditev
bodoge drzave izvirajo iz leta 1943, ko se je 8. septembra izjavila zanj

5" R. C. Ballola, Storia della Resistenza, Milano-Roma, 1957, str. 329.

% Ideja o federalizmu v Italiji ima prav tako kot regionalizem korenine
v samem risorgimentu. Federalistiéni toliovi so videli reSitev enotnosti drzave
v federaciji vseh malih drzavic, iz katerih je nastala zedinjena Italija. Glavni
eksponent je bil C. Cattaneo (1801—1869) iz Lombardije, ekonomist, zgodovinar,
kritik ter urednik revije il »Politecnico«, ki je pred letom 1848 mnogo prispe-
vala k oblikovanju moderne italijanske kulture. Njegov sodelavec je bil G.
Ferrari (1813—1876).

Prim, mnenje A. Gramscija o federalizmu v njegovi knjigi Sul Risorgi-
mento, Bologna, 1959, str. 95: ... Federalizem Cattaneo-Ferrari je bil politiéno
zgodovinska zahteva zaradi nasprotij med Piemontom in Lombardijo. Lom-
bardija se kot pokrajina ni hotela priklju¢iti Piemontu, ker je bila intelek-
tualno, politiéno in gospodarsko naprednejsa od Piemonta. Z lastnimi silami
in sredstvi je zanetila demokratiéno revolucijo v »Petih dneh« in je bila morda
bolj italijanska v tem smisly, ker je bolj predstavljala Italijo kot Piemont. Cat-
tanejevo prikazovanje federalizma kot imaneninega pojava v vsej italijanski
zgodovini pa je mitiéno ideoloski element za okrepitev tedaj aktualnega poli-
tiénega programa. Zakaj dolZiti (podértal A. Gramsci) federalizem, da je zadr-
Zeval gibanje za nacionalno enotnost?...

St P. Togliatti, Il Partito comunista italiano, Milano, 1961, str. 97.

Prim. tudi P. Togliatti, Discorsi alla Costituente, Roma, 1958, str. 31; P. To-
gliatti je nasel sledove federalizma v dispoziciji osnutka ustave, ki dolf)éa
zakonodajno pristojnost dezel, da »de#ela ne sme ovirati prehoda iz ene dezele
v drugo«; taka formulacija »zbuja misel, ko da se je hotelo organizirati fede-
rativno drzavo« . o .

Prim. tudi ¢len 120 ustave, 1 odstavek, ki kaze, da je ta dispozicija viljub
kritiki PCI ostala in se glasi »La regione non pud istituire dazi dnmpo{tamﬂr:
e d’esportazione o transito fra la regioni« (Costituzione della Repubblica
liana; Bologna, 1948, str. 48.) Giuli

* Prim. D. De Castro, La Regione Friuli-Venezia Giull ika
str. 8. Avtor je razpolagal z izvirnim poroéilom A. C,':Iemola, lgied::dgod—
v}a_clne podkomisije za deZelno ureditev, znano kot »porotilo .Terr‘l.;da]gno Hanl
lagi katerega sta S. Innocenti in A. Torrente razlozila .pred, us}adalo Ministero
$¢ino zgodovinsko ozadje regionalne avtonomije. Porotilo J% iz
della Costituente, Relazione all’Assemblea, vol. II, Roma, 1946.

a, Bologna, 1955 L,
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. ka stranka (PRI), 27. decembra 1944 Kritansko demokratska
Republikans 83 februarja 1945 Komunisti¢na partija (PCI), 12. februarja
stranka (D‘?" :éka stranka dela (PDL), 8. aprila 1945 Demokratska stran-
1945 Demokra 1945 Stranka akcije (Pd’A), 4. junija 1945 Liberalna stranka
ka (PD), rna.]él_irni je tedaj samo Republikanska stranka spremenila svoje
[PL_I].EI\!IG?}::)‘“SJe je na kongresu v Bariju 22. januarja 1944 odlodila za
Stzhgaf{mo ureditev nove drzave. Bila je s Kritansko demokratsko
{frae:nko gteviléno najmoc¢nej$a v Ifaliji in predstavlja edini primer sta-
;Sigéa za federalizem v tem Easu."-‘_s Zmimivo je, da se je Krs¢ansko demo-
kratska stranka kot nosilka tradlc_:ije nekdanje Ljudske stranke L. Sturza
leta 1945 Se trikrat izrekla za re‘gl_onalno ureditev — 3, marca, 9. maja in
3. avgusta. Z ozirom na pomnej8i razvoj tega vpradanja tudi Liberalna
stranka, za katero je znaéilno, da se je med ve¢jimi strankami najkasneje
izrekla za regionalno avtonomijo, ni ostala pri prvotnem stali¢u, temveé
je oscilirala z ozirom na svoj trenutni povojni vladni polozaj in se konéno
znasla na strani desnice — nespravljivega sovraznika vsake avtonomije
in decentralizacije.

Glede na politicno zgodovinsko ozadje in ocene regionalnega pro-
blema, ki so uveljavili centralistiéno drZavno strukturo, vidimo, da te
ocene ne dopuitajo zgodovinske paralele med pobudami za regionalno
decentralizacijo v opisanih prelomnicah italijanske zgodovine (1861,
1919—1920) in med teZnjami, ki jih je demokrati¢na alternativa porajala
v &asu rezistence in prva leta po vojni. Kvalitetna razlika, ki onemogoéa
vsako paralelo glede regionalizma v minulih obdobjih, je zdaj v tem, da
je prav ideja o regionalni ureditvi drzave zavrla partikularistiéne ten-
der}ce in se pokazala kot uporabno izhodiste za regitev vpraSanja o teri-
torialni enotnosti Italije. »Tam, kjer so partizanski boji vzeli ugled ali
unicili ostanke fasistiéne avtoritete, smo predlagali ustanovitev pravih in
rf_:smé_nih predstavniStev oblasti iz vrst neposrednih aktivnih lokalnih sil.
k} naj bi v imenu CLN opravljale in vodile vse krajevno druzbeno Ziv-
ljenje. Ce pa pogledamo bolj natanéno, se je tudi v bistvu diskusij o po-
stavzfvi vodilnih krajevnih organizmov pojavil isti kontrast, ki je nastal
v zaCetku na vojaskem podroéju, ko je 3lo za imenovanja poveljnikov.
Hoteli smo, naj bi prevzela ta vodstva sile in kadri, ki so se izkazali
bodisi v vojaskem ali polititnem boju, kajti obnova domovine nam ni
pomenila samo utvare, temveé¢ nujno zahtevo, Za vegino liberalnih in
demokrstanskih eksponentov pa je bila najvigja zahteva kolikor mogoe
malo obnavljati, kolikor mogote obdriati ne samo pravno in formalno
kontinuiteto, temveé tudi usluzbence starega drzavnega aparata.«®

Vkljub temu pa bi lahko pretiravali, ¢e bi tudi v tem asu regionalno
ureditev prevet naglasali, hkrati pa prezrli najveéji dogodek v zgodovini
italijanske drZave — nastanek republike z referendumom 2. junija 1946.

% Op. cit,, str. 9.
® Prim., ibid.
* L. Longo, Sulla via dell'insurrezione nazionale, Roma, 1954, str. 35—36.
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Prehod iz monarhije v republiko je morala tedanja italijanska vlada®
izvesti takorekoé na pravnih ruSevinah. Po padcu fadizma ni bilo volil-
nega zakona, zato je CLN 28. septembra 1944 z namestniskim dekretom
pooblastil notranjega ministra, za uveljavitev dolo¢il z izvréno mogjo:
namestniski dekret 8t. 23 je 1. februarja 1945 razsiril volilno pravico na
zenske; dekret §t. 1 pa je 7. januarja 1946 obnovil obéinske uprave na
volilni podlagi; do 31. januarja 1946 so bile pripravljene volilne liste za
1000 obéin, vseh pa je bilo 7300. Volilni zakon je izSel 10. januarja 1946
z naéelom, da velja veéinski sistem v malih obé&inah, proporcionalni pa v
glavnih mestih pokrajin ali v mestih ¢ez 30000 prebivalcev. Zaradi ne-
redov na Siciliji® je bilo treba tam volitve formalno odloZiti.

Upravne volitve (10. marca 1946) so bile takoreko¢ predhodni poka-
zatelj javnega mmenja pri odlofanju italijanskega prebivalstva za repu-
bliko ali monarhijo. Po podatkih® tedanjega notranjega ministra G. Romite
(PSI) je PSI dobila 3747 sedeZev, PCI pa 3310; obe skupaj v odnosu do
ostalih strank levice 36 331 sedeZev in 2289 obé&inskih uprav. Republi-
kanska stranka je dobila 939 sedezev in 38 obdin; Stranka akcije 286
sedezev in 9 obéin. To pomeni, da so stranke, ki so bile odloéno za repu-
bliko, dobile 44 614 sedezev in 2336 obcin. Monarhisti¢na stranka (Il Par-
tito Democratico Italiano) je dobila 73 sedeZev in 5 cbéin. Pretezno monar-
histi¢éne stranke kot na primer Uomo Qualunque, Concentrazione di De-
stra, Movimento di Combattenti e Reduci, Democrazia del Lavoro (delno
monarhiéna) in Liberalna stranka, (v kateri je bilo '/a tlanov za repu-
bliko), so skupaj dobile samo 6472 sedezev in 318 obcin.

Krstansko demokratska stranka (DC) je sama ali skupaj z drugimi
strankami dobila 43 585 sedezev in 2383 obgin (26. aprila 1946 so na

% A, De Gasperi — DC (predsednik vlade in minister za zunanje zadeve),
P. Nenni — PSI (podpredsednilt), G. Romita — PSI (minister za notranje zadeve),
G. Barbareschi — PSI (minister za delo), M. Scelba — DC (minister za PTT),
G. Gronchi — DC (minister za industrijo in trgovino), P. Togliatti — PCI {(mi-
nister za pravosodje), M. Scoccimarro — PCI (minister za finance), F. Gullo —
PCI (minister za kmetijstvo), E. Lussu — P d’A (minister za konzulto), R. Lom-
bardi — P d'A (minister za promet), U. La Malfa — P d’A (minister za obnovo),
M. Brosio — PLI (minister vojske), L. Cattani — PLI (minister za javna dela),
M. Cevelotto — DL (minister za letalstvo). E. Molé — DL (minister za prosveto),.
L. Gasparotto — DL (minister za povojno pomaé); Misti: E. Corbino (rmnlstter
drzavne zakladnice), R. De Courlen (minister za mornarico). Ta vlada je bila
formirana po padcu kabineta F. Parrija 24. novembra 1945 in je prejela qd
zaveznikov direktno upravo nad vsem nacionalnim ozemljem razen spornih
obmejnih podroéij. V vladi je prislo do sprememb po krizi v Stranki akcije —
P d'A februarja 1%45. U. La Malfa in F. Parri sta izstopila iz stranke, kar je
vplivalo na sestav vlade: U. La Malfa je prepustil resor zunanje trgovine
M. Braceiju, E. Lussu pa A. Cianciju resor za konzulto. ’

% Separatisticno gibanje, ki so ga v glavnem podpirali reakcionarni ele-
menti med latifundisti, je pocasi upadalo ter so nad stalis¢em o ekstr?:rnlstl(‘.nl
avtonomiji Otoka vedno bolj prevladovala nacela avtonomije. Zaradi gospo-
darske krize in hude reviéine pa se je razpasel banditizem, ki je nael pristase
samo- Se med najbolj zagrizenimi lokalnimi skrajnezi. .

% G. Romita, Dalla Monarchia alla Repubblica, Pisa, 1959, str. 117—I127.
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nacionalnem kongresu DC oddali delegati 740 000 glasov za republiko in
254 000 glasov za monarhijo.)

Na teh volitvah sta bili porazeni dve stranki od Sestih strank v biv-
Sem CLN: La Democrazia del Lavoro (v Severni Italiji dobila 14 sedeZev,
v Juzni pa 933) in Il Partito d’Azione (dejansko je bila Ze likvidirana na
zadnjem kongresu februarja 1946); njeni ¢lani so se razkropili v PSI, PCI,
in PLI. Hud udarec je doZivela tudi PLI, ki je dobila samo 1997 sedeZev
in 100 obéin.

Z abdikacijo® kralja Vittoria Emanuela III, 9. maja 1946 v Neaplju,
so s perspektivo 1:7 za republiko nastali politiéni pogoji za zgodovinski
referendum™ (2. junija 1946). Izide z voli¢ v vseh 89 pokrajinah je obja-
vilo Kasacijsko sodii¢e (G. Pagano) 18. junija 1946: vseh veljavnih glasov
za republiko 12717 923; za monarhijo 10719 284; neveljavnih glasov
1,498 136.

Referendum je takole razporedil odnos sil za ustavodajno skup§€ino:
DC — 207 sedezev, PSI — 115 sedezev, PCI — 104 sedeZe, Unione Demo-
cratica Nazionale — 41 sede?ev, Uomo Qualungque 30 sedeZev, PRI — 23
sedezev, Blocco della Liberta — 16 sedezev, ostalih 20 sedeZev so dobile
razne druge politi¢ne formacije.”" Desnica je bila v manjsini.

% Op. cit., str. 152.

™ Qp. cit., str. 225, G. Romita ibid.: »Osebno sem predvideval 8 milijonov
za monarhijo in 14 milijonov za republiko.« .

Do leta 1946 je italijansko notranje ministrstvo registriralo 81 politi¢nih
strank, zdruzenj in skupin: Poleg $estih strank v CLN, ki so bile il Partito
Comunista Italiano, il Partito d’Azione, la Democrazia Cristiana, la Democrazia
del Lavoro, il Partito Liberale Italiano e il Partito Socialista Italiano di Unita
Proletaria, so bile e naslednje: Alleanza Democratica della Libertd, Alleanza
Democratica, Centro Politico Italiano, Centro Italiano Femminile, Concentra-
zione Autonomista Meridionale, Concenirazione Nazionale Democratico Libe-
rale, Federazione Anarchica Italiana, Federazione Comunista Libertaria, Fronte
della Liberta, Fronte dell’Uomo Qualunque, Fronte Libero Democratico, Fronte
Volontari della Libertd, Libera Unione degli Uguali, Movimento Ant:fascis'la
Intransigente, Movimento Centro Democratico, Movimento Comunista D‘Itah:_:.
Movimento Democeratico Internazionale, Movimento Federalista Europeo, Movi-
mento Giovanile Italiano Indipendente, Movimento Indipendente dei Reduc_l,
Movimento Monarchico Italia Liberata, Movimento Monarchico Italiano, Movi-
mento Partigiano, Movimento Partigiani d'Italia, Movimento Pau‘iottico‘lta-
liano, Movimento Repubblicano Democratico, Movimento Sindacalista Italiano,
Movimento Sociale Italiano, Movimento Tricolore di Solidarieta Italiana, Movi-
mento »Umanitd Nuova«, Movimento Universalistico Italiano, Partito Agrario,
Partito Agrario Italiano, Partito Autonomista Contadino, Partito Centro Italiano,
Partito Conservatore Italiano, Partito Cristiano Sociale, Partito degli Uomini
Liberi, Partito della Democrazia Sociale, Partito dei Contadini Italiani, Partito
del Popolo, Partito del Reduce Italiano, Partito Democratico Italiano, Partito
Demopatriottico Italiano, Partito del Rinnovamento Nazionale, Partito d'Ordlpe
Italiano, Partito Federale Comunalista, Partito Indipendenza Latina, _Pa.rt‘to
Laburista Indipendente, Partito Laburista Italiano, Partito Liberale Cristiano,
Partito Liberale Radicale, Partito Monarchico Democratico »1. V. E.~ Partito
Monarchico Italiano, Partito Nazionale Italiano, Partito Operaio Progrgssmta,
Partito Radicale Economico Italiano, Partito Repubblicano Italiano, Partito Re-
pubblicano Socialista, Partito Ricostruzione Cristiana, Partito Riformista Ita-

236



Tako se je prvi¢ v zgodovini Italije uveljavila nova drzavna oblika,
ideal demokratiénih stremljenj, ki ga je v risorgimentu prisilila k umiku
zgodovinska nujnost. Ta oblika pa je terjala novo drzavno-pravno vse-
bino in kaZipot pri graditvi nove druZbe, za refevanje osnovnih pro-
blemov nacionalne enotnosti, socialnih pravic in gospodarskega napredka.
Zadelo se je pripravljalno obdobje za republisko ustavo, v katerem je
zahteva po regionalni ureditvi postala osnovni motiv za uveljavljanje
demokrati®nih natel v vseh dejavnostih italijanske druzbe. V tem tiéi
pravzaprav bistvo regionalizma v njegovem globljem polititnem pomenu,
namreé da se ne bi uveljavil samo kot upravna decentralizacija, temveé
kot eden poglavitnih aspektov »preoblikovanja drzave«™ »Pri modifi-
kaciji centralizma, ki je bil znaé&ilen za italijansko drZave v vsem njenem
razvoju, terja italijanska republiska ustava &m vedje priblizanje izvr3ne
oblasti ljudstvu tako, da bo njeno bistvo zajelo ves teritorialno urejeni
demokrati¢ni sistem preko treh instanc — obgine, pokrajine in deZele.
Te naj izvirajo iz ljudstva in obsegajo §iroko podroéje avtonomij, kakor
tudi zakonodajno oblast, da bodo ljudske mnoZice vriile drZavne funkeije
s svojo udelezbo v lokalni samoupravi.«™

&) Republiska ustava 1948

Gibéni pojem avtonomija-samozakonodaja je po dvajsetih letih poli-
tignega konformizma sprostil zadr¥evane sile in razgibal italijansko
politi¢no javnost. Zanimivo je, da je prav v Torinu — v Piemontu, zi-
belki zedinjene Italije, nastalo spomladi 1946 motno regionalistiéno
gibanje,™ ki je imelo namen pripraviti stali¥¢a do regionalne avtonomije
za bodofo ustavo. Pripravili so obsezne studije, srefanja s predstavniki
ostalih bodotih deZel, na katerih so sooéili programe in elaborate za
ustavodajno skupséino. Organizirali so javne diskusije o upravni decen-
tralizaciji. Vzpostavili so stike z organizacijo »Pro Torino e Piemonteg,
ki je proudevala vse vidike deZelne ureditve Piemonta. V svojih predlogih

liano, Partito Siciliano del Lavoro, Partito Social-democratico del Lavoro, Partito
Socialista Riformista, Partito Trolzkista, Partito Unionista Italiano, Unione
Cattolici Repubblicani, Unione Donne Italiane, Unione Monarchica Italiana,
Unione Nazionale per la Ricostruzione, Unione Romana Socialista Comunista,
Eanione Sindacale Italiana, Unione Social-democratica Italiana, Unione Spar-
co.
~ ™ R, Spadaccini, Autonomia regionale e irasformazione dello Stato, Na-

poli, 1946, str. 39.

" P, Togliatti, Il Partito comunista italiano, Milano, 1961, str. 102.

™ Imenovalo se je Associazione Regionalista Italiana — ARI; v njem so
bili predstavniki naslednjih strank: Concentrazione Democratica Repubblicana,
Unione Nazionale Democratica (L. Einaudi, M. Brosio), Lista Socialista (Ton),
Blocco Nazionale della Liberta, Partito d’Azione, Democrazia Cristiana. To
gibanje se je oznaéilo za nepolitiéno. Sodeé po njihovi publikaciji »L'autonomia
regionales, Torino, 1956, sir. 3—4 ima ARI polemié¢no stalisée do PSI in PCI in
Jima o¢ita neaktivnost d» regionalnega problema.
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so zadrtali stalid¢a zlasti glede teritorialnega obsega deZel in razmejitve
njihovih funkcij, dalje glede podrotij bodoéih deZel, nadzornih organov,
funkcionarjev, davéne politike in lokalne samouprave. Avtonomistiéne
teznje so bile zlasti moéne tudi v Tridentu (7 tendenc), kjer sta delovali
dve ustanovi za regionalno avtonomijo.”™ V kaksnih dilemah je italijanska
javnost razpravljala o regionalnem aspektu drzavne strukture, nam doka-
zuje tudi italijanska publicistika™ iz tega ¢asa. Gradivo o tem je zbirala
tudi posebna raziskovalna komisija,” ki so jo poslale ZDA v Italijo.

Regionalna ureditev™ je v italijanski ustavi ™ nov pojav. Prougevalo
jo je vet komisij, njen zgodovinski razvoj pa zlasti Podkomisija za
dezZele pri predsedstvu ministrskega sveta pri Komisiji za reformo drzavne
uprave, pod predsedstvom znanega italijanskega pravnika A. C. Jemola.®®
Ustavodajna skupSitina pa je s svoje strani imenovala »Komisijo 75« po-
slancev s predsednikom M. Ruinijem.’" Sestavljale so jo tri podkomisije;
od teh se je Druga podkomisija lotila formulacije tistega dela osnutka
ustave, ki govori o regionalni ureditvi. Osemintrideset poslancev te pod-

* Centro studi per l'autonomia (center za proudevanje avtonomije, ki ga
je ustanovil CLN) in Associazione Studi Autonomistici Regionali — ASAR. Ta
je priredil Ze 23. decembra 1945 prvo javno zborovanje v Tridentu, ki se ga je
udelezilo 2500 ljudi. (R. Spadaccini, Autonomie regionali e trasformazione dello
Stato, Napoli, 1946, str. 14, 95.)

™ Bortolotti, Essenza del regime federale con particolare riguardo all'lta-
lia (La Critica politica, 1945, fasc. VI-VII-VIII-IX), L. Magrini, Dall’Egemonia
unitaria all’'unita federativa (ibid, 1945, fasc. VII), Pierangeli, La Battaglia per
le autonomie (ibid. fasc. X), G. Salvemini, Federalismo, regionalismo, autono-
mismo (ibid.), O. Zucearini, Dal Comune libero all'unita regionale (ibid.), Qua-
gliotti, Il Decentramento dello Stato (Domenica, 9. IX. 1945), Guimburg, Discus-
sioni sul federalismo (I'Italia libera, 23. april 1945), ...La Regione nell’Unita
federale secondo 'esempio americano (Democrazia internazionale, 10. maja 1945).
... 11 Nostro programma (Il Cisalpino, it. 7, 1945), Barbero, Repubblica o Fede-
razione? (ibid. t. 6), Zerbi, Perché siamo repubblicani federalisti, (ibid, t. 5),
Labriola, La Regione (Il Tempo, 21. junija 1945), I. Bonomi, I Compiti della
Costituente: Stato e Chiesa dello Stato unitario (Il Giornale del Mattino, 14.
oktober 1945), A. Criscuolo, Federalismo o autonomia regionale? Il Federalismo
in Italia (Il Commento, 16. september 1945), M. La Torre, Separatismo, fede-
ralismo, autonomia (Mercurio, 1. november 1944), S. Jacini, Separatismo, fede-
ralismo, regionalismo e decentramento amministrativo (Idea, marec 1946), G.
Balbi, I1 Problema odierno del decentramento in Italia (Novografia, Roma 1944).
Zaradi nepristopnosti izvirnega gradiva ga navajamo po op. cit. D. De Castro,
str. 9, op. 1.

i Op. cit., str. 10.

% Uslavo italijanske republike je ustavodajna skup$¢ina izglasovala na
plenarni seji 22. decembra 1947. Veljati je zadela 1. januarja 1948. Vsebuje
139 &lenov in XVIII prehodnih in konénih doloéil na 57 straneh. Pregled gra-
diva: uvodna Osnovna nagela — 12 &lenov, med katerimi je &len 6 o zaSéitl
narodnostnih manjsin. Prvi del — O pravicah in dolznostih drzavljanov —
I. Drzavljanski odnosi. II. Eti¢no-druzbeni odnosi. I1I. Ekonomski odnosi.
1V. Politi¢éni odnosi. Drugi del — Ureditev republike — 1. Parlament. II. Pr_ed-
sednik republike. III. Vlada. IV. Magistratura. V. Dezele, pokrajine, obéine.

-
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komisije je 26. in 27. julija 1946 po poro¢ilu G. Ambrosinija (DC) in T.
Perassija (PRI) razpravljalo o bodo¢i strukturi drzave. Iz sklepne reso-
lucije je razvidno, da so si zamislili deZelo kot autarkiéno, avtonomno in
predstavnisko ustanovo s finanéno samostojnostjo, se pravi, dezela bo
stremela k svojim dezZelnim interesom, bo zakonodajno samostojna na
posebnih podroéjih ter v skladu s splodno pravno ureditvijo drzave pred-
stavljala lokalne interese na volilni podlagi.®? Resolucija je postala izho-
diSée za sestavo danasnjega poglavja V. drugega dela ustave. O osnutku
tega poglavja so razpravljali na plenarni seji 27. maja 1947, ko sta S.
Innocenti in A, Torrente predlozila ustavodajni skup&éini tako imenovano
»poroéilo-Jemolo«. Odbor za ustavne zadeve je odobril V. poglavje 7. ju-
nija 1947.

Pri podrobni analizi ustave vidimo, da obravnavajo regionalni si-
stem é&leni 114—133, t. j. 20 élenov, medtem ko je ustava posvetila pred-
sedniku republike 9 élenov, centralni izvr$ni oblasti pa 5 clenov. Na
regionalni sistem se nanasajo tudi §tevilni drugi éleni: &len 83 in élen 85
(o udele?bi regionalnih delegatov pri izvolitvi predsednika republike),
¢len 134 (o razsodbah ustavnega sodista glede zakonitosti dezelnih za-
konov in glede sporov med drZavo in deZelami ali med dezelami); élen
135 (o nezdruzljivosti sodnega urada Ustavnega sodiS¢a s sodnim uradom
deZelnega sveta); élen 75 in 138 (o predlaganju referenduma s strani 5
dezelnih svetov). Od 18 prehodnih in konénih doloéil je 6 Elenov v zvezi
z dezelno ureditvijo (II, IV, VIII, IX, XI).

Poglavje V. ustave dolota drzavno decentralizacijo®® v treh katego-
riziranih oblikah: deZele (regioni), pokrajine (provincie) in obéine (co-
muni) in sicer na podlagi izhodis¢a v ¢lenu 5 prvega dela ustave o osnov-
nih nagelih. Ustava predvideva regionalno ureditev v dveh variantah:

VI. Ustavna jamstva. Prehodna in konéna doloéila. (Costituzione della Repub-
blica Italiana, Bologna, 1948, str. 5—62.)

™ Iz programske izjave PCI 1945 na V. kongresu: »Pri modifikaciji centra-
lizma, ki je bil znaéilen za italijansko driavo v vsem njenem razvoju, zahteva
italijanska republi§ka ustava obfutno pribliZanje izvrSevanja oblasti ljudstvu
tako, da bo v svojem bistvu zajela ves teritorialno urejen demokratiéni sistem
preko treh instanc — obé¢ine, pokrajine in deZele. Te naj izvirajo iz ljudstva
in obsegajo 3iroko podroéje avtonomij kakor tudi zakonodajno oblast, da bodo
ljudske mnozice s svojo udelezbo v lokalni samoupravi izvajale drzavne funk-
cije. (P. Togliatti, I| Partito comunista italiano, Milano, 1961, str. 102.)

% D. De Castro, op. cit., str. 5.

8 Delo M. Ruinija, (predstavnika MeSane politiéne skupine — Misto) je
kot predsednika »Komisije 75« in odgovornega redaktorja za besedilo ustave
P. Togliatti kritiziral v debati o ustavi italijanske republike na seji ustavodajne
skupsé¢ine 11. marca 1947. Ogital mu je »verbalno kompromisarstvo, da je v tem
duhu njegova redakcija »prala« prvotni tekst, ki ga je bila pripravila Komisi!a
za ustavo; npr. prvotno besedilo »suverenost je v ljudstvu, oblast pa izhaja
1z ljudstva« itd. (P. Togliatti, Discorsi alla Costituente, Roma, 1958, str. 17
et passim.)

% ...L’Autonomia regionale, Torino, 1956, str. 22—23.

* Costituzione della Repubblica Italiana, Bologna, 1948.
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avtonomijo z navadnim statutom in avtonomijo s posebnim statutom. Pri
tem nas zanimajo tri bistvene razlike™ med obema variantama, ki jih
bomo na kratko oznaéili.

Prva razlika je v pravni vsebini obeh vrst statutov in v odnosu
obeh vrst dezel do lastnega statuta. Podro¢ja, nad katerimi ima zakono-
dajno pristojnost dezela z navadnim statutom ali z navadno avtonomijo,
podrobno doloéa &len 117 ustave. Nobenega &lena pa ni v ustavi, ki bi
kaj podobnega dolocal za deZele s posebnim statutom ali s posebno avto-
nomijo. Iz tega bi se moglo sklepati, da tudi ostali ustavni éleni o na-
vadnih deZelnih avtonomijah ne veljajo za deZelo s posebnim statutom.
Pri deZeli s posebno avtonomijo beseda statut ne pomeni »pravnega
dejanja za odrejanje pravne norme, temve¢ pomeni kompleks norm, ki
konkretizirajo avtonomijo v neki doloéeni dezeli.«* Nasprotno pa pomeni
statut pri deZeli z navadno avtonomijo »lastno dejanje, izvirajote iz dezele
same«, % se pravi, da si te vrste deZela sama sestavi statut in ga predloZi
parlamentu. Zaradi tega je tudi eden prvih zakonov, ki jih objavi drzava
pri graditvi celotnega sistema regionalnih avtonomij — zakon o izvolitvi
dezelnih organov,’” poleg okvirnih zakonov za vsako podro&je posebej in
finanéni zakon.

Avtonomna deZela s posebnim statutom ne sodeluje po drzavni liniji
pri formulaciji svojega statuta, temveé ji ga dodeli ustavni zakon. Clen
116 ustave doloda, da so to »posebni statuti, ki jih dajejo ustavni za-
koni«.%® Ta ¢len torej ustvarja deZelo s posebnim statutom, ki pravno Se
ne obstaja. DeZela s posebnim statutom tudi ne sodeluje pri eventualni
reviziji statuta, ker to spet lahko stori samo ustavni zakon. DeZela lahko
le izraza svoje mnenje in sugerira spreminjevalne predloge na podlagi
referenduma. Iz tega sledi, da bi deZela s posebnim statutom ravmala

protiustavno, e bi si sama postavila statut; dobi ga lahko samo z ustav-
nim zakonom.

Druga razlika med obema vrstama dezele je v tem, da ima deZela
s posebnim statutom Sir§e zakonodajne pristojnosti od tistih, ki jih pred-
videva &len 117 ustave za deZele z navadnim statutom (npr. proizvodnja
in distribucija elektriZne energije ni zajeta v tem &lenu; pravico do nje
imajo samo dezele s posebnim statutom.$)

# D. De Castro, op. cit., str. 62—63.
bomo na kratko oznaéili.

% Definicija T. Perassija, ki je skupaj z G. Ambrosinijem zacel razpravo
v Drugi podkomisiji za dezele. (Op. cit., ibid.)

5 D. De Castro, op. cit., ibid. <

87 StaliS¢e Nacionalnega sveta za deZelno ustanove na zborovanju V Fi-
rencah 1. junija 1961: takojénja odobritev »zakona Reale«, ki ga je pripravil
O. Reale (PRI) 0 normah za izvolitev dezelnih svetov. Z odlaganjem odobritve
tega zakona bi tvegali, da ne bo prislo do nobene resitve v tej legislaturi.
(L'Unita, 2. junija 1961.)

8 Costituzione della Repubblica Italiana, Bologna, 1948, str. 46.

8 D. De Castro, op. cit., str. 77.
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Tretja razlika, vzrotno ozadje za sam nastanek avtonomne deZele
s posebnim statutom, pa je v zgodovinskih, gospodarskih, etniénih, geo-
grafskih in politi¢nih ckolis¢inah, kar dviga deZelo s posebnim statutom
na kvalitetno vi$jo politiéno raven. Clen 131 ustave predvideva deZelno
avtonomijo devetnajstim dezelam, kolikor jih je danes v Italiji.?® Od teh
dobijo po ¢&lenu 116 posebno avtonomijo dezele po naslednjem vrstnem
redu: Sicilija, Sardinija, Trident-Zgomje PoadiZje, Furlanija-Julijska kra-
jina in Dolina Aoste™

S prvimi ustavnimi zakoni so nastale na ozemlju italijanske drzave
samo Stiri avtonomne dezele? s posebnim statutom po élenu 116 ustave.
Italijanski parlament je odobril zakon za dezelo Furlanijo-Julijsko kra-
jino Sele 30. januarja 1963. Dezele, za katere predvideva ustava navadni
statut, imenujejo v Italiji »zgodovinske« dezele (regioni storiche), ki pa
dejansko Se ne delujejo.

Danasnjo stopnjo v razvoju drzavne decentralizacije bomo z ozirom
na regionalno vpraSanje poizkuSali ugotoviti v dveh smereh. Prva je
dosedanja zakonodajna dejavnost v Italiji,”® druga pa zdruZena akcija
politi¢nih gibanj, ki se zavzemajo za regionalno ureditev.

Ustavno prehodno doloé&ilo VIII, prvi odstavek, doloca izvolitev prvih
deZelnih svetov v ¢asu enega leta po sprejetju ustave, t. j. do 31, decem-
bra 1948. Ta datum je moral senat dvakrat podaljsati: z zakonom 5t. 1465
z dne 24. decembra na 30. oktober 1949 in z zakonom §t. 762 z dne 25.
oktobra 1949 na 31. december 1950. Medtem pa je (10. decembra 1948)
tedanji predsednik vlade A. De Gasperi predlozl parlamentu naért o
ustanovitvi in delovanju deZelnih organov, ki je postal zakon §t. 62 z dne
10. februarja 1953. Dne 16. decembra 1949 je tudi M. Scelba predlozil
svoj naért o izvolitvi dezelnih svetov. Ta je zapadel Ze ob koncu prve
legislature. Sen. Amadeo (PRI) je v zaletku druge legislature predloZil
nov zakonski predlog, ki obsega norme za izvolitev dezelnih svetov. Senat
ga je odobril 17, februarja 1955. V poslanski zbornici mu je zaprl pot
A. Agrimi (DC) z amandmanom, po katerem lahko pride do teh volitev
Sele po odobritvi zakona o dezelnih financah. Za ta zakon pa v drugi
legislaturi Se ni bilo predloga in je tako zapadel tudi zakonski predlog
sen. Amadea. V zaletku tretje legislature je O. Reale (PRI) predloZzil
26. junija 1958 podoben zakonski predlog o normah za izvolitev deZelnih

® Costituzione della Repubblica Italiana, Bologna, 1948, sir. 52.

' Op. cit., str. 46. ‘

*® Sicilija s kralj. zakonskim dekretom §t. 455 dne 15. maja 1946, ki je
postal ustavni zakon &t. 2 z dne 25. februarja 1948; Sardinija z ustavnim za-
konom 3t. 3 z dne 26. februarja 1948; Dolina Acste z ustavnim zakonom 3t. 4
z dne 26. februarja 1948; Trident—Zgornje Poadizje z ustavnim zakonom 3t. 5
z dne 26. februarja 1948,

% Po L. Camangiju, Le Regioni, La Voce repubblicana, 13., 14. julija 1961.
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svetov, kakrsen je bil prejinji sen. Amadea. Tudi tega so poslanci Kri¢an-
sko demokratske stranke in Liberalne siranke onemogoé¢ili z izgovorom,
da $e ni zakona o deZelnih financah. Predsednik vlade A. Fanfani, ki je
sledil po »julijskih dogodkih« F. Tambroniju, je ustanovil 29. avgusta 1960
Studijsko komisijo za ustanovitev avtonomnih deZel z navadnim statu-
tom,* v kateri ni bilo predstavnikov PCI. Komisija je pdd predsedstvom
U. Tupinija prouéila:*®

a) ustanovitev in delovanje deZelnih organov

b) dezelne finance

Ugotovila je, da je zakon §t. 62 z dne 10. februarja 1953 »o usta-
novitvi in delovanju dezelnih organov«®® v bistvu zadosten instrument za
uveljavitev ustavnih doloéil o deZelni ureditvi. Na podlagi izkuSenj Ze
obstojeéih $tirih deZel s posebnim statutom je komisija raziskala finanéno
vprasanje bodotih dezel. Delo je zakljuéila 19. aprila 1961.%7 Ugotovila je,
da sedanja formulacija omenjenega zakona §t. 62 zadostuje za ustanovni
dezelni zakon. Strogki za samo ustanovitev dezel bi znagali ca. 163 mili-
jard lir skupno z dodatkom 57 milijard lir za delovanje deZel.’® V drzav-

_nem proradunu je bilo leta 1961 nakazanih 15 milijard lir za prvo
delovanje dezel z navadnim statutom.?

Pri tem naj omenimo %e zakon $t. 150 z dne 11. marca 1953 o prenosu
drzavnih funkcij lokalnega znataja na pokrajine, obéine in druge lokalne
ustanove v cilju upravne decentralizacije.!” Leve stranke menijo, da je
ta zakon vkljub svojemu zelo »decentralistié¢nemu zvenu« lahko bolj ne-
varen regionalizmu kot se to ne zdi na prvi pogled. Iz &lena 1. tega
zakona je namreé razvidno, da dobijo pokrajine in obéine zakonodajno
pristojnost nad vsemi tistimi podrogji, ki jih je ustava predvidela Se do
danes neustanovljenim dezelam po &lenu 117, Razvoj bo pokazal, ali je
bil zakon preliminarna stopnja regionalne ureditve, kajti poraja se po-
mislek, da Zeli zakonodajalec na ta nadin ovirati ali pa zavreéi regionalno

™ Predsednik te komisije U. Tupini. Clani: 2 senatorja, 3 advokati, 4 pro-
fesorji in 6 poslancev: A. Agrimi, A. Amorth, C. Arena, F. Benvenuti, A. Bozzl,
L. Camangi, F. Carbone, E. Castelli, A. D'Albora, G. di Nardi, F. Ferrarotti,
M. Ferri, E. Lami-Starnuti, R. P. Petrilli, S. Scocca (op. cit., ibid.).

% »Za Tupinija je problem regionalne avionomije problem upravne decen-
tralizacije; ta pa je z ozirom na strukturo sodobne driave necdlozljiva, ker so
njene naloge vedno veije~ (Avanti!, 15. februarja 1962.) .

® Zakon ima Sest poglavij: . Regionalni statuti, II. Zakonodajna oblast
deZele, 1II. DeZelni organi: 1. deelni svet, 2. predsednik dezelne skupscme-
3. dezelna skupidina, 4. finance, predracun, konéni ragdun, IV. Odnosi _med
dezelo, pokrajinami, obé¢inami in drugimi lokalnimi ustanovami. V. Vladni ko-
misar in nadzorstvo: 1. vladni komisar, 2. nadzorstvo nad deielno upravo.
3. nadzorstvo nad pokrajinami, ob&inami in ostalimi lokalnimi ustanovami.
VI. Prehodna in konéna doloéila. (Gazzetla Ufficiale, st. 52 z dne 3, marca 1953.)

% 11 Popolo, 20. aprila 1961, A .

% To vprasanje je prouéil Nacionalni ingtitut za proudevanje konjunkture
— ISCO (Politica ed Economia, §t. 6, 1961, str. 35).

" 1,'Unita, 2. junija 1961.

W0 Gazzetta Ufficiale, §t. 75 z dne 31. marca 1953.
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ureditev.!® Pri tem mislimo tudi na zakonski csnutek o reformi obéinske
in pokrajinske uprave, ki ga je pripravil M. Scelba.'® Njegova znaéilnost
je v tem, da zanika obstoj dezelne ustanove, predvideva drZavno nad-
zorstvo nad lokalnimi financami in koordinacijo med krajevnimi usta-
novami tako, da se avtonomna deZelna ustanova ne bi mogla popolnoma
uveljaviti.

Vlada levega centra'®® pod predsedstvom A. Fanfanija se je 2. marca
1962 obvezala, da bo do 31. oktobra 1962 pripravila amandmane na usta-
novni deZelni zakon M. Scelbe iz leta 1953, finanéni zakon, zakon o de-
zelnem premozZenju in njegovi upravi, zakon o premestitvi osebja iz
drzavnih centralnih in lokalnih ustanov v deZelne ustanove in zakon o
prenosu funkcij na deZele glede obéinskih obmo&ij. Na seji vlade'®
31. oktobra 1962 je vlada odlozila'®® razpravo o omenjenih zakonih. Odo-
brila!® jih je Sele 18. novembra 1962 ter jih 21. novembra 1962 predlozila
Komisiji za ustavne zadeve pri poslanski zbornici s priporoéilom za nujni
postopek.

Naj podértamo, da vlada sploh ni razpravljala o najvaZnejSem de-
zelnem zakonu, o zakonu o ustanovitvi in izvolitvi dezelnih organov. PCI
je tudi glede tega zakona v polemiki z DC, ker je hotela prodreti z
»zakonom Reale« (O. Reale, PRI), ki #aka na razpravo v parlamentu Ze
od 30. novembra 1959. leta. Njene predloge za uvrstitev tega zakona na
dnevni red v parlamentu (31. oktobra, 12. decembra, 21. decembra 1962)
so DC, PSDI, desnica in celo PRI zavrnile. PSI se je ali vzdrZala ali pa
glasovala proti, ¢e$ da »ni problem v pomanjkanju ¢asa za odobritev

10 »Namesto, da bi se Kritanska demokracija usmerila k avtonomijam,
poizkusa pod krinko »tehniénih« re$itev razplesti mrezo novih birokratskih in
centralizatorskih organizmov: namesto dezel — pokrajinske konzorcije, centra-
listiéno upravljanje z Naérlom za obnovo Sardinije, dezelne naérte pa poverja
korporativnim odborom itd. itd. vse do Scelbinega zakonskega naérta za reformo
obéinskega zakona, proti kateremu imamo tri prigovore: 1. izkljuéuje deZele,
2. poizkuda zmanjsati oblast obéin in obéinskih svefov in 3. uveljaviti veéinsko
reformo proti proporcionalnemu na¢elu« (Iz referata P. Ingraoa »Lokalne vo-
lilne skupséine v sedanjem gospodarskem in politiénem polozaju«, v prvi tocki
dnevnega reda na seji CK KPI 7. junija 1961 (L'Unita, 8. junija 1961)

12 Po mnenju M. Scelbe bo ta zakon prvié uveljavil zahteve, ki jih je pred
60 leti formuliral L. Sturzo o obéini kot »naravnem srediféu gospodarskega
razvoja in civilnega napredka.«

Prim. predavanje M. Scelbe v rimskem ingtitutu »Luigi Sturzo« 16. no-
vembra 1961 »Lokalne avtonomije in demokrati¢na drZava«, Il Popolo 18., 19.
in 21, novembra 1961.

- 1% 11 Popolo, 3. marca 1962.

'®t T1 Popolo, 1. novembra 1962.

) 1 PCI in PSI sta to odlaganje vlade cbsodili kot negativno potezo. Nava-
Jamo tudi primer mes¢anskega tiska: »Ogividno pomeni »tehniéna« odlocitev
vlade samo prikrivanje resnosti celotnega polozaja, ki je nastal v zadnjem
€asu, ko so dorotejski in centristi¢ni eksponenti DC stalno naglasali svoje razo-
¢aranje glede PSI v zvezi z zunanjo politiko. PSI je od prvega trenutka zavzela
filokastrovsko stali3ée in odkrito kritizirala ameriske pobude, kar je jasna zavr-
nitev vladnega stali§éa. (11 Piccolo, Trst, 1. novembra 1962.)

1% 11 Popolo, 19, novembra 1962.
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dezelnih zakonov, temveé v polititcnem hotenju za odlo¢en premik v smer
regionalnega sistema.«'*" Sklicevala se je na teze P. Nennija o globalnem
znadaju vladnega programac,'® odobritev zahteve PCI bi lahko povzro-
¢ila »nepremostljive teZave, kajti za ustanovitev dezel je potrebna poli-
titna vetina, ki se zanje odloéi, ne pa samo izglasovanje uvrstitve tega
ali onega zakona na dnevni red.«!%?

Psihoza o predéasnem razpustu parlamenta v zvezi s politiénimi vo-
litvami (28. aprila 1963) v cetrto legislaturo, kakor tudi dejstvo, da je
minil rok 30 dni, (s katerim razpolagajo parlamentarne komisije za raz-
pravo o deZelnih zakonih), je vplivalo, da so 21. decembra 1962 vse par-
lamentarne skupine (vkljuéno PSI) glasovale proti predlogu PCI glede
»zakona Reale«. PCI je predlagala nov datum 10. januar 1963. Parlament
ga je zavrnil, PSI pa se je pri glasovanju vzdrzala,

Na seji politiénih tajnikov S§tirih strank vladne veéine 8. januarja
1963 in v institutu »Alcide de Gasperi«, ob navzoénosti P. Nennija, A.
Fanfanija in predstavnikov vladi naklonjenih parlamentarmih skupin, se
je izknistaliziralo maslednje stali¢e vlade levega centra, ki pomeni okvirni
sporazum med DC, PSDI, PRI in PSI o dezelni ureditvi. Zaradi pomemb-
nosti tega dokumenta navajamo celotno besedilo:

»Predstavniki DC so izrazili svoje preprianje, da v tem trenutku ni
ne ¢asa niti politiéne stabilnosti za popolno odobritev deZelnih zakonov;
izjavili so, da na osnovi privrzenosti DC deZelni ureditvi v republiki DC
nima pridrzkov politiénega znataja glede pospeSene parlamentarne raz-
prave kar zadeva finanéni zakon in s tem v zvezi zakon o osebju dezelnih
uradov. Ne da bi se s tem odpovedala poirebni in nujni prouégitvi vaznih
zakonskih osnutkov, ki so tik pred odobritvijo parlamenta, je DC mne-
nja, da je treba to razpravo voditi s trdno politi¢no voljo, da bi napravili
znatilne korake naprej po poti uveljavljanja dezelne ureditve v poli-
tiénem okviru, iz katerega bi morali iziti nadaljnji nujni pogoji za plodno
uresniCevanje ustave na tem podroéju.

PSDI in PRI potrjujeta svoj namen za takojénjo in popolno uvelja-
vitev deZelne ureditve, hkrati pa se zavedata moZnosti napredovanja
k uresni¢enju dezelne ureditve; v njej vidita osnovo za skupno obveznost
strank in za ohranitev politiéne perspektive, ki se je odprla s sestavo
koalicijske vlade pod predsedstvom Fanfanija ter ji zagotovi potrebno
zaupanje za nadaljevanje njenega plodnega dela. Medtem ko je DC po-
novno potrdila svojo politiéno obveznost do uveljavitve deZelne ureditve
v okviru politiéne stabilnosti in demokratiéne varnosti, sta PSDI in PRI
izjavili, da po wvolitvah ne bosta sodelovali v vladnih formacijah, ki ne
bi prevzele obveznosti za dokonéno odobritev $e drugih deZelnih zakonov.

Predstavniki PSI so si pridrzali pravico, da predloze Centralnemu
komiteju svoje stranke stali§€a, ki so pridla do izraza na danadnjem: se-

197 Avanti!, 13. decembra 1962, uvodnik G. Pieraccinija.

108 jbid.

198 jbid.

244



stanku, predstavniki DC, PSDI, PRI pa bodo s svoje strani prepustili
vodstvenim organom dokonéne sklepe, upo$tevajo¢ pri tem tudi sklepe,
ki jih bo sprejela PSL«''?

Komisija za ustavne zadeve pri poslanski zbornici je 10. in 11. janu-
arja 1963 proudila in odobrila osnutek zakona 5t. 62 z dne 10. februarja
1953 o ustanovitvi in delovanju dezelnih organov; pri tem je zavrnila
spreminjevalne predloge, ki so izrazali tendenco o doloéenih kriterijih in
naéinu za dolo¢anje glavnih mest dezZel; tako je pustila to vpraSanje
neprejudicirano. Konéala je tudi z razpravo o finanénem in ostalih deZel-
nih zakonih.

Med politiénimi faktorji, ki ob vsaki spremembi v italijanskem drzav-
nem Zivljenju zahtevajo regionalno ureditev, je danes v Italiji pomembno
delovanje Nacionalnega sveta za DeZelno ustanovo (Ente Regione) in Zveza
demokratiénih obéin (Lega dei comuni democratici) v dezelnem okviru.
V njej so Komunisti¢na partija (PCI), Socialistiéna stranka (PSI), Social-
demokratska stranka (PSDI), Republikanska stranka (PRI) in Radikalna
stranka (PR).'!

Prvega junija 1960 je Nacionalni svel za DeZelno ustanovo zavrnil
izgovor vlade o tezavah pri sestavi okvirnih zakonov in finantnega za-
kona.!” Zahteval je, naj parlament takoj odobri norme o izvolitvi de-
zelnih svetov, razpi¥e takojinje volitve ter doloéi natin in as za sestavo
okvirnih zakonov in finanénega zakona. Te kriterije predvideva VIIL in
IX. prehodno doloéilo ustave, Naloge in funkcije bi presle postopoma
z drzave na dezelo. Ko bo ta rok potekel, bodo imele deZele vso funk-
cionalno, upravno in finanéno pristojnost. Takojénja izvolitev deZelnih
organov je nujna predvsem zaradi gospodarskega naértovanja, ki ne
more iti mimo deZelnih problemov in o katerem ne bi smele odlocati trgo-
vinske zbornice, kajti Ze sama njihova nedemokrati¢éna struktura ne nudi
jamstva za gospodarski preobrat.!’® Komunisti¢na partija poudarja, da
se danes problem deZelne ureditve postavlja na nov natin; predvsem je

19 V]adni list »I11 Popolo« ni objavil tega komunikeja, temveé samo ko-
mentarje ostalih strank. Objavil pa ga je v celoti »Primorski dnevniks, 9. Ja-
nuarja 1963, skupno z izjavo P. Nennija: »Obvezali smo se, da ne bomo dajali
izjav; porocal bom Ceniralnemu komiteju svoje stranke.«

V imenu DC so se sestanka udeleZili: A. Moro, Gava, A. Zaccagnini; v
imenu PSDI: G. Saragat, Orlandi; v imenu PRI: O. Reale, U. La Malfa; v imenu
PSI: P. Nenni, S. Pertini, R. Lomabrdi, G. Barbareschi. Do sestanka je prislo
na zahtevo PSI.

"1 Vodstvo Radikalne stranke je 12. februarja 1962 odobrilo_ sVOj program
za vlado levega cenira do prihodnjih politiénih volitev: 1. dezelna ‘uredltev,
2. nacionalizacija elektri¢ne energije, 3. politika gospodar. naértovanja, 4. re-
forme delniskih druzb, davéne politike, kmetijstva (odprava spolovinarstva),
socialnega skrbstva in pokojnin, %olstva in 5. jamstva za poslovanje javne
uprave.

12 Politica ed Ecconomia, §t. 6, 1961, str. 34—35.
113 1.'Unitd, 19. februarja 1962.
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vaZno kaksne bodo te dezelne avtonomije,'" ki so pomembne zaradi svo-
jega prispevka k demokratizaciji vsega nacionalnega Zivljenja. Med Socia-
listitno stranko in Kritansko demokratsko stranko mi bilo enotnega
pogleda na ¢as volitev v dezelne svete. Prva jih je zahtevala oktobra
1962, druga pa predvidevala Zele skupaj s politiénimi volitvami.!s

S splo$nega vidika regionalistiénih strank, bi lahko odlaganje usta-
novitve deZel zelo negativno vplivalo na dana$nji gospodarski polozaj,
predvsem zaradi monopolisti¢nih skupin,''® ki zavirajo gospodarsko.nadr-
tovanje — kot instrumenta gospodarskega razvoja za ublaZzitev protislovij
med razvitimi in nerazvitimi podroé&ji. Ugotovitev,'” da se je Italija raz-
vila v zadnjih desetih letih iz »agrarno-industrijske« v »industrijsko-
agrarno« drzavo,''® je predvsem vaZna z vidika regionalnega sistema,
kajti opozarja nas, da so nastali v Italiji ugodnejsi pogoji za organske
spremembe v drzavni in druzbeni strukturi. Iz podatkov, ki jih je navedel
predsednik vlade A. Fanfani v Perugi se je od leta 1861 odstotek kmeét-
kega prebivalstva (60 %) zniZal na 28°% s tendenco upadanja, medtem
ko se je industrijsko prebivalstvo (1861—27 %/0) poveéalo na skoraj 41 %/.11?
Pojem centralizacije se je izrodil v oviro nadaljnjega napredka. VprasSanje
je samo, ali se bo vladna stranka DC dosledno zavedala nujnosti te alter-
native, za katero je izrazila dolodena pozitivna stali¢a na svojem VIIL
kongresu 27. januarja 1962. Ta kongres je opozoril tudi na to, kako je
vzporedno z gospodarskim razvojem nastajal proces politiéne diferen-

M »Ce so ti problemi pridli do parlamenia kot gradivo za zakonodajno
dejavnost, gre danes za to, kako bodo morali biti reeni.« (Iz diskusije G. C. Pa-
jette na seji CK KPI 14. februarja 1962, L'Unita, 15. februarja 1962.) =

15 A, Moro je v svojem govoru na VIIL kongresu DC izjavil, da je boljse
iti na volitve »po pomembnem eksperimentu« s koalicijo levega centra.

18 »Kako se gibljejo veliki monopoli? Stremijo Il prilagoditvi drzavne
strukture tako, da bo le-ta sluZila in delovala v korist njihovih interesov. Ne
nasprotujejo samo javni intervenciji, marveé¢ jo tudi podrejajo svojim od-
lo¢itvam. Znaéilno za to je podrodje gradbenega lerena in regulacijskih naértov,
kjer gospodarsko moénejse skupine vsiljujejo linijo urbanistiéne ekspanzije
obé¢inam in se posluZujejo njihovih uslug, da bi se tako polastile javnih inve-
sticij. Zlasti na tem podroéju je zaostala in arhai¢na obéinska zakonodaja...
k sabotiranju deZele je treba prav gotovo prisoditi tudi sabotiranje zakonov
s podrogja municipalizacije, lokalnih financ in reforme zakona o obéinah in
pokrajinah. . .«

(Iz referata P. Ingraca »Lokalne volilne skup$éine v sedanjem EQSPOdf“r‘
skem in polititnem poloZaju« na seji CK PCI 7. junija 1961, L'Unita 8. ju-
nija 1961.)

117 Teze za X. kongres PCI, L'Unita — documenti, 13. septembra 1962,
str. 4.

"8V zadnjih desetih letih se je podvojil narodni dohodek. (Kvota gistih
investicij je narasla od 7% — 1951 na 16% — 1962, industrijska proizvodnja
pa od 279%y— 1950 na 449/, — 1962. (Op. cit., str. 4—5.) .

V kmetijstvu so se od 1948 (rezultati raziskovanja INEA do 1961 (pPD’S)
zmanjsale povriine, ki jih obdelujejo spolovinarji za 633 000 ha; to pomeni, da
je zdaj te zemlje 2700000 ha. (Iz porodila gen. sekretarja ZdruZenja spolo-
vinarjev na nacionalnem kongresu, 7. februar 1963, L'Unita, 8. februar 1963.)

% La Giustizia, 17. marca 1963.
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ciacije v DC. Z ozirom na politi¢no zgodovino italijanske drZzave je to
dejstvo perspektivnega pomena za nadaljnje prodiranje naprednih idej
v Italiji med tiste sloje, ki so bili do sedaj izklju¢no podroéje DC. V tem
okviru je problem regionalizma v Italiji prerastel v gospodarsko politi¢no
nujnost, ki terja organsko izvedbo strukturnih reform.

II. USTAVODAJNA GENEZA AVTONOMNE DEZELE
FURLANIJA-JULIJSKA KRAJINA
S POSEBNIM STATUTOM (1946—1947)

V vsebini stoletnega dozorevanja ideje o regionalizmu v Italiji je
nastala avtonomna deZela Furlanija-Julijska krajina'®® s posebnim sta-
tutom, dezela s slovensko narodnostno manjsino, v specifiénih geografskih,
zgodovinskih in politiénih okoli¢inah. Z ozirom na prepletanje teh zna-
¢ilnosti v vseh fazah boja za avionomno deZelo in za razumevanje poznej-

Sih stali¢ bomo predhodno na kratko zaértali najvainejSe momente
upravno-geografske sheme.

Furlaniji-Julijski krajini je prvi¢ v zgodovini doloéila njeno sedanje
ime ustavodajna skupséina italijanske republike (1947). Obseg ozemlja
pa ji je doloéil ustavni zakon (1963). Po razmejitvi med Italijo in Jugo-
slavijo na mirovni konferenci'®' v Parizu 1947 je to ozemlje najbolj

IN Dapasnje ozemlje meri 7850 km?® in je 2,6% del vsega italijanskega
ozemlja. Po obsegu je na 17. mestu med italijanskimi deZelami, manjsi sta
samo $e Ligurija in Dolina Aoste. Videmska pokrajina obsega 187 obtin in
7166 km?, tj. 91 9/» deZelne povriine in 65% od vseh prebivalcev deZele. Goriska
pokrajina ima 30 obéin in 473 km? povr§ine, tj. 17% od predvojne goriske
province. Triaska pokrajina meri 210 km?, ima 6 obéin, ki tvorijo 16% pred:
vojne trzaske province. Julijska krajina na italijanskem ozemlju meri 683 km?,
ti. 7,7% predvoine Julijske krajine. )

Po $tetju 4. novembra 1951 Zivi na tem ozemlju 1226121 prebivalcev, ij.
skoraj 2,5% vsega italijanskega prebivalstva., S tega vidika je Furlanija-Julij-
ska krajina med italijanskimi deZelami na 15. mestu, za njo pa so Umbrija,
Trident-Zgornje Poadizje, Basilicata in Dolina Aoste. Od tega odpade na vi-
demsko pokrajino ca. 649 prebivalcev, na trzasko 2420 in na gorisko 11%
prebivalcev. Med sedanjimi italijanskimi pokrajinami je Gorica na predzadn}eﬁ'f
mestu, na zadnjem pa Dolina Aoste. Podatki iz knjige R. Almagi4, Le Regioni
g-ile.ta};?g vol. V Friuli-Venezia Giulia, Torino, 1961, str. 11, 12, 155, 164, 423,

Po izidih 1judskega $tetja 15. oktobra 1961 3teje Trst, glavno mesto dezele,
272 723 prebivalcev in je na 11. mestu v Italiji. Videm, najveéje furlansko mesto,
Pa Steje 86 188 prebivalcev. Gazzetta Ufficiale, st. 30, 2. IL 1963. »

! V primerjavi s staro avstrijsko razdelitvijo je dobila Jugoslavija ves
prejdnji italijanski del Dalmacije (Zader, Lastovo, PalagruZa), Reko, pribliZzno
pet Sestin leta 1920 od Italije anektirane (»rapallske«) Istre, vso Notran}skfi;
priblizno 729 povrsine nekdanje pokrajine Gorisko-Gradi$¢anske - in vas Li-
pico iz traike obéine. V primerjavi z italijansko upravno razdelitvijo leta 1941
pa je dobila Jugoslavija vse ozemlje italijanskih provinc Pule in Gorice ter
del province Trst. Novo jugoslovansko ozemlje meri ca. 7382 km? od tega pri-
pada LR Sloveniji ca. 3982 km?, LR Hrvatski pa ca. 3400 km® DolZina nove
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vzhodni del severne Italije. Na zahodu meji na pokrajine Belluno, Treviso
in Veneto, na severu z Avstrijo, na vzhodu z Jugoslavijo. Mirovna pogodba
je od spornega ozemlja ohranila Italiji vse ozemlje, ki ji je pripadalo pred
letom 1918, skupaj z BeneSko Slovenijo, vso Kanalsko dolino (prej del
Koroske in Kranjske) in del GoriSko-Gradis¢anske. Od enot italijanske
upravne razdelitve pa ji je ostala vsa videmska provinca in del goriske
in trZzaske province (Trzi¢ in Gradez). Tako je Italija dobila tri sektorje
preko etniéne meje: Kanalsko dolino, Bene$ko Slovenijo in sektor Gorice.
Furlanija, ki jo je Italija anektirala od Avstrije (1866), obsega danes skora)
vso videmsko pokrajino, Julijska krajina (Venezia Giulia) pa se je po
drugi svetovni vojni skréila na zahodni parobek predvojne Julijske kra-
jine in obsega danadnjo gorisko in trzaSko pokrajino. V dobi faSisti¢ne
diktature je bila Julijska krajina samostojna provinca, Furlanija pa je
pripadala provinci Veneto.

V tej najbolj vzhodni upravni enoti je upravno politiéna tradicija
stare Avstrije navadila prebivalstvo na dolo¢eno samoupravo. DeZela Ju-
lijska krajina je tedaj obsegala tri pokrajine: Pulj (Istra), Trst in Gorico.
Predstavnik drzavne oblasti je bil cesarsko-kraljevi namestnik. DeZelnega
sveta ni bilo. Vsaka pokrajina je imela svoj pokrajinski svet, imenovan
»Dieta«, in obéinske svete, Samo v Trstu, kjer se je pokrajinska meja
stekala z obéinsko, je trzaski svet deloval v obéinski in pokrajinski funk-
ciji. Gd omenjenih treh provinc Julijske krajine pa je Ze med prvo sve-
tovno vojno morala Gorica braniti status samostojne pokrajine. Sosedna
videmska provinca ni skrivala svojih namenov, da bi jo vkljuéila v svoje
obmoéje. Opozicija »Nacionalnega goriskega odbora« je zatasno zavrla te
namene. Ob koncu vojne, ko je pri§lo vse anektirano ozemlje bivsih
avstrijskih dezel Koroske in Kranjske pod upravo goriske pokrajine, in
so le-te predstavljale enoten kolegij v politi¢nih volitvah 1921, (istrska in
trzaska provinea s Trstom sta imeli loéena kolegija), pa je Videmska pro-
vinca v zvezi s tem na seji obéinskega sveta v Vidmu (9. oktobra 1922)
v resoluciji zahtevala »bolj racionalno teritorialno razdelitev okroZij« 2z
zeljo, »naj se vzpostavi stara furlanska enota, v kateri bi splodni drzavni
zakoni jamé&ili predstavnistvo tistim, ki ¢utijo istovetnost tega rodu, kakor
tudi etniénim manjsinam, ki Zivijo na meji dezele.«'?* Tudi pokrajinska
federacija Fasisti¢ne stranke v Vidmu je izdala 5. decembra 1922 proglas
za »bratsko zdruziteyv Vidma in Gorice, teprav za ceno obojestranskih
Zrtev, v eno samo provinco, nepremagljivi branik italijanstva.«’* Gorica
se je zaman upirala. Kraljevski dekret $t. 53 je 18. januarja 1923 “ki.“il
gorisko provinco ter razdelil njeno ozemlje trza8ki in videmski pokrajini,

jugoslovanske meje med Reéino in Mirno je 307 km, a skupno 8 sektorjem
pri Zadru se jugoslovanska obala podalj$a za 326,5 km. (Po F. Zwittru, Julijska
krajina v drugi svetovni vojni, Ljubljana, 1948, str. 3—19.)

122 A Culot, Gorizia e la Regione, Trieste, §t. 23, 1958, str. 8.

121 Op. cit., ibid.
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ki sta dobili ¢ mandat, prva nad TrZiéem in ob&ino Grade? druga nad
Cervinjanom in obéino Chiopris-Viscone. Leta 1927 je uradni dekret
§t. 1 z dne 2. januarja obnovil goriSko provinco v znatno o%jem obsegu
tj. brez Trziéa in Cervinjana, ki sta ostala v trZaski in videmski pokrajini.

Razprava v »Komisiji 75«

Ustavodajna skupséina je zacela razpravljati o ustanovitvi avtonomne
deZele Furlanija-Julijska krajina'™ v Podkomisiji za lokalno avtonomijo
pri »Komisiji 75« poslancev 18. decembra 1946. V mednarodnem okviru'®
sodijo te razprave v ¢as, ko so velike sile zakljutevale poglavje prve faze
diplomatskega boja za reSitev trzaskega vpraSanja, v tako imenovano
sklepno obdocbje razgovorov o internacionaliziranem trZaskem ozemlju,
ki se je konéalo naslednjega leta z mirovno pogodbo. Teritorialna situacija
Furlanije-Julijske krajine je bila torej v prvem povojnem letu Se ne-
jasna.®® Zato moramo iz omenjenega razloga kot prvo ugotoviti pojav
terminoloSkega problema pri razpravah v ustavodajni skupséini.'*” Spro-
#li so ga poslanci, ki so bili mnenja, da mora Italija zadrzati repallsko
razmejitev; dalje, da je treba ustanoviti dve avtonomni deZeli Furlanijo
loceno od Julijske krajine itd.

12 D De Castro, La Regione Friuli-Venezia Giulia, Bologna, 1855, cit.
»porogilo Jemolo« in stenografske zapiske z zasedanj ustavodajne skupSséine.
V cit. knjigi je bivél politiéni svetovalee pri ZVU v Trstu D. De Castro najavil
II. del te knjige s podnaslovom Zgodovinski, etniéni in gospodarski temelji
dezele, ki jo je treba. ustanoviti. Vsebina: zgodovinski in jezikovni razlogi;
etniéni razlogi, slovanske manjiine v Trstu, Gorici in v Furlaniji s posebnim
ozirom na vprasanje tako imenovane Slovenske Benetije; gospodarstvo treh
pokrajin in njegovo dopolnjevanje; prosta cona in posebni gospodarski polozaj
Trsta; glavni stebri regionalnega gospodarstva; potreba po ustanovitvi pokra-
jine Pordenone; kratek pregled dosezkov avtonomije v ostalih deZelah s po-
sebnim statutom. Knjiga, ki jo je D. De Castro najavil leta 1955, Se do danes
ni izéla. :

5 J. Jeri, Trzadko vpraSanje po drugi svetovni vojni, Ljubljana, 1961,
str. 180—191.

120 D, De Castro navaja iz »porodila — Jemolo« str. 247 zanimive odgovore,
ki jih je o teritorialnem obsegu defele Furlanije-Julijske krajine zbrala v po-
sebni anketi Podkomisija za lokalne avtonomije: 5 za dezelo, sestavljeno iz treh
Bene¢ij; 1 za vkljuditev Vidma v Veneto; 2 za lotitev Vidma od Veneta,
1 za vkljuéditev v ozemlje, ki bi ostalo od Julijske krajine; 2 za ustanmn'liev
dezele Furlanija; 1 za ohranitev deZele Julijska krajina in Zader; 1 za vklju-
¢itev Julijske krajine v Veneto do Tilmenta. Dalje ugotavlja porodilo, da'1e
bilo na splosno za to vprasanje zelo malo zanimanja, kar dokazuje 882 vzdrza-
nih, 550 negativnih in samo 184 pozitivnih odgovorov. Tudi v preteklosti ni
bilo vet jasnosti glede tega vprasanja: L. Sturzo je na kongresu PPI oktobra
1921 predlagal kot deZeli Furlanijo in Istro z Zadrom, pozabil pa na Trst;
PDL je leta 1944 predlagala deZelo Julijsko krajino z glavnim mestom Trst in
prepustila Videm Venetu; v maju 1945 pa so nekateri mislili obuditi republiko
Sv. Marka. (D. De Castro, op. cit., str. 16.)

1 D, De Castro, op. cit.,, str. 16—28.
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Prvo razpravoe'*® v Podkomisiji za lokalne avtonomije je zagel po-
slanec G. Fuschini (DC). Orisal je zgodovinske, gospodarske, etniéne in
demografske okolis¢ine, ki terjajo ustanovitev avtonomne dezele Furlanije
(z Gorico in z ostanki trzaske pokrajine, ki niso zajeti v cono A), brez
11 ob¢in province Venezia v coni Portogruaro, kot so to zahtevali Furlani.
Njegovo tezo je podprl G. Cappi (DC) z ugotovilvijo, da se furlansko pre-
bivalstvo razlikuje tudi od sosednega prebivalstva po ladinskem jeziku
in somatskih znaéilnostih. Temu staliS¢u je nasprotoval R. Ravagnan,
(PCI), ki je menil, da bi nastanek nekega italijanskega zidu pred Jugo-
slavijo »prejudiciralo nae prijateljstvo s to drzavo.«'*®

Za ustanovitev dezele se je izrazil G. Uberti (DC). Novi dezeli je pred-
lagal tudi.ime Furlanija-Julijska krajina. Njeno glavno mesto bi bilo
mesto Trst, ko bo pripadel Italiji; dodal je, da bodo Furlani radi sprejeli
Trst za glavno mesto.

Staliita so se vrstila takole: za dezelo E. Lussu (Avtonomist), ki pa
je zelel referendum med prebivalstvom, E. Tosato (DC), P. Bulloni (DC),
deloma G. Fabbri (Misto), proti pa V. Nobile (PCI), U. Terraccini (PCI),
ki je menil, da s finanénega vidika ni umestna ustanovitev deZele,

Po diskusiji med G. Ubertijem in G. Fuschinijem, (ki se je pridruZil
mnenju, naj bi bil Trst glavno mesto deZele), je Podkomisija odobrila
ustanovitev dezele Furlanije-Julijske krajine.

Na plenarni seji »Komisije 75« 1. februarja 1947 se je prvi¢ pojavil
predlog G. Fabbrija (Misto) za dodelitev posebne avtonomije dezeli Fur-
laniji-Julijski krajini. Zanj je bil T. Perassi (PRI), medtem ko sta naspro-
tovala M, Cevolotto (PDL) in L. Einaudi (PLI). Komisija je prepustila to
odlogitev ustavodajni skups¢ini; zato so k élenu v osnutku ustave, kjer
so naStete deZele s posebno avtonomijo, pripisali: »Komisija se vzdrzi od-
logitve glede pripisa deZele Furlanija-Julijska krajina k Stirim deZelam,
katerim bo dodeljena posebna avtonomija¢;'® k &lenu, ki nasteva deZele
z navadno avtonomijo, pa so dodali: »Glede tega besedila, ki ga je pred-
lagala druga Podkomisija, je Komisija na plenarni seji odlozila odlogitev
v pri¢akovanju izidov ankete, ki je v teku pri lokalnih organih.«!

Koncem maja 1947 se je R. Grieco (PCI) v parlamentu sicer povrnil
k temu vpraSanju, vendar »s previdnim izrazanjem, da je treba pretehtati
posebne motive za posebni avtonomni rezim, kakrSen je predviden za
ostale dezele,«!??

128 Od izvirnega gradiva iz prvih povojnih let razpolagamo samo s PO"_ze%‘
kom razprav v ustavodajni skup8&ini v knjigi D. De Castro La Regione Friuli-
Venezia Giulia, Bologna 1955.

2% D. De Castro, op. cit., str. 17.

130 ibid.

3 gp. eit., str. 17—18.

132 op. cit., str. 18.
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Razprava v ustavodajni skupséini

a) Pred mirovno pogodbo 1947. V tako nejasnem poloZaju v zvezi
z geografskim obsegom kot glede ustavno-pravne kategorizacije je prislo
vpraSanje ustanovilve avtonomne deZele Furlanije-Julijske krajine na
dnevni red plenarne seje ustavodajne skups¢ine 27. junija 1947.

Terminolo8ki problem se je ponovil tudi na plenarni razpravi. SproZil
ga je trzaski poslanec F. Pecorari (DC), ko je predlagal dodatek k osnutku
¢lena 108, (ki nasteva dezele s posebnim statutom), za besedami »Dolini
Aoste« besede »Julijsko-furlanski dezeli z Zadrom.«'* Skliceval se je na
dopisovanje med L. don Sturzom in ministrom za zunanje zadeve »glede
doloéenih prezgodnjih odklonitev«!® v tem smislu, da do izvajanja mi-
rovne pogodbe Julijska krajina Se pripada Italiji. Poudaril je, da so pre-
bivalci Julijske krajine v tem trenutku Se vedno italijanski drzavljani,
vendar z obéutkom, da so jih vsi pozabili in jih nihée ne brani; zato je
spolitiéna in moralna dol?nost ne zapustiti te zemlje in teh ljudi«'* ter
popraviti, kar je zagresil fasisti¢ni rezim, ¢igar zmote in zlo¢ine je prebi-
valstvo Julijske krajine plafalo za vso nacijo; Jugoslovanom je treba
pokazati »nas jasen in doloéen namen, da bomo ob vsaki priloznosti in pod
vsakimi pogoji branili manjsine, ki zivijo na tej in na oni zemlji, ki nam
bo pripadla«;!? zaradi tega je treba v ustavi predvideti dispozicije, ki
bodo omogotile vrnitev prebivalstva Julijske krajine materi domovini
tako, da bi se izognili spreminjanju ustave, ko bo priSlo do te zaZelene
vrnitve; posebna avtonomija bo v tej vzhodni coni zavrla eksodus prebi-
valstva Julijske krajine, varovala »vije nacionalne interese«'¥ manjsin,
pomirila italijansko ljudstvo v onstranskih conah ter »znova potrdila naso
pravico do te zemlje 3e pred mirovno pogodbo.«'*

Tedaj je furlanski poslanec T. Tessitori (DC) predloZil izbris besed
~in Zader« v amandmanu F. Pecorarija; tako bi ostale samo ime »Furla-
nija-Julijska krajina«, ime, ki ga je prvotno predlagala Podkomisija za
lokalne avionomije. Svoj predlog je utemeljil s predvidenim dejstvom, da
bo prikljuéen Furlaniji le majhen del Julijske krajine ter je zato tudi
prav, da bo vaznejsi del te deZele na prvem mestu dvojnega imena deZele.

Na predloge G. Fabbrija (Misto) v Komisiji in R. Grieca (PCI) v
splodni razpravi je T. Tessitori®® z ozirom »na visoke patriotske zasluge
Furlanov in neznatno $tevilo Slovanov, v bodo&i dezeli«, odgovoril, da
»posebna avtonomija ne bo zag¢itila Italijanov temveé samo majhno $tevilo
Slovanov«. To pa zaradi tega, ker »bodo bodoéi upravljalci te deZele lahko
ustanovili organ, ki bo z majve¢jo proZnostjo, in ta bo vetja od one v

138 jbid.
3 gop. cit., str. 19.
135 jbid.
138 jbid.
137 ibid.
138 ibid,
139 jbid.
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statutih ostalih italijanskih dezel, lahko sluzil kot pomirjevalni instru-
ment v odnosih s sosednjim ljudstvome«. T. Tessitori je omenil stoletja
stare dobre odnose med Furlani in Slovani ter bo po njegovem mnenju
reSitev problema v smislu nastanka avtonomne deZele »ne toliko lokalnega
kot nacionalnega pomena«. Menil je, da je brez podlage oditek, po kate-
rem naj bi posebna avtonomija ustvarila »nacionalnim slovanskim toko-
vom pretvezo, &e ne Ze dokaz, za pretenzije na to dtalijansko ozemlje«*°.
T. Tessitori je apeliral za takoj$njo ustanovitev dezele Furlanija-Julijska
krajina s prikljuéitvijo ostankov stare Julijske krajine (Gorieca in Trzid)
Furlaniji.'!

F. Pecorari se ni strinjal s tem staliS¢éem, ker je pripisoval Julijski
krajini ve¢ji pomen v bodo¢i deZeli glede na to, da Se ni ratificirana
mirovna pogodba, Nato je M. Ruini (Misto), predsednik ustavne komisije,
pripomnil, da bi prav zaradi tega, ker je mirovna pogodba Ze podpisana,
ni pa Se ratificirana, omenjanje Zadra lahko izzvalo »neoportune medna-
rodne reflekse.«? Strinjal se je s predlogom T. Tessitorija, vendar »ne
v tem smislu, da bi pripisoval kakSen pomen dejstvu, da je deZela jezi-
kovno meSana — ker je to velika zmota — temveé zaradi zaupanja itali-
janskemu ljudstvu, da bo znale vzpostaviti jamstva za sporazumevanje
z jezikovnimi in efnitnimi manjsinami; Italija pa bo isto zahtevala od
Jugoslavije« 143

Na vprasanje predsednika ustavodajne skup3éine F. Pecorariju, Ce
namerava umakniti svoj amandman, je ta odgovoril: »Umikam ga z moti-
vacijo, ker ne Zelim spraviti Dalmatince v polozaj, da bi morali glasovati
za nekaj, kar bi izzvenelo zanje Zalitev.«!#

1o jhid.

11 Op. cit.,, str. 20.

12 jbid.

43 ibid.

M4V ¢asu pred XI, pokrajinskim kongresom tr#aske DC in pred razpravo
o ustanovitvi avtonomne dezele Furlanije-Julijske krajine s posebnim statutom
v poslanski zbornici leta 1962 je F. Pecorari, bivsi poslanec ustavodajne sl_gup—
S¢ine, dopolnil in pojasnil gornje staliée, kakor tudi predlog za vkljuditev
Zadra, v ¢lanku z naslovom »Politiéno poreklo Furlanije-Julijske krajine«

F. Pecorari meni, da je v ustavodajni skup3¢ini postavil problem ustano-
vitve te deZele bolj z mednarodnega kot z nacionalnega in lokalnega vidika.
Njegov predlog za ime nove deZele temelji na primeru Tridenta-Zgornjega
Poadizja, ki zdruZuje dve vzhodni deZeli v Italiji tudi preprosta povezava
imen. Uradni naziv te deZele je bil tedaj e vedno Julijska krajina in Zader.
»Takoj sem pojasnil, da nimam namena po iredentisti¢nih zahtevah. Hotel sem
samo potrditi to, kar je zakonito naSega, da ne bi izrazili predéasnega od-
rekanja in da bi pozneje lahko dejali, kolilkko smo morali odstopiti. .

Ce se je bilo treba sramovati v éasu vojne enostranske fadistiéne aneksije
Ljubljane, Hrvatske in Splita brez sporazumov, ne bi bilo treba zardevati
zaradi pripadnosti Zadra Italiji v prvem povojnem obdobju, ko smo odstopili
razsezno dalmatinsko ozemlje, ki nam ga je Ze priznala mirovna pogodba,
¢eprav nas je omejila na zelo italijansko mesto ter smo dobili Reko; vse pa
na podlagi bilateralnih in mednarodnih pogajanj. Zaradi tega je ime Za_ndcr
zbujalo v tedanjem ozraéju poraza in odpovedi dolofen obéutek odklonitve.
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Predlogu za posebno avtonomijo Furlaniji-Julijski krajini so se pri-
druzili: M. Scoccimarro (PCI), O. Zuccarini (PRI), G. E. Piemonte (PSLI),
E. Dugoni in A. Priolo (PSI), L. Carbonari (DC) in R. Perez (UQ). Naspro-
tovala sta samo L, Gui (DC) in F. Dominedo (DC) z utemeljitvijo, da bosta
to dezelo dejansko sestavljala samo Videm in del gorike pokrajine; za
deZelo bi glasovala le v primeru, &e bi dobila Furlanija &r5i predel okr-
njene Julijske krajine.

Nato je ustavodajna skupséina izglasovalal¥® ustanovitev avtonomne
dezele Furlanija-Julijska krajina s posebnim statutom in jo vkljuéila
na peto mesto v tlenu 116 republidke ustave.

b) Po mirovni pogodbi 1947. Ustavodajna skupséina je zaradi ome-
njene odloditve prejela Stevilne protestne resolucije® iz Furlanije, ki so
zavratale avtonomijo s posebnim statutom in zahtevale avtonomijo z
navadnim statutom. Resolucije so navajale naslednje utemeljitve: avto-
nomija s posebnim statutom zali ¢ut italijanstva in nasprotuje politiénim
in gospodarskim interesom Furlanije (PSI); v Furlaniji ni etni¢nih, gospo-
darskih in politiénih razlogov, zaradi katerih imata posebno avitonomijo
Dolina Aoste in Zgornje Poadizje (UQ); v posebni avtonomiji tiéi medna-
rodna nevarnost in bi bila utemeljena le tedaj, ée kriviéna mirovna po-
godba ne bi praktiéno oropala Italije za vso Julijsko krajino (PSDI);
posebna avtonomija je napad na sveto enotnost domovine in bo omogoéila
nacionalne zahteve sosednjih drzav (ZdruZenje ué&teljev srednjih 3ol).
Tako so se proti posebni avtonomiji izjavile furlanske federacije nasled-
njih strank: Socialisti¢na stranka, Uomo Qualunque, Stranka akcije, So-
cialdemokratska stranka, Socialistiéna stranka dela, Liberalna stranka
in Monarhiéna zveza. Izjemno stalif¢e je tedaj zastopala le Komunistiéna
partija, ki je predlagala referendum. Furlansko ljudsko gibanje — MPF
in Republikanska stranka pa sta $e naprej branila posebno avtonomijo.

Tudi polemika!"” med predsednikom videmske pokrajinske deputacije
M. Livijem in predsednikom Odbora za avtonomijo Furlanije T. Tessito-
rijem nam odkriva, kako so se dogodki razvijali na samem terenu. M.
Livi je ogital T. Tessitoriju, da je v ustavodajni skupsini zagovarjal
drugaéna staliéa do tistih, za katera se je zavzemal v omenjenem Odboru
in med furlanskim ljudstvom. Spomnil ga je na sejo Odbora 7. februarja

Moje mnenje, da je treba v strukturi nove demckrati¢ne driave najti prostora
za tisto, kar bi ostalo od Julijske krajine, je naletelo na zelo Siroko odobra-
vanje tudi zaradi tega, da bi lahko dokazali tistim, ki so morali razpravljati
0 novih mejah, kako je bila Ze tedaj predvidena moznost Sirckih avtonomij
za eventualne tujerodne manjsine... Z ozirom na to, da je mali preosta]i_fiel
goriske pokrajine danes popolnoma furlanski ter je ostal od Julijske krajine
samo Trst, bi se nova dezela morala toneje imenovati ,Furlanija in Trst'«
(Il Popolo Giuliano, 9. junija 1962.) :

M5 Zaradi pomanjkanja izvirnega gradiva nam niso znani podrobnejsi re-
zultati glasovanja v ustavodajni skupiéini. ) :

"6 M. Livi, La Regione Friuli-Venezia Giulia — Contro specialita, Videm,
1960, str. 22—25,

u? Op. eit,, str, 11—13,
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1947, ko je Odbor na predlog T. Tessitorija zavzel staliSé¢e proti avtonomiji
s posebnim statutom in zahteval avtonomijo z navadnim statutom. M. Livi
je zahteval pismeno pojasnilo glede njegovega ravnanja; 28. junija 1947
pa je poslal protestno brzojavko tudi predsedniku ustavodajne skupséine
M. Ruiniju. T. Tessitori je sicer pojasnil™?® svoje ravnanje s »takti¢nimi
potrebami« in s tem, »da se posebni statut itak ne bo razlikoval od na-
vadnega statuta,« toda videmska pokrajinska deputacija je na seji 3. julija
1947 z veé¢ino »najbolj ogoréeno protestirala proti odloditvi ustavodajne
skupééine.«'40

Nesporazum v Kritansko demokratski stranki se je razSiril v Gorico
in v Pordenone — zajel je vso Furlanijo. Eden tedanjih vidnih predstav-
nikov DC v Furlaniji A. Candolini je v Odboru za avtonomijo Furlanije
predlagal resolucijo,'® ki je v zvezi z nastankom dezZele Furlanija-Julijska
krajina zahtevala zavrnitev vsake analognosti s polozajem Doline Aoste
in Trident-Zgornjega Poadizja; prav tako pa tudi zavrnitev kakrsSnega
koli priznanja, da je ta deZela jezikovno meSana, ker Zivijo tu samo
»allogene« (tujerodne) manjsine; njihove ¢loveske in drZavljanske pravice
bo uveljavil ze sam demokratiéni éut Italije na podlagi obveznosti, ki
jiith bo sprejela z mirovno pogodbo; Odbor sprejema v vednost, da so
furlanski poslanci v ustavodajni skup$¢ini pristali na ustanovitev avto-
nomne dezele s posebnim statutom pac¢ zavoljo tega, ker so hoteli raz-
¢istiti polozaj; posebni statut ne sme bili torej v nikakr$ni zvezi z jezi-
kovno meSanim znagajem te deZele in pomeni samo administrativno ure-

148 Pismo T. Tessitorija M. Liviju: »Ne preseneéa me Tvoja brzojavka in
rad bi bil v Vidmu, da bi Ti osebno razlozil, kako so stvari potekale. Predvsem
zato, ker v pismu ne morem pojasniti vseh podrobnosti svojega stalis¢a
in stali§¢éa mojih prijateljev. Parlament pozna podobna preseneéenja. Clen 108
naérta ustave je v drugem odstavku vseboval seznam deZel s posebnim sta-
tutom. Poslanec Pecorari je predlozil amandman, po katerem naj se doda temu
seznamu $e Julijsko-furlanska deZela in Zader. Ko smo ga vprasali, ¢e na
tem vztraja, je odgovoril: da. Tedaj sem pomislil, da bi predlozil odstranitev
celega odstavka, ki bi ga preloZili na élen 123 ... Pecorari je bil proti, zato smo
vlozili interpelacijo pri predsedniku ,Komisije 75 in pri poroéevalcu Ruiniju.
Ta nam je pojasnil, da so Piccioni in drugi nasprotovali tudi furlanski avtono-
miji z navadnim statutom, medtem ko bi bil on in veéina koordinacijskega
odbora za posebno avtonomijo, zlasti, ker je tudi Sforza izrazil podobno mne-
nje. PriSlo je torej do nenadnega preobraia nasega polozaja, o katerem sem Se
pred nekaj dnevi menil, da bo el v na§ prid. Quid agendum? ... Zmenili smo
se, da bomo poizkusili s polno bitko. To se je zgodilo na seji, ki se je bila e
priée[a}. Da bi dobil pravico do besede, sem predlozil svoj amandman na Pe-
corarijev amandman. Ko sem dobil besedo, sem improviziral kratek govor,
ki je takoj osvojil vso skupséino. Ostalo Ti je znano. Na§ polozaj Ti bo jas-
nejsi, ko Ti bom lahko poslal stenografske zapiske s te seje. Nase staliiCe je
narekovala neogibna nujnost. Zdaj bomo morali sestaviti statut. Ko bom kmalu
prisel v Videm, vam bom pokazal, kako se to dela. Statut bo tak, kakrsnega
Zelimo mi, a to pomeni, da se bo zelo malo razlikoval od navadnega stat.ufa.
Zato nimate razloga za skrbi. Bistvo je refeno. Oblika naj Te ne vznemirja.
In oprosti taktiénim potrebam.« (op. cit., str. 12.)

19 Op. cit., sir. 13.

130 ihid.
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ditev vzhodne cone na italijanski meji; s temi stali¥éi je Odbor stopil
v stike s predstavni$tvom v goriski pokrajini za skupno akcijo pri razvoju
tega vprasanja. Ve¢ina v Odboru ni potrdila te resolucije, zato je A. Can-
dolini objavil v dnevnem tisku dalj8e pismo,'s! v katerem je pojasnjeval,
a tudi zmanj3eval pomen tega dokumenta ter tako poizkusal ublaZiti raz-
dor med poslanci Kr$¢ansko demokratske stranke v ustavodajni skup-
§éini.

Protesti v Furlaniji proti posebni avionomiji so leta 1947 povzroéili
dalekosezne posledice. Ko je z veljavo mirovne pogodbe 15. septembra
1947 Italija toéno vedela, pri ¢em da je, je ustavodajna skupséina 30, ok-
tobra 1947 znova postavila na dnevni red &len 116 o ustanovitvi avto-
nomne deZele Furlanija-Julijska krajina s posebnim statutom, teprav ga
je bila ze sprejela. Neposredni povod za to je bila resolucija!®* poslancev
T. Codignole (Avtonomisti), F. Parrija (PRI), M. Cevolotta (PDL) in W.
Binnija (PSLI) novemu predsedniku ustavodajne skupstine U. Terracci-
niju. Resolucija z imenom Codignola-Parri je zahtevala izglasovanje po-
sebnega zakona, ki naj bi deZeli Furlaniji odvzel posebno avtonomijo in
doloéil »morebitno ustanovitev tudi te deZele z navadnim statutome. Ute-
meljitve'®® so bile naslednje: 1. mirovna pogodba,'® ki jo bo morala ta
ista skup§éina ratificirati, je polozaj bistveno spremenila: Julijska krajina
ne pripada veé Italiji; 2. anketa druge Podkomisije za lokalne avtonomije
pri »Komisiji 75« je ugotovila, da prebivalstvo Furlanije nasprotuje usta-
novitvi deZele s posebnim statutom; 3. resno in obseino reagiranje zainte-
resiranega prebivalstva dokazuje, da je ustavodajna skupstina ukrepala
proti volji naroda; 4. etniéne in jezikovne manjsine pa je ustava Ze za$éi-
tila v €lenu 6.

V razpravi so G. Gronchi (DC), A. Piccioni (DC), G. E. Piemonte
(PSLI), C. Facchinetti (PRI), C. Marcelli (PRI), O. Vigna (PSI) in M. Scoc-
cimarro (PCI) predlagali kompromisno resitev.

G. Gronchi je predloZil naslednjo formulacijo prehodnega ustavnega
dolo¢ila X: »Za dezelo Furlanija-Julijska krajina, ustanovljeno s ¢lenom

st Op. cit., str. 14.
152 D, De Castro, op. cit., str. 21 et passim.
33 § ¢lenom 21 mirovne pogodbe je bilo ustanovljeno STO, ki je merilo
738 km?; od tega je na angloamerisko cono odpadle 222 km? na jugoslovansko
pa 516 km®. Ozemlje je imelo 84km kopenske meje z Jugoslavijo, 4km 2z
Italijo in 128 km obale. Italijanski uradni krogi so smatrali to reitev kot pre-
h}?dno, zatasno in je Italija racunala na radikalno revizijo pogodbe. Dne 24. ju-
h:‘a 1947 je C. Sforza izjavil v uslavodajni skupséini, »da bi z odklonitvijo pod-
pisa in ratifikacije mirovne pogodbe $kodili le sami sebi. Stvari se je treba
lotiti s 3irfo in bolj razumno vizijo ...« kar pomeni po italijanski praksi zuna-
nje politike pridobiti si zaveznikov in ¢éakati na nadaljnja nesoglasja med Sov-
jetsko zvezo in Zahodom. To je obdobje, ko je Italija postajala pomemben
¢initelj v naértih Velike Britanije in zlasti ZDA v okviru sploSnega procesa
povojnega stopnjevanja nesoglasij med zavezniki, (J. Jeri, Tradko vpraSanje
po drugi svetovni vojni, Ljubljana, 1961, str. 186, 198, 188). )
) *! D. De Castro, op. cit., str. 22. Prim. tudi Costituzione della Repubblica
Italiana, Bologna, 1948, str. 59.
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116 ustave, veljajo zatasno splosna dolotila v drugem delu ustave poglavja
V tako, da ostane nespremenjena zasc¢ita jezikovnih manjsin po é&lenu
6 ustave.«' Predlog je utemeljil s tem, da je definicija posebnega statuta
zaradi nedavnih mednarodnih dogodkov »posebno obéutljiva totka ne
samo za na$o notranjo, temve¢ tudi za mednarodno politiko«; razvredno-
titi Ze potrjeni élen ustave pa da bi bilo »politiéno neoportuno«.

V razpravi o tem predlogu so prisSla do izraza naslednja stalis€a:
O. Zuccarini®®® (PRI) je dvomil, ¢e bodo zainteresirani prebivalci s tem
zadovoljni, ker so se bili mnogi od njih Ze navadili na avtonomije za ¢asa
avstrijske vlade; posebna avtonomija bi lahko najbolj prepriéljivo doka-
zala, da Zivijo tu narodnostne manjsine brez vsakih skrbi za svoj obstoj;
preke nje bi »italijanski demokrati¢ni sistem vzljubili ne samo tisti, ki
tu Zivijo, temveé tudi prebivalei onkraj meje, ki so odirgani od matere
domovine (STO) in tisti, ki zivijo pod diktatorskim rezimom (Jugoslavija)s«;
resolucije in publikacije, ki so prisilile ustavodajno skup3éino k modifi-
kaciji njene prvotne odlotitve pa si je treba razlagati »kot bojazen, da ne
bi izgubili tudi Furlanije«. T. Tonello (PSI) je sodil, da bi ustanavljanje
posebne avtonomije za deZelo Furlanijo-Julijsko krajino v tem trenutku
lahko zaostrilo odnose med Italijani in Slovani; treba je #akati na posebne
politiéne razmere, v katerih se bodo uredile zadeve med Italijo in Jugo-
slavijo."¥” Furlanski poslanec G. Cosattini (PSI) je zanikal vsak obstoj
meSanega prebivalstva v tej deZeli, s tem pa je po njegovem mnenju
posebna avtonomija tudi brez vsakega smisla. Menil je, da bo manjsine
bolje zas¢itila drzava kot pa lokalna veéina, ker ta vedno teZi k nadvladi;
drzava bo lahko z mednarodnimi sporazumi dosegla reciprotno zaséito
italijanske manjsine s strani Jugoslavije.!s® Predlog G. Gronchija je podprl
tudi A. Moro (DC), sedanji predsednik italijanske vlade levega centra.
S tem je bilo prehodno doloéilo X sprejeto v ustavo.'s

Pri analizi razlogov zaradi katerih se je politiéna tehtnica najvisjega
politinega predstavnistva republike Italije nagnila v smer velike pre-
vidnosti pri dodeljevanju posebne avtonomije obmejni dezeli Furlaniji-
-Julijski krajini, bi lahko zakljugili, da so 1947. leta zagovorniki deZelne
avtonomije z navadnim statutom gradili svoje argumente!® na naslednjih
zgodovinskih, geografskih, gospodarskih, politiénih, mednarodnih in ideo-
loskih kriterijih:

— Furlanija je vedno odklanjala status posebne avtonomije in hotela
status »zgodovinske« deZele (regione storica) tj. navadno avtonomijo; pri
tem se je sklicevala na svoj avtonomni polozaj $e za &asa oglejskih patriar-

5 D. De Castro, op. cil., str. 22.

1% Op. cit., str. 22.

157 Op. cit., str. 23.

1% Op. cit., ibid.

1% Costituzione della Repubblica Italiana, Bologna, 1948, str. 59. a

1% Prim. D. De Castro, La Regione Friuli-Venezia Giulia, Bologna, 1955
in M. Livi, La Regione Friuli-Venezia Giulia — Contro specialita, Videm, 1950.
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hov, kakor tudi na svoj parlament »Patrie del Fridl« z zakonodajno moéjo
in s sedezem v Vidmu,

— Furlanija je Se v ¢asu same ankete, ki jo je izvajala na njenem
ozemlju Druga podkomisija za lokalne avtonomije pri »Komisiji 75«, pri-
sluhnila samo enemu vpraSanju: Zelite deZelo Veneto ali deZelo Furlanijo
z navadnim statulom? Odgovor je bil: deZelo Furlanijo z navadnim
statutom.

— Furlanija ni Zelela skupne usode z Julijsko krajino zaradi gospo-
darskih teZav Trsta in mednarodnih komplikacij, ki bi vsilile tudi Furla-
niji status spornega ozemlja ter jo tako spremenile v imperialisti¢no taréo
Jugoslavije (prodor I1X. korpusa JLA 1945 do meja videmske pokrajine.)

— Furlanija se ni nikoli smatrala za jezikovno meSano dezelo, zato
meni, da je dodelitev posebne avtonomije zanjo brez vsakega pomena.

— Furlanija mora ostati na straZi pred panslavizmom, ker je soseda
Jugoslavije. Politiéne koncepte Jugoslavije ocenjuje Furlanija v bistvu kot
popolnoma tuje zahodni miselnosti in tradicijam; ¢e pa bo Ze dobila avto-
nomijo s posebnim statutom, kot jo je predvidela ustava, se bo morala
dobro zavarovati pred tujimi teorijami in politi¢nimi staliséi.

Kako moéna je bila propaganda take miselnosti v Italiji, nam doka-
zuje obdobje 15 let, ko so vse povojne italijanske vlade odlagale ali pa
izkoriS¢ale vprasanje ustanovitve avtonomne dezele Furlanije-Julijske kra-
jine s posebnim statutom za demagodke cilje in ustvarjanje pelitiénih
zavezni$tev med politiénimi strankami. To je trajalo vse dotlej, dokler
se ni ta miselnost izdiferencirala v izrazit delokrog reakciorarnih sil. Te
pa so se konéno morale umakniti vedno moénej§emu prodiranju zamish
demokratinega urcjanja najbolj pere&ih problemov italijanske druZbe
na temelju popolnega spo$tovanja ustave italijanske republike.

Résumeé

La présente oecuvre est le chapitre d'introduction & I'étude qui éclaire la
genése constituante (1946—1947) et parlementaire (1962—1963) de la derniére
région autonome italienne fixée par la Constitution avec un Statut spécial, le
Frioul-Région Julienne.

L’étude traite la nouvelle région dans le processus des efforts centenaires
des forces régionalistes pour la mise en valeur d’un systéme régional général
en Italie, ainsi que les raisons politiques (la démarcation d'aprés-querre entre
I'ltalie et la Yougoslavie, la question non résolue de Trieste), qui ont empéché
sa création, tandis que les quatre autres régions autonomes a statut spécial
(Sicile, Sardaigne, Vallée d'Acste, Trente-Haut Adige) ont été crées par les
premiéres lois constitutionnelles de la République italienne en 1948.

11 faut accorder une attention particuliére a la question de la minorité
nationale slovéne, que la nouvelle région n'a protégée que comme sujet
anonyme (»minorités linguistiques«) avec l'article 6 de la Constitution repris
dans Y'article 3 du Statut régional spécial. Ainsi prédominait de nouveau la
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ligne en vigueur jusque la des prestalions minimales des droits & la minorité
slovéne a la base de la thése sur son élat numérique dans les trois unités admi-
nistratives catégorisées par le droit minorilaire (provinces de Trieste, de Go-
rizia et d' Udine). Et a la [ois s'exprimait aussi la dualité des critéres en com-
paraison avec la protection spéciale relativemen! vasle des minorités francaise,
allemande et rhéto-romane dans les statuls sp2ciaux de la Vallée d'Aoste et de
Trente-Haut Adige. En ce sens, le [ait que les Slovénes des trois provinces sont
pour la premiére fois dans l'histoire de 1'Elat italien réunis dans une unité
administralive autonome, peut signifier le premier pas vers la recherche d'une
maniére d'agir pour la protection intégrale de leurs droits minorilaires
communs.
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recenzije - notes critiques

Guy Heraud; 'Evrope des Ethnies, (préface d’Aleksandre Marc),
»Realites du present«, cahier Ne 3, Paris, Presses d’Europe 1963

Drago Druskovié

L'oeuvre »L'Europe des Ethnies«, écrite par Guy Heraud, professeur
a 'Université de Strassbourg, un des coéditeurs de la revue »Europa
Ethnica«! nous interesse & cause de I'ambition monographique de l'auteur
(i1 compléte la théorie en montrant la situation des minorités nationales
et des communautés ethniques en Europe), 4 cause de sa doctrine par-
ticuliére et finalement & cause d'une nouvelle édition prévue (on prépare
la traduction en allemand). La préface est de A. Marc.

L'oeuvre comprend quatre parties. Dans le premier et seconde cha-
pitre de la premiére partie I'duteur traite le critere de l'ethnie et les
relations entre l'ethnie et la nationalité. Dans la seconde partie il traite
oppression ethnique (I°* chapitre), la protection de l'ethnie (I[. chapitre)
et les solutions internationales (III. chapitre). Dans la troisiéme partie
divisée en cinq chapitres l'auteur nous donne un tableau exhaustif des
minorités nationales, ethniques et linguistiques en Europe (selon une
répartition géographique: Europe septentrionale, occidentale, centrale, me-
ridionale et Europe de I'est). La quatriéme partie est destinée au fédeéra-
lisme ethnique avec les chapitres suivants: structure de la fédération,
modalités particuliéres et libre disposition en société fédérale.

Dans l'introduction l'auteur expose ses principes qui pris ensemble
constituent un tout et aussi une doctrine. Cette doctrine peut étre expri-
mée briévement ainsi (nous ne citons pas ses comparaisons concrétes, ot
le cas du Tyrol du Sud prédomine): Le mépris avec lequel 'Etat moderne
traite ses minorités sera encore dans l'avenir un sujet d'étonnement in-
digné. Cet élément précieux de diversité est sacrifié & l'idole de I'Etat et
a l'unitarisme. Seuls les Etats polyethniques dont I'existence méme dépend
du respect des communautés variées qui les composent, font exception
a la régle; les minorités ethniques ne jouissent de cette égalité complete
et des droits de 'homme que 1'on reconnait en principe 4 tous les peuples

_ ! La revue est publiée par W. Braumiiller, Universitits-Veragsbuchhandlung,
Wien. Clest un recueil trimestriel pour les questions nationales contenant aussi

des communiqués officiels de I'Union fédéraliste des Communautés Ethniques
Européennes.
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du monde d’aujourd’hui. Cela s'explique avant tout en ce que I'Etat et
la société internationale accentuent leur générosité a laquelle ils opposent
I'insatiable appétit revendicatif des minorités. En général, tous les Etats
maltraitent les minorités et en cela ils sont si solidaires qu'ils vont jasqu’a
renier l'existence méme des minorités (tout comme les colonialistes ca-
chaient le probléme colonial jusqu'a ce qu'il fit son éruption). A la con-
science tranquille de I'Etat et a l'opinion publique vient se joindre une
demi-vérité (ignorance, connaissance insuffisante des situations). Les
apparences sont trompeuses; il semble que les Etats aient fait beaucoup
pour les communautés ethniques étrangéres (protection spéciale des mino-
rités); mais le reéglement des questions des minorités dépend dans une
plus grande mesure des relations politiques basées sur la force que de la
bienveillance des nations. Les minorités doivent s’adapter, apprendre la
langue qui n'est pas la leur, assimiler leur culture et par conséquent se
dénationaliser. Seule une société fédérale peut rendre possible la libération
et I'épanouissement de toules les communautés ethniques, grandes ou
petiles, compactes ou dispersées. Pour l'établissement de la fédération
européenne il faut donc tenir compt aussi bien du probléme ethnique
que des raisons pressantes d’ordre spirituel, social, économique, politique.
(Page 15—18.)

Arrétons-nous un instant auprés de la doctrine concise de l'auteur
et puis examinons 'oeuvre (d’abord décomposons la en tant que cela est
possible dans le cadre d'un court écrit critique) dans le contexte de son
systéme. C’est notre devoir premiérement a cause du point de départ —
destiné a la protection des communautes ethniques et des minorités natio-
nales (qui est pour nous Slovénes ainsi que pour les autres nations yougo-
slaves d'un intrérét vital), puis & cause de (dans le cadre de son systéeme)
I'oeuvre elle méme, si conscieusement faite et qui, 4 'époque actuelle, est
unique en son genre par son projet (limité a I'Europe).

La transition progressive de l'auteur dans I'introduction de I'expres-
sion »la minornité« & la définition »la minorité ethnique« ainsi que le titre
méme de l'oeuvre: »L’Europe des Ethnies« nous fait observer, que pour
Monsieur G. Heraud la communauté ainsi définie est le seul fondement
authentique en naturel de I'association des hommes — encore plus, les
ethnies sont pour lui les seules véritables pierres fondamentales d'une
Fédération européenne (i coté de I'Europe des patries, 1'Europe féderee
ou confédérée des Etats, etc.).

Sans vouloir nous entretenir longuement sur la conception de I'auteur
d’une fédération européenne basée sur des umités fédérales: des e,thn‘les
et a part l'impression générale que cette conception a l’apparence d'un
édifice construit de force et qui méme en tant que perspective nous ser_nble
assez imaginaire, notons dans I'introduction méme quelques considérations.
Nous ne sommes pas apriori opposés a I'association des gens. I1 ne faut pas
non plus chercher I'origine de nos scurpules dans les crises que tra‘f‘erseil‘t
le continent, ce continent dans le sein duquel se sont formées Jisqua
présent de nombreuses communautés dont chaque unité particuliére a
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atteint un haut degré d'induvidualisation. Nos hésitations sont d’ordre
différent.

L’auteur envisage 1'Etat (L'Etat avec la nation dominante) comme
un élément de vioclence, avant tout en ce qui concerne le probléme des
minorités nationales et des ethnies. Il rejette la libéralisme (p. 99) comme
doctrine, qui n’ést favorable ni 4 'homme ni aux petites communautés.
Il expose les racines de la phylosophie politique des rationalistes — in-
dividualistes (p. 82), refuse le nivellement, le »massification« (p. 107),
implanté a son avis par les communautés socialistes, enfin il rejette aussi
la démocratie (p. 83). Dans cette comparaison un chef autocrate lui parait
méme étre une solution préférable. Ce qu’il nous offre en revanche c’est
le systéme compliqué d'une fédération européenne, une fédération d’'unités
qui seules sont naturelles, — l'union des grandes et des petites ethnies.
(Il faut accentuer cela parce que l'auteur s'est trouvé comme nous dans
un réseau de politologie, qu'a plusieurs reprises il refuse le nacisme
(p- 115) et sa pratique inhumaine.) L'ensemble de ses vues quoique diri-
gées vers un seul but: la protection des droits et des minorités nationales
ou ethnies, manque de points de départ fermes et d'une causalité intérieure
convaincante basée sur des connaissances antérieures et sur les événe-
ments contemporains. Son explication est insuffisante, au moins pour
nous, habitants d'un pays de société socialiste (nous me soutenons pas
qu'on ne puisse en trouver ailleurs dans le monde), ot il y a des hommes
qui s'occupent avec une grande intensité théoriquement ainsi que prati-
quement de la question comment déétatiser® leur communauté, non seule-
ment lorsqu’il s’agit de régler les rapports entre les nations et les mino-
rités nationales (c'est d’ailleurs implicite) mais aussi (avec plus ou moins
de chance) dans tous les autres domaines sociaux. Le cadre ici présent
est trop étroit pour continuer notre discussion dans cette voie, alors disons
brievement: nous sommes convaincus d'une chose: le meilleur schema
possible est loin d’étre satisfaisant, parce qu'il faut tenir compte des gens
et les communautés, qui d'ailleurs tendent a créer des associations con-
formes a leur position (les créant, les niant ou les affirmant).

Dans la vie politique les groupes nationaux se présentent comme
des sujets; ils peuvent étre considérés comme objets uniquement quand
on étudie leurs problémes et méme dans ce cas avec des réserves sur
lesquelles E. Renan apelle I'attention ainsi: »Ce que nous allons faire est
délicat; c’est presque de la vivisection; nous allons traiter les vivants

* La conversation dans la rédaction de la »Politique Economique« avec
Edvard Kardelj, le président de I'assemblée de la République Socialiste Féde-
rative de Yougoslavie (Borba, 27. X1. 1965, p. 14) nous donne des explications
nouvelles de dilemme des rapports parmi les nations de la Yougoslavie et des
nouveaux facteurs économiques et sociaux. Les points de départ de réglement
des choses, et aussi la base posilive de la solidarité du peuple yougoslave sur
un territoire économique unitaire, sont fondés sur le changement de la direction
en execution de loi économique, sur la décharge de I’économie et de la sociéte
toute entiere des liens étatiques avec garantie de l'organisation constitutionelle
et légitime de la communauté actuelle.
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chrne d'ordinaire on traite les morts. Nous y mettrons la froideur,
Vimpartialité la plus absolue.?

) En anlysant la question nationale nous nous sommes habitués a di-
stinguer I'essence sociale, les forces motrices et a penser au guide social,
comme le rappelle E. Kardelj.! Si l'auteur s’est proposé une estimation
aussi exigeante, destinée & toute I'Europe, une revue exacte serait possible
seulement si I'en considére tous les divers aspects, que l'on rencontre en
discutant ce sujet.

Deuxiémement ce qui provoqgue notre réserve c'est de désigner les
nations comme catégorie labile et de parler de leur élimination. D’aprés
cette theése les nations devraient retourner a une sorte de prestade com-
mun a toutes les communautés, ces communautés qui dans leur développe-
ment historique sont parvenues & une individualité mationale et qui dans
un certain sens devraient se régionaliser de nouveau. Il sera encore que-
stion des communautés naturelles, authentiques et des communautés non
authentiques, labiles, quand on examinera les points de vue de l'auteur
sur le facteur de la conscience nationale dans la limite du critére »I’hi-
stoire«.

Troisiemement, confrontons deux points de vues de deux pays poly-
ethniques par rapport aux perspectives du fédéralisme (la Suisse et la
Yougoslavie): Le premier est congu en ces termes: »Foderalismus setzt
immer auch voraus den Willen zur Einheit. Das ist als »Einheit in der
Vielheit« gerade kein Gegensatz zur Vielgestaltigkeit. Dieser Wille zur
Einheit ist das, was den Féderalismus von einem beziehungslosem Plu-
ralismus, von einem egoistischen Partikularismus und Sezessionismus
unterscheidet. In der Gegenwart geht es ja gerade darum die Mitverant-
wortung fiir die umfassendere Gemeinschaft — Europas und der Men-
schheit — deutlicher zu erkennen un zu erfassen. Der Foderalismus muss
auch nach dieser Seite eine, 'société ouverte’bleiben, die den Weg
einer manschlich menschlichen Ordnung weist.«® -

On trouve de méme la conception d'une communauté ouverte dans
la constitution de la République socialiste fédérative de Yougoslavie de
1963 (Introduction, Les principes fondamentaux, VII), tandis que le politi-
que yougoslave Veljko Vlahovié a ainsi expliqué comment on doit sur-
monter I'étroitesse étatique ou les tendences de l'identification de la
nation et de I'Etat, c'est-a-dire de la mononationalité dans une commu-
nauté polynationale: »d’une part il s’agit d'un procés de renouvellement
natlonal basé sur les fongements de la société socialiste et d’autre part
g:ﬂgffgezéde la surmontation d'un cadre national et de 1'inoofp?fati°“

veloppement social progressif du mondel« (V. Vlahovié: Les

* E. Renan: Qu'est-

; Calmann-Lévy’ Edite ce qu'une nation? Oeuvres complétes de Ernest Renan,

1 E K s Editeurs, Paris, 1947, p. 888. o -
Inh'Oductioil:df)l{]' L'évolution de la question nationale slovéne, Ljubljana 1957,
ner Kégi, Zirich: Der Féderalismus hat auch eine Zukunft, Die

Schwei .
€1z, La Suisse, 1,3 Svizzera, 1964, p. 110.
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civilisations nationales et l'essence de la communauté yougoslave, Con-
versatlion avec les journalistes des rubriques culturelles, Borba, 7. 11. 1965.)

Enfin, on voudrait mentionner encore quelque chose qui d'ailleurs
n'est pas tout a fait a sa place (ou peut étre quand méme) dans cette
note. La thése de la fédération des ethnies a son propagateur concret:
»[’Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes.«®

Mais poursuivons le chemin que nous montre G. Heraud. Dans le
premier volume, comme nous l'avons déja mentionné, 'auteur fait une
comparaison entre l'ethnie et la nationalité et il détermine 'ethnie ainsi:
L'ethnie est une collectivité présentant certains caractéres distinctifs com-
muns de langue, de culiure ou de civilisation. En parlant simplement
d'une telle collectivité on considére surtout le critére objectif, quant a
I'ethnie au sens subjectif elle correspond a la nationalité (au sens ethni-
que). Les mots: le peuple, la nation et la minorité nationale expriment
des aspects divers. L'ethnie et la nationalité ethnique différent de la
nationalité étatique, c’est 4 dire de la mationalité dominante, qui est le
porteur juridique de I'Etat. A cette communauté — qui lui semble mobile
et trompeuse — il donne nom de nation ou peuple, plus précisément nation
étatique ou peuple étatique. En parlant de ces deux catégories, de I'ethnie
et de la nationalité, 'auteur appelle I'attention sur les liens intérieurs, qui
déterminent l'essence de cette communauté, et sur tout sur les facteurs
qui rendent possible la définition de ces deux catégories.

Faisons d'abord la connaissance des chapitres déstinés 4 la théorie
et puis retournons au contenu des termes particuliers et des définitions
puisque l'auteur s'appuie sur une matiére étendue, de laguelle il écosse
ses généralisations aussi bien que sa terminologie et puisque l'emploi sub-
jectif, non seulement des (politiques) praticiens mais aussi des étudiants
du phénoméne, prédomine dans le domaine terminologique du sujet auquel
nous prétons notre intérét. Parmi les critéres lauteur cita: 1. la race et
le caractére, 2. la religion, 3. 'histoire, 4. la géographie, 5. I'économie,
6. la langue. Il accenfue toutefois: si ces deux facteurs se contrairent la
définition objective des communautés perd de sa netteté.

Le premier critére, la race et le caractére est définie par la corréla-
tion entre un fondement racial dominant et une disposition psychologique
déterminée. Il base ses conclusions sur les recherches du facteur héma-
tologique (il cite l'oeuvre de Mme L. Bourdelle et du M. J. Genevays:
Groupes sanguins et tempérament, Paris 1960). D'aprés les fréquences de
groupes sanguins dans le monde il calcule la formule hématologique qui
permet de définir les dominances et les divisions des tempéraments do-
minants des diverses ethnies (trop sensibles, créateurs, facteurs, d’évolu-
tion dans le monde, mélodiques, sociables, commerciaux, diplomatiques,
traditionnels, stables, instables, etc.; il mentionne aussi la possibilité des

® F. R. Heimat, Volk und Vaterland ... wesentliche Inhalte unserer Existenz,
FUEV — Tagung in Graz beendet, Siidost-Tagespost, Graz 17. X. 1965, p. 3:
~Der offizielle Teil der Tagung schloss am Samstag mit einem Vertrag von
dr. Povl Skadegard iiber das Thema ,Bausteine Europas — Staaten oder Volker!.«
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combinaisons). Naturellement I'auteur appelle 'attention sur le fait géné-
ralement reconnu, que les races pures n'existent pas, que les races ne sont
pas réguliérement réparties entre les diverses nations, pourtant la science
des ¢éthnies ne s'intéresserait pas au fail biologique, si celui-ei n’avait
aucune portée psychologique. Dans sa conclusion, ou il s’arréte prés de
I'ethno-psychologie,” qui lui offre de vastes possibilités et qui devrait
attribuer de maniére scientifique a la coexistence des communautes —
l'auteur propose un examen scientifique et la depolitisation de la question.

Quand on médite sur les idées et la structure de l'oeuvre, Iauteur
nous surprend particuliérement par 1'explication du premier critére. Nous
n'avons pas oublié pourtant que par example l'auteur condamne la de-
struction naziste de la Pologne et de la Tchécoslovaquie (p. 103), puis
qu’il est par principe contraire au nationalisme ou a ’hégémonie de I'Etat
national. Il est vrai, que malgré la diversité de la matiére d’argumentation
on peut lui reprocher seit la partialité ou au moins une instruction unila-
térale, puisque les exemples du Tyrol du Sud, du Val d’Aoste, de la Bel-
gique, de la Régicn de Saar, de la Suisse, de la Finlande prédominent,
et que sa méfiance envers les pays socialistes est toujours présente, quoi-
quil ait dépassé le cercle vicieux de la taciturnité — de 1'abstraction;
nous retournerons a cette question plus tard, surtout par rapport a la
matiére appliquée & notre patrie et aux problémes des minorités natio-
nales slovénes. L'auteur nous surprend parce que 1'abus de la science,
fondée sur le principe du détérminisme racial et de son influence décisive
sur les tempéraments des peuples, des ethnies, a amené dans son extréme
politique aux doctrines officielles de gouvernements et au traitement in-
humain des communautés ainsi inférieurement déterminées,® au genocide
(aussi en Europe, avant tout I’Allemagne des nazi). En méme temps on
connait la conviction assez répandue de nos jours, maintenue par l'aveug-
lement, en dépit de la nature opposante et souvent mythologique de la
maniére de penser raciale, que rappelle O. Klineberg."

* Dans son essai critique »Que penserons-nous de 1'Europe des ethnies?-
A. Miroglio écrit »que M. Heraud attend trop de ' ethnopsychologie« — d’une
»science dans I’enfance, mais dont il est raisonnable d'éspérer qu'elle fera des
progrés«. (Revue de Psychologie des peuples, Centre de recherches et d’Etudes
de Psychologie des peuples et de sociologie économique, Le Havre, 1964, No. 3,
p. 298).

8 Mentionnons que les participants au Cycle d’Etudes consacré aux sociétés
multinationales & Ljubljana en 1965 ont rappelé qu'il semblait que le droit de
la minorité, si important soit-il, fat relégué a une place secondaire, ceci étant
di a une inversion compléte de la situation. Une telle inversion existe dans
certaines régions du monde ol une petite minorité impose sa force a une grande
majorité et ne lui permet méme pas de jouir des droits de ’homme les plus
élémentaires. Cette affirmation fut illustré par les exemples de l? 'p{;hthue
discriminatoire en Afrique du Sud, en Rhodésie du Sud et par les éyvénements
sur le territoire administré par le Portugal. (ST/TAO/HR/ 23, p. 8.) G. Heraud
mentionne ce fait de l'inversion de la situation par rapport a la quantité, (p: 76).

" Otto Klineberg, Background Paper C, Cycle d'études consacré aux Sociétés
Multinationales, Ljubljana 1965, p. 28.
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Ce qui dérange avant tout c’est la décision unilatérale de l'auteur
de favoriser une oeuvre scientifique déterminée, 'usage presque pratique,
la généralisation des résultats déterminés, la simplification et la populari-
sation. A un homme pensant l'avertissement de M. M. Morant'® dans le
discour »Les Différences Raciales et leur Signification« est sans doute
plus proche: »...si la méthode scientifique n'a pas encore fourni de solu-
tion, elle a déja contribué dans une large mésure a préciser la nature du
probléme et a indiqué comment il pourra un jour étre résolu.«

Ensuite le méme auteur souligne que comme dans beaucoup d’autres
recherches »il n'existait aucun recueil systématique d’ observations sur les
qualités des groupes humains«. A T'époque contemporaine cn connait les
efforts de 'UNESCO," qui tendent sur un ample front, allant du traité
scientifique dans un cadre mondial jusqu'a la popularisation et l'explica-
tion de la question mentionnée — a arracher cette épée de Damocleés
moderne. Mentionnons encore le récent colloque qui a eu lieu le 18 aout
1964 & Moscou sous les auspices de 'UNESCO: le but de cette confronta-
tion scientifique était de préparer des données complémentaires basées
sur les découvertes raciales des derniéres quinze anmées. 22 hommes de
science (venus de la Belgique, du Brésil, du Canada, des Etats Unis, de la
France, de I'’Angleterre, de I'Inde, du Japon, du Mexique, du Nigeria, de
la Norvége, de la Pologne, de la République fédérale de I'Allemagne
occidentale, du Sénégal, de la Tchécoslovaquie, de 'U.R.S.S., du Vene-
zuela) ont signé la déclaration synthétique et étaient d’accord sur points
fondamentaux, dont nous ne citons que le point 12:'* »En régle générale,
les grandes-races couvrent de vastes territoires qui englobent des peuples
divers par la langue, 1'économie, la culture, ete. Aucun groupe national,
religieux, géographique, linguistique ou culturel ne constitue une race
ipso facto; le concept de race ne met en jeu que des facteurs biologiques.
Cependant, les étres humains qui parlent la méme langue et partagent
la méme culture ont tendance a4 se marier entre eux, ce qui peut faire
apparaitre un cetrain degré de coincidence entre traits physiques d’'une

9 En 1960 fuf publié en coopération UNESCO — Gallimard l'oeuvre mono-
graphique »Le Racisme devant la Science, Paris 1960, (SS, 60/II. 11/F). Dans le
supplément furent imprimées les déclarations fails par les hommes de science
en 1950 et 1951 (p. 533—544).

" Déja en 1949 'UNESCO a proposé une consultation des hommes de
science. Les pays suivanls y ont participé: le Brésil, les Etats Unis, la France,
V'Angleterre, I'Inde, le Mexique, la Nouvelle Zélande. En 1950 ils publiérent le
texte, que fut critiqué par les anthropologistes et généalogistes, disant qu’il ne
distinguait pas entre le fait biologique dans le phénoméne de la race et le
facteur social. En 1951 les anthropologistes et généalogistes preparérent une
nouvelle déclaration (50 participants); ce document fut publié sous le tlgre »Le
concept de la race« (Aprés G. F. Debetz: Une seule race, la race humaine, Le
Courrier, Avril 1965, No. 4, p. 4—T1). _ -

12 Aspects biologiques de 1a Question Raciale, Le Courrier, UNESCO, Paris
1965, Avril, p. 10. Nous ne mentionnons pas a cette occasion les matériaux
concernant l'histoire de notre nation, qui est image éloguente de l'abus des
théories raciales pseudoscientifiques sur le territoire européen.
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part, linquistiques et culturels d’autre part. Mais on ne connait pas de
relation causale entre ceux-ci et celles-la el rien n'auforise a4 attribuer
les particularités culturelles a des caractéristiques du patrimoine géne-
tique.«

Il y a deux choses qui par rapport au premier critére (affaibli par
ladite confrontation scientifique, rendue possible par UNESCO) deman-
dent notre refus avec lequel M. Heraud essaie de déterminer 1'ethnie et
T'ethnotype:

— avant tout la meéthode de recherche est en principe fausse.
L'hypothése d'une cornue imaginaire, — l'abstraction de la réalité de la
vie humaine contemporaine, en pensant naivement qu'une dépolitisation
abstraite de cefte question est possible — est insuffisante si on I'examine
sous le biais de l'histoire ou du temps actuel; la dépolisation de cette
question qui est par sa nature méme manifestement sociale et politique.

La deuxiéme chose que nous avons sous les yeux est la part de la
science dans 1'étude du phénomene. Nous ne renions point son réle mais
nous sommes pourtant convaincus, que des recherches unilatéralles sont
insuffisantes pour nous (c’est a dire non seulement la biologie, 1'antro-
pologie, la généalogie, la psychologie, la psychologie du peuple — mais
aussi les sciences humains: la sociologic et la politologie — et cela aussi
dans I'étude d'un seul facteur par exemple: le facteur racial).

L'auteur est d'avis que le second critére: la religion perd sa puis-
sance avec le progrés du laicisme. Il cite une série d'exemples, par
exemple la Suisse ou dans le passé les délimitations religieuses et les
conflits entre les cantons catholiques et protestants puissent leur origine
dans la religion, ensuite les conflits entre les catholiques (Croates) et les
orthodoxes (Serbes) et avant tout la séparation de I'Inde (hindou) du
Pakistan (musulmans). L'auteur souligne la secondarité du critére, mais
rappelons encore une fois que la méthode de 1’élimination de ce facteur
ne peut méme pas approximativement expliquer son phénoméne. L'image
de l'antagonisme sur le territoire de notre fédération dans le passé récent
par exemple (Les relations inter-national en R. S. F. Y., Drago Druskovi¢,
voir la marque sur le page 46) est entiérement différente. Le facteur de
la religicn révéle dans la passé des contradictions de plus en plus mar-
qués dans la structure sociale et dans la disposition de la population —
a la position de la communauté nationale, ethnique et religieuse dans le
cadre de l'empire turc.

Les tensions politiques aigues ont leur origine dans la double iden-
tification de la nationalité (ethmie, religion des catholiques, orthodoxes,
musulmans) et de la position sociale spéciale de ces groupes dams une
société féodale arrierée. Pendant la seconde querre mondiale ces tensions
politiques furent réanimées et utilisées par l'occupateur nazi qui s’'appu-
yait sur les forces retrogrades du pays. Semme toute, l’explicalijion on
peut la trouver uniquement dans l'évolution historique particuliére, ou
I'on ne peut pas faire abstraction de l'influence de la religion ainsi que
des degrés de développement des communautés ethniques et nationales
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différentes. Il est 4 peine paossible de séparer l'identification de I'ethnie,
ou micux de la nationalité avec la religion, critére de second ordre et de
nature périodique, des autres facteurs desquels dépend I'étude de notre
objet.

En traitant le critére historique, qui agit l’ethnie et l'influence,
lauteur se trouve encore plus évidement dans le cercle vicieux de son
schéma. Il dit: » ... si puissant qu’il soit, le critére historique apparait
rationnellement comme le plus contestable.« (35). Et ensuite: »Le critére
historique n’a pas de valeur intriséque«. (38). L'exactitude professionelle
doit apercevoir et appeler 'attention sur le degré préliminaire de la com-
munauté nommé »l'ethnie«, qui pour l'auteur est un fait constant et le
seul organisme social naturel, déterminé pour tous les temps — statique
et présque invariable en raison du point de vue avec lequel 1'auteur veut
fixer sa doctrine.

Tout ce qu'il cite est digne de reconnaissance (mais tout cela est déja
connu): que l'histoire exerce une influence sur l'ethnie, la transforme,
I'unie, la morcelle, dresse des barriéres peu naturelles, mais tout cela elle
le fait en passant (p. 36), etc. Ensuite il cite: »L'époque contemporaine
apporte de nouvelles preuves de l'action du facteur politiques sur la
formation du sentiment national«. L'auteur est amené a cette constatation
par les événements en Afrique et en Asie. Il est vraiment surprenant,
comment on puisse abolir le facteur politique si légérement et cela dans
le cadre d’une oeuvre de nature politique prononcée et actualisée. Nous
nous excusons auprés de I'auteur, mais il nous semble que c’est sa position
fondamentale qui est & la source d'une série d'inexactitudes, qui a sur-
tout amené 4 des disproportions essentielles et a la non-considération de
matériaux déterminés, c’est-a-dire de facteurs, une considération seérieuse
desquels pourraient étre contraires a la conception et & la doctrine de
I'oeuvre.’ 11 semble aussi que l'auteur n’est pas content (mais peut-on
étre content de temps passé?) des effets du développement historique.
Dans notre pays, ou les voisins plus nombreux (les Italiens, les Allemands)
expédiaient toujours les Slovénes, quand ceux-ci s'efforcaient a obtenir
l'autodétermination, avec l'attribut d’une nation qui n'est pas »histo-
rique«," Thistorien doit préter une attention particuliére au phénoméne
ethnique et national (non seulement I'historien, mais tout le domaine de
la culture).

! Si l'oeuvre prévue pour la traduction allemande était complétée nous
conseillerions un examen de l'oeuvre récente de dr. J. Pleterski: La conscience
nationale et politique en Carinthie (1848—1914), Ljubljana 1965. )

" Sur ce probléme F. Zwitter écrit: »Dans cette situation (ou théoriqguement
mais aussi dans leur vie politique certaines nations, parmi lesquelles la nation
slovéne, furent privées de leur droit d’existence — auteur de la cnt:que). 1_1
incombait aux nations non-historiques elles-mémes de prouver leur capacité
de vie. Le probléme entier est d'ordre social politique et aussi culturel
(Fran Zwitter, »La Renaissance politique slovéne du 19¢ siécle dans les limites
du probléme national européen, Journal d'histoire, p. 75—153, Ljubljana 1965.)
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L'étude de la question nationale {it naitre des oeuvres d’histoire et
de politologie.’”® La contradiction entre nos connaissances et les attitudes
théoriques du professeur de Strassbourg est évidente. C'est comme si
intentionnellement il ne voyait pas la dinamisme des phénomeénes dans
leur évolution historique. Nos hésitations a la sentence: »Ce que 1'histoire
a fait, elle peut le défaire« sont & leur place en ce sens que I’humanité
dans son internationalisation ne cherche pas & atteindre une certaine
premiére communauté (a l'exception des catastrophes auto-déstructrices)
mais des formes nouvelles — sans tenir compte que méme dans le cadre
des communautés nationales de la vieille Europe qui a l'extérieur sont
totalement intégrées se manifestent les ethnies, ou mieux — les com-
munautés nationales, qui a I’époque contemporaine exigent leurs droits.'®
I1 ne s’agit donc pas de défaire mais, selon notre opinion, de circonstances
d'évolution & un degré de développement nouveau, il ne s’agit pas de
T'histoire comme agglomération subjective mais d'un degré de rapports
entre les gens (aussi entre les nations et les communautés nationales —
nationalité) dans le monde d'aujourd’hui, qui malgré les phénoménes
négatifs du passé et de 'époque contemporaine, source d’indignation de
notre auteur, humaniste classique, offre tout de méme d’autres horizons
de développement. Le facteur historique mérite, selon notre opinion.
toute notre attention, ainsi que dans son cadre la tendance historique de
I'homme a I'humanisation, méme si par cela il s'éloigne de la nature et
des communautés naturelles.

Le critére géographique semble significatif 4 'auteur. Dans ce cadre
il mentionne le développement des moyens de communications, que
garantit la vie moderne. Il s’arréte plus longuement auprés des frontiéres
naturelles, des frontiéres centennaires et du voisinage.

Entre autre, il cite Pannuaire du Touring-Club d’Italie (Annuario
Generalle), qui mentionne une »région italienne« débordant sensiblement
les limites de I'Etat«.’” Ce que nous pourrions ajouter a la question des
frontiéres serait par exemple certaines données concernant les formes
nouvelles de certains efforts, aidant les nations & surmonter les obstacles
connus jusqu'a présent. Pour cette raison appelons briévement I'attention
sur les frontiéres ouvertes entre la République Socialiste Fédérative de
Yougoslavie et les républiques d’Italie, d’Autriche et aussi de la Répub-

5 E. Kardelj (Sperans), Le développement de la question nationale slovene,
Ljubljana, I¢ édition 1939, ITe édition 1957. o

6 Récemment notre Institut a recu (4. XI. 1965) le Mémorandum adréssé
au NU avec le titre simptomatique: The Right of Brittany, Wales and Scotland
to Self-Determination and International Protection. :

7 Un examen fugitif de l'annuel 1961, Touring Club Italiano Annuario
Generale 1961 v Comuni e frazioni d’ Italia, Milano 1960, nous fait conna_ltre
dans le chapitre »Localita perdute con il trattato di pace« les pays qui appartien-
nent au cadre de la République de France et de Yougoslavie (p. 999—'1093)'
:lalndi]s qu’on trouve ces régions parmi les carles sous le Litre commun: Atlantino

'Italia.
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lique de la Hongrie. Sans considérer l'organisation sociale hétérogéne des
Etats, mais voulant uniquement améliorer les rapports entre nations,
Etats et minorités nationales (qui sont quelquefois inexactement appelées
seulement les ethnies) — la diminution de ces obstacles classiques signifie
aussi une institution, qui rend possible les contact d’'une partie de la
nation avec sa patrie nationale a travers les frontiéres étatiques. Cette
conception se donne pour but la surmontation d'une des institutions les
plus rigides, celle de 'Etat (si on peut ainsi caractériser le contenu de la
frontiére étatique); dans ce cadre, par exemple la minorité nationale doit
trouver son contenu (sa fonction), ce serait celle d'un médiateur, si la
minorité est établie sur un tel territoire, ou aussi la population limitrophe
des nations diverses. Nous parlerons encore plus tard de cette conception
du nouveau réle de la minorité nationale. Bien entendu, que le probléme
des régions géographiques est encore plus complexe et il semble, qu'il
exige d’autres suppléments.

Au facteur de 1'économie l'auteur accorde selon notre opinion une
importance trop insignifiante. En parlant de la contradiction entre la
politique économique d'une certaine communauté étatique et les exige-
ances économiques des minorités nationales et aussi des ethnies — il
aurait di au moins mentionner la contradiction entre les régions déve-
loppées et les régions arriérées et aussi une série de questions secondaires
et d'expériences, avec lesquelles certains pays essaient de résoudre la
question des droits économiques de I'hnomme et des communautés.

Mais ici aussi le probléme est beaucoup plus large, parce qu’il est
lié par exemple aux migrations de la population a lintérieur des divers
pays, aux émigrations, qui transforment la structure nationale toute
entiére, ensuite aux droits que 'homme a de changer son lieu de sé€jour,
au droit de travail, au probleme de I’emploi, 4 I'oscillation de la base
économique, par exemple avec la croissance de l'industrie ou avec son
dégagement (Walles)'® en méme temps change aussi lorientation du
développement de la population. L’auteur élucide le probleme du point
de vue du critére linguistique et de la protection du territoire et, suivant
son chemin, nous retournerons a cette question. Ce fait méme nous révele
la lacune dans la systématisation des critéres et des questions.

»La langue est la plus importante des composantes objectives de
Uethnie«, constate I'auteur (p. 44) déja au commencement du dernier des
critéeres fondamentaux de l'ethnie. Il distingue entre la langue comme
simple moyen de communications, langue comme expression d'une cul-
ture, reflet d'une sensibilité et comme la plus sacrée de toutes les valeurs
ethniques. Il accentue les corrélations irréfutables entre la langue, la

'8 Goronwy Rees: Wales und die Waliser, Monat 1964, No. 186, p. 28. L'au-
teur souligne que l'industrialisation moderne (sidérurgie, fabrication de produits
sythétiques, d’aluminium, industrie chimique, industrie d’appareils électriques,
d'appareils fins, raffineriec de pétrole) du pays de Galles du Suq n’a aucune
influence sur ses habitants et leur culture ou sur le »Walsh way of life«

269



littérature et les autres composantes des cultures nationales, il cite par
exemple, les éléments phonétiques, qui soni propres a la langue et qui
sont identiques au caractére du peuple et il souligne: »Si la langue
n'était pas une composante primordiale de 1'ame nationale, ferait-on tant
d'efforts pour assimiler les minorités?« Il identifie la culture nationale
avec la langue; le cas de la Suisse est pour lui un exemple exceptionel.
Son argumentation avec la citation tirée de 1'appel des universités nor-
diques est intéressante: »Il est inexact de croire, comme on le fait
souvent, que les langues des peuples dits de culture sont supérieures a
celle des peuples dits naturels. Pour le linguiste, qui est la seule instance
compétente en la matiére, aucune langue n’est supérieure a4 une autre,
mais chacune a ses valeurs qui lui sont propres.« (p. 45).

Parmi les causes, qui poussent 'Etat d'aujourd’hui a régler les droits
de langue de maniére satisfaisante I'auteur mentionne le souci de I'Etat
pour sa réputation, des pressions extérieures a I'Etat et la danger de
sécession. Tandis qu'il critique les vieux Etats européennes a cause de
leur impatiente exclusivité il souligne: »Seuls les Etats socialistes af-
fichent de l'intérét pour les langues minoritaires. L'U. R. S. S. a donné
leur chance a quelque soixante dix parlers. La Yougoslavie, la Roumanie,
la Tchécoslovaquie, la République démocratique allemande ont suivi cet
exemple...« (p. 46). L'auteur explique plus précisement pourquoi les
pays socialistes proclament, exposent, s'affichent (par exemple comme
moyen de pénétration de I'idéologie communiste, etc).

I1 est vrai que les renseignements de la politique des Etats socialistes
envers les questions traitées dans l'oeuvre de Heraud attendent leur
représentation monographique, mais seulement en passant:

— lexposition d'une politique déterminée serait possible, si dans
leur sens le plus large les principes et les conceptions n’avaient pas de
variantes — plus ou moins parfaites dans leur réalisation;

— quant & l'imitation de la politique ou par contre l'originalité des
chemins indépendants des Etats socialistes, la question représente une
donnée de la théorie et de la pratique des relations mouvelles entre les
diverses communautés; certes, qu'une connaissance commune n'est plus
une nouveauté d’aujourd’hui;!?

— a la page suivante (48) l'auteur supporte lui-méme sa premiére
définition de la politique des pays socialistes quand il illustre de ]a fagon
suivante son affirmation que le prestige des diverses langues varie dan?
le temps et I'espace: »Le slovaque, le macédonien ont accédé a la dignite

'* Dans sa critique de l'oeuvre d’Heraud A, Miroglio écrit: »Quant a la
Yougoslavie, la politique libérale qu'elle pratique a 1'égard de ses minorites,
pourrait étre mise en rapport avec sa situation originale de pays socialiste non
satellisé par I'U. R. S. S. et, si nous pensons a son récent passé, c'en est fini
de la subordination des Croates et des Slovénes a une domination Sgrhe; ala
suite d'une triste expérience, la sagesse politique est survenue.« (Op. cit,, Revue
de Psychologie des Peuples, 1864, p. 307.)
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de langues de culture quand ils n'étaient, le dernier surtout, il n'y a pas
si longtemps encore, que de simples dialectes mal fixés«*

Appelons l'attention sur l'exemple présent, parce qu'il est caracte-
ristique du systéme de traitement et qu’il est difficile de 'examiner. En
tout cas, l'auteur a amassé dans son oeuvre un trés grand nombre de
données et si 'on peut faire cette comparaison, il y a pétri aussi quelques
vrais bijoux d’humanisme, consacrés a la protection des petites com-
munautés individualisées, mais maintes fois ces données ne sont pas uti-
lisées dans une direction juste. Dans le cadre du dépiécement on trouve
aussi Iinsertion du »principe des nationalitése, (p. 46—47) qui contient
entre autre I’argument faible: que la vieille menarchie autrichienne »s'est
effondrée moins sous l'effet du’principe des nationalités’ que de l'inter-
pretation extréme selon laquelle chaque peuple a le droit de s'ériger en
Etat souverain.«?*!

Lorsque l'auteur traite les délimitations philclogiques et en parti-
culier le probléme des dialectes et des patois, il appelle 'attention sur
le fait, que de cette facon les grandes limites linguistiques s’estompent.
La détermination théorique des questions lui semble difficile et incer-
taine, et il conseille I’étude des situations concrétes ainsi que la consi-
dération de plusieurs critéres. La langue ne se réduit pas au seul moyen
de communication (idiome parlé), méme les populations les plus frustes
ne peuvent plus se contenter de leur patois; une langue de culture déve-
loppée, codifiée, pure leur est indispensable (p. 47—48).

La question est trés vaste et nous nous permettons de faire une petite
expérience sur I'exemple concret donné par l'auteur et relatif aux Slo-
vénes en Carinthia. G. Heraud s’en rapporte & deux contributions écrites
par V. Inzko et V. Einspieler, publiées dans Europa Ethnica 1961 et 1962.
Dans ce cas nous nous intéressons uniquement au deuxiéme auteur, parce
que nous nous sommes étonnés de son emploi d'un nom donné & une partie
particuliére de la population de la Carinthie, que toute la publicité série-
use autrichienne a abandonné de nos jours.” »Les Wendes® sont 'enjeu

* Ce ne sera pas superflu d'attirer l'attention sur le fait que I'’~Histoire
de la Langue Macedoniénne« (Istorija na makedonskiot jazik) de Blaze Koneski
fut édité a Skopje en novembre 1965.

' Dans la conclusion de l'oeuvre »Les problémes nationaux dans la Mo-
narchie de Habshourg« Fran Zwitter cite: Une autre possibilité serait la trans-
formation de la monarchie en fédération de nations; mais cette idée d'un origine
démocratique poserait des problémes enormes & la monarchie conservative,
a cause de la différente structure sociale des nations et ce n’a jamais été I'idée
de ceux, qui étaient au pouvoirl« Fran Zwitter, J. Sidakov et V. Bogdanov,
Ljubljana 1962, réimpression complétée du rapport au XIéme Congrés Interna-
tional des Sciences Historiques, Stockholm 1960; p. 206—207.

Z Une interprétation nouvelle assez détaillée venant de I'Autriche est celle
de dr. Th. Veiter (Die Furche, 33/1965, p. 3). Nous avons choisi deux fragments
pour notre dialoge: Die Bezeichnung »Windische« und »windisch’ bleib aber
als Synonym fiir die Slowenen in Kirnten (einschliesslich des heute italienischen
Kanaltals) und die Siidsteiermark als Vulgdrbezeichnung bestehen und wurde
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de la lutte«. (p. 198). Sans tenir compte de I'explication fragmentaire
(sous la ligne, No. 19,20) l'expérience nous a donné le triple résultat
suivant:

— si nous acceptions les critéres scientifiques de principe, il faudrait
donc garantir aux Slovénes en Carinthie qui ne se contentent que d'un
»patois«- au moins un enseignement fondamental de ce degré de leur
langue maternelle, qu'on appele »la langue de culture«. Malheureusement
il n’en est pas ainsi parce qu'un des problémes élémentaires des Slovénes
en Carinthie — l'enseignement de la langue maternelle — n’est pas encore
résolu en dépit de la loi scolaire autrichienne trés libérale;

— I'étude de la situation concréte des Slovenes en Carinthie ne peut
pas étre satisfaisante a cause de la matiére incriminée et nous sommes
surpris de son emploi scientifique sans que l'auteur se soit assuré et l'ait
examiné critiquement;

— la question linguistique s’est prouvée étre une question politique
imanente — et I'auteur a raison quand il dit qu’il faut considérer plu-
sieurs critéres.

L'auteur lui-méme appelle l'attention sur les difficultés que ren-
contrent dans I'étude du phénoméne les généralisations théoriques et les
problémes liés avec elles. Dans les limites de notre discussion qui a pour
but de rapporter et chercher ses relations envers les questions traitées,
il est malheureusement impossible d'inclure tout: nous restons donc aux
avertissements. Il nous semble que G. Heraud n’est plus capable d’expli-
quer les divers phénoménes dans la cohue et l'enchainement des pro-
blémes. En parlant de la force résistante de la langue maternelle nati-
onale il constate par exemple que dans des situations malgré le support
donné & l'ennemi les solutions sont d'ordre politique. Comme explication
il dit entre autre: »Le tchéque et le slovéne ont chassé ’allemand et le
serbocroate, le hongrois.« (p. 50).

auch fiir die Slowenen Krains gebraucht (wenn man nicht einfach »Die Krainer=
sagte), wihrend in Krain und im Kistenland selbst die Bezeichnung »Win-
dische« véllig unbekannt blieb ...

»...Es ist nun hinreichend geklirt, dass es keine windische Sprache gibt
(sowenig wie zum Beispiel eine vorarlbergischalemanische, obwohl der Vorarl-
berger alemannische Dialetkt sich vom Hochdeutschen weit stirker unterscheidet
als das Kirntner Windische vom Hochslowenischen), und die fiihrenden
deutschen Sprachforscher Kirntens haben das klar genug immer wieder gesagt.
Es steht auch fest, dass es kein windisches Volk im ethnischen Sinne gibt.
Allerdings ist damit nicht gesagt, ob die Windischen, unter denen man heute
Angehodrige der Karntner Dialekiform der slowenischen Sprache zu verstehen
hat, etwa dem slowenischen Volk angehéren. Noch 1920 war es unbed?“‘d":h‘
dies zu bejahen, und die ganze Propaganda in Kirnten unterstrich ja, dass
ein sehr grosser Prozentsatz der Slowenen damals fiir Osterreich stimmte.«

* Une interprétation analitique exhaustive nous est fournie en 1956 par
L. Ude dans son étude »Théorie des Wendes« »Windische« editée et publiée par
I'Union culturelle slovéne, Celovec.
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Il a intercalé le facteur politique,® un des critéres sociologiques, donc
comme sous-critere dans les limites du probléme de la langue et en a
ainsi rétréci son étude et son envergure, quoique sa formulation soit en
principe assez satisfaisante. Il cite: »Les facteurs politiques et admini-
stratifs jouent toujours un grand réle.« Nous adhérons & son opinion que
la place de la langue dans les programmes scolaires et la position de la
langue en public sont importantes et que la langue apparait aujourd’hui
de plus en plus »comme le signe marquant et l'expression méme de la
conscience ethnique«. De méme nous acceptons ses avertissements de

principe relatif au phénomene de la culture, pourtant avec certains sup-
pléments.

Nous voulons toutefois exprimer notre réserve quant 4 sa consta-
tation que le bilinguisme »de masse« présente plus d'inconvénients que
d'avantages. Quand deux mations et aussi deux Etats et les minorités
nationales sont liés par juxtaposition, cette situation exige le bilinguisme;
nous sommes convaincus que le bilinguisme cultivé 4 ’école est un
moindre mal que la dénationalisation. L'exemple des Slovénes de la
Carinthie et de I'abolition des écoles particuliéres désignées au territoire
défini ou les deux mnations cohabitent nous le prouve. L’examen de cet
exemple du destin de la jeunesse slovéne des écoles primaires en Carinthie
ncus montre que dans 'année de l'abolition de l'organisation scolaire
particuliére 56,56 % de tous les enfants slovénes ont perdu l'avantage de
Iinstruction dans leur langue maternelle.® Il est vrai que l'organisation
de la situation bilingue demande avant tout la volonté politique de ceux
qui sont directement ou indirectement concernés, surtout de ceux qui
sont indirectement concernés, c'est & dire la volonté de la majorité de se
conduire envers la minorité avec tolérance. Ceci rendrait possible de

* Cette question est traitée dans l'étude de F. Zwilter: La renaissance
politique slovéne du XIXe siécle dans les limites du probléme national européen,
1965, II (p. 81—94). Dans le résumé il présente le méme probléme en donnant
une déscription historique plus détaillée de son développement en Europe cen-
trale et Europe de I'Est: »Les résultals de celle lutte sont au XIXe siécle tres
différents chez ces »nations nonhistorigues« et méme dans les différentes régions
habitées par la méme nation; quelques nations ont de grands succés dans le
développement de leur bourgeoisie et de leur culture nationale, les masses de
la population adhérent au programmes politiques nationaux, mais méme dans
ces on ne peut pas en régle empécher tout-a-fait 'assimilation et gagner pour
la politique nationale la totalité de ceux qui parlent la méme langue; mais il
¥ a des cas oll les paysans conservent leur langue et oi il existe une littérature
populaire dans la langue nationale, tandis qi1 'une bourgeoisie nationale et un
mouvement politique avec un programme national ne se développent pas. Au
XXe siécle, au contraire, la thése des »nations non-historiques« a un succés
presque total dans cette partie de 'Europe; cette thése sur une unité politique
en liaison avec la langue littéraire, qui est apparentée a tous les dialectes des
paysans, développée surtout dans ces pays, a eu son influence sur Porganisation
ler_‘ritoriale de I'Union Soviétique et a aujourd’hui son influence sur les pro-
blémes politiques de I'Inde et de la Chine.«

* J. Pleterski: La langue maternelle des enfants et I'instruction dans les
€coles primaires en Carinthie, Le recueil de Carinthie, Ljubljana 1959, p. 117.
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surmonter un facteur défini ou le critére dont nous parlerons séparément:
la psychologie du peuple, c'est a dire d’une caractéristique définie de la
majorité. En tout cas nous ne pouvons faire abstraction du facteur
pédagogique,®® de son coté théorique et pratique. Il est intéressant de
noter dans ce chapitre quelle est I'attention que l'auteur accorde au
probléme de la minorité disperssée; il semble que l'auteur lui méme
reconnait les difficultés de ce cas. Nous pourrions classer ce phénoméne
comme une minorité ethnique, nationale inauthentique au moins quant
& la nationalité, quoique méme ainsi l'essence du probléme ne serait pas
tout a fait impliquée.

L’auteur explique en détail le probléme de 1'immigration du point de
vue linguistique. 11 cite les trois cas qui se présentent — les immigrants de
méme langue, ceux de langue différente qui s’adaptent en général a la
langue dominante, a la langue étatique et ceux qui parlent la langue de la
majorite et qui immigrent dans une minorité. Il conseille la protection en
ce qui concerne la migration, mais il pense que l'intérét de I'Etat est au
premier plan, Il est intéressant de noter gqu'au Séminaire de Ljubljana
organise par 'ONU (1963) les participants ont discuté le probléme du traite-
ment de la minorité autochtone et inautochtone — c'est a dire de la mino-
rité qui a migré a I'’époque moderne (par exemple au Canada).

Les discutants ont divisé les immigranis en ceux qui veulent se fondre
dans l'état majoritaire et ceux qui ne le veulent pas. Le principe et la
pratique »melting pot« s'affirment aux Etats Unis avec plus ou moins de
fortune, mais les proces de la fusion sont partiellement arrétés dans le
monde d’aujourd’hui et c’est pour cela que ce fait mérite encore plus
d’attention.

Le critére de la »langue« ouvre des dilemmes innombrables, Est-ce
seulement une question phylologique? Sans tenir compte de notre examen
et de 'exemple de 'enseignement des enfants slovénes en Carinthie, qui
sont sans un avertissement éloquent — nous pouvons affirmer que 1l'ab-
straction de critére ne nous conduit nulle part.?” Il s’agit donc d'une
question trés étendue — d'une question sociale et politique. Les exemples
de I'ethnogenése du temps passé nous rendent possible un point de départ
scientifique plus solide, dans la mesure qu’il est possible de les étudier
a fond; et d'ailleurs les événements contemporains dans les Etats, qui ont
récemment gagnés leur indépendance®, nous rendront possible leur con-

* UNESCO: L'emploi des langues vernaculaires dans l’enseignement Paris
1953, p. 17—18.

% Les participants au Séminaire de Ljubljana ont accentué avant tout
le critére du désir tandis qu'ils constantaient, que la question ne peut pas élre
résolue de maniére satisfaisante seulement avec le critére scientifique, phylolo-
gique et linguistique (ST/TAO/HR/23) p. 14, point 48.

% Dans le rapport du Séminaire on mentionne ci-dessus par exemple
l'usage de la langue de l'ancien colonisateur nommé »la langue de liaison
officielle<, op. cit, p. 13—16, points 46—67. Dr. J. Pleterski explique le cas de
la déeision de I'Israel d’introduire le hébreu comme langue officielle et natio-
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naissance. FEt lorsque nous rencontrons le généralisation de I'auteur,
congue en ces termes: »Le plus modeste idiome peut devenir un jour
langue de culture«, nous nous trouvons devant un réseau de facteurs et
de circonstances, qui ont aidé ou empéché (et cela se passe encore aujourd
'hui) les petites communautés & former leur moyen d'expression. Dans ce
complexe la matiére recueillie par la commission d’Etat du Canada, est
trés intéressante.” Nous citon les déclarations de deux Canadiens francais
(Ontario, Quebec): »... pour &ire ,francais’ ¢ca suppese un milieu francais,
ca suppose des institutions francaises, ¢a suppose qufon puisse vivre
francais... Ces gens (la jeunesse du Quebec) se sont rendu compte que
la culture frangaise, c’est plus que de parler le francais de tous les jours. ..
c’est aussi une forme, peut-étre, de penser.. .«

Mais chagque dénombrement régulier porte atteinte a la langue. Dans
ces cas les individus se trouvent devant la question: quelle est la langue
de conversation, 4 la maison ou en public — et c’est ainsi qu'on enregistre
des données, les compte et en tire des conclusions. Le probleme du dé-
nombrement des nations est plus universel et 'auteur devrait au moins le
mentionner. Le probléme comprenant d'innombrables antagonismes s'étend
du dialecte a la langue de la littérature, de la culture, maternelle, étatique, -
officielle, de la conversation, universelle jusqu'a la langue de l'admini-
stration ou »linguo franca«.

Mais dans les limites des rencontres contemporaines des communautés
diverses, dans la tendence de I'homme a trouver des formes nouvelles de
coexistence et de progeés, les nouveaux moyens de communications cu mass
media occupent une place particuliére. L'auteur ne parle pas de leurs
effets, quoique ils influencent la vie des communautés des hommes,
puisque la presse, la radio et la télévision sont présentes chaque jour dans
cette partie de 'humanité qu’elles atteignent déja. Citons un exemple du
Canada francais: »Pour nous, ca serait presque une pierre de base... nos
propres enfants sont hésitants devant le probléme d’'apprendre leur propre
langue parce qu’ils n'entendent jamais les grands moyens de communi-
cations en francais«.??

Evidemment le probléme de la langue se présente & un certain degré
comme un probléme lié A la culture, la civilisation et la force économique
d'une certaine communauté, ainsi qu’a son organisation sociale et c'est ici

nale, et il averti de ceux linguistes »réalistes« qui ne voient en langue qu 'un
moyen de communication. Pour lui la langue est I'expression d’'une base objec-
tive de l'identification de l'individu avec une communauté sociale donnée et
avec ses principes ethniques: ainsi qu'un moyen avec lequel chaque individu
en tant que membre d'une certaine classe sociale participe au développement
de cette communauté, Cet idiome doit &tre propre & cette communauté, identique
avec sa naissance, son existence et sa permanence. (J. Pleterski: Quelques
traits de l'ethnogénese en Israel, Sodobnost 1962, No. 11, p. 1028—1029.)

) * Rapport préliminaire de la Commission royale d’enquéte sur le bilin-
Buisme et le biculturalisme, Ottawa 1965, p. 55.

# Op. cit. p. 63.
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qu'on doit chercher les raisons des antagonismes ou aussi leur surmon-
tation.

Dans la constellation mondiale d’aujourd’hui figurent cing langues
dites mondiales, ce qui est un progrés considérable quant au positions
qu’occupaient les diverses langues autrefois. Les moyens modernes de la
traduction rendent possible la contribution et la liaison des langues des
petites communautés dans la conversation entre les peuples — les con-
versations dirigées vers un traitement plus tolérant en ce qui concerne la
diversité des langues.

Les recherches des critéres de G. Heraud posent le probléme de la
détermination de 'ethnie dans une telle étendue, que celle-ci exige beau-
coup de suppléments et avant tout des études particuliéres et systé-
matiques.

L’auteur lui-méme compléte en détail dans un chapitre séparé (II. De
I'Ethnie & la Nationalité) le traitement de ses critéres, od il part du fait
que: »loriginalité objective d'une ethnie ne suffit pas & la constituer en
nationalité.« (p. 57.) Il appelle 'attention sur la conscience régionale, la
conscience de leur tradition culturelle, la fierté ethnique, ou sur le désir
de s’assimiler & une communauté ethnique plus grande. Le status de la
»minorité« représente pour lui un probléme particulier, ou le degré de la
situation et de la fonction lui semble important. I1 relie I'instabilité de la
volonté ethnique, nationale au caractére national. I1 cite avant tout: 1. que
les divers procédés permettent de saisir le contenu et la force des aspira-
tions ethniques; 2. il se pose la question: comment, avec le changement du
sentiment national selon les époques et les circonstances, pouvons-nous
apprécier »la constance« a travers ses variations successives; 3. il ne voit
pas la volonté ethnique seulement sous la forme des demandes, mais aussi
par rapport aux changements en fonction des chances de réalisation; 4. 1a
nature subjective du sentiment ethnique national, elle aussi, appelle
encore quelques précisions (a) le déterminisme; & cause de la préexistence:
la conscience de I’homme qu’il est né dans une communauté déterminée;
a cause d'une langue et d’une culture commune; il ne faut pas confondre
la nationalité de volonté avec la nationalité étatique, c’est & dire la natio-
nalité imposée par I'Etat et la nationalité d'un groupe déterminé, vivant
dans un Etat ot une des nationalités est dominante.

Nous nous sommes trouvés dans le domaine trés compliqué des divers
critéres et facteurs, qui au lieu de nous éclaircir la question ne font que
Pembrumer. Il est évident que méme théoriquement il n’est pas fafzile
d’embrasser toutes les matiéres, avant tout 4 cause de leur mobil-itt_? et
variabilité et surtout parce quelles se présentent dans des variations
toujours nouvelles qui dépendent des circonstances nouvelles.

Mais I'auteur s’est trouvé en un sens en contradiction avec son schéma,
non seulement parcequ’il s’est basé sur les communautés qui ont une
conscience développée, mais parce que ces communautés cherchent natu-
rellement 2 atteindre la formation de leur propre conscience. Il en est
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ainsi de plus en plus dans toutes les parties du monde, a tous les divers
degrés de développement et dans tous les cadres créés jusqu'aujourd’hui
par 'humanité. O. Klineberg remarque au sujet des nouveaux Etats indé-
pendants que la structure de ces communautés est hétérogéne a cause des
frontiéres coloniales démarquées, que les habitants difféerent en langue,
en nombreux aspects de leur culture, qu'on pourrait les décrire comme
des groupes nationaux, mais dans un sens complétement différent de celui
qu’on trouve dans les exemples mentionnés (classiquement connus, D. D.).%!

Dans son oeuvre sur l'autodétermination des nations G. Decker parle
d’un autre fait a co6té de manifestations dans le domaine des commu-
nautés trés développées. L’assimilation volontaire est fréquente la, ou le
peuple n'est pas encore formé par les organismes sociaux, ou il n’y a pas
de sentiment national caractéristique, o il n'y a pas de créations cultu-
relles de qualité et, ol par contre prédomine la division en diverses reli-
gions. Il est trés important de noter que l'assimilation volontaire dans son
sens large a cessé aujourd’hui présque dans toute I'Europe, qu’elle s'est
arrétée méme aux Etats Unis et qu'on peut apercevoir dans de nombreuses
régions un effort tout a fait contraire, a savoir 1’élimination nationale.
Les causes en sont I'étendue croissante de 1'éducation générale et supé-
rieure, I'influence du film, de la radio et de la presse et avec tout ga les
liaisons trés fortes quoique superficielles en masse, qui ingluencent la cul-
ture nationale.?

Et si nous retournons au point de départ, a l'ethnie, nous pouvons
rejoindré l'idée de O'Klineberg, qui en I'analysant pense que ce terme
évoque des difficultés supplémentaires.®

La conscience et la volonté ethnique ou, chez d'autres auteurs le
»désir«, ont leur signification centrale dans les suppléments de G. Heraud.
Ces suppléments sont fondés sur des facteurs plus matérielles, qui, & notre
avis, signifient par conséquent des points de départ élémentaires.

Le deuxiéme critére peut &tre »la minorité«, bienque le terme soit
moins déterminé et que ce soit le terme préféré de l'administration de
I'Etat. La Sous-commission pour la Protection et la Lutte contre la

3! Otto Klineberg, Director of International Center for Intergroup Relations,
lsgétsl.inar on the Multinational Society, NU, Background Paper C, Ljubljana

P 2

* Dr. Giinther Decker, Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen, Gottin-
gen 1955, p. 249.

3 Le mot grec »ethnos« est approximativement équivalent au mot le peuple
ou la nation et I'ethnie peut étre une expression convenable pour un groupe
lié par le sentiment d’adhérence commune, d'identité sociale. Ce sentimeni_.
peut étre lié 4 la position de la nation en tant que totalité, ce peut étre aussi
le résultat d’une langue commune, d’une religion ou d'une expression nationale.
Parfois ce peut étre le résultat d'une apparence physique héréditaire commune
ou de la »race«. Bien que le concept des races est plein de contradictions a
cause des caractéristiques cachées et que nous ne pouvons pas accepter une
crifrer% )ccnvenable de la classification des races... (Background Paper C,
p. T—8.
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Discrimination des Minorités (NU)" a préparé une expérimentation de
systématisation et de qualification. La quantité, la densité de la population,
la nationalité, le caractére national de I'Etat, 'origine et la circonslance
de la situation minoritaire, les circonstances de l'incorporation & 1'Etat,
la jurisdiction de I'Etat, les efforts el les demandes de la minorité sont
mentionnés parmi les critéres. L'étude de cet aspect n'a pas donné de ré-
sultats définitifs.*® Plus tard on a essayé de donner la définition suivante:
»A minority is a social group whose members are subjeot to disabilities
in the from of prejudice, discrimination, segregation, or persecution (or
a combination of these) at the hands of ancother kind of social group.
The group which administers these disabilities is generally called the
majority. Notice that neither term, minority or majority, in this technical
sense refers to a numerical minority or majority.«%

G. Heraud comprend la troisieme catégorie, la nation, comme une
catégorie trompeuse, liée avec I'Etat. Cette conception est fondée sur la
conception de !'Occident, qui diifére de la notre, car le développement
a pris, comme nous avons déja dit, un chemin différent. L'auteur a évi-
demment apercu les degrés de développement, qu'a la fin du chapitre
il appelle Vattention sur le double sens de la nationalité et il fait la
distinction entre la nationalité et la nationalité étatique ou juridique.
Il introduit la formule: »nation étatique égale nation de volonté moins
minorités nationales.«

Nous nous demandons s'il est possible gque 1'Option ethnique soit
réglée par le critére de la science, seul. Clest l'idéal de l'auteur et il
répond que c'est 'ethnopsyhologie qui l'assurera. Nous avons déja men-
tionné I'opinion des ethnopsycholoques. Ce qui nous intéresse aussi c'est
le fait que dans les cadres contemporains 'auteur ne voit aucun chemin
pour les minorités nationales. Sa méfiance est si grande que sa revue du
réglement des affaires dans les limites internationales ne nous offre pas
une image encourageante, qu'il s'agisse de la période entre les deux guer-
res ou de la période aprés la deuxiéme guerre mondiale: 'auteur avoue
que la revue donne la préférence a la derniére période (p. 118).

Dans le chapitre de la protection de l'ethnie, I'auteur traite d’abord
la protection des personnes et il souligne la différence entre le droit et
sa réalisation. Pour la protection de la minorité il prévoit la prévention
de l'assimilation dans le domaine de la langue dans l'administration, en
justice, a 1'école et méme dans le domaine culturel tout entier. Quant

¥ Définition et désignation des Minorités, Nations Unies — Commission
des Droits de 'Homme, Sous-Commission de la Lutte contire les Mesures dis-
criminatoires et de la Protection des Minorités. Lake Succes, New York 1850
(E/CNM) Sub. 2/85. 2

% I'experimentation de cette systématisation faite sur I'exemple des Slove-
nes de Carinthie a été traité par l'auteur de cette note dans son étude »Les
Slovénes de Carinthie en Autriche«, Les questions de nos jours (Vprasanja
nasih dni), Ljubljana 1961, p. 59—65.

% C. Wagley and M. Harris, Minorities in the New World, New York,
Columbia University Press 1958, p. 4.
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a la question de la langue, il s’engage a l'enseignement de la langue ma-
ternelle et il se rapporte a I'étude de 'UNESCO (Rapport de la réunion
d’experts de novembre 1951, »L'emploi des langues vernaculaires
dans l'enseignement«, Monographies sur I'Education de base, VIII,,
U.N.E.S.C. 0, 1953).

I1 dit que pour abloir la condition minoritaire sur le plan scolaire,
il faudrait aller jusqu'a opprimer V'enseignement obligatoire de la langue
de I'Etat. A défaut, on instituera une réciprocité en imposant au non-
minoritaires 'étude de la langue de I'endroit. Comme exemple il cite le
Tyrol du Sud ou ce sysieme fonctionne déja (p. 88). Nous pouvons étre
d'accord avec lui puisque en Slovénie nous avons introduit la méme so-
lution sur le territoire de Koper et Pomurje.

La puissance de son ceuvre reside sans doute dans la critique de la
situation peu satisfaisante des ethnies, de nationalités et de minorités
nationales — l'auteur parle avec grande exactitude des demandes cul-
turelles, des possibilités inégales de l'individu minoritaire et de l'individu
majoritaire, de l'insuccés des référendums nationaux, de la protection de
la région, de 'autonomie, de l'animation de l'activité des minorités natio-
nales et de leur combat avec 'Etat-nation. Mais il n’indique pas de solu-
tion, peut-étre ne la voit-il pas. Comme nous I’avons déja mentionné, pour
lui la seul solution serait la fédération des ethnies européennes, des com-
munautés grandes et petites, dirigée, a notre avis, par un mécanisme trés
compliqué et par suite sans effet. Nous ne citons pas d’autres reserves
gue 1nous avons.

L’oeuvre monographique de G. Heraud nous offre une série de que-
stions, ce qui parle en sa faveur. Cette oeuvre est un témoin des proble-
mes exigeants, dont l'é¢tude demande des élucidations profondes, qui
quelquefois en conséquence définitive permettent certaines généralisations
— quoique ce ne soit pas le cas pour ces évaluations exprimées avec telle
prudence.

Mais il faut étudier tous les faits du domaine qui fait 'objet de nos
recherches, parce que le développement des procés de I'ethnogenése mo-
derne se produit avant tout sur les autres continents, que nous apergevons
dans les structures sociales assez stables les manifestations des minorités,
de certaines communautés (ethniques, nationales, linguistiques), que nous
appelons dans un sens administratif »les minorités« (dans les documents
internationaux, droit interne des Etats).

Les formes, avec lesquelles nous voulons expliquer les problémes
complexes des communautés humaines specifiées, sont plus larges elles
aussi, plus nouvelles, et plus profondes (de la genése historique, de la
théorie du droit, des recherches sociales et de I'assistance des autres.
sciences sociales — & la participation des praticiens, qui sauvent les que-
stions). La part de la science internationale est considérable ainsi que I'ef-
fort des organes des NU et des organisations associées (I'U. N.E. S. C. O.).
Mais nous ne voulons pas sousestimer d’autres initiatives et efforts, soit
ceux qui viennent de chacun en particulier (par exemple l'oeuvre de
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I'auteur que nous avons présente) soit des organisations et des institutions.
Le réle que joue la science dans la solution de la question a grandi quoi-
qu'il serait toutefois naif de lui attribuer le mot défimitif — l’affaire est
réglée aussi par la vie politique immeédiate.

Dans un chapitre particulier I'auteur présente aussi la situation des
nationalités, des ethnies et des minorités nationales en Europe. C'est une
information vraiment riche et nouvelle, presque de nature lexicologique.
Arrétons-nous pour un instant prés de l'image de la Yougoslavie
(p. 247—253) et exprimons, sans tenir compte des petits défauts, notre
reconnaissance quant a 'image honnéte quoique comprimée qu'il donne
de notre pays. Parmi les défauts il faut mentionner la supposition et
I'interpretation fausse (p. 250) qu’a l'origine de la création (arrondissage
territorial) de la Province autonome de Voivodine il y eut la crainte d'un
séparatisme hongrois, la minorité hongroise étant si nombreuse, comme
¢’était dans le cas du pays Trento-Alto Adige (Le Tyrol du Sud). La com-
paraison peut étre externe, parce que l'auteur ne prend pas en considéra-
tion I'image nationale trés hétérogéne ni d'autres facteurs (I’histoire,
I’économie, etc.).

G. Heraud emploie les exemples de nos problemes naticnaux pour
illustrer certaines généralisations. Parmi les plus choquantes citons les
suivantes, qu'en 1945 il y avait beaucoup de Slovénes qui inclinérent pour
I'Italie (p. 62), ou qu'il y a une différence entre les Wendes et les Slovénes
de Carinthie, etc. La citation unilatérale des organisations nationales
(minoritaires) est évidente aussi. L'auteur devrait connaitre pour I'Au-
triche en plus de celles qu’il cite encore au moins la Ligue des Organi-
sations Slovénes & Celovec, et pour I'Italie la Ligue culturelle-économique
slovéne A Trieste. Le répertoire donné a la fin mériterait aussi un examen
critique sérieux.
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Dr. Marko Krasnici, Changemenst socio-geographiques contemporains
au Kossovo-Métohia. Edité par le musée du Kossovo-Méiohia,
édition spéciale, tome 1. PriStina 1963, page 341

Tone Zorn, collaborateur spécialiste en titre

L'oeuvre étendue du dr. Mark Krasni¢i sur le développement du Kos-
sovo et de la Métohia aprés la seconde guerre mondiale est un témoignage
eloquent des événements dans la province aprés I'année 1945. Comme le
souligne Anton Melik dans son avant-propos, le livre est la premiére
présentation synthétique de la structure économique de la province de
Kossovo-Métohia. Mais la présentation n’est pas congue sur une séche
énumération des faits; l'auteur part de linterprétation historique des
phénomeénes. Au commencement, il présente & la base de la littérature les
caracteéristiques gécgraphiques de la province de Kossovo-Métohia (Kos-
met), cependant le centre de gravité de l'oeuvre est la présentation de
I'économie, des localités et de la population, en liaison avec une série de
composantes socio-économiques paralléles. En parlant de la population,
l'auteur accorde la plus grande attention aux Shiptares (Albanais), non
seulement parce qu'ils représentent avec leurs 67% la majorité de la
population (en 1953 il y avait dans le Kosmet 23,5 % de Serbes et 9,5 %o
d’autres), mais suntout parce que les changements sociaux d’aprés-guerre,
d’ou ressortent la culture, l'instruction et 'hygiéne, présentent le plus
clairement aussi la situation passée du groupe national (ethnique) men-
tionné.

En s'arrétant aux circonstances économico-sociales dans le passé,
M. Krasniéi fait observer qu’aujourd’hui encore sur ce territoire les fac-
teurs sociaux archaiques (organisation en tribus, famille patriarcale) et
les restes de la mentalité patriarcale (position de la femme, diverses cou-
tumes sociales et religieuses, etc.) s'entrelacent avec l'ordre social sociali-
ste et les acquisitions techniques contemporaines, ce qui se reflete dans
le développement économique de la province. Le développement entre les
deux guerres mondiales a introduit un certain dynamisme dans la vie
économique du Kosmet. Avant tout, le rapport féodal fut aboli dans
'agriculture et, d’'un autre coté, la colonisation d’alors du Kosmeti avec
des éléments serbes amena des commotions économiques déterminées, du
fait que le Kosmet était de toute facon déja agrairement surpeuplé. Les
changements survenus dans la vie socio-politique et économique de la

281



Yougeslavie aprés la seconde guerre mondiale sont précisément dans le
Kosmet plus expressifs, en comparaison avec les autres territoires de la
R. 8. F. Y. M. Krasniéi souligne qu'aussitét aprés la secende guerre mon-
diale tout a été fait pour extirper tous les facteurs qui dans le passé
furent le principal obstacle a la vie sociale de la province. Parmi de telles
mesures il y eut la nouvelle réforme agraire qui rendit aux paysans ship-
tares (albanais) plus de 20 000 ha de terres, enlevées aux gens de la natio-
nalité mentionnée au temps de l'ancienne Yougoslavie. Du nombre entier
des analphabétes en 1945, il y avait dans le Kosmet environ 300 000 Ship-
tares (Albanais). Pour 1'abolition de cet héritage on ouvrit aussitét apres
la seconde guerre mondiale de nombreux cours pour que les adultes
apprennent a lire et & écrire, évidemment dans leur langue maternelle.
Suivit une série d'écoles de tous les degrés, ou 1'enseignement était donné
dans la langue maternelle (shiptare-albanaise). Il en fut de méme pour les
institutions culturelles. En résumant sa revue des changements des fac-
teurs socio-politiques dans le Kossovo-Métohia, M. Krasniéi souligna que
tout cela se déroulait dans le cadre des efforts fournis par la révolution

ques, la province jouit aussi du statut d’unité autonome dans le cadre de
la R. S. de Serbie.

En parlant des migrations de la population, 1'auteur fait remarquer
qgue le Kosmet fut dans le passé a ce point de vue un territoire d'étape,
ol les courants de migration déterminés ne se sont pas retenus longtemps.
Les grands mouvements migratoires eurent lieu surtout aux tournants
historiques, comme par ex. a l'arrivée des Serbes au temps des Nemani¢,
des Turcs au XIV® siécle, des guerres austro-turques aux XVII® et XVIII®
siecles, des guerres serbo-turques au XIXe® siécle, lors de la guerre des
Balkans et de la premiére guerre mondiale. Il mentionne que la guerre
des Balkans en 1912 fut suivie d'une émigration de 1’élément ture, auquel
se joignirent de nombreuses familles shiptares (albanaises). Cela eut égale-
ment des conséquences économiques négatives, étant donné qu’il y avait
parmi les émigrés beaucoup d’artisans et de membres d'autres professions
economiques. Entre les deux guerres mondiales on en arriva aussi a dt?s
changements ethniques déterminés avec I'émigration des Turcs en Asie
Mineure et avec I'établissement des colons serbes et monténégrins. L‘?s
migrations se poursuivirent au cours de la seconde guerre modniale. Apres
la seconde guerre mondiale, nous observons un double mouvement de
la population dans la migration intérieure et extérieure, dont la cause
sont principalement les facteurs économiques. En 1953 il y avait dans ?e
Kosmet encore 25103 Turcs, dont cependant la majorité émigra en Asn:e
Mineure, en sorte qu'aujourd’hui ils ne représentent plus que les 2,7%
de la population entiére du Kossovo-Métohia.
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Un chapitre particulier est consacré aux influences ethniques réci-
proques. A ce sujet, M. Krasnié¢i fait observer que ces influences sont
particuliérement visibles chez les jeunes. — Il divise les changement sur-
venus dans le Kosmet aprés la seconde guerre mondiale en changements
socio-politiques et économiques, qui sont, comme il le souligne, le reflet
des rapports sociaux nouvellement formés dans notre pays aprés la vic-
toire de la révolution populaire. Il souligne, en outre, qu’avant tout aus-
sitdot aprés la seconde guerre mondiale tout a été fait pour extirper tous
les facteurs sociaux qui étaient dans le passé le principal obstacle de la
vie sociale sur ce territoire. — Un vaste extrait francais rapproche le livre
du lecteur éiranger.
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Le 24, 1. 1965 se sont réunis a Trieste le Comité exécutif de 1'Unione degli
Italiani dell'lsiria e di Fiume (organisation des Italiens en R. S. F. Y.) et le
Comité exéculil de 1'Union culturo — économique slovéne (union des organi-
sations culturelles, économiques et autres d'une certaine importance des Slové-
nes en Italie). Le but de la réunion était que les directions des organisations
des minorilés nationales dans les Etats voisins s’'informent mutuellement et
directement de la situation et des problémes de la communauté slovéne en
Italie et de la communauté italienne en R. S. F. Y, Une nouvelle réunion de
ce genre eut lieu a Rijeka le 20, VI. 1965.

Nous publions le rapport du président de 1'Unione degli Italiani dell’Istria
e di Fiume sur la situation de la communauté nationale italienne en R. S. F. Y.,
lu par le prof. A. Borme a la premiére réunion a Trieste.

La posizione del gruppo etnico Italiano della Jugoslavia

Antonio Borme, professore

Quando abbiamo concordato sull’ opportunita di stabilire una stretta
collaborazione tra i due gruppi etnici per un utile scambio di esperienze,
per un aiuto reciproco e soprattutto per favorire un completo avvici-
namento e comprensione tra Italia e Jugoslavia, e abbiamo deciso di
iniziare questa nostra collaborazione con un' analisi prevalentemente
politica delle rispettive posizioni, eravamo consci che il confronto, che ne
sarebbe scaturito, sarebbe stato valido soltanto in senso relativo, essendo
condizionata 1' impostazione del problema, dall' una e dall’ altra parte,
da fattori e strutture politico-sociali diversi. Nonostante questa difficolta,
ci siamo riproposti di osservare scrupolosamente e onestamente il criterio
dell’ obiettivita, rifuggendo quanto piu possibile da constatazioni pole-
miche che non facilitano molto il superamento degli ostacoli, il muta-
mento di atteggiamenti e la maturazione di concezioni piu adeguate alle
nuove situazioni. La nostra relazione é stata compilata uniformandosi a
tale presupposto; in essa sono contenuti i dati essenziali per poter espri-
mere un giudizio sereno.

Per quanto concerne il gruppo nazionale italiano, & bene ricordare
che esso agisce come fattore attivo di un processo rivoluzionario che ha
sovvertito le basi politico-sociali del sistema nel quale precedentemente
era vissuto; in questo processo ogni suo membro & stato da un pezzo libe-
rato da tutta una serie di inibizioni che ostacolano il pieno affrancamento
della personalitd umana, sulla base di una sempre pil avanzata democra-
tizzazione dei rapporti sociali poggianti sull’ autogoverno del popolo
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lavoratore. In questa realta, in cui ogni individuo, nell’ ambito delle pos-
sibilita assicurate dall' attuale grado di sviluppo delle nostre forze pro-
duttive, realizza l'affermazione della propria personalitd, & logico che la
stessa questione nazionale si ponga e si risolva in modo che oltrepassa i
limiti delle classiche concezioni riguardanti i diritti demoecratici previsti
solitamente per i gruppi nazionali minoritari. Se si considera il problema
da tale punto di vista, allora bisogna rilevare che il gruppo etnico italiano
della Jugoslavia non solo usufruisce dei classici diritti democratici sin dai
giorni della lotta rivoluzionaria, ma che essi si perfezionano e completano
ulteriormente, sollecitati dai principi informatori dell’ ordinamento della
nostra comunita statale, sanzionati in vari atti Costituzionali, che defi-
niscono la posizione di tutti i cittadini con criterio di uguaglianza e parita
assoluta a prescindere dalle differenze linguistiche.

Alla luce di questa premessa va ponderata la nostra relazione. Il
gruppo etnico italiano & territorialmente distribuito lungo la fascia
costiera della penisola istriana e amministrativamente appartiene ai tre
distretti di Fiume, Pola e Capodistria e alle due repubbliche socialiste di
Croazia e di Slovenia. La sua consistenza numerica secondo i dati dell’
ultimo censimento ammonta a 25 mila 615 persone; & opportuno rilevare,
a tale proposito, che i risultati statistici non riflettono la reale situazione
linguistica; ci sono infatti zone non registrate come mistilingui in cui
l'uso delle due lingue & operante,

I principali centri in cui vivono nuclei di cittadini di nazionalita ita-
liana sono: Capodistria, Sicciole, Isola, Lucia, Strugnano, Pirano, Umago,
Buie, Verteneglio, Momiano, Castagna, Grisinada, Cittanova, Parenzo,
Torre, Rovigno, Valle, Pignano, Gallesano, Pola, Albona, Abbazia, Fiume,
Lussino, Cherso e altre localita. La parte numericamente piu consistente
della minoranza & compresa nel distretto di Pola, a cui seguono quelli di
Fiume e di Capodistria. Si pu¢ affermare che il gruppo etnico italiano,
dopo le vieissitudini tormentose del dopoguerra di cui e stato attore di
primo piano, abbia raggiunto la sua stabilita, prevalendo sulla cosidetta
corrosione del tempo e presentandosi vitale nella acquisita consapevolezza
dei suoi diritti e nella diuturna estrinsecazione delle sue possibilita. Con
cio non si intendono ignorare certi casi di alterazione amministrativo-
burocratica della sua fisionomia da parte di singoli funzionari pubblici
irresponsabili.

La distribuzione territoriale della minoranza ha messo in luce, in pil
circostanze, la tendenza talvolta favorita dall’ ineguale sviluppo della
base maleriale, ad una sua differenziazione anche all’atto della soluziol'fe
di problemi che per lei sono fondamentali: percid si impone come esi-
genza inderogabile il suo trattamento unitario ogni qualvolta si affron-
tano gli aspetti specifici della sua posizione, indipendentemente della sua
appartenenza amministrativa. Da qui deriva la necessita di una stretta
collaborazione di tutti gli ordini statali, da quelli repubblicani a quelli
comunali, per concordare atteggiamenti e metodi uniformi riguardanti il
terreno delicato dell’ applicazione coerenle dei diritti democratici pecu-
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liari di un gruppo nazicnale minoritario, In questo caso neppure accordi
internazionali, che hanno risolto situazioni contingenti, possono influire
in maniera delerminante sulla presa di posizioni che poi si rilevano piu
o meno conlradditorie. La prassi trascorsa ha scoperio numerose di tali
lacune che sono dannose non solo al gruppo etnico, ma pure alla comunita
sociale di cui esso & parte integrante, Coneretamente, i cittadini di nazio-
nalita italiana non possono rassegnarsi, per il semplice fatto di trovarsi
a vivere al di qua del Quieto, alla rinuncia di tutta una serie di benefici
di cui usufruisconc i propri connazionali del Buiese e del Capodistriano,
di benefici che incidono notevolmente sulle condizioni generali della loro
elevazione culturale. Non rendersi conto di questa illogica distinzione pué
compromettere, a lungo andare, la validitd delle molteplici misure, con-
cordate e in atto, rivolte a creare la situazione piu favorevole per la piena
affermazione di ogni appartenente al gruppo nazionale. E’ opportuno
tener presente che la minoranza italiana & molto giovane; la sua nascita
risale alla stipulazione del trattato di pace tra Italia e Jugoslavia e alla
conclusione delle peripezie della seconda guerra mondiale; essa proviene
da una nazione di alta civilta e, nel suo complesso, & dotata di un grado
di cultura notevole; per di pit la nazione di origine appartiene al ceppo
linguistico romanzo. Sono elementi questi importanti che devono essere
presi in considerazione quando si valutano le sue esigenze e le sue aspi-
razioni; inoltre non va trascurato il fatto noto a tutti, che essa & uno dei
gruppi nazionali minoritari piu vitali del nostro paese, pervasa di slancio
creativo e ricca di iniziative, e che nel corso dei primi venti anni della
sua® esistenza ha conservato e chiarito non solo la sua fisionomia pecu-
liare, ma pure la capacita di trasmetterla alle sue giovani generazioni.

Ci conforta nell’ avanzare tali richieste, che potrebbero apparire
rivendicazioni e sono invece espressione delle nostre aspirazioni, il noto
atteggiamente della Jugoslavia, favorevole all’ estensione dei benefici, a
cui si € accennato, a tutto il gruppo etnico.

La posizione giuridico-costituzionale degli italiani della Istria e di
Fiume é fissata dalle Costituzioni federale e repubblicane della Jugo-
slavia socialista. Ed & proprio l'ordinamento del nostro paese ad avallare
la soluzione democratica del problema e a fornire l'indicazione sicura
delle vie e dei metodi della sua ulteriore elaborazione teorica e della sua
coerente attuazione. La Costituzione della Repubblica Federativa Socia-
lista di Jugoslavia precisa nel III capitolo intitolato: »Le liberta, i diritti
e i doveri dell’ uomo e del cittadino«, i diritti inalienabili delle singole
nazionalitd e delle minoranze nazionali che compongono lo stato jugo-
slavo. L’art. 33 dice: »I cittadini sono uguali nei diritti e nei doveri indi-
pendentemente dalle differenze di nazionalitd, di razza, di confessione
religiosa, di sesso, di lingua, di istruzione e di posizione sociale«; e ancora
lart. 41: »Al cittadino é garantita la liberta di esprimere la propria
nazionalita e la propria cultura e la liberta di usare la propria lingua. Il
cittadino non ¢é tenuto a dichiarare la propria nazionalita né a decidere
sulla propria appartenenza ad una nazionalita.
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Sono anticostituzionali e punibili ogni propaganda e ogni atto che
tenda a creare la disuguaglianza nazionale oppure a fomentare 1'odio e
I'intolleranza nazionale, razziale e religiosac.

La Costituzione della Repubblica Socialista di Croazia ricaleca quasi
integralmente il contenuto degli articoli della Costituzione federale. La
costituzione della Repubblica Socialista di Slovenia regola in tre articoli
la stessa materia sviluppando notevolmente la sostanza delle preserizioni
federali. L'art. 77 prescrive: »La Repubblica Socialista di Slovenia garan-
tisce alle nazionalita italiana ed ungherese che vivono sul suo territorio
parita di diritti el le possibilita di sviluppo e di progresso. Nelle zone in
cui vivono accanto agli sloveni cittadini di origine etnica italiana ossia
ungherese, la lingua italiana rispettivamente quella ungherese é parificata
alla slovena nella vita pubblica e sociale. La legge e lo statuto comunale
stabiliscono come vengono attuati i diritti dei citadini delle nazionalita
italiana ed ungherese. La Repubblica Socialista di Slovenia provvede allo
sviluppo della istruzione, della stampa, della Radio e delle abtivita arti-
stico-culturale delle nazionalita italiana e ungherese e tal fine assicura
i mezzi finanziari«.

A voler essere obiettivi, bisogna rilevare una certa differenza nell’
interpretazione e nella elaborazione delle norme della Costituzione fede-
rale da parte delle Repubbliche di Croazia e di Slovenia per quanto con-
cerne i diritti delle minoranze nazionali; appare evidente che, ferma
restando l'essenza costituzionale, la prima si ¢ atlenuta a un criterio
piuttosto restrittivo, dettato probabilmente da considerazioni di carattere
materiale rifuggendo dalle definizioni particolareggiate, che avrebbero
chiarito meglio il problema e forse avrebbero evitato ulteriori discordanze
di atteggiamenti e di soluzioni all’ atto della trasformazione delle prescri-
zioni costituzionali nelle disposizioni pratiche degli statuti distrettuali e
comunali. E’ un fatto che in tale campo l'uniformita non & stata raggiunta
nonostante i dibattiti intensi che hanno accompagnato l'intero processo
di redazione degli statuti comunali. Da ci¢ & derivata una gamma di solu-
zioni pratiche che non contribuiscono certamente al conseguimento della
premessa indispensabile per lo sviluppo regolare ed equilibrato di tutto
il gruppo etnico, a cui si & accennato all’ inizio; alla necessita cioé di
atteggiamenti unitari nell’ affrontare e risolvere i suoi problemi. La Costi-_—
tuzione della Repubblica Socialista di Slovenia non fa parola di rapporti
numerici a proposito degli appartenenti alle minoranze nazionali, in
base ai quali dovrebbero venire condizionati i diritti delle minoranze e
'ampiezza dei territori bilingui; essa infatti si ispira ai principi dell’ effet-
tiva parita di diritti per entrambe le nazionalitd dei territori bilingui,
a prescindere dalla consistenza numerica del gruppo etnico. Di conse-
guenza la minoranza nazionale cessa di essere »minoranza« per divenire
un fattore realmente eguagliato nei diritti; ogni suo appartenente diver}ta

‘ad un tempo membro di pari e pieni diritti della comunita sociale-politica
in seno alla quale vive. Quindi, per il fatto che la proporzione numerica
di un gruppo etnico non & pitt determinante per la sua posizione e per il
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complesso dei suoi diritli e per il fatto che nessuno sente il bisogno di
rinunciare alla propria nazionalitd a causa di supposti vantaggi che
potrebbero derivargli come appartenente alla »maggioranza«, viene a
crearsi una decisa barriera contro qualsivoglia tendenza diretta e indi-
retta o processo di assimilazione. In ogni caso lo stesso territorio bilingue,
per la sua essenza, comprende, nello spirito di una effettiva uguaglianza,
lintera vita sociale del territorio. In tale modo il concetto di bilinguismo
garantisce il diritto all’'uso del proprio idioma non solo al singolo e alla
minoranza nel suo complesso, a condizione che 'uno e l'altra lo richie-
dano, ma si esprime nell'intera vita del territorioc in questione e vale
ugualmente per tutti: per gli appartenenti al gruppo etnico e per la popo-
lazione della maggioranza e si estende dalla scuola all’ amministrazione
statale, dalle insegne e indicazioni pubbliche ai comuni stampati e moduli.

Ma lispirazione fondamentale, la chiarificazione ideologica riguar-
dante la posizione dei gruppi nazionali @ contenuta nel programma della
Lega dei comunisti della Jugoslavia e in modo concreto nelle decisioni
dell’ Esecutivo del Comitato centrale della L. C. J. emanate a tale pro-
posito nel marzo del 1959; esse tra 1'altro dicono:

»La nostra posizione nei confronti delle minoranze non é mai dipesa,
nel dopoguerra, dai rapporti internazionali con i paesi vicini. Nel nostro
stato trattiamo le questioni delle minoranze nazionali come di fattori del
tutto pari nei diritti rispetto agli altri popoli jugoslavi e le stesse, uguali
in tutto, partecipanc all’edificazione della comunitd jugoslava, alla quale
portano il loro contributo politico, culturale e generale. L.e minoranze
conservano le proprie peculiaritd come parte della nazione alla quale
appartengono etnicamente e uniscono le sue caratteristiche, soprattutto
di natura culturale, con quelle dell’'ambiente in cui vivono. Precid le
minoranze costituiscono un importante fattore di avvicinamento e di col-
legamento tra popoli diversi...« Un ulteriore e definitiva precisazione
della posizione e funzione dei gruppi etnici & stata formulata nella rela-
zione presentata dal Presidente della Repubblica jugoslava nella sua
qualita di segretario generale al recente VIII Congresso della Lega dei
Comunisti della Jugoslavia, in cui tra I'altro si dice:

»La Lega dei Comunisti della Jugoslavia dedica grande attenzione
ai problemi specifici dei gruppi etnici, alla determinazione di concezioni
internazionalistiche conseguenti e di principio nei confronti di questi
problemi e al rispetto e alla realizzazione completa di queste concezioni.
Tutto cidé é comprensibile perché si tratta non solo di problemi interni
del nostro paese molto importanti e delicati, ma anche di un significativo
elemento dei nostri rapporti internazionali. Nel Programma della Lega
dei Comunisti della Jugoslavia sono esposti chiaramente e in ogni senso
le nostre concezioni di principio riguardanti la questione dei gruppi etnici
nazionali del nostro paese.., Il punto di partenza della nostra politica
nei confronti dei gruppi etnici nazionali consiste in un trattamento iden-
tico e in un’unica posizione sociale di tutti i lavoratori indipendentemente
della loro nazionalita, indipendentemente della loro appartenenza a gruppi
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nazionali maggiori o minori. Questa & dunque la politica della completa
eliminazione ‘di ogni ombra di discriminazione nazionale. In altre parole
nella nostra societa agli appartenenti ai gruppi etnici nazionali sono assi-
curati non solo tutti i diritti nazionali, bensi vengono loro offerte, con
lo sviluppo del sistema dell’auto-amministrazione, reali possibilitd di rea-
lizzare questi diritti da soli, nonché da soli e in collaborazione diretta con
altre nazionalita. Tuttavia su questa strada ci imbattiamo ancor sempre
in difficolta nella stessa misura in cui il sistema dell’autogestione sociale
e il suo funzionamento dipendono da problemi obiettivi e da debolezze
soggettive. Per tutto cié la Lega dei Comunisti della Jugoslavia reputa
che, in armonia con le esigenze essenziali di una democraticita coerente,
bisogni insistere ulteriormente, per quanto concerne il problema dei gruppi
etnici nazionali, sulle seguenti concezioni:

1. La completa realizzazione dei diritti di tutte le nazionalita, assicu-
rando le condizioni per una effettiva soddisfazione dei loro interessi parti-
colari nello sviluppo economico e culturale, nonché nello sviluppo delle
comunita di lavoro e politico-sociali in cui vivono;

2. Lo sviluppo e la cura di una collaborazione amichevole, di buon
vicinato e quanto pili multilaterale con i paesi i cui territori limitrofi di
confine sono abitati da popolazione mista. Una tale collaborazione contri-
buirebbe a far si che i gruppi nazionali ncn vengano tagliati dal confine
dal] proprio corpo etnico come da una barriera ed essi comunicherebbero
in misura sempre piu libera e piu eclettica con la propria nazione madre,
per cui verrebbero a trasformarsi da quel che fu un tempo un fattore di
dissidio in un fattore di ravvicinamento e di collaborazione tra i popoli
e i paesi diversi.«

L'elaborazione concreta delle norme costituzionali ha trovato espres-
sione negli statuti dei distretti e soprattutto dei comuni, in cui vivan‘o
i connazionali. La loro approvazione & stata preceduta da un vasto di-
battito, al quale hanno partecipato con interesse, con iniziative e proposte
specifiche pure gli appartenenti al gruppo etnice. Attualmente in tutt‘i
i comuni dell'Istria sono in vigore le nuove piccole carte costit.uzion_ah‘.
Nel corso del dibattito sono emersi alcuni elementi giudicati essenziali
ai fini della creazione delle condizioni piut favorevoli alla affermazione
e al progresso indisturbato dei cittadini di nazionalita italiana. Essi si
possono cosi riassumere: definizione del territorio mistilingue; bilinguismo
concepito non solo come soddisfacimento di esigenze di natura esteriore
e formale, ma soprattutto come impegno tendente a far maturare un
ambiente, un'atmosfera bilingue che favorisca la conoscenza e il rispetto
reciproci e il superamento in senso naturale e non amministrativo dello
ostacolo costituito dall'uso di differenti mezzi espressivi; studio obbhga-
torio delle due lingue considerate paritetiche nelle scuole di ogni pI:dln?
e grado quale corollario logico del principio del bilinguismo; servizio di
assistenza legale-linguistica gratuito per i cittadini di nazionalita italiana,
condizioni paritetiche di istruzione.
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L'esame degli statuli comunali istriani che ci interessano non pre-
senta, come dicemmo, un quadro uniforme; si potrebbe a tale proposito
stabilire una graduatoria che vede al primo posto i comuni che hanno
formulato nel modo piu coerente i diritti peculiari degli appartenenti al
gruppo etnico italiano; tra quesli vanno annoverati i comuni di Capo-
distria, Isola e Pirano, che hanno previsto un Capitolo speciale (il Capi-
tolo V) dal titolo: »Posizione dei cittadini di origine etnica italiana e
bilinguita« comprendente 14 articoli (dal 95 al 108), in cui sono meticolo-
samente precisati i molteplici aspetti della posizione degli italiani, rico-
noscendo, tra l'altro, in modo esplicito, ai medesimi anche il diritto indi-
spensabile di stabilire contatti quanto piu stretti con la nazione d’origine;
si tratta dell’art. 100 che dice: »I1 Comune offre appoggio materiale ai
circoli di cultura e alle altre forme di attivita culturale in cui si associano
e agiscono i cittadini di origine etnica italiana, e precisamente in armonia
con la loro attivita e i loro bisogni. In nesso a cio il Comune sostiene e
agevola il collegamento dei cittadini di origine etnica italiana con la
cultura della nazione madre e con le culture delle nazioni jugoslave, riaf-
fermando con cio la loro parte di fattore attivo nell’avicinamento e nella
conoscenza reciproca dei popoli dei due paesi vicini«; quindi il comune
di Rovigno che ricalca nel suo Statuto in modo pit conciso ma sostanzial-
mente identico I'impostazione adottata nei comuni del Capodistriano; agli
antipodi si trovano quei comuni che praticamente si sono limitati a ripro-
durre gli articoli della Costituzione repubblicana; tra questi vanno ricor-
dati i comuni di Parenzo, di Albona, di Abbazia e in parte quelli di Pola
e di Fiume. La posizione intermedia & tenuta dalle localita del Buiese e da
Dignano e Gallesano, cha fanno parte del comune di Pola.

Per quanto concerne i diritti generali e le possibilita di affermazione
nella vita politica ed economica deji cittadini di nazionalitad italiana, &
opportuno rilevare che essi non solo sono garantiti dalle disposizioni
costituzionali, statutarie e da tutta una serie di leggi, ma si realizzano
coerentemente nella prassi giornaliera. I connazionali, quali cittadini di
pari diritti, si sono inseriti in tutti i settori dello sviluppo sociale e nell’
amministrazione della vita pubbllica, dove ricoprono posti di responsabilita
sulla base della valutazione obiettiva delle loro capacitid personali e della
loro onesta; a dimostrarlo sono sufficienti in seguenti dati: il nostro gruppo
elnico conta 3 deputati ai Parlamenti repubblicani (2 in quello della
Repubblica socialista di Slovenia e 1 in quello della Repubblica socialista
di Croazia), 7 consiglieri delle assemblee distrettuali e 32 di quelle comu-
nali, 21 direttori di aziende economice, 27 dirigenti di istituzioni culturali,
scolastiche e sanitarie; inoltre conta 87 dirigenti di organizzazioni poli-
tiche o membri delle rispettive direzioni, di cui 2 membri dei Comitati
centrali della Lega dei comunisti e dell’Alleanza socialista del popolo
lavoratore delle Repubbliche, 15 dei comitati distrettuali e 77 di quelli
comunali; infine non devono essere ignorati i 217 membri degli organi
di autogestione delle aziende e delle istituzioni pubbliche (consigli operai,
consigli scolastici, consigli degli enti sanitari e sociali ecc.). Nell'assicu-
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rare le condizioni di normale sviluppo di un gruppo etnico un ruolo
determinante va assegnato alla cura per la formazione dei suoi quadri,
del personale cioé adegualamente preparato e uscito dal suo seno, che
sia in grado di far sentire in ogni settore della vita pubblica, la presenza
qualificata delle sue aspirazioni. Nel caso concreto della minoranza nazio-
nale italiana la preparazione dei suoi quadri ha rivestito un’importanza
particolare e si & svolta in conformita delle esigenze imposte da condi-
zioni direi quasi eccezionali; bisogna infatti tenere presente che, all’indo-
mani della fine del conflitto, a causa di mene politiche che poi si sono
dimostrate ottuse, il gruppo etnico italiano ha visto pressocche falcidiata
la schiera dei suoi intellettuali, dei suoi uomini di cultura; in tutta la
regione i laureati italiani erano allora una ventina al massimo. La nostra
prima preoccupazione fu logicamente quella di ecolmare le lacune, di rim-
piazzare le diserzioni (a soffrirne furono specialmente le istituzioni scola-
stiche, alcune delle quali rimasero prive, dall’oggi al domani, di quasi
tutti i loro insegnanti, pitt 0 meno legati a circoli che nulla avevano in
comune con il gruppo nazionale italiano e che non erano in grado, per
molte ragioni, di interpretarne le aspirazioni).

La saggia politica che in generale & stata condotta in tale campo a tutti
i livelli dalle autorita popolari ha conseguito risultati veramente lusing-
hieri; grazie ad essi non solo da un pezzo abbiamo colmato le lacune, ma
siamo in grado di tendere ad una qualita sempre piu elevata. Secondo la
nostra evidenza dalla liberazione ad oggi si sono laureati 191 nostri conna-
zionali, che occupano con competenza posti di responsabilitd nella nostira
vita sociale; ad essi vanno aggiunti gli abilitati dalle scuole medie supe-
riori (periti industriali, agronomi, maestri, ecc.) che assommano ad alcune
centinaia (640). Il merito deve essere ascritto alla giusta politica dei quadri
e alla sensibilitd dimostrata dagli organismi competenti, che per mezzo
di borse di studio concesse con larghezza ai connazionali hanno favorito
la Joro trasformazione in specialisti dai vari profili. Attualmente seguono
i corsi accademici presso le varie facolti delle Universiti di Lubiana,
Zagabria, Belgrado, Fiume, Zara e del Magistero di Pola 177 studenti
membri del nostro gruppo etnico e finanziati dalle rispettive comuni o
dalle aziende e dalle istituzioni comunali; per borse di studio vengono
spesi annualmente 18 milioni di dinari.

I problemi del gruppo etnico italiano sono curati da una gamma di
organismi specifici secondo una linea verticale dalla Federazione ai sin-
goli comuni; essi sono le commissioni federale e repubblicane per i PI:‘Jj
blemi delle minoranze nazionali presso i Consigli esecutivi dei rispettivi
parlamenti e presso i Comitati centrali dell’Alleanza socialista, le com-
missioni interdistrettuali e distrettuali e infine quelle comunali. Questi
organismi e specialmente la commissione interdistrettuale de]l'Alleanzzf
socialista formata dai rappresentanti dei tre distretti e dell’Unione df.?gll
Italiani dell’Istria e di Fiume, si sono rivelati utilissimi nella chiarifica-
zione di determinati atteggiamenti e nella formulazione di proposte pra-
tiche per il superamento di difficoltd comuni.
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Istruzione ed educazione

La posizione delle istituzioni scolastiche e prescolastiche del gruppe
etnico italiano é fissata dalle leggi repubblicane, che si ispirano alla Legge
generale sull istruzione della R. S. F. J. In particolare sono precisati i
seguenti aspelti: i programmi d’insegnamento delle scuole della mino-
ranza contemplano lo studio della cultura e della storia nazionali, le
scuole del gruppo etnico, quando esistono le condizioni, vengone costituite
come enti autonomi e non come sezioni delle scuole della maggioranza;
le sezioni di queste scuole vengono formate al di fuori del limite nume-
rico di alunni valido per le altre istituzioni affini; l'iscrizione alle mede-.
sime é libera; l'insegnamento viene svolto da insegnanti appartenenti al
gruppo etnico (solo in casi eccezionali — mancanza di candidati — possono
essere assunti pure insegnanti di altre nazionalitd che conoscano perfetta-
mente la lingua della minoranza); il servizio di assistenza didattico-peda-
gogica viene svolto da funzionari appartenenti al gruppe nazionale mino-
ritario; l'abilitazione degli insegnanti viene effettuata mella lingua della
minoranza; il finanziamento di queste scuole, in quanto superi la media
delle spese previste dalle istituzioni della maggioranza, viene assicurato,
per la parte eccedente, dai mezzi della Repubblica.

In base a tali leggi le istituzioni scolastiche e prescolastiche del gruppo
etnico e coloro che vi svolgono la propria opera sono equiparati in tutto
con le altre istituzioni affini della maggioranza, e sono garantite dalla
comunita sociale le condizioni materiali per il loro normale funziona-
mento. Inoltre, grazie alle speciali leggi repubblicane, sono stati definiti-
vamente chiariti alcuni principi, in specie quello della libera scelta della
scuola o della libertd di iscrizione per tutti i cittadini delle localitd nazio-
nalmente miste, per cui le scuole della minoranza italiana cessano di
essere enll d'istruzione e di educazione riservati unicamente agli apparte-
nenti al gruppo etnico, creando cosi sul terreno I'atmosfera adatta per la
decisione autonoma di ogni genitore,

Le istituzioni scolastiche e prescolastiche del gruppo etnico italiano
sono sparse lungo l'intera fascia costiera dell'lstria; tale rete corrisponde
in generale a quelle che sono le attuali esigenze. Gli asili d’infanzia o se-
zioni speciali dei medesimi funzionano a Capodistria, Sicciole, Isola, Pirano,
Buie, Cittanova, Rovigno, Dignano e Gallesano. Le scuole elementari
sono 26, di cui 15 nel distretto di Pola, 7 in quello di Capodistria e 4 in
quello di Fiume; sono frequentate nel corrente anno scolastico da 2010
alunni. Le scuole di secondo grado (licei) sono 5 e funzionano nelle seguenti
localita: Fiume, Pola, Rovigno, Capodistria e Pirano, pill un Istituto eco-
nomico a Isola; sono frequentate da 319 alunni. A queste bisogna aggiun-
gere le scuole professionali (scuole apprendisti), che funzionano a Isola
e a Pola.

Un’analisi approfondita della situazione attuale rivela perd alcuni
squilibri e lacune; innanzi tutto gli asili d’infanzia non funzionano in
alcune localitd, dove esistono invece scuole elementari italiane. La con-
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seguenze di tale stato di cose sono facilmente comprensibili e sono tali
da provocare un depauperamento della popolazione delle nostre scuole di
Ie di II grado, che vengono disertate da quei bambini che, pur essendo
di nazionalita italiana, hanno dovito frequentare un'istituzione presco-
lastica con lingua d’insegnamento croata. Infatti queste istituzioni costi-
tuiscono uno dei fattori che condizionano la prosperitd di tutte le altre
scuole, Per quanto concerne le scuole elementari & da sottolineare la ne-
cessita del loro status di enti autonomi e paritetici come previsto dalla
legge. L'esperienza ha dimostrato, almeno sul mostro terreno, che la
fusione delle scuole della minoranza con quelle della maggioranza in un
-unica istituzione non ha dato sempre i risultati sperati e cid per il sem-
plice fatto che, con tale soluzione, la scuola della minoranza cessa in effetti
di essere paritetica, perde la sua fisionomia e diviene una sezione della
scuola della maggioranza. Percid s'impone il compito di rivedere alcune
decisioni che in tale senso sono state prese nel passato e sono state dettate
anche da ragioni obiettive di carattere tecnico-organizzativo.

Un altro problema & rappresentato dall’esistenza in localitd nazional-
mente miste di scuole o sezioni italiane in posizione d’inferiorita, nel senso
che, mentre agli alunni di nazionalita croata si offre la possibilita di fre-
quentare in loco le otto classi dell’istruzione elementare obbligatoria,
quelli di nazionalita italiana godono di questo beneficio soltanto sino alla
quarta classe e sono quindi costretti a passare, a partire dalla quinta
classe, alle sezioni con lingua d'insegnamento croata, con quali conse-
guenze di natura pedagogica e politica & facile intuire. Occorrera infine
procedere alla revisione della rete delle scuole elementari per quanto
concerne la loro funzionalita didattico-pedagogica; si allude alle scuole
con 3—4 alunni. Incompleta e inadeguata & la rete delle scuole professio-
nali, dal momento che ne esistono soltanto due. La rete invece dei licei
corrisponde in pieno alle esigenze del gruppo etnico; si dovrebbe pero
procedere an una loro piu razionale distribuzione territoriale.

Le istituzioni scolastiche e prescolastiche del gruppo etnico italiano
vengono finanziate dai fondi speciali esistenti a tale scopo presso i singoli
comuni; al loro finaziamento partecipano perd anche gli organi repubbli-
cani con sovvenzioni straordinarie, che tendono a coprire I’eccedenza di
costo per alunno tra le scuole della minoranza e quelle della maggioranza;
infatti mentre il costo di un alunno in quest’ultime oscilla tra i 50 e 1
100 mila dinari I'anno, nelle prime esso varia da 80 mila a 170 mila negli
istituti di I grado e da 100 mila e 750 mila dinari in quelli di II grado.
Per questi motivi nel corrente anno la Repubblica socialista di Slovenif:l
ha versato ai comuni interessati del Capodistriano 108 milioni di dinari,
quella di Croazia 84 milioni ai comuni dei distretti di Pola e di Fiume.
In queste cifre non sono logicamente comprese le sovvenzioni straor-
dinarie per gli investimenti.

La pubblicazione dei libri di testo e il rifornimento delle biblioteche
scolastiche costituiscono un altro punto debole della situazione gener-_ale
nel campo dell’istruzione. Alla pubblicazione dei libri di testo in »proprio«
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si & addivenuti per ovvie ragioni di natura pedagogica (programmi, loro
impostazione, fini generali dell’educazione e dell'istruzione); in questo
campo si sono incontrate e s'incontrano notevoli difficolta. La scuola in
Jugoslavia sta attraversando un processo di riforma, che comporta il
vaglio delle esprienze passate e la ricerca di vie e di metodi meglio corri-
spondenti alle esigenze della nuova societa; questo stato di cose si riflette
logicamente anche sui libri di testo che mutano rapidamente, di anno in
anno, sulla base di un costante adeguamento e perfezionamento dei pro-
grammi e dei piani d'insegamento. Allo scopo di colmare questa lacuna
viene condotta una particolare politica da parte dei competenti organismi
repubblicani (Segretariati per l'istruzione) e della nostra Casa editrice
EDIT, in stretta collaborazione con la commissione scolastica dell’'Unione
degli Italiani; i tempi perd della pubblicazione non vengono rispet-
tati come previsto e cid soprattutto a causa dei ritardi delle con-
segne da parte delle tipografie, che si attengono esclusivamente a criteri
economici nell'offrire i propri servizi. I libri di testo in dotazione nelle
scuole italiane sono opere originali di specialisti appartenenti al gruppo
etnico o traduzioni. Data la loro tiratura limitata, vigendo il principio
che il loro prezzo di copertina non deve essere superiore a quello dei
corrispondenti libri di testo in dotazione presso le istituzioni scolastiche
della maggioranza, devono essere sovvenzionati, Nello scorso anno I'EDIT
ha ottenuto per tale scopo una sovvenzione di 41 milioni di dinari desti-
nati alla stampa di 16 libri. Un contributo significativo alla soluzione di
questo problema pud essere dato senza dubbio dall’adozione e dell'impor-
tazione dall'Ttalia di quei libri di testo che corrispondono alle nostre
esigenze pedagogiche. Le medesime considerazioni possono essere fatte
in relazione al rifornimento costante delle biblioteche scolastiche; esso
pud avvenire soltanto mediante I'importazione dall’ltalia della letteratura
necessaria. Nello scorso anno sono stati acquistati dall'Unione degli Ita-
liani libri per un importo di 1600000 dinari; tali importi sono pero
inadeguati, poiche, oltre ai libri, sarebbe opportuno importare deter-
minati mezzi didattici specialmente per l'insegnamento della lingua, della
storia e deila geografia nazionali. Le scuole del Capodistriano e del Buiese
vedono risolto questo problema dai recenti accordi intervenuti a tale
riguardo tra Italia e Jugoslavia; si tratta quindi di estenderli all'intera
rete delle nostre istituzioni scolastiche, se si vuole che siano realmente
efficienti.

Nelle istituzioni prescolastiche e scolastiche del gruppo etnico italiano
prestano servizio 217 tra educatrici, maestri, insegnanti e professori; di
essi 12 sono le educatrici che operano negli asili d'infanzia, 157 i maestri
e gli insegnanti delle scuole elementari ottennali e 47 i professori occu-
pati per lo piu nelle scuole medie superiori (licei). In questo delicato
settore sono stati e vengono tuttora compiuti gli sforzi maggiori per la
formazione qualitativa degli specialisti necessari; proprio qui si ¢ fatta
sentire in modo pil sensibile la defezione massiccia degli anni imme-
diatamente susseguenti alla fine dell'ultimo conflitto; e percio qui si con-
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tinua la battaglia per un costante perfezionamento qualitativo del per-
sonale insegnante, conformemente alle esigenze della nostra scuola in
processo di riforma strutturale e programmatica. La politica dei quadri
necessari alle nostre scuole si & adeguata alle necessita contingenti e a
quelle del nostro sistema d'istruzione nel suo complesso, passando gra-
dualmente dall'istituto magistrale quale preparazione professionale mi-
nima a quella superiore del Magistero, corrispondente al biennio degli
studi accademici, Gli istituti che hanno provveduto e provvedono alla
formazione degli insegnanti della scuola italiana sono 1'Istituto magistrale
di Fiume, sostituito oggi dal Magistero-Sezione italiana di Pola, le facolta
di lettere — seminari di lingua e letteratura italiana delle Universita
di Lubiana di Zagabria, di Belgrado e di Zara e la facolta di lettere di
Trieste e di Padova.

Risolto da un punto di vista quantitativo il problema dei quadri
delle nostre scuole e assicurato il costante equilibrio tra insegnanti neo-
diplomati (la sezione italiana del Magistero polese conta 27 studenti tra
regolari e fuori corso) e insegnanti che raggiungono il limite d’etd per
il collocamento a riposo o si trasferiscono in altre sedi, rimane tuttora
aperto, come si disse in precedenza, quello del costante perfezionamento
professionale e dell'aggiornamento culturale dei lavoratori della nostra
scuola. Si tende al conseguimento di tal fine battendo vie svariate; per
mezzo dei centri didattici (cinque, suggeriti dall’indirizzo programmatico
dell'Unione degli Italiani, con sede a Capodistria, Buie, Rovigno, Pola
e Fiume) che permettono il contatto periodico degli insegnanti di un
determinato circondario, lo studio di problemi teorici e pratici, lo scam-
bio di esperienze; per mezzo dei gruppi professionali operanti nell’ambito
dei collegi degli insegnanti; per mezzo dei seminari estivi e invernali,
che vengono organizzati ogni anno rispettivamente a Rovigno e a Capo-
distria, nel corso dei quali, avvalendosi della preziosa collaborazione di
specialisti italiani e jugoslavi, si contribuisce, ad alto livello culturale,
al completamento e all’aggiornamento della cultura personale dei nostri
insegnanti; per mezzo dei seminari organizzati in Italia, ai quali pur-
troppo partecipa, per l'anacronismo di cui si & detto all'inizio, soltanto
una parte limitata dei lavoratori della nostra scuola. Con cio non tutte
le forme piu adeguate al raggiungimento della meta propostaci sono
state esaurite; consci che la specializazione dipende in primo luogo dall’ap-
plicazione individuale, non possiamo esimerci dall'obbligo di fornire agli
insegnanti il materiale necessario (letteratura didattico-pedagogica, rivi-
ste specializzate, ecc.); € un fatto che non abbiamo una rivista che tratti
problemi di natura didattico-pedagogica. Inoltre siamo tenuti a facilitare
la loro specializzazione in Italia nelle materie specifiche, a favorire le
visite a istituzioni scolastiche italiane e l'incontro con gli insegnanti delle
medesime. :

Un apporto notevole in tale senso & dato dal servizio pedagogicq
degli Istituti distrettuali dell'istruzione; i consulenti pedagogici di questi
enti, incaricati di seguire il lavoro delle scuole italiane e di coordinarne
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l'attivita, coslituiscono un fatfore significatico in questa opera tesa a far
progredire la scuola italiana; la loro presenza, il loro consiglio, la soluzione
tempestiva di problemi correnti da essi sollecitata contribuiscono ad
eliminare la sensazione di isolamento in cui credono di trovarsi gli in-
segnanti specialmente delle sedi minori, a rinfrancarli nella loro fede,
a cementare la loro unita morale e politica, a spronarli a battere ardita-
mente la via che sta loro dinanzi, I distretti di Capodistria e di Pola
hanno assicurato tale servizio, mentre quello di Fiume non l'ha fatto
ancora. E’'necessario quindi procedere innanzi tutto alla nomina di un
consulente pedagogico per le scuole italiane del distretto di Fiume e
successivamente studiare il modo per coordinare l'opera svolta dai tre
consulenti separatamente e cid ai fini del postulato iniziale del trattamento
unitario della minoranza nazionale italiana. In questo campo va pure
ricordata la missione affidata al consulente pedagogico della Repubblica
italiana, che agisce con compiti specifici riguardanti l'insegnamento della
lingua materna nel Capodistriano e nel Buiese; anche in questo caso
appare evidente l'assurdo.di certe situazioni che limitano V'efficienza di
iniziative positive; a parer nostro, la missione del consulente pedagogico
italiano dovrebbe essere estesa a tutte le scuole del gruppo etnico, in-
dipendentemente dalla loro distribuzione territoriale.

Un cenno a parte merita il recente accordo italo-jugoslavo sulla
concessione di tre borse di studio all’anno a laureati o a studenti univer-
sitari, affinché seguano corsi di specializzazione nella lingua italiana
presso universita italiane.

Cultura

Parallelamenie all'opera svolta dalle scuole e conformemente agli
intenti della Costituzione vengono promosse altre iniziative ai fini di
una costante elevazione culturale in senso nazionale dei membri del
gruppo etnico. E chiaro infatti che se tutto si riducesse al funzionamento
delle istituzioni scolastiche, anche se queste costituiscono realmente il
fattore piu importante e insostituibile, il progresso culturale dei connazio-
nali sarebbe non solo unilaterale ma lacunoso € seriamente compromesso.
Per questa ragione, al raggiungimento delle mete prefisseci, contribuis-
cono con la propria azione altri enti qualificati, tra i quali un posto par-
ticolare occupano il Dramma italiano, i Circoli italiani di cultura, nel
cui ambito funzionano le sale di lettura e le biblioteche, le pubblicazioni
dell'EDIT (la Battana, Panorama, Quaderni di poesia e di prosa, ecc.),
i cicli di conferenze di carattere letterario, scientifico, economico, la
stampa quotidiana, i programmi radiofonici, I'organizzazione di concerti,
le gite di studio in Italia, ecec,

Il Dramma italiano é senza dubbio una delle nostre istituzioni cul-
turali principali; esso agisce nell’ambito del gruppo etnico e contribuisce
al raffinamento del gusto estetico, alla formazione di una cultura artistica.
Il complesso stabile conta attualmente 16 persone; il numero perd degli
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attori € sempre inadeguato per svolgere una piu efficace politica di reper-
torio; gli attori vengono reclutati tra in giovani dilettanti delle filo-
drammatiche, tra gli studenti delle Accademie teatrali o ingaggiati in
Italia. 1 Dramma vive delle dotazioni repubblicane, che ammontavano
nello scorso anno a 29 300 000 dinari, ai quali devono aggiungersi altri
7000000 di dinari devoluti, per il tramite dell'Unione degli Italiani, per
1 giri artistici che esso regolarmente effettua in tutte le localita dell'Istria
e delle isole del Quarnero, in cui vivono nuclei di Italiani. Questo com-
plesso vanta una gloriosa tradizione di successi artistici; il riconoscimento
gli & venuto non solo dagli spettatori, appartenenti alla minoranza; ma
pure dalla critica teatrale della Repubblica. Riteniamo che il nostro
Dramma debba essere maggiormente popolarizzato; a tale scopo saranno
utilissime le sue uscite nei maggiori centri del nostro paese e in alcuni
centri della Repubblica italiana.

Le sale di lettura e le biblioteche offrono ai connazionali, in una
situazione di insufficiente o troppo costoso rifornimento di periodici,
di riviste, giornali e libri, la possibilitd di essere informati obiettivamente
sugli avvenimenti politici, economici, culturali e scientifici sia nazionali
che internazionali; offrono la possibilita di aggiornare e arricchire la
propria cultura personale secondo le preferenze e le inclinazioni indivi-
duali. Il rifornimento delle sale di lettura e delle biblioteche non & stato
ancora definitivamente regolato; la maggior parte dei Circoli italiani di
cultura ricevono in omaggio dall'ltalia un certo numero di giornali e
di riviste, che presentano e interpretano soltanto alcuni aspetti della vita
italiana e per di pit da punti di vista unilaterali. S'impone percio la
necessita di un completamento qualitativo di questo rifornimento me-
diante la collaborazione con i corrispondenti enti giornalistici dell'Italia.
Per quanto concerne le biblioteche, qualche cosa & stato fatto grazie alla
importazione effetuatta dall’'Unione degli Italiani di contingenti di libri
dall'ltalia; molto perd rimane da fare per assicurare un costante ed
efficiente afflusso; infatti oltretutto, le librerie delle localita in cui vive
il gruppo etnico non sono adeguatamente e regolarmente rifornite di libri
italiani per soddisfare le esigenze personali del pubblico. Una funzim:te
notevole & svolta pure dalle biblioteche civiche bilingui, come per esempio
quelle di Capodistria, di Rovigno, di Pola, di Pirano, di Dignano e di
Fiume. Il male che le affligge e che riduce la loro efficienza per quanto
concerne la parte italiana del patrimonio librario & rappresentato dall’in-
vecchiamento del medesimo e dal mancato o inadeguato rinnovamento.

Proficua si & dimostrata l'organizzazione di cicli di conferenze da
tenersi nell’ambito dei Circoli italiani di cultura; é stata programmata
per la corrente stagione tutta una serie di conferenze mensili, che si avvar-
ranno anche della collaborazione di specialisti provenienti dall’ltalia. Lo
stesso vale per i cieli di concerti istrumentali e vocali a impostazione
didattica, che si terranno pure mensilmente. A tale proposito non devono
essere dimenticati neppure i giri artistici di complessi di piu vasta mole
provenienti dalla vicina Repubblica, come per esempio quello del Carro
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di Tespi per il leatro dei ragazzi che si s svolto sotto gli auspici dell'Uni-
one degli Italiani e ha fatlo tappa in sefte centri istriani, o quello della
Compagnia di Cesco Baseggio.

La necessita di intensificare I'amore alla lettura e al libro in genere
ci impone il compito di allestire anche mostre itineranti del libro italiano
in collaborazione con enti italiani; dovrebbero avvenire una volta I’anno
e offrire 'occasione per organizzare serate o dibattiti letterari sulle opere
e sugli autori pit significativi esposti.

Attivita creativa

Allo scopo di stimolare e incrementare in modo sistematico l'attivita
creativa & stalo costituito lo scorso anno il Circolo dei poeti, letterati
e artisti del gruppo etnico. La sua definizione pud apparire presuntuosa,
se si prendono in considerazione le reali possiblita e i risultati conseguiti
in tale campo dai nostri giovani artisti. Ma non é l'etichetta che conta;
importante & che dal seno del gruppo etnico si sprigionino energie vitali
protese a conquistare i mezzi espressivi pii adeguati per interpretare
le sue aspirazioni e per contribuire al processo della sua elevazione cul-
turale. I1 Cireolo conta 55 membri, di cui 30 scrittori e poeti, 13 compo-
sitori, 12 pittori; alcuni di essi si sono gia affermati, altri, e sono i piu,
stanno compiendo i primi passi nell'ardua ascesa del mondo dell’arte. La
struttura organizzativa del Circolo si articola in tre sezione: letteratura,
arti figurative, musica. Il suo programma d’azione prevede l'organizza-
zione di serate di poesia e di prosa, di convegni letterari con il concorso
di eminenti rappresentanti della cultura italiana e jugoslava, I'allesti-
mento di mostre di arti figurative, di mostre permanenti di pittura ecc.

Per stimolare la produziona artistica dei suoi membri, il Circolo con-
duce un'opportuna politica di concorsi; nello scorso anno ne sono stati
banditi undici: per una collana di poesie, per una novella, per un racconto
lungo, per una canzone, per un manifesto, per un pezzo teatrale (atto
unico), per un pezzo folcloristico, per una rivista musicale, per un coro,
per una canzone per il festival dell'infanzia, per uno scenario di spetta-
colo d’arte varia per le scuole. Sono stati assegnati a tal fine premi per
circa un milione di dinari; contemporaneamente sono stati acquistati
i tre quadri giudicati migliori alla mostra collettiva di pittura che si tiene
ogni anno nel mese di luglio alla Galleria d’arte del Museo civico di
Rovigno.

Cura particolare viene dedicata dal Circolo allo sviluppo delle ten-
denze artistiche manifestatesi tra i membri piu giovani del gruppo na-
zionale; percio nell'ambito delle scuole funzionano i gruppi letterari, che
riunisceno gli alunni i quali rivelano spiccate doti artistiche. Queste forme
organizzative assicurano un costante afflusso di giovani scrittori e artisti
e integrano l'opera educativa della scuola, intesa nel senso piu lato e
moderno. Attualmente i gruppi letterari sono 12; essi promuovono, inco-
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raggiano e indirizzano l'attivita creativa di 110 giovanissimi. I gruppi
letterari tengono consultazioni periodiche per lo scambio delle relative
esperienze, pubblicano le proprie produzioni sulla terza pagina della »Voce
del Popolo«, sul »Pioniere« o su giornalini di carattere interno, redatti
dalle singole istituzioni scolastiche. Molto probabilmente nel corrente anno
uscira una nuova pubblicazione che ospitera i risultati pitt validi conse-
guiti dai membri dei gruppi letterari. Parallelamente ai gruppi letterari
si tende a sviluppare nelle scuole pure quelli di arti figurative. E' noto
che gli scrittori e gli artisti in genere desiderano veder publicate e diffuse
le loro creazioni; per questa ragione il Cirocolo ha iniziato la pubblicazione
di quaderni di poesia e di prosa, menire per soddisfare le aspirazioni
dei compositori di musica leggera verranng incise su un disco le canzoni
vincitrici dei nostri festival. Nel campo della produzione artistica vanno
ulteriormente intensificate le relazioni con enti culturali italiani; infatti
finora ben poco ¢ stato fatto a tale proposito.

Attivita editoriale

Le necessita editoriali vengono soddisfatte dall’azienda giornalistico-
editoriale del gruppo etnico, EDIT; essa si occupa della pubblicazione di
libri scolastici per le scuole italiane, di opuscoli politici, del quotidiano
»La Voce del Popolo«, della rivista illustrata »Panoramac, del mensile
illustrato per ragazzi »I1 Pioniere« e della rivista letteraria trimestrale
»Le Battana«.

Per espletare questa attivita, cioé pubblicazione di libri, di opuscoli,
dei periodici e del quotidiano, le republiche socialiste di Croazia e di
Slovenia hanno devoluto nel 1964 la somma di 209 milioni di dinari; per
il corrente anno sono stati richiesti 328 milioni.

Le prospettive dell’lEDIT sono le seguenti: accenirare gradatamente
tutto cio che si stampa in lingua italiana in Jugoslavia e influire sull'im-
portazione di libri, opuscoli, periodici e quotidiani dall'ltalia. Forse sara
possibile creare un reparto importazioni-esportazioni presso l'azienda
stessa; mel 1965 la »Voce del Popolo« dovrebbe uscire in sei pagine anche
il lunedi e migliorare la parte tecnica; la rivista »Panorama« dovrebbe
uscire su carta migliore; la rivista »Il Pioniere« passera da 24 a 32 pagine,
dedicandone meta ai bambini fino agli undici anni e meta a quelli daglf
undici ai sedici anni; »Le Battana« uscira regolarmente ogni tre mesl
con funzione di ponte tra le due culture, jugoslava e italiana.

Radiodiffusione
Al gruppo nazionale italiano dell’Istria e di Fiume & dedicato anche
un programma radiofonico, realizzato e trasmesso da Radio Capodistria,
emittente che fa parte dell'Ente della Radiotelevisione di Lubiana. Dalla
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stazione di Radio Capodistria, fondata nel 1949, sono state trasmesse,
fino al mese di marzo 1964, 29 mila ore di programma, musicale e parlato,
in lingua italiana. Attualmente la sezione italiana di Radio Capodistria
produce circa 6 ore al giorno di programma complessivo. Settimanalmente
il programma parlato in lingua italiana & di 11 ore e 10 minuti.

Il programma presenta una vasta articolazione politica, informativa
e di aggiornamento culturale, Comprende infatti, oltre a notiziari gior-
nalieri, commenti, rubriche settimanali di politica estera e interna, una
trasmissione dedicata ai fatti riguardanti sopratutto la vita del gruppo
nazionale italiano, una trasmissione di carattere turistico, una di infor-
mazione culturale, una dedicata ad opere e scrittori jugoslavi (e, natural-
mente anche a quelli del gruppo nazionale italiano), due trasmissioni
dedicate agli alunni delle scuole ottennali e produzioni di prosa.

Destinato al gruppo nazionale italiano in Jugoslavia, il relativo pro-
gramma di Radio Capodistria ha tuttavia destato l'interesse ed é seguito
con regolarita anche in alcune zone d'Italia.

Con la costruzione della nuova sede, inaugurata nel mese di maggio
del 1964, Radio Capodistria e, di conseguenza, il programma italiano
sono entrati in una nuova fase di sviluppo, sviluppo favorito, in gran
parte, dalla modernitd e funzionalitd degli impianti. Questa modernita
e funzionalita, inoltre ha schiuso nuove prospettive per lo stesso pro-
gramma italiano: prospettive che vanno dall’estensione e dal migliora-
mento del programma fino alla creazione, in un futuro non lontano, di
un breve programma televisivo per gli appartenenti al gruppo nazionale
italiano dell’Istria e di Fiume.

In questo settore non va trascurata l'attivitd svolta dalla stazione
radio locale di Fiume, che emette giornamente un notiziario di 15 minuti
in lingua italiana.

Circoli italiani di cultura e salle di lettura

I Circoli italiani di cultura e le sale di lettura sono gli enti attraverso
i quali si attuano le linee programmatiche dell’'Unione degli Italiani nelle
singole localita, in cui vivono i connazionali, e si sviluppa l'attivita cul-
turale, artistica e ricreativa, soddisfacendo cosi le loro esigenze specifiche.
I Cireoli italiani di cultura sono divenuti centri di iniziative positive, che
contribuiscono a tener desta la cura per 'elevazione culturale degli appar-
tenenti al gruppo etnico nell’ambito della politica culturale generale
del paese.

La rete attuale dei Circoli italiani di cultura e delle sale di lettura
corrisponde alle esigenze del terreno; l’analisi approfondita della situa-
zione attira pero la nostra attenzione sull’'opportunita di procedere al
suo completamento. I C. I. C. funzionano con maggiore o minore intensita
a: Fiume, Albona, Pola, Gallesano, Dignano, Valle, Rovigno, Parenzo,
Torre, Cittanova, Umago, Salvore, Buie, Pirano, Isola e Capodistria; di
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sale di lettura ne abbiamo una sola, di recente constituzione, a Verteneglio.
Senza dubbio ci sono altre localita in cui esistono le condizioni per I'aper-
tura o di un C.1.C. o di una sala di lettura come per esempio Lussino,
Abbazia, Sissano.

Nell'ambito dei C. I. C. operano, nelle sedi maggiori, le Societa arti-
stico-culturali, articolate in sezioni corali, filodrammatiche, folcloristiche,
musicali ece. L'attivita aptistico-culturale e ricreativa si sviluppa sulla
base di programmi annuali che culminano nelle rassegne e nei festival
organizzati dall'Unione degli Italiani. Sono divenuti tradizionali i seguenti
festival e rassegne: rassegna delle filodrammatiche, rassegna del foleclore
del gruppo nazionale italiano, rassegna dei complessi corali, delle mandoli-
nistiche, dei gruppi artistici delle scuole, festival della canzone e festival
della canzone per l'infanzia. A queste manifestazioni prendono parte
centinaia di esecutori (nella scorsa stagione gli esecutori sono stati
oltre 1700); le sedi, in cui le manifestazioni si tengono, si alternano allo
scopo di far conoscere a tutti i connazionali i risultati conseguiti in questo
campo di attivita.

Un problema, che non é stato dovunque risolto e che influisce ne-
gativamente sull’attivita dei Circoli Italiani di cultura, & costituito dalle
sedi sociali; alcuni circoli, come per esempio a Dignano e Salvore, ne sono
sprovvisti o dispongono di sedi inadeguate.

11 finanziamento dei Circoli italiani di cultura e delle sale di lettura
& assicurato o da mezzi propri o da sovvenzioni delle comunita politico-
territoriali; a tale titolo sono stati devoluti nello scorso anno oltre 20 mi-
lioni di dinari.

Unione degli Italiani dell’Istria e di Fiume

L’organizzazione culturale dei gruppo etnico italiano della Istria e di
Fiume & I'Unione degli Italiani; essa ¢ sorta nel 1944 e di quella data
abbiamo celebrato il ventesimo anniversario lo scorso anno. In essa con-
vergono, come organizzazioni autonome, i Circoli italiani di cultura, le
Societa artistico-culturali, i gruppi culturali e ricreativi dei distretti di
Fiume, di Pola e di Capodistria. I suoi compiti sono fissati dall’articolo 3
dello Statuto che dice: »L’Unione degli Italiani si pone i seguenti com-
piti: — coltivare e arricchire le tradizioni nazionali e il patrimonio c_ul—
turale del gruppo etnico italiano della Repubblica Socialista Federativa
di Jugoslavia;

— promuovere iniziative per diffondere la cultura e per incremen-
tare le attivita artistico-culturali e ricreative tra i cittadini del gruppo
nazionale italiano della R. S. F. J;

— curare in particolare l'attivita editoriale, giornalistica, teatrale e
radiofonica, completare le biblioteche, organizzare corsi di aggiornamento
di lingua italiana, allestire mostre, convocare raduni e convegni su pro-
blemi culturali e ricreativi;
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— seguirce e incoraggiare, con l'aiuto delle comunita politico-sociali
comunali e in casi particolari con I'aiuto diretto, la formazione di quadri
artistico-culturali, di letterati e di intellettuali tn genere che possano
degnamente esprimere le conquiste del pensiero, della cultura e dell’arte
del gruppo ctnico italiano della R. S, F. J.;

— collaborare strettamente con gli organi delle comunita politico-
sociali per risolvere adeguatamente tutti i problemi relativi alle isti-
tuzioni scolastiche e alle altre istituzioni di particolare importanza per
il gruppo nazionale italiano e porgere i propri consigli per la migliore
applicazione di tutte le norme relative ai rapporti con il gruppo nazionale
italiano che sono previste dalla Costituzione, dalle leggi e dagli Statuti
dei distretti e dei ecomuni;

— organizzare e curare la collaborazione tra le organizzazioni cul-
turali e artistiche del gruppo nazionale italiano e le analoghe organizza-
zioni delle altre nazionalita della Jugoslavia, al fine di concorrere a uno
sviluppo armonico delle attivitd artistico-culturali del gruppo nazionale
italiano nell’ambito della integrazione della cultura dei popoli della Jugo-
slavia;

— promuovere, curare e mantenere per mezzo dei suol organi e isti-
tuzioni contatti con istituzioni, uomini e ambienti culturali italiani, al
fine di arricchire il patrimonio culturale del gruppo nazionale italiano
della Jugoslavia con le conquiste del pensiero, della cultura e dell’arte
della nazione italian;

— impegnarsi a diffondere tra i popoli della Jugoslavia il patrimonio
e le conquiste del pensiero, della cultura e della arte della nazione ita-
liana e nella nazione italiana il patrimonio e le conquiste del pensiero,
della cultura e dell’arte di tutti i popoli della Jugoslavia, al fine di con-
tribuire alla mutua conoscenza e al consolidamento della stima reciproca
tra i due popoli vicini.
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ZAKLJUCKI

skupne seje izvrénih odborov Slovenske kulturno gospodarske zveze
in Unione degli Italiani dell’Istria e di Fiume (Unije Italijanov za Istro
in Reko)

Dne 24, januarja sta se v Trstu sestala izvrina odbora organizacije
italijanske manjiine v Jugoslaviji, Unione degli Italiani dell'lstria e di
Fiume in organizacije slovenske manjiine v Italiji, Slovenske kulturno
gospodarske zveze, da bi se medsebojno informirala o stanju italijanske
narodnostne skupnosti v Jugoslaviji in slovenske narodnostne skupnosti
v Italiji. Ob tej priliki so bili osvetljeni temelji, na katerih sloni obstoj
in delovanje obeh organizacij, in podrobneje obdelane razmere v katerih
zive obe skupnosti. Poglobljena je bila predvsem splo$na problematika
s posebnim poudarkom na Se nereSena vprasanja. Podroé¢ji Solstva in
kulture sta bili zato obdelani samo v sploénih potezah, zato sta se obe
organizaciji dogoverili, da bo to predmet razpravljanja na posebnem
sestanku.

Na podlagi poroéil predsednikov obeh organizacij in razprave, v ka-
teri so sodelovali élani obeh izvrsnih odborov, poudarjata oba izvrsna
odbora soglasno sledeéa natela, ugotovitve in potrebe:

1. — Za¢ita narodnostnih skupnosti in zagotovitev pravic njihovega
jezika, kulture, obi¢ajev in posebnosti ter enakopravnosti na vseh PO‘?'
ro&jih druzbenih dejavnosti, ne glede na njihovo §teviléno mog, na stopnjo
njihove kulturne ravni in narodnostne zavesti, spada med prve dolZnosti
moderne drzave,

2. — Drzava ne sme videti v obstoju manj$in na svojem obmo&ju
bremena, ki zapletajo Ze obstojete tezke notranje probleme, ampak priliko
za plemenito pomoé, da lajsa manjsini Zivljenje in prispeva k zbliZevanju
med narodi,

Manjsino spravlja v neenak polozaj ze dejstvo, da je manj§ina. Zato
je prizadetost, s katero se ji lajéa poloZaj, znamenje globoke demokra-
tiéne miselnosti in etike,

Utinkovita in dosledna konkretizacija nagel za za$é¢ito narodnostnih
manj$in zahteva mnogo podrobnega dela in naporov. Zadostuje pri tem
pregledati delo in sklepe komisije devetnajstih za deZelo Trident-Gornje
Poadizje in dolotila statutov ob&n Kopra, Rovinja, Izole in Pirana.

3. — Manj$ina se ne sme izolirati od stvarnosti v kateri zivi. Obe
manjsini, italijanska v Jugoslaviji in slovenska v Italiji pripomoreta Po
svojih silah z zavestno udelezbo k reevanju splodnih vprasanj v drzavi
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in na podro¢ju, kjer prebivata. Zavedata se, da s tem re$ujeta tudi lastne
probleme.

4. — Sosedski odnosi ne smejo vplivati na zadrZzanje drZave do na-
rodnostnih manjsin; je pa gotovo, da dobro sosedstve med mati¢nimi
dezelami ugodno vpliva na narodnostne manjsine in da pravilno ravnanje
z manj$inami utrjuje obenem dobre odnose med prizadetimi drZavami.
Nasi manjsini si zato v svoji dejavnosti prizadevata — tudi zaradi glo-
boke privrzenosti stvari miru, kot najvi§ji dobrini ¢love$tva — za vedno
bolj$e odnose in poglobitev medsebojnega zaupanja med Republiko Italijo
in Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo.

5. — Manjsina ¢rpa moralno mo¢ za svoj obstoj iz stvarnosti, v kateri
Zivi, in iz svojega matitnega naroda. V skrbi matiénega naroda za raz-
mere, v katerih manjsina Zivi in se razvija, se zrcali njena upravi¢ena
prizadetost za usodo svojih sorojakov. Ta skrb bo za mlanj$ino toliko
bolj koristna, kolikor ne tezi za tem, da se manjsina izrablja kot povod
razdora, marvec je &initelj zbliZevanja in sodelovanja med narodi.

Matiéni narod mora skrbeti za ofuvanje zZivega jedra svoje manjsine
v drugi drzavi, s tem da me nudi njenim pripadnikom posebnih privile-
gijev in olaj$av v matiéni dezeli, v cilju da zapustijo domace ognjiste.

6. — Pospesevati in poglabljati je treba stike manj$ine z matiénim
narodom. Globlje spoznavanje pridobitev na druzbenem, gospodarskem,
znanstvenem in kulturnem tori§¢u lastnega marcda ko manjSini v po-
membno moralno oporo in jo bo usposabljalo za posredovalca v zbliZe-
vanju obeh narodov.

Obe Zvezi se zavzemata za olajfanje in nadaljnjo sprostitev prehoda
jugoslovansko-italijanske meje s poenostavitvijo izdajanja ustreznih do-
kumentov in odpravo vseh — vstopnih in izstopnih — vizumov. Koristna
bi bila razfiritev podroéja, podaljianje &asa bivanja, uvedba neomejenega
Stevila prehodov in vse druge poenostavitve v zvezi z maloobmejnim
prometom.

7. — Obe Zvezi stojila na staliféu, da je treba manjsinam nuditi
vse, kar jim pripada kot narodnostnim skupnostim, zato odklanjata sta-
liS¢e reciprocitete v ravnanju. Vendar se na podlagi poro¢il vsiljuje pri-
merjava med poloZzajema obeh skupnosti.

Italijanska narodnostna skupnost v SFR Jugoslaviji je zaSCitena z
zvezno ustavo in ustavama SR Hrvatske in SR Slovenije, z zakoni ter
s statuti obgin. Statuti nekaterih obéin, v katerih Zivijo pripadniki itali-
janske etniéne skupine s Slovenci oziroma Hrvati, doloéajo jezikovno
mesana podrotja, v katerih sta oba jezika enakopravna. Na teh podroéjih
je dvojezi¢nost izpeljana v vseh podrobnostih in ni zasnovana zgolj kot
zadovoljitev potreb v formalnem in zunanjem smislu, ampak predvsem
kot stremljenje, da se ustvari vzdudje medsebojnega poznavanja in spo-
Stovanja. To se doseze z obveznim uéenjem in s popolno enakopravnostjo
obeh jezikov v javnem in druzbenem Zivljenju.

S popolno uveljavitvijo in utrditvijo naéel, na katerih slonijo statuti
jezikovno mesanih podroéij, narodnostna manjsina preneha biti »manjsina«
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in postane vsak njen pripadnik enakopraven ¢lan druzbeno-politigne skup-
nosti, v kateri zivi, kar uéinkovito prepretuje vsak asimilacijski proces.

V tistih obéinah SFR Jugoslavije, v katerih prebivajo pripadniki
italijanske narodnostne skupine in kjer ni dvojeziénost niti zasnovana
niti sankcionirana in se niti ne izvaja, je treba v duhu omenjenih naéel
statuta izpopolniti in dolo¢ila dosledno izvajati.

Slovensko narodnostno skupino v Republiki Italiji sicer $&itijo &leni
drZzavne ustave in posebnega dezelnega statuta, toda — v nasprotju z
nemsko skupnostjo v deZeli Tridentinsko-Gornje Poadi%je in s francosko
v Dolini Aosta — razen Solskega zakona, ni drugih zakonov, ki bi na
najrazli¢nej§ih podroc¢jih doloéali in zagotavljali praktiéno izvajanje do-
loc¢il ustave in statuta. Poleg vsega tega je Zolski zakon omejen samo na
trzasko in gorisko pokrajino in tako izkljutuje vsako, tudi minimalno
poudevanje materinega jezika slovenskih otrok videmske pokrajine.

Niti Spomenice o soglasju, ki velja samo za trzasko ozemlje, ni par-
lament italijanske republike ratificiral, s ¢emer so doloéila Posebnega
statuta ostala notranje pravno neobvezna. Samo na Trzaskem, in to pred-
vsem v okoliskih obginah, ki so naseljene preteZno s slovenskim prebi-
valstvom, je le delno in okrnjeno dovoljena uporaba slovenskega jezika
v javnih uradih. d

Na ta nacin je slovenska skupnocst v Italiji e vedno v neenakoprav-
nem poloZaju in izpostavljena asimilacijskemu pritisku. Zato je neod-
lozljivo, da parlament Republike Italije razveljavi ostanke faSistiéne za-
konodaje, ki prepoveduje celo uporabo slovenskega jezika na sodis€ih
in izglasuje zakone, ki bodo priznali pravico pripadnikom slovenske na-
rodnostne skupine, uporabljati svoj jezik v osebnih in uradnih odnosih
s predstavniki politiénih, upravnih in sodnih oblasti ter pravico, dobiti
odgovor, dokumente in potrdila v svojem jeziku, omogogiti praviéno za-
stopstvo v javnih uradih in ustanovah, v sodstvu in v upravnih komisijah
ter jih za3¢ititi pred izbruhi narodne nestrpnosti. Skratka, vse kar je
potrebno, da bo zagotovljena enakopravnost pripadnikom slovenske skup-
nosti v Italiji.

8. — Po ustavi obeh drzav, Republike Italije in SFR Jugoslavije,
uzivajo vsi drzavljani enake pravice. Zato in v skladu s éutom pravic-
nosti je naravno, da morajo vsi pripadniki manjsine, ne glede na admi-
nistrativne meje, uzivati enake narodnostne pravice, )

Ta nacela je treba uveljaviti $e v tistih obé&inah jezikovno meéarﬁgh
podroéij v Jugoslavjji, v kateri se je statut — v nasprotju s statuti obgin
— omejil zgolj na ponovitev dolo¢il ustave brez podrobne obdelave vseh
posebnosti, ki zadevajo italijansko etni¢no skupino. ;

V Italiji se velika razlika v ravnanju s slovensko narodnostno manj-
Sino v razliénih upravnih enotah kaze predvsem v odnosu do Slovencev
v videmski pokrajini, ki jim ni priznana nobena pravica kot narodnostni
manjsini. Formalno, deloma tudi praktitno — predvsem glede pravic
jezika in ugodnosti iz bilateralnih dogovoerov med Italijo in Jugoslavijo
— so goriski Slovenci na slabfem kot Slovenci na Trzaskem.
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Po istem nacelu je treba razdiriti na vsa podrotja, kjer prebivajo
pripadniki obeh manj$in, uzivanje vseh dobrin, katerih so delezni predeli,
ki jih obsega londonski sporazum. Isto velja za vse bilateralne dogovore
v zvezi z manjSinami med Italijo in Jugoslavijo.

9. — Sola v materinem jeziku je temelj Zivljenja manjgine. Osnovno
merilo ravnanja z manjsino velja zato prav dejstvo, ali in kako razvito
Solstvo ima, Zalo je morebitni padec Stevila $olskih otrok v manj3inskih
golah — kolikor ga ni pripisati demografskemu padcu — slabo spriéevalo
za ravnanje z manjsino.

Iz teh vzrokov je treba narodnostnim skupinam zagotoviti izobraze-
vanje v materinem jeziku od otroSkih vrtcev do osnovnih in srednjih 5ol
vseh stopenj in vrst. Zalo je treba ustanoviti italijanske otroske vrice
na vseh podroéjih, kjer Zivi v Jugoslaviji italijanska narodnostna skup-
nost in kjer vricev Se ni. Uveljaviti se mora zakon o samostojnosti in
paritetnosti italijanske osnovne Sole, ustanoviti popolne italijanske osem-
letke tam, kjer je to danes nujno, in izpopolniti mrezo poklicnih 3ol. Kljub
temu, da je bilo v letu 1964 tiskanih 16 $olskih knjig, jih bo treba v bo-
dote delno uvazati iz Italije, kakor tudi uéila.

V Italiji je potrebno za Slovence v videmski pokrijini uvesti vsaj
minimalni Solski program na najnizji stopnji v slovenskem jeziku. V
trzaski in goriski pokrajini bi bilo treba ustanoviti nadaljevalne S3ole
trgovskega in industrijskega tipa po osemletnem obveznem £olanju, Sole
za vajence in industrijski tehniéni zavod. Izdajati je treba Solske knjige
za srednjo 3olo in jih delno uvaZzati iz Jugoslavije, Nujno je treba urediti
poloZaj vodstvenega, upravnega, uénega in streZnega osebja.

V interesu obeh narodnostnih skupin je, da se nekatere Sole v obeh
drzavah preuredijo predvsem glede smeri in vrste.

Medsebojno priznavanje diplom srednjih Sol, strokovnih Sol in uni-
verz v okviru doloéb kulturnega sporazuma med Italijo in Jugoslavijo,
bi bilo med najbolj uéinkovitimi sredstvi za Zivo povezavo pripadnikov
manjsine z matiénim narocdom. Posebno je perece priznanje diplom filo-
zolfskih fakultet, predvsem za narodni jezik.

1. — Dejavnost kulturnih ustanov in organizacij narodnostne skupine
spada med osnovna sredstva za njeno cblikovanje in razvoj. Za njihovo
uspesno delo posveéa manj§ina veliko svojih sil, toda ne more biti kos
tezkim gmotnim zahtevam, ki so s tem v zvezi. Zato je dolznosti druZbe
in drZave, da jih gmotno podpirata. Tudi zaloZniSke dejavnosti ne more
manj8ina zaradi majhnega trZi§¢a zadostno razviti z lastnimi sredstvi.

S tem v zvezi je treba podértati, da je kulturna dejavnost italijanske
skuposti delezna podpor, ki v glavnem krijejo potrebe. Tako je dobila
italijanska Drama na Reki v 1964. letu 36 milijonov dinarjev drZavne
podpore, italijanski kulturni krozki v Jugoslaviji so dobili v 1964. letu
20 milijonov, za zalaganje knjig, listov in revij je bilo danih v istem letu
209 milijonov dinarjev.

Razen malenkostne podpore nekaterih organizacij, niso kulturne in
zalozniske slovenske organizacije v Italiji doslej dobile nitesar. Sele v
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letu 1964 je Slovensko gledalis¢e v Trstu bilo priznano kot »primarni
ansambels, kar mu daje pravico do drZavne podpore.

Nujna je torej izdatna, redna in javna podpora tudi slovenskim kul-
turnim organizacijam v Italiji, Ob¢inam obeh drZav bi moralo biti omo-
goceno, da cskrbijo ustrezne objekte, v katerih bi kulturne organizacije
nemoteno lahko razvijale svojo dejavnost.

Uradno dogovorjena kulturna izmenjava med obema drZavama ne
sme preskociti podroéij, na katerih biva manj$ina. Nenaravno je, da je
s takim preskakovanjem prikraj$ana manjSina in s tem o kulturnih do-
sezkih lastnega naroda slabSe pouéena kot pripadniki veéine.

11. — Anahronistiéna je vsaka ovira drzavljanom, da bi dali svojim
otrokom imena, ki si jih sami izberejo. K osnovmim znakom enakoprav-
nosti narodnostne manjsine in spostovanja njenih bitnih znaéilnosti pa
je priznanje pravice, da njeni pripadniki dajejo svojim otrokom imena,
ki nosijo karakteristike jezika in naroda h kateremu pripadajo.

Slovenskim star§em v Italiji ta pravica ni dana, ker je Se vedno v
veljavi zakon, ki prepoveduje dajati otrokom »tuja« imena. Trzasko pod-
rotje je izvzeto, ker se ta zakon ne izvaja. Pripadnikom slovenske skup-
nosti v Italiji je treba omogoéiti pisanje mjihovih imen in priimkov v
slovenski pisavi in olajSati vradanje v prvotne slovenske oblike nasilno
spremenjene priimke. Onemogo¢iti je treba, da posamezni javni funkcio-
narji v jezikovno meSanih podroéjih Jugoslavije svojevoljno vpisujejo
imena in priimke pripadnikov italijanske etni¢ne skupine.

V jezikovno meSanih podrogjih mora biti priznano in uveljavljeno
poimenovanje krajev tudi v jeziku manj§ine. Naravno je, da se v listinah
in v vseh drugih publikacijah v jeziku manjsine, uporabljajo tudi nazivi
krajev v tem jeziku.

Na podro¢jih, kjer prebivajo Slovenci v Italiji, je treba zamenjati
izumetnitena imena krajev v italijanskem jeziku s takimi, ki so -bila,
odnosno so Se v rabi med domaé¢im italijanskim prebivalstvom.

12. — Naseljevanje podroé¢ij, kjer prebiva narodnostna manjsina z
namenom, da se s tem umetno spremeni etni¢ni sestav podrogja, je vsega
obsojanja vredno, zato je upravitena zahteva slovenske narodnostne
skupnosti v Italiji, da se s podobnim naseljevanjem preneha.

13. — Pogumno je treba odstranjevati vse ovire, ki se pojavljajo v
vsakdanjem Zzivljenju, ki zavestno ali po inerciji zavirajo pripadnikom
manjSin uveljavljanje njihovih pravic in jim s tem grenijo Zivljenje in
rusijo vero v praviénost. Onemogoéati je treba samovoljo neodgovornih
uradnikov in terjati spo§tovanje pravic pripadnikov manjsine.

Obe Zvezi pricakujeta, da bodo navedena nagela, ugotovitve in za-
hteve naleteli na blagohotno upostevanje s strani vseh politiénih organi-
zmov in pristojnih izvoljenih organov vseh sitopenj Republike Italije in
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije.

Izvr$na odbora Slovenske kulturno gospodarske zveze
in Unione degli italiani dell'lstria e di Fiume

Trst, 24. januarja 1965.
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CONCLUSIONI

della riunione comune dei Comitati direttivi dell'Unione degli Italiani
del'Istria e di Fiume e della Slovenska kulturno gospodarska zveza
(Unione Culturale Economica Slovena)

Il 24 gennaio 1965 si sono riuniti a Trieste i comitati direttivi dell'Uni-
one degli Italiani dell'lstria e di Fiume (organizzazione della minoranza
italiana in Jugoslavia) e della Slovenska kulturno gospodarska zveza
(organizzazione della minoranza slovena in Italia) per scambiarsi reci-
proche informazioni sulla situazione del gruppo etnico italiano in Jugo-
slavia e della minoranza elnica slovena in Italia. In tale occasione sono
state illustrate le basi sulle quali poggiano l'esistenza e l'attivita di am-
bedue le organizzazioni e sono state analizzate le condizioni nelle quali
vivono i due gruppi etnici. Sono stati innanzitutto approfonditi i problemi
generali con particolare accento sulle questioni ancora insolute. I settori
della scucla e della cultura sono stati analizzati soltanto nelle loro linee
generali e percio ambedue le organizzazioni hanno concordato che tali
argomentl verranno discussi in una ulteriore riunione.

Basandosi sulle relazioni dei presidenti delle due organizzazioni e
sulla discussione alla quale hanno preso parte i membri dei due comitati
direttivi, ambedue i direttivi concordano sui principi, sulle constatazioni
e sulla necessita di cui appresso:

1) La tutela dei gruppi etnici e la garanzia dei diritti concerneti
la loro lingua, cultura, costume e caratteristiche peculiari, nonché la parita
dei diritti in tutti i campi delle attivitad sociali rientrano nella sfera dei
doveri primari di uno Stato moderno, a prescindere dalla consistenza
numerica, dal grado di coscienza nazionale e di livello culturale dei
gruppi etnici.

2. Lo Stato non deve considerare l'esistenza di minoranze sul suo
territorio come un onere che complica i gia difficili problemi interni, ma
un’occasione per offrire un nobile aiuto alla minoranza, facilitandole la
vita, e contribuendo cosi all’avvicinamento tra i popoli.

La minoranza viene a trovarsi in una situazione di disagio gia per
il fatto stesso di essere minorahza. Percid limpegno per alleggerirne
la situazione é indice di profonda mentalita etica e democratica. La con-
cretizzazione dei principi per la tutela delle minoranze esige una notevole
mole di lavoro e di sforzi perché sia coerente ed efficace. Basti a questo
proposito esaminare il lavoro e le conclusioni della Commissione dei
diciannove per la Regione Trentino — Alto Adige e le disposizioni statu-
tarie dei comuni di Capodistria, Rovigno, Isola e Pirano.

3) La minoranza non deve isolarsi dalla realtd nella quale vive.
Ambedue le minoranze, la italiana in Jugoslavia e la slovena in Italia
contribuiscono, coscientemente, con 'apporto delle proprie forze alla so-
luzione dei problemi generali del paese e delle zone nella quali mvono,
ben consapevoli che cosi risolvono anche i propri problemi.

309



4) I rapporti di vicinanza fra gli Stati in linea di principio non devono
influire sul loro atteggiamento nei confronti della minoranza etnica; &
peraltro certo che i buoni rapporti fra due Stati si riflettono favorevol-
mente sulle rispettive minoranze nazionali e che nel contempo un equo
trattamento delle minoranze rafforza i buoni rapporti tra gli Stati inte-
ressati. Percio le nostre due minoranze tendono con la loro attivita anche
in considerazione del loro profondo attaccamento alla pace, bene supremo
dell’'umanita, al raggiungimento di sempre migliori rapporti ed all’appro-
fondimento della reciproca fiducia fra la Repubblica Federativa Socialista
di Jugoslavia e la Repubblica Italiana.

5) La minoranza attinge le energie morali per la sua esistenza sia
dalla realtd nella quale vive, sia dalla nazione d'origine. Nell'interessa-
mento della nazione d'origine per la condizione, nella quale vive e si
sviluppa la minoranza, si rispeecchia la giustificata preoccupazione per
l'avvenire di coloro che le appartengono. La minoranza trae da tale inte-
ressamento maggiore giovamento se l'interessamento stesso mon tende
a fini di contrasto ma diviene fattore complementare per I’'avvicinamento
tra le nazioni.

La nazione d'origine deve contribuire alla conservazione del nucleo
vitale della sua minoranza vivente nello Stato confinante non concedendo
nello Stato d’origine ai suoi appartenenti particolari privilegi e facili-
tazioni allo scopo di indurli ad abbandonare il patrio focolare.

6) Occorre attivare ed approfondire i contatti della minoranza con
la nazione d’origine. Una migliore conoscenza delle realizzazioni in campo
sociale, economico, scientifico e culturale della propria nazione costituird
per la minoranza un appoggio morale di particolare rilievo e la mettera
in grado di assolvere al suo ruolo di mediatrice nell'avvicinamento delle
due nazioni.

Le due Unioni auspicano ulteriori facilitazioni per quanto concerne
il passaggio della frontiera italo-jugoslava, da attuarsi con la semplifi-
cazione delle procedure per il rilascio dei documenti michiesti e con
I'abolizione dei visti di entrata ed uscita. Oltre a cié risulterebbero utili
I'ampliamento delle zone del piccolo traffico di frontiera, il prolunga-
mento del periodo di soggiorno, la concessione di un numero non limitato
di passaggi e altre semplificazioni.

7) Ambedue le Unioni concordano nel sostenere che si debba dart?
alle minoranze quanto ad esse compete nella loro qualita di comunita
nazionale. Per questo motivo respingono la tesi della reciprocita di tratta-
mento. Tuttavia esse non possono trascurare, sulla base delle relazioni
presentate, qualche confronto tra le condizioni nelle quali vivono le due
comunita.

La minoranza italiana nelle R.F.S. di Jugoslavia & tutelata dalla
Costituzione federale, dalle Costituzioni delle RR SS di Croazia e d}
Slovenia, dalle leggi nonché dagli statuti comunali. Gli statuti di al.cum
comuni in cui vivono gli appartenenti al gruppo etnico italijano assieme
a croati, rispettivamente agli sloveni stabiliscono zone mistilingui nelle
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quali le due lingue sono parificate. In queste zone il bilinguismo si con-
creta in tutti i suoi aspetli e non si limita unicamente al soddisfacimento
di esigenze di carattere puramente formale ed esteriore, ma tende so-
praltutto a creare un’atmosfera di reciproca conoscenza e rispetto. Tali
fini vengono raggiunti in primo luogo con l'obbligatorieta dell'insegna-
mento delle due lingue, e con la loro completa eguaglianza nella vita
publica e sociale,

Con l'attuazione ed il consclidamento dei principi a cui si ispirano
gli statuti delle zone mistilingui, la minoranza cessa de essere »mino-
ranza« ed ogni suo appartenente diventa membro di pari diritti della
comunitd politica e sociale nella quale vive, il che impedisce efficace-
mente ogni processo di assimilazione.

In quei comuni della R.S.F. di Jugoslavia nei quali vivono gli appar-
tenenti al gruppo etnico italiano ed in cui il bilinguismo non é formulato
né sancito né applicato, nello spirito di quanto precedentemente esposto,
€ necessario procedere al complemento delle norme degli statuti comunali
e alla loro successiva coerente applicazione.

La comunitad slovena nella Repubblica Italiana é si tutelata dalle
disposizioni della Costituzione repubblicana e da quelle dello statuto
regionale, senonché — in contrasto con quanto avviene per la comunita
tedesca della Regione Trentino — Alto Adige e per quella francese della
Val d’'Aosta, non esistono leggi, se si esclude quella scolastica, che assicu-
rino l'attuazione pratica delle norme costituzionali e statutarie program-
matiche. Inolire la stessa legge scolastica & territorialmente limitata alle
provincie di Trieste e di Gorizia, escludendo la possibilitad di un pur limi-
tato insegnamento della madre lingua per i bambini sloveni della pro-
vincia di Udine.

I1 Memorandum d'intesa, applicabile al solo Territorio di Trieste, non
¢ stato ratificato dal Parlamento ilaliano, per cui le norme dello Statuto
speciale sono rimaste, sul piano interno, giuridicamente senza vincolo di
obbligatorieta. Unicamente nel Territorio di Trieste, e cio in primo luogo
nei comuni del circondario, abitati prevalentemente da popolazione slo-
vena, ¢ ammesso 1'uso parziale e limitato della lingua slovena negli uffici
pubblici.

In tale guisa la minoranza slovena in Italia viene tuttora a trovarsi
in una situazione di ineguaglianza e continua ad essere soggetta a pres-
sioni assimilatrici. Perci6 & indispensabile che il Parlamento della Repub-
blica Italiana abroghi i resti della legislazione fascista che vieta persino
'uso della lingua slovena nella magistratura ed emani le opportune leggi
che riconoscano agli appartenenti della minoranza slovena il diritto di
usare la propria lingua nei loro rapporti con le autorita politiche, ammi-
nistrative e giudiziarie, di ricevere risposte e documenti nella propria
lingua, di essere equamente rappresentati negli uffici ed enti pubblici, in
magistratura e nelle commissioni politico-amministrative, e di essere
tuletati dagli eccessi di intolleranza mazionale; in breve, & necessario che
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vengano creati tutti gli strumenti di legge atti a garantire la completa
eguaglianza ai membri della comunita slovena in Italia.

8. Secondo le Costituzioni dei due Stati, della R. F. S. di Jugoslavia
e della Repubblica Italiana, tutti i cittadini godono di uguali diritti. Con-
seguentemente ed in conformita al senso di giustizia ¢ naturale che anche
tutti gli appartenenti alla minoranza, a prescindere dai confini ammini-
strativi, debbono godere degli stessi diritti nazionali.

Tali principi devono essere messi in atto pure in quei comuni della
R.F.5. di Jugoslavia dove vivono gli appartenenti al gruppo etnico ita-
liano, e dove lo statuto locale — in contrasto con quello di altri comuni
— ripete semplicemente le norme della costituzione senza tener conto dei
particolari aspetti relativi alla minoranza italiana.

In Italia si rivelano nei conirenti della minoranza slovena nelle
diverse unitd amministrative grandi differenze di trattamento, partico-
larmente nella provingia di Udine in cui agli sloveni non & riconosciuto
alcun diritto nazionale. Formalmente e in parte anche praticamente —
specie per quel che si riferisce ai diritti all'uso della lingua ed alle agevo-
lazioni derivati dagli accordi bilaterali italo-jugoslavi — gli sloveni del
Goriziano si trévano in posizione peggiore di quella degli sloveni di
Trieste.

Conformemente all’enunciato principio occorre estendere a tutte le
zone abitate da appartenenti alle due minoranze il godimento di tutti i
benefici di cui fruiscono le zone alle guali si riferisce I'accordo di Londra.
Tale considerazione vale anche per l'estensione degli accordi bilaterali
tra la Repubblica Italiana e quella Jugoslava relativi alle due minoranze.

9. La scuola con l'insegnamento nella lingua materna & elemento
basilare per la vita della minoranza. La scuola e il suo sviluppo costi-
tuiscono il metro fondamentale per poter giudicare il trattamento riser-
vato alla minoranza. Eventuali diminuzioni della popolazione scolastica
nella scuola della minoranza — in guanto non attribuibili a diminuzione
di indole demografica — costituiscono un cattivo attestato in fatto di
trattamento.

Per tali motivi bisogna assicurare alle comunita nazionali I’struzione
in lingua materna negli asili, nelle scuole elementari e medie di ogni
ordine e grado.

Pertanto in tutte le zone in cui vive la minoranza nazionale italiana
in Jugoslavia, in quanto non esistono, occorre istituire asili italiani, met-
tere in atto la legge sulla autonomia e sulla parita delle scuole italiane,
istituire corsi ottennali completi dovunque questi sono oggi necessari e
completare la rete delle scuole professionali. Benché nel 1964 si si§n0
stampati 16 testi scolastici, sara necessario in avvenire importare parzial-
mente dall'ltalia libri di testo e altri mezzi didattici.

In Italia occorre introdurre per gli sloveni della provincia di Udine
un programma minimo di insegnamento della lingua slovena almeno nf‘l}e
istituzioni scolastiche di primo grado. Nelle provincie di Trieste e Gorizia
occorre — a proseguimento dell’istruzione obbligatoria — creare scuole
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di tipo commerciale e industriale, corsi per apprendisti ed un istituto
tecnico industriale, Necessita stampare libri di testo per le scuole medie
ed impontarli parzialmente dalla Jugoslavia. Urge sistemare la posizione
del personale direttivo, amministrativo, insegnante e di quello ausiliario.

E’ nell'interesse di ambedue le minoranze nazicnali che vengano
riordinate alcune scuole per quanto concerne gli indirizzi.

Il reciproco riconoscimento dei diplomi delle scuole medie profes-
sionali e delle universita — nel quadro delle norme contenute nell’accordo
culturale tra Italia e Jugoslavia — sarebbe uno dei mezzi piu efficaci per
favorire un vivo legame degli appartenenti alla minoranza con la nazione
d’origine. Particolarmente urgente per la lingua mazionale é il problema
delle lauree delle facolta di lettere e filosofia.

10. L’attivita degli enti e delle organizzazioni culturali delle mino-
ranze costituisce il pit efficace mezzo per la loro formazione e sviluppo.
Le minoranze vi dedicano grande impegno, tuttavia non sono in grado
di far fronte alle connesse, pesanti esigenze di natura materiale. E' percid
dovere della societa e dello Stato di prestare lore aiuto materiale. Le
minoranze non possono sviluppare le attivitd editoriali in misura ade-
guata con i loro soli mezzi in considerazione della limitatezza del mercato
di diffusione.

A tale proposito e da rilevare che le esigenze materiali connesse con
I'attivita culturale sono in linea generale soddisfatte per quanto riguarda
la communita italiana in Jugoslavia. In base alle norme statutarie, il
Teatro italiano di Fiume ha usufruito, ad esempio nel 1964 di un con-
tributo statale di 36 milioni di dinari, i cirecoli di cultura italiani nello
stesso anno e dalla stessa fonte 20 milioni, mentre per 'editoria di libri,
giornali e riviste sono stati erogati, sempre nel 1964, 209 milioni di dinari.

Le organizzazioni culturali ed editoriali slovene in Italia, a parte
aleune erogazioni irrilevanti, non hanno finora fruito di alcuna sovven-
zione. Solamente nell’anno 1964 al Teatro Sloveno di Trieste, & stata
riconosciuta la qualifica di »compagnia primaria¢, il che gli da diritto di
oftenere contributi statali.

Pertanto appare urgente un sostanziale e regolare aiuto alle organiz-
zazioni culturali slovene in Italia dai mezzi pubblici.

I comuni dei due Stati dovrebbero essere messi in grado di assicurare
alle organizzazioni culturali dei due gruppi etnici sedi adeguate per lo
svolgimento della loro attivita.

Gli scambi culturali concordati ufficialmente tra i due Stati non
devono trascurare le zone in cui vivono le minoranze. E' innaturale che
a causa di tali esclusioni la minoranza sia meno informata delle realiz-
zazioni culturali della propria nazione di quanto non lo siano gli appar-
tenenti alla maggioranza.

11. E anacronistico impedire ai cittadini di dare ai propri figli i nomi
di loro libera scelta. E indice di eguaglianza, di rispetto verso la mino—.
ranza e le sue peculiari caratteristiche il riconoscimento del diritto di
dare nomi affini alla lingua e nazione cui appartengono. Ai genitori slo-
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veni in Italia tali diritti sono negati, in quanto vige ancora la legge che
vieta I'imposizione di nomi »stranieri«, fatta eccezione per il Territorio
di Trieste dove essa non si effettua.

Agli appartenenti della minoranza slovena in Italia deve essere rico-
nosciuto il diritto di scrivere il proprio nome e cognome nella grafia della
propria lingua e facilitato il ripristino alla forma originale slovena dei
cognomi forzatamente cambiati.

Occorre impedire che singoli funzionari pubblici nelle zone in cui
vivono gli italiani in Jugoslavia alterino arbitrariamente i nomi e cog-
nomi degli appartenenti alla comunita etnica italiana.

Nelle zone mistilingui deve essere riconosciuta ed applicata la no-
menclatura delle localita anche nella lingua della minoranza. E’ naturale
che nei documenti e in tutte le altre pubblicazioni, redatte nella lingua
della minoranza, vengano adoperati i nomi delle localita in tale lingua.

Nelle zone in Italia abitate da sloveni, occorre sostituire la nomen-
clatura italiana delle localitad cui sono stati imposti nomi artificiosi con
le forme ben conosciute ed in uso ira la popolazione italiana locale.

12. L'insediamento della popolazione nelle zone abitate dalle mino-
ranze etniche avente come scopo lo spostamento artificioso della com-
posizione etnica € da condannare; é legittima pertanto la richiesta della
comunita slovena in Italia che si ponga termine a tali operazioni.

13. Occorre coraggiosamente eliminare tutti gli ostacoli che appaiono
nella vita di ogni giorno e che, volutamente o no, frenano agli appar-
tenenti delle minoranze il godimento dei loro diritti, amareggiano la loro
vita e minano la fede nella giustizia. E' necessario impedire abusi di fun-
zionari irresponsabili, ed esigere rispetto dei diritti degli appartenenti
alla minoranza.

Le due Unioni confidano che i principi, le constatazioni, le istanze
che sono state enunciate saranno benevolmente accolte da tutte le orga-
nizzazioni politiche e da parte dei competenti corpi elettivi in tutti i loro
gradi tanto nella R. F. S. di Jugoslavia quanto nella Repubblica Italiana.

Trieste, 24 gennaio 1965 I comitati direttivi dell’Unione
degli italiani dell'lstria e di Fiume
e della Slovenska kulturno gospo-

darska zveza

314



Bibliografija o problemih pokrajin ob zahodni meji SFRJ (1951—1862)

Branko Maru$i¢, asistent

Zaradi omejenega prostora objavljamo v tej 3tevilki le bibliografijo
do leta 1956, kar pomeni nadaljevanje Ze doslej objavljenih pregledov.!
Razporeditev uposteva alfabetski vrstni red glede na avtorstvo in naslove
élankov, vendar je zaradi lazje preglednosti seznam prirejen po posa-
meznih letih. Ob tem bibliografija upoSteva posamezne ¢lanke in samo-
stojne knjizne izdaje, ki so iz8le pri nas in v tujini v razdobju 1951—62,
pri éemer pa smo seveda lahko upostevali le pomembnejde Zasopisne in
revijske ¢lanke.

Pri zbiranju gradiva sem se oprl na v opombi citirano Rejéevo ciklo-
stirano delo, dalje Saura Pesanteja »Bolletino bibliografico regionale per
Panno ...« (Archeografo triestino, vol. XVIII—XIX, od 1952—53 dalje)
in mese¢énik »Libri e riviste d'Italia«. Nekaj podatkov sem na3el tudi
v »Kratka bibliografija o Trstu« (Jugoslovanska revija za medjunarodno
pravo, 1954, 5t. 3, str. 156) in v »Bibliografiji slovenske zgodovine«, ki
izhaja v »Zgodovinskem ¢asopisu« (XII—XIII, 1958—1959, str. 377—422;
XV, 1961, str. 242—256: XVII, 1963, str. 324—338), dalje v France Skerl
»Petnajst let bibliografije o narodnoosvobodilnem boju Slovencev 1945 do
1959« (Ljubljana 1962; bibliografija se nadaljuje v »Prispevkih za zgo-
dovino delavskega gibanja« 1962, §t. 1 in v »Zgodovinskem ¢asopisu«
XXVI, 1963). Uposteval sem tudi tekoo trzasko bibliografijo, ki jo objavlja
»Rivista mensile della cittd di Trieste«, dalje bibliografijo o trZaski
gospodarski zgodovini, ki je izsla v posebni izdaji Giuseppe Stefanija
»Bibliografia della storia economica« (izdala Universitd di Trieste, Trst
1955).

V tehniéni obdelavi bibliografije sem uporabil tudi nekatere kratice,
kakor jih dolota »Slovenska bibliografija«.?

! Dr. F. Zwitter, Bibliografija Julijske krajine in Trsta 1942—1947, Zgo-
dovinski ¢asopis, II—III, 1948—1949; Albert Rejc, Bibliografija o primorskem
problemu, Zgodovinski ¢asopis, V, 1951 ter od istega avtorja Bibliografija o pro-
blemih obmejnih pokrajin ob jugoslovansko italijanski meji 1951—58, ciklo-
stirana izdaja, Ljubljana 1959.

* PDk — Primorski dnevnik (Trst)

LdP — Ljudska pravica (Ljubljana)

LdP-B — Ljudska pravica Borba (Ljubljana)

SPor — Slovenski porotevalec (Ljubljana)

Slov J — Slovensgki Jadran (Koper)

N Razgl — Nasi razgledi (Ljubljana)

J Kol — Jadranski koledar (Trst)
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DODATEK DO LETA 1951

Gli accordi italo-jugoslavi. L'accordo italo-jugoslavo sul problema
delle opzioni del 23. XII. 1950. Relazioni internazionali (Milano), XV, 3t. 1,
1951, str. 1—2, 8—09.

A. Ardigd, La politica estera di Sforza e il problema di Trieste. Cro-
nache Sociali (Roma), IV, 1950, §t. 4, str. 1—4.

B(ranko) Babié, Gli Sloveni nel Territorio di Trieste. Il comunista,
(Trieste) 1948, st. 2, str. 46—52.

Julij Beltram, Cinque anni di potere popolare nella zona jugoslava
del TLT. Il comunista, 1950, §t. 3, str. 141—151.

Ivo Berger, Trst — Zzaris¢e Evrope. Barberton (Ohio-USA) 1949,
40 str., 8°.

Bolla — Comandante, L’Ossopo e la »questione Slavo-Garibaldina«
Ed. T. E. M., 1950, 43 str. *

Josip Broz-Tito, Graditev nove Jugoslavije. 1. knjiga, Ljubljana 1948,
324 str., 8°; 2. knjiga, 450 str., 1949, 8°; 3. knjiga, 1951, 484 str,, 8°; 4. knjiga,
1954, 546 str., 8°.

Izdaja Titovih zbranih govorov, ¢lankov in izjav (veliko gradiva se
nanaa na problematiko, ki jo bibliografija zajema) se nadaljuje pod
naslovom:

Borba za socialistitno demokracijo, 5. knjiga, Ljubljana 1954, 644
str., 8% 6. knjiga, 1956, 463 str., 8°.

Borba za mir in mednarodno sodelovanje. 7. knjiga, Ljubljana 1958,
477 str., 8% 8. knjiga, 1956, 406 str., 8°; 9. knjiga, 1960, 462 str., 8%
10. knjiga, 1961, 546 str., 8%; 11, knjiga, 1964, 507 str., 8°

C. Camoglio, La tragedia di Trieste e i problemi di confine. 11 Pen-
siero Nazionale (Roma), 15. V.—1. VI. 1950. *

F. Cargnelutti, Preti patrioti — Durante la lotta di liberazione in
Friuli. Settembre 1943 — maggio 1945. Udine 1947, Ed. La Vigna,
330 str., 8%

Melchiorre Corelli, Il diritto d’Italia sulla Venezia Giulia. Gorizia 1950,
Ed. M. I. R., 40 str., 16" .

F(abio) Cusin, Trieste 1950, La critica politica (Roma), marec-april
1950. *

Angelo Ermanno Cammarata, La validita del potere sovrano dell’Italia
sul Territorio. Giornale del Lunedi (Trieste), I, 5. XII. 1949, §t. 7.

Ponatis: Foro italiane, IV, 1950, str. 2. *

Geoffrey Cox, The road to Trieste. London-Toronto 1947, 249 str., 8"

Boj anglo-ameriskih &et v Italiji; od strani 160 do 249 popis pohoda
na Trst.

Il discorso del ministro Sforza per il T. L. T. Esteri (Roma), 1, 1950,
§t. 8, str. 22—25.

Ostale kratice:

por. (oc.) — porodilo oz. ocena
* podatki nepreverjeni
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Epica Rassegna di un settantennio (1878—1948). Istituto magistrale
governativo di S. Pietro al Natisone »Irene da Spilimbergo«, 1948, Arti
Grafiche Friulane Udine, 90 str., 8°.

N. Favili., L'attuale situazione giuridica internazionale del territorio
di Trieste. Rivista di studi politici internazionali (Firenze) 1950, XVII,
str. 339—372. *

Garibaldini del Friuli. Brevi cenni sull'attivita delle formazioni gari-
baldine friulane. Ed. Gruppo Divisioni Garibaldini del Friuli, Udine 1947,
67 str., 8"

P. Gallardo, Trieste fra Ultalia e Tito. Critica Sociale (Milano), 15. IV.
1950. * :

Raffaele Guariglia, Ricordi 1922—1946. Napoli 1950, 782 str., 8"

Spomini italijanskega diplomata.

Vladimir Ibler, DrZavne granice FNR Jugoslavije. NaSa zakonitost
(Zagreb), 1V, 1950, §. 1—2, str. 68—83.

In memoria dei nostri caduti. Ed. Ass. Partigiani Italiani, Sezione
Prov. di Trieste. Trieste 1946, Tip. Giuliana, 51 str.

Valentin Jantigaj, Trst. Slovenska beseda (Buenos Aires), I, 5t. 2,
str. 13—15,

Edvard Kardelj, Govori ma pariski konferenci. Ljubljana 1948,
124 str., 8°.

Jurij Kozjak, Kulturno Zivljenje v Trstu. Koledar Svobodne Slovenije
(Buenos Aires) 1950, str. 217—219.

M. Longhera, Il trattato di pace e i nostro confini. Roma, 18 str. +
4 zemljevidi. *

La manovra sovietica per Trieste. Esteri, I, 1950, §t. 8, str. 1—2.

Ob Jadranu. Etnografski zapiski in tudije. Uredil Rado Lengek, Trst
1947, 70 str., 8°,

G(ian) C(arlo) Pajetta, La politica estera italiana e il problema di
Trieste. Rinascita (Roma), maj 1950. *

MosSa Pijade, Izbrani govori in Elanki 1941—1947. Ljubljana 1950,
440 str., 8°.

Med izbranimi govori in &lanki so mnogi, ki obravnavajo v bibliogra-
fiji zajete probleme.

Poroéilo o upravi anglo-ameriskega podrodja Svobodnega Eriaékegu
ozemlja od 1. januarja do 31. decembra 1950. Sestavil generalni major
T. S. Airey, poveljnik anglo-ameriskega podrotja STO. Ciklostll‘. 44 str.

Stojan Pretnar, Italijanski drzavno-monopolisticni kapital in vpra-
Sanje Trsta. Vprasanja nasih dni (Ljubljana), 2. IV. 1950, §t. 14.

Programi in navodila za ljudske Sole ZVU. Prosvetni oddelek v Trstu.
Trst 1945, 37 str., 8°

Il punto sulle questione di Trieste. Esteri, I, 1950, &. 7, str. 1, 2, 14.

Slavko Srebrni¢ (Pavel Tonkli), Slovenci v Italiji. Koledar Svobodne
Slovenije 1950, str. 207—209.

A. J. P. Taylor, The Free Territory of Trieste. The New Statesman
and Nation 29. X. 1949. *
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The Three — Power Statement. Treay revision. The Times (London),
22, III, 1948, st. 51 026, *

Ivan Tomsi¢, Da li suverenitet nad slobodnim teritorijem Trsta zaista
jo§ pripada Italiji? Medunarodni problemi (Beograd), 1950, 8t. 2—3, str.
8—21.

Ponatis (prevod): PDk. 12. XI. 1950, st. 42.

Trade with Trieste. A bussinessman’s guide end directory. Trieste
Economic cooperation administration (ECA) Special mission in Trieste,
100 str., 8°

Trieste and hinterland. Incompatible structures af the two zones. The
Times 1. V. 1950. *

Rudi Urgié, Panorama politico del Territorio. Il comunista 1948,
5t. 1—3, str. 4—8, 40—45, 75—79.

Za svobodni Trst. Slovenska beseda, I, 1950, t. 5, str. 16—17.

Prevod enajstega ¢lanka dr. Cirila Zebota v »The New York Times«
(7. V. 1950).

La zona B: testimonianze e documenti. Cronache sociali, IV, 3t. 3,
1950, str. 5—11.

Bepi Zulian, Almanacco 1950 dei giuliani e dei Dalmati, Roma 1950,
100 str., ARS-GRATF, 8%

1951

Rodolfo Acerboni, Allltalia la sovranita su Trieste. Cenno politico
giuridico sul cosidetto T. L. T. Trieste 1951, 8 str., 8°.

Rodolfo Acerboni, La situazione giuridica del Teritorio libero di
Trieste. Rivista di studi politici internazionali, XVIII, 1951, §t. 3, str.
477—483.

Josip Agnaletto, Trst in tretja refitev. Samo Svobodno trzasko ozemlje
edina prava resitev! Demokracija (Trst-Gorica), 5. X. 1951, st. 40, str. a i

Dr. B., Italija in slovenska manj§ina. Demokracija, 18. V. 1951, §t. 20,
str. 1.

Attilio Bartole, Una proposta concreta per la soluzione del problema
del T. L. T. Discorso pronunciato alla Camera dei Deputati nella seduta
del 4. agosto 1951. Roma 1951, 16 str., 16"

Bez Jugoslavije se ne moZe rjefavati o Trstu. Borba (Beograd), 29. IIL
1951, st. 75, str. 1.

Borba Slovencev v Italiji. Koledar OF STO 1951 (Trst), str. 40—417.

Branko Babi#, Tretja refitev — svoboden Trst! PDk, 30. IX. 1951,
it. 231, str. 1.

Angelo Ermanno Cammarata, Il nostro diritto. Rivista mensile della
citta di Trieste (Trieste), &t. 2, 1951, str. 3—7.

Pravna podlaga italijanske suverenosti nad Trzaskim ozemljem.
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Angelo Ermanno Cammarata, La sovranita italiana su Trieste. Ras-
segna italiana di politica e di cultura (Roma), XXVIII, &t. 315, 1951,
sir. 67—75.

Angelo Ermanno Cammarata, La sovranita italiena sul Territorio di
Trieste. 11 foro Padano (Padova), &t. 4, 1951. *

Causacchi, Le due zone del T. L. T. e il giudizio di delibazione. Giuris-
prudenza italiana, I, §t. 2, 1951, *

Lavo Cermelj, Moje uéiteljevanje pod faSistiéno Italijo. PDk, 27. IV.
1951, §t. 99, str. 8, 9.

Franc Cernugelj-Zorko, Slovenski in italijanski partizani so se z ramo
ob rami borili proti fa$izmu. PDk, 13. XII. 1951, §t. 294, str. 3.

Antun Dabinovié, Trst in njegovo zaledje. Stvarnost (Trst), 5t. 2—3,
1951, str. 33—41.

Antun Dabinovié, Drzavnopravni poloZaj STO-ja. Stvarnost, 5t. 4—5,
1951, str. 81—92.

Der Existnezkampf Triests. Salzburger Nachrichten (Salzburg), 4. VL.
1951, st. 126.

Carlo Galli, Diarii e lettere. Tripoli 1911 — Trieste 1918. Firenze 1951,
423 str., 8°

Trst in Slovenci v prvi svetovni vojni v spominih italijanskega
diplomata,

Livio Grassi, Storia della Venezia Giulia. Supplemento del periodico
Il Mese 1951—53. Trieste 1951, Ed. A. P. S.

Nacionalisti¢ni prikaz je izhajal v nadaljevanjih od 1951. dalje in je
prenehal nedokoncan leta 1953. V celoti je delo izSlo 1960. leta.

Por. (oc.): PDk, 19.—22. VI. 1951, &t. 143—146; 23. III., 9. IV. 1952,
st. 72, 86.

I(vo) J(uvantig), Boj Cedermacev (Benesko-slovenska duhovséina pod
Italijo). PDk, 4.—6. XII. 1951, $t. 286—288.

Rudolf Klinec, Zgodovina goriske nadskofije 1751—1951. Gorica 1951,
Iz. Goriska Mohorjeva druzba, 106 str., 80,

Iz vsebine:

Anton Kacin, Dr. Anton Mahnig, str. 83—1086.

L. B., Premo¥enje trzaikih Slovencev ob italijanski zasedbi. Koledar
OF STO 1951, str. 162—167.

L. K., Vatikan in jugoslovanske manjsine v Italiji. LdP, 18. VIII. 1951,
5t. 159, str. 8.

Massimi Levi, Opere realizzate dal Genio Civile di Trieste alla fine
della guerra in puoi, Tecnica italiana (Trieste), §t. 3, 1951, str. 237—254.

Meddrzavno pravni polozej STO po mirovni pogodbi z Itallijo. (Pre-
davanje univerzitetnega prof. dr. Ivana Tomsi¢a.) PDk, 10.—14. VIIL 1951,
5t. 161—165.

Izvletke predavanja je prinesla tudi »Demokracija« (20., 27. VIL 1951,
St. 29, 30).

Anton Melik, Celovec, Maribor, Gorica, Trst. Nova Obzorja (Maribor),
st. 7—8, 1951, str, 417—424.
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Ercole Miani, 30 aprile 1945: Insurrezione a Trieste. I tedeschi furono
costretti a chiedere la resa al C. L. N. Giornale del lunedi (Trieste),
30. IV. 1951, st, 75, str. 5. _

M. Miele, La sorte delle sentenze civili emese nelle zone AeB del
T. L. T. Annali dell'Universita di Macerata, 1951. *

Ive Mihovilovié, Trst — problem dana. Zagreb 1951, Iz. Drustvo no-
vinara Hrvatske, 183 str., 8%

Por. (oc.): LdP, 12. 1. 1952, str. 3.

Ive Mihovilovié, Resnica o italijanski kulturi Trsta i bajka o mjeni
superiornosti. PDk, 27. IV. 1951, §t. 99, str. 9.

Ive Mihovilovié, Gromiko in Trst. PDk, 9. V. 1951, 5t. 108, str. 1, 4.

Vladimir Murko, Zakaj so potrebne znamke za jugoslovansko comno
Svobodnega trzaskega ozemlja. Nova filatelija (Ljubljana), III, 1951, &t. 2,
str. 25—28.

Oko resenja problema Slobodne teritorije Trsta. Politika (Beograd),
17. III. 1951, &t. 13 814, str. 1.

J. Oliverski, Zivljenjske in druZabne prilike beneskih Slovencev.
Demokracija, 5., 12. X. 1951, §t. 40, 41,

Andrea Ossoinack, La questione edriatica. Mesaggio inviato il 28 ago-
sto 1951 dall' ultimo deputato di Fiume al Parlamento ungherese al
ministro degli esteri ‘taliano in previsione della revisione del »Diktate,
Roma 1951, Ed. Centro Studi Adriatici, 20 str., 8.

Federico Pagnacco, Momenti di Trieste. Trieste 1951, 133 str. 8

Podobe iz novejse zgodovine Trsta.

Drago Pahor, Slovensko $olstvo na Triaskem ozemlju. Koledar OF
STG 1951, str. 94—917. .

Drago Pahor, Trzadki Slovenci v boju za svoj obstoj in demokracijo.
Koledar Slovenske Korodke (Celovec) 1951, str. 72—78.

Giovanni Paladin, La lotta clandestina di Trieste. Nelle dramatiche
vicende del CLN della Venezia Giulia. Trieste 1954, Stamperia comunale,
84 str., 4°

Georges Penchenier, Trieste, territorie libre écartelé entre les Latins
et les Slaves. Le Monde (Paris), 16. VI. 1951. * 3

Bartolo Petronio, Elezioni del Territorio Libero di Trieste. I1 comuni-
sta, §t. 3, 1951, str. 169—184.

Ivo Pirkovié, Trst in rimska »sveta sebiénost« ... purche si magna.
SPor, 9.—14. XI. 1951, 5. 263—267.

V. Popovié¢, Tri decenija denacionalizatorskog pritiska. Isjecak iz tra-
giénog zivota nasih sunarosnjaka pod Italijom. Borba, 23. IX. 1951, 5t. 226,
str. 4,

Stojan Pretnar, Nekaj pravnih pripomb k diskusiji o Trstu. Ld P,
25. VIII. 1951, §t. 160, str, 10.

G. A. Gambini Quarantotti, Primavera a Trieste. Ricordi del’ 45. Ed.
Mondadori Milano 1951, 32° str. 8° i

Dnevnik poznanega italijanskega pisatelja (umrl 1965) o dogodkih
maja 1945.
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La questione di Trieste, Chronique de politique étrangére, januar
1951, str. 57—81. *

Giorgio Rabbeno, I cantieri Riuniti dell’Adriatico e la loro importanza
nel campo nazionale ed internazionale delle costruzioni mavali. Tecnica
italiana, &t. 3, 1951, str. 213—232.

Boris Race, Slovensko kulturno-prosvetno Zivljenje na TrZaskem.
Koledar OF STO 1951, str. 89—94.

Ivan Regent, Na Italiji je, da pokaZe dobro voljo. LdP, 13. X. 1951,
st. 167, str. 1.

Ivan Regent, Nekaj o ojadeni gonji italijanskih nacionalistov proti
Jugoslaviji. LdP, 28. VIIL. 1951, &t. 156, str. 1.

Ivan Regent, Revizija mirovne pogodbe z Italijo. LdP, 18. VIIL. 1951,
§t. 159, str. 1.

Ponatis: PDk, 19, VIIL 1951, &t. 195, str. 1.

Ivan Regent, Sul movimento socialista nella Regione Giulia. (Fram-
mento di memorie inedite.) Il comunista, §t. 1, 1951, str. 1—8.

Ivan Regent, Trzaski ljudski oder. Prva slovenska ljudska univerza.
Razgledi (Trst), VI, 1951, st. 9, str. 386—392.

A(lbert) R(ejec), Slovenci v Italiji ob koncu 1951. LdP, 29. XII. 19851,
st. 178, str. 1, 2.

Rinnovate discussioni per Trieste. La civiltd cattolica (Roma), 5t. 2431,
6. X. 1951, str. 106—110.

Giorgio Roletto, Il problema geografico di Trieste. Atti del XV Con-
gresso geografico italiano. Torino 1951, ITER, 8 str., 8°,

Silvio Rutteri, Trieste. Spunti dal suo passato. Trieste 1951, ed. Bor-
satti, XV + 446 str., 8°

Zgodovinske podobe Trsta.

Antonio Salandra, Memorie politiche 1916—1925. Milano 1951, 138
str., 8°.

Postumna, skromna izdaja nekaterih Salandrovih spisov, ki se ti¢ejo
tudi slovenskega etni®nega ozemlja.

Secritti in onore di Camillo de Franceschi. Trieste 1951, Ed. Univer-
sita di Trieste, 329 str., 8%

Iz vsebine: E. Apih, L'Uniti ed il problema adriatico- 1911—1920
(str. 253—274).

Dragotin Skrinjar, Zakaj diskriminacija? Prikaz restitucijskega prava
v Zahodni Nem¢éiji in drugod v primerjavi s stanjem v Trstu. Razgledi,
VI, 1951, st. 9 in 10, str. 419—426, 465—471.

Ponatis: PDk, 29. XI.—2. XII. 1951, $t. 282—285.

Slovenci v Italiji v letu 1951. Demokracija, 9. XII.1951, &t. 51, str. 3.

Slovensko Solstvo v Italiji. Demokracija, 3., 10. in 31. VIIL 1951, 5t. 31,
32 in 35.

Spomenica drustva »Pravnike v Trstu na VS OZN o ugasitvi italijan-~
ske suverenosti nad STO. PDk, 2.—4. IL. 1951, 5t. 27—29.

Sta smeta dobrim odnosima izmedu Jugoslavije i Italije? Meduna-
rodna politika (Beograd), II, 1951, §t. 10, str. 11—13.
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Franc Stoka, Borba triafkega ljudska za demokracijo, Koledar OF
STO 1951, str. 31—35.

Slavko Stoka, Slovenci u Italiji. Medunarodna politika, II, 1951, st. 17,
str. 14—17.

Giovanni Tanasco, Sulla posizione giuridica di Trieste. Roma 1951,
T. della Camera, 15 str., 8°

Aldo Tassini, La difesa della lingua materna nell'insegnamento, con-
tesa dall’Austria. Rassegna storica del Risorgimento (Roma), XXXVIII,
§t. 3—4, 1951, str. 667—673.

Trade with Trieste. A businessman's guide and directory Trieste.
Economic cooperation administration, special mission in Trieste, 1951,
100 str., 8°,

Trst ne pripada Italiji. Po spominih Cordella Hulla. PDk, 16. IX 1951,
§t. 219, str. 3.

Vatikan in Jugoslovani pod Italijo, SPor, 27.—30. XIL 1951, 3.—86. ja-
nuarja 1952; s§t. 301—304, s§t. 2—5.

Iz knjige Viktorja Novaka »Magnum crimen« (Zagreb 1948).

V. B. Ursin, Nase knjiZne druzbe pred drugo svetovno vojno. Demo-
kracija, 14. in 21. IX. 1951, §t. 37 in 38.

Zalozniska dejavnost na primorskem v gasu faSizma.

M. Vitorovi¢, Iredentisticke iluzije. Kakve su pretenzije kriju iza
kampanije oko Trsta. Borba, 15. VIL. 1951, st. 166, str. 4.

V. R., Awvstrijska monarhija in Italijant v Julijski Krajini. PDk,
6.—11. XII. 1951, §t. 288—292. _

S. Vukigi¢, »Sta se dogada u Trstu?«. Medunarodna politika, II, 1951,
st. 15, str. 12—14,

Josef Wechberg, Ein Berlin an der Adria. Monat, januar 1951, stran
369—374. *

Fran Zwitter, Etnicki karakter Slobodne teritorije Trsta. Meduna-
rodna politika, IT, 1951, it. 6, str. 12—14. :

Fran Zwitter, Politicke tradicije Trsta. Medunarodna politika, II, 1951,
§t. 24, str. 12—13,

Ponatis (prevod): PDk, 2. XII, 1951, §t. 285, str. 3.

1952

L’Accordo per la zona A, I risultati della conferenza tripartita italo-
anglo-americana di Londra 9. V. 1952: Comunicato, testo dell’accordo,
I'amministrazione della Zona A. Relazioni internazionali, XVI, 1952, st
20, str. 483—484 in 491—495.

Josip Agnaletto, Svobodno Trzasko ozemlje. Demokracija, 7. II1. 1952,
§t. 10; stri 1.
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Agreement reached on administration of Zone A of Free Territory
of Trieste. United States Department of State, Bulletin, 5t. 26, 19. V. 1951,
str. 779—780. *

Alfa Beta, Saragat entre en lice. Medunarodna politika, III, 16. IX.
1952, §t. 18. str. 1—2.

Franco Amadini, Cosi e nato il problema di Trieste. Oggi (Milano),
WVIII, 10. IV. 1952, st. 15.

F. Arnejc, Slovenaéka manjina u Italiji. Medunarodna politika, 111,
1. X. 1952, §t. 19, str. 14—186,

Mitar Baki¢, O karakteru jugoslovensko-italijanskih odnosa. Medu-
narodna politika, III, 1. XIII. 1952, st. 23, str. 11—I13.

Renato Balzarini, Il governo militare alleato nella zona A del Terri-
torio di Trieste. Rasegna giuliana di diritto e giurispudenza (Trieste), I,
1952, §t. 1—4, str. 5—31.

Attilio Bartole, Il problema di Trieste (Dopo la conferenza di Londra
del 9 maggio 1952). Discorso pronunciato alla Camera dei deputati nella
seduta del 14 ottobre 1952. Roma 1952, TT. della Camera, 20 str., 8°.

Gianni Bartoli, Trieste: 20 marzo 1952. Discorso al Treatro Comunale
»Giuseppe Verdi« in occasione del quarto anuuale della »nota tripartitac.
A cura del Comitato per la difesa dellitalianita di Trieste e dell'lstria.
Trieste 1952, 15 str., 8°.

Milan Bartos, Ekonomska prava koja Jugoslavija ima u Trstu po
ugovoru o mirw. Ekonomska politika (Beograd), II, 1952, $t. 88, str. 961
do 963.

Ponatis (prevod): PDk, 1. I. 1954, §t. 30, str. 5.

Ale§ Bebler, Jadran jadranskim narodima. Borba, 10. IX. 1952, §t. 218,
str. 3.

Silvio Benco, Trieste e il suo diritto all’Italia. Trieste 1952, 131 str., 8°.

Por. (oc.): PDk, 8. VI. 1952, 5t. 140.

Beneska Slovenija — zemlja bezakonja. Kako Zive Slovenci u Italiji.
Borba, 7. VII. 1952, §t. 160, str. 3.

Giorgio Bonfacio, Sintezi dei risultati delle elezioni amministrative
dellanno 1949. Rivista mensile della cittad di Trieste, III, §t. 3, 1952,
str. 7—10.

A(ndrej) Budal, O »pretezno italijanskem« znalaju angloameriskega
podroéja. PDk, 28. V. 1952, &t. 130, str. 3.

Angelo Ermanno Cammarata, Che si fa a Londra Trieste italiana? 11
Tempo (Milano), 11. IV. 1952. *

Gerlof Condenhove, Trieste, Priifstein europdischer Staatskunst. Die
Weltwoche (Ziirich), 21. III. 1952. *

Il confine orientale dell’Italia. Note di bibliografia sul problema dei
confini italio-jugoslavi. Relazioni internazionali, XVI, 1952, §t. 10, str.
256—258.

Cronaca di due anni. Associazione Giovanile italiana di Gorizia. A
cura di C. A. Pedroni. Gorizia 1952, 60 str., 8°.
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Fabio Cusin, Venti secoli di bora sul Carso e sul Golfo. Trieste 1952,
Ed. Gabbiano, 470 str., 8°.

Lavo Cermelj, Denacionalizacija Slovencev v anglo-americkoj coni
STT. Medunarodna politika, III, 1952, st. 1, str, 11—13.

Lavo Cermelj, 1922—1952. SlovJ, 25. VIL 1952, §t. 30, str. 5, 6.

Primerjava med trzaskimi obéinskimi volitvami.

Lavo Cermelj, »Question of Trieste«. Medunarodna politika, VI,
1. XI. 1952, st. 21, str. 16—18.

Zapis o prilogi rimskega polmeseénika »Esteri« pod istim naslovom.
Pod naslovom »La questione di Trieste nele deformazioni jugoslave« je
revija »Bsteri« (III, 8. 23, 1952, str. 8) odgovarjala Cermeljevemu ¢lanku.
Zato je Cermelj ponovno odgovarjal s »The question of Trieste« (odgovor
italijanskemu &asopisu »Esteri« — (Medunarodna politika, IV, 1953, §t. 2,
str. 20).

Diego De Castro, Il problema di Trieste. Bologna 1952, 673 str., 8°,

Polemi#no in nepopolno delo o trzaskem vprasanju od leta 1943 do
zadetka leta 1952,

Por. (oc.): Trideset dana (Beograd), XII, 1952, §. 79, str. 676—683
(ponatis v PDK, 8. in 9. VII. 1952, . 165—166); PDk, 13. in 15. VIL 1952,
§t. 170 in 171.

Diego De Castro, Trieste and Italian economy. The Statist (London),
25. X. 1952, str. 36—38. *

Por. (oc.): Medunarodna politika, III, 1952, §t. 24, str. 16—17.

Giuseppe Del Bianco, La guerra e il Friuli. Vol. III. Caporetto. Udine
1952. Del Bianco editore, 383 str., 8%; Vol. IV, Caporetto, Udine 1958,
391 str., 8°.

Prva dva zvezka zgodovine Furlanije v prvi svetovni vojni sta izSla
1937 oz. 1939. leta (Vol. I, 405 str., Vol. II, 491 str.).

La disoccupazione nella provincia di Udine. Camera di commercio
e agricoltura di Udine. Udine 1952, 55 str., 8°

Disposizioni concernenti le elezioni comunali. Presidenza della zona
— Preffetura di Trieste. Ordine G. M. A. n. 51 del 26 marzo 1952, Trieste
1952, 70 str., 8°.

Dopo Paccordo Tripartito per la zona »A« del T. L. T. Esteri, III, 5t.
10, 1952, str. 26—27.

-dps-, Indipendentizem v Trstu. N Razgl, 27. XIIL 1952, §t. 22, str. 5—86.

Vicko Draganovié, Italija ne Zeli sporazum sa Jugoslavijom. Medu-
narodna politika, III, 1952, st. 16, str. 13—14.

Dr. d. s., Gospodarske krivice, ki so jih trpeli trzadki Slovenci pod
Italijo je treba popraviti. S Por, 20. I. 1952, &t. 17, str. 3.

Edina pravilna refitev triaskega vprasanja je v STO-ju! Demokra-
cija, 25. IV. 1952, §t. 17, str. 3.

Etniéka linija g. De Gasperija. Medunarodna politika, III, 1952, st. 22,
str. 3—4.

P. Gallardo, Trieste nella situazione internazionale. Critica sociale,
1. IV. 1952, &. 7, str. 452.
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Gazenje ugovora o miru sa Italijom, Borba, 12. V, 1952, §t. 112, str. 1.

G. E. R. Gedye, Trieste: insoluble problem. Contemporany review,
&t. 181, 1952, str. 325—330. *

F. Giogliotti; Gorizia, cimitero senza croci. Gorizia 1952, 65 str. +
7 sli., 8°

Sovinistitka publikacija. Por. (oc): N Razgl, 11, 14. IL. 1953, st. 3,
str. 8—9.

G. Glasgow, Trieste and the West. Contemporany review, 5t. 181,
1952, str. 308—310. *

Der Grosse Streit um Triest. Salzburger Nachrichten, 15. IV. 1952,
5t. 89, str. 1, 8.

Augusto Guerriero, Come naque il Territorio Libero di Trieste. Il
Corriere della sera (Milano), 4. V. 1952, §t. 106, str. 1.

Dusan Hreséak, TrZaski Slovenci in Svobodno trZasko ozemlje. J Kol
1952, str. 55—58.

L’Italia e il riarmo jugoslavo, Esteri, III, §t. 23, 1952, str. 1—2.

Italija i mjena aspiracije na Dalmaciju. Trideset dana, 1952, st. 79,
sir. 624—628.

J(akopi¢) A(leksander), Solstvo v Benelki Sloveniji. PDk, 8.—15. IL
1952, st. 34—40.

Rudi Janhuba, S kak$no pravico? S Por, 8. IV. 1952, §t. 84, str. 1.

Rudi Janhuba, Ali res niso ved trezne misli onstran Jadrana? S Por,
5. VI. 1952, &t. 132, str. 1. _

D. Jani¢ijevié in B. Babovi¢, Londonska konferencija — ohrabrenje
fasizma u Italiji. Medunarodni problemi, IV, 1952, §t. 3—4, str. 27—38.

Janko Jeri, Kolonialne metode v srcu Evrope. LdP, 20. XII. 1952,
§t. 61. str. 12,

J(anko) Jeri, Korenine triaskega iredentizma. N Razgl, I, 1. V. 1952,
5t. 5, str. 7.

Janko Jeri, Neizdrljivo stanje slovenackog skolstva u Italiji. Medu-
narodna politika, III, 13. II. 1952, st. 4, str. 10—11.

J(anko Jeri), O trzaskem kmetijtvu. LdP, 29. XL 1952, 5t. 48, str. 19.

D. Jerkovié, Rimski »sacro egoismo« u najnovijem izdenju. Medu-
narodna politika, 1952, §t. 15, str. 1, 4.

Ponatis (prevod): PDk, 9. VIIL 1952, 5t. 93.

La Jugoslavia nella zona B del T. L. T. viola le norme del tratatto
di pace. Esteri, 29. II, 1952. * o

I(vo) J(uvanéig), Priznanje fafistiénega dokumenta 0 ozopovcih in
o partizanih ter garibaldincih. PDk, 27. I. 1952, $t. 24, str. 3.

Ivo Juvaniié, Kako se je italijanski Sovinizem boril za Trst. PDk,
18. V. 1952, §t. 121, str. 4.

Ivo Juvanti&, Kako je rastel uporni duh v revnih vaseh Benetke Slo-
venije. PDk, 2. XI. 1952, §t. 265. . :

V. Kenda, Il problema del cantiere Felszegy visto come sintono di
una situazione pin generale. 11 comunista, 1952, St. 3—4, sir. 160—166.
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Milko Kos, Trst in Slovenci v preteklosti, PDk, 20, IV. 1952, 3t. 96,
str, 3.

Konsolidacija u zoni »B« STT. Medunarodna politika, III, 12, III. 1952,
§t. 6, str. 3.

Gorazd KuSej, MeddrZavnega pravnega poloZaja STO ne more spre-
meniti nobena zunanjepolitiéna igra velesil. PDk, 1. IV. 1952, §t. 79, str. 3.

Poroéilo na izredni seji pravnega sveta ljubljanske univerze.

Gorazd Kusej, Pravni poloZaj Svobodnega trzaskega ozemlja. N Razgl,
I, 5. IV. 1952, &t. 3, str. 1—2.

Dusan Kveder, Povodom Trsta. Jedna strategiska zabluda italijanskih
drzavnika. Trideset dana, XIII, 1952, §t. 77, str. 417—420.

Ponatis (preved): PDk, 6. V. 1952, s§t. 109, str. 3.

Ciro Manganaro, Odissea della Venezia Giulia. Trieste 1952, T. For-
tuna, 31 str., 8%

Enrico Marcon, La genesi dell’Archidiocesi di Gorizia nel bicentenario
della fondazione 1752—1952. T. Sociale, Gorizia 1952,

Anton Melik, Nase jadranske luke. Geografski vestnik (Ljubljana),
XXIV, 1952, str. 3—42.

Alessandro Migliazza, Sulla legitimitd delle ordinanze emanate dal
comando alleato nel territorio libro di Trieste. I1 Foro Padano, VII, 1952,
5t. 2, str. 239—242.

Ive Mihovilovié, Da bi dokazali »italijenstvo Dalmacije« so se Italijani
posluzevali ponarejenih dokumentov. PDk, 15. 15. V. 1952, &t. 118, str. 3.

Ive Mihovilovi¢, Italija v vojni nikdar ni dosegla Trsta. Nadvse zna-
¢ilen zgodovinski poraz pri Kobaridu oktobra 1917. PDk, 20. V. 1952,
5t. 123, str. 3. :

Ive Mihovilovié, Kriza Trsta pod Italijom izmedju dvae rata. Medu-
narodna politika, IV, 1952, §t. 14—15, str. 34—38.

Fortunat Mikuleti¢, »Sodba Pitacco« — Nekaj razmisljanj o sodstou
in zakonodaji v STO. PDk, 26. IV. 1952, &t. 101, str. 3.

Philip E. Moseley, Trieste: apple of discord. Foreign policy bulletin,
1. XII. 1952, st. 32, str. 3, 8. *

Viktor Novak, Magnum crimen. Vatikanska politika do J ugoslovanov
pod Italijo. PDk, 12., 13., 16. in 26. IV. 1952; 3t. 89, 90, 92 in 101

Iz knjige z istim naslovom (Zagreb 1948).

Rihard Orel, Nadiski Slovenci. Razgledi, VIL, 1952, §t. 3, 4; str. 116 do
126, 182—185.

L’Opera di assistenza ai profughi giuliani e dalmati. Documenti di
vita italiana (Roma), II, 1952, §t. 11, str. 851—854.

Opservator, Za$to triéansko pitanje jo§ nije refeno. Medunarodna
politika, III, 1952, §t. 9, str. 3.

Opservator, Posle londonske konferencije. Medunarodna politika, III,
1952, &t 10, str. 2—3. .

Opservator, Italijansko zaodtravanje odnosa sa Jugoslavijom. Medu-~
narodna politika, III, 1952, §t. 11, str. 3.
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Opservator, Perspektiva italijansko-jugosiovenskih odnosa. Meduna-
rodna politika, III, 1952, 5t 12, str. 3—4,

Ponatis (prevod): PDk, 4. VII. 1952, &t. 162.

Oslobodilacki pohod na Trst Cetvrte jugoslovenske armije. Beograd
1952, 377 str., 23 kart, 8°.

Odlomki priobéeni v PDK, 1. V. 1953, &. 104; PDk 1. V. 1954, 3t. 103.

Osterreichischer Hochkomissar fiir Triest? Die verschiedene Losungs-
moglichkeiten fiir den Freistaat. Die neue Front (Wien), 5. IV. 1952, t. 14.

P., Drzavni kapital v italijanskem in trzaSkem gospodarstvu. N Razgl,
I, 31. V. 1952, §t. 7, str. 5—6.

Drago Pahor, Slovenska $ola je bila obnovljena preden je prevzela
upravo nasih krajev ZVU. PDk, 30. IL.—2. IL 1952, 5t. 26—29.

Giovanni Paladin, Quo vadis Trieste? Umana (Trieste), 1952, 5t. 7,
str. 23—25.

La partecipazione italiana all’emministrazione della Zona. Rivista
mensile della vitta di Trieste, III, §t. 10, 1952, str. 3—4.

La partecipazione italiana allamministrazione della zona »A« del T.
L. di Trieste. Esteri, III, 1952, . 9, str. 16—17.

Bogdan Pesi¢, Tunis i Trst, Trideset dana. 1952, §t. 78, str. 513—5186.

P. Petrovi¢, Nema re§enja bez Jugoslavije. Medunarodna politika, III,
1952, §t, 8, str. 9—11.

M. Podgornik, Pomoé »Svete stolice« politici rimske vlade. Meduna-
rodna politika, III, 1952, &t. 14, str. 17—18.

Poroéilo o upravi anglo-amerifkega podrocja Svobodnega trzaskega
ozemlja od 1. januarja do 31. decembra 1951, Sestavil generalni major
John Winterton, poveljnik anglo-ameriskega podroéja STO. (Ciklostil),
40 str., 8°.

Annibale Pratoni, Rapporto da Trieste del nostro agente. Il Borghese
(Milano), 111, 1952, &t. 7, str. 195—196. :

Stojan Pretnar, Independentizem v Trstu. N Razgl, I, st. 22, 27. XIL
1952,

Stojan Pretnar, Za pohlepom po Trstu se skrive daljnosezni naért
italijanskega imperializma po gospostvu nad Srednjo Evropo. LdP, 5. Iv.
1952, 5t. 14.

La questione triestina. Lo spettatore italiano (Roma), V, §t. 9, 1952,
str. 379—381.

Vinko Rapotec, Praksa Italije (1918—1940). Koper 1952, 74 str., 8°

Por. (oc.): LdP, 21. VI 1952, &t. 25, str. 1L

Odlomki objavljeni v PDk, 16.—23. I. 1952, St. 14—20. .

Ivan Regent, Po sklepih londonske konference. LdP, 17. V. 1952, St.
20, str, 1.

Ivan Regent, Dominacija fasisticke ideologije. Borba, 20. VIIL 1952,
§t. 198, str. 1.

Ponatis (prevod): LdP, 23. VIIL 1952, §t. 34.

Peter Reinghaus, Triest und wir. Stdost Tagespost (Gratz), 22. IL
1952, st. 45,
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Albert Rejee, Cemu londonska konferenca? N Razgl, I, 1952, 19. V.,
it. 4, str. 1—2.

Albert Rejec, Iredentizem ali trave v trzaskem pristaniséu. N Razgl,
I, 1952, §t. 14, str. 4—5.

Albert Rejec, Odkritja trZaskih volitev. N Razgl, I, 31. V. 1952, &t. 7,
str. 4—5.

A(lbert) Rejec, Slovenci v Italiji ob zaletku leta 1952. PDk, 2. L
1952, st. 2, str. 1, 4.

Relazione concernente Uattivita svolta nel biennio 1850—51 presentata
al 1II. Cogresso nazionale tenutosi in Roma 1, 2 e 3 febbraio 1952. Asso-
ciazione nazionale per la Venezia Giulia e la Dalmazia. Roma 1952, Tip.
Julia, 42 str., 8°

Girgio Roletto, Trieste e i suoi problemi. Ed. Borsatti, Trieste 1952,
367 str., 8°

Temeljno delo geografsko-ekonomske problematike Trsta.

Ruka je prufena. Borba, 16. IX. 1952, 5t. 221, str. 1.

Staligée Jugoslavije do resitve trzaskega vpraSanja.

Luigi Salvatorelli-Giovanni Mira, Storia del fascismo. L'Italia dal
1919 al 1945. Roma 1952, 1040 str., 8°

Gaetano Salvemini, Fra due fuochi sul problema della Venezia Giulia.
Critica sociale, §t. 19, 1. X. 1952, str. 625—629.

Polemika s F. Amadinijem, urednikom »Ultime notizie« in V. Mi-
heljem, dopisnikom »Il Corriere di Trieste«.

Gaetano Salvemini, Mussolini diplomatico (1922—1832). Bari 1952,
536 str. 8°,

V dodatkih sta za Slovence pomembni poglavji »Le minoranze nazio-
nali sotto il regime fascista« in »Mussolini storico di se stesso«.

B(ogo) S(amsa), Trzasko gospodarstvo v letu 1951. PDk, 1. I. 1952, St.
1, str. 4,

Giovanni Sasso, Culture e scuola a Trieste. Pagine istriane (Trieste),
111, 1952, §t. 10—11, str. 22—23.

Roman Savnik, Geografski polofaj Trsta. Slov J, 25. VIL 1952, st.
30, str. 5.

Sei anni di attivita camerale 1946—1951. Camera di commercio, in-
dustria e agricoltura. Trieste 1952, T. Nazionale, 72 str., 8"

Carlo Sforza, Cinque anni a Palazzo Chigi. La politica estera italiana .
dal 1947 al 1951, Roma 1952, 586 str., 16°.

Poglavje XVI. knjige spominov italijanskega zunanjega ministra ima
naslov: »La difesa di Trieste e del suo territorio« (str. 321—429).

J. Sik, Londonska konferenca — voda na mlin kominforma. N Razgl,
I, 17. V. 1952, &t. 6, str. 2.

N. Sindi¢, Antonije Santin. Medunarodna politika, IIT, 1952, it. 20,
str. 13—14,

Slovenci ob Jadranu. Zgodovinska razstava. Koper 1952, 64 str., 8°.

Slovenske Sole za mejami FLR Jugoslavije. Sodobna pedagogika
(Ljubljana), III, 1952, &t. 1—2, 3—4, 5—6; str. 34—43, 124—130, 175—183.
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Sigmund von Solvis, Triest und der Staatsvertrag. Die ssterreichische
Furche (Wien), 4. X, 1952, st. 40. ”

Spomenica drustve »Pravnike« o traski drzavni zastavi. Demokracija,
I, 8. II. 1952, t. 5, 6.

Spomenica slovenskih obéinskih svetovalcev britsko-amerike cone
STO o uporabi zakonov, izdanih od fafizma v svrho raznarodovanja in
unidevanja Slovencev Varnostnemu svetu OZN. (Slovensko in angleSko
besedile), Nabrezina 21. XII. 1952, 8 str., 4°.

Statistica del commercio di Trieste per Uanno 1951. Camera di com-
mercio, industria e agricoltura, Trieste 1952, La Editorille Libraria, 8
str., 4°,

Bernard Stulli, Italijanska historiografija v sluzbi jadranskega ire-
dentizma. PDk, 28. III, 3. IV. 1952, &t. 76, 81.

Sul problema di Trieste. Esteri, III, §. 21, 1952, str. 24—26.

Sviluppi della questione triestina dal 1943 ad oggi. Relazioni inter-
nazionali, X VI, §t. 14, 5. IV. 1952, str. 351—352.

Attilio Tamaro, La condanna dell’ltalia nel trattate di pace. Bologna
1952, Ed. Capelli, 332 str., 16°.

Obmejno problematiko z Jugoslavijo obravnavajo poglavja IX do XII
(str. 169—235).

P. E. Taviani, L’azione diplomatica italiana in difesa della Venezia
Giulia. Civitas (Roma), III, &. 4, 1952, str. 3—I6.

P(almiro) Togliatti, La questione di Trieste. Rinascita (Roma), aprile
1952 *

Matija Tratnik, Medvladje na Primorskem od 1. maja 1945 do 15. sep-
tembra 1947, Koledar — Zbornik Svobodne Slovenije, 1952, str. 106—122.

Le traltative di Londra per Trieste. Documenti di vita italiana
I, st. VII, 1952, str. 517—522.

Trattato di pace con Ultalia, Come si & giunti alla revisione dell'in-
giusto trattato. Documenti di vita italiana, II, &. III, 1952, str. 273—280.
Triest als Vorwand. Arbeiter Zeitung (Wien), 30. TIL 1852, $t. 77.

Trieste e la Venezia Giulia. Sotto 'alto patronato dell’Associazione
Nazionale delle famiglie dei caduti in guerra. Ed. Julia Romana, Roma
1951, XVIII + 345 str., 4°

Por. (oc.): PDk, 26. X. 1952, t. 259. .

Trieste nach dem Londoner Abkommen. Bedeutender Erfolg d2er e
lienischen Diplomatie, Neue Wiener Tageszeitung, 31. V- 1932, St‘x " 1952

Triest und der Staatsvertrag. Die Ssterreichische Furche, 4. X. )
§t. 40, str, 1—2,

Triest: wohin gehérst du? Die Tat (Ziirich),

Tristi prospettive economiche del territorio
nomiche (Roma), junij 1952. *

Trst. Karta krajev, ledin, mandrij, paStov,
venska topografska karta Trsta prilozena Jadra
Narisal Sretko Zupan, merilo 1 : 8000, Trst 1952,

95. V. 1952. ¥ .
di Trieste. Notizie eco-

i Slo-
rstov I thOk?v.
bn[;kemu koledarju 1952-.

g str.
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Trst i socializam, Medunarodna politika, III, 1. X. 1952, st. 19, str.
1—2.

Trst — mednarodnoe mesto. Demokracija, 18. I. 1952, s§t. 3, str. 1, 3.

Clanek Lovetta F. Edwardsa v anglekem »The Geografical Maga-
zine« (januar 1952),

TrZasko vprafanje dozoreva v okviru STO-ja. Demokracija, 7. XI.
1952, §t. 45, str. 1.

Metod Turnsek, Od morja do Triglava, Narodopisni zapiski iz sloven-
skega obrobja. Prva knjiga: Od Istre, preko TrZzaSkega in Goriskega do
Beneéije. Samozalozba, Trst 1952, XXIV + 112 str.; Druga knjiga: Od
idrijskih, nediskih in tartentskih Slovencev do Rezijanov. Izdal zgodo-
vinsko-narodopisni institut, Trst 1954, 176 str., 8°.

M(anlio) Udina, La questione della Venezia Giulia (1915—1950). Ri-
vista di studi politici internazionali, XIX, §t. 1—2, 1952, str. 14—28.

USSR charges U. 8., U. K., France with hindering establishment of
Free Territory of Trieste. U. S. Departement of State. Bulletin, 3. XIIL
1952, §t. 25, str. 911—913. *

Viator, Italiji w spomenar. Medunarodna politika, IIT, 16. L 1952, st
2, str. 9—12,

Vincoli economici tra UItalia e il TLT. Documenti di vita italiana, 11,
§t. 10, 1952, str. 753—756.

Enzio Volli, Modifiche alla procedura civile nel c. d. T. L. T. Rassegna
giuliana di diritto e giurisprudenza, I, 1852, 5t. 1—4, str. 5—51.

Enzio Volli, I poteri normativi del GMA di Trieste. 11 Foro padano,
1552, 5. 127

V. 8., Industriska zona Zavlje kot Trsta — velika {inansisko-politicka
$pekulacija italijanskih trustava. Trideset dana, 1952, &t. 83, str. 1010
do 1014.

Leon Vutina, Vpra§anje Trsta s prometno-politicnega stali§éa. N
Razgl, 17. V. 1952, §t. 6, str. 6—8.

Leon Vugina, Dru§tvo Zeleznica Dunav-Sava-Jadran i Trst. Meduna-
rodni problemi, IV, 1952, §t. 3—4, str. 39—59.

Ponatis (prevod): N Razgl, 26. VIL in 9. VIL. 1952, §t. 11 in 12.

Poroéilo o knjigi R. Kronsteina, »Die Donau-Save-Adria Eisenbahn-
Gesellschaft und die Geschichte ihre Priorititen« (Wien 1952).

Werth, Trieste boomerang. Nation, 19. IV. 1952, st. 174, str. 361—362. *

Zupan Bartoli in trafka zastava. Spomenica drustva »Pravnike«. PDk,
29, 1. 1952, st. 25, str. 1, 3,

1953

Adstans, Alcide de Gasperi nella politica estera italiana (1944—1953).
Milano 1953. 230 str. 8°

Strankarsko povelitevanje De Gasperijevega vladanja, vendar ne

- prinasa nobenih novih bistvenih pogledov glede pogajanj na mirovni
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konferenci z Italijo in glede kasnej§ih pogajanj o Svobodnem trzaskem
ozemlju (str. 17—26).

Anahronizam italijanske politike. Medunarodna politika, 1V, 1. X.
1953, 5t. 19, str. 3.

Anglo — U. S, Withdrawal from Trieste-Italian Administration for
zone A. (Official statement). The Times, 9. X. 1953, §t. 52, 748.

Elio Apih, Croce e la Venezia Guilia, Pagine istriane, IV, 1953, 8t. 13
str, 107—112.

Aspetti politici ed etnici della questione triestina. A cura del Comi-
tato die liberazione Nazionale dell'Istria. Trieste, 1953, 23 str. 8°.

Ponavljanje starih italijanskih statistiénih podatkov, ki se zavzemajo
za prikljucitev vsega trzaskega ozemlja k Italiji.

Avoiding forced migration in Trieste, Right to choose nationality.
The Manchester Guardian, 5. V. 1953, §t. 33, 239. *

Branko Babié, O nekaterih aktualnih trzaskih vpraSenjih. N Razgl,
II, 10. X. 1953, 5t. 20, str. 4—5.

Anton Bajt, Politika Vatikana u Trstu. Medunarodna politika, IV,
1. VIII. 1953, 5t. 14—15, str. 40—42. .

Renato Balzarini, Gulla natura e sui poteri dei governi militari a
Trieste, ABC (Roma), I, &. 1, 15. III. 1953. _

Milan Bartos, Zasto je danas nemogude iti na refenje trianskog pi-
tanja po ugovoru o miru. Medunarodna politika, IV, 1. VIL 1953, 5t.
14—15, str. 31—37.

Milan Barto, Kakav bi trebalo da bude status Trsta. Medunarodna
politika, 16. XI. 1953, §t. 22, str. 3—5.

Ales Bebler, Deseta godisnjica osnivanja IX. korpusa. Medunarodna
politika, VI, 1. IX. 1953, &t. 17, str. 1—2.

Ales Bebler, Jugoslovenski italijanski odnosi i Trst. Nasa stvarnost
(Beograd), st. 10, 1953.

Pona)tis (prevod): PDk, 1. XII, 3., 4. in 5. XII. 1953. 3t. 284, 286, 2817
in 288. sy

Ales Bebler, Novi jugoslovenski predlog. Medunarodna politika, IV,
16. IX. 1953, &, 18, sir. 3. -

Ale§ Bebler, Pogoji in dobro sosedstvo. LdP — B, 6. XII. 1953, st.
302, str. 1. =

Ale$ Bebler, Tri srefanja z Molotovom PDk. 8, 9. L 1953, 5t. 17, 8.

Ale$ Bebler, Zaboravljeni elementi triéanskog pitanja. Medunarodna
politika, 1V, §t. 14—15, 1. VIIL 1953, str. 3.

Ponatis (prevod): PDk, 28. VIIL 1953, 5t. 178, str. 1. N

Ales Bebler, Zapadne sile i pitanja Trsta. Medunarodna politika,
IV, §t. 21, 1. XI. 1953, str. 3. )

Julij Beltram. Uspesi narodne vlasti u jugo-zoni. Medunarodna poli-
tika, IV, 1. VIIL 1953, . 14—15, str. 28—30.

Silvio Benco, Trieste e I'Italia. ABC, I, 3t. 16, 1. XIL. 1?53‘

Odlomek iz dela »Fedele di Roma« (2 Ed. Mondadori, 1945).
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I beni italiani nella Venezia Giulia ea Zara, Roma 1953, Centro Studi
Ardriatici, 45 str., 8°

Berce Lojze, Gospodarski razvoj anglo-ameriskega podrocja trZaskega
ozemlja, J Kol, 1953, str. 28—33.

Berce Lojze, Trst — tranzitna luka. J Kol, 1953, str. 59—61.

France Bevk, Kulturno Zivljenje v Slovenskem Primorju. LdP — B,
6. IX. 1953, §t. 224, str. 3, 4.

France Bevk, Pot v svobodo, Ljubljana 1953, 227 str., 8°.

Bevkovi spomini na NOB. Spomine na obdobje med obema vojnama
je opisal v »Mrak za reSetkami« (Koper 1958, 123 str., 8°).

France Bevk, Slovensko Primorje pod fafizmom. S Por, 6. IX. 1953,
§t. 210, str. 5.

Stane Bidovec, Enotno branimo S. T, O., Delo (Trst), §t. 265, 31. X.
1953, str. 1.

G. Biscottini, La condizione giuridica del Territorio die Trieste. Il Foro
padano, 1953, III, §t. 7—8. *

M. Bajanec, Ko je stvarno za sporazumno refenje Trictanskog pitanja.
Medunarodna politika, IV, 1. XIIL 1953, st. 23, str. 3.

Borbena tradicija trZaSkega delavstva. PDk, 1. V. 1953, st. 104,
str. 3, 6.

Gojmir Budal, Vlega zaledja v pomorskem razvoju Trsta (do leta
1914). Sidro (Trst), jesen 1953, str. 33—36.

P. Calamandrei — A. C. Jemolo R. Bauer, Trieste I1 Ponte (Firenze),
IX. 1953, st. 11, str. 1481—1488.

Angelo Ermanno Cammarata, A sei anni dell'entrata in vigore del
trattato di pace. Anomalie e stonature nella Venezia Gialia occupata, 1L
Grandi respresalilitd a scarsi poteri ai funzionari dell'amministrazione
italiana, III: Trieste paga le spese di uno rivalita fra cugini. I1 Giornale
die Trieste, 15.—17. IX. 1953, §t. 2132—2134.

Viktor Car Emin. Il Faut en finir, Medunarodna politika, IV, 1. VIIL
1953, §t. 14—15, str. 11—12.

Cerkvene razmere med Bene§kimi Slovenci. Trinkov koledar za Be-
neske Slovence 1953 (Gorica), str. 56—860.

Giulio Cervani, Il problema di Trieste: spartizione o plebiscito?
Quderni di cultura e storio sociale (Livorno), II. §t. 1, januar 1953.

Charpentier, La Yougoslavie (Lettre de Trieste) Temps nouveaux
(Paris), 1953, &t. 6. *

B(runo) Coceani, I rapporti di in generale inglese sul »Territorio
libero di Trieste«. ABC, 1. X, 1953, *

Clanek trzaskega prefekta pod nemsko okupacijo je prinesla tudi
Rivista di studi politici internazionali, XX. 5t. 4, 1953, str. 508—606.

B(runo) Coceani, Il Contributo dell'ltalia al risorgimento economico
della Venezia Giulia del 1919 al 1943. ABC, $t, 15, 16. X. 1953. *

B(runo) Coceani, Il problema delle Venezia Giulia, La Commissione
alleata degli esperti, ABC, L s§t. 16, 1. XI. 1953. *
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B(runo) Coceani, Calvario triestino, Roma 1953, str. 50, 4°.

Por (oc): PDk, §t. 123, 26. V. 54, str. 3.

N. P. Comnéne, Trieste nei ricordi di un diplomatico, Rivista di studi
politici internazionali, XX, $t. 4, 1953, str. 514—518.

Bojan Cvjeti¢, Tri¢anska kriza 1945 i 1953. Razlike i sli¢nosti. Medu-
narodna politika, IV, 1. XII, 1953, §t. 23, str, 11—13.

Ponatis (prevod): PDk, 6. in 8. XII. 1953, §t. 288 in 290.

Lavo Cermelj, Cona A STO v luéi podatkov zadnjega ljudskega Stetja.
N Razgl, II, 1953, &t. 20, str. 5—8.

Ponatis: PDk, 3. I. 1954, §t. 3, str. 3.

Lavo Cermelj, »Italian Affairs« i dokumentacija o Trstu. Meduna-
rodna politika, IV, 1. XII, 1953, st. 23, str. 22—23.

Lavo Cermelj, Italija in samoodloéba narodov. N Razgl, II, 1953,
§t. 19, str. 1—2.

Lavo Cermelj, Mentalitet i metodi talijanskog iredentizma. Medu-
narodna politika, IV, 1. VIII. 1953, §t. 14—15, str. 16, 18, 38.

Primerjaj: N Razgl, II, 24. X. 1953, &t. 21, str. 2—3.

Lavo Cermelj, Slovenci w Italiji. Medunarodna politika, IV, 5t. 17,
1. IX. 1953, str. 9—10.

Lavo Cermelj, Slovenci pod Italijom. Izd. Institut za medunarodno
politiku i privredu, Beograd 1953, 76 str. + 1 karta narodnostno me3a-
nega ozemlja, 8°.

Informativni priroénik o Slovencih v goriski in videmski pokrajini
pod Italijo.

Por. (oc): SPor. 27. IX. 1953, st. 288, str. 3.

Lavo Cermelj, Slovenci u zoni A Slobodne Teritorije Trsta. Izd. In-
stitut za medunarodno politiku i privredu. Beograd 1953, 83 str. + 2 karti
STO, 8°.

Informativni priroénik o Slovencih na TrzaSkem. —

Por. (oc): Jugoslovanska revija za medunarodno pravo, 1954, zv. 2,
str. 135—138; Medunarodni problemi, V, 1953, 5t. 3, str. 101—104.

Lavo Cermelj, Uspomena Karla Galija. Medunarodni problemi, IV,
1953, §t. 24, str. 2, 24.

Ponatis (prevod): PDk, 23. XIL 1953, §t. 303, str. 3. '

Lavo Cermelj, Il vescovo Antonio Santin e gli Sloveni e Croati delle
diacesi di Giume e Trieste — Capodistria. Izd. Institut za narodnosina
vprasanja pri univerzi v Ljubljani, Ljubljana 1953, 139 str. + XXXIV
faksimilov, 8°. o

Zbirka dokumentov o delovanju 3kofa Santina proti slovanskim je-
zikom v cerkvi.

Por. (oc.): Medunarodna politika, IV, 16. XII. 1953, 5t. 24, str. 23—24.

N Razgl, 6. IL. 1954, &t, 3, str. 3—4.

Cija je slovenaska §kola? Medunarodna politika, IV, 1. X. 1953, §t. 19,
str. 7—8. 2

F. Culinovié, Rijeéka driava. — Od londonskog pakta i danuncijade
do Rapalla i aneksije Italije. Zagreb 1953, 260 str., 8%
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Antun Dabinovié, Komu dolguje Trst svojo velicino? Demokracija,
13. XI. 1953 — 12. II. 1954, §t. 45—7.

Dati sul censimento generale delta popolazione del 4. novembre 1951,
Bolletino di statistica della Zono Britannico-Americano del Teritorio
Libero di Trieste, VIII, §t. 7—8, 1953.

Diego De Castro, Trieste, Cenni riassuntivi sul problema giuliano
nell'ultimo decennio. Bologna, 1953, 237 sir. + 8 kart -+ 2 statisti¢ni pre-
glednici, 8°.

SkrajSana, preglednej$a in dopolnjena izdaja avtorjevega prejSnjega
deia »I1 problema di Trieste«. Dodatno obravnavanje novejsih dogodkov
od aprila 1952 do maja 1953. —

Na str. 215—223 v dodatku je prispevek Oberta Taliani »L'O. N. U.
e Trieste«.

1953: A decisive Year in Trieste history. Italian affairs (Roma), vol.
11, §t. 6, november 1953. *

Joze Dekleva, Stopama fasizma. Medunarodna politika, 1V, 1953, st.
14—15, str. 39—40.

Raul De Toma, Il problema dei abbandonati, Trieste, T. Fortuna
1953, str. 22, 8°,

D. G. B., Iredentisti govore. Medunarodna politika, IV, 1. VIII. 1953,
t. 14—15, str. 47—48.

Dichiarazioni del presidente Pella sul problema del Territorio libero
di Trieste. Esteri, IV, 5t 19, 15. X. 1953, str. 3.

Il discorso dell’on Pella al senato. Esteri, IV, 31. X. 1953, §t. 20, str.
26—34,

Diskusija na IIl. Kongresu socialisti¢ke internacionale o problemu
Trsta. Specialni bilten Socialisti¢ke internacionale, London 5. X. 1953.
Spoljnopoliticka dokumentacija (Beograd), Godina V, st. 24, 15. XII. 1953,
str. 1036—1038.

Dokumenti laznivosti in megalomanije italijanske iredente. S Por 19.
II. 1953, §t, 42, str. 2.

Spomenica, ki jo je prinesel »Bolletino di Informazioni« (iz »Centro
di Studi Adriatici«) za ameriskega zunanjega ministra Dullesa.

Donald C. Dunham, Political aspects of oress reporting of crisis of
november 1953. Trieste 1953, 337 str. (ciklostil).

Ale¥ Bebler, Trzasko vprasanje. S Por 9. VI. 1953, st. 134, str. 1, 3.

Povzetek Beblerjevega predavanja v Kopru.

The economic ties bitreen Italy and the Free Territory of Trieste.
Italian affairs, II, $t. 6, november 1953, str. 151—155.

Joze Erjavec, Po Beneski Sloveniji in Reziji. Slov J, 7. VIII. 1953,
5t. 32, str. 6.

I Fatti di Trieste. Esteri, IV, &t. 21, 15. XI. 1953, str. 1—2.

Denise Folliot, Documents in International Affairs 1953. London
1953, Royal Institute of International Affairs, 552 str., 89,

Objavljena je tudi dokumentacija o sklepu ZDA in Velike Britanije,
da prepuste upravo cone A STO Italiji.
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Four power agreement on Trieste, With official correspondence, me-
morandum of understandig and statement by secretary Dulles. United
Staates Department of State. Bulletin. Vol. 31, 18. X. 1953, str. 555—561. *

Il Friuli terra senza legge aperta allo staniero. Pordenone, T. Com-
merziale, 1953, 15 str., 8°

Kritiéno stalizée KP, da Zeli vlada izpremeniti deZelo v vojasko bazo
proti SZ.

Renato Fuchs, Lo sviluppo demografico di Trieste dalle origini della
cittd ai Giorni nostri. Rivista mensile della citt4 di Trieste, V, 1953, $t. 10,
12, 1953; 1954, V, §t. 5—10.

d(usan) f(urlan), Kaj mora upostevati konferenca o Trstu. PDk 31. X.
1953, 5t. 258, sir. 3.

Vittorio Furlani, Il problema di Trieste mella coseienza nazionale.
Rivista mensile della citta di Trieste, IV, 1953, st. 7.

P. Gallardo, Trieste, gli alleati e noi. Critica Sociale, 20. IX. 1953,
St. 18. *

Generalni skupiéini organizacije ZdruZenih narodov. Spomenica slo-
venskih Zupanov in obéinskih svetovalcev britansko-ameriskega podroéja
Svobodnega triagkega ozemlja o diskriminacijskem ravnanju s Slovenci.
PDk, 15. X, 1953, (Posebna izdaja.)

Guido Gerin, Responsabilitd delo stato italiano per atti della pubblica
amministrazione della zona A del territorio di Trieste. Ressegna giuliana
di diritto e giurisprudenza, II, §t. 1—2, 1953, str. 20—56.

Guido Gerin, Una interessante sentenza della Corte di Cassazione
sullo »status« del territorio di Trieste. Ressegna giuliana di diritto e giuri-
sprodenza, 11, 5t. 3—4, 1953, str. 305—315.

Giovanni Gerolami, L’Arsenale Triestino. 1853—1953. Centenario.
Trieste 1953, T. Editoriale Libraria, 76 str. + 14 grafiénih prilog, 8°.

Tone Gorjan, Slovensko 3olstvo v Italiji. JKol 1953, str. 41—42.

Govor dr. Stanka Cajnkarja na protestnem zborovanju slov. duhov-
nikov mesta Ljubljane dne 12. oktobra 1953. PDk, 1. XI. 1953, &t. 259,
str. 3.

Livio Grassi, Il problema Giuliano comincia a Trieste, Candido, IX,
1953, §t. 42. *

Y. Guegniev, A. Trieste. Temps nouveaux, 1953, st. 3. *

Hildebrandt Walther, Der Triest — Konflikt und die italienisch-
jugoslawische Frage. Eine soziologisch — zeitgeschichtliche Untersucung
Gottingen und Tilingen, Arbeitsgemeinschaft fiir Osteuropaforschung,
1953, 8°, str. VI + 127, 4 karte.

HMR, Trst — slovensko okno v svet. Demokracija, 18., 25. XII. 1953
in 1. 1. 1954, &t. 50, 51, 1.

Christopher Hollis, Britain and Trieste. The Nemesis of Opportunismo,
The Tablet, vol. 202, §t. 5920, 7. XI. 1953. *

Dusan Hregtak, O zadnjih upravnih volitvah na Trzaskem. JKol 1953,
str. 20—26.
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Kronologija tr§éanskog pitanja. Razvoj pitanja Trsta i jugoslavensko~
italijanske granice od 1943 godine do danas. Medunarodni problemi, IV,
1953, §t. 24, str. 20—22.

Hrup okrog Trsta. Uvodnik lista »Za socialisti¢ku Jugoslaviju«. Delo
(Trst), 3. X. 1953, st. 257, str. 1—4.

Ponatis iz »Za socialisti¢ku Jugoslaviju«, 15. I. 1953.

Janko Jeri, Neodgovorno igranje z ognjem. NRazgl, II, 12, IX. 1953,
§t. 18, str. 1—2.

Vojislav M. Jovanovié, Ni g. Pella ne zna istoriju. Medunarodna poli-
tika, IV, 1. X. 1953, &t. 19, str. 9—10.

Ponatis (prevod): PDk, 8. X. 1953, §t. 237, in LdP-B, 4. X. 1953, §t. 248.

Jugoslavija hoée da razgovara. Medunarodna politika, IV, 16. VI. 1953,
§t. 12, str. 1—2.

Jugoslavia efforts to denationalise Zone B and Italy’s desire for place.
Italian affairs, §t. 6, november 1953, *

Ivo Juvangdié, »Beneski Slovenci so podali roke Bricem in Tolmincem«.
(Ob desetletnici bojev brigad goriske divizije septembra in olktobra 1943.)
Ld4dP-B, 2, VIII. 1953, §t. 194, str. 6.

Ivo Juvanéid, 1300 let narodnostne meje na zahodu in 100 let italijon-
skega ekspanzionizma. LAP-B 6. IX. 1953, 5t. 224, str. 3.

Kako je Karl Marx gledal na Trst, Pulj, Benetke in Dalmacijo. PdK,
5. IV. 1953, &t. 82, str. 3.

Edvard Kardelj, Trst i jugoslovenski-italijanski odnosi. Borba, 5t. 268,
269, 25., 26. X. 1953.

Ponatis je prineslo vse jugoslovansko &asopisje in PDk. (Glej tudi
Organizacijski vestnik SZDL, 1953, §t. 10, str. 183—216.)

Edvard Kardelj, Trieste e i rapporti tra lo Jugoslavia e U'Italia. Roma,
T. M. De Rossi, 1953, str. 36, 8°.

Ponatis ¢lanka iz »Borbe«.

Edvard Kardelj, Le probléme de Trieste et les rapports italo-yougo-
slaves. Besancan, 1953, Imp. ouvriere, str. 70, 8°.

Ponatis ¢lanka iz »Borbec.

Camille M, Huysmans, Le probleme de Trieste a Stockholm. Germinal,
(Bruxelles). 2. VIII. 1953.

Clanek preveden in ponatisnjen v »Corriere di Trieste« 19. VIIL 1953,
§t. 2503.

Vetinsko poro¢ilo delegacije Intersoc (Internazionale socialista) o
anketi v Trstu od 15. do 20. VI. 1953. Porocilo kaZe simpatije do indi-
Pruentiistov,

Istrski zgodovinski zbornik. Koper 1953, 300 str., 8°.

Objavlja tudi nekoliko zgodovinskih dnkumentov iz novejSega &asa.

Iz istorije tr§¢anskog problema. Mi§ljenje slovenaékih social-demokrata
o problemu Trsta godine 1917. Medunarodna politika, IV, 16. VI. 1953,
§t. 12, str. 10—11.

Ponatis (prevod): PDk, 25. VI. 1853, §t. 150, str. 3.
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Italijanizacija slovenaéke obale, Medunarodna politika, IV, 16. IV.
1953, st. 8, str. 6—T.

Italy’s rights and Jugoslav vidations. Italian affairs, II, 8t. 6, no-
vembre 1953

A(leksander) Jakopi&,O preganjanju v Beneski Sloveniji. PDk, 21. II.
1953, 3t. 45, str. 1.

Zivojin, Jov¢ié, Medjunarodni aspekti jednostrane odluke vlade SAD
i Velike Britanije o predaji zone ASTT i Trsta Italiji. Pregled (Sarajevo),
III, 1953, §t. 10, str. 210—213.

Zorko Jelingi¢, Slovenska obala med Trstom in Italijo. PDk, 11., 12.,
15, XII. 1953, &t. 293, 294, 296.

Dorde Jerkovié, Pozadina jedne odluke. Problemi koji ugrozavajo
mir. Politika, 22, X. 1953, §t. 14 671, str. 2.

J(anko) J(eri), Trza§ka pravda. NRazgl, II, 7. XI. 1953, 5t. 22, str. 2-3.

Kdo je kriv, da se jugoslovanska pobuda za mirno refitev Se ni zacela
izvajati? Ob ameriskih komentarjih trzaskega vprasanja. SPor, 9. XI. 1963,
5t. 265, str. 4.

Janez Klemene, Internacionalizacija i tritanska privreda. Meduna-
rodna politika, IV, §t. 18, 16. IX, 1953, str. 7—9.

J(anez) Klemenec, Perspektive triéanske privrede. Medunarodna poli-
tika, IV, 1. VIIL 1953, §t. 13, str. 19—21.

J(anez) Klemenc, Trzasko gospodarstvo zahteva internacionalizacijo
mesta. LdP-B, 22., 23., 24., 26., 28. IX, 1953, 5. 238—241, 243.

Stanislav Kopéok, Privredni problemi zone A i mjeni ekonomski
odnosi sa Jugoslavijom. Medjunarodna politika, IV, 5t. 14—15, str. 7—10,
1. VIII. 1953.

Ponatis (prevod): PDk, 1. VIIL 1953, st. 182, str. 12.

T. Koren, Pred ekonomsko socialnim svetom OZN: Zatiranje sloven-
ske narodne manjsine. S Por, 6. VIII, §t. 184, str. 4.

Sava M. Kosanovi¢, Ko je kriv za nepoverenje na Jadranu? Medu-
narodna politika, IV, 1953, 8t. 22, str. 12—15.

Ponatis (prevod): PDk, 26.—28. XI. 1953, §t. 280—282.

Sava Kosanovié, Osnovna greska svih italijanskih vlada. Meduna-
rodna politika, IV, 1953, &t. 14—15, str. 13—15. )

Marko Kostrenéié, Prikaz jednog susedstva. Medunarodna politika,
IV, 1. VIIL 1953, &t. 14—15, str. 42—43.

Josip Kosovel, Nafa kulturno-prosvetna prizadevanja v preteklem
letu, JKol, 1953, str. 34—38.

Ferdo Kozak, In spet pravda za Trst... Tovarig (Ljubljana), 5t. 44,
1953, str. 1243—1245.

Boris Kraigher, Govor Borisa Kraigherja dne 13. X. 1953 v Kopru na
protestnem zborovanju prebivalcev cone B STO. Organizacijski vestnik
SZDL (Ljubljana), 1953, &. 7—9, str. 140—157. Tudi SPor, 16. X. 1953,
§t, 244.
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Dusan Kveder, Trst kao strategiski problem. Medunarodna politika,
IV, 1. 1. 1952, &t. 1, str. 9—13, 16.

Ponatis (prevod): PDk, 6.—10. I. 1953, 8. 5—9.

Pietro Lecciso, Trieste: Anima della Patrie. Lecce, La Modernissima,
1953, str. 20, 8°.

Namen italijanske vlade, da re$i trzasko vpraanje na podlagi ple-
biscita.

Lino Legi$a, Kulturna veza Trsta sa slovenackim zaledem. Politika,
18. X. 1953, &t. 14 641, str. 7.

»Logika« i Vittorio Veneto. Medunarodna politika, IV, 1. VI 1953,
&. 11, ste, 1,2,

L(uigi) Longo, I Comunisti hanno sempre difeso Uitalianitd di Trieste.
Rinascita, §t. 12, december 1953. *

Luigi Longo, I comunisti italiani sul problema triestino, Con prefa-
zione di Vittorio Vidali, Rinascita, §t. 12, december 1953. *

Guido Manacorda, Trieste, la »fidele di Roma«. Rivista di studi poli-
tici internazionali, XX, 1953, §t. 4, str. 586—598.

J. Marinovié¢, Jugoslovensko-italijanski odnosi u svjetlosti tajnog lon-
dondskog pakta 1915 godine, Medunarodni problemi V, 1953, 5t. 4,
str, 3—11.

Milan Marjanovié, Borba za Jadran 1914—1946. Iredenta i imperija-
lizem. Split 1953, 127 str., 8° )

Odlomka ponatisnil: PDk, 19.—30. X. 1951, §t. 247—256; 24. VII. 1953,
5t. 148—164.

Marx riconobbe nel suo cosmopolitismo 'avvenire economico-comer-
ciale della nostra cittd. I1 Corriere di Trieste, 28. IV. 1953, §t. 2408, str. 3.

Ponatis iz »Il Lavoratore« (1. VI. 1917).

Medunarodna politika. IV, 1953, §t. 14—15. Trzaska Stevilka.

Joze Mejak, Posestnik za g. Pellu. Medunarodna politika, IV, 16. IX.
1953, st. 18, str. 2.

Anton Melik, Etnografija Zone A STT. Medunarodna politika, IV,
1. VIIL. 1953, &t. 16—15, str. 4—86. ;

Melik Anton, Trst in obe coni STO. SPor, 30., 31. X, 3., 6. XL 1953,
§t. 256, 257, 260, 262.

Ponatis (prevod): PDk, 5t. 264, 7. XI. 1953, str. 3—4.

R. Miccio, Sulla tutela delle minoranze e sull’esclusione del diritto di
opzione, Giurisprudenza italiana, 1953, I, §t. 2, str. 691.

Ive Mihovilovié, G. Pella i sPoruka« Lincolna iz 1953. Medunarodna
politika, IV, st. 22, 16. XI. 1953, str. 22—24.

Ive Mihovilovié, Trst je bio samo prvi korak rimske ekspanzije. LAP-B,
12. XI, 1953, t. 284, str. 4.

Mi in plebiscit. PDk, 16. IX. 1953, st. 220, str. 1.

Komentar h govoru Pelle 13. IX. 1953 v katerem predlaga plebisci-
tarno resitev trzaSkega vpraSanja.

O(lga) M(ilidevié), Triasko vprafanje v srediséu pozornosti. LdP-B,
1. XI. 1953, §t. 274, str. 3.
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IL P. S. I. ¢ la questione di Trieste. Mondo operaio (Roma), 18. X.
1953. *

R. Mosea, Cosi nacque il TLT (cronace diplomatica 1943—1953). For-
tuna — L'Illustrazione economico e politica (Roma), 21. IX. 1853. *

Vladimir Murko, Vloga posameznih narodnosti v gospodarski zgo-
dovini Trsta. Bkonomska revija (Ljubljana), IV, 1953, §t. 5—6, stran
267—278.

Ivo Murko, Naloge pri izvajenju sporazumov o obmejnem prometu
in o dwvolastnikih. Ljudska uprava (Ljubljana), V1, 1953, 5t. 6, str.
285—287.

Najodloéneje obsojamo sklep, da bi Trst in Cono A izroéili Italiji.
L.dP-B, 9. X. 1953, st. 253, str. 1.

Narodna enakopravnost. Slovenci v Trstu po osmih letih ZVU. PDk,
3. IX.—5. IX. 1953, §. 209—211,

Viktor Novak, Vatikan u sluzbi etnacionalizacije Jugoslovena u Ju-
lijskoj krajini. Medunarodna politika, IV, 1. VIIL 1953, St. 14—15,
str. 19—22.

Viktor Novak, Vatikan na braniku italijanskog imperijalizma. Medu-
narodna politika, IV, 1. XI. 1953, §t. 21, str. 19—23.

Ob deseti obletnici ljudske vstaje v Beneski Sloveniji. Matajur,
1.—15. IX. 1953, &t. 72, str. 1.

Ponatis: PDk, 10. IX. 1953, §t. 215, str. 1, 4.

Obstacles to a Trieste Free Territory. Solution in regional autonomy-
The Manchester Guardian, 4. V. 1953, St. 33 236. *

O potvarjanju dejstev v Glanku triaskega dopisnika »Timesas. PDk,
10. in 11. IV. 1953, 3t. 86, 87. §

Rihard Orel, Najzapadneji ogranek slovenske zemlje: Benefka Sl?-
venija. Zgodovinski, krajepisni in dialektoloski oért. Demokracija, 1. in
22. V., 5. in 12. VI, 17, in 31, VIL, 7. in 28. VIIL, 25. IX,, 9. in 30. X. in
6. XI. 1963, &t. 17—20, 22, 23, 26—28, 30—31, 34, 38, 40, 43, 44.

A(lbin) O(rthaber), Trst in italijansko gospodarstvo. NRazgl, II, 7. XL
1953, §t. 22, str. 5—7.

Osterreich — wirtschaftlicher Angelpunkt des Triester Problems.
Dolomiten (Bolzano), 7. II. 1953, t. 31. y

Ovo nije i ne moZe biti konatno. Borba, 10. X. 1953, st 2?4, s:tr.'l-

Cesare Pagnini, Giornali Triestini dal 1901 al 1918 (Saggio biblio-
grafico). Archeografo Triestino, ser. IV. vol. XVII—XIX, fasc. II, 1953
do 1954, str. 337—360.

Nadaljevanje pregleda, ki ga je isti avtor pricel ze v VIII—IX (1945)
letniku iste serije. Nadaljevanje: XX (1955—56), str. 289—351 in XXI
(1957—58), str. 237—256. Gradivo je bilo objavijeno v posebni knjigl
C. Pagnini, T giornali di Trieste dalle origini al 1959. Milano 1959, S. P. L.
Centro Studi, str. 369, 8° o

Por (oc.): PDk, 26. XI. 1957, §. 281, str. o. o

A(nd(rej)) P(agon) — Ogarev, Beneski Slovenci v Narodnoosvobodilni
vojni. Slov J, 4. IX. 1953, &t. 36, str. 8.
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Drago Pahor, Sedem let slovenske Sole na Trzaskem. JKol 1953,
str. 39—41.

Ferrucio Parri, L'ipoteca di Trieste. 11 Mondo (Roma), V, &t. 39,
29, IX. 1953.

I partiti e la politica estera. Esteri, IV, . 9, 15. V. 1953, str. 1—2.

Herbert Paschinger, Triest als Wirtschafts- und Verkehrgeographi-
sches Problem, Essen 1953 iz »Deutscher Geographertage. *

La paura del plebiscito. Esteri, IV, §t. 18, 30. IX. 1953, str. 1—2.

P. C., A. C. Jemolo, Riccardo Bauer, Trieste, Il Ponte, IX, 1953, &t. 11,
str. 1481—1488.

The peace treaty and its consequences. Italian affairs, II, 1953, it. 6,
str. 92—105.

Giuseppe Pella, La questione di Trieste. Esteri, 5t. 22, 1953. *

Giuseppe Pella, The problem of Trieste and the F. T. T. in the Italian
prime minister speech on the Capitol. Italian affairs, II, §t. 6, november
1953. *

Per la pronta risoluzione della questione dei beni italiani nella Ve-
nezia Giulie, Dalmazia e Jugoslavia. Roma 1953, T. Morara, str. 36, 8°.
Per una giusta soluzione, Esteri, IV, 31. X. 1953, §t. 20, str. 1—2.

Peterin Stanko, Trst pod okupacijo. Boj za ljudsko oblast in pri-
kljugitev k FLRJ. Tovari§, 1953, &t. 38, str. 1064—1067.

Peterin Stanko, Zahodne velesile in trZa$ko vprasanje. Pravnik (Lju-
bljana), VIII, 1953, §t. 1—3, str. 22—42.

Mosa Pijade, Opasna kocka. Tri momenta iz tritanskog pitanja. Po-
litika, 15. X. 1953, 5t. 14 638, str. 1, 2.

Mosa Pijade, Demokratska savest nije ugaSena. Oko pitanja Trsta.
Politika, 25. X. 1953, §t. 14 647, str. 1, 2.

Ivo Pirkovié, Po sledovih rimske volkulje. Ljubljana 1953, 60 + IV
str., 8°.

Pismo profesorskega zbora pravne fakultete univerze v Ljubljani
ministrstou za notranje zadeve FLRJ. N Razg], II, 17. I. 1964, §t. 1, str. 2.

P. L. Za mas je popolnoma nesporno, da imamo pravico na celotno
STO. Slov J, 12. VI. 1953, §t. 24, str. 2, 3.

P. M. Il problema di Trieste. Uno lettera della Ved. Battisti. La fede-
razione europea. I1 Pensiero Mazziniano (Torino), 10. XI. 1953. *

Primerjaj tudi Nuova republica (Firenze), 20. X. 1953.

Mario Polla, Gli aspetti economici della questione di Trieste. Trieste,
1953, 31 str., 89,

La politica estera italiana melle dichiarazioni di Pella alla Camera
Esteri, 15. X. 1953, IV., &t. 19, str. 20—35.

Poostritev spora med FLRJ in Italijo o Trstu. Demokracija, 4. IX.
1953, &t. 35, str. 1.

Poroéilo o upravi anglo-amerifkega podroéja Svobodnega trzadkega
ozemlja od 1. januarja do 31. decembra 1952. Sestavil generalni major
John Winterton, poveljnik anglo-ameriskega podrodja STO, 53 str. (ci-
klostil), 8°.
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Izidor Predan, Italija me da pravice. Narodno prebujenje v Benedki
Sloveniji. PDk, 21. VI. 1953, 8t. 147, str. 3.

Elio Predonzani, L'attegiamento di Croce di Fronte al trattato di pace
ed al problema delle Venezia Giulio. Pagine istriane, IV., 1953, 5t 13,
str. 113—114.

Elio Predonzani, Per la risoluzione della questione giuliana. Trieste,
1953, 15 str., 8°

The problem of Trieste in the immediate post — war years. Italian
affairs, II, §t. 6. november 1953. *

The problem of Trieste. A brief survey (with map) London, 1953.
(Date of campletion 30. XI. 1953.) Information Department — Royal In-
stitute of International Affairs. *

Il problema di Trieste. Estert, IV, §t. 17, 15. IX. 1953, str. 22—29.

Il problema strategico di Trieste. Esteri, IV, 31. I. 1953, §t. 2, str. 18.

Problemi del Risorgimente Triestino. Trieste 1953, Ed. Universita di
Trieste, 329 str., 8.

Iz vsebine: F. Catalano Irredentismo di sinistra e di Destra dal 1870
al 1915 (str. 59—72); P. Pieri, La Venezia Giulia nella strategia della
primo guerra mondiale (str. 111—128). ;

1 problemi economici del Territorio Libero di Trieste. Notizie econo-
miche (Roma), oktober 1953. *

La proposta del plebiscito per Trieste. Rinascita, X, 5t. 8—9, avgust-
september 1953. *

P. S., Tuji pisci o trZaskem vpradanju. LdP — B, 5. IX. 1953, §t. 223,
str. 2.

Ivo Pustidek, O takozvanoj »etnickoj« linijt u slobodnoj teritoriji
Trsta. Medunarodni problemi, V, §t. 3, 1953, str. 32—48.

La questione di Trieste. Mondo operaio, 18. X. 1953. *

La questione di Trieste. Esteri, IV, 31. X. 1953, §t. 20, str. 25—26.

r., »Brez Slovencev Gorice ni«. So¢a (Gorica), 27. XIL 1952, 3. I. 1953,
§t. 281, 282.

Boris Race, Ljudsko $tetje leta 1951 v T7stu. J Kol 1953, str. 43—44.

Livio Righi Ragusin, L'avvenire del porto di Trieste. 1. edizione.
Trieste 1953, 26 str., 8°.

Hans-Georg Ranbousek, Privredni interesi Austrije u odnosu na Trst.
Medunarodna politika, IV, 1. VIII. 1953, §t. 14—15, str. 23.

I rapporti italo-jugoslavi. Esteri, IV, 1953, §t. 14, str. 12—.13.

Ivan Regent, Komisiji Socialistine internacionale v premislek. S Por,
20. VI. 1953, &t. 143, str. L.

Ponatis: PDk, 21. VI. 1953, 3t. 147, str. 1. :

Ivan Regent, Nekaj misli in spominov o proem maju na Primorskem.
S Por, 30. IV.—1. V. 1953, &t. 102, str. 6. o

Ivan Regent, Trst in socialisti. Razmisljanje ob prihodu komisije So-
cialisti¢ne internacionale. S Por, 4. I 1953, 5t. 29, str. 1. .

Albert Rejec, A qui Trieste? Ljubljana 1953, Izdal InStitut za narod-
nostna vprasanja, str. 43 + 1 zemljevid, 8",
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Knjizica je izsla tudi v esperantu (Al Kui Triesto? 44 str. + 2 zem-
ljevida) in angled€ini (Who should have Trieste? 43 str. in 1 zemljevid).

A(lbert) R(ejec), Brezpravje v $oli in upravi orodje fadisti¢nih oblast-
nikov proti trZa¥kim Slovencem. LdP-B, 1953, §t. 140, str. 10.

A(lbert) R(ejec), Izkrvavitev nafe zemlje. Slov J, 6. XI. 1953. 5t. 45,
str. 6.

Odnosi fasistitnih oblasti do Slovencev.

Albert Rejec, Megle nad Benesko Slovenijo. S Por, §t. 1, 1.—3. I. 1953.

A(lbert) Rejec, Raznarodovanje Slovencev in Hrvator ne ozemlju
STO pred letom 1918. S Por, 7. XI. 1953, §t. 263, str. 3.

A(lbert) R(ejec), Skozi dvajset let Santinove Skofovske diktature.
S Por, 27.—28. XI. 1953, st. 280—281.

Renered struggle for Trieste, Foreign policy bulletin (New York),
vol. 33, 15. X. 1953, st. 33. *

La restituzione di Trieste all’ltalia. 11 problema di Trieste dal 1943
ad oggi. Documentazione: I principali documenti su Trieste. Relazioni
internazionali, XVII, §t. 42, 17. X. 1953, str. 985—989 in 995—999.

Tekst angloameriske odlogitve z dne 8. X. 1953, protestna nota jugo-
slovanske vlade z dne 9. X. 1953.

R. M., Zasto je Trst »prva etapa« italijanskog iredentizma. Medu-
narodna politika, IV, 1953, §t. 14—15, str. 44—46.

Ruth Robinson, Canada and Trieste, The Thelegraf (Kanada), 13. X.
1953. *

Ponatis: S Por, 13. XI. 1953, §t. 268, str. 3.

L. Rodelli, Il problema di Trieste e la Federazione ilirica. Nuova re-
publica (Firenze), 5. X. 1953. *

Roletto Giorgio, Ricerche geografiche sulle disoccupazione nella zona
A del T. L. T. Commissione parlamentare sulla disoccepazione, Roma
1953, *

Franéek Saje, Iz dnevnika biviega ljubljanskega Skofa. Vatikan in
Primorski Slovenci. PDk, 22.—25. III. 1953, 70—72.

D(u$an) S(avnik), Zaplet okrog Trsta. KakSen bo razplet? S Por,
14. X, 1953, 5t. 243, str. 2.

Carlo Schiffrer, I centri slavi degli altopiani carsici triestini e la loro
evoluzione ad opera degli italiani. Estratto dal Bollettino della societa
geografica italiana, serie VIII, Vol. VI, $t. 6, 1953, 20. str., 8°.

20. str., 8°

Por (Oc.): Cermelj, PDk, 7. VII. 1954, st. 186.

Primo% Sedmak, Borba za Trst, J. Kol 1953, str. 61—69.

V. Sedmak—J. Mejak, Trieste the problem which Agitates the World.
Edition Jugoslavia. Beograd 1953, 99 str. + 4 karte.

Izslo tudi v franco§éini Trieste un probleme qui inguiete le monde.
Beograd 1953, 85 str. + 4 karte, 8° in nems&ini Triest, eine brennende
Frage, 89 str. + 4 kante, 8°.

Hugh Seaton Watson, Background to Trieste. Adriatic Antagonism.
The Manchester Guardian, 27. X. 1953, §t. 33 387. *
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Hugh Seaton Watson, Background to T-ieste. The Manchester Guar-
dian, §t. 33 401, 12, XI. 1953, &t. 33 401. *

Poroéilo: N Razgl, 5. XII. 1953, 5t. 24, str. 10. i

G. Silvestri, Panorama veneto. Tra Brennero e Carnaro. Treviso 1953,
Canova, str. 408 + 44 ilustracij, 8°.

Slovenci in Italijani ob novem letu 1953. Katoliski glas (Trst-Gorica),
15. 1. 1953, &t. 3, str. 1.

Slovenska Benedija v borbi za svobodo. Po pripovedovanju Franca
Crnuglja-Zarka. S Por, §t. 210, 6. IX. 1953, str. 6.

Slovensko Primorje in Istra. Boj za svobodo skozi stoletja. Beograd,
1953, 662 str. + karta Slovenskega Primorja in Istre, 4°.

Obsirno informativno delo z geografskim, ekonomskim in etnografskim
opisom. Poudarek dela lezi na zgodovinskem prikazu zlasti, dobe med
dvema vojnama in narodnoosvobodilnega boja.

N. Smelov, Kaj se dogaja s Trstom? Clanek o Trstu v Reviji »Novoje
vremja«. Delo (Trst), 28. XI. 1953, $t. 269, str. 3.

Joze Smole, Cone A ne odstopimo na milost in nemilost Italiji. LdP-B,
8. X. 1953, §t. 252, str. 4.

Joze Smole, Internacionalizacija Trsta — edina refitev. LdP-B,
15. IX. 1953, st. 232, str. 1.

J(oze) S(mole), Odloéna beseda marsala Tita. LdP-B, 17. XI. 1853,
St. 288, str. 1. )

J(oze) S(mole), Uporabite vojaski pritisk na Jugoslavijo! Churchill je
pojasnil dogodke v zvezi s Trstom leta 1945. LdP-B, 3. XII. 1953, 5t. 300,
str. 3.

Socialisti¢ka internacionala i Trst. Medunarodna politika, IV, 16. II.
1953, §t. 4, str. 3—4.

Clanek z istim naslovom je izSel tudi v
iste revije.

Spomenica Slovencev pod Italijo Organizaciji zdruZenih narodov.
PDk, st. 232, 2. X. 1953, str. 1, 3.

Spomenica slovenskih Zupanov in obtinskih svetovalcev .britfzftsko-
ameriskega podroéja Svobodnega trzaSkega ozemlja o diskﬁmqujskgm
ravnanju s Slovenci. Ljudski tednik (Trst), 15. X. 1953. (Posebna izdaja.)

A. de Stefani, La difesa dei Confini nazionali. Idea (Roma), oktober
1953. *

Storm over the adriatic. Time, vol. 62, 19. october 1953.

Jose Savora, Borba za Trst. Organizacijski vestnik Ciril-Metodovega
drustva (Ljubljana), 1953, &. 8—12, str. 289—292. ) _

Joze Savora, Slovenska duhov§éina ob trzadkem vprafenju. Organi-
zacijski vestnik Ciril-Metodovega druftva, 1953, §t. 8—12, str. 292—329.

Karel Siskovié, Za ali proti S. T. O. Delo (Trst), 28. XI. 1953, §t. 269,
str. 1.
Albin Skrk, Nabresinski kamnolomi nekdaj in danes. Ljudski koledar

(Trst) 1953, str. 74—83.

&. 13 (1. VIL 1953, str. 7—8)
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Bosko Sljegovié, Oslobodjenje Trsta. Kraj druge polovine marta 1945
godine. Medunarodna politika, IV, 1953, §t. 14—15, str. 24—27.

Robert Soj, Anch’io. Jedna sugestija u vezi s tri¢anskim konfliktom.
Medunarodna politika, IV, 16. XI. 1953, §t. 22, str. 9—10.

F. Tedeschi, La dichiarazione tripartita del marza 1948. L'idea sociale
(Roma), 25. IX. 1953. *

Teply Bogo, TrZadko vpraianje v luéi gospodarstva. Nova obzorja,
§t. 11, 1953, str. 666—667.

Josip Teréon, Boj slovenske obfine. Stvarnost in svoboda 1953, 8t. 2,
str. 3—T.

Vlado Teslié, 35 let raznarodovanja Trsta pod Italijo. LdP-B, 17. IX.
1953, 5t. 234, str. 3.

Ponatis: PDk, 22. IX, 1953, st. 224.

Ivan Tomsi¢, O Anglo-ameriskem sklepu v luéi mednarodnega prava.
PDk, 20. X, 1953, st. 248, str. 3.

O predavanju dr. Tomsiéa v druStvu pravnikov LRS.

Ivan Tomsié, Trzasko vprasanje in organizacija Zdruzenih marodov.
(Ob priliki sklepa z dne 8. X. 1953 glede cone A.) Vestnik drustva LRS
za ZN (Ljubljana), §t. 1, leto 1953, str. 12—I17.

Ivan Tom§ié, Zavezniki in naSe Primorje. N Razgl, 1I, 24. X. 1953,
§t. 21, str. 4.

Vida Tomsi&, S Trstom postavljamo v espredje vprasenje pravic ma-
lih narodov. Ljubljanski dnevnik (Ljubljana), 14. X. 1953, 5t. 240, str. 1.

Trieste atlantica. Rinascita, oktober 1953, *

Trieste Decision. Parlamentary Notices. House of Lords. Act. 28.
The Times, 29. X. 1953, N. 52 765. *

Trieste directory. Trieste, 1953, T. Adriatica, 24 str., 16%

Trieste divided. Ideolical frontiers in the Free Territory. The Times,
7. IV. 1953, &t. 52 589. *

Trieste e il suo porto industriale. Trieste 1953, Centro sviluppo eco-
nomico Trieste, 59 str., 8°

Trieste, il problema del T. L. T. e I'Italia. Documenti di vita italiana,
III, &t. 24, november 1953, str. 1813—1916.

Izdaja je posvetena Trstu. Vsebina je naslednja: Trieste dale origini
alla fine del secolo scorso del patto di Londro al Trattato di Rapallo;
Il martirio di Trieste depo l'ultima guerra; L’azione del governo italiano
per Trieste dopo il trattato di pace; I1 1953: anno risolutivo per la sorte
di Trieste; La provisoria soluzione del problema di Trieste e del T. c. T.
I vincoli economici tra I'Italia e il T. C. T. Documenti.

Trieste nostra. Milano 1953, Artigianelli, 118, str. 8°.

Clanki raznih iredentistiénih avtorjev od S. Benca do $kofa Santina
v bogato ilustrirani izdaji.

Trieste — novembre 1953. Fatti e documenti. Trieste 1953, 54 str., 40,
Prikaz italijanskih nacionalistiénih krogov o nemirih novembra 1953 v
Trstu.
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Trieste, paravento della politica jugoslave? Rivista di Studi politici
internazionali, 1953, XX, 1953, &t. 4, str. 507—513.

Trieste resta all'ltalia. Rassegna italiana di politica e di cultura,
XXX, st. 347, 1953. *

Trieste’s relation to defense of South Europe; press statement, J. F.
Dulles. U. S. Department of State, Bulletin, vol, 29, 2. XI. 1953. *

Trieste up to the time of the treaty of Rapallo. Italian affairs, vol. II,
§t. 6, november 1953, str. 65—74.

The tripartite declaration. Italian Affairs, vol. II, t. 6, november
1953, str. 105—116.

Trzasko gospodarstvo v preteklem letu 1952. PDk, 1. 1. 1953, &t 1,
str. 3.

Trzaska lekcija. LdP-B, 14. X. 1953, st. 258, str. 1.

Triaiko vprasanje. Katoliski glas, 5. XI. 1953, &t. 45, str. 1.

J(oze) Umek, Slovenski $olniki v borbi za pravice slovenskega Solstva.
PDk, 22. V. 1953, s§t. 121, str. 1.

Una politica europeo per Trieste. Lo spettatore italiano (Roma), VI,
st. 11, november 1953, str. 477—482.

Vatikan I. deo. Odnosi Vatikana prema junoslovenskim narodima
do kraja prvog svetskog rata. Beograd 1953, 179, str. 8°.

Vaussard o »Traskem osinjaku«. N Razgl, II, 26. IX. 1953, §t. 19,
str. 1, 2.

Vidali Vittorio, Sangue di Trieste. Trieste 1953, Ed. Partito comunista
del T. L. T., 56 str., 8°.

V(ittorio) Vidali, Lo sviluppo economico della cittd e la questione
nazionale (il problema di Trieste). Rinascita, X, $t. 11, november 1953. =

Ponatis (prevod): Delo (Trst), 19. XII. 1953 — 16. I. 1954, st. 272—2T76.

Joze Vilfan, Obramba na¥ih nacionalnih pravic je obramba demo-
kratiénih naéel v mednarodnih odnosih. LdP-B, 6. IX. 1953, st. 224,
str. 1—2.

Josip Vilfan, Tako se ne prave granice. Medunarodna politika, IV,
16. XI. 1953, st. 22, str. 10—11.

Bogo Vizintin, Slovenadko Primorje brez svojih gradova. Meduna-
rodna politika, IV, 1953, §. 14—15, str. 32—33.

Rade Vekov, Imperialistitka »logika« i problem Trsta. Medunarodna
politika, IV, 1953, §t. 18, str. 5—1.

Enzio Volli, Ancora sulla sovranitd italiana sul Territorio di Trieste.
Giurisprudenza completa della Cornte Suprema di Cassazione. Sezioni ci-
vili, vol. 32, 1953. *

Enzio Volli, La sovranitd italiana sul territorio libero di Trieste. Ras-
segna giuliana di diritto e giurisprodenza II, §t. 1—2, 1953, str. 87—90.

Bogomil Vosnjak, O Trstu. Demokracija 20. III. 1953, st. 11, str. 3.

Ponatis iz »Ameriske domovine« (13. IL. 1933).

Veljko Vlahovig, Triaski razgovori. Veliki problem v senci majhnega
triaskega ozemlja. LdP-B, 18. X. 1953, §t. 262, str. 1.
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Franc Vreg, Krik Beneske Slovenije. LdP-B, 1. X. 1953, §t. 246,
sir. 5.

V. V. Triasko vprasanje in ZdruZeni narodi. LdP-B, 15. X. 1953,
§t. 259, str. 1.

John Winterton, Administration of the British — V. S. zone of Tri-
este during 1952. United States tepartement of State, Bulletin, vol. 30,
1953, str. 124—130. * >

Fan Zwitter, Tri¢ansko zaledje u istoriji. Medunarodna politika, IV,
br. 14—15, 1953, str. 11—12.

Jogko Ziberna, Pota italijanskega imperializma. N Razgl, II, t. 4,
28. II. 1953, str. 7—8.

Oton Zupanéi&, »Za Trst«. Politika, §t. 14 632, 9. X. 1953, str. 2.

Ponatis iz »Slovenskega poroevalca« (julij 1945).

1954

Gli accordi di Londra sul problema di Trieste. Relazioni internazio-
nali, 1, XVIIL 9. X. 1954, st. 41, str. 1158—1164.

Accordo Italo-jugoslavo su Trieste. Annuario di politica internazio-
nale, XI, 1954, str. 469—491.

L’accordo per Trieste. Esteri, V, 15. X. 1954, st. 19, str. 1—2.

L’accordo per Trieste nell’opinione di personalita giuliane (Giani
Stuparich, Umberto Saba, Carlo Antoni, Pier Antonio Quarantotti —
Gambini, Virgllio Giotti, Diego de Castro, Biagio Marin, Pietro Valdoni)
Trieste (Trieste), I, 1954, 3t. 4, str. 5—10.

L’accordo per Trieste nel pensiero dell’on. Martino. Relazioni inter-
nazionali, XVIII, 9. X. 1954, 3t. 41, str. 1139—1140.

(a. fr.), Le mire jugoslave sull’economia di Trieste. Notizie econo-
miche (Roma), septembre 1954, * ;

Josip Agnaletto, Odloéitev o STO je padla. Demokracija, 8. 1954, st
41, str. 1, 2.

ak, Kako sodijo gradiiéanski Hrvati o italijanski manj§ini v Istri.
PDk, 15. IX. 1954, §t. 219, str. 3.

Edouard Akis, Trieste c’est la guere? Paris 1954, Agence continentale
d’ information, 62 str., 8°

Rino Allessi, Trieste viva. Fati — uomini — Pensieri. Gherardo Ca-
sini Editori, Roma 1954, 323 str. 8°

Por. (oc.): Cermelj, N Razgl, §t. 2, 1955, str. 96—100. PDk, &t. 46, 47,
24. in 25, II. 1955.

Almanaceo triestino 1954 (Supplemento del giornale »I1 Lavoratore«),
Wien, Verlag Osterreichischer Kalender, 221 str., 80,

L’andamento economico di Trieste e della zona. Camera di Comercio,
industria e agricoltura di Trieste, Trieste, 1954, TT. Salto.*
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A proposito di una replica di Bebler. Rivi S5 shadh wolitfal Wkers
nazionali, XXI, 1954, §t. 1, str. 10—18. Vista di studi politici in

Bino Barbi, Non tradire Trieste. Il Corriere di Trieste, 28.—31. X.
1954, §t. 2871—2874.

Bino Barbi, Selezione dello studio sul disagio ecenomico di Trieste.
Orientamenti e suggerimenti, Trieste, 1954, 44 str., 4°.

Milan Barto§, Memorandum o Trstu 5. oktober 1954 (pravni osvrt).
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo (Beograd), 1954, 5t. 3, str.
4—21.

Milan Barto$, Pravna problematika sporazuma o STT. Medunarodna
politika, V, 15. XI. 1954, 5t. 111, str. 7—9.

Ponatis (prevod): PDk, 27., 29. 1. 1955, &t. 23, 24.

Milan Barto§, Pravni aspekt sporazuma o STT. Medunarodna politika
Vv, 16. X. 1954, 5t. 109, str. 2—5.

Ponatis (prevod): PDk, $t. 270—281, 24.—26. XI. 1954.

Don Bateman, Tito and Trieste. The Socialist Leader, 2. 1. 1954. *

Battute di attesa per il problema Triestino. Relazioni internazionali,
KVIII, 22. V. 1954, §t. 42.

Riccardo Bauer, Ancora Trieste. Il Ponte, 1954, X, §t. 1.*

Ales Bebler, Zgodovinskega pomena sporazuma ne moremo podcenje-
vati. LAP-B, 8. X. 1954, §t. 241, str. 1—2.

B. C., La Crisi balcanica. Trieste e I'ltalia Relazioni internazionali,
§t. 30, X'VIII, 24. VIL 1954, str. 888—889.

B. C., Verso la fase finale del problema triestino? Relazioni interna-
zionali, X VIII, &t. 38, 25. IX. 1954, str. 1095—1096.

B. C., Soluzione necesseria. Relazioni internazionali, XVIII, 5t. 41,
9. X. 1954, str. 1139—1140.

B. D., Odugovlaéenje sporazuma o Trstu. Politika, 15. VII. 1954, st.
14873, str. 1.

Ale§ Bebler, O nekaterih vprasanjih v zvezi s sporazumom 0 trzaskem
ozemlju. LdP-B, 9. X. 1954, 5t. 242, str. 1. ;

Corrado Belci, L'opera di De Gasperi per la Venezia Guilia. Trieste,
I, &t. 3, 1954, str. 3—6.

L. Benvenuti, Trieste e la collaborazione internazionale. Rassegna
italiano di politica e di cultura 31, $t. 361, december 1954, str. 511—523.

Marija Berneti¢, Le ustanovitev STO nmam nudi enakopravnost. Delo
(Trst), 22. V. 1954, §t. 21, str. L.

France Bevk, Kulturno Zivljenje v Slovenskem Primorju. Mlada pota
(Ljubljana), II, 1953—54, str. 164—167.

Stane Bidovec, Razvoj slovenskega Solstva na TrzaSkem. Delo (Trst),
26. VI.—7. VIIL 1954, §t. 26—32.

Giuseppe Biscotini, L’Italia e la Jugoslavia nell’accordo per Trieste.
Rassegna giuliana di diritto e giurisprudenza, III, §. 3—4, str. 221—223.

Giocomo Bologna, Ragioni di mia opposizione. A proposito di »solu-
zione provvisorio«. Trieste I, 1954, §t. 2, str. 6—T.
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Tomo Breje, Trzaski sporazum. Rodna gruda (Ljubljana), 1954, 5t. 8,
str. 169—170.

Tullic Bressan, La scuola attiva a Trieste. Parte I, Trieste 1954, Ed.
Cozz 91 str., 8%

Breve studio sul regime di Z. F. a Gorizia. Cinque anni di »Zona
Franca«. Risultati e benefici sulla seorta delle cifre. Gorizia 1954, T. G.
Jucchi, 30 str., 8°.

A(ndrej) Budal, Razgovor z De Gasperijem o slovenskih zadevah.
PDk, 31. VIIIL 1954, st. 206, str. 3.

Spomini na poslanstvo delegacije goriskih Slovencev pri predsedniku
vlade septembra 1947.

Andrej Budal, Desetletnica slovenskega narodnega gledaliiCa in 50-
letnica otvoritve Narodnega doma. PDk, 9. in 10. IX. 1954, §t. 214 in 215.

Andrej Budal, Pred sedmimi leti drugi¢ pod Italijo. Ob obletnici za-
sedbe Gorice. LdP-B, 16. IX. 1954, §t. 222, str. 5.

Obletnica 15. septembra 1947.

Stanko Cajnkar, Protestiramo. Nova pot (Ljubljana), 5t. 10, 11, 12,
str. 245—250.

Ob anglo-ameridkem sklepu, da prepuste Trst Italiji (8. okt.) in izjavah
rimskih cerkvenih osebnosti.

Marcello Caminiti, Trieste e 'Alto Adige, Bolzano 1954, Stab. Tip. g.
Presel, 22 str., 16°

G. Cassi, Della marcia di Ronchi al trattato di Rappallo. La rivista
Dalmatica (Venezia) 1954. *

G. Castellano, La cobeligeranza nella redenzione di Trieste. Idea
(Roma), novembre 1954. *

Il censimento austriaco del 1910 e i »rilievic jugoslavi del 1945. Tri-
este, I, 1954, 5t. 2, str. 29—30.

111, censimento Generale dell'industria e del comercio. Risultati gene-
rali per Comune. Instituto centrale di statistica. Vol. I, italia settentrio-
nale, Roma 1954, str. 788, 4°.

I centri slavi del Carso e Pamministrazione italiana, Trieste, I, 1954,
§. 2, str. 156—17.

Giorgio Cesare, T. L. T. problema aperto. Trieste, I, 1954, 5t. 1,
str. 1, 2.

Giorgio Cesare, Statuti speciali e »tutela« delle minoranze. Trieste,
I, 1954, &t. 2, str. 10—11.

Aurelio Ciachi, Trieste e Venezia nella storio del problema adriatico.
Trieste, I, 1954, &t. 2, str. 12—14.

Cinque anni di amministrazione civica. Comune di Trieste. 1949-1954,
Trieste, Stemperia communale, 128 str. (ciklostil).

Clara Luce delno razkrila ozadje osmooktobrskega diktata. PDk, 27.
III. 1954, st. 74.

Bruno Coceani, Retroscena su Trieste. Pref. di. G. Bottai, Roma 1954,
Ed. ABC, 57 str. 4%

Trzadko vpraSanje v letih 1950—1952.
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Bruno Coceani, Trieste tradita. Pref. di G. Bottai, Roma 1954, Ed.
ABC, 60 str. 4°,

Francesco Collotti, Vantaggi e svantaggi di un accordo. Trieste, I,
1954, it. 4, str. 11—12.

Comments on the Yugoslav administration in Zone B of the Free Ter-
ritory of Trieste. Italian affairs, III, 1954, &t. 3, str. 321—338.

I Communisti Goriziani per 'unitd delle masse popolari italo-slovene
sul fronte della democrazia e della pace. Roma 1954, La stampa Moderna,
16 str., 16°

La Condizioni di vita a Trieste. Trieste, I, 1954, &t. 8, str. 15—20.

Il confine orientale d’Italia. Trieste 1954, 19 str., 8°,

Propagandna bro$ura emigrantske italijanske organizacije »CLN dell-
"Istria«.

Corelli Melchiore, Trieste restétuita all’Italia. Pagine istriane, V, 5t.
19—20, str. 5—20.

Trst v obdobju 1943—1954.

Cas bi e bil, da italijanski tisk preneha z iredentistiéno gonjo. Ozad-
je ni svrha raznih italijanskih publikacij. PDk, 29. VIL 1954, st. 1178,
str. 3—4.

L(avo) C(ermelj), Etniéni znaéaj dela cone »Ac, ki pride pod upravo
Jugoslavije. S Por, 15. X. 1954, §t. 242, str. 3.

Lavo Cermelj, Italijanske statistike o Trstu. Medunarodna politika,
V, §t. 100, z dne 1. VL. 1954, str. 14—15.

Ponatis (prevod): PDk, 6. VI. 1954, 8t. 133, str. 1, 6. Na 4a r':lane}_: je
odgovorila italijanska publicistika in Cermelj se je ponovno oglasil s
&lankom »O italijanski statistiki«, PDk, 7. VIL 1954, st. 159, str. 1.

Lavo Cermelj, Italijanski genocid i Casopis »Esteric. Medunarodna
politika, 16. V. 1954, §t. 99, str. 18. )

Isti ¢lanek pod mnaslovom »Malo odgovora rimskemu polmese&niku
Esteri« objavljen tudi v PDk, 17. V. 1954, &. 91, str. 1. )

Lavo Cermelj, Kaj bo z goriSkimi in benefkimi Slovenci? TT (Ljub-
ljana), 4. XI. 1954, 5t. 44, str. 3—4.

Clanek je objavil tudi PDk, 6. XI. 1954, §t. 264, str. 3.

Lavo Cermelj, Profesor Carlo Schiffrer in statisti¢ni zakljucki. PDK,
§t. 186, 7. VIII. 1954.

Lavo Cermelj, Slovensko folstvo » coni A STO po londonskem spo-
razumu 5. oktobra 1954. Prosvetni delavec (Ljubljana), V, t. 10, 29. X.
1954, str. 1. . .

Dal problema di Trieste all’alleanza balcanico. Relazioni internazio-
nali, XVIII, 10. VII. 1954, t. 28, str. 839—840.

Date nefaste. Adriatico (Trieste), I, 8t. 7, 1954, str. 3.

Redevanje trzaSkega vpraSanja. ) )

Dichiarazioni delle potenze occidentali. Le relazioni all'accordo Tri-
estino. Relazioni internazionali, XVIII, 16. X. 1954, §t. 42.

Il discorso del ministra Martino. Esteri, V, 5. 19, 15. X. 1954, str.
29—32. ;
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Distensione in U. S. A, per gli accordi di Londra e del T. L. T. Esteri,
V, 5t. 19, 15. X. 1954, str. 932.

Documenti sull’amministrazione jugoslava nella zona B del TLT. Do-
cumenti di vita italiana, IV, §t. 29, 1954, str. 2249—2268.

Dokumenti govore. .. O raznarodovalnem stremljenju trzaskega Sko-
fa Santina. Slovenski vestnik (Celovec), 12. IL—2. IV. 1954, st. 6—13.

Odlomki iz Ze navedene Cermeljeve knjige o $kofu Santinu.

Dokumenti o Trstu. Jugoslovenska revija za medunarodno pravo,
1954, I, &t. 3, str. 137—175.

Dokumenti o ureditvi tréaikega vpraanja. LAP-B, 6. X. 1954, §t. 239,
str. 2, 5.

Doloéila sporazuma o obmejnem prometu z Italijo. LdP-B, 23. VIIL. -
1954, §t. 197, str. 1, 3.

Nik8a Dubravéi¢, Ogledalo italijanskog imperializma. Medunarodna
politika, 16. VI. 1954, §t. 101, str. 22—23.

L. Sartori, Economia triestina e bilancio della zona A per il secondo
semestre 1954. A Cura del governo Militare alleato — Trieste, Direzione
delle Finanze e dell’Economia, Trieste 1954, La Editoriale Libraria, str.
37, 4°.

ERO, Obris kulturnega in prosvetnega dela v pretekli sezoni. J Kol,
1954, str. 43—49,

L. Fabrini, Trieste e i suoi problemi economici. Rivista internazionale
di scienze sociali (Milano), 1954, vol XXV, fasc. 3, str. 235—264.

Luigi Fabrini, Gli investimenti nella Zona A del Territorio Libero di
Trieste. (1946—1953). Estratto dal Ballettino del Servizio studi economici
»A De Pietri — Torelli«, (VIII, 1954, §t. 2—3, 4, 5), 34 str. 8o,

Gian Luigi Falabrino, Le possibili soluzioni del problema del Terri-
torio libero di Trieste. L'Universo (Firenze), t. 2, str. 253—268; §t. 3, str.
397—410.

L. Felletti, La soluzione per Trieste. Italiani nel mondo (Roma), 1.
X. 1954.*

J. Flere, Gospodarske posledice sporazuma o Trstu. Ekonomska re-
vija V., 1954, §t. 4, str. 203—303.

A. Fossati, Il problema industriale di Trieste. Rivista di politica eco-
nomica (Roma), Febbraio 1954. *

Renato Fuchs, Espansione e sviluppo demografico di Triesie atra-
verso due secoli e mezzo. Adriatico I, §t. 1, 1954, str. 8—39.

Renato Fuchs, Origini e formazione del porto di Trieste. Adriatico,
1, st. 2, 1954, str. 14—186.

Francesco Gasperini, Delavsko gibanje proti trem fadizmom. Ljudski
koledar 1954, str. 43—48.

Delavsko gibanje v Trstu med dvema vojnama.

Riccardo Gessi, Una politica per Trieste. Umana III, 5t. 3—4, 1954,
str. 19—20.

G. F. La politica tedesca nel »Littorale Adriatico«. Trieste, I, 1954,
§t. 3, 4, str. 19—21, 23—26.
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Giovanni Giuriati, Con D’Annunzio e Millo in difesa dell’Adriatico.
Firenze, 1954, XIV + 236 str., 8°.

Zanimiva odkritja o vojaSkih udarih in spletkah v prvih letih po
prvi svetovni vojni proti Jugoslaviji. Por. (oc.): PDk, 5t. 189—191, 11.—13.
VIIIL 1954.

Bogo Grafenauer, Borba Slovencev za morje. S Por, 6. X. 1954, 5t.
235, str. 5.

Ponatis v Soé&i, 30. X. 1954, &t. 44, str. 3, 4.

Actor spectator Aurelia Gruber-Benco, La fucilazione di Basovizza
Umana, 111, 1954, §. 9—10, str. 22—24,

Objavljene neznane podrobnosti o ustrelitvi bazoviskih zZrtev.

Ponatis (prevod): PDk, 1.—3. XII. 1954, §t. 285—287.

I gruppi linguisti sloveni in Italie. Documenti di vita italiana. IV,
1954, §t. 28, str. 2169—2174.

Hronologija dogadaja oko Trsta (1943—1953). Publicisti¢ko-izdavatki
zavod Jugoslavija, Beograd 1954, 68 str. 8°

Hronologija Triéanskog pitanje. Razvoj pitanja Trsta i jugosloven-
sko-italijanske granice od 1943 do danas. Medunarodna politika, 16. 1L,
1. ITI. 1954, §t. 90, 93, str. 22—24, 23—24. 3

Vladimir Ibler, Pravna plat sporazuma o Trstu. PDk, 14. X. 1954, st.
244, str. 3.

L’'Italia e Vindustria di Trieste. Documenti di vita italiana, IV, $t. 36.
november 1954, str. 2797—2802.

L’Italia e il T. L. T. Elenchi degli italiani costretti a lasciare la Zona
B del Territorio Libero di Trieste dopo I' 8 ottobre. Documenti di vita
italiana, IV, 1956, &t. 27, 28, 30—56. L

L'Italia nella Regione Guilia dopo Vittorio Veneto. La solidarieta na-
zionale di Trieste e dell'Istria. Il Giornale di Trieste, 8. VI. 1954, §t. 2361.

Italian expansionist policy towards Istria, Rijeka and Dalmatia (1945
do 1953). Beograd 1954, 223 str. 8° . )

Iredentisti¢na dejaynost nacionalistiénih in begunskih italijanskih
organizacij v letih po drugi svetovni vojni.

Por. (oc.): S Por, &t. 158, 7. VII. 1954, str. 3.

Italian genocide policy against the Slovenes and the Croats. A selec-
tion of documents, Beograd 1954, 199 str., 8%

Zbirka dokumentov o genocidni politiki italijanske vlade med dvema
vojnama proti Slovencem in Hrvatom pod Italijo. ;

Por. (oc.): Politika, &. 14 755, 3. IIL 1954, str. 3. PDk, 5t. 60, 11. IIL
1954, str. 3. S Por, &. 60, 13. III. 1954, str. 3. LDP-B, 4. in 6. III. 1954,
§t. 33 in 54. . . ]

Italiens Argumente fiir seinen Anspr:;gh a;t:;)l' T‘nest. Wirtschaftsdienst
(Hamburg), zvezek 8, av 1954, str. 430—431. )

Italygzmd the Free i:g':itary of Trieste. Italian affairs, III, 1954, st.
2, str. 241—244. . ; ;

Italy’s Eastern Border. Trieste 1954. Committee of National Libera-
tion of Istria, str. 18.

351



Rudi Janhuba, DoseZen sporazum o Svobodnem Triaikem ozemlju.
S Por, §t. 235, 6. X. 1954, str. 1.

Du$an Janié¢ijevié, Medunarodni polozaj Trsta. Zbornik radova Insti-
tuta za medunarodno politiku i privredu — Sekcije za medunarodno
pravo, 1954, 1. knjiga, str. 13—69.

Aleksander Jelié, Specijalni statut o manjinama. Medunarodna poli-
tika V, 1. VI. 1954, §t. 109, str. 5—6.

Zorko Jelindi¢, Petdesetletnica triaskega planinskega drustva. J Kol,
1954, str. 102—104.

Zorko Jelingi¢, Ob petdeseti obletnici Slovenskega planinskega dru-
$tva v Trstu. Planinski Vestnik (Ljubljana), 1954, §t. 9, str. 477—483.

J(anko) J(eri), Pred razvozlanjem trzaSkega vprasanja? N Razgl, III,
8. V. 1954, st. 9, str. 2.

Janko Jeri, Rakova pot trzaskega gospodarstva (ob Zalostni obletnici)
N Razgl, III, 3. IV. 1954, §t. 7, str. 4—5.

J(anko) J(eri), Razjasnitev okoli Trsta. N Razgl, III, 19. VI 1954, &t.
12, str. 2—3.

J(anko) J(eri), Sporazum. N Razgl, III, 23. X. 1954, st. 20, str. 1, 2. —
O podpisu londonskega sporazuma.

J(anko) J(eri), TrZaski finale. N Razgl, 1I, III, 17. VIL 1954, 5t. 14,
str. 2, 3.

Jugoslavija Zeli dobre zveze z Italijo. S Por, 25. IV. 1954, 5t. 97, str. 1.

Uvodnik posveéen jugoslovansko-italijanskim pogovorom.

Jugoslovensko-italijanski graniéni problemi za poslednjih cetrdeset
godina. Politika, 6. X. 1954, §t. 14, 944 str., 4°

Ivo Juvanéié, Kako je nastal Soski odred. Kronika (Ljubljana), 11,
1954, §t. 3, str. 89—94.

Kako #ivijo Beneski Slovenci. Slov J, 19. XI. 1954, §t. 48, str. 6, 7.

Kamen preizkusnje. LdP-B, 7. X. 1954, 5t. 240, str. 1.

Uvodnik, komentar k londonskemu sporazumu.

Katero pot bo ubral Rim na Trzaskem? Novi list (Trst — Gorica),
28. X. 1954, &t. 23, str. 1, 3.

Katoliski Slovenci v Trstu in novi poloZaj. Katoliski glas, 21. X. 1954,
§t. 42, str. 3.

Komunisti bome v vsakem primeru nadaljevali borbo za STO, za na-
rodne in demokratiéne pravice. Delo (Trst), 24. VIL 1954, 3t. 30, str. L.

Vlado Kozak, Iz Regentovih trzaskih let. (Ob Regentovi sedemdeset-
letnici). J Kol, 1954, str. 53—57.

Vlado Kozak, Socialistiéni Trst je bil njihova domovina. LdP-B,
9.—11. 1. 1954, &t. 6—8.

Clanek ob sedemdesetletnici Ivana Regenta.

Ponatis: PDk, §t. 21—23, 24, 27. 1. 1954.

Lado Kozak, »Visoka Sola« Ivana Regenta. (Ob njegovi sedemdeset-
letnici). Naga Sodobnost (Ljubljana), 1954, §t. 1—2, str. 78—85.

Hans Kramer, Die Italiener unter der &sterreichisch-ungarische Mo-
narchie, Verlag Herold, Wien — Miinchen 1954, str. 170, 8°.
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Kronologija trZaskega vpra$anja. Razvoj diplomatske dejavmosti o
italijansko-jugoslovanski meji 1943—1954. J Kol, 1955, str. 50—80.

Rudi Kyovsky, Brezposelnost v coni A Svobodnega Trzaskega ozemlja.
N Razgl, III, 1954, §t. 12, str. 6—1T.

N(ikola) L(eki¢), Posle sporazuma. Politika, 7. X. 1954, §t. 14 995,
str. 3. .

Nino Lisciardello, Ero a Trieste... Cronaca vissuta degli eccidi del
novembre 1953, Catania 1954, Ed. Camene, 44 str., 8°

L(uciano) Lucelutti, I »complessi« della politica italiano. Adriatico, ) &
St. 7, 1054, str. 4—5.

Luciano Lucelutti, Perche sempre si alla Jugoslavia. Adriatico I, 3t. 4,
1954, str. 4—8.

L(uciano) Lucelutti, Il peso del diktat. Adriatico, I, §t. 5, 1954, str. 4.

Luciano Lucelutti, La portato dell’accordo. Adriatico, I, 5t. 8, 1954,
str. 7—9.

G. Luzzatto, Il problema economico di Trieste. Critica sociale, 5. XII
1954. *

Ciro Manganaro, Italianitd di Trieste. Cronache delle occupazioni ju-
goslavo e anglo-americano. Trieste 1954, T. Moderna, str. 72, 80,

Lojze Markoviz-Zvonko, Sto let volilnih borb na Goriskem. Ljudski
koledar 1954, str. 53—59.

Il memorandum d’intesa. Rivista mensile della cittd di Trieste, V,
1954, posebna Stevilka, str. 15—20.

Memorandum d’intesa concernente il T. L. T. siglato a Londra. 5. ot-
tobre 1954. Communita internazionale (Padova), 1954, t. 4, str. 696—701.

Il memorandum di 3 partiti indipendentisti alle conferenza di Ber-
lino. Il Corriere di Trieste, 24. II. 1954, 8t. 2662.

Spomenica treh trzaskih neodvisnih strank kongresu 3tirih ministrov
v Berlinu.

Ercole Miani, Le giornate triestine dell’aprile-maggio 1945. Trieste,
I, 8t. 1, 1954, str. 7—9.

Guido Miglio, Precisiamo le responsabilitd. Trieste, I, 1954, St. 4,
str. 1—3.

Maks Miklaveié, Na§ Trst in nasa Istra. Nova pot, VI, 1954, §t. 10—12,
str. 309—316.

Nabrezinci piSejo Titu. PDk, 26. I 1954, st. 22, str. 3—4.

Napredek. LdP-B, 11. X, 1954, &t. 244,

Uvodnik, komentar ob londonskem sporazumd.

Nasa priéakovanja. S Por, 27. X. 1954, $t. 253, str. 1.

Komentar k podpisu londonskega sporazuma. o

Nekaj podatkov o gospodarski moéi Slovencev v Trstu pred italijan-
sko zasedbo 1918. PDk, 5t. 168, 17. VIIL 1954, str. 3. _

Nekaj podrobnih podatkov o nekaterih nasih gospodarskih organiza-
cijah. PDk, 20. VII. 1954, &t. 170, str. 3.
353

23 Razprave



Pietro Nenni, Il PSI per Trieste. Discorso pronunciato alla Camera
dei deputati 18. X. 1954. A cura della direzione del partito socialista,
Roma 1954, str. 23, 4°.

Viklor Novak, Biskupskae kurija u Trstu — Skuba antislovenskih ak-
cija iredentizma i fagizma. Medunarodna politika, 1., 16. II. 1954, 91—92,
93, str. 37—39 in 20—22.

Odloéitev za Trst je padla. Katoliski glas, 7. X. 1954, §t. 40, str. 1.

O dosedanjih italijanskih obvezah glede manjsin. PDk, 22.—24. VII.
1954, §t. 172—174.

Iz knjige dr. L. Cermelja »La minorité slave en Italie« (Ljubljana
1938!, 1946%).

Le opinioni americane sul futuro di Trieste. Il Giornale di Trieste,
§t. 2478, 22. X. 1954. :

Rihard Orel, Zanimivosti iz plebiscita o pripadnosti Beneske Slove-
nije. J Kol 1954, str. 68—71.

5 ottobre accordi di Londra per Trieste: 1. Memorandum d'intesa
ira i Governi d’Italia del Regino Unito, degli Stati Unite di America e
della Jugoslavia, concernente il T. L. T. Firmato a Londra il 5 ottobre
1954; 2. Statuto speciale per le minoranze. Rivista di studi politici inter-
nazionali, 1954, str. 515—519. *

Jozko Oznjak, Beneska ¢eta in Beneski Slovenci. S Por, 21. XIL 1954,
St. 297, str. 3. — Ponatis »Soéa«, 25. XII. 1954 — 1. I. 1953, §t. 52 in PDk,
22. XII. 1954, st. 303.

Pacifisticen sporazum o Trzaskem vprasanju. Demokracija, St. 41,
8. X. 1954, str. 1.

Panorama del Fruili. Industriale, Commerciale, Artigiano, 1954—1955.
Udine 1954, T. Miami, 98 str., 8°.

Partita aperta. Adriatico, I, §t. 5, 1954, str. 3.

Martino Pescatore, Venti mesi di alleanza nazi — fascista nella Ve-
nezia Giulia. 11 Ponte, X, §t. 1, januar 1954, str. 14—28.

V. Vladimir Pertot, Trst. Medunarodni privredni problem. Beograd
1954, 251 str., 8°.

Podrobno strokovno delo o trzadkih gospodarskih problemih.

Por. (oc.): Ekonomska revija 1954, §t. 3, str. 254—248.

Vladimir Pertot, Die wirtschaftliche Zugehorigkeit Triests. Wirt-
schaftsdienst (Hamburg), XXXIV, 1954, §t. 3, str. 129—132.

Joze Peterlin, Slovenska beseda je zaorala na Trzeskem globoke
brazde. Koledar Mohorjeve druzbe (Celovec) 1954, str. 145—148.

Italo Pietro, Il problem non é solo Trieste. Illustrazione italiana, 81,
1954, st. 6. *

Pismo Vi§inskemu, predsedniku Varnostnega sveta. Sovjetska zveza
je vzela na znanje sporazum med Jugoslavijo in Italijo. Sovjetsko pismo
in mi. Delo (Trst), §t. 43, 16. X. 1954.

Political and ethnical aspects of the Trieste problema. Italian affairs,
I11, 1954, st. 4, str. 405—416.
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La popolazione della citta di Trieste nel tempo. Rivista mensile della
citta di Trieste, 1954, V, &t. 1. ‘

Vladimir Popovié, Sporazum o Trstu doseZen. LdP-B, 6. X. 1954, 5t.
239, str. 6.

Ponatis: PDk, 7. X. 1954, 5t. 238, str. 3.
Il porto di Trieste e I' Austria. Bsteri, V, &t. 22, 30. XI. 1954, str.
9—10.

Po podpisu triaskega sporazuma. Katoliski glas, 14. X. 1954, 5t. 41,
str. 1.
La posizione Jugoslava del trattato di pace a oggi. Relazioni interna-
zionali, XVIII, st. 41, 9. X. 1954, str. 1144—1145.
Prebivalci Devina, Stivana in Medje vasi pifejo tovarifu Titu. PDKk,
27. in 28. 1. 1954, §t. 23 in 24.

Prebivalci Sesljana in Vizovelj piSejo mar$alu Titu. PDk, 3. IV. 1954,
St. 79, str. 3.

Elio Predonzani, Adriatici nel mondo. Adriatico, I, 3t. 8, 1954, str.
4—86.

Il problema di Trieste. Esteri, V, &t. 8, 30, IV. 1954, str. 11—12.

Il problema di Trieste — Realta storica politica economica. A cura
del Comitato di Liberazione Nazionale dell'Istria, Trieste 1954, 31 str. +6
strani pregleda, 8°.

Por. (oc.): PDk, 5. I1. 1954, &t. 31, str. 1.

Prospetto delle diocesi di Trieste e Capodistria. Trieste 1954, 118
str., 8%

Livio Righi Ragusin, L'avvenire del Porto di Trieste. Trieste 1953, T.
Zigiati, 47 str., 8%

Livio Righi Ragusini, I problemi ferroviari di Trieste mel momento
attuale. Trieste 1954, 77 str. + 9 naértov, 8° :

7. Rado$, Nasi novi krajevi. Borba, 10. X. 1954, 5t. 245, str. 3.

Rapporti fra civiltd nella Venezia Guilia. Trieste, 1, 1954, 5. 1, str.
11—12.

Razmejitevy med Jugoslavijo in Italijo ter refitev trzaskega vprasanja.
Kratek zgodovinski pregled. Slov J, 29. X. 1954, t. 45, str. 8, 9, 13.

La realtd politico amministrativa in zona B. Trieste, I, 1954, §t. 2,
str. 17—18. gt iy

Vascotto Reclus, La scuola italiana in zona B nei nove anni di ammi-
nistrazione »fiduciaria« Jugoslavia. Pagine istriane, v, 1954, &. 17—18,
str. 24—28. ' )

Romano Redenta, L’amministrazione della zona A prima e dogo gli
accordi di Londra. Trieste, I, 1954, §t. 1, str. 11—12: -

Ivan Regent, Odlomki iz neobjavljenih spominov. PDK, 7—9. XII
1954, 3t. 200—293.

Albert Rejec, Beneska Slovenija doma in v tujini. Rodna gruda, 1954,
§t. 3, str. 53—54. : -

Albert Rejec, Beneska Slovenija Trinkove dobe. Tovari§, 9. VIL. 1954,

5t. 28, str. 594—596.
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S(tanislav) R(enko), O kulturnem Zivljenju TrZaSkih Slovencev. Ob-
zornik (Ljubljana), 1954, st. 8, str. 302—305.

Resnica prodira v svet. Zanimivo »pismo iz Trsta«, objavljeno v de-
cembrski $tevilki meméke serije »Der Mond«. Demckracija, 15. IL—5. IL
1954, st. 3—6.

Il ritorno di Trieste all’ltalia. Il testo integrale del Memorandum
d'intesa fra i governi d’Italia, del Regno Unito, degli stati Uniti e di
Jugoslavia, concernente il Territorio Libero di Trieste. Documenti di vita
italiana, IV, &t. 37, 1954, str. 2877—2886.

Domenico Rocco, La progettata zona franca di Trieste. Trieste 1954,
T. Adriatica, 85 str., 4°

R. Rovalti, Gli Istriani e la nuova realtd. Pagine istriane, oktober-
december 1954.*

Sagitario, Insegnanti italiani e sloveni a Trieste. Adriatico, I, 5. 9,
1954, str. 9—12.

Saluto all'ltalia. Trieste 24. V. 1954, Edina $tevilka. Izdal Comitata
provinciale dell’associazione nazionale per la Venezia Guilia e la Dal-
mazia e del Centra Culturale »F. Patrizio« di Trieste.

Luigi Salvatorelli, Giustizia al rovescio, Trieste, I, 1954, &t. 2, str. 1, 2,

Bogo Samsa — Francé Kavs, Gospodarski polozaj Trsta. J Kol 1954,
str. 39—43.

Carlo Schiffrer, Il confine orientale d’Italia. Trieste, I, 1954, 5t 2.
str. 3—86.

Carlo Schiffrer, Il problema economico. Pregiudizi e realta. Trieste,
I, 1954, &t. 1, 2, str. 4—6, 8—10.

Gospodarski problemi Trsta do druge svetovne vojne.

Vladimir Sedmak, Problem restitucije slovenacke imovine u Trstu.
Medunarodna politika, 1. VI. 1954, §t. 100, str. 10—11.

V(ladimir) Sedmak, Osvrt na predjene etape. Medunarodna politika,
16. X. 1954, &t. 109, str. 7—8.

Ob podpisu londonskega sporazuma.

Vlado Sedmak, Tritanski govor g. Selbe. Medunarodna politika,
15. XI. 1954, &t. 111, str. 3.

Sengio, La crisi dell’economia triestina, Adriatico, I, 8. 7, 1954,
str. 6—38.

Ruggero Serra, Luci ed ombre mell’economia Triestina, Trieste, 1954,
215 str., 8%

Sintesi grafica dei principali fenomeni economico — sociali relativi
al comune di Trieste nei singoli mesi degli anni 1952—1953 e 1953—1954.
Rivista mensile della citta di Trieste, 1954, V, &t. 1, str. 2—3.

Slataper Scipio, Scristi politici. A cura di G. Stuparich, Milano, 1954,
Ed. Mondadori, 388 str., 8°.

Izdaja.izbranih spisov znanega trzafkega knjizevnika Slatoperja.

The Slav language groups in Italy. Italian affairs, III, 1954, 5t. 2,
str. 245—250. :

Slovenci in morje. SlovJ 29. X. 1954, §t. 45, str. 10—13.
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J(oze) Smole, Dokonéna ali zadasna ureditev trzafkega vprasanja?
LdP-B, 16. VI. 1954, &t. 143, str. 1—2.

Mariana Spinelli, A Trieste italiano. Pistoia 1954, Stab. Graf. Niccolai,
str. 21, 8%

Spomenica Barkovljanov predsedniku FLRJ mar$alu Titu. PDk, 5t. 48,
25. II. 1954, str. 3.

Sporazum. Politika, 6. X. 1954, &t. 14 944, str. 2.

Sporazumna re$itev. LdD-B, §t. 239, 6. X. 1954, str. 1.

Komentar k ureditvi trzaskega vpraSanja.

Sporazum o Trstu podpisan in objavljen. Novi list, 7. X. 1954, 8. 20,
sty 1.3 p

Cecil Sprigge, Background to Trieste, Prospeckts of Trade. The Man-
chester Guardian, 29. X. 1954, §t. 33 388. *

La stampa internazionale e l'accordo per Trieste. Relazioni inter-
nazionali, §t. 42, XVIII, 16. X. 1954, str. 1223—1224.

Starogorski, Boj Beneskih Slovencev za svoje pravice. Koledar-Zbor-
nik Svobodne Slovenije 1954, str. 63—73.

Statistica del commercio e della navigazione di Trieste per I'anno 1953.
Trieste, 1954, La Editoriale Librario, 109 str., 4°.

Stella Rossa, La realtd della situazione. Adriatico, I, §. 7, 1954,
str. 9—11.

Stella Rossa, Amministrazioni strainere e amministrazione italiana.
Adriatico, I, 1954, &t. 8, str. 10—12.

Giani Stuparich, La funzione di Trieste. Trieste, I, 1954, . 1, str. 3.

Gianni Stuparich, La realtd di Trieste. Il Ponte, 1954, 10, $t. 4,
str. 549—556.

Ponatis v »Il Giornale di Trieste« (23.—24. IV. 1954). ' ;

Gli sviluppi della questione nel dopoguerra. Relazioni internazionali,
XVIII, 5t. 41, 9. X. 1954, str. 1141—1143.

Fr(anc) Stoka, Borba se nadaljuje. PDk, 8. X. 1954, §t. 239, str. 1. —
O nalogah Slovencev po podpisu sporazuma Vv Londonu.

Mirko Sugmelj, Stoletnica svetoivanske Sole. PDK, 22.—23. VI. 1954,
§t. 146—148. i

I. Tacconi, La questione di’Trieste nel quadro della Crisi europea.
La rivista Dalmatica (Venezia) 25, 1954, 8t. 2, str. 3—9. )

Vojmir Tedoldi, Kako je sedaj z deZelno avtonomijo. Matajur, 16.—31.
X., 1—15. XL, 16.—30. XL 1954, §t. 97—99.

Stefano Terra, Tre anni con Tito. Milano, 1954, Ed. Bocca, str. 248, 16"‘.
Peto poglavje $ovinistitno napisane publikacije ima naslov »Tito a Tri-
este« (str. 165—184). .

C. H. Tolloy, Trieste e la pace. Il Corriere die Trieste, 19. II. 1954,
5t. 2658. . )

Seymone Treidin — Richardson William, Trieste. City without a
country. Colliers (Springfield, Ohio), vol. 130, 9. VIII. 1954, str. 64—69. *

Trieste. The Manchester Guardian. 13. X. 1954, st. 33 375. *

Trieste. Time 1954, vol. 64, §t. 15, 16 in 17. *
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Trieste 54. Prospettive e progetti economici. Trieste 1954, str. 48, 4°.

Posebna §tevilka agencije »Astra« posveéena gospodarskim problemom
Trsta v letu 1954.

Trieste e i cuscinetti a sfero. Umana, III, §t. 7—8, 1954, str. 3—4.

Trieste e Uallenza balcanica. Relazioni internazionali, XVIII, §t. 30,
24, VII. 1954, str. 887—898.

Trieste et le Levant. 1954, 23 str., 8"

Publikacija triaskega velesejma s podatki o pomorskem prometu Trsta
z Levantom.

Trieste et Ulstre. Leurs droits dans la question italienne, Bologna
1954, Capelli Aditore, 113, str. 8%

Ponatis macionalistidnega Valussijevega dela iz leta 1861. Primerjaj:
Brezan (Godina Drago) PDk, 196, 198, 224, 21.—23. VIIIL. 1955, 22. IX. 1955.

Trieste italiana. Documentario storico ed illustrato. Compilato e coor-
dinato de Michele Vaino. Milano, associazione Nazionale Venezia Giulia
e Dalmazia, 1954, str. 388 + LVII, 4°

Iz vsebine: Le origini storiche della italianitd della Venezia Guilia
(41—62). — 11 Risorgimento italiano e la Fiamma di Trieste (63—78). —

Gugilielmo Oberdan (79—86). — Aldo Tassini, I Consiglio comunale
concro I'Austria in difesa, dell'italianitd di Trieste (87—117). — Aldo
Tessini, Le lotta di Trieste per le scuole italiane (119—132). — Tes-

sini, La intima unione di Trieste con la Madre Patria (133—146). — Ottilio
Gentile, Gli irredenti e la imperialregia polizia Trieste (147—183). —
Francesco Tenze, Contributi della stampa Triestino della lotta di reden-
zione (185—195). — La guera di liberazione (197—217). — Mario De Nicolo,
L’Venezia Giulia depo l'annessione all'ltalia (219—249). — La seccnda
guerra mondiale e la cesistenza contra i nazi fascisti (251—284). — Marco
Di Druseo, L’occupazione e le mire della Jugoslavia (285—324). — Crudelta
e barbarie dell’occupazione Jugoslava (325—368). — L’'occupazione anglo-
americano e la soluzione della Crisi (368—388).

Trieste, paravento della politica Jugoslava? Esteri, V, st. 1, str. 10—11,
15. 1. 1954.

Na ¢lanek je odgovoril dr. Ale§ Bebler v »Borbi« (Zunanja
politika ali zunanja Spekulacija, 25. I. 1954, 3t. 20) in zopet je replicirala
revija »Esteri« (15. II. 1954, §t. 3, str. 1—2, 9) s ¢lankom »Una replica
di Bebler«. Primerjaj tudi »Polemico italo jugoslava su Trieste« (Rela-
zioni internazionali, 1954, XVIII, §t. 8, 20. II. 1954, str. 197—199).

Trieste settlement. The Commonwealth, 1954, vol. 60, 5t. 17.*

Trieste soluziome provwisoria, mon rinuncia. ABC, 1. VIIL 1954,
str. 1—2.

Trst. Rodna gruda, 1954, §t. 1, str. 6—7.

Trst — »italijanski odgovor Kardelju«. Jo§ jedan italijanski falsifikat.
Medunarodna politika, V, §t. 95, str. 5—8.

Polemika z italijansko propagandno brosuro na angleskem jeziku
»Trst — Italijanski odgovor Kardelju«, ki jo je italijanska ambasada v
Londonu razdelila med redakcije angleskih listov.
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Primerjaj: SPor, 19, 20, 21. 1IL, 3, 7., 9., 10. IV. 1954, 5t. 65, 66, 67,
82—84; PDk, 26. IL., 6. III. 1954, &t. 49, 56.

Trst — omrtvelo podroéje. PDk, 1. VIL.—5. V1. 1954, 5t. 128—132.

The truth about Trieste. Ttalian affairs, III, 1954, 5t. 1, str. 169—172.

The truth about Trieste. Roma 1954, 40 str., 8°.

Uradna propagandna broSura.

Por. (oc): SPor., 20. in 21. IIL, 1954, §t. 66 in 67.

TrzaSki Slovenci na pragu 1955. Demokracija, 31. XII. 1954, &t. 53,
str. 1—2.

Triasko vprafanje od 1943—1954. Kronoloski pregled pomembnejsih
dogodkov v razvoju njegovega urejevanja. LdP-B, 6. X. 1954, §t. 239,
str. 5.

Ponatis: PDk, 8. X. 1954, st. 239, str. 3.

Un heureux reglement. Le Monde, 6. X. 1954, 5t. 3016. *

O resitvi trzaSkega vpraSanja.

Un’intervista di Togliatti all'Unitd sulle linee di una nuova politica
estera. L'Unita (Roma), §t. 249, 19. X. 1954,

Manlio Udina, Aspetti giuridici di un accordo provvisorio. Trieste, I,
1954, st. 3, str. 2—3.

Joze Velikonja, Tr2aski razgledi (Politika in gospodarske perspektive
Trsta). Zbornik — Koledar svobodne Slovenije 1954, str. 92—97.

Vittorio Vidali, Crescente adesione dei triestini alla soluzione del
Trattato. Rinascita, 1954, §t. 5, str. 307—310.

Ponatis (prevod): Delo (Trst), 29. V. 1954, §t. 22.

Vittorio Vidali, Sedanje gospodarsko in socialno stanje Trsta in nje-
govi izgledi za bodoénost. Studijski ¢lanek tov. Vidallija v reviji »Rina-
scita«. Delo (Trst), 11. XII. 1954, &. 51, str. 2, 3.

Angelo Vivante, Iredentismo adriatico. Firenze 1954. Ed. Parenti,
261 str., 8%

Ponatis Vivantejeve knjige iz leta 1912. Por (oc.): Trieste I, 5t. 4. 1954,
str, 21—22,

Josip Vilfan, Od iredentisticnih sanj do gospodarske resnic¢nosti. Go-
spodarstvo (Trst), 5. XI. 1954, 1. 1. 1955, 8t. 186—190. _

Iz uvoda v knjigi dr. Vladimirja Pertota »Trst — medjunarodni pri-
vedni problem« (Beograd 1954).

Joze Vilfan, Na§ Trst. PDk, 26. IX. 1954, 5t. 229, str. 3, 6.

Ponatis iz »Partizanskega dnevnikac.

Sreéko Vilhar, O nekaterih vpradanjih nafe kulture in politicne zgo-
dovine na Primorskem. Bori (Koper) — jesen 1954, str. 49—57. Y

Le violenze jugoslave in Zono B dopo I'8 ottobre 1953. Documenti,
a cura del Comitato di Liberazione Nazionale dell'Istria, Trieste 1954,
T. Debardo, 35 str., 8°. .

Vinko Vrhunc, Bodoénost trzaskega gospodarstva. Gospodarski vest-
nik (Ljubljana), §t. 80, 13. X. 1954.

-Zas-, Prosvetno delo na Goriskem. Koledar Mohorjeve druzbe (Ce-

lovec) 1954, str. 67—69.
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Ferdi Zidar, Zakaj propada trZasko gospodarstvo? Ljudski koledar
1954, str. 103—106.

La Zona B del Territorio Libera di Trieste sotto L’amministrazione
jugoslava dopo I'8 ottobre 1953. Trieste 1954, 36 str. + karte STO, 8%
Publikacija italijanskih istrskih beguncev z napadi proti jugoslovanski
upravi.

L(udvik) Zorzut, Pri koroskih Slovencih v Kanalski dolini. Koledar
Mohorjeve druzbe (Celje) 1954, str. 163—174.

Fran Zwitter, Biv¥a zona B. Politika, 6. X. 1954, st. 14 944, str. 3.

1955

Rodolfo Acerboni, Incertezze democristiane per Triesie. Trieste 1955,
T. Riva, 12 str., 16°.

J(osip) A(gnaletto), Pravni polozaj Slovencev na Trzaskem. Demokra-
cija, 7., 11., 18. XI. 1955, 3t. 44—46.

Allied Military Government makes final report on Trieste. U. S.
Department of State, Bulletin, vol 32, 1955, str. 400—402. *

Elio Apih, Borghesia e proletariato di fronte al problema nazionale.
Trieste, II, 1955, §t. 6, str. 20—22.

Elio Apih, Il fascismo a Trieste. Trieste, II, 1955, st. 7, str. 38—43.

Avtor ¢lanka je znani trzaski napredni zgodovinar.

Elio Apih, Italiani e slavi nell’Adriatico. Trieste, II, 1955, st. 5,
str. 11—13.

Elio Apih, La stampa nazista a Trieste. Trieste, II, 1955, &t. 9,
str. 25—217.

L’autonomia per Trieste. Trieste, II, 1955, &t. 5, str. 3—11.

L'autonomia regionale speciale e le minoranze linguistiche. Matajur
(Videm), 16.—28. II. 1955, 5t. 4, str. 1—2.

L’avvenire di Trieste. Trieste, 1I, 1955, &t. 6, str. 1—10.

Izjave nekaterih vidnej$ih javnih delaveev na Trzagkem o razvojnih
perspektivah Trsta.

Branko Babié, Trzaiko delavsko gibanje in kominform. J Kol 1955,
str. 81—83.

Vladimir Bartol, Mladost pri Svetem Ivanu. PDk, 12. IL.—16. X. 1955,
§t. 10—245 (prva in druga knjiga); 12. IL.—22. VI. 1956, St. 37—145 (tretja
knjiga).

Spomini trzaskega slovenskega knjiZzevnika.

Gianni Bartoli, L’Italia ritorna. Trieste 1955, Editoriale Libraria,
8 str., 4°.

Gianni Bartoli, Trieste e le sue »fiera« dal 1950 al 1955. Trieste, Lito-
grafia Moderna, str. 40 z ilustracijami, 16°.

360



Milan Barto$, Problemi slobodne triéanske luke. Medunarodna poli-
tika, VI, 16. XI. 1955, st. 135, str. 11—12.

B. C., I resultati della Conferenza per il porto di Trieste. Relazioni
internazionali, XIX, &t. 49, 3. XIII. 1955, str. 1282—1288.

Corrado Belci, L'indipendentismo a Trieste. Trieste, II, 1955, 3t. 9,
str. 6—38.

Corrado Belei, Una nuova politica per il Territorio triestino. Trieste,
I1, 1955, st. 5, str. 1—2.

Alieto Benini, Istria — Fiume — Dalmazia. A cura dell’Assoc. Naz.
Venezia Giulia e Dalmazia e Assoc. Dante Alighieri, Ravenna, 1955,
21 str., 8°

Ponatis govora na nekem begunskem zborovanju.

Ludovico Benvenuti, Trieste e la collaborazione occidentale. Roma
1955, T. Staderini, 1955, 36 str., 8°. )

Lojze Berceé, Pripomba h gospodarskim dolo¢bam londonskega spo-
razuma. Razgledi 1955, §t. 2, str. 49—53.

Giulio Bettasa, L'ultima fase della questione di Trieste. Rivista di
studi politici internazionali, XXII, 1955, §t. 1, str. 30.

Por. (oc.): Cermelj, PDk, 24. V. 1955, §t. 121, str. 3.

Giacomo Bologna, Italia e Jugoslavia di fronte al Memorandum. Tri-
este, II, 1955, &t. 10, str. 13—14.

Antonio Borme, Scuola e cultura della minoranza italiana. 11 Ponte
XI, 1955, §t. 8—9, str. 1275—1282.

Vjekoslav Bratuli¢, Dokumenti o obrani i istrebljenju hrvatskih §kola
u Istri pod Italijom. Zagreb 1955, 95 + VIIL str., 8e.

Steno Califfi, Pola clandestina e Uesodo. Gorica 1955, XV + 108, 8°

Izbor ¢lankov iz desnidarskega ezulskega tednika »L'Arena di Pola«
o politiénem Zzivljenje v Pulju po zlomu faSizma.

Angelo Ermanno Cammarata, Legislazione e guirisdizione nell'ex
Zona A. Il Foro italiano, IV, 1955, 8t. 78, str. 177—182. _

Roberto Cavalieri, La zona franca per il Territorio di Trieste. Trieste
1955, ARTI Graf. »Smolars«, 12 str., 8°.

Manlio Cecovini, Trieste e la Costituzione. Rassegna mensile dell”
avvocatura dello stato (Roma), maj-junij 1955.*

Ob uvedbi italijanske ustave na TrzaSkem.

Manlio Cecovini, La Regione Venezia Guilia — Friuli nel progetto
de Castro. Trieste, II, 1955, §t. 9. str. 1—4.

Sergio Cella, La linea di Wilson. La Porta orientale (Trieste), maj-
junij 1955.*

Enrico Collotti, Il valore morale della resistenza guiliana. Trieste, II,
St. 7, 1955, str. 2—5.

Enzo Collotti, L’irredentismo adriatico tra Slataper e Timeus. Occi-
dente (Torino), §t. 5, 1955.*

Enzo Collotti, Italiani e Slavi nella Venezia Giulia. I1 Ponte, XI,
5t. 8—9, 1955, str. 1283—1289.
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A. Comel, Il Friuili. Illustrazione dei terreni agrari, Udine 1955,
Doretti, 1955, 169 str., 8°

Conferenza per Trieste. Esteri, VI, &t. 19, 15. X. 1955, str. 19-—20.

B. Conforti, L’attuale situazione guiridico del Territorio di Trieste.
Rivista di diritto internazionale (Milano), fasce. IV, 1955. *

Vezio Crisafulli, Principi generali e ordinamento vigente a Trieste.
Rassegna giuliana di diritto e giurisprudenza, 1V, §t. 1—2, 1955, str. T71—92.

A. Gialdino Curti, L'ordinamento processuale dellau Zona britannico
americana del Territorio Libero di Trieste. Rivista di diritto internazionale
fasc. IV, 1955.*

L(avo) C(ermelj), Bilanca nasega Solstva na TrZaskem (ob prvi ob-
letnici londonskega sporazuma). Nasa sodobnost, 1955, §t. 11—12, str. 1119
do 1121.

Lavo Cermelj, Debata o avtonomiji in Slovenci. PDk, 26. I. 1955,
£, 22, str. 8. '

Lavo Cermelj, Fagistiéni plebiscit leta 1929 na Goriskem. Bori, 1955,
I, 5t. 2, str. 86—91.

Lavo Cermelj, Goriska Mohorjeva druzba v luéi italijanskih uradnih
spisov. Koledar Mohorjeve druzbe (Celje) 1955, str. 71—80.

Lavo Cermelj, Gospodarske perspektive po Londonskem sporazumu.
5. X. 1954 Gospodarski koledar (Ljubljana), 1955, str. 5—8.

Lavo Cermelj, Naért statuta in Slovenci. O avtonomni dezeli Furla-
nija-Julijska krajina PDk, 4. VIL.—8. VI. 1955, st. 131—134.

Lavo Cermelj, Ob grobu dr. Josipa Vilfana. PDk, 10. IIL. 1955, st. 58,
str. L.

L(avo) C(ermelj), Prebivalstuo Beneske Slovenije in Kanalske doline
po ljudskem Stetju 4. X1. 1951. PDk, 1. IL. 1955, 5t. 26, str. 4.

Ponatis v Matajurju. 1.—15. IL. 1955, st. 3, str. 1.

Lavo Cermelj, Prvi fasistiéni napad na »Ljudski oder« v Trstu. J Kol
1955, str. 49—151.

Lavo Cermelj, Sub sole nihil novi. O Schiffrerjevem naértu za Stetje
prebivalstve Trsta po narodnosti. PDk, 22. II. 1955, &t. 44, str. 3.

L{avo) C(ermelj), Trzaski dvomeseénik »Umana«. Nasa sodobnost,
1955, st. 9, str. 857—859.

Lavo Cermelj, Triasko vpraSanje v Churchillovih spominih. PDK,
15. in 16. II. 1955, §t. 38 in 39.

Franc Cernugelj-Zorko, Cemu naj to sluzi? Ob sodnem preganjanju
beneskih partizanov. PDk, 20. in 21. VIIL 1955, §t. 196 in 197.

E. Dario, Il Friuli — Venezia Giulia e il problemo regionale. I1 Cor-
riere amministrativo (Empoli), 15. X. 1955.*

Diego De Castro, L'autonomia per Trieste. Realizare 1'Ente regione
con autonomie provinciali. Trieste, II, §t. 5, 1955, str. 3—6.

D(iego) De Castro, Non bastano gli evviva per il domani di Trieste.
Concretezza (Roma), 15. I. 1955.*

D(iego) De Castro, Non ripetere Uerrore di Pola. Concretezza, 1IN,
1855. * -
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O izvajanju spomenice o soglasju.

Diego De Castro, Progetto per 10 statuto dela Regione. I1 Piccolo
(Trieste), 8., 9., 12., 14. IV. 1955, &t.

Diego De Castro, Il problemo dell'autonomia regionale e gli interessi
di Trieste e del Friuli. Il Piccolo, 15. 1. 1955, %t. 2550,

Diego de Castro, La Regione Friuli-Venezia Giulia. Parte prima, sul
problema regionale e proposta di statuto, Bologna 1955, Ed. Cappeli,
str. XI + 165, 8°.

Temeljilo delo o historiatu in o osnutkih posebnega statuta za dezelo
Furlanija — Julijska krajina.

Diego De Castro, Regione, Zona Franca, Minoranze. Trieste, II, 1955,
it. 10, str. 1—4.

Joze Dekleva, Pravice Slovencev in londonski sporazum. J Kol 1955,
str. 35—39.

Delez gardibaldinske brigade — Trieste v skupnih naporih za zmago
nad nacifaizmom. PDk, 27. IV. 1955, §t. 98, str. 3.

Delovanje slovenskega planinskega drustva. Ob deseti obletnici obno-
vitve (1945—1955). Soéa, 17. in 24. XII. 1955, 31. XI1—7. 1. 1956, st. 51,
52, 53—1.

Dezelna avtonomija za Furlanijo-Julijsko krajino. Pripombe k osnutku
prof. Diega de Castra. PDk, 15. IV. 1955, st. 88, str. 3.

Diplomacija in gospodarske koristi Trsta. Gospodarstvo (Trst), 13. XL
1955, 5t. 213, str. 1.

Dokumenti o ureditvi tria§kega vprafanje. Spomenica o soglasju. Po-
sebni statut. J Kol 1955, str. 40—49.

N(iksa) Dubravéi€¢, Poslednji dogadjaji v Trstu. Zabrinutost Primor-
skih Slovenaca zbog neispunjavanja manjinskog statuta. Medunarodna
politika, V, 1. IV. 1955, &t. 120, str. 8—9.

Enoletno upravljanje po generalnem vladnem komisarju. Kolonizacija
slovenske zemlje. PDk, 25. XII. 1955, &t. 305, str. 3.

Fattori condizionati della zona franca. Accademia di studi economici
e sociali »Cenacolo triestino«, Trieste 1955, 34 str., 8%

Razprave ¢lanov trzaske akademije za gospodarska in socialna pre-
uevanja o valutnem problemu in o zivljenjskih stroSkih v zvezi z vpra-
Sanjem svobodne cone v Trstu.

Mario Franzil, Pro et contro Trieste nella Regione Friuli-Venezia
Giulia, Trieste, II, 1955, §t. 10, str. 15—16.

G. Gerolami, Trieste e il mare. leri-oggi-domani, Trieste 1955, E. Bor-
satti, 120 str., 89,

Razvoj brodarstva v Trstu v zadnjih dvesto letih.

G. F., La crisi politica Triestina. Trieste, II, 1955, St. 9, str. 10—13.

Gianni Giuricin, I delegati giuliani alla Conferenza dello pace. Trieste,
II, 1955, 5t. 9 in 10, str. 21—24 in str. 19—21.

R. Giollo, Come sono tratiate le opere d’arte nella Zona B del Ter-
ritorio Libero. Pagine istriane, VI, februar 1955.*
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»Grehi proti Evropi«. Zanimiv nemski glas o italijanski politiki v
Trstu. PDk, 23. VIIL. 1955, §t. 173, str. 3.

Iz ¢lanka Clausa Gattererja v »Salzburger Nachrichten« (12, VIIL. 1955).

(Aurelia Gruber Benco) Acto Spectator, Orientamenti politici degli
§t. 3—4, 1955, str. 21—24.

Aurelia Gruber Benco, L'Istria e la Slovenia oggi. 11 Ponte, XI, 1955,
§t. 8—9, str. 1290—1300.

(Aurelia Gruber Benco) Actor Spectator, Orientamenti politici degli
elettori sloveni. Trieste, 1I, 1955, §t. 10, str. 11—12.

L’Istria dal settembre 43 al maggio 45. Trieste, II, 1955, &t. 7, str. 7—9.

Italy and the industry of Trieste. Italian affairs, IV, 1955, &t. 1,
str. 653—658.

J(anko) Jeri, Dve politiki. N Razgl, 9. IV. 1955, st. 17, str. 146—147.

O gospodarskih sporazumih med Jugoslavijo in Italijo ter polozaju
Slovencev v Italiji.

Janko Jeri, Nove perspektive jugoslovansko-italijanskega gospodar-
skega sodelovanja. N Razgl, IV, 7. I. 1955, 8t. 1, str. 3.

J(anko) J(eri), Obletnica londonskega sporazuma o soglasju. N Razgl,
8. X. 1955, &t. 19, str. 454—455.

J(anko) J(eri), Trzaski Slovenci in londonski sporazum. N Razgl,
19. III. 1955, &t. 6, str. 122.

Franc Kavs, TrZasko delavstvo v borbi za delo in razredno enotnost.
J Kol 1955, str. 113—117.

Danilo Klen, Neki dokumenti o svedenstou w Istri izmedju dva rata.
Zagreb, 1955, 103 + XXVI str., 8°.

Z objavo novih dokumentov osvetljena vloga slovenske in hrvaske
duhovséine v boju proti italijanizaciji v cerkvi.

»I1 Lavoratore« dopolni jutri 60 let Zivljenja. Slavna zgodovina prvega
delavskega glasila v Trstu. Delo (Trst), 19. IL. 1955, 8t. 8, str. 2.

Riko Lavrin, Zemljica pod Matajurjem in njeni ljudje. Koledar Mo-
horjeve druzbe (Gorica) 1955, str. 63—66.

Adolfo Leghissa, Trieste che passa. 1884—1914. Trieste 1955, T. R.
Fortuna, 1955, 267 str., 8°

Stane Lenardié, Pozabljena deZela. S Por, 18. X. 1955, §t. 244, str. 3.
— Razmere v Beneski Sloveniji.

Leto dni po brantanju. Delo (Trst), 1. X. 1955, st. 40, str. 1.

Prva obletnica londonskega sporazuma.

L(uciano) Lucchetti, Cinque mesi di malgoverno. Adriatico, IT, st. 3,
1955, str. 4.

L(uciano) Lucchetti, CGli accordi italo-jugoslavi e i problemi dell’esodo.
Adriatico, II, §t. 7, 1955, str. 2—4.

L(uciano) Lucchetti, No alla Regione Friuli-Venezia Giulia. Adriatico,
11, t. 2, 1955, str. 4—6.

Poroéilo v: PDk, st. 45, 23. IL. 1855, str. 3.

D(ante) Lunder, La necessitd del porto di Trieste. Adriatico, II, §t. 3,
1955, str. 7—8. :
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Dante Lunder, Attuare una politica di investimenti per Trieste. Adri-
atico, II, st. 4, 1955, str. 4—5.

Gaetano Martino, Orientamenti e sviluppi della politica estera italiana.
Roma 1955, str. 29 + 1 slika, 8°.

M. D. Juna$ka zgodovina Doberdoba in mnjegovih naprednih ljudi.
PDk, 24. IV, 1955, §t. 96, str. 5.

Guido Miglia, La minoranza italiana in Jugoslavia. Trieste, II, 1955,
3t. 10, str. 12—13. ‘

Ive Mihovilovi¢, Zanimivi podatki o neuspelem sporazumu, ki ga je
prepreéila Grandijeva brzojovka. Neznana stran iz jugoslovensko-itali-
janskih odnosov. PDk, 12. V. 1955, §t. 111, str. 3.

Izdajalska politika kraljeve jugoslovanske vlade in italijanske aspi-
racije na Balkanu.

Alberto Monticone, La battaglia di Caporetto. Roma, Editrice Stu-
dium, 1955, 8° str. 234.

Por. (oc.): Casucci, Lo spettatore italiano, (Roma), dicembre 1955.*

Ivo Murko, Videmski sporazum o obmejnem prometu med Jugoslavijo
in Italijo. Ljudska uprava, VIII, 1955, 8t. 10, str. 521—534.

Stanislav Oblak, O slovenskem gospodarstvu na TrZaskem. PDK,
2, I11. 1955, &t. 51, str, 3.

Ob prvi obletnici spomenice o soglasju. PDk, 5. X. 1955, 5t. 235, str. 34
Uvodnik. '

Obseg in dolodila sporazuma o ureditvi obmejnega prometa. PDk,
21. VIII. 1955, §t. 197, str. 1, 2.

Obmejni sporazum 2z Italijo. SPor, 23. VII. 1955, §t. 196, str. 3.

Ob videmskem sporazumu. PDk, 23. VIIL. 1955, st. 198, str. 1.

O izvajanju dolo¢b Spomenice in Posebnega statuta na TrZaskem v
prvem letu po njunem podpisu. Ob prvi obletnici podpisa Spomenice o
soglasju. PDk, 5. X. 1955, st. 235, str. 3.

Beniamino Olivi, Considerazioni sull’attuale situaziome guiridico del
territorio di Trieste. Il Foro padano, $t. 11, 1955.*

Rihard Orel, Kanalska dolina in njeni slovenski prebivalci. Razgledi,
1955, st. 2, str. 54—517.

O triasko-gorisko-furlanski bodo&i avtonomni pokrajini. PDk, 1. L
1955, §t. 1, str. 3. )

F(ederico) Pagnacco, L’annessione di Trieste per stroncare le insidie
antinazionali. Adriatico, 1I, &. 5, 1955, str. 5—6. .

Per conoscere Trieste. Cenni e dati essenziali. Societa di Minerva,
Trieste 1955, Ed. Capelli, 291 str., 8

Iz vsebine:

E. Bonetti, La zona A del Territorio Libero di Trieste (str. 20—26). —
Cronaca del dopoguerra (str. 63—381). — C. de Franceschi, Cenni etno-
grafici su Trieste e I'Istria (str. 90—100). — A. E. Car:.nmarattf, Slt!.laZ:}ODE
giuridica di Trieste (str. 116—120). — B. Coceani, La ricostruzione m%‘a“a
della Venezia Giulia (str. 121—129). — G. Roletto, Problemi dell’eco-
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nomia di Trieste (str. 130—139). — M. Szombathely, La zona B (str.
140—147).

Por. (oc.): PDk, 16. XII. 1955, §t. 63.

Stanko Peterin, »Spomenica o soglasju« in doloébe mirovne pogodbe
z Italijo. Bori, 1955, §t. 3, str. 140—151, §t. 5—6, str. 356—362.

Italo Pietra, Quel Carso, quarant’anni dopo. L'Illustrazione italiana,
1955, §t. 7, str. 16—22.

E(lio) Predonzani, L’emigrazione triestina, Adriatico, II, 8t. 2, 1955,
str. 11—12.

E(lio) Predonzani, Vittimismo slavo. Adriatico. 1I. 8t. 2, 1855, str.
11—13.

E(lio) Predonzani, L'emmigrazione, dissanguamento nazionale. Adri-
atico, II, &t. 5, maj 1955, §t. 7—8.

Elio Predonzani, Ul punto sulla zona »B«. Adriatico, II, 1955, st. 6,
str. 1—2.

Principi generali del diritto vigente a Trieste. Rassegna giuliana di
diritto e giurisprudenza, IV, $t. 1—2, 1955, str. 60—70.

Il problemi dei profughi giuliani. Trieste, II, 1955, §t. 8, str. 6—1L.

Quaderni dell'autonomia Friulana. Documenti della 12 Assise demo-
cratica per 'autonomia regionale. Udine 1955, T. D. Del Bianco & Figlio,
1955, 16 str., 8°.

R. A., Le condizioni dell'Istria dopo il memorandum di Londra. Tri-
este, II, 1955, §t. 5, str. 22—25.

Raccolta degli usi e dele consuetudini commerciali e agrarie del Ter-
ritorio di Trieste. Trieste 1955, La Editoriale Libraria, str. VIII + 289, 8o,

Razgovori o Jugoslaviji na sestankw v Jalti. PDk, 25. IIL. 1955, &t. 71,
str. 3.

Nadaljevanje pod naslovom »Razgovori o Julijski krajini v Jalti«
prinasa PDk, 26. III. 1955, 5t. 72, str. 3.

Ivan Regent, Pomemben jubilej delavske prosvetne dejavnosti. Ob
petdeseti obletnici Ljudskega odra v Trstu. Socialistiéna misel (Ljub-
ljana), §t. 2, 1955, str. 65—T70.

A(lbert) Rejec, Kako je z naSo zahodno kulturno mejo? N Razgl,
5. XI. 1955, §t. 21, str. 510—511.

- Ponatis: Novi list, 1. in 6. XII. 1955, §t. 80 in 81.

Albert Rejec, Slovenci v Italiji in na Svobodnem trzafkem ozemlju.
Slovenski izseljenidki koledar (Ljubljana), 1955, str. 45—53.

Guido Sabini, La lotta politica nel territorio libero di Trieste e il
fronte italiano. Trieste, 1955, 58 str. 8°.

Por. {oc.): Cermelj, Nasa sodobnost, 1956, IV, §t. 5, str. 476—479.

U(mberto) Sajovitz, Le prospettive dell’economia triestina. Critica
economica (Roma), april 1955. * :

Umberto Sajovitz, Medpristaniski sporazum bo koristil predvsem
Trstu. Delo (Trst), 3. XII. 1955, §t. 49, str. 3.

Mario Salvatorelli, Il porto di Trieste. Le Vie d' Italia, 5t. 6, junij
1955. *
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Bogo Samsa, TrZasko gospodarstvo v krempljih krize. J Kol 1955,
str. 107—112.

Carlo Schilfrer, Il censimento del 1951. Trieste, II, 5t. 9, 1955, str.
13—16.

Carlo Schiffrer, Il dialogo a Trieste e mell'lstria. TI Ponte, XI, 3t.
8—9, avgust—september 1955, str. 1268—1275.

Carlo Schiffrer, Stetje prebivalstva po narodnosti v Trstu. Preda-
vanje na sedezu PSVG. PDk, 18. II. 1955, &t. 41.

Mario Scoccimarro — Vittorio Vidali, Per la rinascita di Trieste.
Obiettiri e compiti dei comunisti nella nuova situazione triestina. Discorso
dell’on. Mario Scoccimarro e relazione di Vittorio Vidali alla Conferenza
stradinario del Partito Comunista del Territorio di Trieste. Politeama
Rossetti — 22. gennaio 1955, Roma 1955, str. 78, 8°.

Gli Sloveni a Trieste. Inchiesta a cura di Giorgio Cesare fra gli espo-
nenti della minoranza nel Territorio di Trieste. Trieste, II, 5t. 10, 1955,
str. 5—10.

Spomenica o soglasju in priloge. Razgledi, 1955, 5t. 2, str. 63—175.

Spomenica o ureditvi trZaskega vprasanja. Posebni statut o zasgiti
narodnih manjgin. Ljudski koledar 1955, str. 17—23.

Ivan Svali, Deset let slovenskih ol na TrZaskem. J Kol 1955, str.
87—A89.

H. Spekonja, Rod za mejo. Zgodovinska in socialna slika Beneske
Slovenije in Rezije. Trst 1955, 71 str., 8°.

Por. (oc.): Rejec, Nasa sodobnost, 1956, 5t. 7—8, str. 740—T744.

Slavko Stoka, Razlaiéanje slovenske zemlje. J Kol, 1955, str. 84—87.

Karlo Suman, Graniéne linije FNR Jugoslavije i njihova problema-
tika. Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1955, §t. 1, str.
107—114.

Alberto Tarchiani, Dieci anni tra Roma e Washington. Milano 1955,
str. 356, 8°.

Eden najbelj izdatnih virov za proutevanje dolgoletnih pogajanj za
reSitev trzaskega vpraSanja.

Por. (oc.): Cermelj, N Razgl, 23. IV. 1956, 5t. 12, str. 288—289.

Ponatis: PDk, 3. in 4. VIL 1956, 8t. 154 in 155.

Primerjaj: Francesco Capasso, Il compromeso di Trieste nei ricordi
dell’ambasciatore Tarchiani. Trieste IV, 1957, &t. 18, str. 23—26; J. Jeri,
Trzasko vprasanje po drugi svetovni vojni (Ljubljana 1961).

Il Tarvisiano. Ed. CAI »Monte Lussari«. Tarvisio 1956, 171 str. Prilo-
fena karta Trbiza in okolice, 8°.

Preteino turistiéno besedilo vsebuje nekoliko podatkov o narodnostih
v Kanalski dolini.

Por. (oc.): Cermelj, Planinski vestnik, 1957, &t. 12, str. 673—674.

Ch. Tolloy, Jalta, VEuropa e Trieste. I1 Corriere di Trieste, 10. IV.
1955, st. 3009. : .

Trieste e I'ltalia. Cioé che IItalia ha fatto per salvare I'economia tri-
estina. Documenti di vita italiana, V, 5t. 38, 1955, str- 2957—2964.
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Trieste e il Levante. Trieste, Stab. Tipografico Nazionale, 1955,
24 str., 8°.

Trieste. La »Dante« il congresso. Numero unico a cura del Comitato
di Trieste della Societd nazionale »Dante Alighieri« in occasione del 50°
Congresso. Trieste 1955, Stab. Tip. Nazionale, str. 58, 8o,

Trieste 5 ottobre — 4 novembre 1954. Trieste, Giornalfoto — La Edi-
toriale Libraria. Documentario fotografico a cura della Societd Aquila,
22 slik, 8.

Harry S. Truman, Memoirs. Year of decisions. Volume . New York,
1955, str. 596, 8°.

Na raznih mestih obravnava vprafanje Trsta in Julijske krajine.

Primerjaj: Cermelj, PDk, 21. X. 1955, §t. 249, str. 3.

Manlio Udina, Aspetti giuridici e realta politica. Trieste II, 1955, 5t
5, 1955, str. 8—9.

Manlio Udina, Aspetti giuridici della questione di Trieste. Rassegna
giuliana di diritoo e giurisprudenza, IV, §t. 3, 1955, str. 165—194.

N. Valeri, La marcia di Ronchi. (11—12 settembre 1919), Lo spettatore
italiano, (Roma), september 1955. *

V... C., Eno leto v #ivljenju Goriskih Slovencev. Zbornik — Koledar
svobodne Slovenije 1955, str. 225—226.

Tullio Velicogna, Il porto di Trieste e l'economia italiana. Adriatico,
II, 1955, &t. 4, str. 6—7.

J(oze) V(elikonja), Slovenske 3ole na TrZaskem. Zbornik — Koledar
svobodne Slovenije 1955, str. 176—180.

Venezia, Giulia e Friuli. Vol. XXI della Collezione »Attraverso 1'Ita-
lia« del Touring Club Italiano, Milano 1955, Bertieri, 235 str., 40,

Giorgio Vigni, Itinerario triestino. Il Ponte, $t. 10, str. 928—935.

Enzio Volli, Il tema di legislazione e guirisdizione nella ex Zona »A«
1l Foro italiano, 1955, vol. 78, §t. 21—22.

A(nton) Vratu$a, La fratellanza partigiana base di duratura collabo-
razione. 11 Ponte, avgust—september 1955.

Primerjaj: Carlo Schiffrer, Risposta a VratuSa, Trieste, III, 1955, st.
11, str. 19—20; A proposto del numero del »Ponte« sulla Jugoslavia. (Let-
tera del C. L. N. dell'Istria alla direzione del »Ponte« e risposta redazio-
nale). I1 Ponte, 1955, §t. 11, str. 1940—1944.

Fran Zwitter, Nafe meje pred desetimi leti. N Razgl, IV, 14. V. 1955,
st. 9, str. 207.
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Bibliografija Elankov o koro3kem vpra3anju v perlodinem tisku 1961—1963

Tone Zorn, viiji strokovni sodelavec

1. A. B. Alemani, L'Austria mega alla minoranza slovena quanto pre-
tende dall'ltalia in Alto Adige. Il Messaggero, Roma, 16. X. 1963.

2. Autor ohne Maske. Nag tednik-Kronika, 26. IX. 1963, 5t. 39, str.
1/8. — Izjava Narodnega sveta korogkih Slovencev in lista o dveh pismih
duhovnika z Gospe Svete Wilhelma Mucherja s katerima je ta napadel
koroske Slovence. Izjava primerja obe pismi s protislovenskim pamfletom
Unsere Heimat iz septembra 1963 in pokaZe sliénost pamileta in pisem.

3. France Bezlaj, Kritiéne pripombe k avstrijskemu delu o koro3kih
krajevnih imenih. Razprave in gradivo INV, 1963, 5t. 3, str. 67—94. — v
obgirni, nemsko pisani oceni dr. Bezlaj pokaZe neustreznost dela Eber-
harda Kranzmayerja, Ortsnamenbuch von Kirnten, I, II, Klagenfurt
1956—1958, pri obdelavi slovenskega vprasanja. Slovenski prevod recen-
Zije je objavil Slovenski vestnik, Celovec, 15. XI. 1963, 5t. 46, 31. I. 1964,
§t. 5, str. 3, krajSa verzija pa je iz8la v Slavistiéni reviji, Ljubljana
XI11/1959—60, str, 287—293, XII1/1961—62, str. 303—310.

4. Guido Botteri, Inchiesta in Carinzia sul problema degli sloveni.
Trieste, VIII/februar 1961, t. 41, str. 1—&6.

5. Lucio Burlini, Carinzia e Alto Adige. La porta orientale, Trieste,
Rivista Giuliana die storia politica ed arte, XXXII/1962, §t. 3/4, str.
93—105.

6. Dr. Karl Czernin, Versohnung in Kérnten. Die Furche, Wien, 4.
1I1. 1961, st. 9, str. 4—5. — Avtor obsoja prisilno germanizacijo na Ko-
roskem. Ponatis ¢lanka je izdel v dunajskem listu Die Krone, 15. IIL
1961, &t. 6.

7. Denkschrift der Karntner Slowenen zur Volkszdhlung 1961. Nas
tednik-Kronika 22. V. 1961, &. 21, str. 1, ponatis v Europi ethnici, 1961,
&t 3, str. 135—136. — Objavljen je del spomenice, ki sta jo osrednji orga-
nizaciji koroskih Slovencev predali avstrijskim oblastem po popisu pre-
bivalstva 1961. leta. Spomenica prikazuje odnos nemsko nacionalnih kro-
gov do koroskih Slovencev ob tem popisu.

8. Dijaski glas, Literarni obzornik dijakov drzavne realne gi.mnazi‘je
in gimnazije za Slovence v Celoveu. — List izhaja od leta 1961. dalje.

9, Dr. Karl Dinklage, Sonniges Karnten. Der Fremdenverkehr, Offi-
zielles Mitteilungsblatt fiir den dsterreichischen Fremdenverlfehr. X?{XV
julij 1962, str. 5. — V listu je ponatisnjen uvod v Dinklagejev vodié po
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Koroski istega imena. Dinklage med drugim omenja, da se »v nekaterih
delih juzne Koroske uporablja kot higni jezik tudi vindiSarsko naretje.«

10. Joze Dolenc, Delez Koroske v slovenski kulturi. Koledar Mohor-
jeve druzbe v Celju za leto 1959, Celje 1958, str. 122—131.

11. Drago Druskovi¢, Koroski Slovenci, Vprasanja naSih dni, Ljub-
ljana, I1I/1961, &t. 2. str. 59—65, ponatis v Slovenskem vestniku od 2. IIL
1962, §t. 9. — 27. IV. 1962, §t. 17, str. 3. — Avtor obdeluje problem ustvar-
jalne koeksistence manjsin ter s koroSkega aspekta podaja nekaj teoret-
skih vidikov.

12. E'difficile anche in Austria il problema delle minoranze. I1 Popolo,
Roma 9. X, 1963, §t. 278, str. 3.

13. Valentin Einspieler, Das Nationalitdtenproblem Kéarntens in Ver-
ganhenheit und Gegenwart. Europa ethnica, Wien, XIX/1962, 5t. 2/3, str.
89 116. — Einspieler sku$a na navidezno znanstven natin, z obilnim
citiranjem in raznimi statistikami dokazati obstoj posebnega vindigar-
skega etnitnega prebivalstva na Koroskem, kakor tudi, da je slovenska
manj$ina na KoroSkem omejena le na neznatno gtevilo ljudi, ki so vrhu
tega raztreseno naseljeni in ne tvorijo teritorialne enote. V svojem ¢lanku
trdi, da Ljubljana slovensko manjsino na Koroskem vedno znova zlo-
rablja za to, da ob ugodnih priloZnostih jemlje kot pretvezo za napad na
integriteto koroske dezele. Clanek je opremljen tudi s francoskim pov-
zetkom in pomeni prvi poskus utemeljiti tako imenovano vindisarsko
teorijo tudi v mednarodni javnosti (Janko Pleterski).

14. Felix Ermacora, Die Bedeutung von Entscheidung der Menschen-
rechteskommision fiir die ®sterreichische Rechtsordnung. Juristische
Blatter, Wien, Jg. 84, 15. XII. 1962, st. 23/24. O vprasanju slovenskega
jezika pred avstrijskimi sodiséi. :

15. Dr. Anton Feinig, Hi$na imena v okoliu nekdanje humperske
graséine na Koroskem. Vera in dom, Celovec, XIII/1961, st. 1—10. — Iz-
vleéek iz disertacije.

16. Dr. Julij Felaher, Predhodniki »Slovenskega vestnika«, Slovenski
vestnik, 14. 7. 1961, §t. 28, str. 5.

17. Renato Fioretti, Sulle porte delle casette carinziane riapparirano
le iniziali dei »Magi«. Mesaggero del lunedi, Udine, 16. XII. 1963, str. 3.
— BeZen zgodovinsko turisticen prikaz spodnje Ziljske doline.

18. Gesetz vom 18. Oktober 1963 iiber die Wahl der Gemeindever-
tretung (Gemeindewahlverordnung GWO, Nr. 213). Landesgesetzblatt fir
Kirnten, Stiick 50, 24. XII. 1963, str. 217—238.

19. Gesetz vom 29. Oktober 1963 iiber die Auflésung der Gemeinde
(en)... (Nr. 216—236). Landesgesetzblatt fiir Karnten, Stiick 51, 31. XIL
1963, str. 239—252. — V dezelnem listu za Korosko so objavljeni zakoni
o ukinitvi nekaterih koroZkih obéin.

20. Dr. Oskar Glanzer, Die Siedlungsentwicklung im entwicklunkgs-

bedﬁr'ftigen politischen Bezirk Vélkermarkt von 1869—1961. Kdarntner
Gemeindeblatt, 12. IV, 1963, Stiick 4, str. 45—52.
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21. Glasnik slovenske korofke pesmi, Maribor. — List je izdajal ob
gostovanju koroSkih pevecev v letih 1958—1960 sklad Prezihovega Voranca
v Mariboru. V glasniku je bilo objavljeno ve¢ &lankov o slovenski pesmi
na Korogkem in o zgodovini nekaterih prosvetnih drustev.

22. Univ. prof. Dr. Anton Hilckman, Heimliches Europa (Zu den Sor-
gen der slowenischen Volksgruppe in Kérnten. Begegnung, Kéln, XVIII/
oktober 1963, st. 10, str. 271—276. — Avtor (zanj gl. Novo pot, &t. 5/7,
1963, str. 290—294) toplo opisuje poloZaj slovenske manjsine na Koroskem
ter graja negativno stali$ée celovikega ordinariata do korodkih Slovencev.
Ponatis ¢lanka je izSel v NaSem tedniku-Kroniki, 9. I, 1964, §t. 2 — 30. L.
1964, §t. 5. Prim. Na8i razgledi, 7. XII. 1963, ¥t. 23, str. 457; L{ojze) U(de)
v Novi poti, 1964, §t. 1—3, str. 138—139.

23. Valentin Inzko, Zur Lage der slowenischen Minderheit in Kamn-
ten, Europa ethnica, XVIII/1961, &t, 4, str. 159—173. — Inzko podaja zgo-
dovino razvoja slovenskega narodnega vprasanja na Koroskem od ple-
biscita 1920. leta dalje. Razélenjuje tudi posamezne doloébe DrZzavne po-
godbe iz leta 1955. ’

24. Kirntner Gemeindeblatt, Klagenfurt, 16. III. 1961, §t. 2. — V listu
so objavljena navodila za izvedbo ljudskega Stetja 1961. leta.

25. Kdo nosi v Skofiji zadnjo odgovornost pred Bogom? Na$ tednik-
Kronika, 28, III. 1963, $t. 13, str. 1. — Apel Narodnega sveta koroskih
Slovencev proti negativnemu odnosu celovskih cerkvenih oblasti in dela
klera do slovenske manj§ine. Sodnijsko objavljeni popravek ordinariata
na apel in odgovor NSKS gl. v NaSemu tedniku-Kroniki, 12. XIL 1963,
st. 50, str. 1.

26. Dr. Vladimir Klementié, Pretres avstrijskega popisa prebivalstva
leta 1951 z ozirom na jezikovno strukturo prebivalstva na KoroSkem.
Razprave in gradive INV, 1960, $t. 2, str. 101—182. — Izérpna analiza
avstrijskega popisa prebivalstva na Koroskem 1951. leta. Gl. oceno Sveto-
zarja Iledica v Geografskem vestniku, Ljubljana, XXXIII/1961, str. 188
do 189.

27. Matjaz Kmecel, Mlada koroSka generacija. Problemi, Ljubljana,
1963, §t. 12, str. 1189—1192. — Kmecel ocenjuje 3t. 5 koroske kulturne
revije Mladje, Ob podajanju literarnega izraza mlade literarne generacije
na Korodkem se dotakne tudi sploinih kulturnih razmer in mesta te gene-
racije v kulturnem Zivljenju Koroske.

28. Marjan Kolar, Zgodovinski pregled koroSkega Zelezarstva. Ko-
rodki fuzinar, Ravne na Koroskem, 29. XI. 1963, §t. 11/12, str. 17—29.

29. Korogki Slovenci in knezoSkofijski ordinariat v Celoveu. NaSa
pot, Ljubljana, XV/avg. 1963, &t. 5/7, str. 274—286. — Kritika negativ-
nega odnosa krikega ordinariata do koroSkih Slovencev. Ponatisnjen je
tudi apel NSKS cerkvenim oblastem z dne 28. III. 1963.

30. Dr. Erich Korner, Kirche und Slovenen in Siidkarnten. Die Gster-
reichische Nation, XV/1963, &. 6, str. 90—94. — Korner sega v &lanku v
zgodovino; Omenja tudi negativni odnos celovikega ordinariata do slo-
venske manjdine v asu nacizma in po drugi svetovni vojni. V prevodu



objavlja apel NSKS celovikemu ordinariatu o negativnem odnosu cer-
kvenih oblasti do slovenske manjsine z dne 28. IIL. 1963.

31. Isti, Wann wird man aus den Fehlern Altdsterreich lernen? Die
dsterreichische Nation, XII/1961, &t. 1, str. 7—11. — Kriti¢ne pripombe
k zakonskemu naé¢rtu dunajskega parlamenta za upravno jezikovni zakon
za slovensko manjsino.

32. Isti, (-dek-), Neuere Carinthiatica. Die Osterreichische Nation
XI1/1961, §t. 6, str. 93—94. — Prikaz novih turisti¢nih publikacij za
Korosko.

33. Isti, Unser karantanisches Erbe. Die Furche, Wien, 31. III. 1962,
§t. XIII, str. 4—5. Slovenski povzetek v NaSem tedniku-Kroniki, 12. 1V.
1962 §t. 15, str. 3—4. — V &lanku dr. Korner pravi, da morajo biti ko-
roski Slovenci »naravni most med obema narodoma«, med Nemeci v
Avstriji in Slovenci v Jugoslaviji. Ugotavlja, da je pritel ma KoroSkem
— v nasprotju s prizadevanji za medsebojno sodelovanje obeh narodnosti
— »ponovno divjati zli duh nems$kega nacionalizma«. Prim. T. Z. Poziv
k medsebojnemu razumevanju, VpraSanja nadih dni, Ljubljana, 30. V.
1962, st. 10, str. 310.

34. Eberhard Kranzmayer, Der a — Laut fiir altes ei in der Kdrntner
Mundart. Charinthia I, Klagenfurt, Jg. 152, 1962, str. 197—226.

35. Lojze Krakar, Slovenski knjiZevniki na Koroskem, Na$i razgledi,
Ljubljana, 8. IV, 1961, &t 7, str. 174. — Slovenski knjiZzevniki so obiskali
juino Korosko.

36. Krik iz Korotana. Druzina, Nova Gorica, 15. VIII. 1963, 5t. 16. —
15. V. 1964, §t. 10. — Kritika stali§¢ celovikega ordinariata do vpraSanja
slovenskega verouka in slovenske manjsine na juznem Koroskem.

37. Dr. Bruno Kreisky, Primer dobrosusedske saradnje zemalja sa
razlidgitim drus$tvenim sistemama. Medjunarodna politika, Beograd XIV/
1963, 1. IX. 1963 &t. 322, str. 2—6. — Redakcija lista je prosila avstrij-
skega zunanjega ministra, da je podal svoje poglede na sedanje stanje in
moimosti sodelovanja med Avstrijo in Jugoslavijo. V odgovoru se je
dr. Kreisky dotaknil tudi problema koroskih Slovencev in vprasanja po-
vrnitve 3kode onim Slovencem, ki so bili izseljeni med drugo svetovno
vojno. Slovenski prevod odgovora je iz8el v Nasih razgledih, 7. IX. 1963,
§t. 17, str. 331—334.

38. (k3), Popis prebivalstva in obéevalni jezik v Awvstriji. Nasi raz-
gledi 24. III. 1962, 3t. 6, str. 102, — Kritika neuradnih podatkov popisa
prebivalstva 1961. leta na Koroskem po jezikovnih kategorijah. Clanek
ugotavlja nepravilnosti pri popisu prebivalstva.

39. Letno poroéilo Slovenske gimnazije v Celoveu. — Letno poroéilo
je iz8lo za Zolska leta 1958/59, 1959/60, 1960/61, 1961/62, 1962/63.

40. Flori Lipu$, Koroska brez odgovora? Nasi razgledi, 9. XI, 1963,
§t. 21; str. 424. — V pismu uredni$tvu je ¢lan kulturne skupine Mladje
napisal, kot sam pravi, nekaj kriti¢nih »spominov« na kulturne razmere
na slovenskem delu Koroske. V pismu krititno ocenjuje delo celovske

Mohorjeve druzbe.
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41. Manj$inska zagéita v Avstriji. Slovenski vestnik, 3. XI. 1961, &t.
101, str. 2. — Nemski prevod v Europi ethnici, 1962, 5t. 1, str. 28—30. —
Posnetek predavanja dr. Felixa Ermacore v Celoveu o za$titi narodnostnih
manjdin v Avstriji. V predavanju je dr. Ermacora zastopal mnenje, da je
&l. 7 Drzavne pogodbe neposredno uporaben, v kolikor ni temu napoti
kak tehniéni zadrzek. Posnetke predavanja so objavili tudi listi Kleine
Zeitung, Salzburger Nachrichten, Die Neue Zeit in Volkszeitung dne 28.
X. 1961.

42. Rudolf Mencin, Gedanken zum Thema: Was ist eine Nation? Die
osterreichische Nation, XIV/1962, §t. 1, str. 1—4.

43. Minderheiten. Austria — Imperialismus. Bilanz, das dsterreichi-
sche Studentenmagazin. II/junij 1962, §t. 2, str. 19—22. — Skrajno Zol¢en
&lanek naperjen predvsem proti naprednemu delu koroskih Slovencev. V
&lanku so zbrane v glavnem vse obdolzitve proti slovenski manjsini, ki
jih lahko stalno sledimo v glasilih Svobodnjaske stranke Avstrije (FPO).

44. Mladje, kulturna revija mladih. — Kulturno glasilo mlade ko-
roske literarne generacije izhaja od leta 1960. dalje v Celovcu. Do konec
leta 1963 je iz&lo pet Stevilk.

45. Sieghard Morawetz, Die Kirntner Grenze, Charintia I, Jg. 151,
1961, &t. 2/4, str. 201—308.

46. Novi korogki sematizem. Nova pot, XIII/1962, §t. 3/4, str. 198 do
199. — Sematizem krike skofije iz leta 1961 kaZe, da je precej slovenskih
duhovnikov namestenih na farah v nemskem delu deZele. V é&lanek so
povzeti tudi podatki o nemskih duhovnikih na jugu Koroske.

47. Ohne Maske, Nag tednik-Kronika, 18. V. 1961, §t. 20, str. 1. —
Nadelni uvodnik proti protislovenskemu pamfletu Wilhelma. Mucherja
pred popisom prebivalstva 1961 leta Minderheit ohne Maske. Za Mucherja
je pojem windisch: deutsch, heimattreu, dsterreichisch, pojem slowenisch
pa irredentistisch, kommunistisch, jugoslawisch, balkanisch, juZno koros-
ko jezikovno vpraSanje pa »eine rein politische Frage«. Prim. tudi Na$
tednik-Kroniko 6. IV., 20, IV. in 15. VL. 1961.

48. Alois Paulitsch, Kéirnten. Osterreichische Monatshefte, Wien,
XIX/1963, §t. 9, str. 23—25, — Clanek Zzeli v grobem politi¢no in gospo-
darsko prikazati Korogko. Poleg nemsko govoretega prebivalstva omenja
tudi »slovensko-vindiarsko manjsino. Ta manjsina regionalno ni izrazito
omejena, zivi pa v veliki veéini juino od Drave«. Omenja padec Stevila
Slovencev pri ljudskih §tetjih in poudarja, da vetina koroSkih Slovencev
voli SPO.

49. E. Petri¢, Avstrijska protislovija. Vprasanja nasih dni, 26. XIL
1963, §t. 23, str. 552—553. — V pismu z Dunaja E. Petrié osvetljuje kul-
turne, ekonomske, politi¢ne in narodnostne probleme slovenske manjsine
v Avstriji. Dotika se tudi dela Kluba slovenskih Studentov na Dunaju.

50. Dr. J. P., Manj$ina brez krinke. K jezikovnemu vpraSanju na
Koroskem. Nova pot, XI1/1961, §t. 7/8, str. 413—424. — Dr. J. P. ostro
polemizira s protislovenskim pamfletom, ki ga je Dbil izdal tik pred ljud-
skim $tetjem 1961. leta duhovnik Wilhelm Mucher (ps. Hermagoras Schri-
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bar) pod naslovom Minderheit ohne Maske. V polemiki Dr. J. P. pokaZe
vso tedencioznost in zgreSenost svindiSarskega vpraSanja«.

51. Herbert Paschinger, Die Pendelwanderung im Klagenfurt Becken.
Charinthia I, Jg. 152, 1962, str. 463—469.

52. Helfried Pfeifer, Das Recht der nationalen Minderheiten in Oster-
reich. Ostdeutsche Wissenschaft, Miinchen, VIII/1961, str. 265—318. —
Pfeifer objavlja e ne objavljene podatke o stanju dvojezi¢nega Solstva
na Koroskem za Solsko leto 1960/61. Je strasten zagovornik vindisarske
teorije. Prim. Zgodovinski ¢asopis, XV/1961, str, 230.

53. Janko Pleterski, ManjSinska zakonodaja na KoroSkem po drugi
svetovni vojni. Razprave in gradivo INV, §t. 2, 1960, str. 7—99. Ponatis
v Slovenskem vestniku, 28. VIL 1961, &t. 30 do 12. I. 1962 5t. 2, str. 3. —
Temeljiti razpravi o manj§inski zakonodaji na KoroSkem so kot priloge
prilozeni najvaznej$i manjsinski zakoni za Koro$ko. Prim. oceno v Europi
ethnici, XIX/1962, §t. 1, str, 32.

54. Isti, Koroska socialna demokracija in slovensko nacionalno vpra-
$anje na Koroskem do leta 1914. Zgodovinski éasopis, Ljubljana, XV1/1962
str. 212—218.

55. Isti, Gospodarski faktorji narodnega in polititnega usmerjanja
kmetkega prebivalstva na Slovenskem Koroskem v letih 1848—1914 (Po-
glavje iz disertacije). Razprave in gradivo INV, §t. 3, 1963, str. 7—66.

56. Isti, Eine Stimme aus Laibach. Die Furche, 8. VIL. 1961, str. 13. —
V pismu listu avtor odgovarja dr. Th. Veiterju, ki je v 20. Stevilki lista
menil, da so pojmu »windische« pripisali zaljiv pomen Sele, kot piSe »Tito-
komunisti«. J. Pleterski.v pismu pokaZe, da je ta pojem dobil Zaljivi pri-
zvok Ze v 19. stoletju. Gl. §t. T4.

57. M. R. Pograniéni sacbra¢aj i dobri susedski odnosi. Medjunarodna
politika, Beograd, 1. V. 1962, §t. 290, str. 9—11. — Maloobmejni promet
z Italijo, Avstrijo, Gréijo in vzhodnimi drzavami.

58. M. R. Peto zrno je dozorelo. Zbornik — koledar svobodne Slo-
venije, Buenos Aires, 1961, str. 204—206. — Po letnem poroéilu DrZavne
realne gimnazije v Celoveu podano poroéilo o delu tega Solskega zavoda.

59. Dr. Hans Richter, Das Landgericht Hollenburg. Kérntner Lande-
szeitung, Klagenfurt, 2, VIII. 1963, §t. 31, str. 2.

60. Domenico Sassoli, E' difficile anche in Austria il problema delle
minoranze. Il Popolo, Roma, 9. X. 1963, §t. 278. — Delno po slovenskem
viru podan polozaj slovenske manjsine na Koroskem. Napad na €lanek
gl. v Kdrntner Nachrichten, 9. XI. 1963, §t. 45, str. 8.

61. Blaz Singer, Na sledi za letoSnjim turizmom ob Zilji, po RoZu in
girom Podjune. Slovenski vestnik, 27. IX. 1963, §t. 39, str. 7.

62. Spominu dr. Ivana Lugovnika, Koledar druzbe sv. Mohorja v
Celoveu za leto 1962, str. 62—70. — Veé avtorjev se pod tem naslovom
spominja markantnega slovenskega duhovnika dr. 1. Ludovnika. Clanki
so iz8li v dveh verzijah: v neokrnjeni izdaji koledarja namenjenega ino-
zemstvu in v cenzurirani za Koro$ko. V cenzunirani izdaji so izpadli
odstavki in aluzije na razmere med prvo svetovno vojno.
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63. Stalisée koroskih Slovencev k programu o 3Solskih zakonih na
osnovi pogajanj o $olskih zakonih med obema vladnima strankama. Ko-
roki koledar 1963, Celovec, str. 33—35.

64. »Siidpress«. Pressedienst der Arbeitsgemeinschaft flir Stidkérn-
ten, Wien. — Sapirigrafiran bilten, ki ga »po potrebi« izdaja Osterreichi-
sche Landsmannschaft na Dunaju. V billenu se sku$a v nems$ko nacio-
nalnem duhu prikazovati korosko manjsinsko vprasanje.

65. Dr. Josip Sasel, Imena Singberg in Saualpe izhajajo iz sloven-
stine. Koledar KoroSke 1962, Celovec, str. 84—87. — Kritika neznan-
stvenih nemgkih razlag koroskih imen, Ob ¢lanku objavlja dr. J. Felaher
nekrolog 1961. leta umrlemu dr. Sa$lu.

66. Isti, Znanstveno vsekakor neobiajen postopek. Koledar KoroSke
1961, Celovec, str. 38—43. — Pripombe k knjigi Eberharda Karnzma-
yerja, Grstnamenbuch von Kérnten I, Klagenfurt 1956.

67. Isti, Et meminisse juvabit... (da se ne bo pozabilo). Koroski Ko~
ledar 1963, Celovec, str. 42—53. — Dr. Julij Felaher objavlja dva odlomka
iz zapuséine dr. Sasla. Odlomka imata podnaslova »Sapotnica« in »Brodi«.
Obdelujeta imenoslovje Karavank in pot &ez Ljubelj.

68. Dr. S. Skerl, Koroski plebiscit. Spomini in razmi$ljanja. Nasi
razgledi, Ljubljana, 13, 27. V. 1961, st. 9, 10, str. 210—211, 235.

69. Jaka Stular, Korosko vprasanje e ni reSeno. Jadranski koledar
1960, Trst, str. 25—28.

70. Adolf Trende, Zur Geschichte der Sparkassen Kirntens. Carin-
thia I, 1963, str. 676—1702. — Razprava obdeluje koroSko posojilnistvo do
leta 1930. Slovenskih posojilnic se avtor ne dotika.

71. Gaetano Tumiati, I grupi slavi in Austria attendono fa 44 anni
le leggi che in Alto Adige sono gia applicate. La Stampa, Torino, 18. IX.
1963, st. 221, str. 5.

72. V Solah na slovenskem Koroskem v starih &asih (iz spominov ko-
roskega rojaka dr. Rudolfa Ravnika). Koledar Mohorjeve druzbe za leto
1961, Celje, str. 97—100.

73. Dr. Theodor Veiter, Unvergessenes Kanaltal. Die Furche, Wien
13. V. 1961 &t. 19, str. 6. — Avtor obravnava opcijo Kanaltanov za tretji
rajh 1939. leta. Razdirjeni &lanek je izSel v Ostdeutsche Wissenschaft,
Miinchen, VIII/1961, str. 438 sl, Prim. Zgodovinski ¢asopis XV1/1962, str.
275—2717.

74, Isti. Slowenen und Kanaltaler. Die Furche, 20. V. 1961, st. 20, str.
13. — Avtor govori v &lanku o vindiSarstvu. Priznava, da so Windische
retortno ljudstvo, da je izraz vindisch Zaljivka, se pa moti, ko meni, da
so prigeli to trditi, (kot pide) »Titokommunisti« po drugi svetovni vojni.
Veitru je odgovoril Janko Pleterski v istem &asniku 8. 7. 1961, St. 27, str.
13. V odgovoru je pokazal, da je dobila oznaka vindi$ Ze v 19. stoletju
pejorativen pomen, Pri tem gre pad »za izraz globokih zgodovinskih
gospodarskih in druzbenih problemov sozitja nemskega in slovenskega
prebivalstva na Koroikem, katerih osnova je sprotje v Zvezi z naravno
pravico majhnega naroda na enakopravnost in obstoj.« Gl. §t. 56.
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75. Isti, Die tausende Nummer des »Slovenski vestnik« — Kéirntner
Slowenen — Minderheiten und Siidtirol. Kleine Zeitung, Klagenfurt,
8. IX. 1961, &t. 205, str. 3. Ponatis iz Tiroler Nachrichten, 24. VIII. 1961
§t. 195. — Ob tiso& Stevilki Slovenskega vestnika dr. Veiter primerja
poloZaj slovenske manjsine na Koroskem s polozajem avstrijske na juz-
nem Tirolskem. V &lanku je nekaj netoénosti.

76. Isti, Das Sprachenrecht der Minderheiten in Osterreich. Dolo-
miten, Bozen, 10. III. 1962, st. 59, str. 3. Ponatis iz Osterreich Bericht
z dne 8. III. 1962. — Clanek je izSel tudi v Tiroler Nachrichten. — Dr.
Veiter med drugim omenja pritozbo koroSkega Slovenca Izopa iz St.
Jakoba v Rozu evropski komisiji za élovekove pravice, ker so mu koroske
in §tajerske sodne instance prepovedale uporabo slovenskega jezika pred
sodiéem. V obrazlozitvi evropski komisiji je avstrijsko zunanje mini-
strstvo menilo, da Zive na juZnem Koroskem »Sorben« (t. j. Luziski Srbi!).
Clanek omenja tudi pritozbo koroskih Slovencev, ker morajo spri¢evala
gimnazije za Slovence v Celoveu po odredbi prosvetnega ministrstva vse-
bovati samo nemsko obliko imena za Celovec.

717. Lojze Ude, Koroski Slovenci in Skofijski ordinariat v Celoveu.
Nova pot, 1963, 3t. 11/12, str. 659—662. — Clanek prikazuje odnos celov-
Skega ordinariata in dela klera do Narodnega sveta koroSkih Slovencev
v &asu od junija do septembra 1963 (pismo Zupnika Mucherja in pamflet
Unsere Heimat).

78. Verordnung des Bundesministeriums fiir Unterricht von 4. Juni,
1963, mit welcher die Lehrpldne der Volksschule, der Hauptschule und
der Sonderschulen erlassen werden; Bekanntmachung fiir den Religions-
unterricht an diesen Schulen. Bundesgesetzblatt fiir die Republik Oster-
reich, Wien, Nr. 136, 28. VI. 1963, Stiick 36. — Objavljeni so tudi naérti
za pouk slovenskega in hrvatskega jezika na osnovnih in glavnih Solah.

79. Verordnung des Bundesministeriums fiir Unterricht von 4. Juni
1963, mit welcher Lehrpliane fiir die... 1 Klasse Bundesgymnasium fur
Slowenen ... erlasen werden... Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich, Wien, 28, V1. 1963, Stiick 37, str. 844—=845., (Nr. 135).

80. Verordnung: Bestimmung der Bergbauernbetriebe im Lande
Kirnten. Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Wien, 22, VIL
1963, Stiick 49, str. 1659—1683, Nr. 164. Seznam gorskih kmetij na pod-
roéju jufne KoroSke je objavil Slovenski vestnik, 9. VIIL 1963, s5t.
32, str. 6.

81. Verordnung der Landesregierung vom 27. August 1963 ... Mit der
die Grenze zwischen der Gemeinde(en)... gedndert wird. Landesgesetz-
blatt fiir Kirnten, 31. XII. 1963, Stiick 52, str. 255—265. Nr. 237 do 252.

82. Lojzka Virtié, Slovenci v letu 1960, Jadranski koledar 1961, Trst,
str. 106—112.

83. Valentin Vodovnik, Za narodne pravice koroSkih Slovencev.
Zbornik-koledar svobodne Slovenije, Buenos Aires, 1962, str. 197—206. —
Avstrija zavlaiuje izvedbo manjsinske zakonodaje. Staliséa osrednjih
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organizacij korogkih Slovencev do posameznih vpra$anj. Jugoslovansko-
avstrijski odnosi.

84. Isti, Kulturno Zivljenje koro$kih Slovencev. Zbornik-koledar svo-
bodne Slovenije, Buenos Aires, 1961, str. 201—203.

85. Isti, Za narodne pravice koro$kih Slovencev, Zbornik-koledar svo-
bodne Slovenije, Buenos Aires, 1961, str. 198—200. — V ¢lanku je opi-
sano delo NSKS, prizadevanja za uresniéitev &l 7 Avstrijske drZzavne
pogodbe, in omenjen zakon o uporabi sloven$tine na sodiS¢u.

86. Isti, Za narodne pravice koroskih Slovencev, Zbornik svobodne
Slovenije, Buenos Aires, 1963, str. 203—210. — Prizadevanja koro$kih
Slovencev za izpolnitev doloé¢il ¢lena 7 Avstrijske drzavne pogodbe v
letih 1960—1961.

87. Volkszidhlung 1961, endgiiltige Ergebnisse. Kirntner Gemeinde-
blatt, Amtsblatt fiir die Gemeinden Karntens, Klagenfurt, 23. VIIL. 1962,
§. 6. — Objavljeni so podatki o gibanju prebivalstva na KoroSkem v
letih 1951—1961.

88. Die Volkszdhlung im gemischisprachigen Gebiet. Volkszeitung,
Klagenfurt, 3. ITI. 1962, &t. 51, str. 3. — Objavljeni so neuradni podatki
popisa prebivalstva z dne 21. marca 1961. leta po jezikovnih kategorijah
na delu slovenskega in jezikovno meSanega podroéja juine Koroske.
Popis se ni vril v nekaterih ob&inah na meji dvojezitnega ozemlja in v
mestih Beljak in Celovec. Skupno je bilo nastetih v sedmih jezikovnih
kategorijah 25587 slovensko govoreéih oseb. Neuradne podatke popisa
prebivalstva po jezikovnih kategorijah sta objavila tudi lista Salzburger
Nachrichten, 1. III. 1962 &t. 5, str. 2 in Die Neue Zeit, Klagenfurt, 7. IIL
1962, st. 54 (z napakami).

89. Vorbereitung fiir die Volkszdhlung: Psychose der Unduldsamkeit.
Die nationalistische Hetzer vordern zu unwahren Erkldrungen beziiglich
der Umgangsprache auf. Slovenski vestnik, 24. III. 1961, §t. 12, str, 8. —
Clanek prikazuje gonjo nemskih nacionalcev proti koroskim Slovencem
v predpripravah za popis prebivalstva tega leta. Kot dokumentacija sta
ponatisnjena tudi dva protislovenska letaka.

© 90. Vorldufige Ergebnisse der Volkszéhlung 1961. Kamtner Gemein-
deblatt, Klagenfurt, 17. VIII. 1961, §. 6. — Zatasni rezultati popisa pre-
bivalstva iz tega leta se omejujejo na prikaz rasti koro¥kega prebivalstva
v primerjavi s popisom prebivalstva 1951. leta.

91. Dr. Reginald Vospernik, Slowenen und Volkspartei. Die Furche,
Wien, 30. III. 1963, t. 13, str. 4—5. — Ponatis v NaSem tedniku Kroniki,
4. IV. 1963, 5t. 14, str. 2—3. — Tajnik NSKS v ¢lanku piSe o podpori
Narodnega sveta OVP in ugotavlja, da stranka to podporo sicer sprejema,
toda istotasno nastopa proti slovenski manjsini. V bodo&e bo morala OVP
spremeniti tak odnos.

92. Wahl der Gemeindevertretungen aller Gemeinden mit Ausnahme
der Landeshauptstadt Klagenfurt und der Stadigemeinde Villach.
Kirntner Gemeindeblatt, Klagenfurt, 23. XII. 1963, Stiick 9.
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93. Warum schweigt man die Wahrheit. Slovenski vestnik, 22. I. 1960,
§t. 4, str. 8, — Govor poslanca SPO Neugebauerja v dunajskem parla-
mentu z dne 12. IV. 1959 (Stenographisches Protokoll der 16. Sitzung des
Nationalrates) o vindiSarstvu. Vindisarstvo je po besedah poslanca Neuge-
bauerja politi¢en pojem, izraz vindi§ je historitnega izvora in pomeni
Slovenca.

94. Pavel Zdove, Gedanken iiber eine Minderheitenfeststellung in
Kirnten. Die osterreichische Nation, XV/1963, st. 9, str. 136—138. —
Clanek je prevod sestavka »Misli o ugotavljanju manjsine na Koroskeme«,
ki je iz8el v Zborniku 1923—1963, ki ga je izdal 1962. leta Klub slovenskih
Studentov na Dunaju (str. 29—37).

95. F. Zidnik, Korutanscy Slowjency a jich boj wo runoprawos¢ a
sprawny Sulski system. Serbska $ula, Budysin, DDR, XIV/1961, §t. 6,
str. 139—140.

96. Dr. F. Zwitter, Unsere Politik — loyal und konstruktiv. Slovenski
vestnik, 14. VIL 1961, §t. 28, str. 20, Clanek ob 1000. stevilki Slovenskega
vestnika,

97. Tone Zorn, Pregled predlogov in intervencij slovenskih manjsin-
skih organizacij na Koroskem pri avstrijskih oblasteh za izpolnitev élena 7
Drzavne pogodbe. Razprave in gradivo INV, &t. 3, 1963, str. 139—152. —
Kot prva je v gradivu ponatisnjena spomenica koroSkih Slovencev av-
strijskim oblastem z dne 10. IX. 1955 (v nemskem jeziku). Spomenica je
iz8la 1955. leta kot broSura v slovenskem, nemskem, francoskem, an-
gleskem in ruskem jeziku. Angleski tekst je ponatisnjen v Europi ethnici,
XVIII/1961, Wien, &t. 1, str. 181—187. :

DOPOLNITVE K BIBLIOGRAFIJI ZA CAS 1955—1960
(RIG 8T. 3, STR. 121—138):

1. Heinz Brantl, Deutsch oder Slowenisch? Der Shulstreik im Kéarn-
tner Grenzgebiet — Aufhebung des Zwangsunterrichtes zu erwarten.
Heute, Die dsterreichische Wochenzeitung, Wien, 27. IX. 1958, §t. 23, str. 1.
— Avtor, nekdanji urednik celovskega glasila socialistiéne stranke, Die
Neue Zeit, nato pa glavni urednik lista Heute, v ¢lanku meni, da je
dvojeziéna 3olska ureditev na KoroSskem »nepravicna«. PiSe, da je ko-
roskih Slovencev komaj kaj veé kot 20 000.

2. Isti, Der Faden nach Belgrad reisst. Kdrntner Schulfrage verwirrt
die Jugoslawien — Einmischung in Osterreich. Heute, 18. X. 1958, st. 26,
str. 1. — Brantl obtozuje Jugoslavijo, da je poslala po dejanski odpravi
dvojeziéne $ole z dne 22. IX, 1958 noto »v obitajno grobem balkanskem
stilu«. Clanek povzema znana protislovenska in protijugoslovanska sta-
liséa avstrijskega mestanskega tiska. Na strani 3 list objavlja &lanek
v katerem se omenjajo odjave od dvojeziénega pouka na KoroSkem.
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3. Derzeitiger Stand und Gebietsumfang der Gemeinden des Bundes-
landes Kirnten (Landesregierung) Z1. Ver. — 2275/2/1956 von 20. Juni
1956.

4. Dvojeziéna 3ola na KoroSkem. Prosvetni delavee, Ljubljana, 10. L
1959, st. 1/2, str. 607.

5. Drago Druskovié, Pogled na severozahodno mejo. Mlada pota,
Ljubljana, VI/1957 — 58, §t. 4/5, str. 208—212. — Opis poloZaja slovenske
manjsine na Koroskem.

6. Dr. Julij Felaher, Eden #tistih, ki se borijo za pravice koroskih
Slovencev. Rudolf Mencin — osemdesetletnik. Prosvetni delavee, 11. V.
1959, &t. 9, str. 2—3.

7. Janko, Jeri, Koro$ki paradoksi, Ljudska pravica, Ljubljana, 1. XIL.
1958, 5t. 5, str. 3. — Clanek govori o situaciji na juznem Koroskem o
odpravi dvojezicnega Solstva.

8. Jugoslavija i krSenje DrZzavnog ugovora, Medjunarodna politika,
1X/1958, 1. XII. 1958, §t. 208, str. 12—13. — Clanek se dotika vprasanja
odprave dvojeziéne $ole na Koroskem. Podértuje, da se Jugoslavija ne
more odre¢i svoje naravne dolZnosti in svoje nacionalne in drzavne
obveznosti.

9. Jugoslovenska bibliografija iz medjunarodnog prava i medjuna-
rodnih odnosa za 1960 godinu. Jugoslovenska revija za medjunarodno
pravo, Beograd, VIII/1961, §t. 3, str. 476—504. — Na straneh 481—488 so
omenjeni naslovi nekaterih ¢lankov o avstrijsko-jugoslovanskih odnosih
in o polozaju slovenske manjsine v Avstriji. Za leto 1961 objavlja Jugo-
slovenska revija za medjunarodno pravo bibliografijo pod istim naslovom
v letniku §t. IX/1962, §t. 2, na straneh 296—320 (za maso problematiko na
straneh 298—301).

9. Kundmachung der Landesregierung vom 21. Juni 1960 Z1. Verf.
57/7/1960 betreffend die Namen der Gemeinde des Bundeslandes und der
dazugehdrige Ortschaften. Landesgesetzblatt fiir Karnten, Klagenfurt,
13. IX. 1960, Stiick 18, str. 63—119 (Nr. 47).

10. P. M. — D. J., Jugoslavija i Austrija. Jugoslovenski pregled,
1V/1960, &t. 3, str. 135—138. — Clanek obdeluje avstrijsko jugoslovanske
odnose, posebej pa omenja koroski manj8inski problem. V Stevilki 11 t. L
Jugoslovanski pregled prinasa avstrijsko-jugoslovansko diplomatsko
kroniko.

11. Rudolf Mencin, Iz spominov obmejnega ugitelja. Moja prva sluzba.
Prosvetni delavec; Ljubljana, 21. I. 1957, &t. 2, 28. IL. 1957, st. 4, 15. IIL
1957, st. 5.

12. Isti, Ob plebiscitu. Prosvetni delavec, 11. X. 1957, 3t. 16, str. 1—3.

13. Namen der Gemeinden des Bundeslandes Kdrnten und der dazu
gehodrigen Ortschaften (Landesregierung) Z1. Verf. 15/4/1958 vom 31. De-
zember 1958, Nr. 1, Kirntner Gemeindeblait, Klagenfurt, 2. II. 1959,
Stiick 1, str. 1—49.

14. Max Neugebauer, Kirnten braucht einen Schulkompromis. Heute,
6. XII. 1958, &t. 33, str. 4. — Doktor Neugebauer ugotavlja protislovensko
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delo nemsko-nacionalistiénih organizacij na Korofkem in ugotavlja, da
je po drugi svetovni vojni prav dvojeziéna Sola mnogo pripomogla, da
je ostala KoroSka pri Avstriji.

15. Osterreich schiitzt Minderheit — Minderheitenschulgesetz gibt
Kirntner Slowenen Recht auf eigenen Unterricht. Heute, 21. 3. 1959, 5t. 12,
str. 3. — Clanek objavlja dologila zakonskega osnutka o manjsinskem
Solstvu na Koroskem.

16. Otto M. Polley, Die Briider Grimm und die Slowenen. Heute,
27. IX. 1958, §t. 23, str. 3. — Ponatisnjeno je nekaj odlomkov iz knjige
Otto M. Polley, Sieben Tage Kirnten, Klagenfurt, o problematiki koroskih
Slovencev.

17. D. R. Jugoslavija i koruski Slovenci u Austriji. Jugoslovenski
pregled, Beograd, I11/1959, 8t. 6, str. 267—259. — Clanek prikazuje Solsko
problematiko na Juznem KoroSkem po dejanski odpravi dvojezitne Sole
z dne 22, septembra 1958. leta in diplomatske korake Jugoslavije ob
sprejetju manjsinskih zakonov v dunajskem parlamentu 1959. leta.

18. Die Sprachenfrage in Kirnten vor hundert Jahren (Auswahl
deutscher Zeitdokumente und Zeitstimmen). Die Furche, Wien, 28. IV,
1958, st. 17, str. 9. — Prikaz istoimenske knjiZice dr. J. Tischlerja, iz8le
v Celovcu.

19. Slowenisch auf Staatskosten-Neue Minderheitenregelung kommt
vor das Parlament. Heute, 24. IX. 1960, §t. 39, str. 3. — V ¢lanku je na
kratko oznaen zakonski osnutek o uporabi slovenSé¢ine na uradih juine
Koroske.

20. Wahrungsreform an der Grenze. Heute, 3. XII. 1960, §t. 49, str. 3.
— Clanek je bil napisan po obisku jugoslovanskega sekretarja za zunanje
zadeve Koée Popoviéa Dunaju in se dotika njegovih razgovorov o polo-
zaju slovenske manjSine na Koroskem.

21. David J. Dallin, Stalin, Renner und Tito. Oesterreich zwischen
drohender Sowijetisierung und den jugoslawischen Gebietsanspriiche im
Friithjahr 1945. — Europa Archiv, Frankfurt/Main-Wien, 1958, st. 15/17,
str. 11 030—11 034,
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Pregled predlogov in intervencij slovenskih manjinskih organizacij na Koroskem
pri avstrijskih oblasteh za izpolnitev Elena 7 drZavne pogodbe

A Review of Proposals and Interventions Made of the Slovene Mino-
rity Organizations in Carinthia to Austrian Authorities for Article 7 of
the State Treaty.

Tone Zorn, vi§ji strokovni sodelavec

(Nadaljevanje. Glej: Razprave in gradivo §t. 3, 1963, str. 139—152.)
(Continuation, See: Razprave in gradivo, No. 3, 1963, pp. 139—152.)

Podrobnejsi kronoloski prikaz prizadevanj osrednjih slovenskih or-
ganizacij na Koroskem, Zveze slovenskih organizacij in Narodnega sveta
korodkih Slovencev, za ureditev poloZaja slovenske manjSine na podlagi
dologil &lena 7 avstrijske driavne pogodbe je izSel na drugem mestu.!
Na tem mestu nadaljujemo s podajanjem pisem in dopisov obeh osrednjih
slovenskih organizacij vladi v éasu od 11. novembra 1955, ko sta organi-
zaciji predali vladi svojo temeljno spomenico o koroSkem vpraSanju pa
do skupne izjave obeh osrednjih organizacij slovenske manjSine na Ko-
roSkem in Hrvatskega kulturnega drustva na Gradi$éanskem z dne 6. sep-
tembra 1958.

VLOGA ZSO IN NskS ZVEZNI VLADI

Ob obletnici podpisa Drzavne pogodbe sta Zveza slovenskih organi-
zacij in Narodni svet korcskih Slovencev poslala zvezni vladi in posamez-
nim ministrstvom naslednjo vlogo:

Narodni svet korogkih Slovencev in Zveza slovenskih organizacij na
Koroskem sta 11. novembra 1955 predali zvezni vladi Spomenico koroskih
Slovencev od 11. cktobra 1955 s svojimi predlogi za izvrSno zakonodajo.
S pros$njo za takojénjo tozadevno uzakonitev je bilo izraZeno pritakova-
nje, da bo zvezna vlada v smislu predlogov nakazana vpraSanja reila in
izdala zakone za izvr$evanje dolotb élena 7 Driavne pogodbe v smislu
Sirokogrudnosti in tolerance sporazumno z organizacijami koro$kih Slo-
vencev.

Sedaj pa je od dostavitve spomenice minulo Ze 6 mesecev, ne da bi
zvezna vlada o tem vpradanju izdala kakrino koli odloégitev. Paé pa so
v vmesni dobi gotove organizacije razvijale svojo dejavnost izklju¢no v
tej smeri, da bi odvzele slovenskemu prebivalstvu njegov znac¢aj in nje-
gove pravice kot manjdine, pri éemer so nadle v delu tiska podporo. To

1 Gl. Razprave in gradivo, 5t. 3, 1963, str. 139.
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ima za posledico, da imenujejo vsak poskus koroskih Slovencev, da se
posluzijo v ¢lenu 7 Drzavne pogodbe zajaméenih pravie, celo kot pro-
vokacijo. ’

Zaradi tega ne moremo mimo tega, da ne bi dali izraza svojemu
vznemirjenju nad tem razvojem in smatramo za potrebno, da opozorimo
ob obletnici podpisa Drzavne pogodbe na ta dejstva. Hkrati smo prisiljeni,
da se obratamo sedaj na posamezna ministrstva, sklicujoé se na Spome-
nico korofkih Slovencev, ki smo jo pred pol leta dostavili zvezni vladi
s prosnjo, da izdajo izvedbene odredbe k &enu 7 Drzavne pogodbe, ki
spadajo v njihovo kompetenco odnosno da izdelajo eventualne potrebne
izvedbene zakone in jih predloZijo v obravnavanje po ustavnih doloéilih.

Kot zastopstvo slovenskih manj$in na Koroskem pri¢akujemo, da nam
bo mogoée, da zavzamemo staliSée k potrebnim zakonskim predlogom.

(Slovenski vestnik, 18. maja 1956, 5t. 20.)
RESOLUCIJA

Odbora Zveze slovenskih organizacij na KoroSkem in Narodnega
sveta korofkih Slovencev sta na svojih sejah po poro¢ilih delegacije o
sprejemu pri zvezni vladi dne 21. julija 1956 sklenila naslednjo spora-
zumno resolucijo:

1. Z ogoréenjem ugotavljamo, da zvezna vlada kljub Spomenici in
konkretnim predlogom od strani koroSkih Slovencev tekom 14 mesecev
po podpisu Drzavne pogodbe ni ukrenila nitesar za uresni¢enje doloéil
élena 7 Drzavne pogodbe.

2. Izredno smo vznemirjeni, ko iz porocila naSe delegacije posne-
mamo, da tudi zvezna vlada ne polaga potrebne vaZznosti za relevanje
manjSinskega vprasanja v smislu s élenom 7 DrZavne pogodbe prevzetih
obveznosti v zaséito slovenske manjsine na Koroskem.

3. Mnenja smo, da tako zadrzanje odloéujoéih in odgovornih Eini-
teljev le Se pospeSuje protislovensko gonjo v dezeli.

4. Odbora soglasno poudarjata, da je staliste Zveze slovenskih or-
ganizacij na Koroskem in Narodnega sveta koro$kih Slovencev k ¢élenu 7
Drzavne pogodbe jasno izpovedano v Spomenici koroSkih Slovencev, ki
je bila 11. oktobra 1955 predana zvezni in deZelni vladi.

5. Priéakujemo, da bo zvezna vlada drZala svojo besedo, dano nasi
delegaciji dne 21. julija 1956, in uresnitila &len 7 Drzavne pogodbe v
jeseni 1956 po predhodnem sporazumu z zastopstvom obeh imenovanih
osrednjih organizacij koroskih Slovencev.

6. Zvezni kancler g. ing. Raab je v razgovoru z naSo delegacijo dne
21. julija 1956 poudaril tudi finanéno stran reSevanja élena 7. Z ozirom
na to opozarjamo tako zvezno kakor tudi dezelno vlado, da pravocasno
v svojih proroéunih za leto 1957 predvidita potrebna finanéna sredstva.

I Slovenski vestnik, 27. julija 1956, t. 30; Na$ tednik — Kronika, 26. julija
1956, 5t. 30. -

382



(Slovenski vesinik, 24. avgusta 1956, §t. 34, Na$ tednik — Kronika 23. av-
gusta 1956, §t. 34.)

SKUPNI PROTEST ZSO IN NskS

zaradi rovarjenja proti élenu 7 Drzavne pogodbe

V zvezi z dejavnostjo nekaterih organizacij, naperjeno proti v Drzavni
pogodbi zajaméenim pravicam slovenske nar°dnostne manjSine na Ko-
roskem sta Zveza slovenskih organizacij na KoroSkem in Narodni svet
koroskih Slovencev naslovila na varnostno direkcijo za KoroSko v Ce-
loveu skupno protestno vlogo ter jo v prepisu poslala v informacijo tudi
notranjemu ministrstvu in ministrskemu komiteju za izvedbo ¢&lena 7
Drzavne pogodbe. V protestu je v glavnem receno:

Iz ¢asopisnih poroéil povzemamo, da je bilo v soboto, dne 20. in v
nedeljo, dne 21. 10. 1956 v Celoveu zasedanje »Delovne skupnosti avstrij-
skih obrambnih zveze.

Iz kratkega tiskovnega poroéila ob koncu zasedanja je mot jasno
razbrati, da je bilo zasedanje v prvi vrsti naperjeno proti pravicam slo-
venske manj§ine: tako je bilo z zaskrbljenostjo izrazeno, da »je baje
ustanovitev slovenske gimnazije Ze izvrieno dejstvo«, ¢eprav imamo, ka-
kor znano, avstrijski drzavljani slovenske manjsine na Koroskem na te-
melju paragrafa 2 &lena 7 Drzavne pogodbe pravico do lastnih srednjih
fol. Nadalje je iz tiskovnega porot¢ila med drugim razvidno, da bodo
obrambne zveze podvzele skupne korake, da bi bilo premoZenje bivSega
drudtva »Deutscher Schulverein Siidmark« konéno »v smislu njegovih
dolo¢enih namenov dodeljeno nasledstvenim organizacijame.

V prolestu sta Zveza slovenskih organizacij in Narodni svet koroSkih
Sl°vencev opozorila, da sta se namen in dejavnost bivSe organizacije
»Deutscher Schulverein Siidmark« odrazala med drugim v vzgoji mladine
k nemstvu, v borbi proti Zidovstvu, zlasti pa v zavzemanju za prikljuéitev
Avstrije k Neméiji. Pod plaséem »obrambe pred Nemcem sovraZnimi
vplivi, pospeSevanja nemskega prebivalstva na jezikovno ogroZenih pod-
ro¢jih ter ustanavljanja in podpiranja nemskih 3ol in otroSkih vrtcev«
pa je ta organizacija na juznem Koro§kem dejansko stremela za tem, da
bi slovenskemu prebivalstvu odvzela njegov, zna¢aj in njegove pravice
kot manjsine.

Da stremijo tudi tako imenovana nasledstvena drustva organizacije
»Deutscher Schulverein Siidmarke, npr. »Alpenléndischer Kulturverband«
v Grazu in »Kirntner Schulverein Siidmarke« za istimi cilji, je razvidno
iz tega, da so nove organizacije oZivili vetinoma bivsi funkcionarji in
pristagi »Deutscher Schulverein Siidmarke, ter iz tiskovnih poro¢il ob
ustanovitvi (primerjaj Alpenruf, 3. 5. 1952 in 23. 3. 1953 ter Volkszeitung,
22. 5. 1955 in 4. 10, 1955) in konéno iz dejstva, da zahtevajo zase v smislu
njegovih dolo¢enih namenov premoZenje bivie organizacije »Deutscher
Schulverein Siidmark«. Podobno nastopa tudi »Kirntner Landsmann-
schafte, ki se sicer naziva kot nepolitiéno, vedno spet proti manjsinskim
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pravicam koroskih Slovencev. Omeniti je treba tudi, da so se »Kérntner
Schulverein Slidmark«, »Kérntner Landsmannschaft« in »Karntner Ab-
wehrkdmpferbund« zdruzil celo v »Delovno skupnost za juino Koro$ko«
ter, v kolikor nam je znano, razirile doslej dva posebna, v zadnji kon-
sekvenci nedvomno proti pravicam manjsine naperjena letaka.

Zato sklicujo¢ se na &len 4 par. 2 in ¢lena 7 par. 5 Drzavne pogodbe
predlagamo, da se dejavnost navedenih organizacij in delovnih skupnosti
natanéno preisée ter se v primeru, da je, kakor mi smatrame, dana krfitev
navedenih dolo¢b DrZavne pogodbe, prepove njihova dejavnost v smislu
navedenih doloéil.

(Slovenski vestnik, 2. novembra 1956, §t. 44.)

SKUPNI KORAK
koroskih Slovencev in gradi$¢anskih Hrvatov

Poobladéeni po svojih odborih so se v torek, dne 15. januarja 1957
sestali na Dunaju zastopniki Narodnega sveta koroskih Slovencev in Zveze
slovenskih organizacij na Koroskem za koroske Slovence ter zastopniki
Hrvatskega kulturnega drusStva za gradiStanske Hrvate ter po temeljiti
presoji celotnega vpradanja ¢lena 7 Drzavne pogodbe sklenili naslednjo
vlogo in jo naslovili na diplomatske predstavnike Sovjetske zveze, Velike
Britanije, ZdruZenih drfav Amerike in Francijé in jo v prepisu poslali
v vednost in nadaljnje ukrepanje zvezni vladi.

»Narodni svet koroSkih Slovencev« in »Zveza slovenskih organi-
zacij na KoroSkeme« v zastopstvu slovenske manjSine na KoroSkem ter
»Hrvatsko kulturno drudtvo« v zastopstvu hrvatske manjsine na Gradi-
S¢anskem si dovoljujejo v smislu élena 34 avstrijske Drzavna pogodbe
z dne 15. maja 1955 nasloviti na Sefa diplomatskih misij Sovjetske zveze,
ZdruZenja kraljestva, ZdruZenih drZzav Amerike in Francije na Dunaju
naslednje pismo:

Po ¢lenu 34 Drzavne pogodbe poteée rok za uradno tolmagenje
Drzavne pogodbe po Stirih veleposlanikih s koncem tega meseca. Iz tega
razloga si dovoljujemo opozoriti &tiri veleposlanike na dejstvo, da do
danes niso bile izdane nobene izvrine odredbe k ¢lenu 7 avstrijske
Drzavne pogodbe, ki zadeva pravice slovenskih in hrvatskih manjSin. V
izérpnih spomenicah z dne 11. oktobra 1955 in 5. novembra 1955 smo
avstrijski zvezni vladi, v Solskem vpraanju pa poleg tega Se v posebnih
vlogah na pristojno ministrstvo za pouk, predali konkretne predloge za
uresniéitev ¢lena 7 avstrijske DrZavne pogodbe. Spomenice so bile po-
sredovane tudi Stirim veleposlanikom. Ob obletnici podpisa Drzavne po-
godbe dne 15. maja 1956 smo urgirali reSitev nasih tozadevnih vlog.

Nasa zvezna vlada je za realizacijo élena 7 avstrijske Drzavne pogodbe
dolo¢ila poseben ministrski komite pod predsedstvom gospoda zunanjega
ministra. Ta komite pa e ni priSel preko pripravljalnih razgovorov o
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Solskem vprasanju in naroéila gospodu zveznemu ministru za pravosodje,
da pripravi izvréne zakone k paragrafu 3 élena 7 avstrijske Drzavne po-
godbe. Pa¢ pa razvijajo tako imenovani »Osterreichische Schutzverbéndex,
kakor »Kirntner Schulverein Siidmark« na Koro$kem, »Alpenldndischer
Kulturverband« na Stajerskem in razne »Landsmannschaften« in »Eltern-
vereinigungen« neovirano »dejavnost, ki meri na to, da odvzame hrvat-
skemu ali slovenskemu prebivalstvu njegov znaéaj in pravice kot manj-
§ine«. V ta namen so se celo povezale v »Arbeitsgemeinschaft der Gster-
reichischen Schutzverbinde«. To prizadevanje je deleino najmo¢nejse
podpore tudi v velikem delu deZelnega tiska na Gradi$¢anskem in Koro-
skem. Omeniti moramo tudi, da so sodi$éa sodnih okrajev s slovenskim,
hrvatskim ali me$anim prebivalstvom do sedaj nagelno odklanjala po-
samezne poskusne vloge in obravnave v slovenskem ali hrvatskem urad-
nem jeziku.

Ker je realizacija ¢élena 7 avstrijske DrZavne pogodbe za naSe manj-
Sine Zivljenjskega pomena, smatramo za svojo pravico in svojo dolZnost,
da prosimo Stiri veleposlanike v smislu ¢lena 34 avstrijske Drzavne po-
godbe, da se pred potekom 18-meseénega roka posvetijo svojo pozornost
uresni¢itvi ¢lena 7 avstrijske DrZzavne pogodbe,

Dunaj, dne 15. januarja 1957.

Za korotke Slovence:
Narodni svet koro$kih Slovencev Zveza slovenskih organizacij
na Koroskem
Hrvatsko kulturno drustvo
za gradiSéanske Hrvate

(Slovenski vestnik, 18. januarja 1957, §t. 3. Na§ tednik — Kronika, 17 janu-
arja 1957, §t. 3.)

SKUPNA VLOGA ZSO IN NskS
predsedniku ministrskega odbora za izvedbo ¢&lena 7

Zveza slovenskih organizacij na Koro$kem in Narodni svet koroSkih
Slovencev sta v ponedeljek, dne 20. maja 1957 naslovila na predsedmika
ministrskega komiteja za izvedbo &lena 7 DrZavne pogodbe, g. zveznega
ministra za zunanje zadeve ing. dr. h. ¢. Leopolda Figla skupno vlogo
naslednje vsebine:

Kakor smo zvedeli, je bil deZelnim vladam Ze posredovan od- ministr-
skega komiteja odnosno od zvezne vlade izdelan osnutek za izvedbo
élena 7 Drzavne pogodbe z dne 15. 5. 1955, da zavzamejo stalisa.

Predsednik ministrskega komiteja za izvedbo ¢&lena 7 DrZavne po-
godbe g. zvezni minister za zunanje zadeve ing. dr. h. c¢. Leopold Figl
nam je 24. julija in 17. oktobra 1956 zagotovil, da bomo dobili predmetni
»dobesedni« osnutek, da zavzamemo stali¢e. S sklicevanjem na to za-

25 Razprave 385



gotovilo prosimo za doslavilev osnutka v presojo, preden bo predloZzen
parlamentu v poslovno obravnavanje.

V tej zvezi Se enkrat opozarjamo na naso spomenico z dne 11. oktobra
1955 in priéakujemo 2 leli po podpisu Drzavne pogodbe izvedbo vseh
dolotil ¢lena 7 Drzavne pogodbe.

Kopija vloge je bila poslana v vednost tudi koro$kemu dezelnemu
glavarju gospodu Ferdinandu Wedenigu.

(Slovenski vestnik, 24. maja 1957, st. 21, Nas tednik — Kronika, 23. maja
1957, &t. 21))

RESOLUCIJA
sprejeta na skupnem zborovanju ZSO in NskS

Predstavniki koroskih Slovencev iz vseh krajev naSe zemlje, zbrani
v nedeljo, dne 23. junija 1957, na skupnem zborovanju osrednjih organi-
zacij koroskih Slovencev, soglasno sprejemamo naslednjo resolucijo:

1. Odloéno zahtevamo, da se konéno uresniéijo vsa doloéila, ki jih
vsebuje ¢len 7 Drzavne pogodbe v korist slovenske in hrvatske manjsine
in da se pri tem upos$tevajo predlogi, ki so jih manjsine stavile v svojih
Spomenicah.

2. Poudarjamo, da je ¢len 7 Drzavne pogodbe uspeh nade borbe za
nas$ narodni obstoj tudi v &asu najhujdega nasilja in konéno rezuliat
kompromisa med razli¢nimi stali§¢i posameznih zaveznidkih sil in pri-
zadetih drzav. Zato je ozemlje njegove veljavnosti popolnoma jasno in
je paragr. 2 tlena 7 samo mednarodna sankcija kot najbolj »vzorne in
prikladne« prikazane dvojezi¢ne Solske ureditve.

3. Zato odklanjamo vsak kakr3ni koli nadaljnji kompromis tako glede
vsebine ¢lena kakor glede ozemlja njegove veljavnosti, pa naj je to v
obliki nekega referenduma ali v obliki tako imenovane pravice starSev
glede Solske ureditve, ker vsi ti naérti v danih razmerah pomenijo samo
zlorabljanje formalne demokracije za izmikanje uresniéitvi mednarodno
prevzetih dolznosti v zaséito manjsine, v kolikor niso naperjeni sploh v
to, da bi manjdino spravili §e ob te pravice, ki jih je Zze pred DrZavno
pogodbo uzivala.

Smatramo, da se mednarodna pogodba v zaStito manjSine nikakor
ne sme spremeniti v sredstvo za okrnjevanje pravic in ozemlja manjsine.

4. Prav zaradi tega terjamo, da vlada konéno prepove vse hujskanje
proti manj$inskemu ljudstvu in predvsem vse iz zgodovine poznane na-
cionalisti¢ne organizacije, katerih dejavnost dokazano danes Se bolj meri
na to, da odvzamejo slovenskemu prebivalstvu njegov znacaj in pravice
kot manj3ine.
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5. Cb vsem priznanju dejstva ustanovitve posebne gimnazije za
avstrijske drzavljane slovenske narodnosti poudarjamo, da je ¢len 7
Drzavne pogodbe celota in mora biti tudi kot celota izveden.

6. Kakor pred letom dni, ponovno apeliramo na zvezno in dezelno
vlado, da v svojih proratunih skrbita za potrebna finan¢na sredstva za
uresniditev vseh dolo¢il élena 7 Drzavne pogodbe.

7. Koroski Slovenci apeliramo na zvezno vlado in vso demokrati¢no
javnost, da ne preslisi tega apela koroSke slovenske manjsine, ki ne zah-
teva ni¢ drugega kot priznanje pravie, ki ji gredo po DrZzavni pogodbi,
posebno pa e osnovne prirodne pravice in teZnje vsake etnitne skupine
in vsakega ljudstva, ki hoce ziveti ter se kulturno in gospodarsko raz-
vijati.

(Slovenski vestnik, 28. junija 157, §t. 26, Nas tednik — Kronika, 27. junija
1957, st. 26.)

SKUPNA SPOMENICA KOROSKIH SLOVENCEV IN GRADISCANSKIH
HRVATOV ZVEZNI VLADI

Minulo nedeljo so se v Brucku ob Muri sestali predstavniki osred-
njih organizacij koroskih Slovencev in gradis¢anskih Hrvatov. Po skup-
nem razpravljanju in posvetovanju o poloZaju slovenske in hrvatske na-
rodnostne manjsine v na$i drzavi, zlasti z osnutkom zakona za ureditev
Solstva in sodnega jezika na KoroSkem, ki ga je brez sodelovanja in upo-
§tevanja predlogov prizadete manjSine sprejel ministrski svet, so naslo-
vili na zvezno vlado v roke zveznega kanclerja Raaba, v prepisu pa po-
slali tudi vicekanclerju dr. Pittermannu in zveznemu ministru za zunanje
zadeve dr. Figlu kot predsedniku ministrskega komiteja za izvedbo
¢lena 7 Drzavne pogodbe naslednji skupni apel:

Zastopniki Hrvatskega kulturnega druStva na GradiStanskem, Na-
rodnega sveta korofkih Slovencev in Zveze slovenskih organizacij na
Koroskem naslavljamo po skupnem posvetovanju v Brucku ob Muri dne
29, 9. 1957 naslednji apel na avstrijsko zvezno vlade na Dunaju.

1. Najgloblje smo razodarani nad tem, da kot neposredno prizadeti
kljub dvakratnemu od najvi§jih &lanov vlade danemu zagotovilu nismo
prejeli izdelanih osnutkov za izvedbo &lena T avstrijske DrZavne pogodbe,
da bi zavzeli staliée.

2. Ce se porotila v tisku dEJansko skladajo z vsebino zakonsklh osnut-
kov, smo primorani izraziti svojo veliko vznemirjenost nad tem, da se
nadi predlogi, ki smo jih posredovali zvezni vladi v spomenicah in raz-
litcnih vlogah, niso upodtevali, paé pa se po vsem videzu upostevajo
intencije manj$inam sovraznih organizacij, ki so po paragrafu 5. clena
7. avstrijske DrZavne pogodbe pravzaprav nedopustne.

3. Resno smo zaskrbljeni, da osnutki, v kolikor so znani iz tiska, bi-
stveno poslabSujejo poloZaj nadih - manjsin in Zivljenjsko ogrozajoée
zmanj$ujejo nase pravice, predvsem na podro&ju Solstva,
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4. Smatramo, da mora &len 7 avstrijske DrZavne pogodbe otitno slu-
ziti za8¢iti in ohranitvi narodnostnih manjsin in da se ga ne sme s sklepi
vetine spremeniti v nasprotje; stalif¢e, na katerem z ozirom na interese
avstrijske manjSine na Juinem Tirolskem upravi¢eno vzirajajo tako
avsirijska zvezna vlada kakor tudi poklicani zastopniki same manjSine
na Juznem Tirolskem.

5. Danes ponovno poudarjamo, da je ¢élen 7. avstrijske DrZavne po-
godbe celota in da je zaradi tega treba urediti vse njegove to¢ke enotno
in hkrati. Iz tega razloga odklanjamo sleherno delno urejevanje po na-
telu »divide et impera« za manjsine, ki so navedene v ¢lenu 7. avstrijske
Drzavne pogodbe,

6. Avstrijsko zvezno vlado nujno napro$amo, da nam v smislu danih
zagotovil éimprej dostavi zakonske osnutke, da moremo zavzeti staliSce.
Tako v nasih spomenicah kakor tudi ob drugih priloZnostih smo ponovno
pokazali svojo pripravljenost za konstruktivno sodelovanje pri refevanju
vpradanj in Se enkrat izraZamo odlo&no veoljo, da hotemo v interesu splo3-
ne pomiritve v deZeli in preko nje po naéelu, da »naj manjsine ne locijo,
marveé povezujejo«, najaktivneje sodelovati.

7. V interesu manjgin, ki jih zastopamo, moramo z vsem poudarkom
izjaviti, da ne bomo privolili in ne moremo privoliti v nobeno ureditev,
ki brez upoS$tevanja nadih predlogov in upravitenih zahtev spreminja
&len 7. avstrijske DrZzavne pogodbe v njegovo nasprotje.

zZa:
Hrvatsko kulturno drustvo:
prof. Bela Schreiner 1, r. dr. Ivo Miiller 1. r.
Narodni svet kor. Slovencev: Zvezo slovenskih organizacij
dr. Jogko Tischler 1. r. na Koroskem:
Janko Urank 1. 1. dr. Franci Zwitter 1. r.

Janko Ogris 1. 1.

(Slovenki vestnik, 4. oktrobra 1957, §t. 40, Na§ tednik — Kronika, 3. ok-
tobra 1857, &t. 40.)

PISMO SLOVENSKIH PREDSTAVNIKOV VLADI

V nedeljo, dne 26. januarja 1958, so se v Brucku ob Muri sestali
k skupnemu posvetovanju zastopniki Hrvatskega kulturnega drustva na
Gradiséanskem, Narodnega sveta koroskih Slovencev ter Zveze sloven-
skih organizacij na Koroskem.

Ob tej priloznosti so se obrnili na zvezno vlado s skupno izjavo, ki
pravi med drugim:

Zastopniki po &lenu 7. avstrijske Drzavne pogodbe prizadetih manj-
§in, Hrvatskega kulturnega drustva na Gradi$tanskem, Narodnega sveta
koroskih Slovencev ter Zveze slovenskih organizacij so dne 26. januarja
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1958 v Brucku ob Muri premotrili sedanji polozaj manj¥in. Na podlagi
tega posvetovanja naslavljajo imenovane organizacije ob pritetku leta na
zvezno vlado naslednje pismo:

V Evropskem svetu je avstrijska delegacija posebno podprla reso-
lucijo, ki ugotavlja, da ni treba $&ititi samo posameznika, marve¢ celotno
narodno skupnost.

Avstrijska vlada hofe nezadovoljiv poloZaj avstrijske manjSine v
JuZnem Tirolu razéistiti z bliznjimi pogajanji z Italijo.

Manj$inski 3olski zakon in zakon o rabi slovenskega uradnega jezika
na sodii¢ih za slovensko manjsino na KoroSkem sta v obravnavi.

V tej zvezi opozarjamo, da &len 7. avsirijske drzavne pogodbe zadeva
tako slovensko kakor tudi hrvasko manjdino in ne vsebuje zgolj doloéil
glede Zolskega vpraSanja ter jezika pred sodis¢em. Dosedanje neurejene
razmere ustvarjajo za manjSine poloZaj negotovosti, ki je poveéana S3e
radi zgodovinskih izku$enj na Koro¥kem in na GradiS¢anskem.

Primer Juzine Tirolske dokazuje, da reSitev ni moina v kolikor mo-
gode utesnjenem razlaganju zaS§titnih doloéb za manjsine in v obliki
»okvirnih zakonov« (Rahmengesetze), marveé le v zastito celotnih inte-
resov manjsin v najSir§em obsegu. Prepritani smo, da je zastita manjSin
izkljuéno zadeva drZave, ki je podpisala drZavno pogodbo. Preprifani
smo, da je zadovoljiva reSitev moZna le ob sodelovanju prizadetih manjZin.

Ponovno naglaSamo svojo pripravljenost za konstruktivno sodelo-
vanje pri reSevanju tega vpraSanja.

Bruck ob Muri, dne 26. januarja 1958.

Hrvatsko kulturno drustvo na Gradis¢anskem
Narodni svet koroskih Slovencev
Zveza slovenskih organizacij na KoroSkem

(Na8 tednik — Kronika, 30. januar 1958, st. 5, str. 1.)

1Z PISMA KOROSKIH SLOVENCEV Z DNE 20. 1. 1958 PREDSEDNIKU
AVSTRIJSKEGA PARLAMENTA DR. HURDESU

1. Jede Minderheit hat ihre eigene Entwicklungsgeschichte und lebt
unter ganz speziellen Verhdltnissen, die sie selbstredend selber am besten
kennt und es ist daher eine zweckdienliche Regelung des Minderheiten-
schutzes nur im Zusammenwirken mit der betroffenen Minderheit md-
glich.

2. Der Minderheitenschutz soll nicht nur den einzelnen Staatsbiirger,
sondern die Volksgruppe als solche schiitzen.

3. Der Minderheitenschutz soll die Gesamtregelung aller Bestim-
mungen des Artikels 7 des Staatsvertrages umfassen und nicht nur Teil-
fragen betreffen,

4. Die Mehrheit darf in der Minderheit nicht ein Element sehen, das
die Nachbaruvélker trennt, sondern in ihr die natiirliche Briicke und den
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berufenen Mittler von Volk zu Volk und von Staat zu Staat anerkennen
und schdtzen. Dem entspricht andererseits fiir die Minderheit die selbst-
verstandliche Pflicht zur unbedingten Loyalitit gegeniiber der Mehrheit
und dem Staate.

5. Die Regelung der Minderheitenfrage soll eine dauerhafte moéglichst
gerechte sein, damit einerseits jeder Verdacht einer Illoyalitit wie
andererseits jeder Vorwurf einer gewollten Entnationalisierung — beides
Hauptfeinde einer friedlichen Minderheitenpolitik — filr immer beseitigt
werden.

Das sind Grundsétze, die nicht nur von uns verfochten werden, son-
dern auch in der einstimmig beschlossenen Resolution der Tagung des
Europarates in Strassburg am 29. 10. 1957 in der Feststellung zum Aus-
druck kamm, dass nicht nur die Einzelpersonen sondern auch die Volks-
gruppe als solche zu schiitzen sei, Wortlich heisst es darin: »Es ist aber
wiinschenswert, u. zw. sowohl vom menschlichen Standpunkt aus als
auch zur Forderung der guten Beziehungen zwischen den Staaten, dass
die Belriedigung der kollektiven Interessen der nationalen Minderheiten
als solcher sichergestellt wird. Und dies im weitesten Ausmass, das mit
der wesenhaften Belange des Staates, zu dem sie gehdren, vereinbar ist.«

Der Minderheitenschutz hat doch nur dann einen Sinn, wenn er die
Volkstumsgrenzen und den nationalen Besitzstand der Minderheit schiitzt
und alles vermeidet und verhindert, was in direkter oder indirekter
Weise die kulturell-geistige und wirtschaftlich-soziale, kurz die nationale
Struktur der Volksgruppe und des von ihr bewochnten Gebietes zu stéren
oder zerstéren geeignet ist. Dieselben Grundsidtze vertritt hinsichtlich der
Osterreichischen Minderheit in Siidtirol immer wieder auch die osterrei-
chische Bundesregierung.

Aus diesen Grundsdtzen heraus kénnen wir auch dem Bekenntnis-
prinzip als Ausgangspunkt fiir die Durchfiihrung samtlicher Bestim-
mungen des Artikels 7, wie dies im § 4 Regierungsvorlage zum Minderhei-
tenschulgesetz zum Ausdruck kommt und das die ganze Schwere der Ent-
scheidung dem einzelnen Minderheiten-Angehorigen aufbiirdet, keinswegs
unsere Zustimmung geben. Nach diesem Prinzip ist ndhmlich die Existenz
der Minderheit von den sozialen Verhialtnissen und von der Moglichkeit
und dem Mut der Einzelnen, sich ohne Nachteil zur nationalen Minderheit
zu bekennen, abhingig. Eine so schwerwiegende Entscheidung mag viel-
leich eine wirtschaftlich unabhingige, geschischtlich privilegierte Min-
derheit bestehen, nicht aber kann eine solche Entscheidung eine wirt-
schaftlich und sozial abhingige, geschichtlich immer zurickgesetzte Min-
derheif, wie die slowenische in Kdrnten es ist, seinen durch Jahrzehnte
andauernde, entnationalisierende Schulerziehung national indifferent ge-
wordenen Angehdrigen iiberlassen. Schon die auffallend grosse Abnahme
der Kirntner Slowenen bei den einzelnen Volkszdhlungen von 1910 bis
1951, bei denen tiberdies verschiedene Kriterien zur Feststellung der Zahl
der slowenischen Minderheit in Kdrnten angewandt wurden, beweisen die
Unbrauchbarkeit des Bekenntnisprinzips. Auch der amerikanische Autor
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Richard R. Randall hat in neuester Zeit auf Grund seines mehrmonatigen,
umfassenden Studiums an Ort und Stelle iiber den Wert der Volkszih-
lungsergebnisse in Kédrnten starke Zweifel zum Ausdruck gebracht.

Ganz und gar unméglich aber ist es, nach dem Bekenntnisprinzip
eine Generation zur Enlscheidung aufzurufen, die wegen dieses Bekennt-
nisses von der Heimat vertrieben wurde, Haus und Hof wverloren hatte
und in Uberwachungslagern, zahlriechen Reprisalien ausgesetzt, in Haft
leben musste. Es sei hier nicht unerwahnt, dass die Kédrniner Slowenen
diese Bekenntnisprobe trotz grossten Terrors gut bestanden haben und
sich in ihrem Widerstandskampf gegen die nationalsozialistische Gewalt-
herrschaft energisch dagegen zur Wehr gesetzt haben. Gerade eine solche
Entwicklung, die von einem Volke das Letzte fordert, aber méchten wir
in Zukunft vermeiden.

Wir libersehen keineswegs die Schwierigkeiten, die nationale Zu-
gehorigkeit nach objektiven Merkmalen festzustellen. Ohne Zweifel sind
aber die sogenannten Windischen der Abstammung und Sprache nach
Slowenen. »Nation« kommt bekanntlich von »nasci« und kann daher nicht
beliebig gewechselt werden. Das Wort »windische« aber ist nichts anderes
als ein Synonym filir slowenisch.

Ebenso ist es Tatsache, dass der iiberwiegende Teil Siidkadrntens von
slowenischer und gemischter Bevdlkerung bewohnt wird. Durch das lange
Zusammenleben, vor allem durch den modernen Verkehr und infolge der
wirschaftlichen und auch volkischen Unterwanderung durch das wirt-
schaftlich — und kulturell — stdrkere Mehrheitsvolk ist es zum Teil sehr
schwer, wenn nicht geradezu unmdglich geworden, die Volkszugehbrigkeit
genau festzustellen.

Wir haben oben dargelegt, dass weder die Anwendung des Bekennt-
nisprinzips noch die des Prinzips der objektiven Merkmale zur Feststel-
lung der Volkszugehorigkeit eine fir beide Teile annehmbare Regelung
herbeifiihren kann. Wir schlagen daher, wie auch schon in unserem Me-
morandum vom 11. 10, 1955, vor, den Minderheitenschutz gem. Artikel 7
des Staatsvertrages in einem genau umrissenen Gebiet Sidkdrntens mit
slowenischer und gemischter Bevdlkerung zu verwirklichen. Dieser Vor-
schlag findet seine Stiitze nicht nur in den tatsdchlichen Sprach- und
Bevélkerungsverhiltnissen in Stidkérnten, sondern vor allem auch in den
Bestimmungen des Artikels 7 des Staalsvertrages selbst, wo von Gebieten
mit slowenischer und gemischter Bevélkerung die Rede ist und wo im
§ 5 auch die objektive Auffassung von der Minderheit verankert erscheint.
Nicht zuletzt hat die Kédrntner Landesregierung gerade diesen Umstdnden
durch die Schaffung der Verordnung iiber das zweisprachige Schulwesen
vom 3. 10. 1945, in der Fassung vom 31. 10. 1945, Rechnung getragen,

Diese entstand bekanntlich vor allem als eine Abwehrmassnahme
gegen die Anspriiche der Féderativen Volksrepublik Jugoslawien auf Teile
Siidkarntens nach dem 2. Weltkrieg, wie das eindeutig aus den Erkla-
rungen des damaligen Aussenministers Herrn Dr. Karl Gruber auf den
einzelnen Staatsvertragskonferenzen, aus der feierlichen Erklarung des
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Kirntner Landtages vom 28. 1. 1947 und aus dem Motivenbericht zum
neuen Schulgesetzentwurf der Kérntner Landesregierung vom 10. 12. 1953,
Klar hervorgeht.

Es ist also hier schon eine Grundlage fiir die Fesftlegung des Gebictes,
in dem die Bestimmungen des Artikels 7 des Staatsvertrages Geltung
haben sollen, gegeben. Zweifellos hat die Karntner Landesregierung im
Hinblick auf die Gebietsforderungen Jugoslawiens die Grenzen nicht zu
weit gezogen, sondern im Gegenteil sicherlich nur das Gebiet mit slo-
wenischer und gemischter Bevolkerung erfasst. Um jedoch unseren guten
Willen zu einer beide Teile halbwegs befriedigenden Lésung des zweifellos
schwierigen Problems zu bekunden, sind wir trotz der bitteren Erfahrun-
gen im Bezug auf unser Volkstum und in der Hoffnung, dass dieses unser
Opfer bei der Losung der Frage anerkannt wird, bereit, der Herausnahme
einiger Gemeinden an der Sprachgrenze aus diesem Gebiet zuzustimmen
und fiir die Schulregelung dariiber hinaus innerhalb dieses Gebietes in
bestimmten Schulsprengeln mit heute schon liberwiegend deutsch sprech-
ender Bevilkerung in Abé#nderung der bisherigen Schulregelung die
Errichtung von Schulen mit deutscher Unterrichtssprache und Slowenisch
als Pflichtgegenstand vorzuschlagen. Dies geschieht nicht zuletzt deshalb,
damit ein dauernder Grundstein zur Befriedigung im Lande gelegt wird.

Wir gehen dabei einerseits von der bitteren Erkenntnis aus, dass die
teilweise systematische Zu- and Unterwanderung durch deutschsprachige
In- und Auslinder, die Industrialisierung, die verkehrs- und fremden-
verkehrstechnische Erschliessung, besonders aber die Missachtung und
Diskriminierung der slowenischen Sprache im Schulwesen und in der
gesamten 6ffentlichen Verwaltung der Gebrauch der slowenischen Sprache
in einigen Randgebieten und in einigen Industriezentren im Inneren dieses
Gebietes mit slowenischer und gemischter Bevélkerung schon weitgehend
zuriickgedringt hat, so dass sich insbesondere die jiingere Generation im
tiglichen Leben auch der deutschen Sprache bedienen muss, andererseits
aber von der Tatsache, dass die Zweisprachigkeit in Siidkidrnten Regel
und nicht Ausnahme ist und jede Ldsung, die der Besserung und dem
Fortschritt dienen will, auf dieser Regel und nicht auf den Ausnahmen
basieren soll. Der Artikel 7 ist ja dazu geschaffen, dass das Leben und
die Interessen der Minderheit vor allem auf dem Gebiete des Schul- und
Kulturwesens, des Austausches der kulturellen Giiter mit dem Mutter-
volk, des Rechtes auf den angestammten Boden, der Selbstverwaltung
und Stellenbesetzung geschiitzt werden sollen.

Nun ist die Losung des Minderheitenproblems wegen der dargelegten
Schwierigkeit, die Volkszugehdrigkeit objektiv festzustellen und wegen
der geschichtlich bedingten nationalen Ressentiments, im Lande selbst
ausserordentlich schwer und heikel. Dies wird im Motivenbericht zum
Gesetzentwurf zum neuen Kirntner Schulgesetz vom 10. 12. 1953 auch
von der Kirntner Landesregierung offen zugegeben. Wir verweisen in
diesemn Zusammenhang noch besonders auf die standigen Angriffe im
Grossteil der Karntner Presse, die selbst den Landeshauptmann des Ver-
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rates der Landesinteressen bezichtigen, weil er eine irgendwie befriedi-
gende Losung des Minderheitenproblems in Kérnten anstrebt und nicht
gewillt ist, in das Horn der nationalistischen Heissporne zu blasen. Wir
schlagen daher vor, da ja nach der Verfassung die Fragen des Minder-
heitenschutzes Sache des Bundes sind, und da den &sterreichischen Staats-
vertrag auch nur der Bund unterzeichnet hat die gesamte Regelung des
Artikels 7 des Stattsvertrages im Sinne unserer Vorschlige im Memo-
randum und in der gegenstindlichen Eingabe durch den Bund vorzu-
nehmen und zu verwirklichen,

Dabei weist der Statasvertrag selbst, der in Gebieten mit slowenischer
oder gemischter Bevélkerung die Zulassung der slowenischen Amtssprache
zusitzlich zum Deutschen gewihrleistet und der Minderheit den Anspruch
auf Elementarunterricht in der Muttersprache und auf eigene Mittelschu-
len zuerkennt und der jede Titigkeit, die darauf abzielt, der slowenischen
Bevolkerung ihre Eigenschaft und ihre Rechte als Minderheit zu nehmen,
verbietet, fiir die Lésung einen gangbaren Weg: Durch Festlegung bzw.
Umgrenzung des Gebietes mit slowenischer und gemischter Bevolkerung,
auf dem die Bestimmungen des Artikels 7 des Staatsvertrages gelten
sollen, der Minderheit zu ihrem Recht zu verhelfen, ohne die Mehrheit
zu benachteiligen!

Soll jedoch die Lésung eine endgiiltige und halbwegs befriedigende
sein, so muss allerdings der Artikel 7 des Staatsvertrages, wie wir dies
schon in unserem Memorandum vom 11. 10. 1955, zu dem wir nach wie
vor stehen, gefordert haben, in seiner Gesamtheit verwirklicht werden.
So lange z. B. der slowenischen Sprache der Amtscharakter nach den
Bestimmungen des Artikels 7 nicht zuerkannt wird und die Notwendig-
keit der Kenntnis der slowenischen Sprache daher nicht gegeben erscheint,
so lange wird das Lernen der slowenischen Sprache, die leider nicht das
Prestige eines grossen Kulturgebietes hinter sich hat, von den deutsch-
prechenden Bewohnern des betreffenden Gebietes verstindlicherweise als
wenig nutzbringend abgelehnt werden. Obwohl die Kenntnis einer Sprache
an und fiir sich nicht nur nach dem Prinzip der Niitzlichkeit gewertet
werden soll und die Kenntnis der slowenischen Sprache, wie es auch im
Motivenbericht zum neuen Kirntner Schulgesetz vom 10. 12. 1953 erwdhnt
wird, auch eine gute Grundlage fiir die Erlernung anderer slawischer
Sprachen bildet, wiirde bei Anerkennung und Verwirklichung ihres
Amtscharakters im Sinne des Artikels 7 § 3 des Staatsvertrages der aner-
kanntermassen zum Teil vorhandene Widerstand gegen das Lernen der
slowenischen Sprache zweifellos stark nachlassen.

Dies um so eher, wenn man den Gedankengidngen eines zweifellos
unbedenklicher Zeugen, des Sekretirs des Institutes fiir Auslandbezie-
hungen in Stuttgart Dr. Franz Thierfelder folgt, die er in einer Abhand-
lung im Organ der Siidtiroler Volkspartei, in den »Dolomiten« vom 18. bis
26. Juni 1952 zum Ausdruck gebracht hat, wo er sagt:

»Volksgruppen, die an den Grenzen gern grosse Kulturen mitein-
ander verzahnen, erfiillen eine Funktion, die in enger Verbindung mit
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der europdischen Solidaritit steht. Bine freiwillig gewdihlite Zweisprachig-
keit ist das schinste Geschenk, das zwei Vélker einander machen kionnen.
Das, war in der Vergangenheit zu Spannungen, Missverstindnissen und
loderndem Hass fiithrte — eben dies kann, wenn sich das Abendland zu
sprachlicher Tolleranz bekennt, kiinftig das Gegenteil bewirken. Lasse
sich miemand entmutigen, wenn auf dem Weg zum Ziel immer wieder
Riickschlige eintreten — je erhabener der Gipfel, um so steiler der Weg.
Eines Tages wird doch das Wunder eintreten, dass jeder seine Sprache
spricht und alle sich gleichzeitig verstehen. Das Sprachproblem der Zeit
wird nicht dadurch geldst, dass einer seiner Sprache beraubt wird, son-

dern dass er die andere dazu lernt.«
(Slovenski vestnik, 29. januarja 1960, §t. 5 in 5. februarja 1960, 5t. 6.)

PROTEST KOROSKIH SLOVENCEV NA ZVEZNEGA PREDSEDNIKA

_ Obe osrednji organizaciji koroskih Slovencev — Zveza slovenskih or-
ganizacij na Koro3kem in Narodni svet koroskih Slovencev — sta naslo-
vili na zveznega prezidenta dr. Schirfa protest naslednje vsebine:

Zastopniki Narodnega sveta koroskih Slovencev in Zveze slovenskih
organizacij na Koroskem se v zvezi z izjavami, ki jih je o manjsinskem
vpraSanju podal obrambni minislier Graf na deZelnem obénem zboru
Avstrijske ljudske stranke v Celovcu dne 25. 1. 1958, ¢utijo prisiljene, da
na Vas, spostovani gospod zvezni prezident, kot na najvi§jega &uvarja
pravnega reda v drzavi naslovijo naslednje pismo:

1. Med slovenskim prebivalstvom je Ze povzrocilo veliko vznemir-
jenost, ko je odbor za vprasSanja obmejnega ozemilja pri Avstrijski ljudski
stranki dne 8. 7. 1957 ob udelezbi ¢lanov deZelne vlade ter drzavnih in
deZelnih poslancev v Lindenhofu pri Velikoveu obravnaval manjsinsko
vpraSanje na naéin, ki pomeni diskriminacijo za Slovence. Pri tem so,
kakor izhaja iz asopisnih poroéil, ¢isto odkrito »naceli vprasanje, odkod
gotovi slovenski krcgi dobijo toliko denarja, da lahko skoraj brezplaéno
izobrazujejo inteligenco, za katero v bodoée ne bo zaposlitvene moznosti«.
Huj$a groznja, da se cnemogoti slovensko gimnazijo, skoraj ni veé mo-
goca, posebno, ker »je bilo zastavljeno tudi vprasanje, ali oblasti za vse
to poéetje vedo in kaj k temu pravijoe«.!

Mi smo k temu moléali, ker smo bili mnenja, da je ta problem mogote
re§iti samo s stvarnimi pogajanji in da taki Sovinistiéni izpadi na pri-
stojnih mestih ne bodo naSli upoStevanja.

2. Toliko bolj neodgovorne so zato izjave gospoda zveznega ministra
Ferdinanda Grafa kot &lana vlade, ki jih je podal v soboto, dne 25, 1. 1958,
na obénem zboru koroSke OeVP v Celoveu. K temu sedaj ne moremo ved
moléati in smatramo za potrebno, da v imenu slovenske manjsine vlo-
Zimo proti temu najostrejdi protest.

! Volkszeitung, 10. VII. 1957, §t. 155.
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Po nepreklicanih &asopisnih vesteh je gospod zvezni minister Fer-
dinand Graf k manjsinskemu vpra$anju izvajal naslednje:

»Avstrija, in to je znano vsemu svetu, ve, kako je treba ravnati
z manjdinami. ManjSine v vsem svetu bi bile sreéne, ¢e bi uZivale one
pravice in svobo§éine na gospodarskem, politiénem in kulturnem podroéju.
kot jih ima slovenska manjsina na Koroskem,

Kdor priznava Avstrijo in njeno demokratiéno ureditev, nam je ljub
in samo po sebi razumljivo enakopraven partner in drZavljan. Kdor tega
spoitovanja do avstrijskih ureditev ne zmore, bo gotovo imel pogum, da
iz tega sam izvaja posledice. Mi ne zabranjujemo nikomur potovanja
iz Avstrije. Na nasih mejah ni ne bodeéih Zic ne streljajo¢ih obmejnih
policajev, marveé le odprte carinske zatvornice, ki dovoljujejo vsakomur,
ki ima &isto vest, da odpotuje in pripotuje podnevi ali ponoé&i. Minister
je nadalje izjavil, da se Awvstrija trudi, da ugodi praviénim zahtevam
manjsine, da gre celo preko ¢lena 7 Drzavne pogodbe in je v Celovecu
uredila slovensko gimnazijo.«*

Dejstvo pa je, da manjSinsko vpraanje na Koroskem 3e nikakor ni
refeno. Ako bi bilo to res, potem bi bile pa¢ odve¢ tozadevne dolocbe
Drzavne pogodbe in izvedbeni zakoni, ki se pripravljajo. Izjava pa, da
so vsakomur, ki ni enakega mnenja z gospodom zveznim ministrom, da
je namre¢ manjiinsko vprasanje na Koroskem reSeno — le tako je mogoce
v povezavi razumeti izvajanja — meje odprte in da mora imeti pogum,
da iz tega sam izvaja posledice, je za Slovence, ki se borijo za svoje
pravice, ofitna groznja. S takimi groznjami so Ze enkrat zateli tisti, ki
so zakrivili prisilno izselitev stotin slovenskih druzin. Izselitev v &asu
nacistitnega samosilja je bila potem le dosleden zakljugek.

Generacija, ki je na lastni koZi obcutila izselitev, katere Skoda razen
tega Se zdaleka ni popravljena, je za take groZnje zelo tenkoéutna. S to
groznjo je obrambni minister ponovno dokazal, da so koroski Slovenci
izpostavljeni takemu pritisku, da kakor koli oblikovano glasovanje po
nacelu priznanja za reSitev manjSinskega vpraSanja ne more priti v
poStev. Zato se bomo proti takemu poskusu réSevanja vedno odlotno
borili.

3. Prav gotovo ne more prispevati k reSitvi manjsinskega vpraSanja,
te pododbor parlamenta, ki se ima baviti z ureditvijo manjsinskega
Solstva, takoj po konstituiranju zasli$i k izvedbi ¢lena 7 avstrijske Drzavne
pogodbe prominentne nekdanje nacionalsocialiste in izrazite nasprotnike
manjsine. Kaj bi paé dejali JuZni Tirolei in avstrijska zvezna vlada, ce
bi se italijanska vlada v Rimu pogajala o izvajanju PariSkega sporazuma
z bivsimi faSisti in odpadniki avstrijske manj$§ine v JuZnem Tirolu?

Zgoraj smo navedli samo tri znaéilne primere, ki kaZejo, da celo na
odgovornih mestih ni dosti pripravljenosti za razumevanje.

® Volkszeitung, 26. 1. 1958, §t. 21.
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Z ozirom na e samo po sebi teiko vprasanje se obratamo posebno
zaradi navedenih dogodkov v imenu korofkih Slovencev ma Vas, vele-
spoStovani gospod zvezni prezident, s pro$njo, da posvetite ureditvi manj-
Sinskega vpraSanja odgovarjajofo pozornost.

Celovec, dne 4. februarja 1958.

Narodni svet koroskih Slovencev
Zveza slovenskih organizacij
na Koroskem

(Slovenski vestnik, 7. februarja 1958, §t. 6, prim. Na§ tednik — Kronika,
6. februarja 1958, st. 6.)

SKUPNA ZAHTEVA KOROSKIH SLOVENCEV IN GRADISCANSKIH
HRVATOV

V soboto, dne 6. septembra 1958 so se predstavniki organizacij gra-
dis¢anskih Hrvatov in koroSkih Slovencev sestali na posvetovanju v
Brucku ob Muri, kjer so razpravljali o posameznih obe manjsini zadeva-
jo&ih vpraSanjih. Ugotovili so, da so od dneva, ko je DrZavna pogodba
stopila v veljavo, minila Ze ve¢ ko tri leta, kljub temu pa tlen 7 te
pogodbe Se v mobeni to¢ki ni bil uresni¢en. Zato so se ponovno obrnili na
zvezno vlado na Dunaju, ki je pristojna za izvedbo é&lena 7 DrZavne
pogodbe, z apelom, ki se glasi:

Zastopniki Hrvatskega kulturnega dru$tva na GradiS¢anskem, Na-
rodnega sveta koroSkih Slovencev in Zveze slovenskih organizacij na
Koro$kem morajo na svojem dana¥njem posvetovanju v Brucku ob Muri
ponovno ugotoviti, da v nasprotju z javnimi izjavami, ¢e§ da je DrZavna
pogodba z dne 15. maja 1955 v celoti izvedena, élen 7 $e vedno ni
uresniéen.

Nasprotno pa se dopu$ta, da predvsem na Koro¥kem organizacije
razvijajo dejavnost, ki izpodkopava mirno sozitje obeh narodnih delov in
je prepovedana po paragrafu 5 tlena 7.

Takojs$nja uresnititev &lena 7 Drzavne pogodbe je torej v interesu
mirnega razvoja nujno potrebna.

S poudarkom prosimo avstrijsko zvezno vlado, da poskrbi, da bodo
zakonodajne ustanove &m prej v smislu nasih predlogov in vlog sklenile
izvedbene zakone in da bodo Ze v prorafunu za leto 1959 na razpolago
potrebna finanéna sredstva.

Hrvatsko kulturno drustvo
na Gradistanskem
Narodni svet kor. Slovencev
Zveza slovenskih orgamzacu
na Korodkem
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(Slovenski vestnik, 12. septembra 1958, §t. 37, Na¥ tednik — Kronika,
11. september 1958, §t. 37.)

KOROSKI SLOVENCI O IZVAJANJU MANJSINSKIH DOLOCB
AVSTRIJSKE DRZAVNE POGODBE

Pismeno stali$¢e, ki so ga izrotili predstavniki koroskih Slovencev
dne 16. 3. 1965 avstrijskemu zunanjemu ministru dr. Brunu Kreiskemu.

Der Rat der Karntner Slowenen und der Zentralverband slowenischer
Organisationen in Kéarnten beziehen sich auf die letzte Besprechung des
Herrn Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten am 11. 3. 1965 in
Klagenfurt und erachten es fiir zweckmissig, in Anbetracht des bevor-
stehenden 10. Jahrestages des Abschlusses des Gsterreichischen Stattsver-
trages die Bundesregierug wiederum auf die noch offenen Fragen der
slowenischen Minderheit in Kérnten aufmerksam zu machen.

Wir haben im Memorandum der Kirntner Slowenen vom 11. 10, 1955
und in zahlreichen spiteren Eingaben und Vorsprachen die Wiinsche
und Vorschlige der Kirntner Slowenen zur Losung der Minderheiten-
frage in Kirnten der Bundesregierung eingehend dargelegt.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf unsere am 8. 3.
1960 der Bundesregierung unterbreiteten konkreten Vorschlige deren
Verwirklichung zum Teil kaum in Angriff genommen wurde. Auf Grund
der Besprechungen sind uns die Schwierigkeiten und Hindernise, die
einer wirksameren Erledigung im Wege stehen bekannt.

Aus diesem Grunde haben wir bereits anlidsslich der Besprechung
am 6. 12. 1963 angeregt und diesen Vorschlag bei der letzten Besprechung
wiederholt, ein stindiges Expertenkomitee aus Vertretern des Bundes-
und Landesstellen und Vertretern der beiden Zentralorganisationen der
Kirntner Slowenen zu schaffen, das die Aufgabe hitte, samtliche offene
Fragen zu erbrtern, einvernehmliche Losungsméglichkeiten zu suchen
und diese Vorschlige an die zustidndigen Stellen zur verfassungsmaissigen
Behandlung weiterzuleiten.

Wenn wir auf Grund der bisherigen Handhabung bei der Losung der
Minderheitenfragen wiederum konkrete Vorschlige unterbreiten, handelt
es sich hiebei nicht um neue Vorschlige, sondern nur um eine determi-
nierte Widerholung der bisher noch nicht verwirklichten Ldsungsvor-
schldge vom 8. 3. 1960.

Regelung der Schulfrage.
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Beim Landesschulrat {ir Kidrnten wurde gem. § 31 des Minderheiten-
schulgesetzes flir Kirnten eine Abteilung fiir die Angelegenheiten des
Minderheitenschulwesens eingerichiet, Fiir die Inspektion der in §31 lit.
a erwihneten Schulen und fiir den in §31 lit. b genannten Slowenisch-
Unterricht wurde ein Bezirksschulinspektor, fiir die Bundesmitielschule
mit slowenischer Unterrichtssprache ein Fachinspektor bestellt. Da be-
ziiglich der Inspektion und der personellen Angelegenheiten (Dienstposten-
plan) der Bundesmittelschule mit slowenischer Unterrichtssprache Diver-
genzen aufgetreten sind, ersuchen wir den Herrn Bundesminister far
Auswirtige Angelegenheiten, beim Bundesministerium fiir Unterricht
vorstellig zu werden, damit diese Kompetenzfragen im Sinne der Bestim-
mungen der Minderheitenschulgesetze fiir Kéarnten eindeutig geklént
werden. Wir verweisen in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 14. 6. 1960, B 387/69—21,
beziehungsweise B 412/59.

Das Bundesgymnasium fiir Slowenen in Klagenfurt ist seil seinem
Bestehen (1957) im Gebdude der Bundesrealschule und des Bundesreal-
gymnasius in der Lerchenfeldstrasse in Klagenfurt untergebracht. Abgese-
hen von den Schwiergikeiten, die normalerweise sich dadurch ergeben,
dass zwei Schulen im gleichen Gebdude untergebracht sind, bedeutet
der Nachmittagsunterricht auch eine schwere Belastung sowohl der
Lehrer als auch der Schiiler, Auch der Lehr- und der Lernerfolg sind
dadurch nicht unwesentlich beeintrédchtigt. Die Direktion des Bundegym-
nasiums fiir Slowenen in Klagenfurt und die Elternvereinigung dieser
Schule sowie auch die beiden unterzeichneten Organisationen haben wie-
derholt gebeten, durch Zuverfiigungstellung anderer entsprechender
Riume diesen Zustinden Abhilfe zu schaffen und den Vormittagsun-
terricht zu erméglichen.

Wir berufen uns auf die Zusagen des Herrn Bundesministers fur
Auswirtige Angelegenheit und auch der Herren Bundesminister Dr.
Drimmel und Dr. Piffl-Peréevié, dass im Schulbauprogramm des Bundes-
ministeriums fiir Unterricht das Bundesgymnasium fiir Slowenen in
Klagenfurt an bevorzugter Stelle steht, weshalb wir den moglichst bal-
digen Baubeginn erbitten, falls nicht fiir die Ubergangszeit doch eine
Méglichkeit gefunden wird, um den Vormittagsunterricht einzufihren.

Die Lehrbiicherfrage am Bundesgymnasium fiir Slowenen ist durch
Drucklegung der erforderlichen Lehrbiicher moglichst rasch zu l6sen.

Das Bundesministerium fiir Unterricht mége bereits jetzt die ndtigen
Vorkehrungen fiir die Ausbildung des Lehrernachwuchses an zweispra-
chigen Schulen treffen, der ab 1968 an der Padagogischen Akademie
herangebildet wir. Da am Musisch-pddagogischen Gymnasium in Klagen-
furt im Rahmen der Slowenischunterrichtes auf Grund des geltenden
Lehrplanes der schulpraktische Teil nicht mehr vorgesehn ist, miisste
in ausreichendem Masse an der Pidagogischen Akademie Beriicksichti-
gung finden. Selbstverstindlich miisste dort der Gegenstand »Slowenische
Sprache« im Lehrplan aufscheinen.
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Fiir en Nachwuchs von Kindergirtnerinnen im zweisprachigen Ge-
biet ist dahingehend Sorge zu tragen, dass an der Bildungsanstalt fiir
Kindergirtnerinnen in Klagenfurt der Besuch des Slowenischunterrichtes
den Kandidatinnen, die eine Anstellung im gemischtsprachigen Gebiet
anstreben, ermoglicht wird. ’

Ein Grossteil der slowenischen Minderheit gehtrt dem béuerlichen
Stand an und ist in der Landwirtschaft tétig. Da heute auch die fachliche
Ausbildung der biuerlichen Jugend ein allgemeines Erfordernis ist, for-
dern wir die Errichtung einer 6ffentlichen landwirtschaftlichen Fach-
schule fiir Burschen mit slowenischer Unterrichtssprache.

Den beiden slowenischen Haushaltungsschulen in St. Jakob im Ro-
sental und in St. Ruprecht bei Vélkermarkt, die bereits das Offentlich-
keitsrecht besitzen und von den slowenischen Schulschwestern betrieben
werden, ist eine regelmissige jahrliche Subvention, wie dies bei anderen
kirchlichen Privatschulen der Fall ist, zu gewdéhren.

Allgemeine Kulturpflege und Kultur{érderung

Die Volksbildung ist heute zum Grossteil, wenn nicht ginzlich iiberall
Aufgabe des Staates und der &ffentlichen Institutionen geworden. Des-
wegen wiederholen wir unser Verlangen nach Errichtung eines eigenen
Volksbildungsreferates fiir Slowenen beim Amte der Kirntner Landes-
regierung und dessen Verankerung in dem seit geraumer Zeit in Vor-
bereitung stehenden Volksbildungsgesetzes.

Wir schlagen insbesonders vor, im Bundesvoranschlag jéhrlich einen
entsprechenden Betrang zur finanziellen Unterstiitzung von Vorhaben
und Einrichtungen der slowenischen Minderheit in Karnten vorzusehen,
der den beiden Zentralen Organisationen der Kédrntner Slowenen zum
Zwecke der Forderung der Kultur und Wirtschaftseinrichtungen gegen
éffentliche Rechnungslegung liber die zweckgebundene Verwendung zur
Verfiigung gestellt werden soll.

Die Tatigkeit unserer kultureller Organisationen wird ausschliesslich
durch freiwillige Spenden und Sammlungen finanziert. Es ist daher
unverstindlich, dass sie fiir diese Spenden noch steuerlich belasten wer-
den. Wir fordern daher fiir unsere kulturellen Organisationen analog den
fiir kirchliche Organisationen geltenden Bestimmungen Steuerfreiheit
oder zumindesl eine steuerliche Begiinstigung.

Sprachliche Gleichberechtigung und Gleichstellung

Die Fragen der Zulassung der slowenischen Sprache als Amtssprache
zusitzlich zum Deutschen und der doppelsprachigen topographischen
Bezeichnungen sind bis heute ungelost geblieben, weshalb wir unsere
diesbeziigliche Vorschlige wiederholen. Um auf diesem Gebiete wenig-
stens teilweise weiterzukommen, schlagen wir als Sofortmassnahme und
als Zwischenlésung dhnlich wie schon im Jagre 1945 die Einrichtung
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von zweisprachigen Referaten bei allen in Frage kommenden Amtern
vor, an die sich die slowenischen Parteien bei Vorsprachen in ihrer Mut-
tersprache wenden kénnten, Selbstverstindlich miissten die zweisprachi-
gen Beamten und Richter idhnlich wie dies bei den zweisprachigen Leh-
rern geregelt ist, fiir diese ihre Mehrleistung eine entsprechende Ge-
haltszulage erhalten. .

Massnahme zur Sicherung des nationalen Friedens

Die Vorginge anlisslich der von der »Koro$ka dijaska zvezda« —
Kirntner Studentenverband geplanten 550-Jahrfeier der letzten Her-
zogseinsetzung in Kirnten auf dem Zollfelde beweisen, wie stark noch
der Einfluss gewisser nationaler Verbidnde in Kérnten ist.

Es sind daher zum Nutzen des Friedens im Lande unbedingt gestez-
liche Massnahmen zur Unterbindung der nationaler Hetze zu schaffen.
Wir erwarten, dass dies im Zusammenhang mit der Novellierung des
Strafgesetzes bzw. in der angekiindigten allgemeinen Strafgesetzreform
beriicksichtigt wird, da die bisherigen strafrechtlichen Bestimmungen
gegen eklatante Auswiichse des Rassen- und Nationalhasses keinen ge-
niigenden Schutz bieten.

(Views of the Carinthian Slovenes submitted on March 16% 1965 to
the Austrian foreign Minister dr. Bruno Kreisky.)
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obvestila — informations

Pojasnilo o Indtitutu za narodnostna vpraZanja — Ljubijana

INFORMATION DE L'INSTITUT POUR LES QUESTIONS
NATIONALES — LJUBLJANA

L’'Institut pour les questions nationales 4 Ljubljana, qui est une in-
stitution scientifique autonome, dirigée par des organes de gestion sociale
(le conseil scientifique de 1'Institut et les autres organes d’autogestion)
est, par sa spécialisation, unique en Yougoslavie. C'est deja au sein du
Conseil scientifique de I'Institut méme que sont établis des liens étroits
avec I'Université de Ljubljana et avec d’autres institutions scientifiques
apparentées.

L'Institut procéde de I'Institut scientifique auprés du Comité Exé-
cutif du Front de Libération, fondé il y a vingt ans (le 12. I 1944).* Avec
cette institution qui, aprés l'institution du Conseil de Libération Nationale
Slovéne (en slov. SNOS) les 19 et 20 février prit le nom d'Institut scienti-
fique aupreés de la présidence du SNOS, était crée la premiére organisa-
tion scientifique sur le territoire libéré en Yougoslavie (le premier di-
recteur en fut le prof. univ. dr. Fran Zwitter) et I'unique institution de
ce genre jusqu'au moment méme ou la libération de Belgrade créa des
possibilités nouvelles et plus larges aussi pour le travail scientifique. Le
collecticnnement des matériaux, 1'élaboration de l'argumentation et des
projects pour 'action diplomatique aprés la débacle du mazisme en liaison
avec la question des frontiérs slovénes et yougoslaves de 'ouest et du nord
faisaient partie du travail de l'institut d’alors. Aprés la libération, aupres
de I'Institut scientifique prés la Présidence du SNOS, devenu Institut de
la libération mationale prés la Présidence du gouvernement de la R. P. de
Slovénie, fut instituée une section spéciale pour les questions de frontiéres.
Celle-ci contribua dams les années suivantes, par ses publications, le col-
lectionnement de matériaux et 1'élaboration d’exposés, au coté profession-
nel de la lutte pour les frontiéres. Dans 1'évolution ultérieure, le gouver-
nement de la R. P. de Slovénie, par ses décrets (du 7 février 1948), abolit
I'Institut scientifique et en méme temps institua le Musée de la libération
nationale, qui reprit fous les matériaux correspondants sur histoire de

* Décret sur linstitution de 1'Institut scientifique auprés du Comité Exé-
outif du Front de Libération; voir reproduction p 403.
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la Lutte de la Libération Nationale, et I'Institut pour les questions natio-
nales auprés de I'Université de Ljubljana. Le nouvel Institut engagea son
travail d'une maniére beaucoup plus vaste que I'Institut des minorités
d’avant-guerre a Ljubljana. Par 'ordonnance sur I'Institut pour les que-
stions nationales (Journal Officiel de la R. P. S. No 42—179/57), I'Institut
devint une institution autonome. (Selon T. Zorn: L'Institut pour les que-
stion nationales & Ljubljana, Le journal historique yougoslave, Belgrade
1965, p. 139—140).

Les recherches de I'Institut sont basées sur des aspects théoriques,
essayant d'embrasser 1'évolution des connaissances actuelles et de la me-
thodologie des sciences politiques et sociales, concernant particuliérement
le domaine des minorités nationales et les problémes mnationaux. Elles
impliquent la pratique et les sciences politiques actuelles, la pratique
intermationale et le droit international, 1'évolution des droits de 'homme
du point de vue des minorités et des communautés nationales, I’histoire
de la diplomatie et I'histoire générale de 1'époque récente, et la législation
relative aux rapports entre les nationalités et les minorités nationales.

Les principes fondamentaux de cetle spécialisation scientifique sont
déterminés par le destin historique de la petite nation slovéne, dont quel-
ques parties se trouvent encore dans d’autres Etats; par les relations in-
ternationales fondées sur les relations internationales basées sur les traités
(avec I'Italie et I’Autriche en ce qui concerne les minorités slovénes) con-
clus aprés la deuxidme guerre mondiale, qui prévoient une protection
spéciale des minorités et, pour la République Socialiste de Yougoslavie,
des obligations et droits spéciaux; par la politique yougoslave envers les
minorités et autres mationalités vivant sur son territoire; par le fait que
la Yougoslavie est une fédération de plusieurs nations et nationalités, et
finalement, par le fait que I'égalité de droits intégrale pour toutes les
nations et minorités mationales est considérée comme un des postulats de
la vie commune, sociale et civique, des citoyens de la Yougoslavie.

L’Institut prend part aux travaux des institutions yougoslaves se pro-
posant des buts semblables aux siens, et collabore avec plusieurs institu-
tions a 'étranger.

Au cours des années 1960/1961, I'Institut a commencé a publier ré-
guliérement son organe périodique et édite sa publication Traités et do-
cuments (T. I, 170 pages, 1961; T. II, 258 pages, 1962; T. III, 159 pages,
1963). Les articles sont suivis de résumés en anglais, alors que les textes
intégraux sont publiés, suivant les auteurs et les origines des documents
dans les langues des peuples yougoslaves ou des pays voisins. Ces articles
traitent des questions touchant le droit international, 'histoire de la di-
plomatie, la législation positive visant la protection des minorités natio-
nales, la démographie relative aux conditions des minorités. Les matériaux
contiennent aussi les témoignages sur 1'état actuel de la protection des
minorités. ' ' f
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D.Il::"lﬂ d] bo;mnh Lne 13. januarjs 1944,

e ke Sl.l/“.-

Bt. 14/4 -1

0DLOK
0 OSHOVAIJU ZEANSTVENBGA INSTUTUTA PRI I00F

1.

Osnuje se Znmstveni institut pri Izvrimem odooru Osvobodilne
{ronte Slovenskega narcoda z nalogo, da pripavlja znmstvenl mate-
rial in zmmstvene izaledke, ki jih potrebuje narodno @ vovodilna
borba v sedenjoeti ter prl ctmovitvenem delu po m voboditvli, Mkor
tudi da po znanstveni poti posreduje izkuinje narodno osvouodilns
borbe snancsti cami.

H.

Vodetvo pri Znanstvenem institutu pri IOOF tvorijo!

direktor
namestnik direktorja
in pet do prtnajat ¥lanov koleglja.

.

Vodatvo Znonstveneza instituta postavlja Izvrini ol bor Osvobodilne
fronte Slovenskega naroda. Organizacija Znanstvensga institute in
njegovega dela je poverjena vodstvu Znanstveneza instituta in jo vod-
ptvo izvaja z TOOF v soglasju.

IV:

Za direktorja Znanstvenega instituta nastavlja IOOF dr, Prana
Zwittra, univerzitetnega profesorja, za namestnika dirsktorja Borisa
Ziherla, za Hlane kolegija dr.ing.AvSina Prana, dr. Cermejs Darks;
Kradoves Stoneta, Krivica Vliadimirjs, dr. Ceneta Logarja, Iva Pir-
kovida, dr.ing. Dulana Serneca, prof. Joleta Zeml jaka, h;slh Udeta
in dr. Pavla LunaZka,

v.
Ta’'odlok stopi takoj v veljavo.

Za:

Predsednik I00F: Selr etar I0O0F:

hwwiu?‘



L'Institut n’étant pas en état de publier toutes les contributions de
ses collaborateurs, ceux-ci collaborent dans d’autres revues et publications.
D’autre part, I'Institut ne se limite pas a ses collaborateurs internes, la
possibilité existant pour les spécialistes internationaux de faire paraitre
dans ses publications leurs écrits.

Comité Exécutif

du Front de Libération
du Peuple Slovéne

No 14/44-R

le 13 janvier 1944
DECRET
de linstitution d’un institut scientifique prés le Comité Exécutif
du Front de Libération

I

Prés le Comité Exécutif du Front de Libération du Peuple Slovéne
est instituté un Institut scientifique qui a pour tache de préparer les ma-
tériaux et les résultats scientifiques nécessaires, a présent, & la guerre
de libération nationale et, aprés la libération, au travail de reconstruction,
et aussi de transmettre par une voie scientifique les expériences de la
guerre de libération nationale a la science elle-méme.

81

La direction de l'Institut scientifique prés le CEFL est formée par:
un directeur
un directeur-adjoint
un colléege comprenant 5 a 15 membres.

III

La direction de I'Institut scientifique est nommeée par le Comité Exé-
cutif du Front de Libération du Peuple slovéne. L'organisation de I'Insti-
tut scientifique et de son travail est confiée a la Direction de l'Institut
qui Pexécute en accord avec le Comité Exécutif du Front de Libération.

v

Le Comité Exécutif du Front de Libération nomme: Fran Zwitter,
professeur d’université, directeur de I'Institut, Boris Ziherl, direoteur-
adjoint, Franc Avéin, Darko Cerne, Stane KraSevec, Vladimir Krivie, Cene
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Logar, Ivo Pirkovi¢, DuSan Sernec, Joze Zemljak, Lojze Ude, Pavle Lu-

nadek, membres du collége.
v

Ce décret entre en vigueur immédiatement.

Pour:
Président du Comité Exécutif
du Front de Libération
(Josip Vidmar)
Secretaire du Comité Exécutif
du Front de Libération
(Boris Kidrig)
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Fran Zwitter — sexagénaire

Fran Zwitter, professeur titulaire a 1'Université de Ljubljana, membre
de l'Academie des Arts et des Sciences de la Slovenie et pendant longues
années membre du Conseil scientifique de I'Institut pour les questions nationales
de Ljubljana a célébré le 24 octobre 1965 son 60éme anniversaire.

Fran Zwitter est né en 1905 a Bela crkva en Carniole basse. Sa meére était
originaire de la région tandis que son pére provenait de la partie slovéne de
la vallée de la Zila en Carinthie. Fran Zwitter fit ses études a Ljubljana et
Vienne et étudia I'histoire et la gédgraphie (1924—1928). En 1929 il fut promu
docteur puis entre 1930—32 fit un séjour d'études a Paris. De 1933—38 il fut
professeur au Lycée classique de Ljubljana, de 1938—42 maitre de conférences
a L'université de Ljubljana. De 1942—43 il fut confiné en Italie. Aprés le
9 septembre 1943 il rejoignit 1'armée de la Résistance en Slovenie. Le 12 janvier
1944 il fut nommé directeur de l'Institut scientifique prés le Conseil Exécutif
du Libération sur le territoire libéré. De 1945—47 il fut secrétaire scientifique
de I'Institut pour I'études des questions internationales prés le Ministere des
Affaires étrangéres a Belgrade et comme expert pour les questions de frontiéres
prit part entre 1945—48 a presque toutes les conférences de paix pour l'organi-
sation de I'Europe apres la guerre. En 1948 il retourna a l'université Ljubljana
et fut élu professeur titulaire de 1'histoire générale de l'époque moderne. Entre
1952—54 il fut recteur, de 1954—56 prorecteur de I'Université. En 1958 il fut
€lu membre de I'’Académie des Sciences et des Arts de la Slovénie. Il est
président de I’Association des historiens pour la Slovénie, un des chefs de file
de I'Union des Associations d’histoiriens de la Yougoslavie et membre du Comite
national de la R. S. F. Y. pour les sciences historiques.

Le professeur Zwitter s'est particuliérement intéressé au probléme national
du 19eéme et 20éme siécle (auteur principal de la conférence sur le probléme
national dans la monarchie des Habsbourgs au XI congrés international des
historiens a Stockholm en 1960). Il a toujours été un conseiller trés important
de notre institut et s'est occupé de son soncept scientifique.

Les nouveaux docteurs des sciences en droit

Le 27 décembre 1965 furent promus Docteurs en droit a la Faculté de droit
1'Université de Ljubljana Rado Bordon et Ernest Petri¢. Les sujets de leurs
théses de doctorat entrent dans le cadre des recherches de I'Institut pour les
questions nationales. La these de Rado Bordon a pour titre »La protection légale
des minorités nationales en Italie«, celle de Petri¢: »Das Recht auf die Heimat.«

Le 15 fevrier 1966 fit promut Docteur en droit a la Faculté de droit de
I'Universite de Trieste Igor Kosmina avec la thése »Le minoranze nazionali
e linguistiche nell’ordinamento costituzionale italiano.«
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In memoriam

Le 9 aout 1965 est mort a Velikovec (Vélkermarkt) dr. Franc Petek qui fut
pendant plusieurs décades chef de file des politiciens slovénes en Carinthie.

Il est né le 3 mars 1885 a Stara vas pres de St, Lipus. En 1911 il termine
ses éludes de médecine a Vienne et est promu docteur en médecine. A partir
de 1913 il est médecine dans le département de Velikovec. Dans la 1-ére guerre
mondiale il devient membre du Conseil National a Velikovec. Dans la période
entre les deux guerres il est député a la Diéte de Carinthie (1923, 24), président
des Slovénes de la Carinthie au Congrés des Minorités prés la Société des
Nations, auteur de la protestation des Slovénes de la Carinthie lors du dénom-
brement de 1934. En 1945 il devientl président du Front de la Libération, puis
président de 1" Union des organisation slovénes et éditeur du journal »Slo-
venski vestnike«.

Franc Petek a préparé dans l'année 1962—63 avec la coopération de 1'In-
stitut pour les questions nalionales ses Souvenirs pour la période entre 1910—1941.

Le 13 juillet 1965 est mort a Trieste Zorko Jelinéié (né & Log pod Mangrtom
en 1909), enseignant dans les régions de Trieste et de Gorica et un des fonda-
teurs de la Bibliothéque nationale slovéne de Trieste, 11 fut publiciste et fit des
recherches dans le domaine des noms géographiques et des caractéres ethno-
graphiques du Karts et du Breg. En tant que collaborateur externe de I'Institut
pour les questions nationales a Ljubljana il a préparé une vaste étude intitulée
~Les ¢léments de la colonisation et du mouvement ethnographique sur le terri-
toire de Trieste entre mai 1945 et juin 1960.
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Avstrijska Liga za ¢&lovekove pravice, Wien VII.,, Museumsirasse 5,
nas je naprosila, da objavimo maslednji njihov prispevek:

La Ligue Autriche pour les Droit de 'Homme, Wien VII., Museum-
strasse 5, nous a demandé de publier la contribution suivante:

OSTERREICH UND SEINE ANDERSSPRACHIGEN VOLKSGRUPPEN

Unter diesem Title veranstaltete die OSTERREICHISCHE LIGA FUR
MENSCHENRECHTE am vergangenen Wochenende in St. Kanzian/Sko-
cijan im zweisprachigen Gebiet Siidkdrntens ein Seminar, bei dem nicht
nur eine Bestandsaufnahme der Sorgen und noch offenen Wiinsche aller
in unserer Republik beheimateten ethnischen Minoritaten erfolgte, son-
dern auch ein Vergleich des geltenden O&sterreichischen Minderheiten-
rechtes bzw. der einschligigen Verwaltungspraxis mit der Europdischen
Menschenrechtskonvention und dem Volksgruppenrecht anderer Staaten
gezogen wurde.

Die Tagung, an der namhafte Persénlichkeiten der einzelnen Volks-
gruppen teilnahmen, wurde vom Vizeprédsidenten der Liga, Unterstaats-
sekretir a. D. Prof. Dr. Karl Lugmayer mit dem richtungsweirsenden
Referat »Toleranz als Grundlage jeder Minorititenpolitike« erdffnet. Zur
Duldsamkeit mahnten auch P. Ivan Tomazi¢ bei der fur die katholischen
Teilnehmer gefeierten Sonntagsmesse und der zur BegriiBung der Tagung
personlich erschienene Landeshauptmannstellvertreter Dr. Hans Kerstnig.
Tatsidchlich erfolgten die sehr freimiitigen Beratungen unter allseitiger
Bedachtnahme auf die realen Moglichkeiten und die Interessen des ge-
meinsamen Osterreichischen Vaterlandes. Kein Verstidndnis — weder bei
den Sprechern der Volksgruppen moch bei den anwesenden Ligafunktio-
ndren dsterreichischer Volkszugehérigkeit — allerdings fanden die auf-
gezeigten Fille offener oder versteckter Diskriminierung durch deutschna-
tionale Kreise, noch die von dieser Seite beharrlich erhobene Forderung
nach einer, von den ethnischen Minorititen mit Recht als diffamierend
empfundenen und auch fiir eine restlose Erfiillung unserer staatsvertrag-
lichen Verpflichtung iiberfliissigen »Minderheitenfeststellunge«.

Es wurde beschlossen, das Ergebnis der Beratungen von Fachleuten
der einzelnen Volksgruppen ausarbeiten zu lassen und den zustandigen
Staats-und Bundeslinderinstanzen zu unterbreiten. Dieses Fachgremium
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wird auch in Zukunft die osterreichische und die internationale Men-
schenrechisliga in Volksgruppenfragen laufend beraten, hinsichtlich der
sterreichischen Volksgruppe in Siidtirol mit der Italienischen Liga die
Verbindung aufnehmen und sich mit den Relikten des Antisemitismus
beschiftigen. Einstimmig wurden in die Leitung dieses 20-kdpfigen »Mino-
ritdtenbeirates« gewihlt: Landesrat a. D., Hofrat Dr. Josef Tischler, Di-
rektor des Bundesgymmasiums fiir Slowenen in Klagenfurt (Vorsitzen-
der), Bezirksschulinspektor Konrad Mersich, Inspektor fiir das Kroatische
Schulwesen im Burgenland (Vorsitzender-Stellvertreter), Oberstudienrat
Dr. Ernst J. Gorlich (Wien), Notar Dr. Demeter Linzer (Oberwart/Fel-
s66r) und Generalsekretidr Dr. Erich Kérner (Wien).

Sowchl der gewihlte Beiratsvorsitzende Dr. Tischler, als auch der
Kirntner Landesleiter der Liga, Landesrat a. D. Pabst der Ligagene-
ralsekretir Dr. Korner unterstrichen in ihren Schlufiworten, die zum
Teil von Radio Klagenfurt libernommen wurden, daf zur aufrichtigen
Bereitschaft der offiziellen Bundes-und Landesstellen, das Menschenrecht
unserer zwar kleinen, aber kulturell bedeutsamen und ohne Zweifel eine
Bereitschaft der offiziellen Bundes und Landesstellen, das Menschenrecht
wicklung zu fordern, eine gleiche Bereitschaft bei allen gutgesinnten
Menschen des dsterreichischen (deutschsprachigen) Mehrheitsvolkes treten
miisse. Eine derartige Haltung kénne dem Ansehen unserer Republik nur
forderlich sein und wiirde auch unserem Eintreten fiir die dsterreichische
Volksgruppe in Siidtirol ein griéfieres Gewicht in der demokratischen
Weltmeinung wverleihen.
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