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MITIA ZAGAR

NEKAJ MISLI O MANJSINSKEM NACIONALIZMU:
JUGOVZHODNA EVROPA

Uvon

Zgodovinski razvoj in tragi¢ni dogodki v zadnjem desetletju dvajsetega stolet-
ja so pokazali, da se etni¢na pluralnost, razlike in konflikti v sodobnih druZbah
ohranjajo ter (8e) ne izgubljajo svojega pomena in druZbenega naboja. Mnogi
strokovnijaki in politiéne ideologije, ki so pred nekaj desetletji in celo $e pred
nekaj leti trdili, da bodo etniéne razlike ob hitrem in uspe$nem razvoju izginjale,
50 se o&itno - vsaj v tem zgodovinskem obdobju ~ zmotili.! Zato so e vedno aktu-
alne razprave o etni¢ni in kulturni pluralnosti, o0 mederniénih odnosih, o etniéni
mobilizaciji ljudi v pluralnih druZbah in v politiki ter o nacionalizmu. V tem
prispevku bom poskusil predstaviti specifi¢no pojavno obliko nacionalizma - ti.
»manjsinski nacionalizem« ter njegovo prisotnost na jugovzhodu Evrope, ki mu (v
okviru posebne delovne skupine za ¢élovekove pravice in manjsine) posebno
pozornost namenja Pakt stabilnosti za jugovzhodno Evropo.? Pri tem bom upora-
bil svoja opazanja, ki sem jih kot ¢lan Specialne delegacije svetovalcev Sveta
Evrope za manjiine zabeleZil ob obiskih v Albaniji, Bosni in Hercegovini, Hrvaski
in Makedoniji. Ta specialna delegacija je bila ustanovljena na pobudo in po
pooblastilu Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo iz strokovnjakov na
podro&ju manjsinskih in etni¢nih Studij iz nekaterih drZzav ¢lanic in mednarodnih
organizacij.3

* % X

Upiitem najpogosicje pomislimo na marksisticne teoretike in ideologije, ceprav podobna ugotovitev velja di
7a "meicanske” weorelike in ideologije. ki so pogosto prav tako podecnjevali druzbeni pomen in naboj medet-
ni¢nih odnosov v dotedanjent in nadaljnjem zgodovinskem razvoju. (Ve¢ glej npr.. Smith, Anthony D., 7The
Lihnic Origins of Nations (Oxford: Basil Blackwell, 1986).)

2 Stability Puct for South Eastern Europe (Final). (Cologne, 10 June 1999). Gre 7za document, ki so ga na pobu-
do Evropske unijc sprejeli na konferenci zenanjih ministcov drzav Clanic Evropske unije, Albanije, Bosne in
Hercegovine, Bolgavije, Hrvaske, Madzarske, Romunije, Ruske federacije, Slovenije, Makedonije, Turcije in
ZdruZenih dr7av Amerike, predstavnikov Lvropske komisije, OVSE in Sveta Lvrope. Na konferenci v KéInu so
sodclovali 8¢ zunanja ministra Kanade in Japonske ter predstavniki ZdruZenih narodov, Zahodnoevropske
unije, UNHCR, NATO, OECD, IMV, EI, EBRD, Royaumontskega procesa, BSEC, CEI, SECI in SEECP kot pred-
stavniki drzav in mednarodnih organizacij, ki bodo ¢lanicam Pakia stabitnosti za jugovzhodno Evropo nudile
podporo pri zagotavijanjanju miru, uveljavljanju demokracije, razvoju in stabilnosti v driavab jugovzhodne
LEvrope,

3 Specialno delegacijo svelovilcey Sveta Bvrope za manjdine sestavljajo: vodja delegacije g. Hans-Peter Furrer,
generalni dircktor za politiéne zadeve Sveta Evrope, ter &ani g Philippe Boillat (Svica), g. Marcin Czaplinski
(urad Visokega komisarja OVSE za narodne manjdine), dr. Constantin Economides (Grcija). dr. Sonja Moser-
Stacrach (Avstrija), g. Jeroen Schokkenbroek (Svet Lvropc), dr. Stefan Troebst (Nemdija) in dr. Mitja Zagar
(Slovenija).
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Se vedno prevladujoce predstave o nacionalnih drzavah kot homogenih
druzbenih skupnostih kaZejo, da Se vedno ne poznamo in razumemo dovolj
dobro kompleksnosti in notranje raznolikosti sodobnih pluralnih druzb, v kater-
ih je etniéna pluralnost le ena od dimenzij druzbene pluratnosti.4 Zato se tudi ne
zavedamo, da so priznavanje in upoStevanje obstoja notranje razli¢nosti ter na
tem utemeljena toleranca kot podlaga za enakopravno obravnavanje in sodelo-
vanje vseh razli¢nih segmentov pluralnih druzb kljuéne podlage za njihovo dol-
goroéno stabilnost in demokrati¢ni razvoj. Kljuéne sestavine taksne
demokrati¢ne opredelitve so tudi priznavanje obstoja etni¢nega pluralizma,
upostevanje velikega druzbenega pomena dobrih in enakopravnih medetni¢nih
odnosov, izgrajevanje ustreznih modelov in mehanizmov urejanja in upravljanja
medetniénib odnosov ter v tem okviru tudi urejanje in uresni¢evanje enako-
pravnega polozaja in potrebne zad€ite (etni¢nih in drugih druzbenih) man;jsin.
Ker so konflikti - in s tem tudi etni¢ni konflikti - znacilen in normalen pojav v sle-
herni pluralni druzbi, morajo demokrati¢ni (politi¢ni) sistemi nujno razviti
udinkovite mehanizme in postopke za njihovo demokrati¢no razreevanje. Hkrati
s tem pa bo potrebno v sodobnih druzbah spremeniti tudi pojmovanje in spreje-
manje razliénih druzbenih konfliktov, saj bo potrebno premagati globoko uko-
reninjen strah pred njimi in prepric¢anje, da so konflikti nujno negativen in celo
nevaren druzbeni pojav. Zaradi tradicionalne politi¢ne socializacije, ki je v zavest
ljudi vsadila skorajda panicen strah pred konflikti, se ve¢inoma ne zavedamo poz-
itivnih potencialov druzbenih konfliktov in ne znamo prav izrabiti kreativnih
energij, ki jih konflikti generirajo. Ugotovimo namreé lahko, da etnié¢ni in drugi
druzbeni konflikti postanejo zares negativni in nevarni 3ele takrat, ko jih ne
uspemo zadovoljivo pomiriti in razreSevati znotraj obstoje¢ega druzbenega (poli-
ti¢nega) sistema in njegovih institucij.

ETNIENT PLURALIZEM, MEDETNICNT ODNOSI, NACIONALIZEM IN MANJSINSKI NACIONALIZEM:
JUGOVZHODNA EVROPA

Poudarili smo Ze, da je etni¢na pluralnost ena bistvenih znacilnosti sodobnih
pluralnih druZb. Etni¢na in kulturna pestrost in raznolikost sta tudi tradicionalni

* x %

Ay revija je v zadnjih Ictih objavila kar nekaj prispevkov o tej problematiki, npr.: Bucar, Bojko, “The Emegence
of New States, Borsders and Minorities” (Razpave in gradivo, St 32 (1997), str. 15-29); Girntner, Heinz, "State,
Nation and Sccurity In Centra) Europe: Democratic States without Natons” (Razpave in_gradivo, $t. 32 (1997),
str. 31-64); Zagar, Milja, “Constitutions in Multi-tthnic Reality” (Razpave_in gradivo, st 29-30 (1994/1995), str.
143-164), Zagar, Mitja, “Resitey, ki je postala problem: Nacionalne drlave in veéetnicna realnost” (Razpave in
gradivo, 3t 32 (1997), str. 7-13); itd.

5 ve¢ o t1em glej up;.: Zagar, Mitja, “Constitutions in Multi-Ethnic Reality” (Razpave_in_gradivo, 31 29-30
(1994/1995), zlasti str. 144-15R).
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znaéilnosti druzb na Balkanu oziroma (kot ta polotok in nekoliko 5ir5o regijo
danes pogosto imenujejo) v drzavah jugovzhodne Evrope

V nasprotju z zlasti na zahodu splosno uveljavljenimi predstavami o popolno-
ma poruienih medetni¢nih odnosih na Balkanu so obiski Specialne delegacije
svetovalcev Sveta Evrope za manjsine ter razgovori s predstavniki vlad, manjsin in
nevladnih organizacij pokazali, da v obiskanih drzavah sicer obstajajo razli¢ni
problemi v medetni¢nih odnosih, da pa je polozaj etni¢nih (zlasti tradicionalnih
narodnih) manjdin - v nekaterih pogledih tudi v primerjavi z nekaterimi zahod-
noevropskimi drzavami - relativno dober.? To potrjujejo tudi osnutki delovnih
gradiv in poro¢il Specialne delegacije, ki predstavljajo podlago za oblikovanje
njenega porodila, ki bo izhodis¢e za razpravo in oblikovanje programa aktivnosti
na mednarodni konferenci o medetniénih odnosih in manjsinah, ki bo v letu
2000 organizirana v okviru Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo.# Gradiva
Specialne delegacije tako nastevajo vrsto pozitivnih praks, pozitivnih procesov in
izraZzenih zavez (obljub) obiskanih drzav, ki lahko prispevajo k boljsim medet-
ni¢nim odnosom in boljsi zas¢iti manjsin. Med pozitivnimi praksami (ti. »prva
kosarica«) v posameznih drzavah so nasteti tisti ukrepi in dejavnosti, ki se Ze ure-
sni¢ujejo in je Ze mogode zaznati njihov pozitiven ucinek. Kot pozitivne procese
(t.i. »druga ko3arica«) oznalujejo gradiva tiste ukrepe in dejavnosti, ki so bile v
posameznih drzavah ele nedavno (formalno) sprejeti in predstavljeni. Ceprav te
ukrepe in dejavnosti v posameznih drzavah 3ele zadenjajo izvajati, pa Specialna
delegacija meni, da bodo njihovi u¢inki pozitivno vplivali na medetni¢ne odnose.
sTretjo koSdarico« predstavljajo zaveze in obljube drzav, da bodo sprejele in racifi-
cirale obstoje¢e mednarodne instrumente za zaséito (narodnih) manjsin ter
pripravile in uveljavile razli¢ne ukrepe, programe in dejavnosti, ki bodo prispe-
vali k boljsim medetni¢nim odnosom in bolj§i zagéiti manj3in.?

*x k *

6V okviru Pakia stabilnosti 7a jugovzhodno Evropo med driave v tej regiji nesporno stejejo Albanijo, Bosno
in Hercegovino, Hrvasko. Makedonijo in Zvezno republiko Jugoslavijo (Srbijo, Kosovo in Crno goro), vsay v
dolocenem kontekstu pa tudi Bolgarijo, Romunijo, Gréijo in Tuicijo. Zveznd republika Jugoslavija v pake for-
malno ne bo vkljucena, dokler bo na oblasti Milosevicev rezim, poskusajo pa v okviru dejavnosti pakta (pred-
vsem na nelormalne nadine in ob pomodi organizacijam civilne druzbe) pomagaii “demokratiéni opoziciji® v
Srbiji ter Crni gori in Kosovu, (Ve€ o etniéni strukeri prebivalstva in o ctnicnih manjlinah v drzavah e regije
glej npr. World Directory of Minoritfes (Edited by Minority Rights Group. London: MRG ~ Minority Rights
Group Inwrnational, 1997, str. 155-158, 196-216, 233-236, 240-244, 250-258 in 378-384).)

7 Specidlna delegacija svetovalcev Sveta Evrope z4 manjdine je opravila svoje misije 7z bogatim programom
srecanj in obiski manjginskih skupnosti na terenu na Hrvaskem (od 21. do 23. novembra 1999), v Bosni in
Rerecgovini (od 23. do 27. navembra 1999), v Albaniji (od 12. do 14. decembra 1999) in v Makedoniji (od 14,
do 17. decembra 1999).

8 Konferenca bo piedvidoma v Sloveniji, ki je ob sodelovanju Sveta Lvrope koorsdinatorica delovne skupine
(Li. Task Yorce 1) o Clovekovih pravicah in (narodnih) manjdinab v okviru prvega delovnega omizja Pakia sta-
bilnosn o demokratizaciji in lovekovih pravicah.

9 Glej npr.: Draft Reporl of the Special Delegation of Council of Europe Advisors on Minaorities. (01.02.2000)
Stability Pact for South-liastern Europe, Working Table 1 (Democratisation and Human Rights) - Project on
Minorities. (Strashourg, February 2000).
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Ceprav se situacija na podro&ju medetni¢nih odnosov in zaicite (narodnih)
manj3in od drZave do drZave bistveno razlikuje, kaZe najprej opozoriti na
nekatere podobnosti in skupne ugotovitve. Clani Specialne delegacije svetoval-
cev Svera Evrope za manjine smo se tako strinjali, da je potrebno manjsinsko
problematiko potrebno obravnavati v sirSem sklopu medetnicih odnosov, pri
Eemer pa sta prav (enakopravni) polozaj in za$¢ita (narodnih) manjsin kljuéna
pogoja in merilo za dobre medetniéne odnose in za doseieno raven
demokrati¢nega razvoja. Zanimivo je tudi, da so ob nastevanju razli¢nih proble-
mov in uspehov na podrodju medetni¢nih odnosov v vseh obiskanih drzavah
poudarili, da najvedji problem predstavljajo zagotavijanje in uresni¢evanje
ustreznega in enakopravnega druzbenega polozaja Romov, njihove manjsinske
zascite in njihove enakopravne druzbene integracije. Prav tako so v vseh drzavah
zlasti predstavniki vecjih manjsin ugotavljali, da pripadaiki (narodnih) manj3in
niso v zadostni meri prisotni v razli¢nih javnil institucijah, $olah in javni upravi,
kar posledié¢no Jahko negativno vpliva na mozZnost uresni¢evanja dolo¢enih man-
jsinskih pravic in ustreznega polozaja v druzbi.

Na Hrvaskem so sogovorniki Specialne delegacije poudarili, da so nedavni
zgodovinski dogodki in zlasti vojna nedvomno povzroéili pomembne spremem-
be v medetni¢nih odnosih, pa tudi dolodene probleme pri zagotavijanju
ustreznega polozaja in zad¢ite narodnih manjsin. Precej pozornosti je bilo namen-
jene ustavni ureditvi in zakonodaji ter njunemu - pogosto z glediséa pripadnikov
manjsin nezadovoljivemu - uresnic¢evanju. Kljub problemom so pripadniki
razliénih manjsin ocenili svoj pravni in dejanski poloZaj kot relativho dober,
hkrati pa so tudi predstavili predloge, kako bi bilo mogoce situacijo izboljsati.
Doloc¢eno nezadovoljstvo je bilo mogode cutiti med Srbi na Hrvaskem, ki so
poudarili, da so iz konstitutivnega naroda postali natrodna manjsina, ki nosi »svoje
zgodovinsko breme.« Poudarili so, da se raven zaséite, ki jo predvidevata veljavna
ustava in zakonodaja - tudi zaradi zagasne zamrznitve nekaterih dolo¢b - ne ure-
sni¢uje zadovoljivo. Hkrati so izrazili upanje, da se bodo razmere izbolj3ale, ko bo
po volitvah dosedanja opozicija verjetno prisla na oblast. Omeniti kaZe tudi
nezadovoljstvo slovenske skupnosti na Hrvaskem, katere predstavniki menijo, da
sta se s spremembo hrvaske ustave, ki med narodnimi manjsSinami izrecno ne
nasteva ve¢ Slovencev (kot je bilo to pred spremembo ustave), poslabsala pravni
status in posledi¢no tudi druzbeni poloZaj te skupnosti. Poseben problem na
Hrvaskem predstavija tudi vracanje - zlasti srbskib - beguncev na svoje domove
ali vsaj v svoje tradicionalno Zivljenjsko okolje, ki so ga zapustili v ¢asu vojne ali
neposredno po njej.

Vojna v Bosni in Hercegovini je bistveno spremenila etniéno situacijo in
medetni¢ne odnose v tem sicer tradicionalno etni¢no pluralnem in zelo tolerant-
nem prostoru. Etniéna struktura mnogih okolij je bila popolnoma unicena, pri
Cemer sta pomembno vlogo igrala suspedna« politika in praksa »etniénega éiséen-
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ja«. Etni¢na struktura prebivalstva se je spremenila v vseh okoljih, $e zlasti pa to
velja za Republiko Srbsko. Vrac¢anje beguncev, ki naj bi vsaj nekoliko obnovilo
nekdanjo situacijo in erni¢na razmerja v posameznih okoljih, poteka le zelo
pocasi in v zelo majhnem obsegu, v Stevilnih okoljih pa se - iz raznih razlogov,
zlasti pa zaradi pomanjkanja potrebne politiéne volje in nujno potrebnih sredstev
- sploh 3e ni zacelo. Tudi v tistih okoljih, kjer se je vraanje beguncev ze zacelo,
pa se kaZe, da bo obnova etni¢nega zaupanja terjala veliko ¢asa. V razgovorih smo
pogosto slizali, da poseben problem predstavljata poloZaj in obravnavanje pri-
padnikov konstitutivnih narodov, ki Zivijo v “nepravih” drZzavno administrativnih
enotah. To velja zlasti za Bosnjake (Muslimane) pa tudi za Hrvate na ozemlju
Republike Srbske, za Bodnjake in Srbe v Hercegovini ter vsaj v doloéeni meri tudi
za Srbe v Federaciji Bosne in Hercegovine. Zanimivo je, da so predstavniki naro-
dnih in drugih etniénih manjsin poudarili, da so glede na okolis¢ine medetni¢ni
odnosi relativno dobri, prav tako pa sta relativno dobra tudi polozaj in za3¢ita nar-
odnih manjsin. O&itno se je v odnosu do tradicionalnih etni¢nih manjdin v tem
okolju, ki predstavljajo relativno zelo majhen delez prebivalstva, ohranila visoka
raven strpnosti. Zlasti razgovori s predstavniki nevladnih organizacij in manjsin
pa so pokazali tudi, da je zelo kriti¢na situacija Romov v vseh konstitutivnih eno-
tah (Daytonske) drzave Bosne in Hercegovine. Poudarili so potrebo, da sta zau
izboljsanje njihovega poloZaja nujno potrebna spodbuda in (materialna) ponioé
mednarodne skupnosti (iz tujine).

Albanija ostaja ena najrevnej$ih evropskih drzav, kar se odraza tudi v medet-
ni¢nih odnosih, vendar pa bi zlasti na mikro ravni medetni¢ne odnose v tej drzavi
lahko ocenili kot relativno dobre in stabilne. ManjSinske pravice po teritoriainem
principu so zagotovljene le uradno opredeljenim manj§inam - predvsem na
objemnem obmodju. Revicéina in nerazvitost, ki pogojujeta Zivljenje ljudi ne glede
na njihovo etni¢no pripadnost, ter §e vedno precej¥nja relativna izoliranost
Albanije in zlasti posameznih njenih regij vplivajo tudi na polozaj manj3in. To se
odraza tudi na uresniéevanju obstojecih in predvidenih elementov varstva man-
j3in. Formalna zadCita je zagotovljena le tistim pripadnikom opredeljenih manj3in
(npr. Crnogorci ob meji s Crno goro, Grki na jugu drzave, Makedonci ob delu
meje z Makedonijo), ki Zivijo na doloéenem ozemlju, medtem ko pripadnikom
teh manjdin zunaj opredeljenega ozemlja manjsinske pravice niso zagotovljene,
Te teritorialno opredeljene pravice vklju¢ujejo pravice na podrodju 3olstva (izo-
braZevanja) in pravice glede javne uporabe manjSinskega jezika. Sele postopoma
se zalenjajo razvijati privatno manj§insko 3olstvo in nekatere druge privatne
dejavnosti, ki so nujne za ohranjanje in razvoj manjsin. Vsem problemom
navkljub predstavniki razliénih manjsin medetniéne odnose in raven tolerant
nosti v Albaniji ocenjujejo dokaj pozitivno, poudarjajo pa, da je tudi v tej drzavi
kritiéna zlasti situacija Romov. Pri ohranjanju in razvijanju dobrih medetniénih
odnosov kaZe poudariti tudi pozitivno vlogo katoliskih, pravoslavnih in islamskih
cerkvenih voditeljev. Poudariti kaze 3e, da val beguncev s Kosova in §ir§a begun-
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ska situacija nista bistveno vplivala na poslab3anje medetni¢nih odnosov v
Albaniji.

Uradne ocene medetni¢nih odnosov in polozaja manjdin v Makedoniji so
dokaj dobre, vendar pa je mogoce v zadnjem obdobju zaznati v tej drZavi tudi
vrsto ekscesov, ki kaZejo na trend poslab3anja. Ti ekscesi se nanasajo zlasti na
Albance v Makedoniji, ob¢asno pa se dogajajo tudi v odnosu do pripadnikov
drugih manjsin (npr. Turki, Vlahi, Romi). Kar zadeva pravni poloZaj manjsin in nji-
hovih pripadnikov so predstavniki manjsih manjdin relativno zadovoljni, éeprav
opozarjajo na razli¢ne probleme, ki so Se posebej pereci, ko gre za Rome.
Najvedje tezave v Makedoniji pa se kazejo v medetni¢nih odnosih med
Makedonci in Albanci kot najvedjo etniéno manjsino, ki ni zadovoljna s svojim
manjsinskim statusom ampak Zeli postati {vsaj) konstitutiven narod v makedons-
ki drzavi. Zlasti med Makedonci je pogosto ¢utiti nelagodie, saj se bojijo, da bodo
radikalnejsi Albanci v Makedoniji ¢ez nekaj ¢asa rterjali visoko raven svoje
avtonomije ter morebiti celo samostojnost in neodvisnost dela drzave, kjer pred-
stavljajo velinsko prebivalstvo. Ta strah Se bolj krepi monolitna homogenost
Albancev v Makedoniji, ki je zlasti posledica vpliva in mo¢&i albanskega politicne-
ga vodstva, ki sodeluje v vladni koaliciji, kar se je lepo pokazalo pri volitvah
predsednika republike leta 1999. Prav dejstvo, da pravega politi¢nega pluralizima
med Albanci v Makedoniji prakti¢no ni, lahko zelo negativno vpliva na nadaljnji
razvoj in medetni¢ne odnose v teh drzavi. Negativen dejavnik v tem okviru je tudi
dejstvo, da v mnogih okoljih skorajda ni komunikacije in socialne integracije med
Makedonci in Albanci. Albanci so na drugi strani prepri¢ani, da drZava njihovih
zahtev in pravic ne uposteva in zagotavlja v zadostnem oz. predvidenem obsegu.
Njihovo nezadovoljstvo se nana3a Se na (ne)priznanje njihove univerze v Tetovu,
zlasti ker hkrati poudarjajo, da je deleZ albanskih 3tudentov na uradni univerzi
nesorazmerno majhen, poleg tega pa na tej univerzi tudi ne obstajajo usirezni
studijski programi v albanskem jeziku. Prav tako Albanci niso zadovoljni z neso-
razmerno majhnim deleZzem zaposlenih Atbancev v drzavni upravi in policiji, kar
po njihovem mnenju tudi odraZza neenakopraven poloZaj Albancev v druzbi. Tudi
dejstvo, da se je Makedonija zelo izkazala s svojim ravnanjem ob begunski krizi
na Kosovu in sprejela veliko stevilo albanskih beguncev, ni bistveno prispevalo k
izboljdanju situacije. Dejstvo, da bo del beguncev s Kosova v Makedoniji ostal, bo
po mnenju nekaterih polozaj Makedoncev v njihovi lastni drZavi in situacijo na
podrodju medetni¢nih odnosov §e poslabsal. Le upati je mogoce, da bodo poli-
tiéni predstavniki obeh najvedjih etni¢njh skupnosti navedene probleme vsaj
postopoma zaceli uspesno resevati, s ¢imer bi lahko dolgoroéneje prispevali tudi
k izboljsanju medetniénih odnosov v drzavi. Relativno dobra situacija glede
poloZaja in pravic pripadnikov ostalih etniénih manj$in - tudi ob upostevanju
njihovega relativno majhnega deleza v prebivalstvu - na izbolj3anje medetniénih
odnosov nima tako velikega vpliva, kot odnosi med Makedonci in Albanci.
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Ker v okviru svojih obiskov v jugovzhodni Evropi Specialna delegacija sveto-
valcev Sveta Evrope za manjSine (3e?) ni obiskala Kosova, v tem prispevku ne
morem predstaviti svojih osebnih opaZanj o tej pokrajini. Vseeno v tem
prispevku te pokrajine ne morem zaobiti, saj prav tam v zadnjih letih opazamo
najvecje probleme v medetni¢nih odnosih, korenine teh problemov pa segajo ze
dale¢ nazaj v zgodovino. Tam se je nenazadnje v zaletku osemdesetih let zadela
zaostrovati tudi jugoslovanska kriza, ki se je najbolj oéitno na Kosovu izrazala v
slabdanju medetni¢nih odnosov v pokrajini, v vse vedji eti¢ni distanci in v
zaostrovanju etni¢nih konfliktov - zlasti med Srbi in Albancil® V letu 1999 se je
etni¢na situacija na Kosovu e bolj poslabsala in zaostrila. Scbske in jugoslovanske
oblasti so zacele stopnjevati svojo represivino politiko do vecinskega albanskega
prebivalstva v pokrajini ter so za njeno uresni¢evanje na Kosovu poleg specialnih
policijskih enot angazirale tudi jugoslovansko vojsko. Tako se je 3e dodatno
poslab3al Ze itak zelo slab poloZaj Albancev, vse bolj grobo nasilje pa je sprozilo
velik val beguncev. Po zaéetku letalskih napadov NATO na Zvezno republiko
Jugoslavijo sta se splodna situacija in represija na Kosovu §e bolj zaostrili, kar je e
dodatno povecalo begunski val. V sosednji drzavi Albanijo in Makedonijo, ki sta
se izkazalj s svojo pripravljenostjo pomagati pri razreSevanju begunske in human-
itarne krize, je takrat zbezalo ve¢ deset tiso¢ (zlasti albanskih) beguncev, nekaj
beguncev pa se je zateklo tudi v Crno goro. V svet so takrat prihajala poroéita o
nasilju in pokolih, ki so najvec Zrtev terjali med civilnim prebivalstvom, medtem
ko naj bi bile Zrtve med borci Osvobodilne vojske Kosova in vojaki jugoslovanske
armade relativno majhne. Po zacetku mednarodne intervencije na Kosovu so se
albanski begunci zageli mnoZi¢no vracati na svoje - pogosto uniéene in izropane
- domove celo takrat, ko vra¢ajo¢im beguncem ni bilo mogodce zagotoviti varnos-
ti in osnovnih Zivljenjskih pogojev. Kljub prizadevanjemy mednarodnih
(mirovnih) sil pa njihova navzoénost, ki je sicer omogoéila vrnitev albanskih
beguncev na njihove domove, ni uspela prispevati k izbolj8anju medetniénih
odnosov v pokrajini. Prejinja protialbanska politika srbskih in jugoslovanskih
oblasti na Kosovu, za katero so Albanci krivili kosovske Srbe, je s¢ poglobila
sovrastvo velinskega albanskega prebivalstva do Srbov in njihovo Zeljo po masce-
vanju za prejénje krivice in trpljenje. Kljub temu, da so jih pred albanskim ma3sce-
vanjern poskusale varovati mednarodne sile, so se zdaj ponovno Srbi na Kosovem
pocutili vse bolj ogrozeni in so se zadeli mnozZi¢no izseljevati. Po nekaterih oce-
nah je vecina srbskega prebivalstva Kosovo tudi dejansko zapustifa. Etnicno struk-
turo prebivalstva na Kosovu pa v zadnjih letih nista krojila le eksodus Albancev
(in potem njihovo mnoZi¢no vracanje) in Srbov (ki zdaj na Kosovu predstavljajo
le 3¢ zelo majhno lokalno manjsino), ampak tudi eksodus pripadnikov etmi¢nih

* X %

10 Glej npr: Maleolm, Nocl, Kosovo: A Short History. (Washington Square, New York: New York Universily
Press, 1998), s, xxvii, 334 in nasl.
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manjsin, ki so (kot nekaks$ni talci v specifiéni etniéni situaciji) Zivele na Kosovu, !l
V zadnjem desetletju in zlasti e v zadnjih letih, so nekatere manj3ine na Kosovu
prakti¢no izginile. Med njimi je mogoce e najbolj tragiéna usoda neko¢ precej
3tevilne romske skupnosti na Kosovu. Tako kot v drugih okoljih je tudi v tej pokra-
jini tradicionalno obstajala dolo¢ena diskriminacija do Romov in romske skup-
nosti, ki je bila izrazito marginalizirana. Ce se spomnimo, da je bilo Kosovo naj-
manj razvito obmoéje nekdanje Jugoslavije, potem si lahko predstavljamo, kaj je
to praviloma pomenilo za polozaj take marginalne etniéne skupnosti in njenih
pripadnikov. Nesporno bi lahko potrdili, da so srbske oblasti na Kosovu objek-
tivno diskriminirale tamkajSnje Rome. Na drugi strani lahko ugotovimo tudi, da je
dologen diskriminatoren odnos do Romov tradicionalno obstajal tudi med
Albanci. Ko pa Romi (sprva) s Kosova niso bezali tako mnozi¢no kot albansko
prebivalstvo, so v-oéeh Albancev postali kolaboratorji srbskih oblasti in izdajalci.
Tako percepcijo so 3e podkrepili posamiéni ekscesi, ko so si posamezni Romi
mogode res prisvojili doloceno premozenje albanskih beguncev, ki so zbezali s
svojih domov. Zato etnic¢no sovradtvo Albancev ni usmerjeno le proti Srbom,
ampak je usmerjeno tudi proti kosovskim Romom. Na to so nas opozorili tudi
predstavniki Romov, makedonskih oblasti in UNHCR v Makedoniji, ki so poudar-
jali, da se Romi za razliko od albanskih beguncev ne Zelijo (in pogosto tudi ne
morejo) vrniti na svoje domove na Kosovo, saj se (zaradi strahu pred albanskim
»maséevanjemc) bojijo za svojo varnost in Zivljenje.

Ze ta kratka predstavitev etni¢nih situacij v navedenih drZavah kaze na
zapletenost problematike medetni¢nih odnosov v regiji. Tak3ne ali podobne
probleme, kot smo jih opisali, bi lahko odkrili tudi v drugih drzavah v jugov-
zhodni Evropi.!2 V vseh opisanih primerih, ko gre za probleme v medetni¢nih
odnosih oziroma celo za (v vojni ali na kak3en drug na¢in) porusene tradi-
cionalne medetniéne situacije in odnose, lahko ugotovimo, da je pomembno
(pogosto celo klju¢no) in pravitoma negativno vlogo odigral nacionalizem. Prav
zato v nadaljevanju tega prispevka (sicer na kratko) nekoliko podrobneje obrav-
navam nacionalizem ve&inskih in manj3inskih etnié¢nih skupnosti.

* Kk ok
11 Poleg Albancev, ki so bili po drugi svetovni vojni v takratni jugoslovanski federaciji in po njenem razpadu v
zverzni republiki Jugoslaviji formalno priznani kot narodna manj$ina (narodnost), in Srbov, ki so - ¢eprav so
bili v lokalnih okvirih manjSina - predstavljali pripadnike vedinskega naroda, so na Kosovu ziveli §e Romi,
Viahi, Turki, Cerkezi, Makedonci, katoliski Slovani (ki so jih kasneje oznaZevali kot Hrvate) in nekaj slovanskily
Muslimanov 1er Judi/Zidi (Glej npr.: Malcolm, Noel, ibid, zlasti Ze, str, xxviixovi, 1-40, 202-216.)

12y tem kontekstu bi npr. lahko omenili nepriznavane obsroja (npr. makedonske manj§ine) tcr na neustrezen
polozaj in zadcito narodnibh manjsin v Gréiji, podobne 1eZave v Bolgariji, itd.
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NACIONALIZEM IN MANJSINSKI NACIONALIZEM: FRAGMENTARNA RAZMISLJANJA N TEORETSKE
OPREDELITVE

Ko nekoliko podrobneje pogledamo zgodovinski razvoj v posameznih obrav-
navanih okoljih in dejavnike, ki so v nedavni preteklosti vplivali na poslabsanje
medetni¢nih odnosov in zaostrovanje etni¢nih konfliktov, lahko ugotovimo, da je
klju¢no viogo odigral nacionalizem vedinskih in/ali manjsinskih skupnosti oziro-
ma konflikti med nacionalizmom vecinske skupnosti in nacionalizmom man-
jsinske skupnosti. Na Hrvadkem je na zacetku devetdesetih let dvajsetega stoletja
iako Slo predvsem za konflikt med hrvadkim (vedinskim) in srbskim (manjsin-
skim) nacionalizmom. V Bosni in Hercegovini lahko etniéni konflikt obravnava-
mo predvsem kot konflikt nacionalizmov treh konstitutivnih narodov (torej
bosnjasko-muslimanski, hrvagki in zlasti srbski nacionalizem). V Makedoniji gre
za iskanje etniénega ravnoteZja in za konflikt med makedonskim (vedinskim) in
albanskim (manjsinskim) nacionalizmom, pri ¢emer kaZe poudariti dejstvo, da
Albanci v Makedoniji s svojim manjiinskim statusom niso zadovoljni, ampak
zelijo pridobiti status konstitutivne etni¢ne skupnosti (naroda) makedonske
drzave. Ob tem pa pripadniki drugih mansin opozarjajo na negativne posledice
tako makedonskega kot albanskega nacionalizma za medetniéne odnose v drzavi
in za polozaj drugih etniénih manjsin. Na Kosovu je §lo zlasti za konflikt med srb-
skim in albanskim nacionalizmom, pri ¢emer je z gledj3¢a SirSe drzave (nekdanje
jugoslovanske federacije oz sedanje Zvezne republike Jugoslavije) srbski
nacionalizem veéinski in albanski nacionalizem manjsinski nacionalizem, z
gledis¢a etni¢ne situacije v sami pokrajini pa etni¢no vecino predstavljajo
kosovski Albanci, kosovski Srbi pa so manjSina. Z gledis¢a medetni¢nih odnosov
in zlasti poloZaja etni¢nih manjdin in njihovih pripadnikov v Albaniji, so nasi
sogovorniki iz manjdinskih vrst pogosto omenjali problem nacionalizma
vedinskega albanskega naroda.

Ce so v sedemdesetih in osemdesetih letih e ugotavljali, da je bilo - glede na
druzbeni pomen in kompleksnost tega druZbenega pojava - objavljeno relativno
malo literature o nacionalizmu,!3 je bila v devetdesetih letih dvajsetega stoletja

*x kX

13 Glej npr.: Anderson, Benedict, Imagined Communities: Reflaction on the Origin and Spread of Nationalism
(London: Verso, 1983); Armmstrong, John, Nations before Nationalism (Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 1982), Banac, lvo, The National Question in Yugostavia: Origins, History, Politics (Ithaca, London:
Cosncll University Press, 1993, © 1984); Banton, Michacl, Raclal and Fthsic Competition (Cambridge:
Cambridge University Press, 1983), Connor, Watker, 7he Nanonal Question in Marxist-Leninist Theory caid
Swategy (Princelon University Press, 1984), Deutch, Karl, Nationalisin and Social Communication: An Inguiry
mito the Foundations of Nationality, 2nd Edition. (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1966); Gellner, Ernest, Nations
and Nationalism (Ithaca, London: Cornell University Press, 1983), Hobsbawm, Gric J., Nastons and
Nationalism since 1789: Programme, Myth, Reality (Cambridge, London, New York, New Rochelle, Melbourne,
Sydney: Cambridge University Press, 1990); Smith, Anmthony D., The Ethnic Origing of Nations (Oxford: Basil
Blackwell, 1986), itdl.
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objavljena cela vrsta relevantnih novih del (vklju¢no s preglednimi zborniki
pomembnih avtorjev in prispevkov v preteklih obdobjih).1

V omenjenih delih najdemo celo vrsto razli¢nih definicij nacionalizima, ki
posku3ajo pojasniti ta zapleten in praviloma protisloven druzbeni pojav. Tudi
sam pojem »nacionalizem« ima lahko mnogo razliénih pomenov, saj - med
drugim - lahko oznaduje:

1. poudarjen ob&utek etni¢ne identitete in pripadnosti posameznika neki
etni¢ni skupnosti (najpogosteje narodu), ki je praviloma negativno in izkljucu-
joZe definirana (v odnosu do drugih, ki niso pripadniki te etniéne skupnosti;

2. modéno etni¢no Eustvo, ki je pogosto pretirano, izkljuujoce, agresivno in
usmerjeno proti sdrugim,« ki niso (ali vsaj niso priznani) kot pripadniki doloéene
etni¢ne skupnosti; :

3. (politi¢no) ideologijo, doktrino in specificen tip politi¢ne filozofije;

4.  specificen (druzbeni in politi¢ni} princip - predvsem kot Kriterij za spre-
jemanje in priznavanje ¢lanstva v dololeni etniéni skupnosti posameznikuy;

5. specifi¢no (praviloma etniéno izkljuéujoéo) politiko druzbenega gibanja,
politi¢ne stranke ali (nacionalne) drzave;

6. politicno ali druzbeno gibanje;

7. koncept in dejavnik za druzbeno in politi€no mobilizacijo tjudi, ki se ste-
jejo za brezpogojno lojalne pripadnike dolocene etni¢ne skupnosti; itd.15

Ceprav sem v svojem prispevku govoril pretezno o negativnih posledicah in
vplivu nacionalizma na medetniéne odnose v posameznih etni¢no pluralnih
okoljih, pa kaze poudariti, da nacionalizem ni nujno druZbeno negativen pojav in
koncept. Zlasti v kontekstu evropskega zgodovinskega razvoja je mogoce ugo-
toviti, da je nacionalizem kot koncept, politi¢na filozofija in ideologija, politika ter
druzbeno in politi¢no gibanje odigral pomembno vlogo v procesu modernizaci-

* * *

14 Glej npr: Connor, Walker, Ethnocentrisn: The Quest For Understanding (Princeton, New Jersey: Princcion
University Press, 1994); Gicenfeld, Liah, Nationalism: Five Roads to Modernity (Cambriodge, Mass , London:
Harvard University Press, 1992); Guibernau, Montserrat in Rex, John, ur, The Lthnicity Reader: Nationalism,
Mudticulturalism aud Migration (Cambridge, Oxford, Malden: Polity Press, 1997); Hutchinson, John in Smith,
Anthony D, ur., Fthniclty Oxfosd Readers (Oxford, New York: Oxford University Press, 1996); Hurchinson,
John in Smith, Anthony D, ur, Nationalism Oxford Readers (Oxford, New York: Oxford University Press, 1994);
Ketlas, James. G.: The Politics of Nationalism and Ethnicity, 2nd revised and updated edition. (Basingstoke,
London: Macmillan; New York: St. Marun’s Press, 1998); Nairn, Tom, Fuces of Nationalism: Janus Revisited
((London, New York: Verso, 1997, Smith, Anthony D., National identity (Hacmondsworth, London: Penguin,
1991); Tamir, Yael, Liberal Nationatism (Princeton, Nj: Princeron University Press, 1993);, Wooll, Swart, ur,,
Nationalism in Yiurope, /875 (o the Present: A Reader (London, New York: Routledge, 1996), itd.

15 Glej npr: Zagar, Mitja, “A Contribution to an ‘Ethnic Glossary™ (Razpave in gradivo, &t 28 (1993), sir. 163165,
168-169).
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je in oblikovanja sodobnih nacionalnih drzav (zlasti v 19. in 20. stoletju) ob
upostevanju nadela samoodlo¢be narodov. V demokrati¢nih nacionalnih
drzavah, ki so v duhu liberalne tradicije (pri ¢emer ne mislimo na specifi¢ne poli-
ticne stranke s tem imenom, ampak na zahodno demokrati¢no tradicijo) zasno-
vane na konceptu civilnega drzavijanstva in v katerih so uveljavijene ¢lovekove
pravice, nedvomno lahko kot pozitivnega ozna¢imo na teh izhodis¢ih temeljec
»liberalni nacionalizem.«16 KaZe ugotoviti, da je tako opredeljen koncept liberal-
nega nacionalizma 3irdi od tradicionalnega »patriotizma,« ki ga opredeljujejo kot
pripadnost in ljubezen do domovine ter ga praviloma zelo pozitivno vrednotijo.

Temelje¢ na zahodni kr3¢anski tradiciji se je nacionalizem kot koncept in ide-
ologija pojavil in razvil v Evropi v ¢asu po Westfalskem miru (1648), ko se zaéne
proces oblikovanja nacionalnih drzav, ki postane zlasti intenziven v devetnajstem
in dvajsetem stoletju. Tradicionalni nacionalizem je sploh nelodljivo povezan s
konceptom nacionalne drzave, ki jo v tem kontekstu pojmujejo kot specifiéen
druzbeni instrument za uresnievanje interesov specifié¢ne etniéne skupnosti -
naroda, ki se z oblikovanjem lastne nacionalne drzave konstituira kot (politi¢na)
nacija. 17 Ta koncept nacionalne drzave (in z njim pogojen koncept naroda) se je
zaradi zgodovinske vloge evropskih drzav v mednarodni skupnosti razsiril in
uveljavil tudi drugje po svetu ter postal previadujo¢ (e Ze ne kar edini koncept)
v sodobni mednarodni skupnosti.

V kontekstu prej opisanih primerov, bi pojavom nacionalizma tezko pripisali
prej navedene pozitivne elemente in vsebine. Bistvene znalilnosti pojavov
nacionalizma (kot koncepta, ideologije, politike in gibanja) so v opisanih okoljih
predvsem izkljué¢ujo¢a narava, prisilna notranja homogenizacija posameznih
etni¢nih skupnosti, sovradtvo do sdrugih« in agresivnost, ki se pogosto izraza v
hegemonskih teZnjah doloc¢ene etnié¢ne skupnosti vsaj v »snjenemc specificnem
okolju, itd. Prav zaradi taksnih razlogov se je verjetno - v vsakdanjem Zivljenju in
tudi v teoriji - uveljavilo pretezno negativno pojmovanje in vrednotenje nacional-
izma Kot ene najbolj kontraverznih in hkrati najmoénejdih ideologij v zadnjih
dveh stoletjih.18 Nacionalizem je 3e zlasti sporen z gledis¢a demokracije in proce-
sa demokratizacije v vzhodni in srednji Evropi, saj pomenijo poudarjanje in tudi
prisilno uveljavljanje notranje homogenosti, etni¢na razmejenost in izkljuco-
joénost omejevanje pluralizma kot predpogoja za uveljavljanje tradicionalnega
liberalnega koncepta demokracije.’?

X X K

16 Glej: Tamir, Yacl, ibidl.

17 Glej npr: Hutchinson, John in Smith, Anthony D, “Introduction” v Hurchinson, John in Smith, Anthony .,
ur, Nationalism (1994, str. 5-13),

18 Glej npr.: Guibernau, Montserrat, “Nations without Stares: Catalonia, a casc study” v Guibeinau, Montseriar
in Rex, John, ur, ibid, str. 133.

19 Ceprav je homogenizacija emidne skupnosti eden kljuénih ciljev nacionalisti¢nib gibanj in politik, pa hkeadi
lahko ugotovimo, da znotraj nacionalisticnih gibanj in strank pogosto obsajajo velike razlike in celo zeto ostri
notranji hoji. Ceprav tudi znotraj gibanja nacionalisti¢ni voditelji tezijo k notranji enotnosti, vsaj v posamezrnth
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Nacionalizmi v razliénih okoljih in ¢asovnih obdobjih so lahko zelo razli¢ni,
prav tako pa so razli¢ne tudi njihove druzbene funkcije in konkretne posledice.
Tako je v nekaterth primerih nacionalizem omogodil oblikovanje drZav in pove-
zovanje sorodnih skupnosti, v drugih primerih pa je bil nacionalizem kljuéni
dejavnik razpada (zlasti ve€etni¢nih) drZav in imperijev. Tako bi lahko razlicne
nacionalisti¢ne strategije, programe in gibanja opredelili glede na njihovo opre-
delitev in cilj: unifikacijo, secesijo, integracijo, kolonializem, antikolonializem,
konsociativizemn in priznavanje etni¢ne pluralnosti.2® O nacionalizmu najveckrat
govorimo v povezavi z narodi kot specifi¢nimi etni¢nimi skupnostmi, pri éemer
spet lahko razlikujemo med nacionalizmom narodov, ki so se konstituirali kot
nacije s svojo Jastno nacionalno drzavo, in med nacionalizmov narodov, ki (3e?)
nimajo svojih lastnih drzav.2! Zaradi razlicnega specifi¢nega poloZaja nacij in
»narodov brez drzave« se praviloma razlikujeta tudi vsebina in narava njihovih
nacionalizmov. Upostevaje specificne zgodovinske in druzbene okoli3¢ine in
polozaj pa lahko zasledimo precej$nje razlike tudi znotraj posameznega omen-
jenega tipa nacionalizmov.

Hkrati z nastankom sodobnih nacionalnih drZav se je najprej zacel razvijati
koncept (tipi¢nih) narodnih manjiin, vse vecdja mobilnost in bolj intenzivne
migracije pa prispevajo k vse veéji etniéni pluralnosti sodobnih druzb in k nas-
tanku novih etni¢nib manjsin.22 V tem kontekstu lahko govorimo tudi o
snacionalizmu diaspore«? in o manjdinskem nacionalizmu. Nacionalizem man-
jsinskih skupnosti in njegovo naravo pogojujejo okoliicine, v katerih doloéena
manjdinska skupnost Zivi, praviloma pa gre za t.i. sobrambni nacionalizeme v kon-
tekstu prizadevanj za ohranitev manjsinske skupnosti in njene (etnj¢ne, kulturne)
identitete. Manjsinske skupnosti (vklju¢no s tradicionalnimi tipi¢nimi narodnimi
manjsinami) pogosto predstavljajo manjSino tudi v lokalnem prebivalstvu v
okolju, v katerem Zivijo, zato se praviloma manjSinski nacionalizem zavzema
zlasti za &im vigjo raven (posebnih) manjsinskih pravic in za njihovo dosledno
uresniCevanje, le v nekaterih primerih pa tudi za (bolj ali manj Siroko) avionomi-
jo. Takrar, kadar se manjdine Cutijo ogroZene, se pogosto intenzivira in

* Kk K
obdobijih notranje razlike tolerirajo in i3¢ejo zaveznidtva, svojo zamisel o nujni homogenizaciji etnicne skup-
nosti pa poskuiajo uveljaviti tako, da poskudajo vse pripadnike svoje etnicne skupanosti prepricati (po poteebi
pa tudi prisili), da se vkljudijo v nacionalistiéno gibanje all siranko. Agresivno in izkljuCujoco politiko pa
nacionalisieni potitiki uresnic¢ujejo zlasti do “drugih,” ki jih ne Stejejo za pripadnike svoje ernicne skupnost.
(Glej npr.: Wooll, Start, “Introduction” v Woolf, Stuart, ibid, sir. 31.)

20 Glej npr. Kellzs, James G., ibid, str, 92-96,

2) Takrat navadno govorimo o “narodih brez drzav” oz. “stateless nations.” (Glej npr: Guibernau, Montserrat,
ibid, str. 133-154.)

22 Glej npr.: Zagar, Mitja, “Ali so Slovenci na Hrvaskem naradna manjdina: Splosna terminolodka vpraganja in
pravna zadcita® v Kizisnik-Bukic, Vera, ur. Slovenct v Hroaski: Zbornik skupine aviorjev (Projeke Slovenci v
prostoru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije. Ljubljana: Institur za narodnostna vprasanja, 1995, st 330-340).
23 ved o nacionalizmu diaspore ("diaspora nationalism™) glej npr. Geliner, Ernest, ibid, sir. 101-109.
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radikalizira njihov nacionalizem.?® Nacionalizem manjsinskih skupnosti, ki pred-
stavljajo znaten del prebivalstva na ozemlju, kjer Zivijo, v takih primerib zahtevu
Siroko avtonomijo v okviru obstojeée nacionalne drzave, lahko pa se celo opre-
deli za odcepitev (secesijo) od obstojede drzave ter za oblikovanje samostojne
nacionalne drzave ali pa priklju¢itev k drugi drzavi.25

SKLEP

Z gledis¢a opisanih primerov v drzavah jugovzhodne Evrope lahko ugotovi-
mo, da uveljavljanje velinskega nacionalizma pomeni predvsem groZnjo za
etni¢ne manjsine v posamezni drzavi, kar lahko povzroéi poslabsanje etni¢nih
odnosov. Ceprav takine moznosti nikoli ne moremo povsem izkljuéiti, pa vseeno
lahko upamo, da se (tudi zaradi pritiska mednarodne skupnosti) nacionalizmi
vecinskih skupnosti ne bodo e kdaj odlocali za tako ekstremne opcije, kot je
vetni¢no ¢is¢enje.« Prav dogodki ob razpadu nekdanje jugoslovanske federacije v
devetdeserih letih dvajsetega stoletja so namreé pokazali, da se tudi tako
ekstremne opcije lahko predlagajo in uveljavijo kot metoda in cilj nacionalisti¢ne
politike.

Po drugi strani ne smemo podcenjevati potenciala manjsinskega nacionaliz-
ma v tem delu sveta, ki je zlasti v posaimeznih okoljih, kjer etni¢ne manjsine pred-
stavljajo velik del ali celo vedino lokalnega prebivalstva (npr. Kosovo in
Makedonija), Ze postal zelo agresiven. Tako se v Makedoniji med radikalnejsimi
albanskimi nacionalisti - ¢eprav Se ne zelo naglas - pojavljajo zamisli o siroki
etni¢ni avtonomiji in morebitni (kon)federalizaciji Makedonije, véasih pa je
mogoce slisati Ze tudi razmisljanja o neodvisnosti.

Na Kosovu se zdi, da so secesionisti¢ne teinje Ze prevladale, tako da tamka-
j3nji Albanci niti ne razmisljajo vec o tem, da bi Kosovo mogoce nekoé postulo
neodvisno, ampak jih zanima le Se to kako in kdaj se bo to zgodilo. K taksnemu
razmi§ljanju in takim opredelitvam albanskega nacionalizma na Kosovu prispeva
tudi mednarodna skupnost s svojimi pogosto nejasnimi stalisci glede potencialne
neodvisnosti Kosova.

V obeh primerih bo zelo pomembna tudi politika albanske drzave, ki trenut-
no (vsaj uradno) takine zahteve in tudi pobude za morebitno zdruzitev z
Albanijo zavrada.

* kK

24 Ena od mozmih strawegij pripadnikov manijsinskih skupnosti ~ zlasti takrat, ko njihova ctnicna identiteta in
zavest msta moéno rzviti ter ne predstavijaca kljuCne vrednote - je v takénih situacijah wdi njihova asimilaci-
ja ali vsaj integracija (Ce je okolje pripravljeno priznati in sprejeti njihovo speaifiénost vsaj v posameznih seg-
mentih) v vecinsko okolje in kulturo.

5 Taksno vlogo sta nacionalizem “narodov brez drZav” in manjdinski nacionalizem odigrala v ¢asu “antikolo-
nialne revolucije” po drugi svetovni vojni ter pri razpadu vedetni¢nsh imperijev in nastanku novily nacionainih
drzav v Evropi po prvi svetovni vojni. (Glej npr.: Macarwney, C. A., National States and National Minorities
(London; Oxford University Press, 1934, str. 179-211).)
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Kakorkoli Ze, pricakujemo lahko, da bo nacionalizem obsiajal toliko ¢asa, dok-
ler bo obstajal etni¢ni pluralizem in na tak ali drugacen nac¢in vplival na druzbeno
dogajanje in politiko v pluralnih druzbah. Ce upodtevamo druzbeni in politi¢ni
potencial nacionalizmov, gre za druzbene pojave, ki jih je potrebno zelo resno
obravnavati ter iskati in razvijati ustrezne resitve in ukrepe, ki bi lahko omejili
morebitne negativne pojave zaostrovanja nacionalizmov v pluralnih druzbah. Ob
prehodu iz dvajsetega v enaidnvajseto stoletje, ko sta demokricija in stabilen
demokrati¢ni druzbeni razvoj orednji temi politiénih in teoretskih diskurzov,
lahko upamo, da bomo v sodobnih pluralnih druzbah nasli ustrezne odgovore na
izziv nacionatizima.

StMMARY

SOME THOUGHTS ON MINORITY NATIONALISM: SOUTH-EASTERN EUROPI

The Stability Pact for South-Lasiern Europe dedicates, within the first Working table,
special attention to the issues of national minorities and interethnic relations. In the
course of preparations for the international conference on national minorities and
interethnic relations, the Special Delegation of Council of Europe Advisors on Minorities,
in which the author of this article also participates, visited, at the end of 1999, Albania,
Bosnia and Herzegovina, Croatia and Macedonia. Important features of the population
of these states are their ethnic diversity and plurality, which are (to a greater or lesser
degree) also characteristics of ethnic structure of population in all contemporary plural
societies. Good interethnic relations, which also imply official recognition, adequate status
and protection of national niinorities and theiy members, as well as adequate status of
members of other ethnic communities, are of key imporiance for further progress and
democratization of these settings. The talks with the representalives of authorities, minort-
ties and non-governmental organizations in the visited states conveyed an interesting pic-
ture of interethnic relations and minority status, whereby the siiuation differs essentially
Jrom state (o state. Contrary to general beliefs, the interethnic relations in these states are
relatively good, although various problems keep appearing; however, a major problem will
be the re-establishing of ethnic pluralism in the settings where the traditional plural ethric
shructure of the population was destroyed during the recent wars. This is especially impor-
tant from the point of view of the international community which emphasizes that it can-
not acceplt the success of the policy and practice of the so called »ethrric cleansinge« It is also
interesting that in all the visited settings an adequate regulation of the status, problems
and primarily social tntegration of Roma (Roma, Sinti, Egyptians) represents a special
problem. These topics are dealt with within current reflections on nationalism, particu-
larly minority nationalism, which continuously appear as relevant topics in the political
discourse, as well as in expert discussions in the field of ethnic studies.



