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MITJA ZAGAR 

NEKAJ MISLI 0 MANJSINSKEM NACIONALlZMU: 
JUGOVZHODNA EVROPA 

UVOD 

Zgodovinski razvoj in tragicni dogodki v zadnj em desetietju dvajsetega stolet­
ja so pokazali, da se etnicna pluralnost, razlike in konflikti v sodobnih drui bah 
ohranjajo ter ese) ne izgubljajo svojega pomena in druibenega naboja. Mnogi 
strokovnjaki in politicne ideologije, ki so pred nekaj desetietji in celo se pred 
nekaj leti trdil i, da bodo etnicne razlike ob hitrem in uspesnem razvoju izginjale, 
so se ocitno - vsaj v tern zgodovinskern obdobju - zrnotili. 1 Zato so se vedno aktu­
alne razprave 0 etnicni in kulturni pluralnosti, 0 rnedetnicnih odnosih, 0 etnicni 
rnobilizaciji Ijudi v pluralnih druzbah in v politiki ter 0 nacionalizrnu. V tern 
prispevku bom poskusil predstaviti specificno pojavno obliko nacionalizma - t.L 
»manjsinski naeio nalizemtl ter njegovo prisotnost na jugovzhodu Evrope, ki mu (v 
okviru posebne delovne sku pine za clovekove praviee in rnanjsine) posebno 
pozornost namenja Pakt stabilnosti za jugovzhodno Evropo.2 Pri tern born upora­
bil svoja opaianja, ki sem jih kot clan Specialne delegacije svetovalcev Sveta 
Evrope za manjsine zabelezil ob obiskih v Albaniji , Bosni in Hercegovini, Hrvaski 
in MakedonijL Ta specialna delegacija je bila ustanovljena na pobudo in po 
pooblastilu Pakta stab ilnosti za jugovzhodno Evropo iz strokovnjakov na 
podrocju manjsinskih in etnicnih studij iz nekaterih drzav cJanie in rnednarodnih 
organizacij.3 

* * * 
1 Pri tcm najpogostcjc pomislimo na marksisticne teoretike in idcologije, teprav podobna ugotovitev velja tudi 

7.a ~ mdcanskc~ tcorctike in idcologijc, ki .~o pogOStO pray tako podcenjevali dru!beni pomen in naboj medct­

nicnih odnosov v dotedanjclll in nadaljnjem zgodovinskcm razvoju. (Vet glej npr.: Smith, Anlhony D., "I1Je 
Ethllic OrfRjl/s ojNatio/lS (Oxford: Basil Bla<:kwell, 1986).) 

2 Stability Pact for South Eastern Europe (Final). (Cologne, 10 June 1999). Gre za documcnt, ki so ga na pobu­

do Evropskc unije sprcjcli na konfcrcnci zunanjih ministrov dr2av clanic Evropske unije, Albanijc, Bosne in 

Her<:cgovine, Boigarijc, Hrvaskc, Mad2arskc, Romunijc, Ruskc federacije, Slovcnijc, Makedonijc, Thriijc in 
Zdru1cnih driav Arncrikc, prcdstavnikov Evropskc komisije, OVSE in Sveta Evropc. Na konfercnci v K()lnu so 

sodclovali ~e zun'lOja ministra Kanade in Japonskc ter predstavniki Zdruzcnih narodov, Zahodnoevropskc 

unijc, llNHCH, NATO, DECD, 1M!', Em , EBRD, Royaumontskcga prOCCS<l, BSEC, CEI, SECI in SEECP kot pred­

stavniki drzav in mednarodnih organizadj, ki bodo Clanicam Pakta siab ilnosti za jugoV7.hodno Evroro nudile 
podporo pri z:lgolavljanjanju minJ, uvcljavljanju demokracijc, razvoju in stabilnosti v drzavah jugovzhodnc 
Evropc. 

3 Spccialno dclcgacijo SVClOV"dkcv Sveta Evrope za manjsine scstavljajo: vodja deJega<:ijc g. Hans-Pctcr Furrer, 
generalni direktor za politicne zadcvc Svcta Evrope, ter tlani g. Philippe Boillat (Svica), g. Marcin Czaplinski 

(urad Visokega kornisarja OVSE za narodne manjsine), dr. Constantin Economides (Grcija), dr. Sonja Moser. 

Starrach (AvStrija), g. Jerocn Schokkenbroek (Svet Evrope), dr. Stefan Trocbst (Ncll1cija) in dr. Mitja Zagar 
(Slovcn ija). 
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Se vedno prevladujoi'e predstave 0 nacionalnih drzavah kot homogenih 
druzbenih skupnostih kazejo, da se vedno ne poznamo in razumemo dovolj 
dobro kompleksnosti in notranje raznolikosti sodobnih pluralnih druzb, v kater­
ih je etnii'na pluralnost Ie ena od dimenzij druzbene pluralnosti.4 Zato se tudi ne 
zavedamo, da so priznavanje in upostevanje obstaja nOlrnnje razlicnosti ter OJ. 
tern utemeljena toleranca kat podlaga za enakopravno obravnavanje in sodelo­
vanje vseh razlicnih segmentov pluralnih druzb kljucne podlage za njihovo dol­
garoena stabilnost in demokraticni razvoj. Kljucne sestavine taksne 
demokraticne opredelitve so tudi priznavanje obstoja etnii'nega pluralizma, 
upostevanje velikega druzbenega pomena dobrih in enakopravnih medetnii'nih 
odnosov, izgrajevanje ustreznih modelov in mehanizmov urejanja in upravljanja 
medetnicnih odnosov ter v tem okviru tudi urejanje in uresnicevanje enako­
pravnega poloZaja in potrebne zascite (etnicnih in drugih druzbenih) manjsin. 
Kef so konflikti - in 5 tern tudi elnicni konflikti - zoacilen in normalen pajnv v sle­
herni pluralni druzbi, morajo demokraticni (politicni) sistemi oujno razviti 
ucinkovite mehanizme in postopke za njihovo demokraticno razresevanje. Hkrari 
stem pa bo potrebno v sodobnih druzbah spremeniti tudi pojmovanje in spreje­
manje razlicnih druzbenih konfliktov, saj bo potrebno premagati globoko lIko­
reninjen strah pred njimi in prepricanje, da so konflikti nujno negativen in celo 
nevaren druzbeni pojav. Zaradi tradicionalne poliricne socializacije, ki je v zavesr 
Ijudi vsadila skorajda panicen strah pred konflikti, se veCinoma ne zavedamo poz­
itivnih potencialov druzbenih konfliktov in ne znamo pray izrabiti kreativnih 
energij, ki jih konflikti generirajo. Ugotovimo namrec lahko, da etnicni in drugi 
druibeni konflikti postanejo zares negativni in nevarni sele takrat, ko jih ne 
uspemo zadovoljivo pomiriti in razresevari znotraj obstojecega druzbenega (poli­
ricnega) sistema in njegovih institucij.5 

ETNICNI PWRALIZEM, MEDETNICNI ODNOSI, NACIONAI.IZEM IN MAN)SINSKI NACIONALIZEM: 

JUGOVZHODNA EVROPA 

Poudarili smo ze, da je etnicna pluralnost ena bistvenih znacilnosti sodob nih 
pluralnih druzb. Etnicna in kulturna pestrosl in raznolikost sta tudi tradicionalni 

* * * 
-4 Ta revija je v zaclnjih Ictih objavi la kar nckaj prispcvkov 0 tej problcm,Hiki, npr.: Bucar, Bojko, ~Thc Emcgence 
of New States, Bordcr.~ and Minorities" (Razo;we in gradjvo, St. 32 (1997), str. 15·29); Garnlner, Heinz, "State, 
Nation and SeCllrity in Central Europe: Democratic Stares without Nations" (Bazoilvc in !'[ildjvo !it. 32 (l997), 
str. 31.(4); Zagar, Mitja, ~C()nstitutions in Multi-Eth nic Rcaliry~ (R;gpavc in vradjvQ .~t. 29-30 (1994/1995), SIr. 

143-164); lagar, Milja, '· R.csi tev, ki je poslala problem: Nacionalnc dl~J:ave in vccctnicna realnost~ (Razoave in 
~,.~t. 32 (1997). sIr. 7·13); itd. 
5 Vee 0 !Cm glcj np~. ; Zag;t[, Mitja, ~C()nstitutions in Multi·Ethnic Hcalil y· (Bami've ill gradjvo .<it. 29.30 
(1994/ 1995), zlas{i SIr. 144-158). 
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znacilnosti druzb na Balkanu oziroma (kot ta polotok in nekoliko sirso regijo 
danes pogosto imenujejo) v drZavah jugovzhodne Evro pe." 

V nasprotju z zlasti na zahodu splosno uveljavljenimi predstavami 0 popolno­
ma porusenih medetnicnih odnosih na Balkanu so obiski Specialne delegaeije 
svetovalcev Sveta Evrope za manjsine ter razgovori s predstavniki vlad, manjsin in 
nevbdnih o rganizacij pokazali, da v obiskanih drZavah sieer obstajajo razlicni 
problemi v medetnicnih odnosih, da pa je poloiaj etnicnih (zbsti tradicionalnih 
naroclnih) manjsin - v nekaterih pogledih tl1di v primerjavi z nekaterimi zahod­
ooevropskimi drzavami - relativno dober'? To potrjujejo tudi osnutki delovnih 
gradiv in porocil Specialne delegacije, ki predstavljajo podlago za oblikovanje 
njenega porocila, ki bo izhodisce za razpravo in oblikovanje programa aktivnosti 
oa mednarodni konferenci 0 medetnicnih odnosih in manjsinah, ki bo v letu 
2000 organizirana v okviru Pakta stabilnosti Za jugovzhodno Evropo." Gradiva 
Specialne deJegacije tako nastevajo vrsto pozitivnih peaks, pozitivnih procesoy in 
izrazenih zavez (obljub) obiskanih drzav, ki lahko prispevajo k boljsim medet­
nicnim odnosom in boljsi zasCiti manjsin. Med pozitivnimi praksami (t.i. »prva 
kosarica«) v posameznih drzavah so nasteti tist i ukrepi in dejavnosti, ki se ze ure­
snicl1jejo in je ze !nogoce zaznati njihov pozitiven ucinek. Kot pozitivne procese 
(t.i. »druga kosaricJ.«) oznacujejo gradiva tiste ukrepe in dejavnosti, ki so bile v 
posameznih ddavah sele nedavno (formalno) sprejeti in predstavljeni. Ceprav te 
l1krepe in dejavnosti v posameznih driavah sele zacenjajo izvajati, pa Specialna 
deJegacija me ni , da bode njihovi uCinki pozitivno vplivali na medetnicne adnose. 
'Tretjo kosarico, predstavljajo zaveze in obljube drZav, da bode sprejele in ratifi­
cirale obstojece mednarodne instrumente za zascito (naradnih) manjsin ter 
pripravile in uveljavile razlicne ukrepe, programe in dejavnosti, ki bode prispe­
yali k boljsim medetnicnim odnosom in boljsi zasciti manjsinY 

* * * 
6 V okviru Paktll stahilnosti za jugovzhodno Evropo med dr1.ave v lei rcgiji ncsporno stcjejo Albanijo, Bosllo 

in Hcrccgovino, Hrvasko, Makedonijo in Zvczno fcpubliko JugoSlllvijo (Srbijo, Kosovo in Crno goro), vsaj v 

doloecnclll kontcksru pa mdi Bolgarijo, Homunijo, Grei;o in 1\Jrciio. Zvcznll republika Jugoslavija v pakt for­

mOlIno nc bo vkljuecna, uokler ho na oblasti MiloScvicev rdim, posku~ajo pa v okviru dejavnosti pakta (pred­

VSCIll na ncfonnalnc nal:ine in ob pomoci organizacijam civilne druzbc) pomagati "dcmokr.Hicni oroziciji~ v 
Srhiji tcr Crni gori in Kosovu . (Vce 0 emicni strukturi prebivals[Va in () ctnicnih manj~inah v drzavah te rcgije 

glc; nrr.: World IJireclory of MiIJOrilie.\· (Edited by Minority Rights Group. London: MRG - Minority Rights 
Group International, 1997, str. 155-158, 19(}..216, 233-236, 240-244 , 250-258 in 378-384).) 

7 Spccialna dclcgacija svetovalcev Sveta Evrorc za manj~inc je opravila svoje misije z bogatim programo111 

srecanj in obiski Illlmjsin.~kih skupnoMi na terenu na Hrvaskem (od 21. do 23. novernhra 1999), v Bosn; in 
Hcrcq~ovini (od 23. do 27. novcmhra 1999), v Albani;i (od 12. do 14. decemhra 1999) in v Makedoniji (od 14. 
do 17. deccmbra 1999). 

8 Konfcrcnca on prcdvidoma v Sioveniji, ki je ob sodelovanju Svcta Evrope koordinatorica dclovne skupine 

(U. Task Forcc 1) () clovckovih pravicah in (narodnih) manjsinah v okviru prvcga dclovncga omizja I'akta .~'a. 
hilnosti 0 dcmokratizaciji in clovckovih pravicah. 

9 Glej npr.: Draft Report of the Special Delcgation of Council of Europc Advisor.~ on Minorities. (Ol.(J2.2000) 

Stahility Paci for South-Eastcrn Europe, Working Tablc I (Dcmocratisation and Human Rights) - Projcct on 
Minorities. (SIrashourg, Fchruary 2000). 
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Ceprav se situacija na podrocju medetnicnih odnosov in zascite ( narodnih) 
manjsin od drzave do drzave bistveno razlikuje, kaze najprej opozoriti na 
nekatere podobn05ti in skupne ugotovitve. Ciani Specialne delegacije svetova l­
cev Sveta Evrope za manjsine sma se taka strinjali, da je potrebno manjsinsko 

problematiko potrebno obravnavati v sir.sem sklopu medetnicih odnosov, prj 
cemer pa 5ta pray (enakopravni) poloiaj in zascita (narodnih) manjsin kljucna 
pogaja in merila za dobre medetnicne adnose in za dosezeno raven 
demokraticnega razvoja. Zanimivo je tudi, da so ob nastevanju razlicnih proble­
mav in uspehov na podrocju medetnicnih odnosov v vseh obiskanih dd:lvah 
poudarili, da najvecji problem pred5tavljajo zago tavljanje in uresnicevanje 
ustreznega in enakopravnega druzbenega polozaja Romoy, njihove m::mjsinske 

zasCite in njihove enakopravne druzbene integracije. Pray taka so v vseh dd:lvah 

zlasti predstavniki vecjih monjsin ugotavljoli, da pripodniki (narodnih) monjsin 
niso v zadostni med prisotni v razlicnih javnih institucijah, solah in javni upravi, 
kar posledicno lahko negativno vpliva na moznost uresnicevanja dolocenih man­
jsinskih provic in lIstreznega polozaja v druzbi. 

Na Hrvaskem so sogovorniki Specialne delegocij e poudarili, do so nedavni 
zgodovinski dogodki in zlasti vojna nedvomno povzrocili pomembne spremem­
be v medetnicnih od nosih, pa tudi dolocene probleme pri zagotavljanjll 
ustreznega poJoiaja in zasCite narodnih manjsin. Precej pozornosti je bilo namen­
jene ustavni ureditvi in zakonodaji ter njunemu - pogosto z glediSca pripadnikov 
manjsin nezadovoljivemu - uresnicevanju. Kljub problemom so pripadniki 
razlicnih manjsin ocenili svoj pravni in dejanski poloza; kot relativno dober, 
hkrati pa so tudi predstavili predloge, kako bi bilo mogoce 5ituacijo izboljsati. 
Doloceno nezadovoljstvo je bilo mogoee cutiti med Srbi na Hrvaskem, ki so 
poudarili, cia so iz konstitutivnega naroda post ali naroclna manjsina, ki nosi »svoje 
zgodovinsko breme.« Poud~lrili so, da se raven zascite, ki jo predvidevata veljavna 
lIstava in zakonoda;a - tudi zaradi zacasne zamrznitve nekJterih dolocb - ne lIre­
sn icuje zadovoljivo. Hkrati so izrazili upanje, da se bodo ,"zmere izboljso]e, ko bo 
po volitvah dosedanja opozicija verjetno prisla na oblast. Omeniti kaie tlldi 
nezadovoljslvo slovenske skupnosti na Hrvaskem, katere predstavniki menijo, da 
stJ se s spremembo hrvaske ustave, ki med narodnimi manjsinami izrecno ne 
nasteva vee Slovencev (kot je bilo to pred spremembo ustave), poslabsalo pravni 
status in posledicno (ucli druibeni poloia; te skupnosti. Poseben problem na 
Hrvaskem predstavlja tudi vracanje - zlasti srbskih - beguncev na svoje do move 
ali vsaj v svoje tradicionalno zivljenjsko okolje, ki so ga zapustili v casu vojne ali 
neposredno po njej. 

Vajna v Bosni in Hercegovini je bistveno spremenila etnicno situacijo in 
medetnicne odnose v tern sicer tradicionalno etnicno pJuralnem in zelo tolerant­
nem prostoru. Etnicna struktura mnogih okolij ;e bila popolnoma unicena, pri 
cemer sta pamembno vlogo igrala »uspesna« politika in praksa »etnicnega ciscen-
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ja •. Etnicna st .. uktura prebivalstva se je spre menila V vseh okoljih, se zbsti pa to 
velja za Republiko Srbsko. Vraeanje beguncev, ki naj bi vsaj nekoliko obnovilo 
nekdanjo situacijo in etnicna razmerja v posameznih okoljih, poteka Ie zelo 
pocasi in v zelo majhnem obsegu, v stevilnih okoljih pa se - iz .. aznih razlogov, 
zlasti pa zaradi pomanjkanja potrebne politicne volje in nujno potrebnih sredstev 
- sploh se ni zacelo. Tudi v tistih okoljih, kjer se je vracanje beguncev ze zacelo, 
pa se kaze, da bo obnova etnicnega zaupanja terjala veliko casa. V ro.zgovorih smo 
pogosto slisali , da poseben problem predstavljata poloiaj in obravnavanje pri­
padnikov konstitutivnih narodov, ki zivijo v "nepravih" ddavno administrativnih 
enotah. To velja zlasti za Bosnjake (Muslimane) po tudi za Hrvate na ozemlju 
Republike Srbske, za Bosnjake in Srbe v Hercegovini ter vsaj v doloceni meri tueli 
za Srbe v Federaciji Bosne in Hercegovine. Zanimivo je, do. so predstavniki naro­
dnih in drugih etnicnih manjsin poudarili, da so glede na okoliscine medetnicni 
odnosi rebtivno dobri, pray tako pa sta rebtivno dobra tudi poloza; in zasCita nar­
odnih manjsin. Ocitno se je v odnosu do tradicionalnih etnicnih manjsin v rem 
okolju, ki predstavljajo relativno zelo majhen delei prebivalstva, ohranila visoka 
raven strpnosti. Zbsti razgovori s predstavniki nevladnih organizacij in manjsin 
pa so pokazali tudi, do. je zelo kriticna situacija Romov v vseh konstitutivnih eno­
tah (Daytonske) elrZave Bosne in Hercegovine. Pouelarili so potrebo, da sta za 
izboljsanje njihovega poloz.aja nujno potrebna spodbuda in (materia Ina) pomoc 
mednarodne skupnosti (iz tujine). 

Albanija os(aja ena najrevnejsih evropskih driav, br se odraia (udi v medet­
nicnih odnosih, vendar pa bi zlasti na mikro ravni medetnicne odnose v tej drzavi 
lahko ocenili kot relativno dobre in sto.bilne. Mo.njsinske pravice po teritorialnem 
principu so zagotovljene Ie uro.dno opredeljenim manjsinam - predvsem no. 
objemnem obmocju. Revscina in nerazvilOst, ki pogojujeta iivljenje ljudi ne gleel e 
no. njihovo etnicno pripJdnost, ter se vedno precejsnja rebtivnJ izoliro.nost 
Albanije in zlasti posameznih njenih regij vplivajo tudi na poloiaj manjsin. To se 
odraza tudi no. uresnicevo.nju obstojecih in predvidenih elementov va rstvo. man­
jsin. Formalna zo.scita je zagotovljena Ie tistim pripadnikom opredeljenih mo.njsin 
(npr. Crnogorci ob meji s Crno goro, Grki na jugu driave, Makedonci ob delu 
meje z Makedonijo), ki iivijo na dolocenem ozemlju, medtem ko p .. ipadnik0111 
reh manjsin zunaj opredeljenega ozemlja manjsinske pravice niso zagotovljene. 
Te teritorialno opredeljene pravice vkljucujejo pravice na podrocju solstva (izo­
braievanja) in pravice glede jayne upo rabe manjsinskega jezika. Sele postopoma 
se zacenjajo razvijati privatno manjsinsko solstvo in nekatere druge privatne 
dejo.vnosti, ki so nujne za ohranjanje in razvoj mo.njsin. Vsem problemom 
navkljub predstavniki razlicnih manjsin medetnicne odnose in raven toleram­
nosti v Albaniji ocenjujejo dokaj pozitivno, poudarjajo pa, da je tudi v tej drzavi 
kriticna zlasti situacija Romov. Pri ohranjanju in razvijanju dobrih medetnicnih 
odnosov kaze poudariti tudi pozitivno vlogo katoliskih, pravoslavnih in islamskih 
cerkvenih voditeljev. Poudariti kaze se, da val beguncev s Kosova in sirsa begun-
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ska situacija nista bistveno vplivala nn poslabsanje medetnicnih odnosov v 
Albaniji. 

Uradne ocene medetnicnih odnosov in polozaja manjsin v Makedoniji so 
dokoj dobre, vendar pa je mogoce v zadnjem obdobjll zaznoti v tej driavi tlldi 
vesto ekscesov, ki kazejo na trend poslabsanja. Ti ekscesi se nanasajo zlasti nn 
Albance v Makedoniji, obeasno pa se dogajajo tudi v odnosu do pripadnikov 
drugih manjsin (npc. Turki, Vlahi, Romi). Kar zadeva pravni polozaj manjsin in nji­
hovih pripadnikov so predstavniki manjsih manjsin relativno zadovoljni, ceprav 
opozarjajo na razlicne probleme, ki so se posebej pereci, ko gre za Rome. 
Najvecje tezave v Makedoniji pa se kazejo v medetnicnih odnosih med 
Makedonci in Albanci kat najvecjo etnicno manjsino, ki ni zadovoljna s svojim 
manjsinskim statusom ampak zeli postati (vsaj) konstitutiven narod v makedons­
ki drbvi. Ziasti med Makedonci je pogosto cutiti nelagodje, saj se bojijo, da bodo 
radikalnejsi Albanci v Makedoniji cez nekaj casa terjali visoko raven svoje 
avtonomije tef morebiti celo samostojnost in neodvisnost deb drzave. kjer pred­
stavljajo vecinsko prebivalsrvo. Ta strah se bolj krepi monolitno homogenost 
Albancev v Makedoniji, ki je zbsti posledica vpliva in moei albanskega politicne­
ga vodstva, ki sodelllje v vladni koaliciji, kar se je lepo pokaza lo pri volitvah 
predsednika repllblike leta 1999. Pray dejsrvo, da pravega politicnega p luralizma 
med Albanci v Makedoniji prakticno ni, bhko zelo negativno vpliva na nadaljnji 
razvoi in medetnicne ad nose v teh drZavi. Negativen dejavnik v tem okviru je tlldi 
dejstvo, da v mnogih okoljih skorajda ni komunikacije in socialne integracije med 
Makedonci in Albanci. Albanci so na drugi strani prepricani, da drZava njihovih 
zahtev in pravic ne uposteva in zagotavlja v zadostnem oz. predvidenem obsegll. 
Njihovo nezadovoljstvo se nanasa se na (ne)priznanje njihove univerze v Tetovll , 

zlasti ker hkrati poudarjajo, da je delez albanskih studentov na uradni univerzi 
nesorazmerno majhen, poleg tega pa na tej univerzi tudi ne obstajajo lIstrezni 
stlldijski programi v albanskem jeziku. Pray tako Albanci niso zadovoljni z neso­
razmerno majhnim deleiem zaposlenih Albancev v drzavni upravi in policiji, kar 
po njihovem mnenju tlldi odraia neenakopraven poloiaj Albancev v druibi. Tudi 
dejstvo, da se je Makedonija zelo izkazala s svojim ravnanjem ob begunski krizi 
na Kosovu in sprejela veliko stevilo albanskih beguncev, ni bisrveno prispevalo k 
izboljsanju situacije. Dejsrvo, da bo del beguncev s Kosova v Makedoniji os tal, bo 
po mnenjll nekaterih polozaj Makedoncev v njihovi lastni driavi in situacijo na 
podrocjll medetnicnih odnosov se poslabsal. Le upati je mogoce, da bodo poli­
ticni predstavniki obeh najvecjih etnicnih skupnosti navedene probleme vsaj 
postopoma zaceh uspesno resevati, s dmer bi lahko dolgorocneje prispevali tudi 
k izboljsanju medetnicnih odnosov v drzavi. Rebtivno dobra situacija glede 
polozaja in pravic pripadnikov ostalih etnicnih manjsin - tudi ob upostevanju 
njihovega relativno majhnega deleia v prebivalstvu - na izboljsanje medetnicnih 
odnosov nima tako velikega vpliva, kot odnosi med Makedonci in Albanci. 
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Ker V o kviru svojih obiskov V jugovzhodni Evropi Specialno delegacija sveto­
valcev Sveta Evrope za manjsine (se?) ni obiskala Kosova, V tern prispevku ne 
morem predstaviti svojih osebnih opazanj 0 tej pokrajini. Vseeno v tem 
prispevku te pokrajine ne morem zaobiti, saj pray tam v zadnjih letih opazamo 
najvecje probleme V medetnicnih odnosih, korenine teh problemov pa segajo ze 
dalec nazaj v zgodovino. Tam se je nenazadnje v zacetku osemdesetih let zacela 
zaostrovati tudi jugoslovanska kriza, ki se je najbolj ocitno na Kosovu izrazala v 
slabsanjll medetnienih odnosov v pokrajini, v vse veeji etieni distanci in v 
zaostrovanju etnicnih konfliktov - zlasli med Srbi in AlbanciHl V le tu 1999 se je 
etnicna situac ija no Kosovu se bolj poslabsala in zaostrila. Srbske in jugoslovanske 
oblasti so zaeele stopnjevati svojo represivno politiko do veCinskega albanskega 
prebivalstva v pokrajini tef so za njeno uresnieevanje na Kosovu po leg specialnih 
policijskih enot angazirale tudi jugoslovansko vojsko. Tako se je se dodatno 
poslabsal ze itak zelo slab polozaj Albancev, vse bolj grobo nasilje pa je sprozilo 
velik val beguncev. Po zacetku letalskih napadov NATO na Zvezno republiko 
]ugoslavijo sta se splosna situacija in represija na Kosovu se bolj zaostrili, kar je se 
dodatno povecalo begunski val. V sosednji driavi Albanijo in Makedonijo, ki sta 
se izkazali s svojo pripravljenostjo pomagati pri razresevanju begunske in human· 
itarne krize, je takrat zbezalo vec deset tisoc (zlasti albanskih) beguncev, nekaj 
beguncev pa se je zateklo tud i v Crno goro. V svet so takrat prihajala porocila 0 

nasilju in pokolih, ki so najvee zrtev terjali med civilnim prebivalstvom, medtem 
ko naj bi bile zrtve med borci Osvobodilne vojske Kosova in vojaki jugoslovanske 
armade relativno majhne. Po zaeetku mednarodne intefvencije na Kosovu so se 
albanski begunci zaeeli mnozieno vraeati na svoje - pogosto unieene in izropane 
- domove celo takrat, ko vraeajoeim beguncem ni bilo mogoee zagotoviti varnos­
ti in osnovnih zivlje njskih pogojev. Kljub prizadevanjem mednarodnih 
(mirovnih) sil pa njihova navzoenost, ki je sicer olllogoCiIa vrnitev albanskih 
beguncev na njihove dOlllove, ni uspela prispevati k izboljsanju Illedetnienih 
odnosov v pokrajini. Prejsnja protialbanska politika srbskih in jugoslovanskih 
oblasti na Kosovu, za katero so Albanci krivili kosovske Srbe, je se poglobila 
sovrastvo veCinskega albanskega prebivalstva do Srbov in njihovo ze ljo po masce­
vanju za prejsnje krivice in trpljenje. Kljub temu, da so jih pred albanskim masce­
vanjem poskllsale varovati mednarodne sile, so se zdaj ponovno Srbi na Kosovem 
poeutili vse bolj ograzeni in so se zaeeli mnozicno izseljevati. Po nekaterih ace­
nah je vecina srbskega prebivalstva Kosovo tudi dejanska zapustila. Etnicno struk· 
turo prebivalstva na Kosovu pa v zadnjih letih nista krojila Ie eksodus Albancev 
(in potem njihovo mnozicno vraeanje) in Srbov (ki zdaj na Kosovu predstavljajo 
Ie se zelo majhno lokalno manjsino), ampak tudi eksodus pripadnikov etnicnih 

* * * 
10 Glej npr.: Malcolm, Noel , KO,w /JfJ: A Short /-li.wory. (Washington Square, New York: New York University 

Press, 1991'l), .~Ir. xxvii, 334 in nasI. 
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manjsin, ki so (kat nekaksni tald V specificni etnicni s ituaciji) zivele nJ. Kosovu.lI 

V zadnjem desetletju in zlasti se v zadnjih letih, so nekatere manjsine nJ. KOSOYlI 

prakticno izginile. Med njimi je mogoce se najbo lj tragicna usoda nekoc precej 
stevilne ro mske skupnosti na Kosovu. Tako kot v drugih okoljih je tudi v tej pokra­
jini tradicionalno obstajala dolocena diskriminacija do Ro mov in romske skup­
nosti , ki je bila izrazito marginalizirana. Ce se spomnimo, d a je bila Kosovo naj­
manj razvito o bmocje nekdanje ]ugoslavije, potem si lahko predstavljamo, bj je 
to praviloma pomenilo za polozaj take marginalne etnicne skupnosti in njenih 
pripadnikov. Nesporno bi lahko potrdili, da so srbske obbsti na Kosovu objek­
tivno diskriminirale tamkajsnje Rome. Na drugi strani lahko ugotovimo tudi , da je 
dolocen diskriminatoren odnos do Romov tradicio nalno obstajal tudi med 
Albanci . Ko pa Romi (sprva) s Kosov". niso bezali tako mnozicno kot albansko 
prebivalstvo, so v· oceh Albancev posta Ii kolaboratorji srbskih obbsti in izdajalci. 
Taka pe rcepcijo so se podkrepili posamicni ekscesi, ko so si posamezni Rami 
mogoce res prisvojili do loceno premozenje albanskih beguncev, ki so zbehli s 
svojih domay. Zata etnicno sovrastvo Albancev ni usmerjeno Ie proti Srbom, 
ampak je usmerjeno tudi proti k050vskim Romom. Na to 50 nas o pozorili tudi 
predstavniki Romov, makedonskih oblasti in UN HCR v Makedoniji , ki so poudar­
jali, da se Romi za razliko od albanskih beguncev ne zelijo (in pogosto tudi ne 
morejo) vrniti na svoje domove na Kosovo, saj se (zaradi strahu pred albanskim 
»mascevanjem«) bojijo za svojo varnost in zivljenje. 

Ze ta kratka predstavitev etnicnih situacij v navedenih drzavah kaie na 
zapletenost problematike medetnicnih odnosov v regiji. Taksne ali podobne 
probleme, kot smo jih opisali, bi lahko odkrili tudi v drugih driavah v jugov­
zhodni Evropi12 V vseh opisanih primerih, ko gre za proble me v medetnicnih 
odnosih oziro ma celo za (v vojni ali na kaksen drug nacin) porusene tradi­
cionalne medetnicne situacije in odnose, lahko ugotovimo, da je pomembno 
(pogosto celo kljucno) in praviloma negativno vlogo od igral nacio nalizem. Pray 
zato v nadaljevanju tega prispevka (sicer na kratko) ne ko liko podrobneje obrav­
navam nacionalizem vecinskih in manjsinskih etnicnih skupnos ti . 

* * , 
11 Polcg Alhao(.:cv, ki so hili po drugi svctovni vojni v takratn i jugaslovanski fcdcraciji in po njcnem razpadu v 

Zvezni rcpubliki Jugoslaviji formaloo priznani ko! nanxlna rnanj~ina (narodnost), in Srhov, ki so - ccprav so 
b ili v lokaln ih okvirih manj~ina - predstavljali pripadnikc veCinskcga naroda, so na KOSOVll ziveli .~c R0111i, 

Vlahi, Thrki, Ccrkczi, Makedonci, katoli~ki Slovani (ki so jih kasncje oznaccvali kat Hrvate) in nckaj slovanskib 
Muslirnanov tCI" JudV2id i. (Glej opr.: Malcolm, Noel, ihid, zlasti ~c, str. xxvii -xxxvi, 1-40, 202-216.) 

12 V tern kontckstu hi npr. lahko omenili nepriznavanje obsta;a (npr. rnakcdanske manj~ine) ter na neusrrezen 

polofaj in za~c ito narodnih manj~in v GrCiji, podobnc tclave v Bolgariji, itd. 
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NACIONALIZEM IN MANJ$INSKI NACIONALIZEM: FRAGMENTARNA RAZMISLJANJA IN TEORETSKE 

OPREDEUTVE 

Ko nekoliko podrobneje pogledamo zgodovinski razvoj V posameznih obrav­
navanih okoljih in dejavnike, ki so v nedavni preteklosti vplivali na poslabsanje 
medernicnih odnosov in zaostrovanje etnicnih konfliktov, lahko ugorovimo, da je 
kljllcno vlogo odigral nacionalizem vecinskih in/ali manjsinskih skupnosti oziro­
rna konflikti med nacionalizrnorn veCinske skupnosti in nacionalizl11am man­
jSinske skupnosti. Na Hrvaskem je na zacetku devetdesetih let dvajsetega stoletja 
tako slo predvsem za konflikt med hrvaskim (veCinskim) in srbskim (manjsin­
skim) nacionalizmol11. V Bosni in Hercegovini lahko etnicni konflikt obravnava­
mo predvsem kot konflikt nacionalizmov treh konstitutivnih narodov (torej 
bosnjasko-muslimanski, hrvaski in zlasti srbski nacionalizem). V Makedoniji gre 
za iskanje etnicnega ravnoteija in za konflikt med makedonskim (vecinskim) in 
albanskim (manjsinskim) nacionalizmom, pri cemer kaze poudariti dejstvo, cia 
Albanci v Makedoniji s svojim manjsinskim statusom niso zadovoljni, ampak 
zelijo pridobiti status konstitutivne etnicne skupnosti (naroda) makedonske 
driove. Ob tem pa pripadniki drugih mansin opozarjajo na negativne posledice 
tako makedonskega kot albanskega nacionalizma za medetnicne odnose v ddavi 
in za polotaj drugih e tnicnih manjsin. Na Kosovu je Slo zlasti za konflikt med srb­
skim in albanskim nacionalizmam, pri cemer je z gledisca sirse drz.ave (nekdanje 
jllgos lovanske federacije oz. sedanje Zvezne repllblike Jugoslavije) srbski 
nacionalizem veCinski in albanski nacionalizem manj,~inski nacionalizem, z 
gledisca etnicne situacije v sami pakrajini pa etnicno veCina predstavljajo 
kosovski Albanci, kosovski Srbi pa so manjsina. Z gledisCa medetnicnih odnosov 
in zlasti polozaja etnicnih manjsin in njihovih pripadnikov v Albaniji, so nasi 
sogovorniki iz manjsinskih vrs[ pogosto omenjali problem nacionalizma 
vecinskega albanskega naroda. 

Ce so v sedemdesetih in osemdesetih letih se ugotavljali, da je bilo - glede na 
druzbeni pomen in kompleksnost tega druzbenega pojava - objavljeno relativno 
malo literature 0 nacionalizlTIu,13 je bila v devetdesetih letih dvajsetega stoletja 

* * * 
13 Glej npr.: Anderson. Benedict, Imagined Commlmitie.{: RejIectirJll olltlie OriMill alld Spread q(Nati(malism 

(London: Ver.~o, 19H3), Armstrong,John, NarioHS before Natiollalism (Chapel Hill: University of North Carolina 
Prcs,~, "1982); B;Jn;Jc, Ivo, 'the Naliolla/ Questioll ill }'ugo.~lavia: Origills, /Iistory, Politics (ithaca, I.ondon: 

Cornell University Press, 1993. © 1984); Banton, Michael, Racial alld Hth!!ic Competition (Cambridge: 

Cambridge University Press, 1983); Connor, Walker, Ule NaliOlwl Quest/all ill Marxist-I.el/il/isl 1heory and 
Strategy (Princeton University Press, 1984), Deutch, Karl, NatiOlw/ism alld Social CommulliCUlj(H/: Allillqlliry 

infO the Fo/mdations ojNaU()Izu/ity, 2nd Edition. (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1966); Gellner, Ernest, Nafiol/S 

alld NlIIiOlllllism (Ithaca, London: Cornell University Press, 1983); Hobsbawm, Eric j., Natiolls alld 

NlII/olla/ism sillce 1789: Programme, Myth, Reality (Cambridge, London, New York, New Rochelle, Melbourne, 

Sydney: Cambridge University Press, 1990), Smith, Anthony D., The Ethllic Origim of Nat/rm.l· (Oxford: Basil 
Blackwell, 19M), ild. 
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objavljena cela vrsta relevantnih novih del (vkljucno s preglednimi zborniki 
pome mbnih avtorjev in prispevkov v preteklih obdobjih).14 

V omenjenih delih najdemo celo vrsto razlicnih definicij nacio nalizma, ki 
poskusajo pojasniti ta zaplete n in praviloma protisloven druzbeni pojav. Tudi 
sam pojem ~nac ionalizem« ima I::thko mnogo razlicnih pomenov, saj - med 
drugim - lahko o znacuje: 

1. pOlldarjen obclltek etnicne identitete in pripadnosti posameznika neki 
etnicni skupnosti (najpogosteje narodu), ki je pravilo ma negativno in izkljllcll­
joce definirana (v odnosu do drugih, ki niso pripadniki te etnicne skllpnosti; 

2, macno etnicno custvo, ki je pogosto pretirano, izkljucujoce, agresivno in 
usmerjeno proti .drugim,< ki niso (ali vsaj niso priznani) kot pripadniki dolocene 
etnicne sku pnosti; 

3. (politic no ) ideologijo, doktrino in specifi cen tip politicne filozofije; 

4. specificen (d ruzbeni in politicni) princip - predvsem kot kriterij za spre­
jemanje in priznavanje clanstva v doloceni etnicni skupnosti posarnezniku; 

5. specificno (praviloma etnicno izkljucujoco) politiko druzbenega g ibanja, 
politicne stranke ali (nacionalne) drZave; 

6. politicno ali druzbeno gibanje; 

7. koncept in dejavnik za druzbeno in politicno mobilizacijo Ijudi, ki se ste­
jejo za brezpogojno lojalne pripadnike dolocene etnicne skupnosti ; itd l 5 

Cepr:lv sem v svojem prispevku govoril pretezno 0 negativnih posledicah in 
VpJiVll nacionalizma na medetnicne ad nose v posameznih etnicno plural nih 
okoljih, pa kaze poudariti, da nacionalizem ni nujno druzbeno negativen pojav in 
koncept. Zlasti v kontekstu evropskega zgodovinskega razvoja je mogoce ugo­
toviti , da je nacio nalizem kot ko ncept, politicna filozofija in ideologija, politika ter 
druzbeno in politicno g ibanje odigral po membno vlogo v procesu modernizaci-

* * * 
14 Glej npr.: Connor, Walke r, EfJlIloCeJJl/"ism: 111e Quest For UmlerslumlillR (Princeton, New Jersey: Princeton 
Universi ty Press, 1994); Greenfeld, Liah, Nationalism: Five RoutL~ 10 Modemily (Cambriodgc, Mass., London 

Harvard Univcr.~ity Press, 1992); Guincrnau, Montserrat in Rex, John, Uf., nIl:! i:"tllllicilY Reader: Nali(JllalislJI, 

Mull icullllrc/lism alUl Migrmi(J1J (Carnhridge, Oxford, Malden: Polity Press, 1997); Hutchinson,John in Smith, 
Anthony D., Uf., I:"thllfci~y Oxford Headers (Oxford, New York: Oxford Univer.~ity Press, 1996); HUTchinson, 

John in Smith, Anthony D ., ur., NmiOlllllisrn Oxford Readers (Oxford, New York: Oxford University Pres.~, 1994); 

Kclhl.~, James. G.: 'Ow Politics (?( NmimUllism mId i:"tlllliciIY, 2nd revised and updated ed ition. (Basing.~tokc , 

london: Macmillan; New York: St. Martin's Press, 1998); Nairn, Tom, Faces oj NatiOlwlism: jUlius RevL,·iled 

«(London, New York: Verso, 1997); Smith , Anthony D., National ldewilY (Harmondswonh, London: Penguin , 

1991); Tami r, Yael, l.ibeml Nationalism (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1993); Woolf, Slllart, ur., 

Nationalism in EuJ"Orc. 1815 to Ihe Pre.l"ellf: A Reader ( !.ondon, New York: Routledge, 1996), itd. 
15 Gtej npr.: tagaf, Milja, MA Contrihution to an ·Ethnic Glossary'~ (Rawm: jn ur.,!(t jvQ ilt. 2M (1993), sIr. 163-165, 
168-169). 
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je in oblikovanja sodobnih nacionalnih driav (zlasti v 19. in 20. stoletju) ob 
upostevanju naceia samoodlocbe narodov. V demokraticnih nacionainih 
driavah, ki so v duhu liberalne tradicije (pri cemer ne mislimo na specificne poli· 
ticne stranke stem imenom, ampak na zahodno demokraticno tradicijo) zasno­
vane na konceptu civilnega driavljanstva in v katerih so lIveljavljene clovekove 
pravice, nedvomno lahko kot pozitivnega oznaCimo na teh izhodiscih temeljec 
, liberalni nacionalizem.,lo Kaie ugotoviti, da je tako opredeljen koncept liberal· 
nega nacionalizma sirsi od tradicionalnega »patriotizma,« ki ga opredeljlljejo kot 
pripadnost in ljllbezen do domovine ter ga praviloma zelo pozitivno vrednotijo. 

Temeljec na zahodni krscanski tradiciji se je nacionalizem kot koncept in ide­
ologija pojavil in cazvil v Evropi v casu po Westfalskem miru (1648), ko se zacne 
proces oblikovanja nacionalnih drzav, ki postane zlasti intenziven v devetnajstem 
in dvajsetem stoletju. Tradicionalni nacionalizem je sploh neloCljivo povezan s 
konceptom nJ cionalne drZJve, ki ;0 v tern kontekstu pojmlljejo kot specificen 
drllzben i instrument za uresnicevanje interesov specificne etnicne skupnosti -
naroda, ki se z oblikovanjem lastne nacionalne drzave konstituira kot (politicna) 
nacija. 17 Ta koncept nacionalne driave (in z njim pogojen koncept naroda) se je 
zaradi zgodovinske vloge evropskih ddav v mednarodni skupnosti razsiril in 
uveljavil tudi drugje po svetu ter postal prevladujoc (ce ie ne kar edini koncept) 
v sodobni mednarodni skupnosti. 

V kontekstu prej opisanih primerov, bi pojavom nacionalizma tezko pripisali 
prej navedene pozitivne elemente in vsebine. Bistvene znacilnosti pojavov 
nacionalizma (kot koncepta, ideologije, politike in gibanja) so v opisanih okoljih 
predvsem izkljllcujoca narava, prisilna notranja homogenizacija posameznih 
etnicnih skupnosti, sovrastvo do »drugih« in agresivnost, ki se pogosto izrJza v 
hegemonskih teznjah dolocene etnicne skupnosti vsaj v »njenelll« specifi cnem 
okolju, itd. Pray zaradi taksnih razlogov se je verjetno - v vsakdanjem i ivljenjll in 
tudi v teoriji - uveljavilo preteino negarivno pojmovanje in vrednotenje nacional­
izmo kot ene najbolj kontraverznih in hkrati najmocnejsih ideologij v zadnjih 
dveh stoletjih. 1H Nacionalizem je se zlasti sporen z gledisca demokracije in proce­
sa dernokratizacije v vzhodni in srednji Evropi, saj pomenijo pOlldarjanje in tlldi 
prisilno uveljavljanje notranje homogenosti , etnicna razmejenost in izkljllco­
jocnost omejevanje pluralizma kot predpogoja za uveljavljanje tradicionalnega 
Iiberalnega koncepta demokracije l 9 

* * * 
H'i Glcj: T,mlir, Y;,el, ihid. 
17 Glcj npr.: Hlltchin.~on , john in Smith, Anthony D., "Introduction" v Hurch inson,john in Smith, Anthony D., 
Uf., Na/;()!Illliun (1994, str. 5-13). 
18 Glcj npr.: Guihernau, Montserrat, "Nations without States: Catalonia, a case snJ(ly~ v Guihernau, Mont~erral 
in Rex, john, lIf., ihid, SIr. 133. 
19 Ceprav je homogcnizacija etnicnc skupnosti eden kljucnih ciljev nacionalisticnih gibanj in polilik, pOI hkr:lti 
lahko ugolovilllO, da znOlr.!j nacinnalisticnih gihanj in slr.lnk pogosto obsajajo vctikc razlike in cdo zelo o.~lri 

nOlranji boji. Ccprav ludi znolrdj gihanja mlcionalisticni voditclji tezijo k nOlranji enomosli, vsaj v posalllczn ih 
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Nacionalizmi V razlicnih okoljih in casovnih obdobjih so lahko zelo razlicni , 
pray tako pa so razlicne tudi njihove druibene funkcije in konkretne posledice. 
Taka je v nekaterih primerih nacionalizem omogocil oblikovanje ddav in pove­
zovanje sorodnih skupnosti, v drugih primerih pa je bit nacionalizem kljucni 
dejavnik razpada (zlasti vecetnicnih) driav in imperijev. Tako bi Iahko razlicne 
nacionalisticne strategije, programe in gibanja opredelili glede na njihovo opre­
delitev in cilj: unifikacijo, secesijo, integracijo, koionializem, antikolonializem, 
konsociativizem in priznavanje etnicne pluralnosti.20 0 nacionalizmu najveckrat 
goYorimo v povezavi z narodi kat specificnimi etnicnimi skupnostmi, pri cemer 
spet lahko razlikujemo med nacionalizmom narodov, ki so se konstituirali kat 
nacije s svojo lastno nacionalno drZavo, in med nacionalizmoy narodov, ki (.se?) 

nimajo svojih Iastnih dd:lv.21 Zaradi razlicnega specificnega polozaja nacij in 
»narodoy brez dd:lveIC se praviloma fazlikujeta tudi vsebina in narava njihovih 
nacionalizl11ov. Upostevaje specificne zgodovinske in druzbene okoliscine in 
polozaj pa lahko zasledimo precejsnje razlike tudi znotraj posameznega omen­
jenega tipa nacionalizmov. 

Hkrati z nastankom sodobnih nacionalnih drzav se je najprej zacel razvijati 
koncept (tipicnih) narodnih manjsin, vse vecja mobitnost in bolj intenzivne 
migracije pa prispevajo k vse vecji emicni pluralnosti sodobnih druzb in k nas­
tanku novih etnicnih manjsin.22 V tem konte kstu lahko govorimo tudi 0 

»nacionalizmu diaspore«23 in 0 manjsinskem nacionalizmu. Nacionalizem 111an­
jsinskih skupnosti in njegovo naravo pogojujejo okolisCine, v katerih dolocena 
manjsinska skupnost zivi, praviloma pa gre za t.i. »obrambni nacionalizem« v kon­
tekstu prizadevanj za ohranitev manjsinske skupnosti in njene (etnicne, kulturne) 
identitete. Manjsinske skupnosti (vkljucno s tradicionalnimi tipicnimi narodnimi 
manjsinami) pogosto predstavljajo manjsino tudi v lokalnem prebivalstvu v 
okolju, v katerem zivijo, zato se praviloma manjsinski nacionalizem zavzema 
zlasri za Cim visjo raven (posebnih) manjsinskih pravic in Z3 njihovo dosledno 
uresnicevanje, Ie v nekater(h primerih pa tudi za (bolj ali manj siroko) avtonomi­
jo. Takrat, kadar se manjsine cutijo ogrozene. se pogosto intenzivira in 

• • • 
obdobjih notranjc razlikc tolcrirajo in isccjo zavezniStv3, svojo zamisel 0 nujni homogenizaciji ctnienc skup· 

nmti pa posku~aj() uvcljaviti lako, Ja poskusajo vse pripaJnikc svojc ctnicnc skupnosli prepricati (po potreni 

pa tuJi prisiliti), da sc vkljucijo v nacionalisticno gibanje ali stranko. Agresivno in izkljucujoco politiko pa 
nadonaliSlicni politiki uresnicujejo zlasti do "drugih," ki jih ne ~ tejejo za pripadnike wojc ctnicne skupnosti 
(Glej npr.: Woolf, SIll:lrt, "lntroduction" v Woolf, Stuart, ibid, SIr. 31.) 

20 Glej npr. Kel1as, ),UllCS G., ibid, str. 92-96 

21 Taknu navadno govorimo 0 "narodin brez drzav" oz. "stateless nations." (Glej npr.: Guibernau, Montserrat, 

ihid, SIr. 133-154.) 
22 Gtej npl".: Zagar, Milja, "Ali so Slovenci na Hrva~kem narodna manj~ina: Spl()~na tcrminoloska vpraSanja in 

pravna za.~ila" v Kr:tgnik-Bukic, Vcra, ur. S/(noellci v Hrva.~k j: Zbomik slm/Ji/lc uVlorjev (Projekl: Slovenci v 

prostoru nckdanjc )ugoslavije izven Slovenijc. Ljuhljana: In.~titut za n:lrodnostn;l vpra~anja , 1995, str. 330-340). 
23 Vee 0 nacionalizmu diaspore e diaspora nationalism") glcj npr. Gellner, Ernest , ihid, sIr. 101-109. 
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radikalizira njihov nacionalizem.24 Nacionalizem manjsinskih skupnosti, ki pred­
stavlj::tjo znaten del prebivalstva na ozemlju, kjer zivijo, v takih primerih zahteva 
siroko avtonomijo v okviru obstojece nacionalne dri:lve, lahko pa se celo opre­
deli za odcepitev (secesijo) od obstojece drzave ter za oblikovanj e samostojne 
nacionalne drzave ali pa prikljuCitev k drugi drZavi25 

SKI.EP 

Z gledisi'a opisanih primerov v driavah jugovzhodne Evrope bhko ugotovi­
mo, cia uveljavljanje vecinskega nacionalizma pomeni predvsem groinjo za 
etnicne manjsine v posamezni dri:lvi, kar lahko povzroci poslabs:lI1je etnicnih 
odnosov. Ceprav taksne moznosti niko li ne moremo povsem izkljucit i, pa vseeno 
Iahko upamo, cia se (tudi zaradi pritiska mednarodne skupnosti) nacionalizmi 
vei'inskih skupnosti ne bodo se kdaj odlocali za tako ekstremne opcije, kot je 
'etnii'no Cisi'enje.' Pray dogodki ob razpadu nekdanje jugoslovanske federacij e v 
devetdesetih letih dvajsetega stoletja so namrec pokazali, da se tudi tako 
ekstremne opcije lahko predlagajo in uveljavijo kot metoda in cilj nacionalisti i'ne 
politike. 

Po drugi st rani ne smemo podcenjevati potenciala manjsinskega nacionaliz­
rna v te rn delu sveta, ki je zbsti v posameznih okoljih, kjer etn icne manjsine pred­
stavljajo velik del ali celo vei'ino lokalnega prebivalstva (npe Kosovo in 
Makedo nija), ze postal zelo agresiven. Tako se v Makedo niji med radikalnejsimi 
albanskimi nacio nalisti - eeprav se ne zelo naglas - pojavljajo zamisli 0 si roki 
etnii'ni avtonomiji in morebitni (kon)federali zaciji Makedonije, vcasi h pa je 
mogoce slisati ze tudi razmisljanja 0 neodvisnosti. 

Na Kosovll se zdi, da so secesionistiene teznje ze prevladale, tako da tamka­
jsnji Albanci niti ne razrnisljajo vee 0 tern, da bi Kosovo rnogoee nekoc postalo 
neodvisno, ampak jih zanima Ie se to kako in kdaj se bo to zgodilo. K taksnell1l1 
razmis ljanju in takim opredelitvam albanskega nacionalizma na Kosovu prispeva 
tudi mednarodna skupnost s svojimi pogosto nejasnimi srnlisCi glede potencialne 
neodvisnosti Kosova. 

V obeh primerih bo zelo pomembna tudi politika albanske drZave, ki trenllt­
no (vsaj uradno) taksne zahteve in tudi pobude za 1l10rebitno zdruzitev z 
Albanijo zavrai'a. 

* * * 
24 Ena od moznih slnncgij pripadnikov manjsinskih skupnosti - zlasti takrat, ko njihova etnicna idcntitcta in 
zavest nisla mocno razviti ter ne prcdstavljala kljutne vrednolC - je v taksnih sitllacijah tudi njihova asimihKi­
ja ali vsa j integraci;a (ce je okolje pripravljeno priznati in sprejcti njihovo spccifitnosl vsaj v posamcznih scI-.:­
mcntih) v vcCinsko okoljc in kulturo. 
25 Taksno vlogo Slot nacionalizcm "narodov brez Llr:'.av" in manjsinski nacionalizem odigrala v casll "antikolo· 
nialne rcvo1ucije" po drugi svclovni vojni ler pri razpadu vecetnii::nih irnperijev in nastanku novih nacionainih 
dr1.av v Evropi po prvi svctovni vojni. (Glej npr.: Macartney, C. A., NariOllaf States alld NlltiOlw/ Mill(Jritiex 

(London; Oxford University Press, 1934, Str. 179-211).) . 
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Kakorkoli ie, pricakujemo Iahko, da bo nacionalizem obstajal toliko casa, dok­
ler bo obst;lj;ll etnicn i plur;llizem in n;l tak ali drug;lcen nacin vplival na druzbeno 
dogaja nje in politiko v pluralnih druibah. Ce upostevamo drllibeni in politicni 
potencial nacionalizmov, gre za druzbene pojave, ki jih je potrebna zela resno 
obravnavati ter iskati in razvijati ustrezne resitve in ukrepe, ki bi Iahko omejili 
morebitne negativne pojave zaastrovanja nacionalizmov v pluralnih druzbah. Ob 
prehodll iz dvajsetega v enaidnvajseto stoletje, ko sta demokracija in stabilen 
demokracicni druzbeni razvoj orednji temi politicnih in teoretskih diskurzov, 
Iahko lIpamo, da bomo v sodobnih plural nih druibah naSH ustrezne odgovore no 
izziv naci onalizma. 

SUMMARY 

SOME THOUGHTS ON MINORHY NATIONALISM: SOUTH-EAsTERN EffROn:· 

The Stabili~y Pact /01' South-1::astern Europe dedicates, within the Ji"rst Working table, 
special attention to the issues of national minorities and interethnic relations. In the 
course 0/ preparations jor the international conjerence on national minorities and 
interethniC ,-elations, the Special Delegation a/Council a/Europe Advisors on Minorities, 
in which the author o/this article also participates, visited, at the end of 1999, Albania, 
Bosnia and Herzegovina, Croatia and Macedonia. lmportant.!eatures o/the population 
o/these states are their ethnic diversity and plurali~y, which are (to a greater or lesser 
degree) also characten·stics 0/ ethnic structure of population in all contemporaJY plural 
SOcieties. Good intemtlmic ,-elations, which also imply official recognition, adequate status 
and protection of national minorities and theil- members, as well as adequate status of 
members of other ethnic communities, are of key importance /orfurther progress and 
democratization o/these settings. The talks with the representatives of authOrities, minori­
ties and non-governmental organizations in the visited states conveyed an interesting pic­
ture of interethnic relations and minority status, whereby the situation diJJers essenlial~y 
ji-om state to state. Contrmy to general beliejs, the interethnic relations in these slales are 
relatively good, although various problems keep appearing; however, a major problem will 
be the re-establishing 0/ ethniC pluralism in the settings where the traditional plural ethnic..: 
structure of the population was destroyed during the recent wars. This is especially impor­

tantji-om the point of view of the international community which emphasizes that it can­
not accept the success of the policy and practice of the so called »ethnic cleansingr. It is also 
interesting that in all the visited settings an adequate regulallon of the status, problems 
and primari~y social integration of Roma (Roma, Sinti, Egyptians) represents a special 
problem. These topics are dealt with within current rej7ections on nationalism, particu­
larly minority nationalism, which continuously appear as relevant topics in the poh"tical 
discourse, as well as in expert discussions in the field 0/ ethniC studies. 


