SKUDSCINE, K 0MOgocao sprejemane stalise skoz vpliv delegalov.
mora postat metoda in nadin deia, Pri tem pa |g potrebino okrepit
deigvanpe druzbenopehticnin organizacy) v temeljnih okoiih, & po-
sebe) v rajevmin skupnosbh, hism samouprawvi itd.

Dosezem rezultall na podrocju delovan)a delegatskega sistema
50 kiub siabostim, ki so ph delovni jjudje in obéant 1zpostavijall, da
b se le-le odpravijale, dobil potrdilo v Siroki paitiéri aktivnost pri-
prav In izvedbe vonlev. Mnozicen odzv v fazi evidentiran)a, odgo-
waren odnus v tazr kandidican)a kot tud mnozicen adziv na voitvah
ke na zaupanpe neysirsin judskih mnozic v delegatskl sistern, na
povaviienost za resevanje vseh zapletenih druzberih probiemos
n& demokraticen nacin. Od 105.357 voliinih opravicencey s& j& vo-
ey udelezilo 91.246 vollcev ah 87.24%.

4. Splosne politicno vamostne razmere

Vet 1985 so se razmere na mnogh podrogjih vamost obcanoy,
mnovega in druzbenega premozenja pomembing izbol|sale. Z 1z-
araanio obvoznih cestin aviocest se je bistveno povedala prometna
vamost, zmanjsalo se je Stevilo nesret, e zlasti z najhujsimi posie-
d carmi. V' upadanju je tudi stevilo deliktov zoper osebno in druzbeno
premozenje. Pri tem S vedno velja, da najvedji del teh deliktov od-
krivajo strokovni organ javne varmash, man| pa argan znotra) orga-
nizaci zdruzenega dela. To kaZe na Se vedno premajhno osvesce-
nost za samozascitna ravnanje in delovanje, Ceprav gre tudi za ne-
kaj primerov vecjega ogrozanja druZzbenega premozenja.

V letu 1985 smo se v nasi obcini srecali z nekaj primeri izrazanja
nacionalne nestrpnost, Pr tem velja poudariti, da so bil zlast do-
gotki na sporinih igriscih delezni soglasne obsodbe najsirseqa kroga
deiovnih ljudi in obéanov nase obéine in Sirse druzbe.

Z ustrezmim delovanjem in aktivnostio druzbeno politicnin orga-
nizacy med ljudmi smo uspei zagotovitl ustrezen Nivo varmaosting po-
litiénih razmer v casu tunstiéne sezone In po nje). Zato nismo imel
primerov s politénim obelezjem

Na podrogju javnega reda in miru so tudi v tem obdobju veljavne
dosedan|e ugotovitve, da se najved deliktov pojavlja v gosto nase-
lienih podrogjih nase cbéine. Pri tem velja izpostaviti, da se stevilo
deliktov zmanjsuje. Posebe] je to pormembno na podroéju miadinske
delikvence.

Zakljucek

Na osnovi navedenega ocenjujema, da obstajajo moznost za po-
jave konflikinih situacij in nekaterih elementov izrednih razmer pred-
vsem, ce bite narastale in ob eventuelni povezavi z drugimi dejav-
niki subverzivnega delovanja. Do takih pojavov lahko pride

v arganizacyah zdruzenega dela, ki poslujejo z 1izgubo ali sona
meji rentabiinost. Natanéna opredelitev teh organizacy je tezavna
zarad trenda slabsanja ekonomskega polozaja in razlicne narave
tzguty;

— v organizaciah zdruzenega dela, ki so v tezki situacyl zarad
pomanikana financmh sredslev za zagotovitey obratnih sredsiev,
sredstev za osebne dohodke in lekote posiovanje kot posledica vi
sokin obrest na kredite;

— v organizacijah zdruzenega dela, v katerih je bilo Ze izrazeno
polititno nerazpoloZenje (izsiljeni sestanki, prekinitev dela) zaradi
nizkih osebnih dohodkov, nerazvitih samoupravnin odnosov, ne-
jasnih razvojnih perspektiv ipd.

Zalo je potrebno, da so za ta podrodja osnovni ukrepi za prepre-
cevanje izrednih pojavov vsebovani v akcijskih programih druzbe-
no politicnih organizacij in sanacijskih programih organizacij zdru-
zenega dela. V okviru druzbenopoliticne skupnosti bomo z uskia-
jeno akcijo druzbenopolititnih organizacij stalne prisotni pri spod-
bujanju in sprembjanju aktivnosti. lzvrdni svet obginske skupscine
in zbor zdruzenega dela pa morata tekoce spremijati uresnicevanje
in izdelavo sanacijskih nacrtov ter dajati pobude za ustrezne kad-
rovske, samoupravne in ekonomske ukrepe ter spremljati njihovo
izvajanje.

Tudi na podro¢ju durzbenih dejavnast lahko ob nadaljmem za-
ostrovanju ekonomskih razmer in prepocasnem uveljavijanju svo-
bodne menjave dela prihaja do izrazov nezadovoijstva. Zato je nuj-
no, da se v okviru samoupravnih interesnih skupnosti zagotov! vetj
vpliv uporabnikov za oblikovanje programov ter nadaljuje aklivnost
za hitrejSe izenacenje materijainega poloZaja delaveev v organiza-
cijah zdruzeneqga dela s podroéja druzbenih dejavnosti z delavel v
malerijalm proizvodnji. Posebno odgovomost za to nosio Komite
zadruzbene dejavnosl, strokovne sluzbe ter sindikat kot nosilec po-
lincne akcije.

Do konfliktnih situacy lahko pride tudi v organizacijah zdruzenega
dela in v posameznih okoljih, kjer je izrazita veénacionalna seslava
delovnih ljudi in obcanov ter migracija zaposlemh obcanov, ob za-
nemarjanjunacel enakopravnosti jugoslovanskih narodov in narod-
nosti ter neustreznem vkljucevanju v samoupravne aktivnost

Zato je potrebno okrepitt druzbeno aktivnost vseh subjektivnih sil
privkljutevanjuvsamoupravnodelovanje ter zagotavijanje minimal-
min standardoy pri zapostavijanu preko ustreznin organov. V krajev-
nih skupnostih pa se mora socialishiéna zveza Se posebe| angazirall
pri vkljucevanju delovnih ljudi in obcanov v krajevno samoupravo 2a
razresevanje tekoéih problemov.
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Krepiti moramo tudi idejnopolitiéno delo v vzgojnovarstvenih or-
ganizacijah in Solah ter vzgojno delo z miadimi v vseh okoljih,

Pod vplivom spleta razliénih okoliséin lahko pride do ekspaniranja
nasemu sistemu nasprotnih sil, delovni ljudje in obéani pa bi ob na-
daljnjem zaostrovanju ekonomskih razmer lahko temu podiegi.

To narekuje potrebo po vedji aktivnosti druzbenopaiitiénin orga-
nizacij in samoupravnih organov za vecjo ucinkovitost ter krepitev
samoupravnega delovanja posameznikov in odgovornih subjekiov.

Zarad prisotnega malomarnega odnosa do druzbenega premao-
zenja morajo komitej za SLO in DS, zlash pa organ delovske kon-
trole, deiovski svet, sindikat, posiovodni argani, isni svet obravna-
vati stanje na podro¢ju varovanja druzbenega premozenja v sklopu
pcenjevanja politéna varmostnih razmer v slehermih delovnih in bi-
valmih okoljin,

Z naértno skcijo pa morajo vsi dejavniki druzbene samozascite
staina usmerjati svoje aktivnosti v obvescanje delovnih fjudi in obéa-
nov o nastalih druzbeno Skodljivih pojavih in njihovem odpravijaniu,
kajtiinformiranje je del vzgoje in pogoj za uspesno opravijanje nalog.

Predpogo| za uresnicevanje navedenega pa je, da se vsi nosilci
varnostno-politicnega delovanja, predvsem v organizacijah zdru-
Zenega dela in krajevnih skupnostih, temeljito seznanijo z vsebino
varnostnih naértov v posameznih okoljih, da redno ocenjujejo var-
nostno-poliiéne razmere in da so te ocene sestavni del varnastnih
nacriov, ki vsebujejo tudi ukrepe za resevanje nastalih razmer,

Ljubljana, aprl 1986

OBCINA LIUBLJANA-SISKA
Uprava za druzbene prihodke

DAVCNI SISTEM IN DAVCNA POLITIKA

Porocilo o izvajanju v letu 1985

. UYOD

Podlaga za oblikovanje davénega sistema in davéne politike je
Ustava SH Slovenije in sodita v pristojnost druzbeno politiénih
skupnost. Sistemn, vire in vrste davkov, taks in drugih daviéin
oziroma obveznosti za financiranje druzbene rezije dologajo
republiski zakoni, Ti zakoni so zlasti: zakon o davkih ob&anov,
zakon o taksah, zakoni o prometnih davkih ter zakoni, ki urejajo
obveznosti za podrodje druzbenih dejavnosti oziroma druga sa-
moupravna interesna podrodja.

Zveza ureja davéno podrodje, ki ima vpliv na enoten jugosio-
vanski trg in odnose s tujino, nadalje s podroéja davénega sistema
in davéne politike zveza ureja kolizijska razmerja med republikami
in pokrajinami. Zveza skrbi za dogovarjanje republik in pokrajin o
tereljnih nacelih davénega sistema in davéne politike v skladu z
ustavnimi doloili, ki je podlaga za republi$ko davéno zakonodajo.

Obé&inski davéni predpisi so sestavni del celotnega davénega
sisterna in davéne politike v SR Sloveniji, ki imajo pomemben vpliv
na druzbeno ekonormske odnose. Zato obéina tem nalogam
posveca mnogo pozomosti, da sistem in davéno politiko usklajuje
Z drugimi druzbeno politiénimi skupnostmi, da ne prihaja pri
izvajanju davcne politike do neutemeljenih razlik.

Il. OBLIKOVANJE SISTEMA IN DAVCNE POLITIKE

Davéna politika sodi v republiSko pristojnost, ki jo v nafelu
oblikuje v skladu z dolgoroéno in srednjerotno ekonomsko poli-
fiko. V zvezi s tem republika sprejema ustrezne sistemske
predpise s podrogja druzbenih prihodkov, ki so podlaga za
oblikovanje konkretne davéne politike v republiki in obdini,

Sistemn in davéno politiko v ob&ini snuje skupséina obéine, ki
samostojno predpisuje viSino in vrsto davkov, taks in drugih
druzbenih prihodkov v skladu s sistemskimi predpisi in dogovorje-
no politiko po nacelu zlasti, da:

— vsak obCan pnispeva k zadovolievanju splosnih druzbenih
potreb po svoji gospodarski modi,

— obéani plaéujejo davke in druge obveznosti po nacelu sora-
zmemosti, da druzbeni skupnosti prispeva ved tisti ob&an, ki
dosega vedji dohodek,

— ob€ani na obmodju obdine ob enakih, s predpisi dolotenih
pogojih, placujejo enake druzbene obveznosti,

— obéina predpisuje druzbene obveznosti v takem obsegu, da
se z njimi obéane trajno spodbuja k vedji produktivnosti dela in da



se ne ustvarjajo neutemeliene razlike v visini druzbenih obvezno-
sti med posameznimi druzbeno politicnimi skupnostmi.

Zakon o davkih obéanov namred: obtine in republiko zavezuije,
zaradi izenagevanja pogojev gospadarjenja, skladnega razvoja
SH Slovenije in zagotavljanja enakopravnega poiozaja obana, da
z medsebojnimi dogoveri usklajujejo davéno politiko.

Ta natela so uveljavijena v odloku o davkih ob&anov in odioku o
davku na promet nepremicnin zlasti s tem, da je pri znagilnih
oblikah daviéin uveden ustrezen sistem davénih osnov, davenih
stopenj in sistem davénih olajdav ter druge posebnosti, da bi se
zagotavljala prej navedena nacela.

skladu s tako naravnano davéno politike odlok o davkih
obéanov in odlok o davku na promet nepremicnin vsebujeta
naslednjo progresivno oziroma diferencirano obdavéenje:

1. Gospodarska in poklicna dejavnost

Gospodarska in poklicna dejavnost placujeta vse druZzbene
obveznosti po proporcionalnih davénih stopnjah ne glede na
dejavnost in viSino dohodka, enake kot delavci v zdruzenem delu,
razen davek od ostanka Cistega dohodka. Za davek od ostanka
tistega dohodka so do preteklega leta veljale progresivne davine
stopnje v razponu od 20% do 57% ob upostevanju predpisanega
okvira davénih osnov s tem, da je veljala pri davéni osnovi 60.000, -
din 20% stopnja in pri davéni osnovi nad 800.000,- din 57%
davéna stopnja.

Skladno z medrepubliskim dogovorom je republika Slovenija z
zakonom o davkih cbéanov spremenila sistem ugotavijanja in
obdavéevanja ostanka éistega dohodka iz gospodarskih in poklic-
nih dejavnosti. Glede na takino ureditev v zakonu o dawvkih
obéanov in glede na dogover o usklajevanju davéne politike v SR
Sloveniji, je skup&gina obéine Ljubljana-Siska z letom 1985 za te
dejavnosti predpisala diferencirane proporcionalne davine stop-
nje ne glede na visino ustvarjenega ostanka Gistega dohodka in
sicer za zavezance, ki opravljajo:

— gospodarsko in poklicno dejavnost kot glavni poklic, stopnjo
3559,

— postransko gospodarsko dejavnost, _

— obéani, ki obéasno dosegajo dohodek z opravijanjem gospo-
darskih dejavnosti, &e s predpisi niso prepovedane, stopnjo 45%.

Za zavezance davka po dejanskem dohodku, ki opravijajo
gostinsko dejavnost bifejskega znaaja pa je z letom 1986
predpisana posebna davina stopnja od ostanka Cistega dohodka,
ki znasa 40%.

Z letom 1985 je v davéni sistem vgrajen davek v pavsalnem
letnem znesku za zavezance gospodarskih in poklicnih dejavnosti,
ki sicer platujejo druzbene obveznosti po dejanskem dohodku, ce
ne dosefejo ostanka &istega dohodka najmanj v vidini 10%
povpreénega letnega osebnega dohodka zaposlenih delavcev v
gospodarstvu v SR Sloveniji v letu, za katero se davek odmerna. Ti
zavezanci platujejo davek v pavialnem letnem znesku po predpi-
sih in merilih, ki veljgjo za zavezance, ki so razvrséeni kot
pavsalisti V letu 1984 je bilo vet kot 80% zavezancev, ki so
pladevali druzbene obveznosti po dejanskem dohodku in niso
ustvarili ostanka Gistega dohodka, zaradi Gesar niso placevall
davka iz dejavnosti. Z letorn 1985 pa bo tej kategoriji zavezancev
predpisan davek v pavSalnem letnem znesku.

2. Kmetijska dejavnost

Diferencirano obdavienje je obéina v skladu z zakonom in
dogovorom vpeljala za dohodke iz kmetijske dejavnosti od katastr-
skega dohodka negozdnih zemljigc. Diferencirana obdavéitev
dohodka iz kmetijske dejavnosti je urejena po skupinah katastrskin
obéin, ki so vezane na kakovost kmetijskih zemijis¢, prometnin
zvez, trénih pogojev in reljefnih lastnosti zemljis¢. Dolocena
upravitena raznolikost v obdavéenju je izrazena tudi v razvrstitvi
kmatijskih zemlji5¢ v bonitetne razrede in doloéanju kultur zem-
ljis€, kar opravija katastrski organ. Slednji zasnovi prmemo
vplivata na obveznosti zdravstvenega varstva za kmete—zava-
rovance in za tiste kmete, ki so Se starostno zavarovani kot kmetje
pa tudi na visino prispevka za starostno zavarovanje kmetov.

Zavezanci davka iz kmetijske dejavnosti, ki niso sami ali njihovi
druzinski &lani pokajninsko in invalidsko zavarovani na podlagi
dohodkov iz kmetijstva, placujejo davek iz kmetijske dejavnosti od
katastrskega dohodka negozdnih zemljisg in na dohodek iz gozda
po dodatni davéni stopnji. Ta oblika davka je izravnalnega znacCaja
v tem smisiu, da zavezanci kmetij oziroma kmetijskih zemljisc, ki
50 zdravstveno in pokojninsko zavarovani na kaksni drugi pedlagi,
placuiejo priblizno anake druzbene obveznost kot zavezanci, ki so
zdravstveno in pokojninsko zavarovani na podlagi dohodkov iz
kmetjstva. Zavezanci davka, ki niso zavarovani na podlagl dohod-
ka iz kmetijstva, placujejo davek po dodatni stopnji in poseben
prispevek za pokojninsko zavarovanje.

3. Dohodek od premozZenja in premozZenjskih pravic in
davek od premozenija

Z odlokom o davkih obCanov je progresivna obdavéitev uvedena
na dohodke iz premoZenja in premoZenjskih pravic ter od premo-
Zenja, kjer so predpisani vrednostni razponi davénih osnov in
progresivne stopnje in sicer:

—od vseh vrat dohodkov iz premozenja in premoZenjskih
pravic je izpeljana progresivna davéna lestvica z razponom
davcnih osnov od 77.600 .- din do 465.600.- din, razpon stopen| pa
od 15% do 65% tako, da se za davéno osnove do zneska 77.600, -
din uporablja stopnja 15% in za davéno osnovo nad 465.600,- din
pa stopnja 65%,

— od premoZenja na posest stavb so urejene davéne osnove v
razponu z raznoliko vsebino ter predpisane progresivne davéne
stopnje po namenu uporabe stavb, za stanovanjske prostore in
stavbe, za prostore, namenjene za pocitek oziroma rekreacijo ter
za poslovne prostore in stavbe:

— za stanovanjske stavbe in prostore so predpisane stopnje v
razponu 0,10% pri davéni osnovi (vrednosti stanovanja oziroma
stavbe) 1.430.000.- din in 1.00% pn davéni esnovinad 14,300.300.
- din,

— za prostore, ki se uporabljajo za pocitek oziroma rekreacijo.
so stopnje v razponu od 0,20% do 1,50% s tem, da se pri davéni
osnovi do 1.430.000,- din uporablja stopnja 0,20% in pri davéni
osnovi nad 14,300.000,- din pa stopnja 1,50%,

— za poslovne stavbe in poslovne prostore veljgjo davéne
stopnie v razponu od 0.15% do 1.25% tako, da se za davtno
osnovo do 1,430.000.- din uporablja zacelna davéna stopnja
0,15% in za davéno osnovo nad 7.150.000,- din najvije predpi-
sana stopnja 1,25%,

Davek od premoZenja za stanovanjske prostore in stanovanjske
hise se ne placuje od tistega dela davéne osnove. ki ustreza
160 m* s pogojem da je lastnik ali njegovi o2ji druZinski clani
oziroma uzivalec v letu pred ietom, za katero se davek odmerja. v
nph staino prebival, Pred letom 1985 je prostorminsk limit stano-
vanskih prostoray znasal 70 m2. V obon Ljubljana-Siska je vseh
stanovan)skih prastoroy v leiu 1984 v lash abéanov ilo 14,557 o
teh s 70 m2 povrsing oproscenin 7 802 lastnikov, v ety 1985 e hilo
vseh lasinikov 15,184, od teh. &1 do povrsine 160 m? ne placujeo
davka od stavn pa je kar 13510,

4. Davek od posameznega dohodka (davek po odbitku)

UpraviCena in ustrezna raznolkost v obdavéenju (davek po
odbitku) je z odlokom o davkih obéanowv vpeljan od dohodkov, ki jih
obcani dosegajo iz gospodarskih in poklicnih dejavnost ter od
avtorskih pravic, patentov in tehnicnih izboljdav. Za gospodarske
dejavnosti se davek v odstotku od vsakega posameznega do-
hodka placuje od dohodkov, ki jih obéani dosegajo od nekaterih
znacilnih storitev in glede na znaéaj so storitve razvriene v tri
skupine ter za vsako skupino predpisana posebna davéna stopnja
in ﬁicer Za prvo skupino 10%, za druge 25% in za tretjo skuping
409,

Davek po odbitku od dohodkov iz poklicnih dejavnosti se placuje
po stopnji 40%.

Posebno pestro je odiok o davkih obéanov uredil cbdavéenje
dohodkov iz avtorskih pravic, patentov in tehniénih izbolj3av po
odbitku in sicer:

— od dohodkov iz avtorskih pravic, stopnja 20%.

— od dohodkov iz avtorskih pravic, ée jih dosegajo delovni
ljudje, ki z osebnim delom samostojno kot poklic opravijajo
kulturno dejavnost, stopnja 6%,

od dohodkov od patentov in tehniénih izboljSav, stopnja 3%,

— od dohodkoy, ki jih dosegajo od patentov in tehniénih
Izboljsav luje fizicne ali pravne osebe, stopnja 20%.

Stopnja davka od dohodka iz avtorskih pravic, patentov in
tehnicnih izbolj5av, ki ga doseZe oseba, na katero je prenesena
aviorska pravica, je za 50% visja od prej navedenih.

Izjermoma se davek od dohodkov iz avtorskih pravic od vsakega
posameznega dohedka, dosezenega z izvajanjerm »komercialnine
aviorskih pravic, placuje po stopnji 40%.

5. Davek na promet nepremiénin

Odlok o davku na promet nepremicnin ureja posebno pestrost v
obdavéenju nepremicnin v kupoprodajnem prometu in sicer:

— za kmetijska zemljiSca je predpisana stopnja 15% ne glede
na ugotovljeno davéno osnovo oziroma kupoprodajno ceno,

— za nezazidana stavbna zemljiS¢a in druga zemljisca, ki se ne
uporabljajo v kmetijske namene od prometne vrednosti kvadratne-
ga metra, je predpisana stopnicasta davéna lestvica v pogledu
davénih osnov in daveérnh stopen). Razpon davénih osnov je pred-
pisana po vrednosti kvadralnega metra do 72.- din in nad 715,-
din tako, da se placuje davek do davéne osnove 72.- din po stopnji
15% in od osnove nad 715.- din pa se davek odmerja v znesku
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225,15 din oo kvadratnega metra in od razlike osnove, ki presega
cena 715.- din za kvadratn meter po stopnji 60%,

— za gradbene objekie je predpisana osnovna prometna vre-
dnost objekta, stopnja pa 25% ne glede na prometno vrednost
gradbenega objekta.

Za gradbene objekte je predpisana posebnost v tem, da se
razlika med prometno in gradbeno vrednostjo kvadratnega metra
gradbenega objekta, obdavdi Se po stopnicasti progresivni lestvici
ik, 08 € ra primer od razike vrednost do 1.430.- din admern
davek po stopn) 15% ter od razlike vrednosti m2 16.445 - din
odmern davek v visini 4.683,25 din in od razlike vrednosi, ki
presega 16.445.- din pa Se po stopnji 50%,.

Odmerjeni davek pa se poveca za 30%, ¢e je nepremicnina
odtujena pred potekom pelih let od pridobitve s pogojem, da | bila
ta pndobljena z nakupom ah z darilom.

6. Usklajevanje davéne politike

Preopisi o davéni politki v obéini Ljubljana-Sigka bazirajo na
sistemski republigki zakonodaji in dogovoru o usklajevanju davene
politike, ki ga sklengjo obéine v SR Sloveniji. Nadalino usklajeva-
nje poteka na nivoju regije, z obénami Ljubljane pa Se posebej.
Davéni odioki ljubljanskin obéin so po vsebini usklajeni, davéni
nStrumentarij deluje v Ljubljani enotno, kar zagotavija, da so
obcani ljubljanskih obéin v pogledu obdavéenja v enakem poloZaju
in tako je ustavno nacelo »za sploSne druzbene potrebe naj
pnspeva sorazmemo ved tisti, ki dosega ved) dohodek«, v vseh
obéinah Ljubljane enako upostevan.

Pri oblikovanju davéne politike se obéina prizadeva uveljaviti
tako politiko, da s predpisovanjem visine davénih obveznosti
zavezance trajno spodbuja k vedji produktivnosti dela. To velja
zlasti za tisle zavezance, ki samostojno opravljajo gospodarske in
kmetijske dejavnosti. Ve¢ina obéanov iz gospodarskih in poklicnih
dejavnosh, ki se jim dohodek ugoiavia, placuie od tistega dela
dohodkov, ki ima znacaj osebnega dohodka le obveznosti po
stopnjah kot delavci v zdruZenem delu — 1o je davek iz osebnega
dohodka in prispevki za financiranje interesnih skupnosti zdruze-
nih dejavnosti ter interesmih skupnost drugih interesnib podrogij.
Tisti zavezanci davka po dejanskem dohodku, ki ustvarjajo
ostanek Cistega dohodka, pa pladujejo Se davek iz dejavnosti.

Obéine medsebojno usklajujejo tudi predpisovanje davénih
olajfav za zaverance, ki opravijajo gospodarske in poklicne
dejavnosti ter kmetijske dejavnost, ki v materainem pogledu
predstavijajo pomemben delez. Ugotoviti pa je mogote, da
nekatere uvedene davéne olajdave zaradi znacaja prihajajo do
iZraza le v manjSem obsegu al pa sploh ne — kot so doseganje
prihodka z izvozom proizvodov in storitev, gradnja malih hidro-
elektraren in drugih energetskih virov, proizvodnja elektricne
energije za javno elektricno omrezje, viaganje sredstlev za razvoj
kmeckega lurizma itd,

7. Uvedene davcne olajSave

Obecina Ljubljana-Siska je na podlagi republidkin predpisov,
dogovora o usklajevanju davéne politike v obéinah in v skladu z
razvojnimi cilji malega gospedarstva in kmetijstva v obéini, predpi-
sala sistem davénih olajgay.

7.1 Davcne olajsave za gospodarske dejavnosti

Z odlokom o davkih obéanov so za gospodarske dejavnosti
uvedene naslednje davéne olajSave;

— zavezance, ki so gospodarsko dejavnost zaceli in sicer za
prvo leto 100% drugo leto 50% in za tretje leto 25%, od odmerje-
nega davka iz dejavnosti,

— za zavezance doloenih storitvenih dejavnosti, ki jin cbdina
Zeli posebej pospeSevati, olajSave so razdeljene v tri skupine
glede na pomen dejavnosti in temu ustrezno so predpisane
olajsave, ki znasajo glede na skupino dejavnosti 20%, 30% in
40% od odmerjenega davka,

— za zavezance, ki viagajo sredstva v gradnjo malih hidroalek-
traren in drugih alternativiiih energetskin virov, glede na vidino
viozenin sredstev,

— za zavezance, ki dosegajo dohodek s proizvodnjo elektricne
enargije in jo oddajajo v elekiro energetsk sistem,

— za zavezance, ki dosegajo dohodek z izvozom blaga in
storitev na konvertibiino ocbmoéje,

— za zavezance, ki dodatno zaposhjo nove delavce,

— za zavezance, ki imajo udence in Studente na proizvodnem
delu oziroma praksi,

Po zakonu o davkih obéanov zavezanci gospodarskih dejavno-
sli po dejanskem dohodku, ki viagajo sredstva za nabavo,
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rekonstrukeijo In modemizacijo osnovnih sredstev zaradi raz: .
ve dejavnost, lahko uveliaviia znizanje dovine osnove do 25%
najvet za dobo petin let od vsakega vlaganja. Odlok o davkih
obéanov pa zavezancem nekaterin storitvenin dejavnosti omoas-
¢a, da znizanje davéne osnove dodatno uveljavija Se do nadalr)’
5, 10 in 15% glede na vrsto dejavnosti. Zavezanci gospodarskih
dejavnosti, ki platujejo davek v pavéalnem letnem znesku pa so
za iste namene.upraviceni uveljavijati davéno olajSavo v odstotku
od odmerjenega pavsalnega davka.

Z odlokom o davkin ob&anov so predpisane Se nekatere davéne
olajsave, ki imajo ved ali manj scoialni znataj.

7.2. Davéne olajsave za poklicne dejavnosti

Zavezanci davka po dejanskem dohodku iz poklicnih dejavnosti
imajo pravico do davénih olajSav pod enakimi pogoji kot zavezanci
iz gospodarskih dejavnosti, razen zniZanje davine osnove za
vlaganje sredstev, ki jo doloCa obéinski odiok.

7.3. Davéne olajave iz kmetijske dejavnosti

Zakon o davkih obéanov in obginski odiok o davkih obéanov
urejata ekonomske in socialne davéne olajsave za zavezance iz
kmetijske dejavnosti. Socialne olajSave ureja zakon neposredno,
merila za ekonomske davéne oclajSave pa na podiagi dologil
zakona predpisuje odlok o davkih ob&anov obéine. Med ekonom-
ske olajfave je kot najpomembnejSe Steli vlaganje sredstev v
druzbeno organizirano modernizacijo gospodarstva in vlaganja v
preusmeritev stanovanjskih in gospodarskin prostorov v turishiéne
namene. Vlaganja sredstev v druzbeno organizirano modernizaci-
jo gospodarstva so misliena vlaganja za graditev in adaptacijo
gospodarskih poslopij, za nabavo strojev in kmetijske opreme ter
vlaganja v zivinorejsko proizvodnjo. Pomembna olajsava je za
addane dologene kmetijske proizvode kmetijskim organizacijam.

1. 1IZVAJANJE DAVENE POLITIKE
1. Naloge v zvezi z odmero druzbenih obveznosti

1.1. Odgovornost in pristojnost

Daveéni in organizacijski predpisi, to so zlasti zakon o davkih
obéanov in drugi predpisi, ki urejajo podroéje prispevkoy ter zakon
o upravah za druzbene prihodke v SR Sloveniji, pooblaséa uprave
za druZzbene prihodke. da izvajajo predpise s podrogja prinodkov.
V SirSemn smislu je skrb za izvajanje predpisov o druzbenih
prinodkih nalozena wvsem ustreznim sluZbam v organizacijah
zdruzenega dela, delovnih skupnosti, samoupravnih organizacij in
drugim druzbenim subjektom. In ne nazadnje, ée ne kot prvo, je
skrb za izvajanje predpisov o druZbenih prihodkin naloZena
obéanom kot davénim zavezancem. Slednji so zavezani svoje
prinodke prikazoval v reain:t okvinh in izpolnjevati davéne obvez-
nosti pravocasno v obsegu kol so jm predpisane. lzvajane
davéne politike razvrscama v dve kategoriji:

—davek po odbitku so dolzne obradunavati in platevati vse
organizacije zdruzenega dela, delovne skupnosti, samoupravne
organizaciie in ocbéani, kadar jih predpisi o druzbenih prihodkih
zavezujejo, da te naloge neposredno same opravijajo, nacelo
avitomatizma,

— davek po davéno odmernem postopku. Naloge obratunava-
nja oziroma odmerjanja in pobiranja davkov in drugih druzbenih
prinodkov izvajajo obéinske uprave za druzbene prihodke, nadelo
davéno odmerni postopek.

V obéini Ljubljana-Siska naloge odmernanja in pobiranja davkowv
in drugih druzbenih prihodkov, izvaja obcinska uprava za druZbe-
ne prinodke v skladu s sprejeto davéno politiko, Uginkovitost
izvajanja davéne politike je v marsiéem odvisna od ustreznega
delovnega pristopa ohéinske uprave za druzbene prihodke, njene
organiziranosti, kadrovskega obsega in strukturne usposobljenosti
ter ne nazadnje od vegjega ali manjSega osebnega angaZiranja
posameznih delavcev in vseh delavcev v obginski upravi za
druzbene prihodke.

Obcinska uprava za druzbene prihodke je pristojna, da na
podiagi upravnega odlocanja odmerja in pobira davke in prispevke
od naslednjih dejavnosti oziroma oblik dohodka:

— i1z kmetijske dejavnosti

— 1z qospodarskih dejavnosti

— iz poklicnih dejavnosti

— iz premoZenja in premozenjskih pravic

— na posest premozenja

— iz skupnega dohodka obéanav

— nadomestilo za uporabo stavbnega zemijiséa.



Te oblike davkov in prispevkov oziroma druge druzbene dajatve
obcinska uprava za druzbene prihodke odmerja in pobira na
podiagi letnih osnov in v zvezi s tem zavezancem za vsako leto za
posamezno obliko izda odmerno odlocbo, v kateri ugotovi davéno
oziroma prispevng osnovo, stopnjo ali drugo merilo, s katero
doloCi posamezno obveznost ter visino in vrste vseh druzbenih
obveznosti, ki jih je treba placevati od posamezne dejavnosti
oziroma oblike dohodka.

Nadalje obéinska uprava za druzbene prihodke odmerja davek
in druge druzbene obveznosti od vsakega posameznega primera
oziroma dohodka in o tem izda ugotovitveno odmemo odiotbo. Te
obveznosti so naslednje:

— davek na dediscing in darila

— davek na promet nepremicnin

— davek za nakup oziroma prodajo cestnega motormega voziia.

1.2. Naloge v zvezi z odmero druibenih obveznosti

1.2.1. Davek od dohodka iz kmetijske dejavnosti

Osnova za davek iz kmetijske dejavnosti je katastrski dohodek
negozdnih zemijisé in vrednost lesa, doloCenega za posek. Za
tiste obCane, ki se jim odmerja tudi prispevek za zdravsiveno
varstvo in starostno zavarovanje kmetov, je podiaga za ti dve
obveznosti sestevek obeh osnov.

Za tiste zavezance, ki so pokojninsko in invalidsko zavarovani
na podlagi dohodka iz kmetijstva, pa je osnova za odmero
prispevka izbrana pokojninska osnova.

1.2.2. Davek od dohodka iz gospodarskih dejavnosti

Obcinska uprava za druzbene prinodke odmerja in pobira
davéne in druge druzbene obveznosti iz gospodarskih dejavnosti:

— po dejanskem dohodku. Ugotovitveni postopek o razporeditvi
celotnega prihodka, dohodka, Cistega dohodka oziroma o ugotovi-
tvi ostanka Cistega dohodka, vodi na podiagi pedpisanih poslovnih
evidenc in po uradni dolznosti zbranih podatkov in pri tem se
uprava predvsem posluzuje poslovnih knjig in dokumentacije ter
davéne napovedi.

W ugotovitvenem postopku je osnovna pozomost posvetena
pravilnosti prikazanih poslovnin stroskov ter zakonskim in pogod-
benim obveznostim oziroma elementom, na asnovi katerih se je
mogoce kar najpolj mogodée priblizati realni vrednosti davénih
osnov, ki so podlaga za odmero vising in vrste druzbenih obvez-
nosti,

— v pavsalnem letnem znesku. Ugolovitveni postopek je eno-
stavne|sl, podiaga za ugolovitev je davéna napoved zavezanca,
drugi podatki, ki jih ponudi zavezanec ter po uradni dolznost
zbrani dohodkowni in drugi podatki. Pri tem so zlastl pomembri
delavniski prostori, opremljenost delavnice in stopnja mehanizira-
nosti opreme, trzni in lokaciski pogoji, vrsta dejavnosti ter zapo-
slenost delavea, druzinskih ¢lanov in zavezanca samega.

1.2.3. Davek od dohodka iz poklicnih dejavnosti

Za odmero davénih in drugih druZzbenih obveznosti iz poklicnin
dejavnosti, se obtinska uprava za druzbene prihodke za ugotovi-
tev dohodkovnih elementov vec ali manj posluZuje istin knterijev
kot za zavezance iz gospodarskih dejavnosti,

1.2.4. Davek iz premozenja in premozenjskih pravic

Ta oblika vsebuje prvenstveno prihodke doseZene z oddaja-
njem stanovanjskih, poslovnih prostorov, peéitnikin his in zemljisé
v najem in podnajemn, ki je podlaga za davek letno doserena
najemnina, stroski 5o normirani. V davéno odmermem postopku je
treba ugotoviti realnost celotnega prihodka.

Redkeje pri tej obliki nastopajo prihodki od premiénega premo-
Zenja, kjer so letne osnove in prinedki od posameznega primera
Stroski so dejanski.

1.2.5. Davek od premozenja

Osnova za odmero davka od premozenja je vrednost stano-
vanjske hise ali stanovanja. garaze, poslovne stavbe ali poslovne-
ga prostora in prostorov namenjenih za pocitek oziroma rekreacijo
{pocitniske hise), ki se ugotovi na podlagi izvedenega tockovania.
Visina obdavéitve je odvisna od vrednosti in namena uporabe
stavb oziroma prostorov.

Davek na posest plovnega objekta se pladuje, e njegova
dolZina znasa najmanj osem metrov, visina davka pa je odvisna od
predpisanih meril in dolzine plovnega objekta.

1.2.6. Davek iz skupnega dohodka obéanov

Osnova za davek iz skupnega dohodka ob&anov so vsi viri
dohodkov v enem koledarskem letu z upoStevanjem neobdavelji-
vega dela cistega dohodka, ki znasa trikratni povprecni isti osebni
dohodek zaposlenih delavcev v gospodarstvu SR Slovenije.

Pr ugotavijanju davine osnove za odmero davka iz skupnega
dohodka abéanov je treba upostevati davéne olajéave za vzdrze-
vane druZinske ¢lane, platane clanarine druzbenim organizacijam
in druge odbitne postavke.

1.2.7. Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca

Podlaga za doloéitev visine nadomestila za uporabe stavbnega
zemiljisca je povréina nezazidanega oziroma zazidanega stavbne-
ga zemljiséa, komunalne opremljencsti, namena uporabe zemilji-
Sta oziroma objekta in lega zemljisCa (razvrstitev v cono).
Vrednost tocke, ki ga dolota Skupstina mesta Ljubljiane, je
regulativni faktor, ki ureja vrednostna razmerja stavbnega zemlji-
§ta oziroma nadomestila,

1.2.8. Davek na dediscine in darila

Podlaga za odmero davka na dediséine in darila je:

- pravnomocni sklep sodiséa o konéanem zapuscinskem po-
stopku, odmermna odlocba o visini davka pa se izda po tem, ko
uprava za druzbene prihodke spelie ugotovitveni postopek o
ugotovitvi odmerme osnove. Zavezanci prvega dednega reda so
oproséeni davka na dediséine in danla, prav tako so oprosceni
zavezanci davka do dolofenega zneska ter za stanovanjske
povrsine pod dolofenimi pogoji ter kmetijska zemljiséa oziroma
kmetijska posestva, ée ima dedit stalus kmeia,

— darilna pogedba o podaritvi premiénega ali nepremiénega
premozenja. Podlaga za odmero davka je ugotovijena podarjena
vrednost oziroma ugotovijena davéna osnova, ki jo ugotovi uprava
za druzbene dohodke.

\ primeru daritve veljajo iste davcne clajave oziroma oprostitve
kot so predpisane za primere dedovanja.

— izvrsilna pogodba o izrogitvi kmetijskega gospodarstva, pre-
vzemnik mara imeti status kmeta, da je lahko prevzemnik kmetije.
Davka na dedidéine in darila prevzemnik ne placa oziroma davka
na promet nepremiénin je oprodéen, ki bi ga moral placati zaradi
odmaknjenosti dednega reda.

1.2.9. Davek na promet nepremicnin

V postopku odmere davka na promet nepremicnin je treba
upostevati dolocbe pogodbe zlasti v pogledu primernosti dogovo-
riene kupoprodajne cene oziroma praometne vrednosti, pri gradbe-
nih objektih pa tudi primernost gradbene vrednosti in pri tem je
treba paziti na realno ugotovitey vrednosti kot davéne osnove

Pri izpeliavi davéno odmemega postopka je treba upostevati
normmativne doloébe o oprostitvah, ki so predpisne za stevilne
primere, zlasti so Se posebej aktualne davcne olajsave za primere,
ko zavezanci prodajajo stanovanjske prostore kupnino pa viagajo
za nove stanovanjske nalozbe.

1._?.10. Davek za nakup oziroma prodajo cestno motornih
vozi

Pri nakupu novin cestno motomih vozil nastopata temeljni in
posebni republiSki prometni davek, pri prodaji rabljenih matarnib
vozil pa posebni obéinski prometni davek. Vseé tri oblike prometnih
davkov odmerja in pobira obéinska uprava za druzbene prihodke.
Osnova za obracun prvih dveh davkov je nabavna cena navedena
na fakturi, docim j& za rabliena vozila potrebne davéno osnovo
ugotovitl na podiagl predioZzemih podatkov in predpisanin nomati-
VOV

1.3. Prikaz odmerjenih druzbenih obveznosti

Zaradi preglednosti in primerjave prikazujemo Stevilo davenih
Zavezancev in vising odmernenih davkov in drugi nruzoen
obveznosti za leta 1984 in 1985, ki jih odmerja in pobira obéinska
uprava za druZbene prihodke na podiagi letnih davénih osnov ter
na podlagi osnov dosezenega dohodka oziroma osnov, ki nasta-
nejo na osnovi posameznih pravnin poslov.
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v tisoéih din

Stevilo davénih QOdmerjeni davek in druge

druzbene cbveznosti
Oblike obveznost il :
leto leto  znesek  znesek indeks
1984 1985 1984 1985 85/84
—iz kmetijske dejavnosti
— iz gospodarskih in 2.874 2995 30880 39.624 128
poklicnih dejavnosti
— po dejanskem dohodku 1.476 1.509 439559 626.695 143
— v pavsal. letnem znesku 119 173 9182  26.697 291
— iz premozenja in premoZen;-
skih pravic 706 747 12945  13.394 103
— iz premoZenja 14.557 15.184 17617 25214 143
— na dedigéine in darila 294 225 7.064 11.271 160
— iz skupnega dohodka obéanov 428 452 44585  53.797 121
— na promet nepremicnin 168 159 41 .801 61.492 147
— nadomestilo za uporabo
stavbnega zemijisca 14.706  14.655 129.463 228521 177
— davek na cestna motorna
vozila 6.530 6970 265819 496472 187
1.4. Priznane davéne olajﬁave agnarm puonidatke v Usocih dinaney
1.4.1. Davéne glajave iz kmetijske dejavnosti o ‘é
Davéne olajSave iz kmetijske dejavnosti je v letu 1984 uveljavilo E &
516 zavezancev, od lega ekonomske 451, socialine pa 65 zave- w = . FE
zancev, v letu 1985 |e stevilo zavezancey. ki s0 uveiavili aavine g E} = ¢ 5 e
olajgave padio na 335, od tega ekonomske na 273 in socialne na 3 =2 o T Eg
62 zavezancev. a G B ~ O = 53 83
Davéne olajSave za omenjeni dve leti tudi zneskovno niso v 5 @ = gw 0@ i) B o
ugadnem razmerju, kar je razvidno iz naslednjega pregleda: -~ o= BE o5 o oc
nami isocih dinarjin 1984 2918 2790 4.335 10.043 5.63
MG yi I e e 4224 4992 16905  7.08
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1984 5.424 286 5710 18,49
1985 3.490 273 3.763 9,50

1.4 2 Davéne olajSave iz gospodarskih dejavnosti

Za zavezance gospodarskin dejavnosti po dejanskem dohodku
izpostavljamo davéne olajsave za vlaganje sredstev v razsirjenc
reprodukcijo in olajSave za izvoz blaga in storitev, vse druge
olajsave pa prikazujemo zbimo.

Iz naslednjega pregleda je razvidno, da je davénih olajsav
deleino sorazmerno majhno Stevilo zavezancev in sicer.
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1984 45 1 44 90 6,10

1985 48 5 43 96 6,36

Madalje prikazujerno denami utinek priznanin davénih olajsav
za leta 1984 in 1985 ter odstotn prikaz olaSav na celotno
odmerjeni davek zavezancev po dejanskem dohodku. Qdstotno
razmerie je upostevano tako, da globalno odmerjeni davek vsebu-
ie ludi znesek olajdav. Prikaz davénih olajsav s primerjalnim
razmerjem je nasledn;i:
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1.4.3. OlajSave davka na dediscine in darila

Davek na dedigéine in darila, zaradi oprostitve davka. ni bil
odmerjen v letu 1984 173 in v letu 1985 pa 557 zavezancem.
Oprostitev denarmo ni vrednotena, ker davek ni bil odmerjen in se
s tem podatkom zato ne razpolaga

1.4 4. Davéna olajsava pri prodaji nepremiénin

Davine olajsave, % jih predpisuje zakon o davku na promet
nepremiénin so sorazmemo obseZne po vrsti olajav oziroma
oprostitev in po nominalnem obsegu. Davéne olajave pri prodaji
stanovanjskih his in stanovan; tistin ob&anov, ki kupnino viagajo za
novo gradnjo stanovaniskin his ali nakup nowvih stanovan], ki
nekateri od teh resujejo pereda stanovaniska wpraSanja svoje
druzine, so dokaj obsezne.

WV letu 1984 je davéno olajavo uveljavijalo 147 zavezancev,
davek pa e bil odmerjen le 168 zavezancem, v letu 1985 razmerje
ni bistveno drugacno, olajsavo je uveljavljalo 192 zavezancev,
davek pa je bil odmerjen 159 zavezancem.

MNominalno primernavo prikazujemo zaradi pomembnost le dav-
£&no olajsavo za zavezance, ki so jih uveljavijall ob prodaj s
pogojem. da kupnino vioZijo v nova vlaganja za stanovaniske
namene:

podatki v tisodih dinarjey
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1984 164.102 122.301 74,53
1985 307 567 246.075 80,01

2. Odmerjena sredstva po namenu porabe

2.1. Vpliv davéne politike na druzbeno porabo

V planskih dokumentih in resolucijah ekonomskega razvoja sta
vsebovana tudi splodna in skupna poraba. v katerih obéina, kakor



tudi Sirsa druzbenopolitiéna skupnost usmerjata ti dve obliki
porabe.

MNaceloma morata, poleg osebne porabe, rast splosne in skupne
porabe za nekaj odstotnih tofk zaostajati za rastjo dohodka,
vendar se z ukrepi tekote ekonomske politike vEasih le odstopa od
dolgoroéno naértovanih dohodkovnih razmerij. TakSen pristop k
oblikovanju davéne politike predstavlja povecano usmerjanje do-
hodka organizacij zdruZzenega dela in drugih samoupravnih orga-
nizacij za namene splosne in skupne porabe. Podobna delitvena
razmerja dohodka obstojajo tudi med druzbeno skupnostjio na eni
in obtani, ki opravijajo samostojne dejavnosti na drugi strani.

2.2. Sredstva za splogno in skupno porabo ter druge na-
mene

Obéani, ki opravljajo samostojne dejavnosti in s tem dosegajo
dohodek ter ob&ani, ki imajo dohodek oziroma imajo premozenje v
posesti, plaéujejo davke in prispevke za financiranje druzbene
porabe na podrotju sploSne in skupne porabe ter posebne
namene, pri slednjih pretezno za intervencijske namene. p

Uprava za druzbene prihodke obéine, obéanom odmerja in
pobira davke in prispevke vrst in oblik, ki so jih le ti zavezanci
dolzni pladevati po davénih in drugih predpisih, Ceprav je za
upravo za druzbene prinodke to dokajSnja obremenitev, saj véasih
ni v celoti kos vsem poverjenim nalogam, pa je iz druzbeno
ekonomskega staliséa takina ureditev vendarle smotema in
upravicljiva.

Uprava za druibene prihodke odmerja in pobira davke in
prispevke za splosno in skupno porabo ter posebne namene na
ravni zveze, republike in obtine oziroma mesta.

2.3 Pregled sredstev po namenu

Po letu 1981 so bile v pristojnosti uprav za druzbene prinodke ob-
¢in postopoma prenesene vse naloge v zvezi 5 predpisovanjem in
pobiranjem davkov in prispevkov, ki so jin dolzni pladevati obcani
druzbenopolitiénim skupnostim za vse oblike namenov,

V naslednjem pregledu prikazujemo sredstva po materijalmin in
podroénih namenih z namenom prikazat, da so obCani udeleZeni
s svojimi sredstvi v bistvu v vseh druzbenih padrogjin, Povzemamo
globalna sredstva, odmerjena v letu 1985:

Sredstva po namenu Sredstva v gy ura

oziroma koristnikih tisocih din

Sredstva za splosno porabo

— za zvezni proracun 330.462 12,41
— za republiski proradun 229.060 8.60
— za proracun obéine 669.746 2515
Sredstva za skupno porabo

Za financiranje polreb druzbenih dejavnosti

— interesne skupnost v republiki 416.735 15,65
— interesne skupnost v ebdini 420124 15,77
Za financiranje materijainin dejavnost

— interesne skupnost v republiki 24.494 0,92
— interesne skupnost v obcini 53341 2,15
Sredstva za druge druzbene namene

— Za zvezo oziroma za namene zven SRS - 12.867 048
— za namene v republiki 69.232 2,60
— za namene v abgini 433318 16,27
Skupaj vsa sredstva po namenih porabe  2.663.380 100,00

V global prikaznih sredstev »za druge namene v obgini« v viSini
433.319 so vkljucena tud sredstva za skupne mestne potrebe, ki v
strukturi znasajo 12,17 %o.

Prikaz sredstev po podroénem nacelu:

— Zveza, vsi nameni porabe 343.329 12,89
— republika, vsi nameni porabe 739.521 777
— obé&ina vsi nameni porabe 1.580.530 59.34
Skupaj vsa sredstva po podrogjin 2.663.380 100,00

Ti pregledi izkazujejo usmeritev ob&anom odmerjenih sredstev
in ugotowviti je, da obéani platujejo druzbene dajatve pretezno za na-
mene v obéini inmestu, dobro éetrtino za vse namene v republiki. Za
namene Na zZveznem nivoju oziroma za namene izven SR Slovenije
paleslabih 13%, vtaglobal so prvenstveno vkijuéeni prometni davki
in solidarnostna sredstva.

-

3. Davéno knjigovodstvo in izterjava druzbenih obveznosti

Za uspesno delovnje uprave za druzbene prihodke je pomeamb-
no, da je davéno knjigovodstvo strokovno in sprotno vodeno tako
v pregledu knjizenja obremenitev in platanih sredstev. Slednjaopra-
vila so pomembna tudi s staliséa koristnikowv druzbenih sredstev, saj
prav sprotno knjizenje omogoca realni odvod placanih sredstev
upravicenim koristnikom placanih sredstev.

3.1. Davéno knjigovodstvo in izterjava

Daveno knjigovodstvo v ratunskem smislu razpolaga s soraz-
memo obseznimi sredstvi. To je razvidno iz naslednjega pregleda za
preteklin 5 let:
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1981 332333 1000 310628 21.705 93,47
1982 480.284 144.5 448.774 31.510 93 44
1983 969.144 2018 914.115 55.029 94 32
1984 1.442.567 148.8 1.357.998 84 569 94 .14
1985 2308864 1863 2334589 B4.275 97,32

Letna obremenitev vsebuje dolg in preplacila preteklega leta in
odmerjene obveznosti tekofega leta, iz pregleda je razvidna rast
globalne obrementive obveznosti, kije vec alimanjodvisna od splos-
nih druzbenih in ekonomskih gibanj, vkljuéno inflacyskih, strukture
prihodkov obéanov dolocenega leta, pravnega prometa s premicnim
premaoZenjem in nepremicninari.

3.2. Zamudne obresti

Zamudne obresti imajo doloteno viogo pri vedji ali manjsi pladilni
disciplini davkov in prispevkov. Do septembra 1983 so znasale spio-
&ne zamudne obresti 12 %, za prometni davek pa so znasale 18%;,
ko je Republiski izvréni svet predpisal 35 % stopnjo zamudnih obre-
sti, nato pa to obrestno mero zviseval v skladu s sploSnimi obrestnimi
stopnjami, sedaj znadajo zamudne obresti prispevkov in davkow
73Y%. Obrestno stopnjo zamudnih obresti je bilo realno primerno us-
klajevati s splosno obrestno mero, sicer bi daveéne zavezance stimu-
lirala k placilni nedisciplini.

prav so zamudne obresti sorazmerno visoke oziroma usklaje-

ne s splosno veljavnimi obrestnimi stopnjami nekater davéni zave-
zanci zamujajo s placili predpisanih obveznosti, kar se rezultira tudi
na predpisanih obrestih,

Pregled globalng predpisanih abresti po letih:

Predpisane obresti Odstotno razmerje

Leto v tisotih din na celotno letno
obremanitev
1981 7.005 211
1982 7.170 1.49
1983 9.058 0,83
1984 16.977 1.18
1985 29.093 1.21

Zamudne obresti se zaraCunavajo vsem zavezancem, ki v roku
ne placajo predpisanih obveznosti, za vse vrste druzbenih obvez-
nosti, kijihodmerjain podpirauprava zadruzbene prihodke. Placane
Zamudne obresti uprava odvaja vsem upravicencem zdruZenih
sredstev viistern razmerju kot odaja redna sredstva, do katerih so
upraviéeni. 1z pregleda je razvidno, da so predpisane zamudne ob-
rest relativno v upadanju, éeprav so v minimalnem porastu, iz cesar
je povzeti, da vidina stopnje zamudnih obresti v doloéeni meri vpliva
na plagilno disciplino.

3.3. Izterjava druzbenih obveznosti
Aktivnost obginske uprave zadruzbene prihodke in e posebejnjene
izterjevalne sluzbe je tako naravnana, da spodbuja davéne zavezan-
ce k vecjemu redu in pravocasnemu plaéevan|u predpisanih obrest
indajesprotnainletnaizierjiavacimugodne|sa. |z 5letnegapregleda
podtoéko 3.1. je razvidno, da je izterjava odmerjenih obveznosti so-
razmerno ugodna, zlasti v letu 1985, ko je znasala kar 97,32 %.

[zvr3ilna sluzba se je pri izvajanju sveojih nalog primorana zatekat
tudi k prisilnim ukrepom sicer bi izterjava ne bila uspesna. Za lela
1983, 1984 in 1985 prikazujemo vrsto in Stevilo ukrepov:
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Skiepi o prisilni izterjavi so ved vrstniin sicer: blokiranje Ziro racu-
nov, prepoved izplagila osebnih dohodkov zaposlenih in upakojenin
obcanov, prepoved izplacevalcem poravnati racun davérim delzni-
kom z nalogo, da le te placujejo na ragun dolznega zneska in sklepi
o prisilni izterjavi pred opravijeno rubezjo. [zvrsiina sluzba v skladu
5 predpisi odreja prodajo zarublieni stvari in predlaga odvzem obrt-
nega dovaljenja.

4. Davéna indpekcija

Delovno podrodje davéne ingpekcije je dokaj obsezno, ki prad-
vsem obsega podrodje prihodka priopravljanju dejavnosti s sredstvi
v lasti obéanov in podrocje premozenja, s katenim abéani dosegajo
prihodke (er tist dei prihcdka in premoZenja obéanov, ki nista prido-
bljena z delom. Zlasti slednje naloge so dokaj zahtevne in delikatne
po nacinu pristopa k nalogam in zbiranju podatkov ter zaradi subjek-
tivne obéutljivosti. Obseq obéanov, kiopravijajo gospodarske dejav-
nosti, se povecuje po stevilu in dohogkovnem obsaqu, to papameni.
da se naloge na podrodju davéne inspekcije neprastano povedujejo,
Stevilo indpektorjev pa ostaja isto, kar pomeni, da se deficitarnost pri
pokrivanju poverjenih nalog in del povecuje.

Na davéni inSpekeiji v danem trenutku le2i najvedje breme odgo-
vornost ugotavijanje realnosti celotnega prihodka in davénih asnov
za davcne zavezance, ki z osebnim delom samostojno opravijajo sa-
mostojne dejavnosti s sredstvi v lasti obéanov. To pa je odgovomna
naloga, ko je treba ocenjevati in opravijati ustrezno selekcijo stros-
kov in razloéevati, ki so potrebni za dosego celotnega prihodka od
tistih, ki niso potrebni oziroma niso mogli nastati, pa so pogosto iz-
kazani. Navadno so razmere posebno kriticne pri tistih zavezancih,
ki opravljajo gospodarske dejavnost pretezno all izkljueno z obca-
ni, kajti od pravilnosti ugotovitve celotnega prihodka, stroskovnih
kategorij in davenin osnov, je odvisna visina druzbenih obveznaost,
ki pripadajo druZbi ali pa neugotovijeni del ostane pri zavezancih.
Davéna indpekoija je v letu 1985 na primer za odmermo leln 1864 5
svojo dejavnostio povedala, na ratun selekclje strosxovnin kate-
gorij, dohodkov pri zavezancih pa dejanskem dohodku za
107.427.822 - din. Za ta znesek se je hkral povecaia davcna os-
nova, ki okoli 500 tega odpade na davene in druge druzbene ob
vaznost.

Glede na to, da davéna inspekcija zarad obseznash nalog in de
ne uspeva v celol pokrivall poverjenje delovnega podrodia. usmerji
svojo aktivnost na podroGje, kjer pnicakuje najvedi finaném ucinek
ali paje problematika tudi sicer perecain aktualna. Vletu 1985 e dav-
€na inSpekcija posebno pozormost namenila inSpekcii in kontrob
prometa v zasebnih gostinskih obratovalnicah, pri lem Se posebej
evidentiranje promeia na regisirskih blaganah. Z zakontimi ukre-
pi, vkljuéno s kaznovanjem krsiteljev, je bil priteh zavezancih dose-
Zen sorazmerni red v poslovanju oziroma spostovanju davénih pred-
pisov.

Davéna inspekcija odkriva zavezance, ki obcasno opravljajo ne-
dovoljene gospodarske dejavnosti in dosegajo dohodek. Vletu 1985
je bilo odknitih 15 primeraov, ki jim je bilo po zakljucnem pastopku od-
merjen davek skupaj 1.310.724,- din.

Zaradi znacaja nalog in del davéne inSpekcije le ta usmerja svoje

delovanje prvenstveno na teren, kjer pregleduje poslovanje davenih =

zavezancey. Tako je v lelu 1985 opravila 650 vseh pregledov posio-
vanja in pri tern ugotovila tudi krsitve davenih predpisov ter v zvezi
- 5 tem predlagala naslednje ukrepe:

— B4 prediogov za upravno kaznovanje zaradi prekrskov, global-
ni znesek denarnih kazn znasa 1.120.00,- din.

— 2 primera javnemu tozistvu zarad suma davine ulage,

— 11 primerov obnove postopka zaradi ponovne odmere obvez-
nosti, denarni uéinek obnovitvenih postopkov znasa 216.621.- din.

IV, Zakljuéek in naloge

Zahtevni druzbeno ekonomski polozaj v katerem se nahajamo,
zahteva od uprave za druZbene prihodke maksimalno angaziranje,
sa| bomo lahko samo z doslednjim izvajanjem davcne politike za-
gotavijali natelo, da vsakdo prispeva k zadovoljevanju splosnih in
skupnih druzbenih potreb po svoji ekonomski moci in onemagocal
socialno diferenciacijo.
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Za uresniditev teh nalog bomo dali povdarek predvsem nasied-
njim nalogam:

1. Doslednejse ugotavijanje visine dohodka in premozenja, pred-
vsem na podrocju samostojne dejavnost kar bomo zagotovili z ved-
jo lekoco kontrolo na terenu, poslovanje zavezancev med letom in
ved vsebinske kontrole poslovnih knjig.

2. Intenziviratl delo v smislu azurmeisega poslovanja, predvsem
priizvréitviodmernega postopka, kar bo omagocilo enotnegjsi in ena-
komirnejsi priliv sredstev.

3. V postopku prisilng izterjave v vedjem absegu in predvsem pra-
vocasnejSe uporabljati vse ukrepe prisiine izterjave (odtegnitve od
racunov, blokacije Zira ratunov, prepovedi na osebne dohodke, ru-
bezi in javne drazbe itd.). Dosledno obracunavati tudi vse stroske
ukrepov In ustrezne obresti.

4. Zaostrit kaznovalno poliziko, tako v iZvajanju kazenskin dooch
za katere Je pristojna uprava, kakor tudi podajanju prediogov drugim
arganom. V vedji meri predlagati odvzem obrtnega dovaljenja v pri-
merih neplatevanja obveznosti.

5. Nadalje razvijati AOP obdelavo pedatkov in evidenc uprave.
kot osnova za ucinkovito ukrapanje. Na avtomatsko obdelave po-
datkov prenesti tudi vse tiste naioge kalere je zaradh narave 1o maz-
no in smotrno.

B. Svoje delo bo potrebno Se bolj natanéno programirati in s pre-
verjanjem uresnicevanja programa ocenjevatitudi uspesnost. Spre-
meniti bo potrebno tudi sistem nagrajevania tako, da bo osebni do-
hodek delaveca dejansko odvisen od rezultatov dela, pri tem pa po-
sebe| upostevatl vrednotenje del in nalog inSpekcie in izterjatve.

Direktor
uprava za druzbene prihodke
Ana Kuhar

Ljubljana, 25. 4. 1986

Prediog

Ma podlagi 261. élena zakona o davkih obcanov (Uradmi list SHS,
st. 32/85). 21_clena pravilnika o knpzenju davkoy obcanov |Uradn
list SRS, §t. 2/73, 1/82 in 2/86 in B3. ¢lena statuta obdine Ljubljana-
Siska (Uradniist RS, 3t. 13/86) je skupscina oboine Ljubliana-5is

kana. . .sejizborazdruzenegadelain. . sepzborakrajgviih skup

nostl. dne sprejela

SKLEP
o potrditvi zakljuénega racuna davkov in
prispevkov obéanov za leto 1985

1. Elen
Potrdi se zakljucni racun davkov in prispevkov obcanov za leto
1985.

2. clen
Zakljuéni racun obsega: bilanco, bruto bilanco. pregled skupno
dosezenega prometa in pregled stanja racunov individuainih daw-
¢nih zavezancev na dan 31. decembra 1985

3. Clen
Zakljuéni racun davkov in prispevkov obanov izkazuje za leto
1985 naslednji promet po bruto bilanci:

diny
Obramenitev 2.421.268 268 50
Predpisi stroskov in cbrest 29.264.501 .50
Qdpisi 11.990.999.00
Placila 2.373.481.178,00
Saldo 31. december 1985 65.060.553,00

Po bilanci
Aktiva Pasiva
235.459.917,00 235.459.917.00
4. clen

Ta sl-clep zacne veljal nasledn) dan po objawi v Uradnem listu SH
Siovenije.

Stevilka: Predsednik
Datum: skupscine obcine Ljubljana-Siska
Rado ROTER



