NADA STROPNIK

Neskladje med socialnimi pravicami in
finan¢nimi mozZnostmi za njihovo realizacijo

1. Uvod

Ni pretirano reci, da se vse drZave stalno sootajo z neskladjem med socialnimi
pravicami, ki so jih z zakoni zagotovile svojim drZavljanom, in med finanénimi
moZnostmi, da bi te obljube izpolnile. DrZave pa se bistveno razlikujejo po pristo-
pu k resevanju tega problema. Da bi jih razvrstili po bistvenih znaéilnostih pose-
gov v tej zvezi, moramo obvezno navesti obdobje, za katero velja ta razvrstitev.
Narava konkretnih ukrepov se namre¢ v vsaki posamezni drZavi spreminja, pred-
vsem odvisno od ciljev in nagnjenj stranke, ki je na oblasti, in od trenutne faze
gospodarskega ciklusa.

V celotnem povojnem obdobju sta se v pogledih na zagotavljanje socialnih
pravic Zze v samem izhodi$¢u pomembno razlikovala t: i. socialisti¢ni in kapitali-
sti¢ni del sveta. Prvi praviloma ni priznaval obstoja socialne problematike, ali pa je
v najbolj$em primeru veljalo, da se z uvajanjem socialistiCne ureditve avtomati¢no
reSuje tudi socialna problematika in da je le vprasanje Casa (s tem se je mislil
ekonomski razvoj), kdaj bodo izginili vsi socialni problemi.

V industrijsko razvitem kapitalisticnem delu sveta pa obstajata dva ekstremna
modela: drzava blaginje (predvsem v skandinavskih drZavah) in individualisti¢no
gledanje na socialna vprasanja (predvsem v ZdruZenih drzavah Amerike). Njuna
razli¢nost se je izrazila tudi v reakciji na ekonomsko recesijo, povzroéeno z naftno
krizo leta 1973.

Jugoslavija je bila do leta 1990 s stalis¢a ideologije v skupini socialistiénih
drzav, vendar smo od leta 1974 eksperimentirali s specifitnim modelom urejanja
podrodja druZzbene blaginje. Bistvo svobodne menjave dela je bilo v (navideznem)
dogovoru med gospodarstvom in druzbenimi dejavnostmi o vrsti in obsegu storitev
in njihovem financiranju. Na ta nac¢in naj bi uskladili potrebe po storitvah in
materialno (finan¢no) podlago za njihovo izvajanje. Poudarjanje samoupravnega
odlo¢anja pa je dolgo ¢asa zamegljevalo dejansko stanje.

2. Povezanost ekonomske in socialne sfere

Problematika povezanosti ekonomske in socialne sfere je stalni predmet stro-
kovnih (pa tudi politi¢nih) razprav, zanimivo pa je, na kako razli¢ne nadine jo
obravnavajo.

Fergejeva in Miller (1987, str. 304) pravita, da je socialna politika v kapitali-
sti¢nih drzavah s ¢asom evoluirala in da so jo uradno vedno imeli za del ekonom-
ske politike. Njena naloga je bila v najboljSem primeru prepreéevanje ekonomskih
tezav posameznikov. Najpogosteje pa je le blazZila bolecine, ki jih je povzro¢ala
ekonomija. Zaradi previade interesov vegjih podjetnikov (kot najmoénejSe skupi-
ne pritiska) socialna politika Ze ves Cas ni enakovreden partner pri oblikovanju
splodne in ekonomske politike.
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V Zdruzenih drzavah Amerike, pravita Miller in Jenkinsova (1987, str. 56-57),
ekonomska politika dejansko je prevladujo¢a socialna politika. Socialna politika je
le orodje ekonomske politike, saj pomeni velike izdatke, ki pomembno uéinkujejo
na gospodarstvo. Socialne programe je mogoce Siriti ali kréiti glede na moZnosti,
da na ta nadin doseZejo ekonomske cilje.

Teorija samoupravnega socializma (Sefer, 1975 in 1981) je uéila, da sta v kapi-
talisti¢nih drzavah ekonomska in socialna politika loeni Ze zaradi same narave
kapitalisticnih proizvodnih odnosov. V samoupravni socialisti¢ni druzbi pa naj bi
bile ustvarjene razmere za njuno reintegracijo. Trdili so, da so v taksni druzbi
socialni cilji vgrajeni v temelje ekonomskega razvoja in ekonomske politike, inte-
griranost socialne in ekonomske politike pa da narad¢a z razvojem samoupravlja-
nja.

Tak$na idealistina predstava se zagotovo ni potrjevala v jugoslovanski realno-
sti od 60-tih do konca 80-tih let. Posledica tega je bila zanemarjanje socialne sfere
in predvidevanje, da bo ekonomski razvoj sam po sebi resil vse socialne probleme.
Socialna politika je bila necelovita in podrejena ekonomski politiki.

To stali§¢e je bilo znacilno za vse nekdanje socialistiéne drZave. Predpostavlja-
lo se je, da je ukinjanje zasebnega lastniStva osnova za organsko povezavo med
ekonomsko in socialno sfero. Socialna politika se je imela za vgrajeno v ekonom-
sko politiko, socialne teZave pa naj bi izginjale z ekonomskim razvojem. To se je le
delno realiziralo, npr. z umetnim vzdrZzevanjem polne zaposlenosti, tudi ko to ni
bilo ekonomsko upravieno. Pri¢akovanje avtomati¢nih pozitivnih u¢inkov eko-
nomske rasti na socialni napredek je preprefevalo doseganje $tevilnih socialnih
ciljev, pravi za poljsko drzavo Ksiezopolski (1984, str. 57).

Torej, sklepata Fergejeva in Miller (1987, str. 306), tako v kapitalisti¢nih kot
v socialisti¢nih drZavah so bili socialni interesi-na splo§no pogosto podrejeni eko-
nomskim interesom, ¢eprav je $lo za razli¢ne vzroke. Socialna politika ni imela ali
pa je imela le malo vpliva na ekonomsko politiko.

Podcenjevanje socialnih ciljev in prednost ekonomskih ciljev sta razvidna tudi
iz dejstva, da se tudi na socialnem podro¢ju uporablja analiza cost-benefit. Porast
druZbene blaginje ni zadosten argument za racionalnost financiranja nekega soci-
alnega programa, temve¢ je treba dokazati, da bo imel tudi ugodne ekonomske
udinke, ali pa vsaj da ne bo $kodoval gospodarstvu (Ksiezopolski, 1984, str.
57-58). Vetina ljudi $e vedno ni pripravljena Zrtvovati materialnega standarda za
neke druge oblike blaginje.

Seveda imajo lahko ukrepi socialne politike tudi pozitivne ekonomske ucinke.
Storitve druZzbenih dejavnosti lahko vplivajo na ekonomsko rast neposredno
(povedevanje konkurenénosti in motivacije, energije in stabilnosti delovne sile) in
posredno (z vplivom na tretje dejavnike, ki odpravljajo ovire za rast). Bernholz
(1982) tudi meni, da socialni programi za doseganje blaginje do dolo¢ene ravni
povetujejo storilnost. Raziskave so to dokazale tudi za organiziranje vzgoje in
varstva predSolskih otrok zaposlenih mater. Zato so se nekateri podjetniki odlo¢ili
za organiziranje in sofinanciranje te dejavnosti za otroke svojih zaposlenih.!

Vsaka druZba je zainteresirana za vlaganje v vzgojno-varstveno dejavnost, ker
le-ta omogo¢a zaposlovanje mater. Na ta nadin Zenske prispevajo k narodnemu
dohodku, hkrati pa pridobivajo ekonomsko neodvisnost. Zaradi tega Zenske in
njihove druZine prenehajo biti breme za druzbo in postajajo njeni produktivni
¢lani. Prav to dejstvo je bilo odloujoce pri pridobivanju podpore ameriske javno-

! Podrobnejie podatke vsebujeta npr. Lero in Kyle (1989) in Children's Defense Fund (1987).
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sti za razvoj in financiranje otrofkega varstva (Greenblatt, 1977). Predvsem
konservativcem je ugajala misel, da bi iz »jedcev« davkov naredili davkoplace-
valce.

Subvencioniranje otroSkega varstva je lahko za vlado uéinkovito s stalii¢a
strofkov, Se posebej ¢e ga izvaja hkrati z drugimi ukrepi za boj proti revitini.
Zagotavljanje otroSkega varstva prejemnikom socialne pomo¢i, ki delajo ali pa
se usposabljajo za delo, lahko pomeni, da bodo bodod¢i socialni prihranki prese-
gli znesek sedanje subvencije. Povetani zasluzki ali pa morebitna ekonomska
neodvisnost bodo zmanj$ali bodoce izdatke za socialne pomo¢i (Robins, 1989).

V Koloradu so izra¢unali, da stane zagotavljanje otrodkega varstva druZinam
z nizkimi dohodki (kar jim omogoca zaposlovanje in ekonomsko samozadost-
nost) le 38% stroskov socialnih pomodi in zdravstvenih storitev, do katerih so
te druZine upraviene kot socialni primeri (Children’s Defense Fund, 1987).

Tudi Svedski sindikati (The Swedish Trade Union Confederation, 1987)
ugotavljajo, da povetani druZinski dohodki zmanjSujejo drzavne izdatke za soci-
alne pomodi. Individualno obdavéenje, ki ne uposteva $fevila vzdrZzevanih dru-
zinskih ¢lanov, pa po drugi strani prinafa v drZavno blagajno ve¢ denarja,
s katerim se financirajo vzgojno-varstvene ustanove, ki so pogoj za zaposlovanje
obeh starSev. Tako se zapre krog, v katerem imajo vsi koristi. Zato sindikati
trdijo, da financiranje vzgojno-varstvenih ustanov, ¢eprav je proratunski izda-
tek, ne pomeni neto stroSka na makroekonomski ravni.

Analiza cost-benefit strofkov mest v javnih vzgojno-varstvenih ustanovah
v Oslu je ob predpostavljenih vladnih prilivih na podlagi davka na povpreéni
dohodek zaposlenih mater pokazala, da ima ob¢ina neto ekonomski dobicek iz
organiziranja dnevnega varstva za otroke, stare 3—6 let. Davki na dohodek
mater pa niso pokrivali javnih stroSkov varstva mlajdih otrok, za katero se zah-
tevajo precej vi$ji normativi in standardi (Leira, 1987).

Na makroravni je odnos med ravnijo ekonomske razvitosti in druZbeno blagi-
njo pravzaprav odnos medodvisnosti v kompleksnem interaktivnem sistemu. Raz-
voja ni mozno deliti na ekonomskega in druZbenega, ker gre dejansko za dve
komponenti razvoja, ki sta druga drugi pogoj.

Pri oblikovanju socialne politike je treba upostevati ekonomske omejitve, pri
opredeljevanju ekonomske politike pa ne smemo zanemariti socialnih posledic
ekonomskih ukrepov. Miller (1987) meni, da socialna politika ne more popraviti
$kode, ki jo naredi ekonomska politika. Zato ima ekonomsko politiko (predvsem
v smislu zagotavljanja delovnih mest) za temeljno socialno politiko, saj primarno
dolo¢a obseg in velikost socialnih problemov, ki jih je treba reSevati. Miller ne
zanika pomena socialne politike, le poudarja njen omejen doseg. Zagovarja idejo
o Sirfem pojmovanju ekonomske politike, ki bi ob vprasanjih v zvezi s proizvodnjo
v vedji meri obsegalo tudi problematiko distribucije.

Kot je Ze povedano v uvodu, med kapitalistiénimi drZzavami so razlike glede na
odnos do javnega zagotavljanja blaginje. Mishra (1985) lo¢i med situacijo v dife-
rencirani in v integrirani drZavi blaginje. V diferencirani (pluralistiéni) drZavi bla-
ginje je sektor druzbene blaginje lo¢en in ni povezan z ekonomskim in javnim
sektorjem, v integrirani (korporativisti¢ni) drZavi blaginje pa so ti sektorji v ozki
zvezi, ki terja koordinacijo. V primerjavi z zagovarjanjem korigiranja trzne ekono-
mije s pomodjo drzavne intervencije in omejenih oblik socialne politike, znadilnim
za prvo obliko, priznavajo korporativisti potrebo po harmonizaciji ekonomskega
in druzbenega razvoja v celoti, torej gledajo na distribucijo kot na neloéljivo od
vprasanj proizvodnje. To je pragmati¢ni pristop k integralnim problemom politi¢-
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ne ekonomije v razvitem kapitalizmu. Sestoji se iz sodelovanja moc¢nih delavskih
gibanj z drzavno strukturo, imenujejo pa ga »socialna pogodba« (Gough 1979).

V drzavah, v katerih se razvija korporativizem, postaja socialna politika vse
bolj zavestno sestavni del splosne ekonomske politike oziroma del druZbene
pogodbe med kapitalom, delom in drZavo. Po mnenju Gougha (1979) je drzava
blaginje glasnik korporativisti¢ne drZave.

3. Glavni vzroki nastajanja neskladja med socialnimi pravicami in moZnostmi za
njihovo financiranje

Mishra (1985) je na primeru dosezkov kapitalisti¢ne drzave blaginje v 50-tih in
60-tih letih dokazal, da ekonomska rast in druzbena blaginja nista nujno konflikt-
na cilja. Toda niZja ekonomska rast v 70-tih letih je ogrozila socialne programe,
hkrati pa se je zastavilo vpradanje, ali to ne pomeni krize ideje in prakse drZave
blaginje.

Naftna kriza leta 1973 je Solski primer, kako lahko pretresi v ekonomski sferi
sprozijo plaz, ki vsaj ogrozi (¢e Ze ne podre) postopne dolgoletne pridobitve tudi
na socialnem podro&ju. Nesimpatizerji drzavnega angaZiranja na podro&ju socialne
blaginje pa so to situacijo izkoristili za izpostavljanje negativnih plati aktivnosti
drZave blaginje za gospodarstvo. Poudarjali so teZo neposrednega finan¢nega bre-
mena, ki ga pomenijo izdatki za socialne namene, kot tudi moralne in druge
posredne implikacije (npr. peSanje motivacije za delo, slabljenje spodbude za
tvegano podjetnistvo, ki je gibalo razvoja kapitalisti¢nega gospodarstva, izogiba-
nje pladevanju davkov in nasploh negativen odnos do obdav¢enja dohodkov itd.).

Tako so sredi 70-tih let v ZdruZenih drzavah Amerike zniZali davke v Zelji, da
bi spodbudili investiranje. Posledica tega je bilo zmanjSanje vladnih izdatkov in
socialni programi so bili prva tarta teh prizadevanj. Ob argumentih, da gre za
neudinkovite, raztro$ne in nepotrebne izdatke, je bilo slifati tudi trditve, da social-
ne pomodi umetno zviSujejo mezde, saj dajejo brezposelnim predstavo o mezdi, ki
bi bila primerno nadomestilo<a njihovo delo (Miller in Jenkis, 1987, str. 47).

V Veliki Britaniji je npr. Konservativna vlada po prihodu na oblast leta 1979
poudarjala, da visoko obdavéenje in javni izdatki izzivajo inflacijo, zmanjSujejo
produktivne investicije in unitujejo spodbudo za delo, ter da so storitve, ki jih
zagotavlja drZzava, monopolisti¢ne, neucinkovite in da omejujejo izbiro posamez-
nika (Keithley, 1989, str. 310).

Bistvo povezanosti vsebine in u¢inkov davéne in socialne politike lahko poeno-
stavimo na naslednji na¢in: davéna obremenitev zniZuje neto dohodke in profite
ter, e je previsoka, po eni strani destimulira zaposlovanje, podjetnistvo in eko-
nomsko aktivnost prebivalstva nasploh, zaradi Cesar se zaostrujejo socialni proble-
mi, po drugi strani pa s spodbujanjem »¢rne« in »sive« ekonomije $e dodatno sama
sebi spodkopava temelje. Posledica so niZji davéni prihodki, ki pa niso kos nara-
slim socialnim problemom. Zato je primerna tista davéna politika, ki $e spodbuja
zaposlovanje, zagotavlja pa tudi zadostna sredstva za financiranje javne porabe.
Njeno dolocanje je seveda izredno zapleten in tvegan postopek, ki se, realno
gledano, lahko le bolj ali manj pribliZza Zelenemu uéinku.

Objektivne teZzave in omenjeni pritiski so imeli za posledico revizijo socialnih
programov skoraj v vseh drzavah. Marsikje so zviSali mejne cenzuse za pridobitey
razli¢nih oblik socialne podpore, zozili so obstojece programe, ki so bili manj
vitalnega pomena ipd. Najbolj radikalni so bili v drzavah, kjer je javno mnenje
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manj naklonjeno proratunskemu financiranju socialnih programov (ZdruZene
drzave Amerike, Velika Britanija).

Zatuda, a logi¢no, omejevanje socialnih programov ni imelo pri¢akovanih
ucinkov. Kljub politiéni retoriki, pravi Keithlevjeva (1989, str. 310), so od srede
70-tih let socialni izdatki v Veliki Britaniji $e naprej naras¢ali, éeprav nekoliko
manj kot narodno bogastvo. Podobno je bilo tudi v drugih drzavah (tabela 1).

Tabela 1: Socialni izdatki® v obdobju 1960-1981*

Letna stopnjarasti  Letna stopnja Delez soc.
realnega DP (%) rasti realnih izdatkov
soc. izdatkov (%) vDP

1960-75 1975-81 1960-75 1975-81 1960 1981

Avstralija 5.2 2,4 9,6 2,4 10,2 18,8

Avstrija 4,5 2,9 6,7 5,0 17,9 27,7

Belgija 4,5 2.2 9,3 7,9 17,4 37,6°
Danska 3,7 2,2 - 5,4° - 33,3¢
Finska 4.5 2,9 7,5 4.8 15,4 25,9

Francija 5,0 2,8 7,3¢ 6,2 13,4° 29,5

Gréija 6,8 35 8,4 9. 4° 8,5 13,4°
Irska 43 3,5 9.1 7,1 11,7 28,4

Italija 4.6 3,2 7,7 5,1 16,8 29,1

Japonska 8,6 4,7 12,8 8,4 8,0 175

Kanada 5,1 33 9.3 3,1 12.1 21,5

Neméija ZR 3,8 3,0 7,0 2,4 20,5 31,5

Nizozemska 4,5 2,0 10,4 1,6 16,2 36,1

Norveska 43 41 10,1 4.6 11.7 27,1

Nova Zelandija 4,0 0,4 5,5 3,5 13,0 19,6

Svedska 4,0 1,0 7,9 4,7 15,4 33,4

Svica 3.4 1,7 7,6 2T 1,7 14,9°
Vel. Britanija 2,6 1,0 59 1,8 13,9 23,7

ZDA 34 3,2 8,0 3,2 10,9 20,8

a Ali 1960-1979 oz. 1960-1980, &e ni bilo podatka za l. 1981

b 1980

c 1979

d Brezizdatkov za izobraZevanje
Vir: Townsend, 1987, str. 78.

Ekonomski analitiki (Rothschild, 1982; Abel-Smith, 1983; in §tevilni drugi) so
se v zadnjih letih precej ukvarjali z identificiranjem vzrokov za tak$no gibanje
javnih izdatkov za blaginjo. Ugotovili so, da so vzroki za hitrej$e narastanje stro-
Skov za druzbeno blaginjo od rasti druzbenega proizvoda predvsem objektivni
dejavniki, kot so npr.:

— podalj$anje 3olanja,

— staranje populacije (daljSe Zivljenje in zato daljSe trajanje prejemanja pokoj-
nine),

— vi§ji stroSki zdravstva (tehni¢ni napredek v medicini, sprememba starostne
strukture pacientov, SirSa ponudba storitev),

— naras¢anje Stevila enoroditeljskih druZin,

*xm.odumummmze,qommmnmmdamu brazevanje, zd , pokojnine, nadomestila brezpo-
selnim ter za druge programe za zagotavijanje dohodka in na podrodju blagis
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— povetana brezposelnost (ki po eni strani zmanjSuje prispevke za zavarova-
nje, po drugi strani pa poveduje izdatke socialnega zavarovanja), itd.

Ob tem ustvarja nara$¢ajoéa proizvodnja nove socialne probleme. Nara$¢ajo
pa tudi standardi v aspiracijah, kar zadeva blaginjo. Izrazit je fenomen absolut-
ne in relativne reviine, ki prispeva k oceni vi§jega praga reviéine v razvitejsih
drzavah. Vse to so vgrajene tendence k povetanju stroskov za blaginjo.

Ni res, kar trdijo neokonservativci, da je vefina porasta izdatkov za blaginjo
v zvezi s pritiski organiziranih interesnih skupin, ki da pritiskajo na vlado in
polititne stranke s svojimi zahtevami, le-ti pa jim ugodijo, ker so te skupine
pomemben del volilnega telesa. Omenjajo tudi pritiske profesionalcev in biro-
kracije. Studije OECD pa so pokazale, da je vegina vzrokov v »avtomati¢nih«
dejavnikih, kot sta staranje prebivalstva, u¢inek relativnih cen’ itd. (Mishra,
1985).

Povedanje ekonomskih teZav je naredilo breme izdatkov za blaginjo le ved-
nejSe. Dejstva pa ne dokazujejo, da bi bile aktivnosti v zvezi z zagotavljanjem
blaginje vzrok negativnih ekonomskih rezultatov (Rothschild, 1982).

Tezave na ekonomskem podro&ju pa imajo $e eno neljubo posledico: pove-
¢anje stopnje inflacije. Neprilagojenost inflaciji zgornjih meja za upravi¢enost
do razliénih bonitet lahko povzro¢i, da zaradi absolutno ve&jega dohodka nekdo
ne bo veé¢ upravi¢en do podpore, eprav je realno gledano na istem ali pa celo
na slabSem. Torej nominalna realizacija socialne pravice ne bo hkrati pomenila
njene dejanske realizacije.

Posebno pozornost je treba nameniti interakcijskemu u¢inku davéne in soci-
alne politike v inflacijskih razmerah. Neustrezna prilagoditev davénih olajsav
inflaciji bo preprecila doseganje naértovanih in zaZelenih socialnih ciljev, pred-
vsem enakopravno obravnavanje davkoplatevalcev po velikosti in strukturi dru-
#ine. Dokazano je namreé, da devalvacija davénih olajSav bolj prispeva k pove-
¢anju davéne obveznosti kot progresivnost davénega sistema.

Do neskladja med socialnimi pravicami in ekonomskimi moZnostmi za njiho-
vo financiranje pogosto prihaja zaradi ignoriranja ekonomske moc¢i gospodar-
stva kot bistvenega dejavnika pri presojanju realnih moZnosti za platevanje
socialnih programov. Le-ti se $irijo in vklju€ujejo vse ve¢ upraviencev, ki
potem terjajo svojo z zakoni zagotovljeno pravico do raznih oblik podpore.
Z dosezki na podro&ju blaginje se povetujejo pri¢akovanja ljudi glede realizacije
obstojecih socialnih pravic in doseganja novih. Vecanje aspiracij in njihovo uza-
konjenje se soofa s pocasnejSim naraS¢anjem virov za njihovo financiranje in
neusklajenost je neizogibna.

H krizi na podrodju socialnih programov $e dodatno prispeva brezposelnost,
ki je neizogibni spremljevalec ekonomske recesije in dodatno producira nove
zahtevke po socialnih pomoceh (zaradi niZjih dohodkov prebivalstva se poveta
Stevilo tistih, ki sodijo pod mejni cenzus, kar je podlaga za upravi¢enost). In
tako se zapira dobro znan zataran krog: manjsa ekonomska aktivnost zmanjSuje
osnovo za obdavéenje in za pladevanje socialno-varstvenih prispevkov (dohodki
prebivalstva, platilna lista, profit). Zato se steka manj sredstev za financiranje
socialnih programov, kot je bilo predvideno, tudi ¢e ne upoStevamo dodatnih
potreb zaradi povecanja Stevila upravi¢encev.

* Gre 7a to, da so storitve na podrodju blaginje del i ivne, tako da v njih produktivnost ne naraida tako hitro
kot v materialni proizvodnji. To neskladje v produkti i je vzrok za relativno drafitev storitev druzbenih dej i
v primerjavi z industrijskimi izdelki.
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! In kaj lahko naredimo?

4. Mozine resitve

Ce ni dovolj sredstev za izvajanje socialnih programov na celotnem podro&ju
druzbene blaginje, obstaja nekaj poti za preseganje nastalega prepada. Predvsem
je treba lo¢iti med tremi fazami saniranja situacije:

1. odlotitev o globalnem zmanj$anju sredstev za druzbeno blaginjo,

2. razporeditev okrnjenih sredstev med posameznimi dejavnostmi in

3. razporeditev sredstev na posamezne programe znotraj dejavnosti.

V vseh treh fazah prevladuje objektivna potreba po zmanjSevanju obsega pro-
gramov, zelo mo¢na pa je tudi subjektivna presoja najbolj vplivnih strani pri
odlo¢anju, kje, kaj in koliko se bo kré¢ilo. Zaradi tega so izidi tega procesa odlo¢a-
nja tako razli¢ni od drZave do drZave.

Ad 1)

Odlotitev o globalnem zmanjSanju sredstev za celotno podrodje druzbene bla-
ginje je politi¢ne narave, temelji pa predvsem na ekonomski nuji, izraZeni z zmanj-
$anim prilivom sredstev v drzavno blagajno. Odvisno od politi¢ne volje in vpliva
vladajoce stranke bo »rezanje« proracunskih sredstev bolj ali manj radikalno.

Ad 2)

Okrnjena sredstva se lahko razporedijo med posameznimi dejavnostmi na dva
osnovna nacina:

1. da se proporcionalno zmanjajo sredstva za vse dejavnosti, ali pa

2. da se s selektivnim pristopom na podlagi objektivnih dejstev (pa vendarle
subjektivno) odlo¢a o zmanj$anju sredstev za posamezne dejavnosti.

V prvem primeru se lahko sklicujemo na »pravi¢nost«, ki pa je po mojem
mnenju ni mo¢ argumentirano utemeljiti. V drugem primeru pa se zastavlja vpra-
Sanje: kdo je pristojen za dolo¢anje prednosti posameznih dejavnosti? V letih 1989
in 1990 smo v Sloveniji poskusili linearno zniZevati sredstva vsem dejavnostim,
vendar se je to izkazalo za nesmiselno, Se preden je bilo sprejeto v parlamentu.
Seveda se je pri dejavnostih, ki so bile prikrajSane zaradi selektivnega zmanjSeva-
nja sredstev, pojavila neka oblika manjvrednosti in skusale so dokazati, da je
uporabnikom njihovih programov narejena krivica.*

V kriti¢nih trenutkih za narodno gospodarstvo, ko je popolnoma jasno, da je
treba omejiti javno porabo, ne sme prevladati sentiment, temve¢ razum. Politika
selektivnega kréenja javnih izdatkov mora temeljiti na dolgoro¢ni razvojni politiki,
ker bo le v tem primeru dejansko prispevala k trajnemu refevanju prob'emov.

| Ad 3)

Prav te najbolj okrnjene dejavnosti se sootajo z izzivom, kako interno razpore-
diti razpoloZljiva sredstva na tak nain, da bo §koda za obstojece programe naj-
manjsa in da bodo ¢im manj prikrajsale populacijo, ki je najbolj potrebna podpore.
Posegi v programe so lahko neposredni in koreniti ali pa posredni in prikriti.

V prvo skupino sodi zakonsko zmanjSevanje socialnih pravic: ukinjanje in
zniZevanje zneska socialnih transferjev, zmanjSanje obsega subvencioniranih stori-
tev, pa tudi manjSe davine olajSave za vzdrZevane druZinske ¢lane ipd. Obseg
potrebnih proracunskih sredstev za financiranje oz. subvencioniranje izvajanja

* Nekoliko drugade je v Italiji, kjer so v 80-tih letih spreminjali by dstev za drutinske dodatke in jih ved
kot 2/3 porabili za druge socio-ckonomske namene (De Santis in Righi, 1990, str. 17).

1475 Teorija in praksa, let. 28, &. 12, Ljubljana 1991



posameznih programov se lahko omeji tudi s sklepi (ki nimajo narave zakonskega
akta), ki samo zatasno zmanjSujejo Stevilo upravicenih oseb ali pa zniZujejo znesek
subvencije na uporabnika oz. upravi¢enca.

Konkretni ukrepi so na primer:

— sprememba cenzusa za upravicenost do socialnih pomoti (od leta 1983 so
v Italiji do druzinskih dodatkov upravitene le najrevnejSe druZine) (De Santis in
Righi, 1990, str. 17);

— uvajanje dodatnih zahtev za upraviéenost (tako je npr. leta 1968 z uvajanjem
dohodkovnega cenzusa otroski dodatek v Jugoslaviji prenehal biti pravica vseh
zaposlenih starSev, kar je bistveno zmanjialo $tevilo upravi¢encev in tonamenska
sredstva);

— uvajanje odvisnosti vi§ine pomo¢i od dodatnih znacilnosti populacije (npr.
odvisnost visine otroskega dodatka od razmerja med Zivljenjskimi stroSki v mestu
on'okovega stalnega bivali§¢a in Zivljenjskimi stroski v okolju, kjer se uveljavlja
pravica do otro$kega dodatka);

— sprememba v strukturi virov financiranja posameznih storitev, tako da upa-
da delez proratunskih sredstev, poveéu;e pa se delez neposrednih uporabnikov
storitev (npr. povecanje cene, ki jo platujejo starsi otrok za vzgojno-varstvene
storitve), ipd.*

— zniZevanje vrednosti socialnih transferjev (to je v zadnjih letih v Italiji, kjer
se druzinski dodatki drasti¢no zmanjsujejo zaradi potrebe po uravnoteZenju prora-
¢una (De Santis in Righi, 1990, str. 17).

Posreden nadin zmanj§evanja prora(:unskega financiranja socialnih programov
ne vsebuje nobenih sprememb, in prav to je problem. Gre namre¢ za ignoriranje
dejstva, da inflacija kontinuirano zniZuje realno vrednost transferjev in subvencij,
dolo&enih v absolutnem znesku. Prav te metode zniZevanja socialnih pomo¢i upo-
rabljajo v Stevilnih drZzavah. Najbolj izrazito je to tam, kjer so viSine transferjev in
subvencij »zape¢atene« v zakonih,* tako da ima tudi relativno pravotasno sproza-
nje postopka za njihovo spremembo ve¢ kot zapoznele utinke, ki so realno raz-
vrednoteni Ze med sprejemanjem.

Za prejemnike transferjev in uporabnike subvencioniranih storitev je nekoliko
ugodnejse, e so postopki za revalorizacijo enostavnejsi in krajsi, vsekakor pa je
z nphovega vidika najprimernej$e avtomati¢éno usklajevanje transferjev in subven-
cij z inflacijo (vezanost na indeks porasta cen ali pa na indeks rasti plac).”

V kateri koli obliki se izvajajo spremembe socialnih pravic in javnega financira-
nja socialnih storitev nasploh, so neizogibni negativni u¢inki. Neposredni ukrepi
lahko dodatno povzroéuo veliko polméno §kodo in socialne nemire (stavke, nape-
tosti ipd.), ni¢ manj nevarni pa niso posredni ukrepi, le da na drugacen natin.
Vsekakor bo trpel ugled vlade in bo naraslo nczaupan)e vanjo. Menim, da je
pomembno pri vseh oblikah zniZevanja socialnih pravic, da je mogote enostavno
restavrirati njihov prejsnji visji obseg oziroma njihovo realno vrednost. Pozitivne-
mu trendu ekonomskih gibanj mora slediti ponovno vzpostavljanje prejsnje ravni

’Leul952|ckmsemmmbnmuhadmmnnanpovmmmobhﬂdnhukmlntubkwmv&]emu

p ‘:ke Z80)! . Raly vnﬂmhccnah;cd:upmn&nekmn;ﬁhpmmhhbdalkovu
b j j ih in manjiega povp jja po storitvah v obdobju 1951-1961 zmanjial tona-
menski javni izdatek za 40% (Judge in Matthews, 1980).
% Npr. v ZDA, kjer je v obdobju 1970-1983 realna vred kov iz programa AFDC (Aid to Families with
Dependent Children) padla za 27% (Ellwood in Summers, 1986, m 97)
7 Ta usklajevanja so praviloma enkrat letno, kar nima ga udinka v dr2avah z visoko stopajo inflacije. To smo

izkusili v Jugoslaviji leta 1989, ko zaradi 30% meseéne inflacije niso imclc pravega uinka niti dvomesedne revalorizacije.
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druZbene blaginje, za to pa je, Zal, ponovno treba vlozZiti veliko &asa in energije.
To je najteZe izvesti v primeru z zakonom zmanj$anih pravic, saj je postopek za
spremembo zakona dolgotrajen proces, njegov konéni izid pa je odvisen od trenut-
nega razmerja mo¢i med interesnimi skupinami.

5. Sklep

Potegnimo iz predhodnih razmisljanj in dejstev dokaze in sklepe v zvezi z logié-
no in nelogljivo povezanostjo ekonomske in socialne sfere. Ekonomska in socialna
politika se morata medsebojno &im bolj upostevati, kar pa ne sme imeti za posledi-
co podrejenosti ene politike drugi. To izhaja iz moznih pozitivnih in predvsem iz
negativnih posledic, ki jih lahko imajo ukrepi ene politike na dogajanja v drugi
sferi.

V tem prispevku je poudarek na problemih, ki nastajajo, kadar razmere
v gospodarstvu ne omogocajo realizacije socialnih pravic v zagotovljeni viSini.
Vrednost socialnih pomo¢i se lahko zmanj$a z neposrednimi ukrepi ali pa posred-
no z njihovim realnim razvrednotenjem. Pomembno je, da se ti ukrepi sprejmejo
kot za¢asni in da se po ekonomskem okrevanju restavrira prejsnja raven socialnih
pravic.

Podatki pa kaZejo, da neodvisno od prilagajanja ravni socialnih pravic avtoma-
tiéno delujejo dejavniki, ki kontinuirano zviSujejo deleZ socialnih izdatkov v druz-
benem proizvodu. To dejstvo terja $e bolj rigorozno zniZevanje socialnih pravic, &e
bi Zeleli zmanjsati njihov deleZ v novoustvarjeni vrednosti.
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