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Uvodnik

Dr. Marjan Odar
Uvodnik

Editorial

Vsekakor ni mogoce kar tako zaobiti ameriskih volitev, izvolitev Donalda Trumpa
za predsednika in seveda tudi dejstva, da bo Melanija postala prva dama Bele
hise. Kakorkoli Ze, nekaj se je in se verjetno Se bo spremenilo v svetovni ureditvi.
Pa sploh ni nujno, da na slabse. No, vsaj jaz tako mislim. Ampak v bistvu sploh ni
pomembno, kako se posamezniki do tega opredeljujemo. Dejstvo je, da je ta
izvolitev svojevrsten odgovor volivcev na sedanje druzZbene razmere. In po vsej
verjetnosti niso le Ameri¢ani nezadovoljni s trenutno druZbeno ureditvijo. Glasovi
za Trumpa so bili v bistvu glasovi proti sedanjemu sistemu in njegovemu
mozZnemu nadaljevanju in nadgradnji. Ali je v Evropi in pri nas v oZji domovini
morda kaj bistveno drugace? Mislim, da ne. Verjetno je le vprasanje ¢asa, kdaj se
bo nekaj premaknilo. Druzba je vedno bolj razslojena, uveljavijeni druzbeni in tudi
ekonomski modeli se korenito spreminjajo. Kar nekaj vzporednic lahko
potegnemo.

K spremembi ustaljenega druZbenega reda, gospodarjenja in tudi Cisto
vsakdanjega Zivljenja je veliko prispevala tudi digitalna revolucija, poznana tudi
kot "uberization" ali kar poslovni model Uber. Nekateri jo verjetno zelo upraviceno
primerjajo kar z industrijsko revolucijo, ki jo povezujejo z Jamesom Wattom in
njegovim izumom parnega stroja, ki ga je patentiral 1769. Pravijo, da se svet vrti
in da se zgodovina ponavlja. Mislim, da smo pred podobnimi izzivi. Podobno, kot
so rokodelci morali sprejeti nov, drugacen nacin dela in razmisljanja, ko sta se
spremenila stil in organizacija Zivljenja takrat, bo tudi zdaj verjetno zelo hitro
prislo do velikih sporememb. Pravzaprav smo Ze sredi tega procesa, pa se morda
tega niti ne zavedamo se dobro. Podobno kot pred Cetrt tisocletja bodo tudi danes
nekateri poklici kmalu izumrli, drugi se bodo pomembno spremenili, nastale bodo
potrebe po popolnoma novih znanjih. Ni kaj, treba se bo prilagoditi. Kdor bo to
prej spoznal in ukrepal, bo seveda v veliki prednosti. Sporemembe se Ze dogajajo in
se bodo kar zgodile. Nekega jutra se bomo zbudili in realnost bo drugacna. Bolje,
da o tem Ze vnaprej razmisljamo in se na to zacnemo pripravljati, tako da ne
bomo potem prevec preseneceni in se sprasevali, kaj se je zgodilo, kako se je sploh
moglo kaj takega zgoditi (podobno se sedaj sprasuje pol ¢lovestva).
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Kljub povedanemu pa nekatere stvari ostajajo stalnice in ni¢ ne kaZe, da bi prislo
do sprememb. Kako sem Ze zapisal? Da se svet vrti. Seveda, za jesenjo bomo
vstopili v zimsko obdobje. Dnevi se bodo krajsali, sneg bo zapadel, zaleli nas bodo
obiskovati trije dobri moZje, morda bomo celo zaZiveli v pricakovanju, pa se sami
ne bomo vedeli natancno cesa, boZic¢ in novo leto bosta vsak dan bliZje.

Konec leta spet prihajamo na zacetek, na zacetek konca in konec zacetka, v nicto
tocko, ki pa je hkrati izhodisCe za zacetek vsega dobrega in odmet slabega, naj bo
tudi zacetek novih izzivov in morda drugacnih pricakovanj. Vse seveda zavito v
tancico skrivnostnosti in optimizma, prepojenega z veseljem in radostjo do
Zivljenja. Vse, kar je bilo negativno in slabo, pa ¢im prej pozabimo, kot da se ni
nikoli zgodilo.

Se Cestitka. Iskreno vam Zelim, da se vam vsak dan v letu 2017 nekaj lepega zgodi.
Iz vas naj veje optimizem, izZarevajte dobro energijo ter okuZite z njo vse okoli

sebe! © © ©



Kdaj in kako obravnavati negotovost kot tveganja?

Milan Jagric¢*

Kdaj in kako obravnavati negotovost kot tveganja?

When and how consider uncertainties as risks?

POVZETEK ® Obravnava tveganj je v vsakodnevni praksi precej formalna. Ni¢
manj formalnosti ne najdemo pri vkljucevanju notranje revizije v procese
upravljanja tveganj. V prispevku smo razclenili proces obvladovanja tveganj ter
na posameznih delih izpostavili aktivnosti, ki se v procesu obvladovanja tveganj
pricakujejo od proaktivnega notranjega revizorja.

Kljuéne besede ® nenaklonjenost tveganjem, merjenje tveganj, ravnanje s
tveganji, obvladovanje tveganj

SUMMARY @ Treatment of risks in the daily practice is quite formal. Not fewer
formalities are found in the integration of internal audit in processes of risk
management. In this article, we have broken down the process of risk
management, with a focus on the necessary differentiation of uncertainties
from risks. In addition, we present activities in the risk management process,
which are expected within the job description of an internal auditor.

Key words @ risk aversion, measuring risk, deal with risk, managing risk
JEL: M 42

uvoD

S prispevkom Zelimo usmeriti pozornost notranjih revizorjev na potrebno
skrbnost pri razlikovanju opredelitve negotovosti in tveganj, izpostaviti nekatere
teoretske osnove, ki so pripeljale do njunega vsebinskega razlikovanja ter
predstaviti svoj pogled na izvedbo aktivnosti, ki jih notranji revizor lahko ponudi
kot prispevek pri reSevanju posameznih problemskih situacij v povezavi z
negotovostmi oziroma tveganji. V tockah 1 do 9 izpostavljamo situacije, ki
pripeljejo do tega, da je treba negotovosti obravnavati kot tveganja, v tockah 10
do 14 predstavljamo moZna strokovna ravnanja v povezavi s tveganji, v to¢kah 15
do 19 pa pogled na ucinkovitost izkoris¢anja obvladovanja tveganj. Prispevek
zaklju¢ujemo z ugotovitvijo vplivnosti razvoja stroke obvladovanja tveganj ne le
na nujnost nenehnega usposabljanja notranjega revizorja, ampak tudi na
spremembe, ki jih zahteva pri obstojecih standardih, kot je to primer MSRP 9.

Milan Jagri€, spec. rev., poobl. revizor, preizkuseni notranji revizor, CIA, milan.jagric@gmail.com.
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POSTOPEK OBRAVNAVANIJA NEGOTOVOSTI KOT
TVEGAN!J IN PRICAKOVANO RAVNANJE NOTRANJEGA
REVIZORIJA

1. V praksi notranjega revidiranja se vloga notranjega revizorja pri obvladovanju
(angl. management) tveganjl, delovanja, porocanja ali usklajenosti pogosti Siri
preko dopustnih meja, tako vsebinsko kot tudi strokovno. Pri vsebinski omejitvi
mislimo na pristojnosti operativhega odlocanja znotraj strukture vodenja
organizacije, ki so vedno v domeni poslovodstva. Pozorni moramo biti na to, da
notranja revizija predstavlja glede na poslovni proces funkcionalno aktivnost, ki
neposredno ne vstopa v proces operativnega vodenja poslovanja. Pri strokovni
omejitvi mislimo na specifiéna strokovna opravila v povezavi z vrednotenjem
negotovosti, ki predstavljajo tisto osnovo, na katero se lahko sprejemalci
odlocditev v organizaciji naslonijo, ko se odlofajo med alternativnimi moZnostmi
ukrepanja v povezavi z obvladovanjem tveganj. Glede na navedeni omejitvi se
lahko podrocje delovanja notranje revizije pri obvladovanju tveganj nanasa na:

e oceno sposobnosti poslovodstva pri  prepoznavanju, ocenjevanju in
obvladovanju tveganj, ki lahko pomembno vplivajo na doseganje nacrtovanih
ciljev poslovanja; ta ocena se formalno posreduje organom vodenja in nadzora
organizacije in se opravi vsaj enkrat letno;

¢ revidiranje in ocenjevanje primernost notranjih kontrol, ki naj bi obvladovale
prepoznana tveganja pri doseganju nacrtovanih ciljev delovanja znotraj
sprejemljive ravni tveganj;

e predlaganje popravljalnih ukrepov, ko obstajajo neustrezne ali neucinkovite
notranje kontrole, in zagotavljanje doseganja kontrolnih ciljev;

e opozarjanje na morebitha pomembna vgrajena tveganja, ki niso bila
prepoznana;

¢ dajanje priporocil za izboljSevanje sistema obvladovanja tveganj in notranjih
kontrol.

2. Veckrat se v organizacijah dogaja, da poslovodstvo nima dovolj specificnega
znanja za prepoznavanje, ocenitev in obvladovanje tveganj, vendar to Se ne
pomeni, da lahko zaradi tega njihovo vlogo v celoti zamenja notranji revizor.
Notranji revizor lahko opredeljene zadolzitve v povezavi z obvladovanjem tveganj
razSiri na koordinacijo in usmerjanje aktivnosti prepoznavanja, ocenitve in
obvladovanja, nikakor pa ne sme prevzemati tistih nalog poslovodstva, ki se
nanasajo na ocenitev prisotnih tveganj ali na odlo¢anje, katere aktivnosti sprejeti
za obvladovanje tveganj. To bi povzrocilo ne le oslabitev neodvisnosti in
nepristranskosti notranje revizije, zabrisalo bi tudi sled lastnistva notranjih
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kontrol in nedopustno, brez prevzemanja odgovornosti, vklju¢evanje tretjih v
proces odlocanja. Sprejemanje poslovnih odloditev v povezavi s tveganji v
nobenem primeru ni v pristojnosti notranje revizije.

Neprimerno pripravljen register tveganj kot temeljno orodje poslovodstev za
prepoznavanje in ocenitev tveganj lahko v primeru pomanjkljivega strokovnega
znanja  poslovodstev  neracionalno usmerja razpoloZljive  zmogljivosti
obvladovanja tveganj. Napori se bodo v takih primerih usmerjali na tveganja in na
podrocja, ki ne predstavljajo kljuénih tveganj, resni¢na problematika pa bo ostala
nedorecena.

3. Pozornost notranjega revizorja mora biti usmerjena tudi na dejstvo, da lahko
posamezne situacije obvladovanja istega tveganja prinasajo razlicne odlogitve’
glede na to, kdo in kdaj jih sprejema. Tudi ¢e ima organizacija dobro razdelana
sodila za obvladovanje posameznih vrst tveganj in jasno postavljene meje
dovzetnosti za tveganja, so lahko odlocitve za enako problematiko ob razli¢nih
okolis¢inah povsem razlicne. MoZni razlogi/vzroki so razli¢ni in so na primer lahko
naslednji. Eden izmed vzrokov je obi¢ajno nezmoinost ali neracionalnost
normiranja prav vseh poslovnih situacij. Drug izmed vzrokov za sprejemanje
razliénih odlocitev za isto tveganje je prisotnost kulture tveganj v organizaciji, ki
glede na razliéne dejavnike zahteva razlicne nacine obvladovanja tveganj. Tretji
vzrok predstavlja dejstvo, da isti posamezniki lahko sprejemajo razlicne odlocitve
v povezavi z enakimi tveganji znotraj doloenega obdobja. Lahko ugotovimo, da
pregledno postavljeni postopki sprejemanja poslovnih odlocitev sicer prinasajo
vecéjo uspesnost in ucinkovitost obvladovanja tveganj, nikakor pa ne zmorejo
obvladovati sprejemalcev odlo¢itev samih. Ce Zeli organizacija s procesi
obvladovanja tveganj doseci svoj namen, bo treba posebno pozornost namenjati
ljudem, ki usmerjajo te procese. Presoja uspesSnosti in ucinkovitosti sistema
notranjih kontrol bo zaradi tega morala zajeti tudi naslednja vprasanja:
e ali je pri sprejemalcih odlocitev prisotno zadostno razumevanje vpliva
odlocitev na prepoznana tveganja;
¢ alisoravni sprejemljivega tveganja opredeljene dovolj razumljivo;
¢ ali je za sprejetje odloditev pridobljen zadosten in primeren obseg informacij o
vplivnosti in verjetnosti nastopa bodocega neznanega dogodka in kaj poleg
tega lahko vpliva na sprejetje odlocitev;
e kako vemo, da poslovodstvo sledi nacrtovanim postopkom oziroma ali vemo,
da ne prihaja do sprememb v sestavi poslovodstva, ki bo delovalo drugace, kot
so bili zacrtani postopki dolo¢enega obvladovanja tveganj?

Potrdimo lahko, da kronskih draguljev obvladovanja tveganj ne predstavljajo
pomembna sredstva organizacije, zapletena IT-problematika in podobno, kot to
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lahko veckrat zasledimo v vsakodnevni praksi notranjega revidiranja, ampak je
zelo verjetno to mozna nepredvidljivost ravnanja poslovodstva. Zagotovila, ki jih
daje notranja revizija, nikakor ne smejo biti usmerjena zgolj v preverjanje
uspesnosti, ucinkovitosti ali skladnosti posameznih aktivnosti poslovanja glede na
nacrtovani cilj poslovanja, temve¢ nujno zahtevajo tudi proucitev povezave z
njihovimi izvajalci, saj lahko trdimo, da je najveéja nevarnost neobvladovanja
tveganj prav pri njih3.

Dodano vrednost notranjega revidiranja® bo notranji revizor dosegel na temelju
zagotavljanja uporabe ustreznih in zadostnih strokovnih resitev obvladovanja
tveganj, ki bodo omogocile sprejemalcem odlocitev primerno in pravocasno
ravnanje z obvladovanjem tveganj. Seveda se pri tem od notranjega revizorja ne
pricakuje podrobno obvladovanje posameznih strokovnih resitev v povezavi z
negotovostmi ali tveganji, pomembnejSa je njegova naloga zagotavljanja
prisotnosti celovite slike obravnavane problematike in njegovo delovanje kot
povezovalnega clena med uporabnikom in izvajalcem posameznih strokovnih
reSitev pri analizi konkretnega tveganja. Zagotoviti mora natan¢no razumevanje
posameznih poslovnih situacij in poskrbeti za prisotnost klju¢nih dejavnikov, ki
vplivajo na obseg vplivnosti in verjetnosti tveganja. V okviru svojih del in nalog
zagotavljanja oziroma svetovanja bo notranji revizor glede na problematiko
poskrbel za vkljuevanje ustreznih specialistov’. Po izvrienih obdelavah tveganj
bo pridobljene rezultate podrobnejsih raziskav tveganj predstavil posameznim
lastnikom procesov. Na ta nadin bodo podani ustrezni pogoji za sprejemanje
utemeljenih odlocitev obvladovanja ali ravnanja s tveganji. Vendar pa se naloga
notranjega revizorja pri upravljanju tveganj nikakor ne sme zakljuditi samo z
ugotovitvijo ustreznosti obvladovanja proucevanega tveganja. V sodobni praksi
postaja vse pomembnejSe ravnanje s tveganji, ki zajema nacrtovanje potrebnih
aktivnosti, potem ko je bila odlocitev o nacinu obvladovanja tveganja Ze sprejeta.

4. V prvih treh tockah prispevka smo opozorili na vsebinsko in strokovno vlogo
notranjega revizorja pri obvladovanju tveganj, njegovo vkljuCevanje v
prepoznavanje in ocenjevanje tveganj in na dejstvo, da so pri isti problematiki
tveganj moine razlicne poslovne odlocitve. V nadaljevanju bomo predstavili
razlicnost obravnave negotovosti in presek strokovnega ozadja obvladovanja
tveganje, kot ga danes srecujemo pri sodobnih organizacijah. Ob tem bomo
izpostaviti vlogo notranjega revizorja pri celovitem upravljanju negotovosti, Se
posebej v primerih, ko le-te pridobijo znadilnosti tveganj. Menimo, da je pri
obravnavi upravljanja tveganj (angl. risk management) v praksi vse prevec
poenostavitev, ki ne prinasajo mozinosti resni¢nega obvladovanja tvegan;.
Obravnava grozenj (angl. threat), ranljivosti (angl. vulnerability) in posledic (angl.
cosnequence) se ne postavlja v ustrezen metodoloski okvir, kar onemogoca
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skrbno izbiro med razli¢cnimi moZnimi nacini vrednotenja in obvladovanja
negotovosti oziroma tveganj. Prav zaradi tega se procesi upravljanja
negotovosti/tveganj obi¢ajno ne izvedejo z vsemi potrebnimi postopki
vrednotenja tveganj. Na mesto proaktivnega vkljuevanja notranjega revizorja pri
reSevanju problematike v zvezi z obvladovanjem negotovosti/tveganj se
pozornost notranjega revizorja usmerja zgolj k naknadnemu nadzoru posameznih
aktivnosti, procesov oziroma transakcij. Storitve zagotavljanja so pri upravljanju
negotovosti/tveganj nujne, vendar jih je treba pri sprejemanju pomembnih
poslovnih odlocitev nadgraditi s procesi proaktivnega svetovanja. Na ta nacin se
lahko prispevek notranjega revizorja nanasa na vse faze postopka upravljanja
tveganj, kar bo njegov prispevek k tekoemu poslovanju, in to v ¢asu, ko so Se
mozni popravki in vnosi primernih ukrepov obvladovanja tveganj, in ne zgolj kot
ugotavljanje izgubljenih priloZnosti in predpisovanje popravljalnih ukrepov, ki
bodo Sele v bodofe omogocali ustreznejSe obvladovanje dejanskih tvegani.
Izpostavljamo torej proaktivho delovanje notranjega revidiranja, ki mora pri
upravljanju tveganj presei naloge naknadnega nadzora. S tem seveda ne
zanemarjamo pomembnosti naknadnega zagotavljanja pri rutinskih ponovljivih
procesih, kjer je pomemben nenehen naknadni nadzor uspesnosti in ucinkovitosti
kontrolnega sistema predvsem zaradi sprememb, ki so prisotne v zunanjem ali
notranjem kontrolnem okolju.

5. V danasnji praksi lahko pogosto srecujemo uporabo pojma tveganje pri
obravnavanju aktualne gospodarske ali politi¢ne situacije kot enega od vzrokov za
neuspesnost in neucinkovitost delovanja. Ce smo pozorni, bomo ugotovili, da
takSne razprave ne prinasajo kaj ve¢ kot formalne ugotovitve o prisotnosti
nesprejemljivega tveganja pri sprejemanju posameznih odlocitev, brez
potrebnega podrobnejSega prepoznavanja, meritev, obvladovanja in ravnanja s
tveganji, kar seveda $e ne predstavlja nedoslednosti, ki bi jo bilo vredno
izpostavljati. To pa seveda ni primer, ¢e takSne ugotovitve veljajo za posameznike,
ki v posamezni organizaciji dejansko upravljajo tveganja. Z prispevkom Zelimo
opozoriti na potrebno skrbnejSo obravnavo tveganj in na vlogo notranjega
revizorja pri tem.

kaj razumemo z izrazom tveganja’? Ce Zelimo upravljati tveganja, moramo
najprej opredeliti pojem negotovosti oziroma odgovoriti na vprasanje, zakaj se
mora negotovost v nekaterih primerih obravnavati kot tveganje. Ze leta 1921 je
na problematiko opozoril Frank Knight in zadel na nov nacin obravnavati
negotovost. Postavil je trditev, da se mora negotovost v primerih, ko jo lahko
izmerimo oziroma vrednostno opredelimo, obravnavati kot tveganje. Njegov
primer se je nanasal na dva posameznika, ki iz vr€a, v katerega ne vidita, vleceta
kroglice. Medtem ko prvi ne ve, koliko je belih in koliko rdecih kroglic, drugi ve, da
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na vsake tri rdecCe kroglice pride ena bela kroglica. Medtem ko se prvi srecuje z
negotovostjo, se drugi sreCuje s tveganjem.

Poleg navedenega razlikovanja med negotovostjo in tveganjem je treba

pozornost pri obvladovanju tveganj usmeriti tudi na naslednja razlikovanja:

e tveganje in verjetnost (medtem ko se nekatere opredelitve tveganj nanasajo
zgolj na verjetnost, druge izpostavljajo tudi posledice);

e tveganje ni zgolj obic¢ajen produkt vplivnosti in verjetnosti (verjetnost je treba
raz€leniti na groznjo kot verjetnost nastopa dogodka, ranljivost kot verjetnost
uspeha uresnicitve dogodka, in posledice, ki jih lahko povzroci tak dogodek);

e upostevanje samo negativnih izidov (za ustrezno obravnavo je potrebno
poznavanje tudi vseh moznih izidov, tako pozitivnih kot negativnih).

Ceprav so navedene razlike na pogled lahko nepomembne, prinesejo v tekocem
poslovanju pomembne razlicne cenitve tveganj in s tem usmeritve k drugacnemu
obvladovanju in ravnanju s tveganiji.

Pri razumevanju tveganj ne smemo zanemariti pomembne vloge Stevilk pri
meritvah tveganj, saj lahko njihova nedosledna obravnava prinasa napacna
spoznanja, kot na primer: pri merjenju tveganj smo danes boljsi, kot smo bili v
preteklosti (pri tem pozabljamo na neprimerljivost izra¢unov med obdobiji, saj so
v globalnem svetu vse obseZnejSa tudi tveganja). Pri razumevanju tveganj ne
smemo zanemariti, da sama meritev tveganj ne pomeni obvladovanja tveganj
(tudi ¢e so tveganja dobro izmerjena, mora poslovodja sprejeti ustrezno
odlocitev).

Tveganje se pogosto povezuje zgolj z zmanjSevanjem ali odstranjevanjem
izpostavljenosti tveganjem. Vzroki so obi¢ajno: mnoga vnaprej pripravljena orodja
(financni derivati, swapi ali produkti varovanja tveganj), v cloveski naravi je, da se
bolj spominjamo izgub kot dobickov, loéevanje vodenja od lastniStva
(poslovodstvo varuje zaposlitev z varovanjem tveganj ne glede na ceno
varovanja).

Naloga notranjega revizorja se ob izpostavljeni problematiki razumevanja tveganj
nanasa na zagotavljanje primerne opredelitve tveganj, ustrezne meritve tveganj
in izpostavljanje objektivnosti zniZevanja ali povecevanja izpostavljenosti
tveganjem.

Na nase naslovno vprasanje, kdaj obravnavati negotovost kot tveganje, lahko
danes konkretno odgovorimo, saj se je od zacetne Knightove razmejitve med
negotovostjo in tveganjem krepko zacrtala razlika, tako v stroki kot v praksi.
Lahko potrdimo, da se negotovost nanasa na tiste izide bodocega dogodka, ko so
le-ti prevec nezanesljivi, da bi jim bilo mogoce izmeriti obseg verjetnost njihovega
nastopa znotraj vnaprej opredeljene ravni zaupanja. Negotovost torej obstaja v
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primerih, ko sprejemalci odlocitev nimajo zgodovinskih podatkov, na osnovi
katerih bi razvili verjetnost porazdelitve mogocih posameznih izidov nastopa
neznanega dogodka in morajo zaradi tega ugibati, da bi prisli do subjektivne
opredelitve moZne porazdelitve verjetnosti nastopa dogodka. Pri tveganju pa
nasprotno razpolagamo z moZnimi izidi bodolega dogodka, katerim lahko,
pripiSemo njihovo opredeljeno verjetnost nastanka ob doloceni stopnji zaupanja.
O tveganju govorimo, ko sprejemalci odlocitve lahko opredelijo verjetnost
nastanka oziroma ucinka dogodka znotraj doloenega razpona porazdelitve
nastopa ucinkov in ob predvideni stopnji zaupanja, saj jim je verjetnostna
porazdelitev znana vnaprej.

6. Ce smo v peti tocki odgovorili na prvi del naslovnega vprasanja nasega
prispevka, moramo ob drugem delu vprasanja, kako obravnavati negotovosti kot
tveganja, najprej izpostaviti teoreticno osnovo, ki sploh omogoca strokoven
pristop k meritvi tveganj. Govorimo o spoznanju opredelitve nenaklonjenosti
tveganjem (angl. risk aversion) kot temeljne osnove za merjenje verjetnosti
nastopa bodocega dogodka oziroma njegovih ucinkov, ki je omogocila izgradnjo
razlicnih statisticnih in matematiénih pristopov za kvantificiranje in vrednostno
obravnavo tveganj. Za doseganje razmejevanja med pojmoma negotovosti in
tveganji ter na tej osnovi vkljuevanje notranjega revizorja v proces odlocanja
moramo izpostaviti nekatere dileme, ki so prisotne v zvezi s predpostavko, da so
investitorji, poslovneZi in sprejemalci odlocitev tveganju nenaklonjeni, in ¢e to
velja, ali se med posamezniki pojavlja tudi razlika v dojemljivosti tveganij.

Nastejmo nekatera dejstva:

¢ nenaklonjenost tveganjem in Bernoullijev poskus8 povecevanja stave pri
metanju kovanca ter njegove ugotovitve, da je prisotna razlicha
nenaklonjenost pri razlicnih ljudeh, da so bogatejsi pripravljeni placati vec za
verjeten bodoci donos kot revni;

e mejna korist (angl. marginal utility), ki se zniZuje, ko raste dobroimetje v igri,
ali ostaja nespremenjena ali se povecuje, kar je pomembno pri obravnavi
dolocenega modela tveganja;

¢ razlicnost obravnave nenaklonjenosti tveganju, ko obravnavamo posamezno
igro ali ko obravnavamo vec iger hkrati, ter Neumannovi aksiomi v primeru vec
iger: primerljivost ali celovitost, prehodnost, neodvisnost, merljivost in aksiom
razvrscanja;

e izracun pricakovane koristi (angl. expected utility) igre, kot na primer za igro z
izidom 10 € in 100 €, ki imata enako verjetnost nastopa izida in kjer lahko
pri¢akovano korist zapisemo kot E(U) = 0,5* U(10) + 0,5* U(100), ter moznost
Sirjenja tega pristopa, ko lahko ocenjujemo pri¢akovano korist, ¢e le poznamo
potencialni donos in verjetnost njegovega nastopa;
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e dve vrsti izraCuna pricakovane koristi:

— ekvivalent gotovosti (angl. certainty equvalents) kot cena, ki jo je
posameznik pripravljen placati za nalozbo, kjer sta prisotni negotovost in
pricakovana vrednost, ter

— koeficient nenaklonjenosti tveganju (angl. risk aversion coefficient) kot
meritev, ki ugotavlja, koliko koristi lahko pridobimo (izgubimo), ce
pove¢amo (zmanjSamo) nas zacetni vliozek.

Ceprav se lahko hitro strinjamo z dejstvom, da je ugotavljanje nenaklonjenosti
tveganjem smiselna osnova pri meritvah obsega prisotnega tveganja, moramo Zal
ugotoviti, da je izvedba meritev mnogo bolj zapletena. Ker zahtevajo meritve
tveganj natancen posnetek okolis¢in, ki lahko vplivajo na obseg verjetnosti
nastanka neznanega dogodka, sta strokoven pristop in vklju€evanje notranjega
revizorja Se kako potrebna. Njegova naloga seveda ni izraCunavanje obsega
nenaklonjenosti tveganju, ampak zagotavljanje prepoznavanja dejavnikov
nenaklonjenosti tveganju, ki so prisotni v organizaciji nasploh in posebej pri
konkretnih primerih obravnavanih tveganj. Pri tem je treba izpostaviti nujnost
proucitve dejavnikov nenaklonjenosti na temelju psihometri¢nega pristopa
(percepcije tveganj, zaznavanje grozecih in neznanih tveganj, prisotnost
socialnega ozvocenja ali stigme), analize pristranskosti (reprezentativnost,
razpoloZljivost, sidranje, kontaminacija, prevec zaupljivosti, napacno sklepanje) in
moznih efektov heuvristike. Prepoznavanje prisotnosti teh dejavnikov bo
omogocalo pravilno izbiro ustreznih meritev nenaklonjenosti tveganjem ter tudi
ustrezno tolmacenje rezultatov izvedenih meritev. Kot smo Ze opozorili, notranji
revizor ne izbira med mozZnimi alternativami odlocanja glede na prepoznana
tveganja in glede na izmerjene mozZne izide ucinkov potencialnih dogodkov,
njegova naloga je zagotavljanje dosledne izvedbe procesov obvladovanja na
temelju zadostnih in ustreznih informacij, ki bodo omogocale sprejemanje
strokovno dorecenih odloditev. Na primer, vprasanje, ali je bila dosledno
upostevana uporaba Neumanovih aksiomov’ pri obravnavi konkretnega tveganja.
Notranji revizor se ne sme zadovoljiti zgolj z dejstvom, da so bila tveganja
prepoznana in notranje kontrole postavljene. Njegova odgovornost je ugotoviti,
ali procesi, usmeritve, nacela in kontrole omogocajo zaznavo dejanskih okolis¢in
nenaklonjenosti tveganjem, ki so prisotne pri konkretnem primeru tveganj, saj bo
od njih odvisna primernost izbire izracunov porazdelitve mozZnih izidov bodocega
dogodka in s tem izvedena ustrezna meritev tveganj, ki bo omogocila sprejemanje
primernih poslovnih odlocitev. V nasprotnem primeru se lahko zgodi, da bodo
opredelitve mej dopustnega tveganja, pripravljenosti prevzemanja tveganj,
preostalo tvegaje ali sprejemljivo tveganje10 napacne, cCeprav strokovno
neoporecne, in s tem izbira poslovne odloditve neustrezna. Zagotavljanje ali
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svetovanje notranjega revizorja v povezavi s celovitostjo strokovne izvedbe
upravljanja tveganj od njegovega prepoznavanja do potrebnega ravnanja, ko je
poslovna odloditev Ze sprejeta, se bo v tem delu torej nanasalo na zagotavljanje
prepoznavanja celovitih dejanskih prisotnih dejavnikov, ki vplivajo na obseg
nenaklonjenosti tveganjem.

7. Kako obravnavamo tveganje (angl. deal with risk), je najprej doloceno z
nenaklonjenostjo tveganjem. Notranji revizor bo v teh primerih najprej presojal
prisotnost meritev nenaklonjenosti tveganjem in nato Se primernost
interpretacije izidov uporabljenih metod meritev nenaklonjenosti tveganjem.
Metode meritev nenaklonjenosti so:

e eksperimentalne Studije, ko je v kontrolnem okolju opazovanih nekaj razli¢nih
subjektov, na primer:

— nacrtovani eksperiment, ki temelji na opazovanju dveh skupin, kontrolne in
preizkusne, ko je preizkusna skupina izpostavljena vecjemu tveganju kot
kontrolna skupina, kar omogocda ugotavljanje razlike kot lastnosti
proucevanja;

— neodvisni eksperiment, ki obsega izvedbo ve¢ ponovitev razlicnih skupin;

— upostevanje razlik obeh vrst meritev nenaklonjenosti tveganju glede na to,
ali pri odlocitvah sodelujejo moski ali Zenske, zacetniki ali izkuseni, mlajsi ali
starejsi, razlicne kulture, ali so prisotne dolocene posebnosti, ki jih lahko
razvrstimo v okvirjanje (angl. framing), nenaklonjenost izgubi (angl. loss
aversion), kratkovidno nenaklonjenost izgubi (angl. myopic loss aversion),
uCinku lastnega denarja (angl. house money effect) ali ucinku prelomne
tocke (angl. the breakeven effect);

e raziskave, ki se nanasajo na dejansko opazovanje prevzemanja tveganj, ko sta
prisotni dve skupini odloditev, ki sta odvisni od posameznikove
nenaklonjenosti tveganjem, ali investirati ali ne (Studije so pokazale, da
premoznejSi investirajo manjsi delez premoZenja v tvegane naloZbe kot
revnejsi), in katero tveganje zavarovati (kjer razmerje zavarovalne premije in
pokritja z zavarovanjem pri posameznikih kaZe prisotno nenaklonjenost
tveganjem), kazejo, da so posamezniki nenaklonjeni tveganjem, da so Zenske
bolj nenaklonjene tveganjem kot moski in da s starostjo raste nenaklonjenost
tveganjem;

e cenitev tveganih sredstev (angl. pricing of risk assets), ki ne obravnava le,
koliksna je nenaklonjenost tveganjem, ampak tudi, koliko se zaraCunava za
taksno tveganje, kjer je moZno upoSstevati tele pristope: iztiskanje premije za
tveganja iz cene (angl. teasing out risk premiums from prices), kjer je vecina
pripravijena placati ve€ za garantiran denarni tok istega obsega; premije
tveganj pri kapitalu (angl. equity risk premius) ali privzeta razlika (angl. default
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spreads) med obveznico in netvegano nalozbo, ki kaze viSjo ceno tveganih
nalozb;

e meritve v povezavi s kockanjem (angl. gambling), ki je lahko bolj namenjeno
zabavi kot investiranju, vendar so ucinki proucevana tveganja lahko splosno
koristni, kot so na primer ugotovitve, da posamezniki podcenjujejo veliko
verjetnost in precenjujejo majhno verjetnost, da je stava na dolgi rok
vznemirljivejsa, ali da se daje prednost posameznika velikim donosom.

Meritve vedenjskega financiranja (angl. behavioral finance) so postale pomemben
dejavnik izgradnje poslovnih modelov. Pomembnost vkljuéitve teh meritev v
poslovne modele temelji na dejstvu, da koncept racionalnega ¢loveka v povezavi s
tveganimi odlocitvami, meritvami tveganj in obvladovanjem tveganj ni vec
zadosten za ustrezno meritev tvegan;.

Notranji revizor se mora zavedati, da odlolitve v povezavi s prepoznavanjem,
meritvami in obvladovanjem tveganj sprejema C¢lovek. Zaradi tega mora
zagotavljati, da bo sistem upravljanja tveganj v organizaciji izrazal dejanske vzorce
obnasanja zaposlenih pri sprejemanju odlocitev in ne zgolj (domnevne) lastnosti
racionalnega cloveka. Prisotnost takSne dileme lahko izpostavimo, kadar ljudje
sprejemajo iracionalne odlocitve, da bi dosegli prag rentabilnosti slabe investicije.

8. Mednarodni standard strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju 2120 —
Upravljanje tveganj zahteva od notranjega revizorja ovrednotenje uspesnosti
postopkov upravljanja tveganj in pri¢akuje prispevek notranjega revizorja k
izboljSevanju obvladovanja tveganj. TakSno zahtevo bo notranji revizor lahko
zagotovil le s celovito obravnavo upravljanja tveganj. Prepoznati mora dejanske
okolis¢ine nenaklonjenosti tveganju in poskrbeti za njihovo primerno
ovrednotenje, kot smo Ze opozorili v sedmi tocki tega prispevka. Ko so prepoznani
prisotni dejavniki, ki vplivajo na oblikovanje nenaklonjenosti tveganju, notranji
revizor nadaljuje svoj prispevek pri meritvah tveganj (angl. measuring risk), ki se
ne smejo zaceti in zakljuciti le z registrom tveganj in matriko tveganj, kar je v
nasem okolju pogost primer v praksi notranjega revidiranja.

Vrnimo se ponovno na samo merilo, ki ga uporabljamo za prikaz obsega tvegan,].
Uporaba merila verjetnosti, ki se obi¢ajno podaja vrednostno z razponom od 0,0
do 1,0, zahteva podrobnejSo obrazlozZitev, saj sicer sama predstavitev meritve ne
bo prinesla ustreznega razumevanja izvedene meritve. Gre za vprasanje, kaj nam
pove izmerjena verjetnost, na primer v visini 0,5, kar bomo podrobneje opredelili
v naslednji to¢ki nadega prispevka. Se pred tem moramo poudariti, da sama
meritev predstavlja potrebno vhodno informacijo za podrobnejSo analizo, ki bo
osnova za postavitev nacinov obvladovanja tveganj kakor tudi ravnanja s tveganiji,
ko bo odloditev nacina obvladovanja tveganj Ze sprejeta. Zaradi tega je treba
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nujno zagotoviti zadostno in ustrezno razumevanje namena meritev verjetnosti,

kjer moramo opozoriti na:

e potrebno razumevanje zgodovinskega razvoja meritve tveganj, ki kaze, da je
veCina Cloveskega obstoja temeljila na prepri¢anju, da so ucinki delovnih
naporov odvisni od visje sile, ki je ni mozno obvladovati, kar je v nekaterih
okoljih Se danes prisotno (kot je to primer pri deterministicnem nacrtovanju
poslovanja);

e dolgo prehojeno pot od zacetka do dejanskih meritev tveganj, ki jo je zacel
Paciolli 1394, ko je postavil vpraanje oz. uganko, kakéen je lahko rezultat pri
ugibanju sodega ali lihega Stevila pri igri na zmago "best of five" in
nadaljevanju te uganke z odgovorom Pascala and Fermata v letu 1654, ki sta
Sele vec kot 300 let kasneje resila uganko Paciollija in s tem postavila osnove
za izvedbo meritve verjetnosti; ta resSitev oz. dogodek je predstavljala velik
preskok k meritvam tveganj, Ceprav je nerodna za razumevanje tveganja v
primerih, kjer je moznih vec izidov (na primer za odlocitve pri investiranju);

e poznavanje osnov normalne porazdelitve, ki jih je v letu 1738 prvi¢ predstavil
de Moivre', ki je predvidel, da se dogodki razporejajo simetri¢no okoli
pricakovane vrednosti, kar je predstavljalo naslednji korak pri razvoju meritev
tveganj;

e prispevek Markovitzeve teorije razprSenosti nalozb iz leta 1950 in

e vkljuéevanje razlicnih modelov izraCunov tveganja in donosov (angl. risk and
return models).

9. Ena izmed pogostejsih teZav notranjega revizorja pri vrednotenju tveganj je
prav meritev obsega tveganj, ki se obi¢ajno opravijo s pomocjo sodil za verjetnost
in vplivnost. V nadaljevanju se bomo v naSem prispevku osredotodili predvsem na
vprasanje izbire merila pri izvedbi meritev obsega verjetnosti.

Verjetnost nastopa dogodka lahko izrazimo kvalitativno (na primer z izrazi gotovo,
zelo verjetno, verjetno, malo verjetno, nemogoce) ali kvantitativno. Kadar
verjetnost izrazamo kvantitativno, se moramo zavedati, da lahko spremenljivka, ki
izraZa verjetnost, zavzame vrednost od ni¢ do ena. Ce je verjetnost enaka ni¢,
govorimo o nemogocem dogodku, ko pa je verjetnost enaka ena, govorimo o
gotovem dogodku. Verjetnost slu¢ajnega dogodka je tako vedno med nic in ena.
Pogosto za izraCun verjetnosti uporabimo kar relativno frekvenco opazovanega
dogodka, ki predstavlja deleZz nastopa dogodka pri vseh ponovitvah poskusa. To
lahko storimo takrat, ko imamo opravka z velikim Stevilom ponovitev, saj se vtem
primeru relativna frekvenca ustali pri dejanski verjetnosti.

Vzemimo primer metaigralne kocke. Verjetnost, da bomo vrgli Stevilo Sest, je
0,167 oz. 1/6 oziroma 0,833 oz. 5/6, da bomo vrgli katero drugo $tevilko. Ce
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kocko vrzemo Sestkrat, to ne pomeni, da se bo eden od Sestih metov izrazil v
Stevilu Sest — lahko se celo zgodi, da Stevila Sest sploh ne vrzemo ali pa ga vrzemo
ve¢ kot enkrat. Sele ko bomo met kocke velikokrat ponovili, se bo relativna
frekvenca (izracun: Stevilo metov Sestice/stevilo vseh metov) ustalila pri pravi
verjetnosti — to je Stevilu 0,167 (Bernoullijevo zaporedje).

Prav kvantifikacija verjetnosti, torej njeno izrazanje s Stevilom, je eno
najzahtevnejSih nalog na podro¢ju obvladovanja tveganj. Pri tem lahko
uporabimo razlicne metode, izbor pa je vselej odvisen od nabora razpolozljivih
podatkov. Najpogostejsi pristop temelji na izracunu relativne frekvence na osnovi
zgodovinskih podatkov. Kot smo videli na primeru kocke, je za takSen pristop
treba imeti zadostno Stevilo opazovanj. Druga moZnost je uporaba ene od
teoretic¢nih porazdelitev, ki pa ni nujno normalna porazdelitev. Prav nasprotno.
Na mnogih podrocjih se je pokazalo, da se pojavi ne porazdeljujejo skladno z
normalno porazdelitvijo.

Predpostavimo, da nas zanima, koliko zaposlenih potrebujemo v bancni
poslovalnici, saj zelimo minimizirati tveganje nezadostnega Stevila usluzbencev
(operativno tveganje). Zato opravimo raziskavo, v kateri opazujemo Stevilo
obiskovalcev poslovalnice na uro. Pri tem lahko ugotovimo, da bodo imeli zbrani
podatki porazdelitev, ki bo podobna diskretni Poissonovi porazdelitvi. Zato je
dobro teoreticno poznavanje pojava osnova za izbor ustrezne (statisti¢ne)
porazdelitve, sam izbor pa lahko preverimo tudi z ustreznim statisticnim testom.
Koncno pa lahko izberemo tudi izmed prikrojenih porazdelitev, ki jih dobimo na
primer na osnovi eksperimenta Delphi.

Analiza registrov tveganj obicajno razkriva najrazlicnejSe vrste uporabe moznih
meril obsega tveganj, ki so lahko (kot smo to Ze opozorili) tudi napacno izbrana.
Prispevek notranjega revizorja pri izbiri meril se mora zaradi tega najprej nanasati
na opredelitev primernosti uporabe kvalitativhega oziroma kvantitativnhega merila
in nato na konkretnejSo opredelitev merila znotraj izbrane osnove meritev. Pri
izbiri kvantitativnega merila mora notranji revizor zagotoviti ustrezno uporabo
relativne frekvence, kar bo obicajno zahtevalo sodelovanje specialista.
Neprimerne ali neusklajene meritve glede na razlicna prisotna tveganja lahko
izpostavljajo napacna tveganja ali neprimerno obravnavanje tvegan.

10. Potem ko je notranji revizor zagotovil primernost meritev verjetnosti tveganj,
lahko svojo pozornost usmeri na naslednji korak pri upravljanju tveganj: ravnanje
s tveganiji (angl. dealing with risk). V bistvu gre pri ravnanju s tveganji za razli¢ne
moznosti uporabe pridobljenih ocen tveganj zaradi izdelave ustreznih predlogov
moznega ukrepanja pri obvladovanju tveganj. Pridobljene ocene tveganj se lahko
uporabijo za:
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e opredelitev tveganju prilagojenih diskontnih stopen;j,

e deterministic¢ni ali verjetnostni pristop vrednotenja moznih izidov bodocega
dogodka,

e uporabo posebnih metod pri moznih ekstremnih izgubah ali

¢ vkljuéevanje varovanja tveganj na temelju izbire ustreznih opcij.

Vloga notranjega revizorja pri tem je v tolmacenju pridobljenih rezultatov
meritev, predstavitvi moZnega razlicnega ravnanja s pridobljeno ocenitvijo
tveganj in pripravo okolja za primerno izbiro predlogov moZnega ukrepanja.
Notraniji revizor bo deloval kot katalist.™

11. Odlocitve v povezavi z investiranjem obi¢ajno temeljijo na presoji bodocega
denarnega toka ucinkov investiranja. Za presojo primernosti izbire dolocene
investicije je med ostalim nujna utemeljitev izbire diskontne stopnje, ki omogoca
izra¢un sedanje vrednosti bodocega denarnega toka kot sodila za odlocitev izbire
med mozZnimi alternativnimi investicijami. Ali bo diskontna stopnja 10 ali 15
odstotkov, lahko pomeni bistveno drugacno presojo investicijske priloZnosti.
Ocenjeno izpostavljenost tveganjem, ki jo nosi nacrtovana investicija, je zaradi
tega v veliki meri odvisna od opredelitve tveganju prilagojene diskontne stopnje,
ki bo omogocala izraunati sedanjo vrednost bodocih denarnih tokov in na ta
nacin podala eno izmed osnov za izbiro med primerljivimi predlogi investiranja.

Ker so investitorji nenaklonjeni tveganju, morajo biti pri enakem obsegu denarnih

tokov sredstva s tveganim denarnim tokom draZja kot sredstva z garantiranim

denarnim tokom. Pri ocenjevanju vrednosti sredstev lahko uporabimo pristop
tveganju prilagojene vrednosti (angl. risk adjusted value) na enega izmed dveh
nacinov:

e prilagajanje diskontne stopnje navzgor za tvegana sredstva in s tem zniZevanje
sedanje vrednosti pricakovanih denarnih tokov (moZni modeli izracunov so
CAPM, model arbitrage pricing, model multifactor, model proxy); ali

¢ nadomescanje pricakovanega denarnega toka z dolocenim ekvivalentom
vrednosti (angl. certainty equivalent value), katerega denarni tok diskontiramo
z diskontno stopnjo brez tveganj (angl. risk free rate), ki na ta nacin prinasa
garantirani denarni tok.

Pri obeh izracunih najprej ugotovimo bodoci denarni tok, opredelimo visino
tveganju prilagojene diskontne stopnje in nato izraCcunamo sedanjo vrednost
denarnega toka. Obicajno temu sledi Se prilagoditev za deZelno tveganje (angl.
country risk).

Notranji revizor bo pri navedenem primeru zagotavljal zadostnost in ustreznost
vhodnih podatkov (meritev verjetnosti) ter ustreznost izraCunov tveganju
prilagojene visine diskontne stopnje glede na pridobljene ocene tveganj. Pri
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mnogih investicijah se namrec¢ dogaja, da se odlolitve sprejemajo kot "strizenje"
(angl. hair cut), ko je sicer postopek diskontiranja opredeljen, vendar se izvaja
neposredno pri sprejemalcu odloitve, ali celo, ko ni predvidenih postopkov
nacina odlo¢anja sprejemanja odlocitve. Notranji revizor mora v procesu
zagotavljanja ugotoviti, ali je v organizaciji opredeljena prelomna stopnja
diskontne mere ali se le-ta séasoma ustrezno spreminja in ali obstajajo razli¢ne
prelomne diskontne stopnje glede na razli¢ne investicije. Na ta nacin bo v okviru
ravnanja s tveganji zagotavljal prisotnost zadostnih in ustreznih informacij pri
opredeljevanju tveganju prilagojene diskontne stopnje, ki je potrebna za
premisljeno sprejemanje posamezne investicijske odlocitve.

12. Druga moZnost uporabe izmerjenih ocen tveganj je lahko v izbiri
verjetnostnega pristopa (angl. probabilistic approach) pri vrednotenju moznih
izidov bodocega neznanega dogodka. Pri opredeljevanju sedanje vrednosti
bodocih denarnih tokov, kot smo predstavili v enajsti tocki, smo uporabili
deterministi¢ni pristop z enim samim setom napovedi denarnega toka. Za
pomembne investicijske odlocitve, kjer so prisotne pomembne negotovosti,
taksen pristop ni zadosten. Simulacijo denarnih tokov je treba razsiriti na vecje
Stevilo ponovitev, na primer 10.000 ali vec, in nato na tej osnovi z uposStevanjem
izmerjenih verjetnosti nastopa posameznih izidov kljuénih predpostavk podati
sodbo primernosti sedanje vrednosti denarnih tokov potencialne investicije. Kot
smo Ze ugotovili, temelji meritev verjetnosti na slucajnosti izida bodocega
neznanega dogodka. Zaradi tega je treba denarne tokove za poglobljen pristop
obvladovanja negotovosti obravnavati vsaj z opredelitvijo najboljSe in najslabse
variante, ki na ta nacin podaja pri¢akovani interval mozZnih izidov posameznih
predpostavk. Negotovost lahko analiziramo s pomocjo:

¢ analize obdutljivosti (angl. sensitivity analisis z vprasanjem "what if': kako
obcutljiva je meritev kon¢nih ucinkov odloCitve investiranja glede na
spremembo klju¢nih predpostavk, medtem ko predpostavljamo, da so ostale
predpostavke konstantne;

e analize scenarijev (angl. scenario analysis), ko posameznemu scenariju
oziroma njegovemu ucinku dodajamo verjetnost glede na makroekonomske
vplive ali na reakcije konkurence; v tem primeru lahko uporabimo tudi
— odlocitveno drevo (angl. decision tree), Ce so prisotne stopenjske odlocitve,

kot je to na primer pri investiciji v razvoj zdravila, in
— simulacije, ki uporabljajo normalne porazdelitve za klju¢ne predpostavke
namesto posameznih vnaprej opredeljenih vrednosti.

Izbor posameznega pristopa analize negotovosti bo odvisen od narave
negotovosti, kjer svoj doprinos lahko v popolni meri doda notranji revizor.
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Prepoznati je namre¢ treba posamezne dejavnike, ki opredeljujejo, ali je
negotovost:

e diskretna ali ponavljajoca,

e povezana (medsebojno odvisne) ali neodvisna in

e sekvencna ali simultana,

kar bo omogocalo pravilno razkrivanje medsebojne povezanosti posameznih
moznih bodocih dogodkov z njihovimi ucinki.

Ceprav pri verjetnostnem pristopu govorimo o ucinkovitej$i metodi glede na
deterministicno, to ne pomeni, da bomo z njo odstranili ali znizZali obseg
negotovosti. Organizaciji bomo le omogocili boljsi vpogled ucinkov negotovosti na
vrednost njihovih odlocitev in na ta na¢in omogocili premisljeno razli¢no ravnanje
s prisotnimi tveganiji.

13. V skupino metod ravnanja s tveganji, ki smo jih omenili v deseti tocki,
uvrséamo tudi tvegane vrednosti (angl. value at risk, VaR), katerih uporabnost se
je izkazala pri obvladovanju tveganj portfeljskih nalozb, ko govorimo o uporabi
posebnih metod pri moznih ekstremnih izgubah. Meritve potencialnih ekstremnih
izgub tveganih sredstev ali celotnega portfelja naloZb organizacije zajemajo
mozne dogodke znotraj opredeljenega ¢asovnega intervala in ob predpostavljeni
stopnji zaupanja. Za takSne meritve je treba:

e opredeliti verjetnostno porazdelitev pri posameznem tveganju in

e oceniti medsebojno povezanost tvegan;.

Vrednotenje tveganj je usmerjeno navzdol, saj obravnava potencialno izgubo, ki
lahko pomeni za organizacijo pomembno finan¢no krizo. Investicijske banke
zaradi tega postavijo mejno vrednost za VaR, ki predstavlja moznost kritja u¢inkov
tveganj z lastnim kapitalom.

Meritve tvegane vrednosti se izvedejo:

e z matriko variance in kovariance, ki opredeljuje, kako se giblje vsako
posamic¢no sredstvo v primerjavi z vsemi ostalimi sredstvi, kar omogoca
matemati¢no oceno VaR, ker pa Stevilo kovariance, ki je enaka n(n-1)/2, lahko
postane zelo obsezno (na primer, pri n = 100 nalozb je Stevilo kovariance
4.950), je uporabnost tega modela lahko precej zamudna,

¢ s simulacijo zgodovinskih podatkov ali

¢ s simulacijo Monte Carlo.

Dodana vrednost sodelovanja notranjega revizorja pri uporabi VaR se kazie
predvsem v vlogi posrednika med uporabnikom informacij in izvajalcem izra¢unov
VaR, saj so izjemnega pomena tako priprava ustreznih podatkov kot tudi
primerna razlaga rezultatov in ravnanja, ki jih zahtevajo izidi meritev. Vloga
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notranjega revizorja je Se posebej pomembna zaradi razkritij vrste motenj, ki se
kaZejo kot potencialne omejitve uporabnosti metode tveganih vrednosti. Mednje
sodijo majhni razponi, ki jih uporablja ta metoda, in so obi¢ajno med 5 in 10 %
moznosti nastanka dogodka, vendar lahko prinasajo velike razlike v vrednostih
potencialnih izgub. Motnja izhaja iz uporabe zgodovinskih podatkov za
opredelitev moZnosti nastanka bodocega dogodka, ki lahko zaradi uporabe
majhnega intervala moznosti nastanka dogodka zelo hitro in mocno vplivajo na
viSino moznih izgub. Lahko pa se tudi zgodi dogodek, za katerega sploh ni mozno
uporabiti teoreti¢ne porazdelitve ucinkov, in povzroci ekstremne izgube, kot je to

. v 15
primer "¢rnega laboda".

14. Poglejmo Se zadnjo skupino ravnanja s tveganji, ki se navezuje na uporabo
realnih opcij kot posebne oblike varovanja sprejetega obsega tveganj. Ce smo v
prvih treh primerih ravnanja s tveganji, ko smo predstavili tveganjem prilagojeno
vrednost, simulacije na temelju verjetnosti in metodo tvegane vrednosti,
spremljali sodelovanje notranjega revizorja pri uporabi vrednotenja tveganj
obvladovanje tveganj zaradi (moZnega) zniZevanja izgub (angl. downside risk), so
opcije nasprotno namenjene sprejemanju tveganj zaradi povecevanja dobickov
(angl. upside risk). Opcije omogocajo lastniku dokumenta izkoristiti pravico do
nakupa (angl. call option) ali prodaje (angl. put option) dolo¢enega sredstva ob
fiksni ceni (angl. exercise price) kadarkoli pred iztekom opcije (angl. expiration of
the option). S tem lahko opcija predstavlja orodje za obvladovanje tveganij, kjer so
tveganja izgub omejena, medtem ko tveganja donosov niso omejena. Izkoris¢anje
tveganj, ki jih omogocdajo opcije, temelji na vkljuevanju teorije odlocitvenega
drevesa, ki investitorju omogoca uéenje pri vecstopenjskem odlo¢anju in mu na
tej osnovi ponuja moZnost popravljalnega ukrepa. Opcije te ugotovitve
preoblikujejo v:
¢ sprejemanje odlocitve o investiranju z zamikom,
e kasnejSe poveCevanje obsega sredstev,
e zavraCanje predlozenega investicijskega projekta in prodaje preostale
vrednosti.

Notranji revizor lahko zagotavlja celovitost meritev prisotnih tveganj ter tudi
njenih sprememb v primeru sprememb okolja, ki lahko pomembno vplivajo na
obseg prisotnih tveganj. Se ve¢, pri samih meritvah bo notranji revizor tudi
uposteval medsebojne povezave bodocih dogodkov, ki lahko kumulativno vplivajo
na obravnavano tveganje. Ugotovimo lahko, da bo Se tako premisljeno
vklju¢evanje opcij v poslovne odloditve prineslo koristi le pri dovolj natan¢no
izvedenih meritvah tveganij, ki predstavljajo zadetni vloZek v procesu sprejemanja
konéne poslovne odlocitve. Naj ponovno poudarimo: delo notranjega revizorja se
ne zakljuci z meritvami tveganj in ugotavljanjem nacina njihovega obvladovanja,
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njegov prispevek se zaklju€uje Sele z nadziranjem ustreznih aktivnosti
sprejemalcev odlocitev v zvezi s potrebnim ravnanjem s tveganji tudi potem, ko je
bila odlocitev Ze sprejeta. Govorimo torej o proaktivnhem delovanju notranjega
revizorja, katerega vklju¢evanje mora prinasati zagotovila za izvajanje ukrepov
med izvedbo celotne investicije. Pri tem je treba ponovno izpostaviti vlogo
notranjega revizorja kot koordinatorja, na katero smo opozorili Ze v prvi tocki
nasega prispevka.

15. Ugotovili smo, da negotovosti v primerih, ko le-te postanejo tveganja, lahko
ucinkovito obvladujemo s pomocjo razlicnih matematiénih in statisti¢nih orodij.
Pri tem je na razpolago veliko razliénih nainov ravnanja s tveganji. V nasi
predstavitvi smo omenili Stiri skupine: tveganju prilagojena vrednost, verjetnostni
pristop pri simuliranju, tvegane vrednosti in opcije. Celotno teorijo ravnanja s
tveganji smo podprli z osnovnim aksiomom, ki ga predstavlja nenaklonjenost
tveganjem, na osnovi katerega so bili v preteklosti zgrajeni posamezni pripomocki
za obvladovanje tveganj. Eden temeljnih pripomockov je prav gotovo teorija
normalne porazdelitve. Ce potegnemo érto, je treba ugotoviti, da je skupni
imenovalec obvladovanja tveganj povecevanje vrednosti organizacije.

Vklju€evanje notranjega revizorja v aktivnosti povecevanja vrednosti organizacije

zahteva njegovo prisotnost pri zagotavljanju ali svetovanju uporabe posameznih

vzvodov obvladovanja tveganj, ki jih predstavljajo:

a) razkrivanje obicajnih dejavnikov (angl. conventional drivers) povecevanja
vrednosti organizacije, kot so:

denarni tok sredstev, katerih tveganja proucujemo,

pricakovana stopnja rasti denarnega toka,

obseg ¢asovnega obdobja, preden pride do stabilne rasti, in

diskontna stopnja oziroma strosek kapitala;

b) aktivnosti obvladovanja tveganj, ki jih lahko razvrstimo v tiste:

— ki omejujejo obseg izgub pri odloditvah, ki so izrazito izpostavljene
tveganjem, kot na primer nakup zavarovanj, terminskih ali opcijskih pogodb
(angl. forward — option contracts) za pokrivanje izpostavljenosti menjalnih
tecajev, ali pa tiste,

— ki povecujejo moznost dobickov pri odlocitvah, ki so izrazito izpostavljene
tveganjem, kot na primer opcije pri vstopanju na nove trge;

c) izgradnja dobrega sistema obvladovanja tveganj, ki ga dosezemo z:

— izdelavo popisa moznih tveganj,

— vkljuéevanjem odlocitev, "ali sprejeti varovanja ali ne" za posamezna
tveganja,

— izbiro produktov varovanja tveganij,
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— zagotavljanjem varovanja le tistih tveganj, ki jih dobro razumemo, in
— opredelitvijo strategije za realizacijo ugotovljenih prednosti obvladovanja
tveganj.

Ob vpradanju obvladovanja tveganj in povelevanju vrednosti organizacije se
lahko vrnemo na zacetek tega prispevka. Umetnost vodenja poslovanja je seveda
najprej odvisna od uspeSne uresniCitve poslovnega modela pri obvladovanju
temeljne dejavnosti organizacije, vendar sama prisotnost poslovnega modela Se
ne pomeni zagotavljanja konkurencnosti poslovanja. Modelu je treba dodati
uspesno in ucinkovito obvladovanje tveganj, kar lahko pri isti angaZiranosti
sredstev oziroma kapitala investitorjev in znotraj obstojecega poslovnega modela
prinese vecjo ali manjSo vrednost organizaciji zaradi boljSega ali slabSega
obvladovanja tveganj. Vprasati se je treba, ali imamo ustrezno organizirano
funkcijo obvladovanja tveganj in kak$na je medsebojna povezanost vseh
udelezencev znotraj te funkcije. Pri tem nas predvsem zanima, kje je mesto
notranje revizije in ali je notranja revizija zgolj nadzorna funkcija, ki naknadno
ugotavlja, ali delovanje, porocanje in skladnost poslovanja potekajo tako, kot je
opredeljeno v aktih organizacije, zakonih in predpisih, ali pa je notranja revizija
tudi funkcija zagotavljanja in svetovanja, ki se vkljuCuje v tekoce delovanje
organizacije kot koordinator dajalcev zagotovil'® zaradi vodenja lastnikov
procesov, od prepoznavanja tveganj preko ocenitve tveganj, tolmacenja
rezultatov cenitev in na tej osnovi sprejemanja odloditev ter priprave aktivnosti,
ki bodo zagotavljali izvedbo sprejetih odlocitev delovanja.

16. Sirjenje nadzorne vloge notranjega revizorja na proaktivno ukrepanje in
sodelovanje pri sprejemanju tekocih poslovnih odlocitev bo prisotno tudi pri
vklju¢evanju v profiliranja tveganj, ki ga lahko raz¢lenimo v:
e izdelavo profila tveganj (angl. risk profile), ki ga obicajno prikazemo s pomocjo
tabel;
e kategorizacijo tveganj glede na:
specifi¢na trzna tveganja oziroma specificna tveganja organizacije,
operativna ali finan¢na tveganja,
ponavljajoca se ali posami¢na tveganja,
katastrofi¢na ali majhna tveganja;
e meritve izpostavljenosti tveganjem, ki jih lahko izvedemo kot:
— enostavne meritve na ravni vpliva na prihodke organizacije ali
— zahtevnejSe meritve na ravni vpliva na vrednost organizacije kot celote, na
primer:
- tveganje spreminjanja menjalnih tecajev, ki bo vplivalo na izkaz
poslovnega izida ali bilanco stanja,
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- ekonomska izpostavljenost, ki bo vplivala na spremembe vrednosti
organizacije,
- izpostavljenost transakcij, ki bo vplivala na menjalne tecaje,
- izpostavljenost delovanija, ki bo vplivala na bodoci denarni tok;
¢ analiziranje, kaj narediti, ko ugotavljamo prisotnost pomembnih tvegan;j:

— prepustiti prenos tveganja skozi organizacijo na lastnike,

— izogniti se tveganjem ali ukrepati v smeri varovanja tveganj,

— izkoris¢ati tveganja v smeri njihovega zniZzevanja ali povecevanja.

Pristojnosti in odgovornosti notranjega revizorja pri izvajanju profiliranja so lahko
zelo obcutljive in v veliki meri odvisne od razvitosti organizacijske strukture v
posameznih organizacijah. Odlo¢nejSe in proaktivno vkljuevanje notranjega
revizorja je imperativ, ki pa ne sme slabiti njegove neodvisnosti in
nepristranskosti.

17. Profiliranje tveganj predstavlja postopno izgradnjo registra tveganj17 in
njegovo podrobnejSo obdelavo na temelju izbrane metode vrednotenja tveganj,
kot jo na primer ponuja metodologija COSO ERM™. Profiliranje bo usmerjeno v
opredelitev ravnanja s tveganji na temelju izogibanja, sprejemanja, delitve ali
obvladovanja tveganj. Za tveganija, ki jih organizacija namerava obvladovati, bo na
podlagi izvedenega profiliranja presodila, katera tveganja so primerna za
varovanje. Presoja bo temeljila na ugotavljanju moZnega izkoristka varovanja, ki
ga na primer lahko pricakuje na podrocju:

e davénih koristi, saj je lahko razporeditev prihodkov nizja v obdobijih, ko ni
prisotnega varovanja tveganj, in vi$ja v obdobjih, ko je prisotna izpostavljenost
tveganjem in uporaba varovanja, kar bo omogocalo davéno optimiranje;

¢ boljsSih investicijskih odloclitev, ko poslovodstvo, ki je sicer nenaklonjeno
tveganju, lahko zaradi varovanja tveganj prevzema vecja tveganja;

e znizevanja stroskov stiske (angl. distress costs), ki se pojavljajo ob nelikvidnosti
in/ali insolventnosti (placilni nesposobnosti) ter povecujejo koncne stroske, ki
zajemajo tudi predhodne stroske, ki napovedujejo nelikvidnost/insolventnost;

e natancnega uravnavanja kapitalske strukture, saj se lahko organizacija, vse
dokler zadolZevanje predstavlja davéne olajSave, zadolZuje in zniZuje strosek
kapitala;

¢ informacijskih koristi, saj lahko odstranjevanje tveganj, ki so nepovezana s
temeljno dejavnostjo, prispeva k lepSemu videzu bilanc in prinasa vecjo
vrednost organizaciji;

e stroskov varovanja, ki eksplicitno povelujejo stroske poslovanja (kupovanje
zavarovanj) ali pa implicitno zniZujejo prihodke (nakup na terminskem trgu).
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V danasnjih razmerah poslovanja organizacij je prisotnost varovanja tveganj
povsem obicajna. Ugotavljamo, da se varovanja v vecji meri posluzujejo v velikih
organizacijah oziroma da so pogostejSa pri dolocenih vrstah tveganj, kot je to
primer varovanja menjalnih tec¢ajev. Opozoriti pa je treba, da kljub moZnemu
uravnoteZenju prihodkov in denarnega toka, ki ga omogoca varovanje tveganj,
lahko varovanje tveganj isto¢asno povzroéa tudi zniZevanje vrednosti
organizacije, saj lahko stroski varovanja hitro presegajo koristi.

Sodelovanje notranjega revizorja na podroc¢ju varovanja se zacne ze ob snovanju
registra tveganj. Glede na podrobno poznavanje znacilnosti tveganj kakor tudi
potencialnih koristi, ki jih lahko nudijo posamezne oblike varovanja, bo notranji
revizor lahko Ze vnaprej predvideval potencialno vkljucevanje tehnik varovanja za
obvladovanje posameznih tveganj, ki so vklju¢ena v registru tveganj.

18. Kot smo Ze ugotovili, lahko izkori§¢anje tveganj prinasa veljo vrednost pri

poslovanju organizacije. Postavlja pa se vprasanje, koliko tveganj izkoriscati za

namen povecevanja vrednosti organizacije. V povezavi s tem smo Ze omenili Stiri

dejavnike, ki lahko povecujejo vrednost organizacije zaradi:

e prevzemanja vecjega obsega tveganj, ki lahko vodi k vecji uspesnosti delovanja
in s tem k povecevanju denarnega toka obstojecih sredstev;

¢ ucinkovitejSega prevzemanja tveganj, ki lahko vodi k ponovnemu investiranju
in povecevanju donosnosti kapitala;

e dobrega obvladovanja tveganj, ki predstavlja konkuren¢no prednost, ¢e se
tveganja izkoris¢ajo bolje, kot to uspeva konkurenci;

e prevzemanja dodatnih tveganj, ki poveCuje obseg tveganj in s tem znizZuje
diskontno stopnjo denarnih tokov.

Zavedati se je treba, da prevzemanje tveganj samo po sebi Se ne prinasa
povecanja vrednosti premozZenja. Organizacije, ki tveganje obravnavajo
selektivno, lahko tveganje spreminjajo v prednost, medtem ko so lahko
organizacije, ki niso dovolj pripravljene na moine posledice tveganj, hudo
ranjene. Vendar to Se vedno ni vse. Izkoris¢anje tveganj mora biti ucinkovitejSe od
konkurence, saj se le na ta nacin lahko na trgu uresnicuje dodana vrednost.

Taksno izkoris¢anje tveganj lahko dosezemo:

¢ z informacijsko podporo, ki jo pridobimo z investiranjem v mreze informacij,
preizkusanjem zanesljivosti mrez, varovanjem mrez;

e s prednostjo hitre obdelave informacij, ki bo zaradi tega nudila kakovostnejso
informacijo, pravocasno prepoznavala kratkoroéne in dolgoroc¢ne posledice ali
razumevanje strank;

e s prednostjo, ki jo prinasajo izkuSnje in znanje, ki bo uspe$no in ucinkovito
izpostavljala organizacijo novim tveganjem in uéenju na temelju napak;

¢ zvecjo fleksibilnostjo, ki bo omogocala sprejemati vec tvegan;.
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Prispevek notranjega revizorja na podroc¢ju dodane vrednosti organizaciji v okviru
povecevanja denarnega toka, novega investiranja, uspesSnejSega in
u¢inkovitejSega izkoris¢anja tveganj, kot to poéenja konkurenca, in z znizevanjem
diskontne stopnje smo podrobneje prikazali v drugem prispevku.19

19. Spoznanje, da vsaka aktivnost ali odlocitev nosi s sabo negotovost in da so
ljudje v osnovi nenaklonjeni tveganju, zahteva izgradnjo organizacije, ki bo znala
dobro prevzemati tveganja. Uspesno prevzemanje tveganj ne nastane ¢ez noc. Za
njeno uresnicitev je treba:

e zdruZiti interese, saj tisto, kar je dobro za sprejemalce odloitev, ni nujno
dobro za lastnike organizacije;

e izbirati prave zaposlence, realiste, ki sprejemajo moznost izgub, ohranjajo
svoja videnja in pogled na veliko sliko ter sprejemajo odlocitve tudi z
omejenim obsegom informacij;

e spodbujati (angl. incentives) uresnicitev dobro prevzetih tveganj;

e usklajevati prevzemanja tveganj s prisotno kulturo in velikostjo organizacije,
saj vemo, da so velike organizacije boljSe pri izogibanju tveganjem, majhne pri
sprejemanju tveganj ali da so nekatere organizacije bolj odprte do tveganj kot
druge;

e dati prednost ravnanju z neuspehi in ne z uspehi.

Izgradnja organizacije, ki bo lahko uspesno prevzemala tveganja, bo morala:

e pridobiti prave zaposlence, ki znajo dobro prevzemati tveganja,

e zaposlencem ponuditi delez ucinkov tveganj z ustreznim kompenzacijskim
sistemom,

e graditi korporacijsko strukturo, ki bo sposobna prevzemati tveganja.

Izgradnja konkurenéne strukture je prav gotovo klju¢ do uspeha vsakega
poslovodstva. Glede na mesto in vlogo notranje revizije v organizaciji bo njeno
sodelovanje pri oblikovanju strukture organizacije v veliki meri odvisno od
prodornosti notranje revizije.

SKLEPNE MISLI

Ob razkrivanju posameznih plasti negotovosti in tveganj, ki je bilo predstavljeno v
posameznih tockah nasega prispevka, so bile izpostavljene kompetence, ki
notranjemu revizorju omogocajo strokovno vkljuéevanje v celovit proces
upravljanja tveganj. Njegovo sodelovanje pri izpostavljeni problematiki ni
usmerjeno le v preteklo poslovanje preko nadzorne funkcije, ki se mu najveckrat
pripisuje, ampak je tudi pogled naprej na temelju sodelovanja s poslovodstvom
pri pripravi izbora teko&ih dnevnih poslovnih odlogitev. Ceprav si delovanja
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organizacije ne moremo zamisljati brez prisotne negotovosti, seveda ne smemo
zanemariti misli Abrahama Lincolna: "Najboljsi nac¢in napovedovanja bodocnosti je
ustvarjanje bodoc¢nosti", saj bomo s tem lahko v najvedji mozni meri obvladovali
prisotno negotovost in tveganja.

Tiste organizacije, ki morajo uporabljati Mednarodne standarde racunovodskega
porocanja, ki jih je za uporabo sprejela in odobrila Evropska unija, opozorimo 3Se
na MSRP 9 — Financni instrumenti (IFRS 9 — Financial instruments)zo, ki zahteva
zamenjavo tradicionalne kalkulacije izracunavanja pri¢akovanih kreditnih
oslabitev z novim nacinom izraCunavanja ucinkov tveganj na temelju razli¢nih
notranjih in zunanjih sodil ter presoje poslovodstva. Organizacije lahko novi MSRP
9 uporabljajo Ze letos, njegova uporaba pa bo obvezna od leta 2018.

Sodila za ocenjevaje potencialnih kreditnih izgub temeljijo na analizah izkazov
poslovnega izida in tudi na kapitalskih zahtevah zaradi prisotnosti tveganj. Ocene
se bodo morale nanasati na vse aktivnosti organizacije in na vse ravni v
organizaciji, ne le na ocenitev kreditnih slabitev. MSRP 9 postavlja tri stopnje
ocenjevanja kreditnih izgub. Prva stopnja se nanasa na vsako sredstvo, za katero
se ugotavlja verjetnost izgube v naslednjih 12 mesecih. Na drugi stopnji se nato za
vsa ta sredstva izmeri sedanja vrednost verjetnosti izgub v Zivljenjski dobi
sredstva. Na tretji stopnji se ugotavljata nastop neugodnega dogodka in dejanska
izguba zaradi njegove uresnicitve. Spremenjen nacin meritev negotovosti, ki jo
prinasa novi MSRP 9, bo zaradi skrbnejSega odnosa do tveganj dramati¢no vplival
na izkaz uspeha organizacije in zahtevo po podrobnejsi obravnavi prepoznavanja,
meritev in ukrepanja v zvezi z obvladovanjem tveganj, ki jim je organizacija
izpostavljena.
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Organiziranost notranje revizije in neodvisnost
notranjega revizijskega izvajalca v slovenskih
ohcinah

Organization and independence of internal audit activity in Slovenian municipalities

POVZETEK @ Opravljena analiza preteklih domacih in tujih empiri¢nih raziskav s
podrocja neodvisnosti notranjih revizijskih izvajalcev kaZe, da je lastni
notranjerevizijski sluzbi teZje zagotavljati samostojnost in neodvisnost kot
zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja. Medtem pa drugi raziskovalci
opozarjajo prav na nasprotno. NaSa raziskava na vzorcu 65 anketiranih
predstavnikov iz 177 slovenskih obcin, ki so v¢lanjene v Skupnost obcin Slovenije
(S0S), kaZe, da oblika organiziranosti izvajanja notranjerevizijske dejavnosti v
obcinah, ki smo jih zajeli v vzorec, statisticno znacilno ne vpliva na raven
neoadvisnosti notranjerevizijskega izvajalca.

Kljuéne besede ® notranja revizija, notranjerevizijski izvajalec, neodvisnost

SUMMARY @ The analysis of domestic and foreign empirical studies carried out
in the field of internal audit activity independence has shown that it is more
difficult to ensure independence and objectivity of internal audit activities in
comparison to external auditors. However, some other researchers claim
exactly the opposite. Our research was carried out on sample of 65 survey
respondents from the managements of 177 Slovenian municipalities, which are
affiliated to the Association of Municipalities and Towns of Slovenia (SOS). It
showed that the form of organization for the implementation of internal
auditing in municipalities, which were captured in the sample, had no
significant effect on the level of independence of internal audit activity in those
municipalities.

Key words ® internal audit, internal audit activity, independence

JEL: H83, M 42, M 48

1. UvoD

Notranja revizija je pri nekaterih proracunskih uporabnikih obvezna.
Organiziranost notranjerevizijske sluzbe predpisujejo 10., 11. in 12. ¢len Pravilnika
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o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, st. 72/02). Tako so proracunski uporabniki, katerih letni proracun
presega 2.086.463,03 EUR (500 mio. SIT), dolzni zagotoviti notranjo revizijo
svojega poslovanja vsako leto z lastno notranjo revizijsko sluzbo, skupno notranjo
revizijsko sluzbo ali z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja. Vsi ostali
proracunski uporabniki pa so na enak nacin dolini zagotoviti notranjo revizijo
svojega poslovanja vsaka tri leta. Obcine lahko zagotavljajo notranje revidiranje
na ve¢ nacinov, in sicer (MF, Urad za nadzor proracuna, 2013, Usmeritve za
drZzavno notranje revidiranje):

e 7z lastno notranjerevizijsko sluZzbo oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na
delovnem mestu notranji revizor ter neposredno podrejenem predstojniku
(lastna NRS),

¢ s skupno notranjerevizijsko sluzbo (skupna NRS) ali

® 7 najemom zunanjega izvajalca notranjega revidiranja.

S prebiranjem zapisov avtorjev strokovne literature o vprasanjih na podrocju
neodvisnosti notranjega revizijskega izvajalca (odslej NRI) prevladuje mnenje, da
zaposleni notranji revizorji v organizaciji, ki jo revidirajo, teZje zagotavljajo
samostojnost, neodvisnost, nepristranskost ter objektivnost kot zunaniji izvajalci
notranjega revidiranja (James, 2003; Koletnik, 2007; Ahlawat in Lowe, 2004;
Znidar, 2009; Jelovac, 2014; Gramling in Vandervelde, 2006). Kljub zahtevam
standardov notranjega revidiranja (Slovenski institut za revizijo, 2013,
Mednarodni standardi strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju) zaposleni
notranji revizorji veckrat pribliZzajo porocilo pricakovanjem vodstva, saj so odvisni
od dogajanj v organizaciji.

Avtorji raziskave (Stewart in Subramaniam, 2010) opozarjajo, da poleg dejavnikov
(med njimi nacin organiziranosti), ki slabijo neodvisnost NRI-ja, obstajajo tudi
dejavniki, ki lahko ogrozijo neodvisnost zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja;
kot na primer "strah pred izgubo vecje stranke" ipd.

Neodvisnost NRI-ja je predvidena v Mednarodnem standardu strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju 1100. 3. ¢len Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS, st.
72/02) doloa uporabo Mednarodnih standardov notranjega revidiranja
(Slovenski institut za revizijo, 2013, Mednarodni standardi strokovnega ravnanja
pri notranjem revidiranju, odslej Standardi).

Avtorji raziskave (Stewart in Subramaniam, 2010%) opozarjajo, da so prav zunanji
izvajalci notranjerevizijskih storitev tisti, ki trdijo, da so bolj neodvisni od

Stewart J. and Subramaniam, N. (2010). Internal audit independence and objectivity: emerging research
opportunities. Managerial Auditing Journal, Vol. 25 (4), str. 328-360.
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notranjega revizorja, zaposlenega v obcini na delovnhem mestu notranjega
revizorja (angl. in-house), saj je za svojega zaposlenega teiko zagotavljati
neodvisnost (James, 2003).

Nas prispevek tako skusa odgovarjati na vprasanje, kolikSen je vpliv razli¢nih
dopuscenih organizacijskih oblik zagotavljanja notranjerevizijske dejavnosti v
slovenskih ob¢inah na zagotavljanje neodvisnosti NRI-jev v ob¢inah.

2. TEORETICNA 1ZHODISCA RAZISKAVE

Primerjava ugotovitev in pregled preteklih empiricnih raziskav o neodvisnosti
NRI-jev (James, 2003; Koletnik, 2007; Ahlawat in Lowe, 2004; Gramling in
Vandevelde, 2006; Dickins in O’Reilly, 2009; Selim in Yiannakas, 2000; Znidar,
2009; Jelovac, 2014; Cameran in ostali, 2013, Dominic in Martino, 2014) iz
razlicnih drzav in ¢asovnih obdobij kaZze, da navedeni avtorji menijo, da je
neodvisnost teZje zagotoviti zaposlenim NRI-jem.

Ahlawat in Lowe (2004) pa v svoji raziskavi, izvedeni med 66 ameriskimi
notranjimi revizorji, ugotavljata, da za zunanje izvajanje notranje revizije z vidika
zagotavljanja veéje neodvisnosti NRI-jev ne kaZie v vseh primerih vedje
neodvisnosti zunanjega izvajalca notranjega revidiranja.

Zunanje izvajanje notranjerevizijske dejavnosti se je v zadnjih letih mocno razsirilo
(Ernst in Young, 2006; Caplan in Kirschenheiter, 2000) in je v praksi zelo pogosto
(Subramaniam, Ng in Carey, 2004). Odkar zunanjim revizorjem ni ve¢ dovoljeno
izvajati notranjerevizijskih storitev svojim strankam (Sarbanes-Oxley, 2002), te
storitve izvajajo samostojni notranjerevizijski izvajalci ter tudi obstojece revizijske
hise, in sicer naro¢nikom, ki jih ne revidirajo.

James (2003) je proucil dojemanje posojilodajalcev o zaupanju notranjim
revizorjem in ugotovil, da kar 85 % anketirancev v raziskavi dojema notranje
revizorje, zaposlene v obcini na delovnem mestu notranjega revizorja (in-house)
kot manj neodvisne od zunanjih NRI-jev (Big-5 accounting firm)?, preostali pa jih
dojemajo kot enako neodvisne. Nasprotno pa sta Dickins in O’Reilly (2009)
dokazala pozitivno povezavo med pogostostjo bistvenih pomanjkljivosti v
delovanju sistema notranjih kontrol s pogostostjo angaZiranja zunanjih izvajalcev
notranje revizije. Avtorja sta potrdila tudi, da se pogostost poroc¢anja revizijskim
odborom zniZzuje z najemanjem zunanjih izvajalcev notranje revizije. Te

Med 5 najvecjih racunovodskih druzb na svetu so bili uvrsceni: PricewaterhouseCoopers, Deloitte & Touche

navedena druzba propadla po aferi "ENRON".
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ugotovitve pa kaZejo, da je neodvisnost NRI-jev lahko ogroZena z tudi z zunanjim
izvajanjem notranje revizije.

Med nekaterimi avtorji prevladuje mnenje, da je notranjim NRI-jem tezje
zagotavljati neodvisnost kot zunanjim (James, 2003; Koletnik, 2007; Ahlawat in
Lowe, 2004, Znidar, 2009, Jelovac, 2014; Gramling in Vandervelde, 2006). Zunanji
izvajalci so po mnenju nekaterih avtorjev lahko bolj neodvisni in samostojni, ker
niso obremenjeni in odvisni od dogajanj v organizaciji (Koletnik, 2007; Martin in
Lavine, 2000; Znidar, 2009; Ahlawat in Lowe, 2004; Jelovac, 2014). Ahlawat in
Lowe (2004) ugotavljata, da naroc¢niki manj vplivajo na zunanje izvajalce notranje
revizije kot na notranje revizorje, zaposlene v obcinah na delovnem mestu
notranjih revizorjev (in-house). Jelovac (2014) pa navaja, da nekateri avtoriji
omenjajo problem neodvisnosti revizorjev, ki zaradi tega, ker so placani za svoje
delo od tistih, za katere oblikujejo informacije oz. jih revidirajo, pogosto
postanejo lahek plen svojih nalogodajalcev.

Tudi Christopher, Sarens in Leung (2009) opozarjajo, da razmisljanje o novi vlogi
notranjega revizorja kot o "partnerju s poslovodstvom" lahko predstavlja groznjo
neodvisnosti notranjega revizorja. James (2003) sicer navaja, da uporabniki
storitev dojemajo zunanje izvajalce notranje revizije kot objektivnejSe in bolj
usposobljene, vendar opozarja, da jih uporabniki zaradi njihove relativno kratke
prisotnosti v organizaciji hkrati dojemajo za manj sposobne pri preprecevanju in
odkrivanju prevar (goljufij) v organizaciji. Navaja, da uporabniki storitev notranje
revizije dojemajo notranje revizorje, zaposlene v obcinah na delovhem mestu
notranjih revizorjev (in-house), ki poro¢ajo neposredno revizijskemu odboru, za
bolj sposobne pri preprecevanju in odkrivanju prevar v ra¢unovodskih izkazih kot
zunanje izvajalce.

Cameran, Marra in Pettinicchio (2013) v svoji raziskavi opozarjajo na obstojeco
povezavo med cenami in lojalnostjo na revizijskem trgus, kar naj bi slabilo
neodvisnost zunanjih izvajalcev notranje revizije. Dickins in O’Reilly (2009) sta
dokazala pozitivno povezavo med pogostostjo bistvenih pomanjkljivosti v
delovanju sistema notranjih kontrol s pogostostjo angaZiranja zunanjih izvajalcev
notranje revizije. Avtorja sta potrdila tudi, da se pogostost poroc¢anja revizijskim
odborom zniZuje z najemanjem zunanjih izvajalcev notranje revizije. Te
ugotovitve pa kaZejo, da je neodvisnost NRI-jev lahko ogrozena tudi z zunanjim
izvajanjem notranje revizije.

Cameran, Marra in Pettinicchio (2013) navajajo, da je v zvezi s tem EU pred kratkim predlagala obvezno rotacijo
revizorjev; o tem razmisljajo tudi v ZDA. Studija namre¢ opozarja na mnoge omejitve, temelji pa na ugotavljanju
povezav med cenami in lojalnostjo na revizijskem trgu.
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Selim in Yiannakas (2000) sta raziskala razseinost zunanjega izvajanja
notranjerevizijske dejavnosti v Veliki Britaniji. Anketirance iz 40 organizacij, ki so
se ze srecali z zunanjim izvajanjem notranjega revidiranja, so v raziskavi vprasali,
ali so po njihovem mnenju zunanji NRI-ji bolj neodvisni od notranjih. Povprecni
odgovor na to vprasanje je bil 2,3 na lestvici od ena do pet. To kaZe, da vecina
vprasanih zunanjega izvajalca ni zaznala kot bolj neodvisnega od notranjega
revizorja, zaposlenega v obclini na delovhem mestu notranjega revizorja (in
house).

Dejavniki, ki lahko ogrozijo neodvisnost zunanjih izvajalcev, so torej lahko

naslednji:

e strah pred izgubo pomembne stranke,

e zagotavljanje tako revizijskih kot svetovalnih storitev isti stranki lahko vodi v
navzkriZje interesov,

e formalni in neformalni odnosi med revizorjem in stranko.

Sledi sklep, da so raziskave na tem podro¢ju omejene, da v Sloveniji tega podrocja
Se nimamo raziskanega, rezultati (ugotovitve) tujih Studij pa mesani, zato Se
nimamo odgovora na nasa uvodna vprasanja.

3. PREDSTAVITEV POTEKA IN IZSLEDKOV OPRAVLIENE
RAZISKAVE O OBLIKI ORGANIZIRANOSTI
NOTRANIJEREVIZIJSKE DEJAVNOSTI IN NEODVISNOSTI
NOTRANIJEGA REVIDIRANJA

3.1. Vzorec in nacin zbiranja podatkov

Da smo lahko odgovorili na vprasanje, kakSen je vpliv razlicnih dovoljenih
organizacijskih oblik zagotavljanja notranjerevizijske dejavnosti v slovenskih
obcinah na zagotavljanje NRI-jev v nasih obcinah, smo v poletnih mesecih 2015
izvedli raziskavo. lzsledke te raziskave predstavljamo v nadaljevanju.

Podatke za raziskavo smo zbrali s pomocjo anketnega vprasalnika, ki smo ga v
elektronski obliki poslali na naslove predstavnikom poslovodstva v posamezni
obdini, ki so vpisani v Skupnost obcin Slovenije (odslej SOS). Ankete so bile
poslane dvakrat, prvi¢ 6. 7. 2015 ter drugi¢ 14. 7. 2015. Anketa ni vsebovala
kontrolnega vprasanja, kdo tocno je anketo izpolnil, to je bilo prepuscéeno
poslovodstvu posamezne obcine.
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V vzorec smo zajeli 177 slovenskih obéin, ki so vélanjene v SOS*. SOS je
reprezentativno zdruZzenje, v katero je v¢lanjenih 177 od skupno 212 obgin v
Republiki Sloveniji. Na anketo je do konca avgusta 2015 ustrezno odgovorilo 65
od 177 anketiranih slovenskih obcin, v¢lanjenih v SOS, kar predstavlja
37-odstotno odzivnost.

3.2. Rezultati raziskave

Pri iskanju odgovora na zastavljeno vprasanje o vplivu organizacijske oblike
izvajanja notranjerevizijske dejavnosti glede zagotavljanja ¢im vecje neodvisnosti
NRI-jev smo si pomagali s postavitvijo hipoteze:

H1l: Oblika organiziranosti izvajanja notranje revizije vpliva na raven
neodvisnosti NRI-ja.

Hipotezo smo preverili na vzorcu anketiranih predstavnikov poslovodstva v 65
slovenskih obcinah, ki so v€lanjene v Skupnost obcin Slovenije. Uporabili smo
metodo analize variance oz. ANOVO s pripadajoCimi testi zanesljivosti. Enaka
metoda je bila uporabljena Ze v predhodni podobni raziskavi Stewarta in
Subramaniama (2010).

Na enak nacin smo zbrali tudi podatke za merjenje ravni neodvisnosti NRI-ja.
Raven neodvisnosti NRI-ja predstavlja merska lestvica od 1 do 5, kjer je raven 1
popolnoma odvisen do ravni 5 popolnoma neodvisen. Tukaj smo se zgledovali po
raziskavi Alzeban in Gwilliam (2012), po kateri smo povzeli tudi trditve, s pomocjo
katerih smo merili neodvisnost NRl-ja.

Notranjerevizijski izvajalec (NRI):
* je popolnoma neodvisen (8a),

eves

eves

evee

mu omogoca, da svoje delo opravlja brez vmeSavanja (8e),

e sev celotiizogiba navzkrizZju interesov (8f),

e ima neomejen dostop do celotne dokumentacije, do vseh zaposlenih in
prostorov ter uporabe strojne in programske opreme (8g),

e upoStevajo se posebni pogoji imenovanja in razreSevanja vodje notranjih
revizorjev (s strani nadzornega odbora oz. MF-ja, Urada za nadzor proracuna)
(8h),

¢ ne opravlja nobenih operativnih nalog (odsotnost "nerevizijskega dela") (8i).

Veé o Skupnosti obéin Slovenije na naslovu https://skupnostobcin.si/.
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Na podlagi zbranih podatkov o zaznavah predstavnikov anketiranih obcin o
trditvah, ki so uporabljene za merjenje neodvisnosti NRI-ja, smo sestavili tabelo 1,
v kateri prikazujemo, kako so obcine z razliéno obliko organiziranosti notranjega
revidiranja ocenjevale dejavnike neodvisnosti NRI-ja na postavljeni merski lestvici
od 1 do 5, kjer je raven 1 popolnoma odvisen do ravni 5 popolnoma neodvisen
glede posameznih dejavnikov neodvisnosti NRI-ja. V tabeli 1 so podatki o Stevilu
odgovorov odstotna razporeditev podanih odgovorov anketirancev.

Tabela 1: Vpliv oblike organiziranosti notranjega revidiranja na ocenjevanje
dejavnikov neodvisnosti NRI-ja

Lestvica strinjanja s trditvijo§

1 2 3 4 5
Oblika organiziranosti Se Se
notranjega revidiranja | popolnoma popolnoma
ne strinjam strinjam
(popolnoma (popolnoma
odvisen) neodvisen)

NRI je pri svojem delu popolnoma neodvisen (Q 8a).

0 0 0 3 4
Lastna NRS
0% 0% 0% 43 % 57 %
0 0 5 3 12
Skupna NRS
0% 0% 25% 15% 60 %
s 0 1 2 3 20
Zunanji izvajalec NR
0% 4% 8 % 12 % 77 %
* Obcine v vzorcu Q 8a 0 (0 %) 1(2 %) 8 (15 %) 9 (17 %) 36 (67 %)

0 0 1 4 2
Lastna NRS
0% 0% 14 % 57% 29 %
0 0 4 4 12
Skupna NRS
0% 0% 20 % 20 % 60 %
L 0 1 3 2 20
Zunanji izvajalec NR
0% 4% 12 % 8% 7%
* Obéine v vzorcu Q8b 0 (0 %) 2 (4 %) 8 (15 %) 10 (19 %) 34 (63 %)
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Lestvica strinjanja s trditvijo§
1 2 3 4 5
Oblika organiziranosti Se Se
notranjega revidiranja | popolnoma popolnoma
ne strinjam strinjam
(popolnoma (popolnoma
odvisen) neodvisen)
NRI poroéa neposredno najvisji ravni poslovodstva (Q8c)
0 0 1 0 6
Lastna NRS
0% 0% 14 % 0% 86 %
0 0 4 3 13
Skupna NRS
0% 0% 20 % 15 % 65 %
s 0 0 3 4 19
Zunanji izvajalec NR
0% 0% 12 % 15 % 73 %
- 0 0 1 0 0
Ne zagotavljajo NR
0% 0% 100 % 0% 0%
* Obcine v vzorcu Q8¢ 0 (0 %) 0 (0 %) 9 (17 %) 7 (13 %) 38 (70 %)
NRI redno komunicira in poro¢a nadzornemu odboru (Q 8d).
0 2 4 0 1
Lastna NRS
0% 29 % 57 % 0% 14 %
6 5 4 1 4
Skupna NRS
30 % 25% 20 % 5% 20 %
L 3 7 9 5 1
Zunanji izvajalec NR
12% 28 % 36 % 20 % 4%
. 0 0 1 0 0
Ne zagotavljajo NR
0% 0% 100 % 0% 0%
* Obéine v vzorcu Q8d 9 (17 %) 14 (26 %) 18 (34 %) 6 (11 %) 6 (11 %)
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Lestvica strinjanja s trditvijo§

1 2 3 4 5
Oblika organiziranosti Se Se
notranjega revidiranja | popolnoma popolnoma
ne strinjam strinjam
(popolnoma (popolnoma
odvisen) neodvisen)

delo opravlja brez vmeSavanja (Q 8e).

oca, da svoje

0 0 1 2 4
Lastna NRS
0% 0% 14 % 29 % 57 %
1 3 9 2 5
Skupna NRS
5% 15% 45 % 10 % 25 %
L 2 3 5 5 10
Zunanji izvajalec NR
8% 12 % 20 % 20 % 40 %
* Obgéine v vzorcu Q8¢ 3 (6 %) 6 (11 %) 16 (30 %) 9 (17 %) 19 (36 %)
NRI se v celoti izogiba navzkrizju interesov (Q 8f).
0 0 0 1 6
Lastna NRS
0% 0% 0% 14 % 86 %
0 1 4 3 12
Skupna NRS
0% 5% 20 % 15 % 60 %
L 1 3 2 5 15
Zunanji izvajalec NR
4% 12 % 8% 19 % 58 %
* Ob¢ine v vzorcu Q8f 1 (2 %) 4 (7 %) 7 (13 %) 9 (17 %) 33 (61 %)

strojne in programske opreme (Q 8g).

NRI ima neomejen dostop do celotne dokumentacije, do vseh zaposlenih in prostorov ter uporabe

0 0 2 2 4
Lastna NRS
0% 0% 25% 25% 50 %
0 1 6 3 12
Skupna NRS
0% 5% 27 % 14 % 55 %
1 0 0 7 15
Zunanji izvajalec NR
4% 0% 0% 30 % 65 %
* Obcine v vzorcu Q8g 1(2%) 1(2%) 8 (15 %) 12 (23 %) 31 (58 %)
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Oblika organiziranosti
notranjega revidiranja

Lestvica strinjanja s trditvijo§

1

Se
popolnoma
ne strinjam
(popolnoma

odvisen)

2

3

4

5

Se
popolnoma
strinjam
(popolnoma
neodvisen)

Upostevajo se posebni pogoji imenovanja in razreSevanja vodje notranjih revizorjev (s strani
nadzornega odbora 0z. MF-ja, Urada za nadzor proracuna) (Q 8h).

0 1 3 1 2
Lastna NRS
0% 14 % 43 % 14 % 29 %
0 2 5 2 11
Skupna NRS
0% 10 % 25 % 10 % 55 %
S 1 1 6 6 9
Zunanji izvajalec NR
4% 4% 26 % 26 % 39 %
* Obcine v vzorcu Q8h 1 (2 %) 4 (8 %) 15 (29 %) 9 (18 %) 22 (43 %)

NRI ne opravlja nobenih operativnih nalog (odsotnost "nerevizijskega dela™) (Q 8i).

0 0 4 1 3
Lastna NRS
0% 0% 50 % 13 % 38 %
1 2 7 3 9
Skupna NRS
5% 9% 32 % 14 % 41 %
s 1 1 1 5 15
Zunanji izvajalec NR
4% 4% 4% 22% 65 %
* Obcine v vzorcu Q8i 2 (4 %) 3 (6 %) 12 (23 %) 9 (17 %) 27 (51 %)

Vir: vzorec 65 obdin, lastna raziskava.

§ merski lestvici je od 1 do 5, kjer je raven 1 popolnoma odvisen do ravni 5 popolnoma
neodvisen, ocene 2, 3 in 4 nimajo opisa in so ravni med 1in 5;

* 'V seStevku vseh obcin skupaj ni zajetega 1 odgovora, obline, ki ne zagotavlja NRS.
Okrajsava NRS pomeni notranja revizijska sluzba.

V tabeli 1 so v poljih podatki s Stevilom odgovorov in nato Se odstotki, ki jih ti
odgovori predstavljajo. 1z tabele 1 je razvidno, da se 67 % vseh sodelujocih obcin
popolnoma strinja, da so NRI-ji pri svojem delu popolnoma neodvisni, medtem ko
se 2 % sodelujocih obcin s to trditvijo ne strinja. Od vseh sodelujocih obéin, ki se v
celoti strinjajo, da so NRI-ji popolnoma neodvisni, so med njimi najveckrat obcine,
ki imajo zunanjega izvajalca, in sicer v 77 %. Anketiranci iz ob¢in z lastno NRS pa
so se od vseh oblik organiziranosti NRS najredkeje popolnoma strinjali, da je pri
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njih NRI popolnoma neodvisen. Odgovori pri trditvi 8a torej kaZejo, da anketiranci
zaznavajo kot najprimernejSo obliko organiziranosti NRS po naslednjem vrstnem
redu:

1. zunanji izvajalec notranjega revidiranja,

2. skupna NRS,

3. lastna NRS.

Naslednji dejavnik, ki lahko dolo¢a raven organizacijske neodvisnosti NRl-ja, je
ter nadzornim odborom obcine. Ugotavljamo, da se vec¢ kot polovica (63 %)
anketiranih popolnoma strinja, da ima njihov NRI odprt in neposreden stik z
strinjata. Tudi po tej trditvi dobljeni odgovori kaZejo, da anketiranci zaznavajo kot
najprimernejso obliko organiziranosti NRS enako kot pri prvi trditvi.

eves

strinja 70 % obcin od 65 obéin v vzorcu, medtem ko se "samo" 11 % obdéin v
vzorcu v celoti strinja s trditvijo, da NRI redno komunicira in poro¢a nadzornemu
odboru. Skoraj polovica (43 %) se jih z navedenim ne strinja. To ni v redu, razlog je
mogoce v tem, da so prenovljene Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, ki
krepijo odnose NRI-jev s predstavniki nadzornega odbora obcine, zacele veljati
1. 1. 2014. Gre torej za skoraj 2 leti staro usmeritev, ki se v praksi Sele uveljavlja in
razvija, tovrstna praksa pa Se ni primerno zazivela.

Ne glede na to, da gre za neposredno zahtevo prenovljenih Usmeritev za drzavno
notranje revidiranje, se "samo" 36 % vseh anketiranih strinja, da NRI neposredno
da svoje delo opravlja brez vmeSavanja drugih. Prenovljene Usmeritve za drZavno
notranje revidiranje (MF, Urad za nadzor proracuna, 2013), ki so zacele veljati
1. 1. 2014, so okrepile neposredno sodelovanje notranjega revizorja z organom
nadzora v obcini, kar po nasem mnenju lahko pomembno prispeva h krepitvi
neodvisnosti NRI-ja v obcini. Pri tej trditvi odgovori kaZejo, da zunanji izvajalci
porocanje namrec krepi videz in zaznave neodvisnosti zunanjih izvajalcev. Tako
menita tudi Dickins in O’Reilly (2009). Omenjena avtorja (ibidem) tudi
ugotavljata, da se pogostost porocanja revizijskim odborom znizuje pri izvajanju
notranjega revidiranja s strani zunanjih izvajalcev notranje revizije.

NRI se mora izogibati vsakemu navzkriZju interesov (Standard 1120, pojasnilo). Iz
odgovorov anketirancev je razvidno, da tako stanje v obcinah zaznava "le" 61 %
vseh anketirancev. Rezultat je najboljSi pri obcinah, ki imajo organizirano lastno
NRS, in najslabsi v primeru zunanjega NRI-ja.
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Da imajo NRI-ji neomejen dostop do celotne dokumentacije, do vseh zaposlenih
in prostorov, se v celoti strinja dobra polovica (58 %) od vseh anketirancev. Ne
glede na to, da stroka ocenjuje kot eno glavnih prednosti lastne notranjerevizijske
sluzbe dobro poznavanje poslovanja, ciljev in tveganj proratunskega uporabnika’,
se le 50 % vseh sodelujocih ob¢in z organizirano lastno NRS v celoti strinja s to
trditvijo; pri tem pa se 65 % vseh sodelujocih obéin, ki najemajo zunanjega
izvajalca, popolnima strinja s to trditvijo. Odgovori anketirancev na to vprasanje
kaZejo, da velja za najprimernejsSo obliko organiziranosti NRS isti vrstni red kot pri
prvi trditvi.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje Urada Republike Slovenije za
nadzor proracuna za t. i. notranji nadzor javnih financ v 16. ¢l. dolo¢a, da morajo
obcine pri zaposlitvi in razreSitvi vodje notranjerevizijske sluzbe pridobiti
predhodno mnenje Ministrstva za finance, Sluzbe za nadzor proracuna. Kljub
jasnemu zakonskemu dolocilu pa se manj kot polovica (48 %) anketirancev v
celoti strinja, da se upostevajo posebni pogoji imenovanja in razreSevanja vodje
notranjih revizorjev, 10 % pa jih meni, da se s tem (popolnoma) ne strinjajo.
Rezultati raziskave kaZejo, da se to dolocilo v praksi ne izvaja, kot je predvideno.
Ker anketiranci zaznavajo, da se posebni pogoji imenovanja in razreSevanja
vodje notranjega revidiranja v posamezni obcini ne upostevajo v popolnosti,
odgovori anketirancev kaZejo glede tega dejavnika neodvisnosti NRI-jev, da
velja za najprimernejSo obliko organiziranosti notranjega revidiranja skupna
notranjerevizijska sluzba.

Da NRI-ji ne opravljajo operativnih nalog, se v celoti strinja le polovica (51 %)
anketiranih o0z. zgolj 38 % vseh obcin, ki imajo organizirane lastne
notranjerevizijske sluzbe. Kljub jasnim dolo¢ilom prenovljenih Usmeritev za
drzavno notranje revidiranje ter Zakona o javnih financah, da notranji revizor ne
sme opravljati nobenih operativnih nalog, to najtezje zagotavljajo notranji
revizorji, zaposleni v obc¢ini na delovhem mestu notranjega revizorja (in-house),
saj so v organizaciji zaposleni ter s tem neposredno dostopni poslovodstvu, ki jim
takSne naloge nalaga. Razumljivo je ta odstotek visji pri obcinah, ki najemajo
zunanje NRI-je. Kljub temu pa se "samo" 65 % sodelujocih obcin, ki notranje
revidiranje zagotavljajo z zunanjim NRI-ji, v celoti strinja z navedeno trditvijo,
medtem ko se le 8 % takSnih obcin z navedenim (popolnoma) ne strinja.
Anketiranci torej zaznavajo kot najprimernejso obliko organiziranosti notranjega
revidiranja po naslednjem vrstnem redu:

1. zunanji izvajalec notranjega revidiranja,

Delo notranjega revizorja je laZje, ker bolje pozna poslovno okolje, ki ga revidira. Zaradi tega tudi laZje dostopa
do vseh pomembnih oseb, podatkov ter informacij (Znidar, 2009, Koletnik, 2007).
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2. skupna notranjerevizijska sluzba,
3. lastna notranjerevizijska sluzba.

4. DODATNI IZSLEDKI RAZISKAVE IN RAZPRAVA

Na podlagi spoznanj domacih in tujih avtorjev smo Zeleli ugotoviti, ali oblika
organiziranosti notranjerevizijske dejavnosti v slovenskih obcinah lahko vpliva na
raven neodvisnosti NRI-jev. Tudi v slovenskih ob¢inah ima namre¢ Zupan mozZnost
samostojnega odlo¢anja med organiziranjem lastne oz. skupne notranjerevizijske
sluzbe ter najemom zunanjega NRI-ja.

Ali se predhodno opisane razlike med razlicnimi skupinami (moZnostmi
organiziranja notranjega revidiranja v ob¢inah) tudi statisti¢no kaj razlikujejo? Za
ta odgovor smo analizirali variance zbranih podatkov. Rezultate analize variance
0z. ANOVE s pripadajocimi testi zanesljivosti prikazujemo v tabeli 2.

Tabela 2: Rezultati testa ANOVA po posameznih spremenljivkah
neodvisnosti NRI-jev

Spremeniivia | yaaratoy | stopnie | kvabratov | ~SR0SHR | gt
8a 3,063 2 1,021 1,575 0,207
8b 7,034 2 2,345 3,448 0,023
8c 2,894 2 0,965 1,690 0,181
8d 0,942 2 0,314 0,204 0,893
8e 6,583 2 2,194 1,467 0,235
8f 4,392 2 1,464 1,207 0,286
8g 6,820 2 2,273 2,851 0,047
gh 2,346 2 0,782 0,619 0,606
8i 5,602 2 1,867 1,447 0,241

Vir: lastni izracun.

Kot je razvidno iz tabele 2, se statisticno znalilne razlike med odgovori
posameznih skupin pokazejo le pri trditvah o neodvisnosti NRI-jev pod oznako 8b
in 8g. Pri vseh ostalih razlike sicer obstajajo, vendar dobljeni rezultati glede na
izbrano 5-odstotno stopnjo zaupanja niso statisticno znacilni in jih imamo zato
lahko za nakljuéne. Zato le v primeru trditev 8b in 8g lahko sprejmemo hipotezo
H1, v ostalih trditvah pa ne. To pomeni, da so po trditvi 8b (NRI ima odprt in
celotne dokumentacije, do vseh zaposlenih in prostorov ter uporabe strojne in
programske opreme) anketiranci dali takSne odgovore, na osnovi katerih lahko
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sklepamo, da na raven neodvisnosti NRI-jev vpliva oblika organiziranosti
notranjerevizijske sluzbe; v izbranih dejavnikih neodvisnosti (trditev 8b in 8g) se
kaze, da je najprimernejSa oblika organiziranosti NRS po vrstnem redu: 1. Zunanji
NRI-ji, 2. Skupna NRS in 3. lastna NRS.

Posledi¢no lahko v drugih trditvah zavrnemo hipotezo H1. Kar pomeni, da v
primerih merjenja neodvisnosti NRI-jev s trditvami 8a, 8c, 8d, 8e, 8f, 8h in 8i
sprejmemo sklep, da oblika organiziranosti NRS ne povzroca statisti¢no znacilnih
razlik med neodvisnostjo NRI-jev v ob¢inah, zajetih v vzorec.

Preverbo H1 smo nadaljevali Se z drugim testom. Najprej smo na podlagi trditev
8a-8i oblikovali novo spremenljivko z oznako 8j. To smo izra¢unali z zdruZitvijo
spremenljivk 8a—8i. V izra€unu zdruZevanja smo uporabili podatke o aritmeticni
sredini spremenljivk 8a—8i, ti podatki so nato zdruzeni v izraunu aritmeti¢ne
sredine nove spremenljivke, imenovane 8j — Stopnja neodvisnosti.

Za novo spremenljivko smo izracunali tudi kazalec Cronbach's Alpha, da bi dobili
potrditev zanesljivosti nove spremenljivke 8j. Tako smo izracunali, kako zanesljivo
nova spremenljivka predstavlja in ohranja lastnosti osnovnih spremenljivk.
Rezultati tega testa so nam dali vrednost Cronbach's Alpha a = 0,8026, ki nam
pove, da je nova spremenljivka Stopnja neodvisnosti NRI 8j zanesljiva, zato smo jo
lahko uporabili za dodatno izvedbo analize variance.

Za preverbo H1 smo opravili test ANOVA z novo spremenljivko 8j. Glede na
dobljene rezultate ANOVE, prikazane v tabeli 3, smo ugotovili, da ni razlik med
neodvisnostjo NRI-jev v primerih razlicnih na¢inov organiziranja NRS pri stopnji
znacilnosti 5 %, zato H1 ne moremo sprejeti. To pomeni, da za obcine, zajete v
vzorec, velja, da oblika organiziranosti notranjerevizijske dejavnosti ne daje
statisticno znacilnih razlik med neodvisnostjo notranjerevizijskih izvajalcev v
primerih razli¢nih nacinov organiziranosti notranjerevizijske sluzbe.

Tabela 3: Rezultati testa ANOVA za novo spremenljivko o neodvisnosti NRI-
jev

. Vsota Prostostne Povprecje etatich Stopnja
Spremenljivka kvadratov stopnje kvadratov F-statistika znacdilnosti
8j Stopnja
neodvisnosti 0,357 2 0,179 0,480 0,622
NRI-jev

Vir: lastni izracun.

Vrednosti Cronbach alpha za interno konsistentnost so: a > 0.9 izvrstna, 0.9 > a > 0.8 dobra, 0.8 > a = 0.7
sprejemljiva, 0.7 > a 2 0.6 vprasljiva 0.6 > a 2 0.5 slaba, 0.5 > a nesprejemljiva (vir: https://en.wikipedia.
org/wiki/Cronbach's_alpha).
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Dobljeni rezultati izracuni testa ANOVA (tabeli 2 in 3) torej ne omogocajo
sprejetja postavljene hipoteze H1. Zato sprejmemo alternativno hipotezo H1, ki
pravi, da oblika organiziranosti izvajanja notranjerevizijske dejavnosti v obcinah,
zajetih v vzorec, ne vpliva statisticno znacilno (p > 0,05 %) na raven neodvisnosti
NRI-jev v anketiranih ob¢inah.

Za konec lahko potrdimo, da razlicne dopuscene organizacijske oblike
zagotavljanja notranjerevizijske dejavnosti v slovenskih ob¢inah nimajo statisti¢no
znacilnega vpliva na zagotavljanje neodvisnosti NRI-jev v ob¢inah, ki so bile zajete
v vzorec. Razlike pri posameznih elementih neodvisnosti NRI-jev sicer obstajajo, a
v celoti te razlike niso dovolj velike, da bi lahko med prednostne oblike nacina
zagotavljanja notranjerevizijskih storitev uvrstili katero koli izmed mozZnih oblik
organiziranosti notranjerevizijske sluzbe v Sloveniji. Tako ostanejo na voljo vse
moznosti, kako bo dejansko organizirana NRS v neki ob¢ini. Nase ugotovitve o
posameznih dejavnikih neodvisnosti pa lahko odgovornim (poslovodstvom obdin)
za vzpostavitev NRS sluzijo kot dodatna informacija pri njihovem odlocanju.
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POVZETEK @ Avtor postavlja temeljno vprasanje, ali je tudi v poslovni
organizaciji in drugih umetnih sistemih, v katerih deluje notranja revizija, enaka
ali podobna variabilnost, kot jo zasledimo v naravnih sistemih. Postavlja
domnevo, da tudi tu deluje selekcija, npr. med podjetji in deleZniki znotraj njih.
Zdrava konkurenca je kljucno sredstvo, ki izloCuje Sibkejse in poganja mocnejse.
V avtorjevem primeru je predmet proucevanja notranjerevizijska populacija, v
kateri je iskal odgovore na vprasanje, kateri "strokovni geni" nasih notranjih
revizorjev delajo selekcijo in vodijo do boljsih in pogostejsSih ter do slabsih in
redkejsih resitev. Raziskuje razumevanje (ne)prodornosti, ki je kljuc za obstoj in
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1. UvoD

Na soocenjih z notranjimi revizorji pa tudi v prispevkih je opaziti, da jih preveva
pesimizem, neprodornost in skoraj vdajanje v usodo ter nacin poklicnega vedenja
in delovanja, ki ne koristi ne njim ne sami stroki in uporabnikom njihovih storitev.
Zato so me zanimali vzroki in pogledi na razumevanje vseh plati prodornosti, brez
katere ni zdravega napredka in svetle prihodnosti. Ta je namrec¢ imperativ obstoja
in razvoja vseh Zivih in umetnih sistemov v naravi, poslovnem Zivljenju in drugje.
Ozrimo se samo na Darwinov nauk o naravni evoluciji, s katerim je dokazal, da
SibkejSi izumirajo in jih nadomescajo mocnejsi. Govori o genetski variabilnosti
organizmov, ker njihovi procesi nenehno ustvarjajo razlike in posledi¢no postajajo
nekatere razlicice pogostejse, druge pa redkejéel.

Avtor prispevka razkriva razumevanje prodorne misli v notranjerevizijski stroki, to
je dovolj vljudne in posStene agresivnosti revizorjev, in jo predstavi z naslednjih
zornih kotov:

e pojmovanje prodorne misli v revizijski stroki,

¢ elementi prodornega misljenja in ravnanja,

e ovire, ki preprecujejo in/ali poslabsujejo strokovno prodornost,

¢ kljuéni nacini in poti za odpravo in bistveno zmanjsanje ovir v stroki.

1.1. Zadana naloga

Predmet raziskave je (ne)prodornost notranjih revizorjev, od katere je odvisna
nadaljnja usoda njihove dejavnosti’. Razlog je v tem, da Zivimo v poslovnem
svetu, ki je zelo konkurencéen, dinamicen, negotov, od vsakega deleznika se
pricakuje, da bo v okviru svojih sposobnosti in kompetenc v najvecji meri
prispeval k ve¢anju dodane vrednosti, kar se posledi¢no kaze v teznji po stalnem
obstoju in razvijanju poslovne osebe. TakSna potreba izhaja iz sploSnih razvojnih

V naravnih sistemih so geni osnova procesov, ki se prenasajo iz generacije v generacijo ter se izrazajo v obliki
dednih lastnosti organizmov, ki se razlikujejo znotraj populacije, kar je posledica genetske variabilnosti in
bioloskega procesa (evolucije), ki vodi do spreminjanja genetskega zapisa iz generacije v generacijo. To evolucijo
je mogoce razumeti kot moénejso in/ali Sibkejso prodornost genov znotraj populacije. Ve¢ o tem na naslovu
https://sl.wikipedia.org/wiki/Evolucija.

O prodornosti v notranji reviziji govorijo drugi avtorji tudi v

e Kodeksu notranjerevizijskih nacel od 27. 5. 2011 (9. nacelo govori o prodornosti, proaktivnosti in usmerjenosti
v prihodnost);

¢ Mednarodnih standardih strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju in v

e Kodeksu poklicne etike notranjih revizorjev.

Dosegliivo na naslovu Slovenskega instituta za revizijo: http://www.si-revizija.si/sekcijanotranjihrevizorjev/

notranji-revizorji.
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tezenj in poslediéno spremenjenih zahtev v notranji reviziji®>. Vsak posameznik si
mora postaviti karierni cilj, ¢e Zeli v svojem poklicu dosegati ali se priblizati liku
vrhunskega notranjega revizorja (nem. Spitzenrevisor).

V raziskavi smo postavili dve bistveni tezi:

Prva teza

Obstoj in razvoj vsake organizacije, tudi vsakega podjetja, sta stalno ogroZena in
posledi¢no tudi notranja revizija; zato je potrebna prodornost, ki to ogroZanje
preprecuje in/ali odpravlja.

Razlogi za naSo trditev so v delovanju poslovnih organizacij, ki so izpostavljene
klju¢nim razvojnim trendom, v katerih morajo iskati svoje priloznosti in
odpravljati ovire na klju¢nih podro¢jih:

» decentralizacija in globalizacija: rastoce potrebe po zanesljivih in u¢inkovitih
usmerjevalnih in usklajevalnih procesih;

» kompleksnost: rastoca potreba po zanesljivosti in varnosti podatkov;

» odgovornost: zmote in nara$¢ajole potrebe po obvladovanju tveganj pri
poslovodnikih in nadzornikih, ker so ti odgovorni za uspeh in poslovna
tveganja”;

» dinamika: potrebe po orodjih za pravocasno — zgodnje prepoznavanje tveganj;

» globalnost in kompleksnost zahtevata obseznejSa znanja po zas¢iti lastnine,
projektnem vodenju ipd.;

e optimizacija stroSkov: kontinuirano iskanje reSitev za varCevanje in
zniZevanje stroskov.

Gl. tudi: DIIR- Die Interne Revision im Jahre 2020: Wirtschaftliche Trends und Implikatonen. Prispevek govori o (a)
sploSnem razvojnem trendu do 2020, v katerem bodo prisotne spremembe v decentralizaciji, kompleksnosti, v
obracunavanju, dinamiki, kvalifikacijskih zahtevah in optimiranju stroskov, ter o (b) razvojnem trendu v notranji
reviziji, za katerega bodo znacilne novosti na podrocjih vizije, nalog in ciljev, organizacije in presecis¢, nacrtovanja,
vescin in profilov, obvladovanja znanja, metode in delovnih orodij, kakovosti in standardov. Dosegljivo na naslovu
Nemskega instituta za notranjo revizijo: http://www.diir.de/.

V urejenem korporativnem upravljanju je narocniku, torej kupcu samoumevno, da je vodja z imenom in priimkom
odgovoren za uspeh in tveganje pri vsakem poslu ali izdelku. Kadar naro¢nik ni zadovoljen z opravljeno storitvijo,
se neposredno ne pritoZuje delavcu — izvajalcu, temvec njegovemu vodji. To je prava filozofija poslovodenja.
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Druga teza

Zavedanje glede ogroZenosti vodi do iskanja odgovorov o razumevanju
(ne)prodornosti ter vzrokih in reSitvah za odpravo kljuénih zaviralnih
dejavnikov.

Posebnosti razvojnih teZenj v gospodarstvu so hkrati priloZznost in nevarnost za
nosilce notranje revizije, ki se so¢asno seznanjajo z naslednjimi posebnostmi:

48

nova vizija, nove naloge in novi cilji notranje revizije: preverjanje
gospodarnosti, optimizacija stroskov, harmonizacija poslovnih funkcij v okviru
strateSkega nacrtovanja, uporaba ucinkovitejSih in zanesljivejSih orodij
(nacinov, metod in tehnik) za delo v notranji reviziji (visoka revizijska tveganja
pri uporabi nestatisticnega vzorlenja, slabo poznavanje procesov in
raznovrstnih tveganj pri njihovem uresni¢evanju);

ucinkovitejSe obvladovanja tveganj: preslabo razmejevanje tveganj od
negotovosti, ki jim ni mogoce dolociti stopnje verjetnosti; poznavanje aktualnih
klju¢nih tveganj in klju¢nih kontrol; klju¢na tveganja so tista, ki zaradi srednje
in/ali verjetnosti (lahko) povzrocijo organizaciji pomembne in zelo pomembne
posledice; klju¢na tveganja, ki so zelo verjetna in (lahko) povzrocijo zelo
pomembne posledice, treba se jim je izogniti ali postaviti visoko raven
notranjih kontrol; prednost predhodnemu (ex ante) in ne naknadnemu (ex post)
preverjanju reSitev, vecanje potreb po samoocenjevanju in avtomatizaciji
notranjih kontrol ter kontinuiranem revidiranju (Continuous Auditing);
organizacija in preseciS¢a: vedno vecje sodelovanje v ustvarjanju verige
vrednosti in posledicno vedno vecje kooperativnosti in rastoca potreba po
optimiranju stroskov ustvarjajo potrebo po stalnem prilagajanju tezis¢a in
prednosti delovanja v notranjem revidiranju; potrebno je vedno vecje preventivno
delovanje za obvladovanje (prepreevanje in minimiziranje) tveganj, zato je
potrebno usklajevanje z drugimi procesi, zlasti Se s strateSkim nacrtovanjem v
organizaciji; prisotna so specifi¢na podro¢ja revidiranja in usklajevanja med
funkcijami, kar ustvarja potrebo po specificnih — posebnih notranjerevizijskih
poslih, na primer na podroc¢jih projektov nakupov ciljnih podjetij (skrbnih
pregledov, Studij o prevzemih in zdruzitvah podjetij ter drugo);

revizijsko nacrtovanje: obvladovanje in optimizacija stroSkov sta glavna
dejavnika za preZivetje podjetja v mednarodni konkurenci, zato so potrebni
ukrepi za znizevanje stroSkov; dinamicno prilagajanje nastalim tveganjem
zahteva kratkoroc¢ne cikle nacrtovanja; letni nacrti revidiranja so nadomescéeni s
kratkoro¢nimi in premikajo¢imi (nem. rollierende) predvidevanji;

ves€ine in profili, obvladovanje (novega) znanja: vedno vecja usmerjenost
od proizvodnih k razvojnim procesom; znanje (revizijske in druge kompetence)
je mednarodni dejavnik komparativne prednosti in konkurence; mednarodno
sodelovanje na podroc¢ju razvoja in raziskav ogroza odtok znanja; potreba po
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novih znanjih (pravni, projektni menedzment, intelektualna lastnina, okrepljeno
znanje o psihologiji ¢loveka, o sistemih in metodah IT; o prevarah; specifi¢na
znanja v dejavnostih); potrebno je optimalno vklju€evanje prvin (resursov) in
orodij v ucinkovitejSe obvladovanje znanja; demografske slabosti, potrebe po
daljsi delovni dobi kazejo na nevarnost pomanjkanja strokovnih, torej tudi
revizijskih kadrov;

* revizijska orodja’: (o)krepitev dela revizorja z IT; zaiGita in varovanje
podatkov; preverjanje v razmerah povezanih resitev na podro¢jih informacijske
in komunikacijske tehnologije; uporaba mednarodno uveljavljenih reSitev
(samoocenjevanje, revizija obvladovanja tveganj v poslovnih procesih;
kvantitativne metode presojanja; preventivno obravnavanje gospodarskega
kriminala; uporaba orodij za naértovanje in uresni¢evanje ter dokumentiranje
ob podpori IT-tehnologije (metode avtomatiCnega preverjanja, continuous
auditing in drugo);

» kakovost in standardi v notranji reviziji: mednarodni standardi so klju¢ne
norme za nadaljnji razvoj stroke in merilo profesionalnosti in preglednosti v
delovanju notranje revizije.

1.2. Predpostavke in omejitve

Pri razumnem razmisljanju moramo v izhodis¢u postaviti predpostavke in
omejitve, ker je obravnavani sistem in njihov problem praviloma zelo
kompleksen, prepleten in ni mogoce hkrati govoriti o vseh njegovih razseznostih.
Poleg tega se zavedamo, da predpostavke in omejitve lahko vodijo do bistvenih
razlik v misljenju o isti zadevi.

1.2.1. PREDPOSTAVKE

Zmotno je misljenje ali celo trditev, da o neki stvari obstaja le ena resnica, Se
zmotneje je razmisljati, da je nasa resnica edino pravilna in zvelicavna. To je
(pre)huda predpostavka in je tezko razpravljati o tem, kaj je prav oz. pravilno, saj
je v takem primeru resnica v domeni enega ¢loveka ali skupine ljudi, ki si lastijo to
mo¢. Sprejemljiva je predpostavka, da ima vsakdo pravico razmisljati in si
ustvarjati svoj pogled, razen e s tem ne posega in ogroza enake pravice drugim.

Pri nazornem in prepricljivem razmisljanju si moramo naprej postaviti izhodisce,
to je predpostavko, na kateri gradimo svojo predstavo in sodbo o proucevani
stvari, za katero vnaprej vemo, da absolutne resnice ne bomo nasli. Ce tega ne
storimo, smo v razmisljanjih nedoreceni, dvoumni, nerazumljeni in lahko tudi

Revizijska orodja razumemo kot nabor sodobnih, razpoloZljivih in za revizijo primernih nacinov, metod in tehnik
strokovnega ravnanja, ki so notranjemu revizorju na razpolago pri uresni¢evanju namena in ciljev posameznih
nalog.
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zmedeni. V okviru svoje naloge imamo dve temeljni predpostavki: ena je ta, da
nosilci dejavnosti stremijo k poklicni odli¢nosti (excellence), torej se Zelijo uvrstiti
med vrhunske vescake, ki se ukvarjajo z istovrstnimi posli in so v vseh pogledih
najboljsi. Zelijo biti €lani strokovne elite, ki je s svojo strokovnostjo in moralnostjo
zgled vsem ostalim udeleZzencem v dejavnosti. Druga predpostavka je na strani
dosedanjega vedenja in znanja o tem, kaj smo doslej Ze povedali in kaksne
usmeritve smo imeli. Za ta namen smo pregledali vsebino nekaterih tem in
referatov, ki so na zadnjih desetih letnih konferencah govorili o dvigu poklicne
skrbnosti in moralnosti ter Sirjenju vedenj in znanj notranjih revizorjev. Zanimalo
nas je, ali se v novih vsebinah skriva zgolj "staro vino", ki smo ga natocili v "nove
steklenice".

1.2.2. OMENTVE

Racionalno razmisljanje terja omejitve, torej umestitev v izbrani cas, prostor in
na¢in pridobivanja spoznavnih podlag ter samega razmisljanja. V nalogi se
omejujemo na prepoznavanje razmer v sedanjem casu, na nakazovanje razvojnih
trendov v bliznji prihodnosti, na delo notranjih revizorjev v Sloveniji, na izbrane
domace in tuje vire o tej vsebini ter na nacin sklepanja po splosni teoriji
razumnega razmisljanja. Nismo opravili kvantitativne raziskave, ki bi pokazala,
kako na to gledajo nosilci revizijske dejavnosti, nismo imeli namena s statisti¢nimi
pokazatelji potrditi ali ovreci svoje domneve. Zato bo na konferenci notranjih
revizorjev 2016 potekala razprava o tej temi.

1.3. Nacin raziskovanja

V prispevku gre za predhodno Studijo, na podlagi katere bo mogoce sploh dolociti
statistiéno populacijo in izbrati primeren vzorec ter vplivne dejavnike, ki nam
bodo odgovorili, kateri dejavniki so pomembni in kolikSen je njihov vpliv na
prodornost notranjih revizorjev. Razumemo jo kot podlago, na kateri bo mogoce
razkriti strokovno prodornost in kako jo bo mogoce z empiri¢nimi raziskavami
potrditi in/ali ovredi v revizijskem prostoru.

1.4. Uporabljeni spoznavni viri

V nalogi se opiramo na redke domacde in tuje vire ter na lastna spoznanja o
razumevanju (ne)prodornosti v notranji reviziji. Posebne literature, ki bi
eksplicitno govorila zgolj o (ne)prodornosti, ne najdemo in domnevamo, da gre za
vsebino, ki posega v razne vede in njihove discipline. Zato bomo v njih iskali
ustrezne vzporednice in moZnosti prenosa takih vedenj in znanj tudi na podrocje
notranje revizije.
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2. POJMOVANIJE PRODORNOSTI

2.1. Kaj je prodornost?

Prodornost je (angl. to penetrate, penetrating; nem. eindringen) sposobnost
nekega procesa, da s svojim, praviloma intenzivnejS§im in neobicajnim,
inteligentnejSim ter nevsakdanjim ravnanjem zmore prodreti v neko okolje,
prostor, to je v neko sredino, in s tem praviloma izpodriniti drugega ter doseci
vedji, tudi (zelo) velik, hud in oster prodor necesa. Govorimo lahko o penetraciji,
ki pomeni postopno Sirjenje razli¢nih vplivov na druga podrocja, na primer prodor
notranje revizije na druga (sorodna) podrocja, npr. na druge zvrsti presojanja in
svetovanja. Razumeti jo je mogoce tudi kot posebno sredstvo in poseben proces
(nacin razmisljanja ter delovanja) za uresniCevanje intenzivnega razvoja in
razcveta pa tudi uniujoCih razmer, zlasti v naravnih prodornih procesih. Brez
prodornosti ni (hitrega) razvoja, tudi ne samega obstoja, saj ga bodo izpodrinili
drugi. Hkrati pa je treba raCunati tudi na povecano tveganje, ki praviloma
spremlja neko prodornost, nastalo iz spleta okolis¢in in modi. V nasi studiji smo se
osredotodili na zvrst strokovne prodornosti, ki je zdrava, neskodljiva in v okvirih
zdrave sebicnosti ter je ni mogoce opredeliti kot agresivnost.

2.2. Kdo je nosilec prodornosti?

Nosilec prodornega procesa je lahko splet in mo¢ procesov v naravi, lahko pa jih
sprozijo fizicne, pravne ali druge osebe, ki s svojo umsko in/ali fizicno mocjo
zmorejo kam prodreti, (raz)umsko spoznati, kaj doseci na ustvarjalen ali na drug
sprejemljiv — zdrav nacin. Govorimo o prodorni osebi, ki prodorno razmislja, ni pa
agresivna, to je napadalna ali nasilna ter rusilna oseba. Njena prodornost se kaze
v njenem poklicnem duhu, ki jo stalno Zene naprej k novim ciljem in nalogam.
Deluje kot Sportnica, ki ve, kaj hoce, se zaveda pogojev in tezav na tej poti, zato
vztrajno in potrpeZljivo trenira in tekmuje z drugimi. Njen odnos do kolegov je
posten in si ne Zeli zmag s prevarami.

2.3. Kaksna je izrazna moc prodornosti?

Prodornost se kaze v prodornem ucinku, ki je praviloma:

¢ neobicajen, nenaden in nenaklepen ter (ne)zelen naravni, poslovni ali drug
dogodek ter stanje; je podoben agresivnosti, ki jo vidimo kot naklepno in
Skodljivo obliko prodornosti;

e v strokovnem in poslovnem Zivljenju razumljen kot stalna teinja po
pospesevanju strokovne, gospodarske in/ali druge prosperitete, to je
pospeSevanja razvoja oz. razcveta v neki stroki, gospodarski dejavnosti in
drugje;
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e vrhunski, najvecji ali zelo velik uspeh ter se meri z (naj)boljSo, praviloma
(naj)vecjo uspesnostjo, ucinkovitostjo, gospodarnostjo in zanesljivostjo. Na
primer, prodornost podjetja se kaze v iskanju novih proizvodov, novih
tehnicno-tehnoloskih, organizacijskih, trznih in drugih reSitev, kar vse lahko
prispeva k povecanju ugleda in zanimanja za to podjetje in seveda k rasti
poslovne in financne uspesnosti, zanesljivosti in kakovosti poslovanja in
podobno.

2.4. Kateri so pogoji za prodornost?

V naravnih procesih je potreben splet okolis¢in in socasnih ter prepletenih
procesov, ki naredijo prodorne, praviloma obc¢asne ali izjemne naravne procese z
negativnimi in/ali pozitivnimi ucinki. V poslovnih in drugih procesih, ki jih ustvarja
¢lovek s svojimi namerami in cilji ter pogoji delovanja, so za prodorne procese
potrebni:

e Zelja, ki je mocan dejavnik po uveljavljanju nosilcev dejavnosti; delujejo po
nacelu inspiracije (ustvarjalnosti, domisljije) in ne (samo) instinkta
(sposobnosti zaznavanja in dojemanja pojavov in stanj);

e ustvarjalna moc¢ nosilcev takih procesov, ki omogocajo vnaprejSnje
spoznavanje hotenj, poslanstev in ciljev delovanja, za kar morajo biti
ustvarjalni;

e strokovni in poslovni izzivi, ki se kazejo v smelosti, zanesljivosti, odgovornosti,
omikanosti (inteligenci) ter v ¢utu za postenost in pravi¢nost. S strokovnim
nadzorom doseZemo vecje zaupanje v strokovnost in izrazno moc svojega dela
ter posledicno konkurenéno prednost pred ponudniki enakih ali sorodnih
storitev, ki takega nadzora nimajo.

3. SESTAVINE PRODORNOSTI V NOTRANIJI REVIZIJI

O prodornosti v notranji reviziji ni mogoce govoriti zgolj na ravni notranjih
revizorjev in njihovih sluzb, saj je prodornost revizije splet raznih ustvarjalcev in
sestavin, ki samostojno ali v povezavi z drugimi ustvarjajo pogoje za delovanje
notranjih revizorjev. O njeni prodornosti lahko govorimo, ¢e se je lotimo na
celosten (holisti¢en) nacin in jo razkrijemo z vidika vseh vplivnih dejavnikov, ki
pomembno vplivajo na prodornost notranje revizije. Treba jih je prepoznati,
ugotoviti njihovo ciljno naravnanost in posledi¢no njihove naloge ter prodornost,
ki se nato v vedji ali manjSi meri kaze v delu, ugledu in uspesnosti notranje revizije
VvV organizaciji.
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Preglednica 1: Ustvarjalci prodornosti v notranji reviziji

organizacije

in cilji organizacije

notranje revizije pri
uresnicevanju
smotrov, ciljev in
razvojnih poti

Ustvarjalci Ciljno delovanje Naloge Prodornost
prodornosti ustvarjalcev ustvarjalcev ustvarjalcev
2 3 4 5
Na ravni Vizija, poslanstvo Zavedanje vloge Razvojne ambicije

(iskati priloZnosti
za nove potrebe
kupcev)

Na ravni notranje
revizije
organizacije

Vizija, poslanstvo
in cilji notranje
revizije

Skrb za
poklicnoskrbno in
razvojno naravnano
notranjo revizijo

ZmanjSevanje
tveganj pri
uresnicevanju
razvojnih ambicij

Na ravni
skrbnikov
notranjerevizijske
dejavnosti v
drzavi

Skrb za strokovna
pravila in nadzor
poklicnoskrbnega
delovanja nosilcev
notranje revizije

Skrb za visoko
strokovnost, razvoj
in nadzor notranje
revizije

Strokovna podpora
notranjim
revizorjem z novimi
vedenji in znanji iz
revizije in drugih
ved ter disciplin

Na ravni SirSe
druzbe, drzave

Pravna ureditev
notranje revizije

Pravna podpora
notranji reviziji pri
uresnicevanju
smotrov in ciljev
drzave

Pravna inovativnost
Vv spremenjenih
pogojih in potrebah
revizijskih storitev

Na ravni
notranjega
revizorja,
posameznika

Hotenja, osebni
cilji; delavnost in
ustvarjalnost ter
osebnostne vrline

Karierni cilj:
uresnicevanje lika
vrhunskega
revizorja (visoka
raven poklicne
skrbnost)

Smelost, vizija,
odgovornost in
sooCenje s tveganji

1. Na ravni upravljanja organizacije se vzpostavljajo temeljni pogoji za prodornost vseh
dejavnosti in njenih nosilcev znotraj organizacije. Lastniki, poslovodniki in nadzorniki
organizacije morajo imeti aktualno in sprejemljivo poslovno vizijo, poslanstvo in
nedvoumne poslovne cilje. Pri tem se morajo zavedati, da je njihovo uresnicevanje
odvisno od spleta vedenj in znanj, ki jih potrebujejo pri uresni¢evanju poslovnih smotrov in
cilijev. Videti in (za)Cutiti morajo potrebo po znanju, ki jim ga lahko nudijo nosilci
podpornih in drugih dejavnosti v organizaciji ter zunaj nje.

2. Na ravni notranje revizije v organizaciji morajo imeti notranjerevizijski vodje aktualno
vizijo, poslanstvo in cilje v tej dejavnosti, ki jih nato uresniCujejo notranji revizorji, vse v
kontekstu razvojnih ambicij celotne organizacije. Zato morajo vodje notranjerevizijskih
sluzb stalno aktualizirati revizijske cilje in naloge ter ocenjevati njihovo potrebnost in
primernost v lu¢i namer in ciljev celotne organizacije. Ugotavljati morajo, v kaksni meri je
delo notranjih revizorjev (Se) potrebno in kaj je treba spremeniti, da bo to delo imelo vecjo
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uporabno vrednost. Inercija, leZernost in brezbriznost prav gotovo ne sodijo v notranjo
revizijo. Notranjerevizijske in druge naloge so Siroka populacija, kjer mora notranji revizor
iskati svojo prodornost. Treba se je ukvarjati z vedno bolj sofisticiranimi zadevami in iskati
delovni prostor v temeljnih, pomoznih in podpornih dejavnostih, kjer se sprejemajo
odloditve, ki so najusodnejSe za obstoj in razvoj organizacije. To Se posebej velja za
strateSke poslovne odlocitve v povezavi z novimi nalozbami, novimi poslovnimi programi
in proizvodi, prestrukturiranji, sanacijami in stecaji. Tu se sprejemajo odloditve, katerih
posledice (Skode) lahko utrpijo lastniki, zaposlenci in tudi SirSa druzba, ki bo ostala brez
javnih prihodkov.

3. 0d strokovnih organizacij v drzavi, ki so strokovni skrbniki notranje revizije, pricakujemo,
da bodo stalno bdeli nad aktualnostjo veljavne doktrine notranjega revidiranja in z novimi
ali spremenjenimi pravili podpirali nosilce notranje revizije, da bodo le-ti Se prodornejsi.
Clani strokovne organizacije najbolje poznajo uporabno vrednost strokovnih in pravnih
pravil za svoje delo, zato naj bo strokovna organizacija mesto zbiranja pobud in ustvarjanja
predlogov za njihove izboljSave.

4. Od vlade in pristojnih ministrstev se pricakuje, da razumejo splosno druzbeno korist
notranje revizije in bodo s pravno ureditvijo podpirali prodornost njenih nosilcev. Vsaka
vlada ima v ¢asu svojega mandata program dela, v katerem je treba videti tudi interes in
"usodo" notranje revizije. Primerno je, da je strokovna organizacija notranjih revizorjev
pobudnik uveljavljanja dela notranje revizije Ze med pripravljanjem politi¢nih programov,
ki so kasneje lahko platforma za delo vlade. Politi¢ne odlocitve so lahko pomemben
pospesevalni in/ali zaviralni dejavnik ugleda in razvoja revizijske stroke.

5. Od notranjih revizorjev je mogoce pricakovati, da imajo popoln posluh za poklicno

skrbnost, da jih prevevata ustvarjalni duh in stalna Zelja po uveljavljanju revizijske stroke in
njenih storitev pri uporabnikih v organizaciji in zunaj nje. Strokovna in eticna pravila o delu
notranjih revizorjev govorijo, da potrebujemo ustrezno znanje, vescine in druge
sposobnosti; ve¢ o tem nam standardi ne povedo, povedo pa nam Kodeks poklicne etike
(veljaven od 26. 7. 2011), Kodeks notranjerevizijskih nacel (veljaven od 23. 5. 2011) ter
tudi veljavni Kodeks etike Instituta notranjih revizorjev (l1A).
Ustrezno znanje razumemo kot aktualno in za notranjo revizijo uporabno poslovno-
ekonomsko znanje, ki smo si ga pridobili v okviru (a) dodiplomskega in/ali podiplomskega
Solanja ter (b) funkcionalnega izobrazevanja ob delu. Vescine so spretnosti, ki smo si jih
pridobili s prakti¢nimi izkuSnjami, in to sami, ob pomoc¢i sodelovanja z drugimi in/ali
mentorstva drugih ves¢akov. V Kodeksu poklicne etike notranjih revizorjev iz 2011 so v
pogl. 3.2 zapisano vescine, ki jih mora notranji revizor pridobiti ter nenehno izboljsevati.
Druge sposobnosti so intelektualne vrline posameznika, ki so odvisne od njegove umske in
Custvene inteligence ter teZnje po resnici. Te so lahko (a) pogoj za opravljanje
notranjerevizijskih storitev, (b) sposobnosti, ki si jih je notranji revizor pridobil pri drugih
delih, (c) sposobnosti, ki si jih je pridobil na podlagi vedoZeljnosti in ustvarjalnosti ter
kaZejo njegovo intelektualno &irino®.

Vec o osebnih znacilnostih notranjega revizorja, ki so potrebne za prodornega revizorja je tudi v pogl. 3.1 Kodeksa
poklicne etike notranjih revizorjev iz 2011 in v Kodeksu etike Instituta notranjih revizorjev — IIA, ki je prav tako del
Hierarhije pravil strokovnega ravnanja notranjih revizorjev v RS.
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4. OVIRE PRI URESNICEVANJU PRODORNOSTI V
NOTRANIJI REVIZJI

Mnogi dejavniki lahko nosilce neke aktivnosti zavirajo ali celo preprecujejo
njihovo uresnicevanje. Tudi v okviru notranje revizije lahko govorimo o zaviralnih
dejavnikih znotraj in zunaj te dejavnosti ter stroke.

4.1. Ovire znotraj notranjerevizijske dejavnosti

Tovrstne ovire so lahko na osebnostni, strokovni in poslovno-organizacijski ravni.

e Osebnostne ovire so lahko: slabe delovne navade, neznacajnost, neodlo¢nost,
resigniranost, ignoranca, pomanjkanje omikanosti in nezavedanje, da je pri
delu potrebna visoka raven poklicne skrbnosti in moralnosti.

e Strokovne ovire so lahko: pomanjkanje znanja in vescin, nezainteresiranost za
vsezivljenjsko ucenje in nezavedanje o hitrem (za)staranju znanja.

¢ Notranje ovire so lahko tudi na ravni nosilcev (lastnikov) notranjerevizijskih
procesov, ker ne znajo ali ne zmorejo vzpostaviti takih procesov, ki bi
narocnikom revizijskih storitev zagotavljali najnovejsa ali vsaj nova in koristna
spoznanja za sprejemanje usmerjevalnih in/ali popravljalnih odlocitev. Mislimo
na vodje notranje revizije in posamezne nosilce revizijskih storitev, ki
potrebujejo vedno vec€ inovativnih sposobnosti.

4.2. Ovire zunaj notranjerevizijske dejavnosti

Zunanje ovire lahko onemogocajo ali ovirajo prodornost nosilcev notranjerevizijske

dejavnosti. NajznacilnejSe tovrstne ovire so:

e neustrezen (odsoten, zapostavljen, podcenjujoC) poloZaj notranje revizije v
druzbi in/ali v organizaciji;

e ignoriranje ali zapostavljanje notranje revizije in njenih storitev pri
poslovodnih in nadzornih organih ter drugje.

5. ODPRAVA IN/ALI BISTVENO ZMANJSANJE OVIR

Ovire, ki smo jih predstavili v poglavju 4, so zaviralni dejavnik obstoja in Se bolj
same prodornosti notranje revizije v organizaciji in njenem okolju. Zato jih
moramo razkriti in (po)iskati resitve ter jih odprauviti.
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5.1. Odpravljanje ovir za vecjo prodornost v organizaciji

5.1.1. IZRABA KOMPARATIVNIH PREDNOSTI NOTRANJE REVIZIJE

Revizor se mora zavedati, da notranja revizija ni nenadomestljiva dejavnost in
stroka in da jo je mogoce nadomestiti z drugimi sodobnimi reSitvami. Za vrat ji
dihajo tekmeci in ponudniki enakih ali sorodnih storitev, ki spodbujajo svoje
uporabnike k druga¢nim informacijskim potrebam. To Se zlasti velja za svetovalne
posle. Zato je potrebna skrbna analiza notranje revizije s plati dosedanjih in
potencialnih uporabnikov njenih storitev. Zlasti moramo videti razvojne trende v
povprasevanju po svetovalnih storitvah revizijske in nerevizijske narave, ki jih
zmore opraviti notranja revizija, in oceniti njeno komparativno prednost glede na
konkurente v organizaciji in zunaj nje’.

Z odpravo ovir je treba najprej zaceti pri vodji in ostalih nosilcih notranje revizije
ter se vprasati, kaj lahko storijo za ve¢jo motiviranost uporabnik njihovih storitev.
Ne bodo sprasevali, kakSne so Zelje in potrebe narocnikov, temvec¢ bodo na
prodoren nacin ("z vljudno agresivnostjo") iskali podrocja revidiranja in vrste
notranjerevizijskih in ostalih svetovalnih poslov ter jih obogatili z visoko dodano
vrednostjo za posameznega uporabnika. Na ta nacin bodo dvigovali ugled
dejavnosti in njenih nosilcev ter uporabnike vedno bolj motivirali za posle, ki jih
zmorejo (le) nosilci notranje revizije.

5.1.2. SPODBUJANJE INOVATIVNOSTI IN GOSPODARNOSTI V NOTRANJI REVIZIJI

Potrebna je stalna — sprotna, medletna presoja koristnosti te dejavnosti (angl.
benefit/costs), ki je kljub potrebnemu nacrtovanju v nenehnem prenavljanju in
postavljanju novih delovnih ciljev ter iskanju potrebnih delovnih in drugih prvin za
njihovo uresni¢evanje. Notranje revizorje bomo spodbujali k aktivnemu
razmisljanju in se zavzemali za kontinuirani projekt zbiranja in ocenjevanja idej za
spremembe obstojecih in uvedbo novih reSitev v notranji reviziji. Revizor mora
biti promotor novih zamisli, novih poti in ¢lovek, ki gleda naprej in napoveduje
prihodnost. Dobro bi bilo izvedeti, koliko revizijskih sluzb Ze ima takSen nacin
spodbujanja novih resitev.

Poleg glavnih nalog — dajanja zagotovil in revizijskih svetovalnih poslov — so priporodljivi tudi nerevizijski posli in
vkljucevanje notranjih revizorjev v preiskovalne in druge izvedenske posle, o ¢emer smo govorili na zadnjih dveh
letnih konferencah notranjih revizorjev. Gl. tudi v: Gabler Wirtshaftslexikon. Ds Wissen der Expeten. Interne
Revision. Dostopno na naslovu http://wirtschaftslexikon.gabler.de/.
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5.1.3. KONTINUIRANO IZOBRAZEVANIE IN SIRJENJE ZNANJA NOTRANJIH REVIZORJEV

Predlagani nacin uresni¢evanja notranjerevizijske dejavnosti zahteva od nosilcev
poslov, da se stalno izobraZujejo, Sirijo kompetence, to je horizont revizijskega in
drugega znanja, krepijo elasticnost, smelost, samozavest, izbirajo prodorne
nacine dela in misljenja, sprejemajo odgovornost za opravljene storitve, se
zavedajo soodgovornosti za slabosti v podjetju in za nesprejemljiva dejanja®.
Spostujejo poznano moralno nacelo, da so dolZnosti pred pravicami in da je
vsakdo najprej odgovoren sebi, drugim ter Sele nato iS¢e odgovornost pri drugih.

5.2. Odpravljanje ovir za vecjo prodornost zunaj organizacije

Ovire za vejo prodornost moramo odstranjevati najprej pri posameznem
notranjem revizorju in njegovem vodji ter jih nato odpravljati navzgor vse do vrha
podjetja, strokovne organizacije in drzave.

5.2.1. ODPRAVA OVIR NA RAVNI NOTRANJEGA REVIZORJA

Notranji revizor se mora zavedati, da njegovo delo ni samo poklic, temvec tudi
poslanstvo in da mora kaj storiti za uveljavljanje stroke. Zato bo del svojega ¢asa
in strokovne moci namenil skrbi za organizirano in profesionalno delo notranjih
revizorjev v SirSi druzbi; uresni¢eval bo nacelo iz kodeksa poklicne etike, ki mu
nalaga dolZznosti do sebe, stanovskih kolegov in okolja. TakSno zavedanje zahteva
stalno dajanje pobud za nove pravne ter poslovno-organizacijske spremembe v
pravnem in poslovnem sistemu; za vecanje strokovnega nadzora in posledi¢no
narascanje kakovosti notranjerevizijskih storitev.

5.2.2. ODPRAVA OVIR NA RAVNI (POSLO)VODENJA NOTRANJE REVIZIJE

Za vodenje notranje revizije v organizaciji so potrebni posamezniki, ki imajo ne
samo dovolj oZjega strokovnega znanja in vescin, temvec so tudi vizionarji. Videti
morajo prihodnost in se na preprecevalen nacin izogibati prete¢im nevarnostim.
Na primer, biti morajo sposobni videti in presojati splosSni razvojni trend v

Gospodarski revizor Vili Perner, univ. dipl. ekon., je Ze pred 15 leti v ¢lanku v reviji Revizor predstavil izhodisca
vizije o vlogi revizorja na Slovenskem ob vstopu v novo tisocletje ter nanizal vec¢ konkretnih predlogov, kako naj se
zunaniji revizorji usposobijo za nove izzive in naloge.
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domaéem in tujem gospodarstvu® ter v posameznih dejavnostih, zlasti $e v luéi
sedanjih in bodocih uporabnih vrednosti notranjerevizijskih storitev, katere so v
zatonu in katere pred vzponom ter kako se na njih pripraviti.

5.2.3. ODPRAVA OVIR NA RAVNI (POSLO)VODENJA IN NADZIRANJA POSLOVNE ORGANIZACIJE

Na ravni notranjega revizorja bomo z vztrajnostjo in potrpeiljivostjo rusili ovire, s
katerimi se soocajo nosilci poslovodenja in nadziranja pri svoji prodornosti. Na
primer, poslovodstvo se ne zaveda, morda tudi ne pozna pomembnosti
razkrivanja in obvladovanja klju¢nih poslovnih tveganj za organizacijo, zato bomo
s prodornim dajanjem zagotovil in svetovanjem uspeli uporabnike prepricati in
tudi izobraziti, da bodo prepoznali uporabno vrednost revizijskih poslov, ki jim
bodo omogodili zanesljivejSe uresni¢evanje poslovne skrbnosti kot temeljnega
nacela odgovornega korporativnega upravljanja. Po nacelu prednosti vsebine
pred obliko (angl. substance over form) bomo izbirali in ponujali revizijske posle
na selektiven in ne cikliéen nacin.

5.2.4. ODPRAVA OVIR NA RAVNI STROKOVNE ORGANIZACIJE

Strokovna organizacija notranjih revizorjev mora delovati proaktivno in se hitro
odzivati na razvojne teznje v stroki in pri uporabnikih storitev ter iskati priloZnosti
notranjih revizorjev v novih razmerah in potrebah. Potrebno je zavedanje zakona
o evoluciji, ki izlo€uje Sibkejse ¢lene in jin nadomesca z mocnejSimi.

5.2.5. ODPRAVA OVIR NA RAVNI PRAVNEGA SISTEMA DRZAVE

Nosilci upravljanja drzave morajo biti ne samo poznavalci obstojecih razmer in
popravljavci Ze zaznanih slabosti, marve¢ morajo ob pomoci stalnih kazalnikov
zaznavati razvojne teinje, sedanje in prihajajoCe ovire ter s pravnim sistemom
preprecevati in hitro odpravljati slabosti. Nosilci pravnega urejanja drzave morajo
v povezavi z nosilci notranjerevizijske dejavnosti stalno spremljati in presojati
ustreznost pravnega sistema na podrocju notranje revizije ter ga dovolj hitro
posodabljati v skladu z razvojnimi teZnjami na podroéju uporabnikov in
ponudnikov notranjerevizijskih storitev.

Na primer v Nemdiji, ki sodi med najbolj gospodarsko razvite drzave, se radi (po)hvalijo, da so k temu najvec
prispevali tile nosilci razvoja: v drzavi je 4,5 milijona srednje velikih podjetij na podrocju industrije, obrti in
trgovine; 3/4 vseh delovnih mest in 4/5 vseh u¢nih mest je v srednje velikih podjetjih. Zasluge za tak gospodarski
razcvet si pripisujejo tudi njihove podporne dejavnosti, kot so svetovanja, revidiranja in druge. Vir: Hans Peter
Wollseifer: Erfolgsmodell Mittelstand zukunftsfest machen. WPg. IDW Verlag, GmbH. Duesseldorf, 2016 (14), str.
761.
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Preglednica 2: Sistem prodornosti notranjih revizorjev

Poslovna organizacija X
(dejavniki prosperitete v organizaciji)

Vizija, poslanstvo, cilji poslovne organizacije

Notranja revizija
(dejavniki prosperitete v notraniji reviziji)

Predpostavke in omejitve za prodornost notranje revizije

Prodornost notranjih revizorjev
(dejavniki prodornosti notranjih revizorjev)

Ustreznost in Hotenje, Zelja, Smelost, elasti¢nost, Omikanost, moralnost
uspesnost zanesljivost vizija, vztrajnost

Ovire za prodornost notranje revizije
(kazalniki ogrozanja prodornosti)

Notranje ovire | Zunanje ovire Strokovne ovire ‘ Osebnostne ovire

Odprava ovir za prodornost notranjih revizorjev
(preventivni in popravljalni ukrepi)

Ukrepi v delovni Ukrepi v Ukrepi v strokovnem Ukrepi v SirSem okolju
organizaciji notranjerevizijski okolju (v strokovni (v drzavi)
sluzbi organizaciji)

6. SKLEPNE MISLI

1) Prodornost razumemo kot trajno, zdravo, tj. sprejemljivo teZnjo notranjih
revizorjev, da s svojimi storitvami razkrivajo vse koticke delovanja organizacije, ki
bi kakorkoli lahko ogrozali njen obstoj in razvoj. Razmere, v katerih delujejo
sodobne organizacije, stalno ogroZajo njeno hotenje po obstoju in razvoju.
Podobno velja za druge podporne dejavnosti, ki jih ogroZzajo nove informacijske in
druge tehnicno-tehnoloske resitve, katerim se ni mogoce upreti, lahko pa is¢ejo
nove priloZnosti v spremenjenih razmerah in pogojih. Govorimo o stalni entropiji,
ki deluje razdiralno, zato je notranja revizija dolZna razkrivati dejavnike, ki Ze ali
bodo ustvarjali pogoje za razkroj organizacije. Ni vpraSanje biti notranji revizor,
vprasanje je, ali sem prodoren revizor, torej aktivator (promotor) novih idej.

Ne moremo se zadovoljiti samo z urejenimi pravili o delovanju v tej dejavnosti,
tudi ne z rednimi rutinskimi notranjerevizijskimi posli, temve¢ so nasa prednostna
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naloga tisti izredni in posebni posli, do katerih smo prisli ob pomoci kazalnikov, ki
kaZejo, kaj najbolj ogroza obstoj in razvoj organizacije. Potrebno je prednostno
razkrivanje slabosti v kljuénih zadevah na podrocjih z visokimi tveganji in
potrebnimi obrambnimi mehanizmi za njihovo obvladovanje. Stalna paradigma
notranjega revizorja je: "Kje, kaj in koliko naj storim, da bo organizacija Se naprej
vodena in nadzirana v duhu skrbnega in postenega gospodarja in da bo posledi¢no Se
uspesnej3a, zanesljivejsa in uglednejsa ter zaupanja vredna."

2) Nase temeljno poslanstvo ni odkrivanje morebitnih pomanjkljivosti (napak,
zmot), marve¢ razkrivanje prisotnih ovir, ki Ze ali Se bodo preprecevale
uresni¢evanje vseh dolgoro¢nih hotenj in ciljev v delovanju organizacije. Tako
razkrivamo morebitno neustreznost (pomanjkljivost, odsotnost) kljuénih kontrol,
ki lahko vodijo sprva do nevidnih in nato Se do odkritih kriz v organizaciji. Ne
moremo se (po)hvaliti, da smo bili z notranjo revizijo uspesni, ¢e je organizacija
zabredla v krizo. Vprasajmo se, katera bistvena tveganja niso bila pod ustreznim
nadzorom, da je priSlo do tako slabega stanja.

TakSen nadin razmisljanja in ravnanja bo notranjim revizorjem pripomogel k
prepoznavnosti, bolje se bodo uveljavljali, ker bodo uporabniki storitev videli
njihov strokovni napor, ki ga vlagajo v stalno skrb za obstoj in razvoj organizacije.
Najbolje se posameznik uveljavi s svojim delom tedaj, ko je vidno prodoren na
sprejemljiv nacin in uporabnike preseneti (Sokira, osupne) z ugotovitvami in
predlogi, ki jih niso pricakovali. To bo zlasti opazno s posebnimi in izrednimi
notranjimi revizijami in njihovimi izsledki ter z reakcijo prejemnikov (s)porocil, ko
bodo dejali tudi takole: "Nisem vedel niti pri¢akoval, da vi to znate, zmorete in/ali
veste. Le kje ste se tega naucili?"

Nosilci notranje revizije se torej ne morejo zadovoljiti zgolj s posli, od katerih so
mnogi celo pravno zavezujocCi ali jih veljavna strokovna doktrina postavlja kot
normalne, stalne in obi¢ajne. V poslovhem Zivljenju ni mogoce vsega
standardizirati, postaviti na normalno in obic¢ajno raven. Prodorno delo je
praviloma nekaj, kar je zunaj povprecnega znanja, ves¢in in obi¢ajnega dela
notranjih revizorjev. To je delo (zelo) nadarjenih, strokovno bolj smelih,
nadpovprec¢no skrbnih, izredno delovnih, odgovornih do sebe, stroke in
organizacije. Zato so s svojo sposobnostjo in ustvarjalno Zilico pripravljeni
prodirati v tiste koti¢ke organizacije, kjer bi lahko pravocasno razkrili morebitno
leglo "poslovne bolezni", ki naZira obstoj in razvoj organizacije. Na ta nacin jim ne
more nihce oditati, da "odkrivajo toplo vodo" in da kljub znakom neugodnih
pojavov niso ni¢esar odkrili in niso predlagali popravljalnih ukrepov. To je
najslabse, kar bi lahko notranji revizorji pricakovali od svojega okolja v organizaciji
in zunaj nje.
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Mag. Blanka Vezjak*

Notranja revizija na ravni povezanih druzb
Group Internal Audit

POVZETEK @ Notranja revizija obviadujoce druzbe ima bistveno vedjo
odgovornost kot sicer notranja revizija posamezne druZbe. Poskrbeti mora za
kakovostni razvoj notranje revizije v vseh druZbah skupine, pa tudi za dajanje
zagotovil (in svetovanje, ce je potrebno) na ravni skupine. Pripraviti mora nacrt
delovanja notranje revizije tako za obvladujoco druzbo kot za skupino, saj
klijucna tveganja, na katerih temeljita, obi¢ajno niso enaka. V prispevku
predstavljam znacilnosti delovanja notranje revizije na ravni povezanih druzb,
pomembno odvisnih tudi od stopnje razvitosti upravljanja druzb in skupine ter
notranje revizije.

Kljuéne besede ® notranja revizija, notranja revizija skupine povezanih
druzb, obvladujoca druZba, odvisna druzba

SUMMARY @ The internal audit of a parent company has a considerably
greater responsibility than usually the internal audit of an individual company.
The internal audit has to provide for quality development of the internal audit
in all group companies as well as to express assurance (and to provide
consulting, if needed) at the group level. The internal audit has to prepare the
internal audit plan for both the parent company and the entire group, as the
underlying key risks usually differ. In the contributed paper, | present
characteristics of operation of the internal audit at the group level that also
significantly depend on the level of development of governance in individual
companies and in the group, as well as of the internal audit.

Key words @ internal audit, group internal audit, parent company, subsidiary
JEL: M 42

1. UvoD

Kaksno vlogo mora odigrati notranja revizija obvladujoce druzbe na ravni skupine
povezanih druzb (odslej Skupina)? Katere so njene pristojnosti in odgovornosti?
Kako jih formalnopravno ustrezno dolo¢iti? Ali in kako nanje vpliva razvitost

* Blanka Vezjak, mag. poslovne politike in organiziranja, spec. za revizijo poslovanja in svetovanje pri poslovanju,

poobl. rev., preizk. notr. rev., preizk. rac., lastnica in prokuristka Vezjak svetovanje, druzbe za svetovanje pri
obvladovanju tveganj in revidiranje poslovanja, d. o. 0., blanka@vezjak-svetovanje.si.
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korporativnega upravljanja in notranje revizije? Katere naloge ima notranja
revizija skupine in kako notranja revizija obvladujofe druibe pri njihovem
izvajanju sodeluje z odvisnimi druzbami? Kateri so pri tem izzivi?

Na ta in podobna vprasanja odgovarjam v tem prispevku. Oblikovala sem ga na
podlagi dolgoletnega temeljitega proucevanja strokovnih pravil notranjega
revidiranja ter spremljanja in presojanja kakovosti notranjerevizijske prakse v
razli¢nih druzbah in skupinah, z obvladujocimi druzbami v Sloveniji in tujini. Za vsa
pojasnila, prikaze resitev, intervjuje in strokovne razprave se zahvaljujem vsem, ki
so v zadnjih 15 letih mojega aktivnega ukvarjanja z notranjerevizijsko stroko
prispevali k razumevanju, predstavljenem v tem prispevku.

Zanimivo in nepojasnjeno ostaja, zakaj vodilne mednarodne strokovne
organizacije tem vprasanjem ne posvecajo pozornosti. Sploh, ker obstajajo v
svetu Stevilne skupine, tudi zelo velike. 1z vzorénega pregleda letnih porocil
mednarodnih korporacij in njihovih spletnih predstavitev ugotavljam, da je
notranja revizija vzpostavljena, da deluje v skladu z Mednarodnimi standardi
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju (odslej Standardi), s katerimi
nalogami se ukvarja in podobno, ni pa odgovorov na uvodoma zastavljena
vprasanja.

Osebno sem doslej na vprasanja notranje revizije na ravni povezanih druzib
odgovarjala na podlagi analogije z racunovodskim skupinskim oziroma
konsolidiranim porocanjem in njihovim revidiranjem, ki je v praksi ze vrsto let
vpeljano in ne povzroca posebnih dilem, kako ga za skupino zagotoviti, kateri
upravljavski organi ga obravnavajo, in drugih vprasanj, s katerimi se notranje
revizije skupine Se ukvarjajo.

Nacin delovanja notranje revizije je odvisen predvsem od vrste skupine ter njene
razvitosti korporativnega upravljanja in notranje revizije, zato v prispevku najprej
predstavljam s tem povezane vidike. Razvitost korporativnega upravljanja in
notranje revizije sem opredelila s svojima poenostavljenima tristopenjskima
zrelostnima lestvicama.

V nadaljevanju opisujem nacine delovanja notranje revizije na ravni skupine po
vsebinskih sklopih, od nacrtovanja njenega delovanja do zagotavljanja in
izboljSevanja njene kakovosti. Na njihovo ureditev vplivajo tudi znacilnosti
skupine, kot so njena velikost oziroma Stevilo odvisnih druzb, mednarodna
organiziranost in druge.
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2. VLOGA NOTRANIE REVIZIJE SKUPINE

Klju¢no vlogo ima notranja revizija obvladujoce druzbe, e posebej njen vodja’. Za
ustrezno izpolnjevanje vloge pa so seveda potrebni primerni okviri upravljanja
druzb v skupini in celotne skupine ter zavzeti in strokovni notranji revizorji vseh
druzb.

V tej tocki predstavljam nekaj znadilnosti delovanja, od katerih je odvisno
delovanje notranje revizije skupine, torej posebna in dodatna vloga notranje
revizije obvladujoce druzbe v primerjavi z notranjo revizijo drugih druzb.

2.1. Vrste skupin

Zakon o gospodarskih druzbah (odslej ZGD-1)> med povezane druzbe $teje pravno

samostojne druzbe, ki so v medsebojnem razmerju tako, da:

e ima ena druzba v drugi veCinski delez (druzba v vecinski lasti in druzba z
vecinskim deleZzem);

¢ je ena druzba odvisna od druge (odvisna in obvladujoca druzba);

¢ so koncernske druzbe;

¢ sta dve druzbi vzajemno kapitalsko udelezeni, ali

® 50 povezane s podjetniSkimi pogodbami.

Druzbe v skupini so obvladujo¢a druzba in od nje odvisne druzbe®. v prispevku
bom predstavljala notranjo revizijo v taksni skupini.

Skupina lahko sestoji samo iz slovenskih druzb ali pa imajo nekatere druzbe sedez
v tujini. Organiziranost in delovanje notranje revizije sta gotovo odvisna tudi od
sedeZa obvladujoCe druzbe (in z vidika formalnopravnih podlag tudi ostalih
druzb). V prispevku opisujem notranjo revizijo z vidika usmerjanja notranje
revizije slovenske obvladujoCe druzbe. UpoStevanje usmeritev notranje revizije
obvladujoce druzbe s sedezem v tujini v odvisni druzbi v Sloveniji se smiselno

Vodja notranje revizije (angl. Chief Audit Executive) je izraz iz Standardov, ki oznaduje osebo v organizaciji,
odgovorno za notranjo revizijo (torej notranjerevizijsko dejavnost) druzbe. V druzbah lahko zaseda delovna mesta
z razliénimi nazivi, kot so direktor sluzbe notranje revizije, vodja oddelka za notranjo revizijo ipd. V druzbah, ki
nimajo lastnih notranjerevizijskih sluzb in se notranje revizije izvajajo z zunanjimi izvajalci, uprava kot vodjo
notranje revizijo imenuje (s soglasjem nadzornega sveta) nekoga od klju¢nih zaposlenih, ki dovolj dobro pozna
delovanje notranje revizije, da lahko spremlja delo zunanjih izvajalcev (ob svojem sicerSnjem delu; pri tem je treba
vzpostaviti tudi pravila glede omejevanja nasprotja interesov). Glejte tudi Stalisce 1.

V 527. ¢lenu.

Prvi odstavek 63. ¢lena ZGD-1. Pogoji za obvladujo¢o druzbo so doloceni v drugem odstavku 56. ¢lena ZGD-1. V
skupino ne sodijo pridruZene druzbe. PridruZzena druzba je druzba, v kateri ima druga druzba pomemben
kapitalski vpliv in ni njej odvisna druzba (drugi odstavek 63. ¢lena ZGD-1).
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razbere iz predstavljenega delovanja. O poslovanju skupine odlo¢a uprava
obvladujoce druzbe, spremlja ga nadzorni svet. Smiselno se vse predstavljeno v
prispevku lahko nanasa na druge skupine organizacij pod skupnim nadzorom.

2.2. Organiziranost notranje revizije skupine

Notranja revizija je v druzbi vzpostavljena, ko je o tem sprejet akt, ki dolo¢a njeno
vlogo, pristojnosti in pooblastila ter med drugim tudi spostovanje Standardov (in
v slovenskih druzbah celotne Hierarhije pravil notranjega revidiranja). Standardi
ta akt imenujejo notranjerevizijska temeljna listina®. Sprejme ga uprava
posamezne druzbe s soglasjem nadzornega sveta (na predlog revizijske komisije
nadzornega sveta, kjer je imenovana — velja za vsa v prispevku navedena soglasja
nadzornega sveta®). Tak$en akt mora sprejeti tudi druzba, ki nima svojih
zaposlenih notranjih revizorjev in notranjo revizijo zagotavlja z zunanjimi izvajalci.

eves

ravni korporativnega upravljanja, med njenimi deleZniki s skupnim ciljem
uspesSnega uresniCevanja strateskih ciljev (druzbe oziroma skupine), kjer se
dolocijo medsebojna pri¢akovanja in primeren poloZaj, pristojnosti in naloge
notranje revizije.

V praksi se pojavljajo razlicne oblike organiziranosti — notranja revizija je
vzpostavljena:

e samo v obvladujoci druzbi;

e v obvladujoci druzbi in nekaterih odvisnih druzbah;

e vvseh druzbah skupine.

V druzbah notranjo revizijo izvajajo:

¢ lastne notranjerevizijske sluzbe druzb;

e zunanji izvajalci notranje revizije (angl. outsourcing), kadar nimajo lastne
notranjerevizijske sluzbe, in sicer so lahko:
— druzbe z registrirano tovrstno dejavnostjo, ki ne sodijo v skupino,
— druZbe z registrirano tovrstno dejavnostjo, ki sodijo v skupino,

V Pojmovniku Standardov je opredeljena kot "uradni dokument, ki opredeljuje namen, pristojnost, odgovornost in
nalogo notranje revizije. Notranjerevizijska temeljna listina dolo¢a polozaj notranje revizije v organizaciji,
pooblasca jo za dostop do zapisov, zaposlenih, prostorov in opreme, ki so pomembni za izvajanje posla, in
opredeljuje podro¢je notranjerevizijskih dejavnosti."

V praksi je akt poimenovan razlicno, odvisno od sicerSnje hierarhije notranjih predpisov, najpogosteje sicer kot
"listina" ali "pravilnik".

Navajam zahteve za dvotirni sistem upravljanja, ki je v slovenskih druzbah najbolj razsirjen. Smiselno enako velja

za enotirni sistem, s tem da upravo predstavljajo izvrsni ¢lani upravnega odbora (sicer z manj pooblastili) in
nadzorni svet njegovi neizvrsni ¢lani.
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— notranja revizija obvladujoce druzbe, ki ima na razpolago vec virov, kot je
potrebnih samo za notranjo revizijo druzbe in skupine oziroma za pokritost
kljuénih podrotij tveganj druzbe in skupine z revizijami®,

— notranja revizija katere od odvisnih druzb, ki ima na razpolago vec virov, kot
je potrebnih samo za notranjo revizijo te druzbe oziroma za njeno pokritost
klju¢nih podrocij tveganj z revizijami ter sodelovanje pri revizijah na ravni
skupine.

V vseh zgornjih primerih lahko obcasno pride do potreb po dodatnih notranjih
revizorjih zaradi kadrovskih in/ali ¢asovnih omejitev (ni potrebnih specifi¢nih
znanj z dolo¢enega podrocja, dobrodosel neodvisen svez pogled in prenos znanja,
vec€ja stroSkovna ucinkovitost ipd. z vidika kadrov ter ogroZeno izpolnjevanje
nacrta notranjerevizijskega delovanja zaradi vecje porabe c¢asa od prvotno
nacrtovanega, tesnih rokov dodatno potrebnih revizij ipd. z vidika ¢asovnih
omejitev). Notranja revizija ima naslednje mozZnosti (ob predpostavki, da
pridobivanje dodatnih potrebnih znanj ni ¢asovno izvedljivo ali je stroSkovno
neucinkovito):

e zacCasna okrepitev revizijske skupine z zaposlenimi zunaj sluzbe notranje
revizije (iste druzbe ali drugih druzb skupine) (angl. insourcing); v tem casu
delujejo v skladu s sprejetimi pravili notranje revizije in z usmerjanjem in
nadziranjem vodje notranje revizije te druzbe;

e obcasni najem zunanjih izvajalcev notranje revizije (delno zunanje izvajanje
notranje revizije, angl. cosourcing), razli¢nih pravnih oseb, kot je predstavljeno
zgoraj pri celotnem zunanjem izvajanju (angl. outsourcing); od pogodbenega’
dogovora je odvisna stopnja samostojnosti zunanjega izvajalca:

— posel lahko izvede samostojno, v skladu s cilji in obsegom posla ter
prepoznanimi tveganji, razvidnimi iz potrjenega letnega nacrta notranje
revizije (sam pripravi delovni program, izvede posel, napiSe in podpise
porocilo), vendar vsebinsko zanj odgovarja vodja notranje revizije druzbe —
izvedba je podobna kot pri celotnem zunanjem izvajanju notranje revizije;

— posel lahko izvede v skladu z navodili vodje notranje revizije kot ¢lan
revizijske skupine (v tem primeru pripravi podroben delovni program posla
vodja notranje revizije, ki tudi izvaja sprotni nadzor opravljenih revizijskih
postopkov in napise ali vsaj aktivno sodeluje pri pripravi porocila o poslu, ki
ga tudi podpise).

V prevodu Standardov se pojem "notranja revizija" uporablja tako za dejavnost (angl. internal audit activity) kot za
posamezni notranjerevizijski posel dajanja zagotovil (angl. internal audit) — za zadnjega v prispevku uporabljam
krajsi izraz revizija.

O pogodbenem urejanju medsebojnih odnosov pisem v naslednji tocki.
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Ce v odvisni druzbi v revizijski skupini sodelujejo zaposleni iz notranje revizije

obvladujoce druibes, so ti lahko v razli€nih vlogah, in sicer kot:

1. izvajalci vseh ali dolocenih revizijskih postopkov (kot zunanji izvajalci);

2. svetovalci oziroma v pomoc pri izvedbi zahtevnejSih poslov, s katerimi se
notranja revizija odvisne druzbe Se ni srecala;

3. strokovni nadzor.

Sodelovanje je moino tudi s strani notranje revizije druge odvisne druzZbe;
priporo¢am, da ga predhodno potrdi vodja notranje revizije obvladujoce druzbe.
Strokovni nadzor naj bi izvajala notranja revizija obvladujo¢e druzbe, lahko pa za
to pooblasti drugo odvisno druzbo, ¢e so njeni zaposleni ustrezno usposobljeni.
Smiselno je uporabiti znanja, izkusnje in dobro prakso notranjih revizorjev v vseh
druzbah in tudi razvijati specialisticna znanja za potrebe celotne skupine, ce je to
stroskovno ucinkovito. Sodelovanje pa mora biti ustrezno podprto s pisnimi
dogovori in notranjimi predpisi, kar predstavljam v naslednji tocki.

V notranjerevizijski temeljni listini posamezne odvisne druzbe naj bodo zapisani
nacini sodelovanja z obvladujoco druzbo in drugimi odvisnimi druzbami skupine
ter z zunanjimi izvajalci zunaj skupine.

2.3. Pravne podlage za notranjo revizijo skupine

Prvenstveno je pomembno poudariti, da so druzbe skupine pravne osebe, ne pa
skupina kot celota. Kot pravne osebe imajo predpisano statusno organiziranost in
upravljanje. V. mednarodnih skupinah je treba upostevati tudi lokalno zakonodajo
vseh druzb v tujini.

Korporacijskopravni vidiki koncernske notranje revizije so predstavljeni v
prispevku Iz prakse za prakso®, kjer so predstavljene razlike, &e je odvisna druzba
organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo (d. o. 0.) ali kot delniska druzba
(d. d.), in v katerega od razli€énih moZznih tipov koncerna je vklju¢ena. V vsakem
primeru pa je priporocljivo, da se razmerja med notranjo revizijo skupine in
odvisnimi druzbami ustrezno uredijo z notranjimi akti posamezne druzbe in nacrti
notranje revizije. V prispevku predpostavljam, da so odvisne druzbe delniske
druzbe, vendar smiselno enako priporoam v primeru druzb z omejeno
odgovornostjo (kjer sicer ZGD-1 daje obvladujodi druzbi vec pristojnosti).

Notranja revizija obvladujoée druzbe nima neposrednih pristojnosti za izvrSevanje
svojih nalog v okviru notranje revizije skupine v posameznih odvisnih druzbah in
mora za te namene zagotoviti ustrezne pravne podlage. Dve osnovni moznosti:

Predhodno morajo biti zagotovljene ustrezne formalnopravne podlage, o éemer pisem v naslednji tocki.

9
SIR*IUS, 2015 (5).
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¢ QOdvisna druzba ima vzpostavljeno notranjo revizijo:

Ce obstaja krovni dogovor med drufbami skupine glede medsebojnega
sodelovanja, ki se nato konkretno ureja po posameznih podrocjih, se lahko
notranjerevizijsko  sodelovanje  zagotovi z  ustreznimi  dolocbami
notranjerevizijskih temeljnih listin, sprejetih v obvladujoci in odvisni druzbi
skupine. Vklju€ujeta naj potrebne dolocbe glede delovanja notranje revizije v
skupini z vidika pristojnosti in odgovornosti notranjih revizij obeh druZb.
Sprejme jo uprava posamezne druzbe, k njej da soglasje nadzorni svet.
Smiselno je, da so osnovne dolocbe v skupini usklajene, dodane pa so
potrebne posebnosti zaradi zahtev lokalne zakonodaje, posebnosti
organiziranosti notranje revizije (predstavljene v tocki 2.2 tega prispevka) in
morebitnih zahtev upravljavskih organov druzbe.

e Odvisna druzba nima vzpostavljene notranje revizije:

— Pogodba (sporazum, dogovor) med obvladujoco in odvisno druzbo, ki jo
podpiseta upravi obeh druzb, priporodljivo s soglasji nadzornih svetov obeh
druzb. V njej naj bodo dolo¢eni namen sodelovanja, torej zagotavljanje
notranje revizije skupine, ter pristojnosti in odgovornosti obeh druzb in
notranje revizije obvladujo¢e druzbe oziroma smiselno enake doloc¢be, kot
veljajo za notranjerevizijsko temeljno listino.

— Podlaga za sklenitev pogodbe je lahko tudi sklep uprave s soglasjem
nadzornega sveta ali sklep nadzornega sveta, ki ga izvrsi uprava.

Druzba, ki notranjo revizijo zagotavlja z zunanjim izvajalcem, z njim sklene
pogodbo o poslovnem sodelovanju in v listino vkljuci tudi dolocila o tem.

V prejsnji tocki sem predstavila moznosti zunanjega izvajanja notranje revizije.
Naj opozorim, da je za sklenitev pogodbe, njeno spremembo ali odpoved
potrebno soglasje nadzornega sveta druzbe, ki te storitve najema (281.a clen
ZGD-1). Soglasje k pogodbi je potrebno v primerih celotnega zunanjega izvajanja
notranje revizije (angl. outsourcing). Delno zunanje izvajanje (angl. cosourcing) je
v pristojnosti vodje notranje revizije, vkljuéitev zunanjih izvajalcev in s tem
povezani stroski so doloceni v letnem nacrtu notranje revizije (in v strateskih
nacrtih). Letni nacrt notranje revizije sprejme uprava druzbe s soglasjem
nadzornega sveta (enako velja za strateski nacrt notranje revizije, ¢e je
pripravljen)™. Za zunanje izvajanje notranje revizije skupine vse navedeno
zagotovi obvladujoca druzba.

V vseh druzbah z vzpostavljeno notranjo revizijo mora biti imenovan vodja
notranje revizije. K njegovemu imenovanju, prejemkom in razreSitvi mora dati

10
Glejte stalisce o tem v Priporocilih za revizijske komisije, junij 2016.
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soglasje nadzorni svet. Vodja notranje revizije skupine ni posebej imenovan,
njegove naloge izvaja vodja notranje revizije obvladujoce druzbe.

Notranja revizija obvladujoe druzbe nima neposrednih pristojnosti in
odgovornosti za zagotavljanje notranje revizije odvisne druzbe. Ce so sprejete
ustrezne formalnopravne podlage, lahko skrbi za notranjo revizijo odvisne druzbe
pogodbeno kot zunanji izvajalec. V tem primeru mora biti imenovan vodja
notranje revizije odvisne druzbe (glede na posebno situacijo, ko gre za zaposlene
v isti skupini, predlagam, da je kot vsebinski vodja notranje revizije odvisne
druzbe imenovan zaposleni iz notranje revizije obvladujoce druzbe ali njen vodja
ter kot formalni zaposleni v odvisni druzbi, ki je odgovoren za spremljanje
pogodbe za nudenje teh storitev, v skladu s StaliS¢em 1). Poskrbeti je treba tudi
za pripravo letnih (in vecletnih) nacrtov notranje revizije za vsako odvisno druzbo,
za katero obvladujo¢a druzba izvaja notranjo revizijo, ter za njihovo potrditev na
upravljavskih organih odvisnih druzb.

2.4. Pomen razvitosti korporativnega upravljanja

Za kakovostno delo notranje revizije je pomembna tudi stopnja razvitosti
korporativnega upravljanja druzbe in za notranjo revizijo skupine 3e posebej
stopnja razvitosti upravljanja skupine.

Notranja revizija je del korporativnega upravljanja, ki je hkrati eno od podrocij
njenega delovanja (tako dajanja zagotovil kot svetovanja). Menim, da se smiselno
enako nanasSa na celotno skupino. Njen pomen in vloga sta odvisni tudi od
zrelostne stopnje upravljanja druzbe in skupine. Ce poenostavljeno prikazem
njegove tri razvojne oziroma zrelostne stopnje (lastna opredelitev stopenj in
njihovih znacilnosti):

I. obvezno ravnanje,

Il. obvezno in delno priporoceno ravnanje,

lll. obvezno in priporoéeno ravnanje z lastnimi zgledi dobre prakse.

Na I. stopnjo uvrS§¢am druzbo in skupino, ki se trudi upoStevati minimalne zahteve
zunanjih predpisov, a ji to v celoti $e ne uspeva (v dolocenih delih Se neskladno
delovanje, na primer revizijska komisija ni sestavljena v skladu z zakonskimi
zahtevami — ima samo dva ¢lana, sestane se le dvakrat letno, seje vodi zunanji
¢lan, sprejema sklepe o svojih soglasjih k dokumentom druzbe ipd.). Priporocilom
dobre prakse (kodeksom, priporocilom strokovnih organizacij) Se ne sledi.

Na Il. stopnji sta druzba in skupina, ki spostujeta zahteve zunanjih predpisov in
delno sledita tudi priporoc¢ilom dobre prakse.

Na IlIl., najviSjo stopnjo, uvrs¢am druzbo in skupino oziroma njuno upravljanje, ki
deluje v skladu z vsemi zunanjimi predpisi, upoSteva kodekse in druga strokovna
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priporocila ter tudi iS¢e in uvaja svoje inovativne resitve oziroma lastne zglede
dobre prakse.

2.5. Pomen razvitosti notranje revizije

Uspesnost notranje revizije na ravni skupine je seveda odvisna tudi od stopnje
njene razvitosti, Se posebej notranje revizije obvladujoée druibe, ki mora
usmerjati razvoj in izboljSevati kakovost notranje revizije tudi v odvisnih druzbah.
Notranjo revizijo druzbe in skupine prav tako uvrS¢am v tri razvojne oziroma
zrelostne stopnje (lastna opredelitev stopenj in njihovih znacilnosti):

[.  zacetna,

[I. vrazvoju,

Il. razvita.

Nekaj znalilnosti zacetne stopnje razvoja notranje revizije druzbe in skupine

(prisotne vse ali vecina navedenih):

¢ vodja notranje revizija je zaCetnik ali ima malo vodstvenih izkusenj;

e notranja revizija se Sele vzpostavlja za obvladujoco druzbo in Se ne za skupino;

e manjse Stevilo zaposlenih ali manjsi obseg sodelovanja z zunanjim izvajalcem
ali/in z manj izkusnjami;

e brez strokovnih certifikatov s podroc¢ja notranje revizije11 ali na zacetku
izobrazevanja za njihovo pridobitev;

e metodologija notranje revizije Se ni razvita ali le v poenostavljeni obliki (bolj
zaradi formalnosti kot dejanske uporabnosti);

e celovita mnenja12 se ne izdajajo;

e zagotavljanju in izboljSevanju kakovosti notranje revizije se ne posveca
potrebna pozornost;

e do uprave ter revizijske komisije in nadzornega sveta vodja notranje revizije ne
pride samoiniciativno.

Notranja revizija na Il. stopnji, v razvoju (nevarnost, da se ta faza razvlece ali celo,
da se razvoj ne nadaljuje):
¢ vodja notranje revizije je sposoben, a ne dovolj ambiciozen in prodoren;

11
Slovenski institut za revizijo (odslej SIR) po zaklju¢enem izobraZevanju (opravljenih vseh predpisanih izpitih in

podrodju notranje revizije v Sloveniji, pripoznan tudi v zakonodaji. SIR poleg registra preizkusenih notranjih
revizorjev vodi tudi register aktivnih preizkusenih notranjih revizorjev, to je imetnikov teh nazivov, ki se tudi redno
in v zadostnem obsegu izobrazujejo.

12 . . .
V Pojmovniku Standardov je celovito mnenje (angl. overall opinion) opredeljeno kot: "Ocena, sklep in/ali drug opis

izidov, ki jih pripravi vodja notranje revizije in v najSirSem obsegu obravnavajo upravljanje organizacije,
upravljanje tveganj in/ali kontrolne postopke v organizaciji. Celovito mnenje je strokovna presoja vodje notranje
revizije za dolo¢eno obdobje, ki temelji na izidih cele vrste posameznih poslov in drugih aktivnosti."
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Na

notranja revizija deluje Ze nekaj let (lahko tudi z ob¢asnimi prekinitvami ali/in z
opravljanjem nalog, ki ne sodijo v notranjo revizijo);

kadrovska sestava se izboljSuje (z vidika izkusenj, strokovnih certifikatov);
metodologija notranje revizije se dopolnjuje in dejansko pomaga pri delu v
obvladujoci druzbi, obstajajo Ze zametki metodologije za skupino;

celovita mnenja se v nekaterih primerih izdajajo (predvsem, kjer je to
zakonsko predpisano), a bolj kot sploSne ocene na podlagi izvedenih poslov,
brez ustrezne metodoloske podlage in v Standardih predpisane vsebine;
izvajajo se obcasni notranji nadzor dela, tudi samoocenitve skladnosti s
standardi (tako imenovane notranje presoje v oZjem smislu), a bolj s
formalnega vidika, brez dejanske samorefleksije in Zelje po ugotavljanju
priloZnosti za izboljSave;

zunanje presoje kakovosti notranje revizije se ne izvajajo ali le na zahtevo
revizijske komisije ali/in nadzornega sveta;

odnos z upravo ter revizijsko komisijo in nadzornim svetom je formalno
vzpostavljen (redni sestanki z upravo, vabila na seje revizijske komisije, ko so
obravnavane teme s podrocja notranje revizije), s tem da se vodja notranje
revizije obvladujoce druzbe osredotoca na upravljavske organe te druzbe in Se
ne vzpostavlja ali Sele zacenja vzpostavljati stike z upravljavskimi organi drugih
druzb skupine.

eves

je imenovan vodja notranje revizije s strokovno avtoriteto in vecletnimi

vodstvenimi izkusnjami (ambiciozen, motiviran, zna spodbujati druge, z

razvitimi vodstvenimi in komunikacijskimi ves¢inami, tudi diplomatskimi in

prepri¢evalnimi);

je ustrezna kadrovska sestava (razlicna starost in izkusnje, spolna in starostna

razli¢nost);

je zadostno Stevilo zaposlenih in moZnost dodatnega najemanja storitev

zunanjih izvajalcev;

je vzpostavljen kakovostni partnerski odnos (predvsem vodje notranje revizije) z

— upravo ter revizijsko komisijo in nadzornim svetom obvladujoce druzbe in
tudi vseh odvisnih druzb,

— drugimi klju¢nimi zaposlenimi (vod;ji sluzb, sektorjev ter Se posebej vseh s
tako imenovane druge obrambne Iinije13, s katerimi si izmenjuje informacije
in usklajuje svoje delo, da bi se izognili podvajanju),

— zvodji notranjih revizij vseh druzb skupine;

13

IIA uvr$éa na drugo obrambno linijo med drugim podrodji skladnosti in upravljanja tveganj (v bancnih predpisih
poimenovanih kontrolne funkcije).
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¢ je metodologija notranje revizije razvita za obvladujoco druzbo in za skupino;

¢ metodologija omogoca tudi oblikovanje celovitih mnen;j;

e se celovita mnenja izdajajo tako na ravni posameznih druzb kot celotne
skupine;

e se redno izvajajo notranje in zunanje presoje kakovosti notranje revizije ter
uvajajo v presojah prepoznane izboljSave;

e se zaposleni v notranji reviziji redno izobrazujejo in izpopolnjujejo, poudarek je
dan samoizobraZevanju zaposlenih in notranjemu prenosu znanj v druzbi in
skupini.

Izzivi, s katerimi se soocajo notranje revizije skupin, in nekaj predlogov, kako se
nanje odzvati:
e razvitost notranjih revizij v druzbah skupine je zelo razli¢na:

— vel poudarka nameniti usmerjevalni, izvajalni in izobrazevalni vlogi
notranje revizije obvladujoce druzbe,

— zagotoviti, da bo k imenovanju in razresitvi vodij notranjih revizij v odvisnih
druzbah predhodno dal soglasje vodja notranje revizije obvladujoce druzbe;

e notranja revizija obvladujoce druzbe je na niZji razvojni stopnji kot notranja
revizija odvisne druzbe (ali notranje revizije odvisnih druzb):

— uporabiti dobro notranjerevizijsko prakso odvisnih druzb (pritegniti njihove
vodje in druge notranje revizorje k pripravi metodologije za skupino, v
izobraZevalne aktivnosti skupine, kot strokovno pomoc in/ali nadzor pri
izvajanju poslov, v notranje presoje kakovosti);

¢ notranja revizija je vzpostavljena samo v obvladujodi druzbi:

— aktivno spodbujati, "lobirati", da se notranja revizija uvede tudi v odvisnih

druzbah.

Notranja revizija obvladujoCe druzbe (in odvisne) je lahko na visji stopnji razvoja
kot notranja revizija skupine (ker je doslej razvijala le svojo metodologijo,
presojala le tveganja druzbe, izvajala revizije za potrebe druzbe in ne tudi skupine

).

Prvenstveno je pomembna razvitost notranje revizije obvladujoce druzbe, da
lahko poskrbi za razvoj notranjih revizij odvisnih druzb v skupini. Brez kakovostne
notranje revizije na ravni posameznih druzb je tezko zagotoviti kakovostno
notranjo revizijo skupine (mozno bi bilo le z ve¢jim obsegom storitev primernega
zunanjega izvajalca, z dostopom do zaposlenih, sistemov in podatkov vseh druzb
skupine — a tak pristop bi moral biti utemeljen tako s stroSkovnega vidika kot
razvoja zaposlenih).
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2.6. Vloga notranje revizije obvladujoce druzbe

Notranja revizija obvladujoée druzbe ima na ravni skupine predvsem naslednjo
vlogo:

usmerjevalno (priprava in izboljSevanje metodologije dela, sprotne usmeritve
pri naértovanju, izvajanju, porocanju, zagotavljanju in izboljSevanju kakovosti);
izvajalno, kot:

— strokovna pomo¢ pri izvedbi poslov,

— strokovni nadzor izvedbe poslov,

— izvajalec posla ali ¢lan revizijske skupine;

nadzorno (sprotni in obcasni nadzor delovanja notranjih revizij v skupini in
redne izvedbe notranjih presoj*);

izobrazevalno (skupne delavnice, posveti, vzpostavljena izmenjava pridobljenih
novih znanj);

predhodno soglasje k imenovanju in odpoklicu vodje notranje revizije odvisne
druzbe;

pridobivanje informacij o poslovanju in tveganjih;

aktivno promoviranje notranje revizije.

3. DELOVANJE NOTRANIJE REVIZIJE SKUPINE

Za kakovostno delovanje notranje revizije na ravnih povezanih druzb mora biti
izpolnjenih kar nekaj pogojev, o katerih sem pisala v prejsSnjih tockah, od
formalnopravnih podlag za delovanje zunaj obvladujo¢e druzbe do razvitega
korporativnega upravljanja in notranje revizije, tako v posameznih druzbah kot na
ravni skupine kot celote.

Temeljna izhodis¢a, iz katerih izhajam:

skupina je organizacija, na katero se sklicujejo Standardi;

notranjo revizijo skupine mora zagotavljati obvladujo¢a druzba;

vodja notranje revizije obvladujoce druzbe odgovarja tudi za notranjo revizijo
skupine;

revizijska komisija in nadzorni svet obvladujoe druzbe spremljata tudi
notranjo revizijo skupine;

smiselna analogija z radunovodskim porocanjem za skupino in zunanjim
revidiranjem teh porocil.

Vse presoje kakovosti notranje revizije, ki jih izvajajo zaposleni v skupini, so notranje presoje. V skladu s
Svetovalnim napotkom 1312-3 — Neodvisnost zunanje presojevalne skupine v zasebnem sektorju lahko zunanje
presoje kakovosti izvaja le neodvisni presojevalec zunaj skupine.
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V nadaljevanju predstavljam podlage za izvajanje notranje revizije skupine po
glavnih vsebinskih sklopih, znacilnih za notranjerevizijsko delovanje.

3.1. Nacrtovanje

Vodja notranje revizije obvladujoce druzbe (odslej vodja notranje revizije) mora
pripraviti poleg nacrta delovanja notranje revizije obvladujoce druzbe tudi nacrt
delovanja notranje revizije skupine (letnega in priporocljivo tudi strateskega;
odslej nacrt skupine). Naért skupine (enako kot za obvladujoco druzbo) predlozi v
sprejem upravi obvladujoe druzbe in nato v obravnavo revizijski komisiji
(oziroma neposredno nadzornemu svetu, ¢e ni imenovana®). Na predlog
revizijske komisije da nadzorni svet soglasje k nacrtu skupine (in obvladujoce
druzbe).

Za pripravo naérta skupine so potrebne ustrezne metodoloske osnove®™ ter

informacije, kot so:

¢ strategija skupine in njen strateski nacrt z jasno dolocenimi vecletnimi cilji;

¢ letni nacrt poslovanja skupine z jasno dolocenimi letnimi cilji;

e ocena tveganj na ravni skupine (ki jo pripravi vodstvo in potrdi uprava
obvladujoce druzbe in je bila podlaga za strateski in letni naért poslovanja
skupine);

e merila notranje revizije za presojo ocene tveganj na ravni skupine (vpliv
sprememb na podrocju predpisov, organiziranosti, informacijskih sistemov in
tehnologij, oddaljenosti od notranjih revizij, izvedenih na podrocjih kljuénih
tveganj ipd. — priporo¢am, da se izhaja iz enakih, kot so dolocena za
obvladujoco druzbo, in po potrebi z dodatnimi, posebnimi za skupino);

¢ vhodne informacije od upravljavskih organov;

¢ izmenjava informacij z vodji notranjih revizij v odvisnih druzbah;

e izmenjava informacij z drugimi dajalci zagotovil in svetovalci na ravni skupine;

¢ izmenjava informacij z regulatorjem.

Nacrt skupine razumem kot pogodbo (letno oziroma vecletno) med delezniki na

kjer se podrobneje opredmeti sporazum med njimi, zapisan v notranjerevizijski

temeljni listini:

e katere naloge bo v nacrtovanem obdobju izvedla notranja revizija na ravni
skupine;

15
Vecina obvladujocih druzb ima imenovano revizijsko komisijo, tako da v nadaljevanju izhajam iz te predpostavke.

16
Vec v prispevku Iz prakse za prakso: Kaj naj notranji revizor uposteva pri nacrtovanju.
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zakaj te naloge in v nac¢rtovanem obsegu (katera so klju¢na tvegana podrocja v
skupini'’ ter posledi¢no cilji in €asovni obseg posameznih poslov);

kdo bo te naloge izvedel in koliko bo to stalo (proracun notranje revizije, ki
vklju€uje tako ustrezen delez stroskov delovanja notranje revizije obvladujoce
druzbe kot stroSke zunanjega izvajanja storitev, ¢e predvideno — v zunanje
izvajanje sodi tudi izvajanje poslov s strani zaposlenih v notranjih revizijah
odvisnih druzb, ¢e ne predstavljajo del njihovih nalog, ker so prepoznana
kljuéna tveganja skupine tudi klju¢na tveganja odvisne druzbe);

katere vire bo potrebovala notranja revizija v nacrtovanem obdobju (nacrt
virov, ki vklju€uje predvsem zaposlene v notranji reviziji obvladujoce druzbe in
odvisnih druzb in zunanje izvajalce ter informacijsko opremo in podporo,
potrebno za izvajanje notranjerevizijske dejavnosti).

Poudarila bi tri temeljna izhodisc¢a:

nacrt skupine ni enak nacrtu notranje revizije obvladujoce druzbe ali zbiru
vseh nacrtov notranjih revizij druzb v skupini, saj prepoznana tveganja in
ocenjena kot kljuéna (kar je podlaga nacrtov) na ravni celotne skupine niso
enaka kot na ravneh posameznih druzb v skupini;

za nacrtovanje skupine je odgovoren vodja notranje revizije obvladujoce
druzbe (in za nacrtovanje obvladujocCe druzbe), za nacrtovanje posameznih
odvisnih druzb pa njihovi vodje notranjih revizij;

metodoloske osnove za nacrtovanje na ravni skupine in posameznih druzb naj
zagotovi vodja notranje revizije obvladujoée druzbe (enotne vsaj v temeljnih
okvirih), prav tako dovolj poglobljeno in pravocasno seznanjanje z njimi ter
nadzor nad ustreznostjo njihovega upostevanja.

Notranja revizija obvladujoce druzbe naj za druzbo in skupino:

dopolnjuje nabor moznih podrocij revidiranja, da ju lahko poveie s
prepoznanimi tveganiji;

doloci potrebno pokritost klju¢nih tveganj z revizijami;

opredeli kriterije za presojo ocene tveganj, pripravljeno s strani vodstva
druzbe.

3.2. lzvajanje

Temeljna izhodis¢a pri izvajanju notranje revizije skupine™:

izpolnjuje se nacrt skupine, za kar je odgovoren vodja notranje revizije
obvladujoce druzbe;

7
Med tveganji skupine so na primer eti¢na in druzbeno odgovorna tveganja, tveganja integritete in ugleda,

18

tveganja korporativnega upravljanja in skladnosti skupine in druga.

Glejte tudi Romih, M., Zizek, D. (2014).
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metodoloske osnove za izvajanje poslov na ravni skupine zagotovi vodja

notranje revizije obvladujo¢e druzbe; v metodologijo vklju¢i med drugim

napotke za:

— izvedbo revizijskih postopkov, kot so analiti€ni postopki, vzoréenje,
intervjuvanje in drugi,

— oblikovanje celovitega mnenja o sistemu notranjih kontrol, upravljanju
tveganj in upravljanju na letni ravni za druzbo in skupino, vkljuéno z okvirno
obliko mnenja;

formalnopravno je zagotovljen za namene izvajanja nalog notranje revizije

skupine dostop do zaposlenih, prostorov, sistemov ter podatkov in informacij v

vseh druzbah skupine;

formalnopravno je urejeno sodelovanje pri izvajanju nalog notranje revizije

skupine drugih zaposlenih v odvisnih druzbah;

posle lahko izvajajo:

— zaposleni v notranji reviziji obvladujoCe druzbe (in drugi zaposleni, ¢e so
potrebna specificna znanja) ali/in njeni zunanji izvajalci, ki so lahko:

- druge odvisne druzbe oziroma zaposleni v njihovih notranjih revizijah (in
drugi zaposleni, e so potrebna specifi¢na znanja),
- pravne osebe (specializirane za te storitve) v skupini ali zunaj nje.

Nacini sodelovanja z notranjimi revizorji v odvisnih druzbah pri izvajanju poslov

na

ravni skupine so odvisni od:

stopnje razvitosti notranje revizije skupine in posameznih druzb;
vzpostavljenega programa zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti notranje
revizije skupine in druzb;

spremljanja in nadziranja kakovosti notranjih revizij v odvisnih druzbah s strani
notranje revizije obvladujoce druzbe (in skupine);

zagotavljanja stroskovne ucinkovitosti.

Mozine oblike sodelovanja notranjih revizij druib v skupini pri izvajanju
notranjerevizijskih poslov na ravni skupine:
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Notranja revizija odvisne druzbe samostojno (ali po njenem pooblastilu zunanji

izvajalec, priporo¢am, da s soglasjem vodje notranje revizije obvladujoce

druzbe) izvede posel v svoji druzbi. Znacilnosti takSne vrste sodelovanja so:

— klju€na tveganja skupine so hkrati klju¢na tveganja odvisne druzbe,

— izveden posel je hkrati del precne revizije (posla) na ravni skupine in
nacrtovani posel iz letnega nacrta notranje revizije odvisne druzbe,

— notranja revizija skupine zagotovi enotni okvirni delovni program posla,

— podpisnik porocila je vodja notranje revizije odvisne druzbe,

— o0 izvedenem poslu poroca upravljavskim organom odvisne druzbe in
notranji reviziji obvladujoce druzbe,
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porodilo sluZi vodji notranje revizije obvladujo¢e druzbe (skupine) kot
vhodna informacija za porocilo na ravni skupine,

od stopnje razvitosti notranje revizije in zanasanja nanjo je odvisno, ali bo
notranja revizija obvladujoce druzbe (skupine) Se preverjala dolocene

eves

zadnje po analogiji z zunanjo revizijo skupine).

Notranja revizija odvisne druzbe izvede posel v svoji druzbi v sodelovanju z
notranjo revizijo obvladujoce druzbe. Znacilnosti takSne vrste sodelovanja so
smiselno enake zgornjim, razen da notranji revizorji obvladujofe druzbe
neposredno pomagajo pri izvajanju posla in zagotavljajo sprotni strokovni
nadzor izvedbe posla.

Revizijo na ravni skupine v posamezni odvisni druzbi izvede samostojno
notranja revizija obvladujoce druzbe (skupine) (ali po njenem pooblastilu in na
podlagi pogodbe z obvladujoo druzbo zunanji izvajalec). Znacilnosti taksne
izvedbe so:

klju¢na tveganja skupine niso hkrati klju¢na tveganja odvisne druzbe,
izveden posel je del precne revizije na ravni skupine,

notranja revizija obvladujoce druzbe (skupine) zagotovi podrobni delovni
program posla in njegovo izvedbo (ali za to pooblasti svojega zunanjega
izvajalca),

podpisnik porocila je vodja notranje revizije obvladujoce druzbe (oziroma v
primeru zunanjega izvajalca zanj formalno odgovarja),

porocilo preda vodji notranje revizije odvisne druzbe,

upravljavskim organom odvisne druzbe o reviziji, izvedeni s strani
obvladujoce druzbe, poroca vodja notranje revizije odvisne druzbe v svojem
obdobnem porocilu,

porocilo sluzi vodji notranje revizije obvladujoCe druzbe (skupine) kot
vhodna informacija za porocilo o reviziji na ravni skupine.

Tako imenovane skupne revizije (kjer sodelujejo revizorji obvladujoce in odvisne
druzbe) se torej izvajajo:
na podrocjih klju¢nih tveganj skupine:

revizijo nacrtuje notranja revizija obvladujoce druzbe na podlagi presoje
ocene tveganj skupine, ki tudi predlaga

dodatno svetovalno in/ali izvajalno pomoc revizorjev odvisne druzbe in se o
tem

dogovori z vodjo notranje revizije odvisne druzbe, da lahko ustrezno
nacrtuje porabo Casa,

revizorji odvisne druzbe sodelujejo kot ¢lani revizijske skupine,

revizijska porocila podpisuje vodja notranje revizije obvladujoce druzbe;
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¢ na zahtevnih podrocjih v odvisni druzbi, za katere njeni revizorji $e niso dovolj

usposobljeni:

— revizijo nacrtuje vodja notranje revizije odvisne druzbe na podlagi presoje
ocene tveganj te druzbe, ob tem tudi

— presodi, ali potrebuje dodatno svetovalno in/ali izvajalno pomoc revizorjev
drugih druzb v skupini, tudi iz obvladujoce, in se o tem

— dogovori z vodji notranjih revizij drugih druzb, da lahko ustrezno nacrtujejo
porabo casa,

— revizorji obvladujoce druzbe ali drugih druzb v skupini sodelujejo kot ¢lani
revizijske skupine,

— revizijska porocila podpisuje vodja notranje revizije odvisne druzbe.

3.3. Porocanje

Vodja notranje revizije obvladujoce druzbe (skupine) poroca:

e upravi obvladujoce druzbe o posameznih izvedenih poslih na ravni skupine;

e upravi in hkrati revizijski komisiji in nadzornemu svetu obvladujoce druzbe o
teh poslih in svojih drugih aktivnostih na ravni skupine oziroma o izpolnjevanju
nacrta notranje revizije skupine v svojih obdobnih porocilih na ravni skupine;

e vodji notranje revizije odvisne druzbe, ki je bila vklju¢ena v pregled, oziroma
neposredno upravi odvisne druzbe o ugotovitvah in priporocilih, kjer notranja
revizija ni vzpostavljena (lahko se formalnopravno vzpostavi tudi neposredno
porocanje nadzornemu svetu odvisne druzbe).

Za pripravo porocil na ravni skupine so potrebne metodoloske podlage. Okvirne
zahteve za obliko in vsebino porocil so lahko enake kot za obvladujo¢o druzbo, ni
pa nujno (odvisno od pri¢akovanj in potreb upravljavskih organov obvladujoce
druzbe).

Notranja revizija na visji stopnji svoje razvitosti v svoja obdobna (letna, veéletna)
porocila vklju€uje tudi celovita mnenja.

Letno porocilo o delu notranje revizije je treba v skladu z 281.a ¢lenom ZGD-1
najpozneje v treh mesecih po zakljucku poslovnega leta predloziti upravi,
nadzornemu svetu in revizorju racunovodskih izkazov. Sklepam, da se zahteva
nanasa tudi na letno porocilo o delu notranje revizije skupine.

3.4. Spremljanje napredovanja

Za uresnicevanje priporocCil na ravni skupine so najveckrat zadolZzeni zaposleni v
obvladujoci druzbi, odgovorni za usmerjanje in razvoj svojega delovanja na ravni
skupine.
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Za spremljanje njihovega uresniCevanja je odgovorna notranja revizija
obvladujoce druzbe, ki o tem tudi poroca njenim upravljavskim organom.

3.5. Zagotavljanje in izboljSevanje kakovosti

Ena od kljuénih odgovornosti notranje revizije obvladujoée druzbe je
zagotavljanje in izboljSevanje kakovosti vseh notranjih revizij v skupini. Uspesno
izvajanje te odgovornosti sestoji iz uspesnega izpolnjevanja naslednjih nalog:

e priprava in posodabljanje skupne metodologije notranje revizije;

e seznanjanje z metodologijo ter sprotno in obdobno usmerjanje pri njeni
uporabi (e-gradiva, okroznice, e-posta, telefonska pomoc, osebno usmerjanje
pri izvedbi posla);

e sprotniin obdobni strokovni nadzor delovanja notranjih revizij v skupini;

e izobrazevanje notranjih revizorjev v skupini (skupne delavnice, posveti,
e-izobraZevanja);

e ocenjevanje kakovosti delovanja notranjih revizorjev v skupini:

— notranje presoje s samoocenitvami skladnosti s standardi,
— zunanje presoje kakovosti notranjih revizij v skupini (s presojevalcem zunaj
skupine):
- dogovorjene neposredno z obvladujoco druzbo (in pogodbeno tudi z
odvisnimi druzbami),
- spodbujene s strani notranje revizije obvladujoce druzbe in zagotovljene
v posameznih druzbah.
Kriterije za izbor presojevalca, dolo¢ene na ravni skupine, opredeli
revizijska komisija obvladujoc¢e druzbe na predlog vodje notranje revizije
obvladujoce druzbe, ki tudi obravnava predlog uprave za izbor zunanjega
presojevalca, in ¢e se z njim ne strinja, izvede nadaljnje potrebne
postopke (kot so predstavljeni v Priporogilih za revizijske komisije ™).

Notranja revizija obvladujoe druzbe naj s svojim delovanjem v skupini prispeva,
da bodo revizorji odvisnih druZb usposobljeni za kakovostno samostojno
delovanje in da bodo prepoznani kot strokovni, koristni in neodvisni.

Uspesno opravljena zunanja presoja kakovosti notranje revizije obvladujoce
druzbe $Se ne omogoca, da se o skladnem delovanju s Standardi lahko izrekajo
tudi odvisne druzbe — to lahko Sele po uspeSno opravljeni zunanji presoji v svoji
druzbi (velja tudi za tako imenovane skupne preglede).

19 S . . . .
Priporodila za revizijske komisije (junij 2016), tocka 5.28 : "Opredeli naj kriterije za izbor zunanjega presojevalca in
se vnaprej seznani s ponudbami in predlogom uprave za izbor ponudnika. V primeru, da se s predlogom ne strinja,
naj revizijska komisija predlaga nadzornemu svetu proucitev ali potrebno njegovo soglasje h kon¢nemu izboru."
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4. ZAKLJUCEK

Notranja revizija skupine ne pomeni izvajanja revizij v posameznih druzbah
skupine, temve¢ nacrtovanje dela na podlagi presoje ocene tveganj skupine,
izvajanje revizij na podrocju kljunih tveganj skupine, svetovanje na podrocjih
upravljanja, upravljanja tveganj in notranjih kontrol na ravni skupine, ce je
potrebno. Predvsem pa so pomembni skrb za kakovostno enotno metodologijo in
razvoj notranje revizije v vseh druzbah v skupini ter spremljanje in nadzor
njihovega dela. Za to skrbi notranja revizija obvladujoce druzbe ob vseh drugih
nalogah, ki jih ima sicer notranja revizija posamezne druzbe. Pri tem ima klju¢no
vlogo njen vodja s strokovno avtoriteto, ambicioznostjo, motiviranostjo,
komunikacijskimi vesS¢inami in sposobnostmi vzdrievanja dobrih medosebnih
odnosov.
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Novosti pri pravilih notranjega revidiranja

Tina Toman Pfajfar*

Novosti pri pravilin notranjega revidiranja

New Rules in Internal Auditing

POVZETEK ® V ¢&lanku so predstavljene novosti pri pravilih notranjega
revidiranja za obdobje od oktobra 2015 do septembra 2016, ki sodijo v
Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju in Hierarhijo
pravil notranjega revidiranja. Clanek povzema spremembe v Mednarodnih
standardih strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, bistvene novosti pri
izvedbenih ter dodatnih navodilih ter pri nekaterih drugih dokumentih, ki sodijo
v Hierarhijo pravil notranjega revidiranja.

Kljuéne besede ® pregled novih pravil, Mednarodni okvir strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju, Mednarodni standardi strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju, izvedbena navodila, dodatna navodila,
osnutki pravil

SUMMARY @ This article presents the updates in the Rules for the Internal
Auditing within the International Professional Practice Framework and within
the Hierarchy of Internal Auditing Rules. The article summarizes the new
Standards as well as the main developments in both the Implementation and
Supplemental Guidances, and in some other documents.

Key words ® overview of new pronouncements, International Professional
Practice Framework, International Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing, Implementation Guidance, Supplemental Guidance, draft
pronouncements

JEL: M 42

1. UvoD

V ¢asu od lanske slovenske konference notranjih revizorjev v novembru 2015 do
septembra 2016 so ameriski InStitut notranjih revizorjev (IIA)1 in nekatere druge
institucije pripravile kar nekaj novih, spremenjenih dokumentov, ki so osnova za
ucinkovito in uspesSno notranje revidiranje. Nekatere spremembe in novi

* o . . . R . . . . . .
Tina Toman Pfajfar, univ. dipl. ekon., preizkusena notranja revizorka, drZavna notranja revizorka, drZavna
revizorka, CRMA, Agencija za zavarovalni nadzor, tina.toman-pfajfar@a-zn.si.
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dokumenti so del Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju, drugi so prepoznani v Hierarhiji pravil notranjega revidiranja.

V prispevku so najprej predstavljene predvidene spremembe Mednarodnih
standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju (v nadaljevanju
Standardi). Nato je v ¢lanku predstavljenih Se osem novih izvedbenih navodil in
$tiri nova dodatna navodila. Clanek opozarja tudi na prenovo metodologije COSO
in vsebuje kratek povzetek dokumenta za notranje revizorje v zavarovalnistvu. V
¢lanku so predstavljeni kratki opisi (prihajajocih) novosti.

Izvedbena navodila po novem vsebujejo tudi poglavje, imenovano Dokazovanje
skladnosti. V tem delu je natancno opisano, kako notranji revizor dokazuje
skladnost s posameznim delom Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju.

2. STANDARDI

Od zadnje spremembe veljavnih Standardov so minila Ze tri leta, zato je bilo tudi
zaradi sprememb Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju pricakovati Se uskladitev Standardov s spremembami v poslovnem
svetu. Postopek spreminjanja Standardov je potekal tako, da je skupina
strokovnjakov na globalni ravni pripravila najprej osnutek, ki je bil v letu 2016 v
javni razpravi, oktobra pa so bili objavljeni prenovljen standardi, ki bodo zaceli
veljati 1. januarja 2017.

V nadaljevanju prispevka je zapisanih nekaj razlogov za predlagane novosti oz.
spremembe v besedilu. V prenovljenih Standardih sta dva nova standarda,
besedilo iz obstojecih Standardov je tam, kjer je bilo potrebno, prilagojeno
novemu Mednarodnemu okviru strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju,
nekateri od Ze obstojecih standardov so prenovljeni.

Standarde je bilo treba najprej prilagoditi novemu Mednarodnemu okviru
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju (npr. vkljucitev skladnosti s
Temeljnimi naceli strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v obvezne
vsebine Listine). Zanimivo je, da naj bi se iz Standarda 1300 — Program
zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti "umaknilo” ocenjevanje skladnosti z
Opredelitvijo notranjega revidiranja v Programu zagotavljanja in izboljSevanja
kakovosti, saj naj bi bilo to, kar prinasa Opredelitev notranjega revidiranja, Ze
vklju¢eno v same Standarde in Kodeks etike.

Standardi bodo v nekaterih delih natanéneje opredeljevali vlogo vodje notranje
revizije. Standard 1110.A1 naj bi npr. vseboval novo dolocilo, da mora vodja
notranje revizije v primeru vpliva na notranjo revizijo tako dejstvo razkriti
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najvisSjemu vodstvu. Dodan je Standard 1112, ki naj bi govoril o upravljanju
tveganj pri oslabitvi neodvisnosti in nepristranskosti vodje notranje revizije.
Standard bo $e posebej pomemben tam, kjer se bo od vodje notranje revizije
pricakovalo, da naj bi prevzel odgovornost za katero od klju¢nih funkcij v
organizaciji (npr. skladnost, upravljanje tveganij).

Prenovljeni Standard 2060 — Porocanje poslovodstvu in organu nadzora naj bi po
novem vseboval podrocja, ki bodo morala biti vkljuéena v porocilo; gre za
povzetek vseh zahtev iz porocanja, ki so sicer vklju¢ene v razlicne dele
Standardov.

Standardi se rahlo spreminjajo tudi v delu, ki govori o strokovnosti in potrebni
poklicni skrbnosti (Standard 1210 — Strokovnost). Ze vrsto leto poudarjamo, da
mora biti notranje revidiranje usmerjeno v prihodnost. Casi, ko so notranji
revizorji preverjali Ze vzpostavljene notranje kontrole, bi morali biti Ze zdavnaj
preteklost. Odgovornost notranjega revizorja vkljuCuje tudi prodornost,
proaktivnost in usmerjenost v prihodnost (Temeljno nacdelo s§t. 9 iz
Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju), zato je
treba zagotoviti, da ima posameznik ustrezna znanja, vesine in druge
sposobnosti; zato naj bi bilo dodano pojasnilo pri Standardu 2230 — Razporeditev
virov pri poslu.

O nujnosti usmerjenosti v prihodnost govori tudi Standard 2000 — Vodenje
notranje revizije. Notranja revizija namrec¢ dodaja vrednost organizaciji (in njenim
deleZnikom) le, ¢e uposteva strategijo, cilje in tveganja organizacije. V prihodnje
naj bi torej tudi Standardi zahtevali od notranjih revizorjev, da pri svojem delu
upostevajo strategijo organizacije.

Zaradi takega nacina dela je nekaj sprememb S$e pri Standardu 2010 -
Nacrtovanje. Razlog za umik nekaterih terminov (npr. sprejemljiva raven
tveganja) je samo v tem, da morajo biti Standardi razumljivi in uporabni v vseh
sektorjih, tudi v tistih, kjer koncept upravljanja tveganj ni razvit tako kot v
financnih institucijah.

Usmerjenost v prihodnost bo po novem zajeta tudi v Standardu 2100 — Narava
dela (kjer naj bi bilo nedvoumno zapisano, da mora notranja revizija svoje delo
opravljati sistemati¢no in metodi¢no in na podlagi tveganj) ter v Standardu 2110 —
Upravljanje organizacije, v Standardu 2200 — Nacrtovanje posla in v Standardu
2201 — Upostevanje pri nacrtovanju (kjer naj bi novo besedilo odrazalo vecjo
skladnost s Temeljnim nacelom st. 4 — notranja revizija je usklajena s strategijami,
cilji in tveganji organizacije). Implementacija Temeljnega nacela st. 4 je razvidna
tudi iz predlagane spremembe Standarda 2450 — Celovito mnenje.
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V Standardu 1320 — Porocanje o programu zagotavljanja in izboljSevanja
kakovosti so dodana podrocja, o katerih naj se v zvezi z zunanjo presojo poroca
poslovodstvu in organu nadzora.

Pri Standardu 2050 — Usklajevanje je predviden nov odstavek, namenjen
pojasnjevanju. Standard Ze v naslovu ne govori vec€ le o usklajevanju, ampak tudi
0 zana$anju na druge dajalce zagotovil.

Zadnje spremembe od predlaganih 33 se nanasajo na pojmovnik.

3. 1ZVEDBENA NAVODILA

V drugo raven Hierarhije pravil notranjega revidiranja med drugim sodijo tudi
Izvedbena navodila, ki jih izdaja llA.

3.1. Izvedbeno navodilo 1010

Izvedbeno navodilo se nanasa na Standard 1010 — Pripoznavanje opredelitve
notranjega revidiranja, kodeksa etika in Standardov v notranjerevizijski temeljni
listini.

Vsebuje zapis, da je treba o notranjerevizijski temeljni listini razpravljati s
poslovodstvom in organom nadzora. Dodaja konkretni primer zapisa, ki ga lahko
vodja notranje revizije uporabi, seveda pa dopus¢a tudi moZinost, da vodja
notranje revizije namesto priporoCenega besedila povsod uporablja izraze in
vsebino, ki spadajo v temeljni dokument notranje revizije.

lzvedbeno navodilo poudarja, kako je pomembno, da vodja notranje revizije
spremlja navodila llA. Vsako sprememba oz. novost, ki je potrjena na globalni
ravni, mora vkljuéiti v razpravo ob naslednjem pregledu notranjerevizijske
temeljne listine. Skladnost se dokazuje z napisano in odobreno notranjerevizijsko
temeljno listino, dodatno tudi z zapisniki sestankov oz. zabelezkami ustnih
razgovorov.

3.2. lzvedbeno navodilo 1100

lzvedbeno navodilo se nanasa na Standard 1100 - Neodvisnost in
nepristranskost.

Izvedbeno navodila daje mozZnost, da je vodja notranje revizije odgovoren tudi za
katero od drugih klju¢nih funkcij v organizaciji (npr. skladnost, upravljanje
tveganj). V takih in drugacnih primerih, ko bi bila neodvisnost lahko oslabljena, je
treba o neodvisnosti razpravljati s poslovodstvom in organom nadzora. Rezultati
razprave naj bodo vidni v notranjerevizijski temeljni listini, izkaZzejo naj se v
ustrezni organizacijski strukturi in v sistemu porocanja.
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Sistem porocanja navadno vsebuje funkcijsko porocanje (organu nadzora) in
administrativno porocanje (poslovodstvu). Ce je notranji revizor odgovoren $e za
katero drugo klju¢no funkcijo, naj poslovodstvo in organ nadzora vzpostavita
kontrole za omejevanje negativnih vplivov (nadzor, spremljanje morebitnega
navzkrizja interesov, obdobno presojanje dela vodje notranje revizije in drugo).

Nepristranskost se v organizacijah pogosto ureja z opisom ravnanja v primeru
navzkriZja interesov ter s preverjanjem ucinkovitosti in uspesnosti posameznikov.
Notranja revizija lahko obstojece predpise nadgradi tako, da odraZajo zahteve
njenih specificnih podlag za delo.

Opis ravnanj pri oslabitvi nepristranskosti je lahko sestavni del priro€nika notranje
revizije (vklju¢no z opisom primerov tipi¢nih situacij) in obcasnih izobrazevanj v
okviru notranje revizije. Pomembna je tudi kriti¢na presoja notranjih predpisov
glede nagrajevanja (nepristranskost je npr. lahko ogrozena, Ce je nagrajevanje
odvisno od rezultatov ankete, opravljene po notranji reviziji pri revidirancih).

Skladnost se lahko dokazuje na razlicne nacine: z notranjerevizijsko temeljno
listino, organizacijsko umestitvijo, potrdili o razumevanju ravnanja v primeru
navzkriZja interesov, prirocnikom notranje revizije.

3.3. lzvedbeno navodilo 1110

Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 1110 — Organizacijska neodvisnost.

Medtem ko je svetovalni napotek 1110-1 naSteval primere za zagotavljanje
organizacijske neodvisnosti, izvedbeno navodilo Ze na zacetku opozarja na
pomembnost sodelovanja med vodjo notranje revizije, poslovodstvom in
organom nadzora glede zagotavljanja organizacijske neodvisnosti. Pogovoriti bi se
morali tudi o vlogi poslovodstva in organa nadzora pri nadziranju notranje
revizije. Rezultati razgovorov bodo praviloma zajeti v notranjerevizijski temeljni
listini. Pomembnost ustrezne organizacijske uvrstitve in porocanja (funkcijskega
in administrativnega) je opisana Ze v izvedbenem navodilu 1100. V tem
dokumentu je dodanih Se nekaj primerov nalog, ki jih ima organ nadzora.

Skladnost s standardom se lahko dokazuje z zapisom v notranjerevizijski temeljni
listini, listini revizijske komisije, opisom del in nalog vodje notranje revizije,
dokumentacijo o kadrovanju vodje notranje revizije.

3.4. lzvedbeno navodilo 1111

Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 1111 — Neposredno medsebojno
delovanje z organom nadzora.
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Ze v izvedbenih navodilih, ki podpirajo standarda 1100 in 1110, so opisane
odgovornosti poslovodstva in organa nadzora v zvezi z notranjo revizijo. Ce se o
zahtevah podlag za delo notranje revizije ustrezno razpravlja in zapiSe
(najpogosteje v notranjerevizijski temeljni listini), potem tudi izvajanje tega
standarda ne bi smelo biti preve¢ zahtevno. Kaze se lahko v sodelovanju vodje
notranje revizije na sestankih organa nadzora, revizijske komisije, na srecanjih s
posameznimi ¢lani organov. Notranjega revizorja, ki ne more doseci
pricakovanega stanja, izvedbeno navodilo spodbuja, naj uporablja pisno
sporocanje in promoviranje notranjega revidiranja (npr. posredovanje gradiv IIA
¢lanom organa nadzora in revizijske komisije). Za dokazovanje se lahko uporabijo
zapisniki sestankov organa nadzora.

3.5. Izvedbeno navodilo 1120
Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 1120 — Osebna nepristranskost.

Kot je zapisano Ze v izvedbenem navodilu 1100, se nepristranskost v organizacijah
pogosto ureja z opisom ravnanj v primeru navzkriZja interesov ter s preverjanjem
ucinkovitosti in uspesSnosti posameznikov, pri ¢emer naj vodja notranje revizije
preveri, ali obstojeli predpisi odrazajo zahteve podlag za delo notranje revizije in
jih po potrebi nadgradi.

Izvedbeno navodilo predlaga vkljucitev poglavja v prirocnik notranje revizije, ki
naj naslovi to problematiko (primere iz prakse, tipicne situacije, zahteve po
porodanju v primeru oslabitve nepristranskosti). Poleg zapisov na papirju
izvedbeno navodilo spodbuja ob¢asna izobraZevanja na to temo.

Skladnost s standardom se lahko dokazuje s priro¢nikom, ki vsebuje poglavja s
postopki za preverjanje ucinkovitosti in uspesnosti posameznikov, postopki za
izogibanje in porofanje o morebitnem navzkrizju interesov, dokazili o
izobraZevanjih na to temo.

3.6. lzvedbeno navodilo 1130

Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 1130 — Oslabitev neodvisnosti ali
nepristranskosti.

Da bi vodja notranje revizije lahko zagotovil skladnost s tem standardom, mora
dobro poznati zahteve Kodeksa etike ter Standardov s tega podrocja (Standardi
1100, 1110, 1111 in 1120). Izvedbeno navodilo kot enega od primerov oslabitve
organizacijske neodvisnosti navaja zmanjSanje proracuna za notranjo revizijo do
te mere, da notranja revizija ne more veC zagotavljati svoje odgovornosti,
zapisane v notranjerevizijski temeljni listini.
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Kot primer oslabitve nepristranskosti pa med drugim navaja: revidiranje podrocij,
kjer je zaposlen sorodnik ali dober prijatelj notranjega revizorja, spremembo
nacrta dela brez ustrezne utemeljitve in celo utemeljevanje notranjega revizorja,
da dolo¢eno podrocje ustrezno obvladuje tveganja, pri ¢emer notranji revizor za
tako trditev nima podporne dokumentacije (kar kaze pomanjkanje strokovnega
skepticizma).

Izvedbeno navodilo priporo¢a tudi razlicne nacine sporocanja o oslabitvi
neodvisnosti ali nepristranskosti: od ustnega (pri ¢emer je treba narediti
zabelezko o opravljenem razgovoru), ¢e obstaja le domneva o oslabitvi, do
posvetovanja s poslovodstvom in upravo (in razkritij skladno s Standardom 2421)
pri oslabitvi, ki se razkrije po opravljeni notranji reviziji.

Kot dokazilo se lahko uporabljajo: priro¢nik, ki vsebuje poglavja o neodvisnosti,
nepristranskosti, navzkrizju interesov, zapisniki sestankov z organom nadzora v
primerih razkritja oslabitve neodvisnosti ali nepristranskosti.

3.7. lzvedbeno navodilo 2500

Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 2500 — Spremljanje napredovanja.

Izvedbeno navodilo je v primerjavi s prejSnjim svetovalnim napotkom 2500-1,
katerega nadomesca, popolnoma prenovljeno. Vodjo notranje revizije opozarja,
da se mora najprej dobro seznaniti z vrsto informacij in stopnjo podrobnosti, ki jo
organ nadzora in poslovodstvo pri¢akujeta od notranje revizije. Pri tem ne sme
pozabiti na druge dajalce zagotovil, ki mogoce prav tako potrebujejo ucinkovit in
uspesen sistem za spremljanje napredovanja.

Navodilo nasSteva nekaj zadev, o katerih se je treba pogovoriti pred vpeljavo
sistema in jih potem tudi zapisati, pri cemer Ze navodilo pravi, da so postopki
lahko zelo izpopolnjeni ali dokaj enostavni. Navodilo dopusca tudi ve¢ nacinov
spremljanja ustreznosti izvedbe priporo¢enih ukrepov: od preveritve stanja
popravljalnih ukrepov, revidiranja opravljenih ukrepov (zaradi izrecne ocene
kakovosti izvedbe) do preverjanja izvedbe med prihodnjo revizijo. Na¢in mora biti
izbran na podlagi ocenjene ravni tveganj in razpoloZljivih virov.

Tudi pred porocanjem o spremljanju napredovanja se je treba pogovoriti: vodja
notranje revizije lahko izbere porocanje o izvedbi vsakega ukrepa, lahko o izvedbi
ukrepov, kjer je bila ugotovljena viSja ocena tveganja, lahko pa v porocanje vkljuci
tudi zagotovilo, da je bila z izvedenim ukrepom odpravljena osnovna tezava.

Skladnost se navadno dokazuje z obstojem sistema za sledenje in s pripadajo¢imi
porocili.
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3.8. lzvedbeno navodilo 2600

Izvedbeno navodilo se navezuje na Standard 2600 — Sporocilo o sprejemanju
tveganja.

Tako kot vecina izvedbenih navodil tudi to vodji notranje revizije nalaga, da se
spoznati staliS¢a organizacije glede tveganj, Se posebej glede sprejemljivega
tveganja. Uspesen vodja notranje revizije na razli€ne nacine skrbi, da je glede
tveganj organizacije vedno na tekofem: o tveganjih se pouci med izvajanjem
notranje revizije, vklju€en je v sistem organizacije za celovito upravljanje tveganj,
v preteklosti je notranji revizor vzpostavil na¢in sodelovanja in medsebojnega
obvescanja z vodstvom, prizadeva si slediti trendom v panogi in spremembam
predpisov.

V primeru ugotovljenega vecjega tveganja, ki ni ustrezno obvladano, naj se vodja
notranje revizije o tem pogovori najprej s ¢lanom (poslo)vodstva, ki je pristojen za
podrocje tveganj, nato s celotnim poslovodstvom, ¢e tudi to ne pripomore k
ustreznemu obvladovaniju, pa $e z organom nadzora.

Izvedbeno navodilo nasteva Se nekaj tveganij, ki sodijo v kategorijo pomembnosti:
tveganja, povezana z ugledom, morebitnim Skodovanjem ljudem, goljufijami ali
drugimi nezakonitimi dejanji, pomembnimi ovirami za doseganje strateskih ciljev
in druga. Dokazovanje se lahko izvaja z zapisniki sestankov ali zabelezkami ustnih
razgovorov.

4. DODATNA NAVODILA

V drugo raven Hierarhije pravil notranjega revidiranja med drugim sodijo tudi
Dodatna navodila in Globalne smernice za revizijo tehnologij (GTAG), ki jih izdaja
IA.

4.1. Upravljanje talentov: pridobivanje, razvijanje, motiviranje in
zadrzanje odlicnih ¢lanov skupine

Upravljanje talentov: pridobivanje, razvijanje, motiviranje in zadrzanje odli¢nih
¢lanov skupine (angl. Talent Management: Recruiting, Developing, Motivating,
and Retaining Great Team Members) je dodatno navodilo, ki je izSlo v decembru
2015.

Pridobivanje, razvijanje, motiviranje in zadrzanje odli¢nih posameznikov so deli
upravljanja talentov, kar je ena od najpomembnejsih nalog, ki bodo omogocile
notranji reviziji, da obdrzi svoje mesto v spreminjajoem se svetu.
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Dodatno navodilo v posameznih poglavjih obravnava vsakega od delov, ki
pomembno prispevajo k temu, da notranja revizija dodaja vrednost in je pri tem
uCinkovita in uspe$na. S poslovanjem organizacije, ki je podvriena hitrim
spremembam, se namrec lahko "spopada" le notranji revizor, ki je pripravljen
razumeti, da okolje skoraj ne omogoca vec stati¢nega poslovanja oz. poslovanja,
ki bi vec let teklo brez kakrsnih koli sprememb. Spreminjajo se dobavitelji, kupci,
predpisi, tehnologija in notranji revizor mora biti tisti, ki spodbuja prilagodljivost
organizacije, ne pa le oseba, ki ne zmore slediti dogajanju.

Kljuéne kompetence, ki jih potrebuje notranji revizor, so zajete v dokumentu IIA
ThellA's Global Internal Audit Competency Framework, ki je bil predstavljen leta
2013.° Kompetence so z razli¢nih podrocij, med drugim se od notranjega revizorja
pricakuje/zahteva: razumevanje eti¢nega delovanja in delovanje skladno s tem,
razumevanje in uporaba Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju (v Sloveniji tudi Hierarhije pravil notranjega revidiranja),
poznavanje poslovanja organizacije, komuniciranja, izboljSevanja njegovega
procesa.

Tako kot vedno na podrocju notranje revizije je tudi tukaj najprej treba uskladiti
Zelje in pricakovanja nasih deleZnikov: poslovodstva, organa nadzora in revizijske
komisije, zunanjih revizorjev, nadzornikov in drugih. Ne glede na stopnjo
razvitosti okolja, v katerem notranji revizor dela, mora narediti vse, kar je v
njegovi moci, da med deleZzniki Siri razumevanje o poslanstvu notranjega
revidiranja, ki je v svetu Ze pred leti preslo iz tradicionalnih revizij skladnosti in
testiranja kontrol v strateSkega svetovalca v organizaciji. Da bi lahko notranji
revizor sledil tej spremembi, mora obvladati analitiéno kriti€no razmisljanje in
imeti odlicne veséine komuniciranja.

Dodatno navodilo spodbuja tako iskanje kadrov znotraj organizacije kot tudi
zaposlovanje, poleg tega pa za premostitev vrzeli v znanju na kratek rok priporoca
tudi izvajanje notranjega revidiranja izklju¢no z zunanjimi izvajalci ali s pomocjo
zunanjih izvajalcev. Dokument opisuje prednosti in slabosti posameznega
pristopa, daje pa tudi nasvete, kako ¢im bolj izkoristiti posamezni pristop.

Razvijanje talentov je pogosto stvar upravljanja kadrov v organizaciji, vendar
dodatno navodilo vodjo notranje revizije spodbuja k pripravi lastnega razvojnega
programa. Vodja notranje revizije naj pripravi nacrte in poskrbi za izvedbo
strokovnega razvoja posameznika. Pri tem ne gre zanemariti razliénih, tudi
novejsih pristopov: od internih izobraZzevanj (v okviru notranjerevizijske funkcije)
do e-ucenja. Dokument spodbuja mentorstvo, pri ¢emer naj mentor ne bo

ThellA's Global Internal Audit Competency Framework, The Institute ofinternal Auditors, Inc (11A), 2013.
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isto¢asno oseba, ki nadzira tistega, ki pridobiva dolo€eno znanje. Mentorstvo naj
bo neformalno.

Motiviranje in zadrzanje odlicnih ¢lanov notranje revizijske skupine je stvar, ki je
pogosto $e najmanj odvisna od vodje notranje revizije. Seveda pa ga to ne sme
odvrniti od tega, da bi pripravil predlog motiviranja in zadrzanja in kot dober
gospodar poskrbel za njegovo izvedbo. So namre¢ posamezniki, ki jim najvec
pomeni zasluzek, pa tudi taki, ki jim ve¢ pomeni priznanje, dodatno
izobraZzevanje, premakljiv delovni ¢as, moZnost ravnoteZzja med zasebnim in
profesionalnim Zivljenjem.

Upravljanje talentov je lahko del Programa zagotavljanja in izboljSevanja
kakovosti.

4.2. Notranja revizija in druga obrambna linija

Notranja revizija in druga obrambna linija (angl. Internal Audit and the Second
Line of Defense) je dodatno navodilo, ki je izSlo v januarju 2016.

Model treh obrambnih linij se v marsikateri slovenski organizaciji pogosto
uporablja. Predstavlja enega od nacinov za dobro upravljanje. Opisuje namrec
nacin delitve odgovornosti med posamezne ravni organizacije in poti porocanja.

Ce organizacija ravna skladno s tem modelom, lahko notranji revizor model
uporabi kot osnovo pri podajanju celovitega mnenja, kjer se bo zanaal® tudi na
druge dajalce zagotovil. Pri presoji delovanja druge obrambne linije lahko vodja
notranje revizije zazna tako podroéja, kjer ni ustreznega nadzora, kot tudi
podrocja, kjer se nadzor podvaja. Notranji revizor mora v tem primeru skladno s
standardom 2100 vodstvu priporocati izboljSave upravljanja organizacije,
upravljanja tveganj in notranjih kontrol. Rezultat izboljSav naj bo sodelovanje
med organizacijskimi enotami, da bi se izognili podvajanju dela in razdelitvi
odgovornosti za primerna zagotovila ob ustreznem zagotavljanju neodvisnosti in
nepristranskosti.

V praksi se namrec¢ pogosto dogaja, da se od notranjega revizorja pricakuje, da bo
prevzel del odgovornosti druge obrambne linije. Zahteve so najveckrat odraz
majhnosti organizacije in regulativnih zahtev, ki pricakujejo vpeljavo dolocenih
funkcij (npr. upravljanje tveganj, skladnost).

Ce se od notranjega revizorja pri¢akuje sprejem dodatnih nalog, se mora notranji
revizor o tem najprej temeljito pogovoriti s poslovodstvom in organom nadzora in

Pri tem lahko notranji revizor ravna skladno z dodatnim (strokovnim) navodilom Opiranje notranje revizije na
druge dajalce zagotovil.
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jima razkriti vsa tveganja, ki so povezana s tem. Ce se vodstvo odlo¢i sprejeti ta
tveganja (kar mora biti ustrezno dokumentirano in razkrito), je treba
implementirati dolo¢ene kontrole za zmanjSevanje prevzetih tveganj in te
kontrole obdobno ocenjevati. Dokument opisuje, kako naj notranji revizor ravna v
takem primeru, in nasteva tudi naloge in odgovornosti, ki pa jih notranji revizor
nikakor ne sme sprejeti (npr. doloCanje apetita po tveganjih).

4.3. Revidiranje pametnih naprav: navodila notranjim revizorjem
za poznavanje in revidiranje pametnih naprav

Revidiranje pametnih naprav: navodila notranjim revizorjem za poznavanje in
revidiranje pametnih naprav (angl. Auditing Smart Devices: An Internal Auditor's
Guide to Understanding and Auditing Smart Devices) je Globalna smernica za
revizijo tehnologij (GTAG), ki je iz8la v avgustu 2016.

Danes si Zivljenja brez pametnih telefonov, tablic in drugih pametnih naprav
skoraj ne znamo vec predstavljati. V nekaterih organizacijah je celo zazeleno, da
se pri delu uporabljajo naprave, ki so last posameznika in ne organizacije (t. i.
bring your own device). Vprasanje pa je, ali notranji revizorji na tak nacin
razmisljamo samo v smislu uporabe teh naprav pri svojem delu ali se zavedamo
tudi tveganj, ki jih uporaba prinasa.

Tveganja se nanasajo tako na podrocje skladnosti (organizacija pri¢akuje od
zaposlenega, da sam poskrbi za ustrezno varovanje na napravah), zasebnosti (na
pametnem telefonu hranimo osebne slike, lahko organizacija dostopa do njih?),
varnosti (pametno napravo imamo v nasprotju z osebnim racunalnikom ves ¢as
pri sebi, zato se poveca moznost kraje), pa tudi na podrocje informacijske
varnosti (kako so urejeni hramba podatkov, varnostne kopije, operacijski sistemi,
povezave ...).

Dokument opisuje nekatere uporabne kontrole, katerih implementacijo in
delovanje bi moral preveriti notranji revizor, in daje razmislek o dodatnih
kontrolah, ki bi jih moralo uvesti poslovodstvo (politike, postopki).

V praktiénem delu smernice je priloZen revizijski program za revidiranje pametnih
naprav.

4.4. Presojanje tveganja kibernetske varnosti: vloge treh linij
obrambe

Presojanje tveganja kibernetske varnosti: vloge treh linij obrambe (angl. Assessing
Cybersecurity Risk: Roles of the Three Lines od Defense) je Globalna smernica za
revizijo tehnologij (GTAG), ki je izSla v septembru 2016. Globalna smernica za

91



SIR*IUS, november 2016

revizijo tehnologij govori o nalogah/aktivnostih in odgovornostih, ki jih ima
posamezna obrambna linija v zvezi s tveganiji kibernetske varnosti.

Smernica vkljuuje deset vprasanj, ki naj si jih zastavi vodja notranje revizije, ko
ocenjuje upravljanje organizacije na podroc¢ju kibernetske varnosti. Vprasanja
zajemajo vse, od presoje, ali se poslovodstvo zaveda tveganj s tega podrocja, ali
obstajajo politike, ki urejajo to podrocje, ali prva in druga obrambna linija
opravljata svoje delo, do razmisleka, ali je notranja revizija ustrezno upostevala
tveganja s tega podrocja pri nacrtovanju svojega dela.

Smernica predstavlja tudi pet znakov, ki pomenijo neustrezno obvladovanje
tveganj opisovanega podroc¢ja. Dodan je tudi seznam opornih tock, Kki
predstavljajo primer dobrega upravljanja organizacije na podrocju kibernetske
varnosti in lahko notranjemu revizorju sluzijo kot osnova za pripravo programa
posla.

5. DRUGI DOKUMENTI V ZVEZI Z NOTRANJO REVIZIJO

V Sloveniji morajo notranji revizorji ravnati skladno s Hierarhijo pravil notranjega
revidiranja, ki dokumente razvr$éa v tri ravni. V prejSnjih poglavjih sta bili
obdelani prva (zavezujoca) in druga (priporocljiva) raven. Obe ravni se precej
hitro spreminjata, dodajajo se novi dokumenti, spreminjajo in prilagajajo se
obstojeci. Notranji revizor mora spremembam redno slediti, v pomoc¢ so tudi
objave na spletnih straneh SIR in lIA. Dober notranji revizor pa bo sledil tudi
priporoc€ljivim gradivom, vsaj tistim, ki so zbrana v tretji ravni.

Med druga dodatna navodila bi lahko Steli tudi dokument, pripravljen avgusta
2016", ki spodbuja razumevanje Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju. Tudi pri nas pri nepouceni javnosti Zal Se vedno pogosto ni
jasno, kaj je zunanja in kaj notranja revizija. Posamezniki (prejemniki porocil in zal
tudi nekateri ponudniki enih in/ali drugih storitev) ne poznajo dovolj podlag za
delo notranjega revizorja, razlik med neodvisnostjo notranjega in zunanjega
revizorja, razlik med zagotovili, ki jih daje notranji revizor, in tistimi, ki jih daje
zunaniji, razlik med "mnenjem" notranjega in zunanjega revizorja. Dokument zato
priporo¢amo vsem tistim, ki bi radi razumeli in znali uporabljati razlike med
notranjim in zunanjim revidiranjem, lahko pa je tudi dobro orodje za promocijo
notranjega revidiranja.

Applying The IIA’s International Professional Practices Framework as a Professional Services Firm, The Institute
ofInternal Auditors, Inc (l1A), 2016.
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V letu 2013 je bil prenovljen (v slovenskem jezik je preveden povzetek) Celovit
okvir notranjega kontroliranja (angl. Internal Control — Integrated Framework), ki
ga je izdal Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO). Ista organizacija je letos zacCela posodabljati Se drug pomemben
dokument s podroéja upravljanja tveganj (angl. Enterprise Risk Management —
Integrated Framework), ki se prav tako pogosto uporablja tudi v slovenskem
prostoru. Razlogi za posodobitev so povecanje kompleksnosti tveganj, nova
tveganja in povecanje zavedanja pomembnosti glede upravljanja tveganj. V
dokumentu (ki je v €asu pisanja tega clanka Se vedno v javni obravnavi) je
predvidena celo sprememba naslova, ki bo bolje odrazala trenutno umeséenost
upravljanja tveganj in njeno povezavo s strategijo organizacije. Dokument naj bi
vseboval novo opredelitev terminov s podrocja upravljanja tveganj in naj bi bil po
novem (tako kot Celovit okvir notranjega kontroliranja) sestavljen iz (predvidoma)
5 sestavin in 23 nacel.

V zacetku letosnjega leta smo notranje revizorje obvestili, da je IIA Nizozemska
pripravila dokument za notranje revizorje v zavarovalnicah — The Internal Audit
Function and the ORSA. Dokument je izredno prakti¢ne narave, kar je Ze praksa
pri navodilih/priro¢nikih, ki jih pripravlija IIA. Opisuje korake pri pripravi
dokumenta ORSA (Own Risk and Solvency Assessment) in vlogo notranjega
revizorja pri tem. ORSA je proces, ki je "srce" novega sistema Solventnosti Il za
zavarovalnice. Notranji revizorji v zavarovalnicah z neodvisnim pregledom
procesa priprave lastne ocene tveganj lahko pomembno prispevajo k doseganju
ciljev zavarovalnice.

Evropsko zdruZenje notranjih revizorjev (ECIIA — European Confederation of
Institutes of Internal Auditing®) je prav tako aktivno na podro&ju priprave razli¢nih
dokumentov, odzivov na novosti, spodbujanja ucinkovitega in uspesnega
notranjega revidiranja.

Za redno delo notranjega revizorja so uporabni tudi rezultati tretje globalne
raziskave, ki jo je v letu 2015 izvedel CBOK® in pri kateri smo sodelovali tudi
slovenski notranji revizorji. Rezultati raziskave, v kateri je sodelovalo ve¢ kot
14.500 predstavnikov stroke z vsega sveta iz 166 drZav, so predstavljeni v razli¢nih
porocilih; veliko jih je Ze na voljo, se pa tudi v tem letu Se vedno pripravljajo nova.

> http://www.eciia.eu/.

6 .. ..
The Global Internal Audit Common Body of Knowledge (CBOK), https://global.theiia.org/iiarf/Pages/Common-
Body-of-Knowledge-CBOK.aspx.
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6. NAMESTO ZAKLJUCKA

Poleg dokumentov iz tretje ravni Hierarhije pravil notranjega revidiranja mora
notranji revizor ves ¢as spremljati tudi drugo literaturo tako s podrocja notranjega
revidiranja kot tudi s podrocij delovanja organizacije, kjer dela. Nepogresljivi so
¢lanki v SIR*IUS-u, Internal Auditor, Tone at the top in drugi.

Mogoce smo bili predolgo prepricani, da se notranjega revidiranja lahko naucis
med izobraZevanjem, potem pa pridobljeno znanje uporabljas v desetletja dolgi
poslovni poti. VEasih smo se pogovarjali, da je npr. podrocje informacijskih
tehnologij tisto, kjer se stvari spreminjajo s svetlobno hitrostjo. Po eni strani smo
obcudovali strokovnjake informacijske tehnologije, ker so bili vedno na tekocem z
novostmi, po drugi strani jim neprestanega sledenja spremembam nismo zavidali.

Postavljavci standardov na globalni ravni Ze dolgo opozarjajo, da je tudi notranje
revidiranje stroka, ki se hitro razvija. Opredelitev in predvsem temeljna nacela od
notranjega revizorja pricakujejo, da je prodoren, proaktiven in usmerjen v
prihodnost. Le na tak nacin lahko sledi strateskim odlocitvam v organizaciji in jim
prilagaja svoje nacrte na nacin, da dejansko dodaja vrednost. Vse se torej zacne z
notranjim revizorjem, ki ima ustrezna znanja, vescine in druge sposobnosti.

Res je, da je delo notranjih revizorjev lahko ucinkovitejSe in uspesnejse, ce
delujejo v okolju, kjer je stopnja zrelosti visoka. Res pa je tudi, da se od notranjih
revizorjev pricakuje, da proaktivno sodelujejo pri izboljSanju okolja, tudi zato
skoraj vsak nov dokument vsebuje priporocila, da je treba uskladiti pricakovanja
notranjega revizorja in njegovih deleznikov.

Ker je dan skoraj vedno prekratek za vse, kar bi notranji revizorji morali narediti,
da bi bili sposobni slediti temeljnim nacelom notranjega revidiranja, so v veliko
pomo¢ uporabna gradiva, ki jih pripravljajo strokovnjaki. Danasnji notranji revizor
torej ni prepuscen sam sebi; veliko je dokumentov, ki mu olajSajo razumevanje
tveganj, povezanih s hitrim spreminjanjem tehnologij, z nacini sporazumevanja in
sporocanja, globalnimi spremembami v gospodarstvu, s politiko in z drugimi. Le
eti¢no delovanje je tisto, za katero ni navodil, kako slediti pricakovanjem stroke.
Za to, da notraniji revizor deluje eti¢no, se odloci vsak sam.
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Dr. Samo Javornik*

The income approach and the value in use as two different concepts of valuation

POVZETEK ® V okviru MRS 36 je pri ocenjevanju nadomestljive vrednosti
predvidena tudi ocena vrednosti pri uporabi kot ena izmed razpoloZljivih metod.
Ce primerjamo nacin ocenjevanja vrednosti pri uporabi, kot jo opredeljuje MRS
36, in nacin, kako do ocenjevanja vrednosti s pomocjo na donosu zasnovanega
nacina pristopajo MSOV-ji, lahko ugotovimo, da obstajajo pomembne razlike.
Da ne bi prihajalo do napacne interpretacije rezultatov ocenjevanja, je v
porocilu o oceni vrednosti treba natancno opredeliti namen ocenjevanja in
ra¢unovodski standard, ki je bil uporabljen. Ce je bil uporabljen MRS 36, potem
so ocenjevalci vrednosti zavezani k spostovanju dolocil tega standarda ne glede
na to, da se v nekaterih vsebinskih sklopih ta doloCila razlikujejo od na donosu
zasnovanih nacinov ocenjevanja, kot jih dolocajo MSOV-ji in SIG1.

Kljuéne besede ® MRS 36, nadomestljiva vrednost, na donosu zasnovan
nacin, postena vrednost, nadomestitvena vrednost, slabitev

SUMMARY @ Within IAS 36, the recoverable amount also includes the value in
use method as one of the options available. The value in use method as defined
in IAS 36 differs significantly from other income-based methods of the IVS. In
order to avoid any misinterpretation of the valuation results, it is particularly
important that the valuation report precisely specifies the valuation purpose
and the accounting standard which has been used as basis for the assessment.
If this is IAS 36, then the appraisers are committed to the provisions of this
standard, irrespective of the fact that they sometimes differ significantly from
the IVS and SIG 1 professional rules

Key words @ IAS 36, recoverable amount, income based approach, value in
use, fair value, replacement cost, impairment

JEL: D 46, M 41

*

96

Samo Javornik, dr. ekonomskih znanosti, poobl. ocenjevalec vrednosti podjetij, Al investicijsko upravljanje, d. d.,
samo.javornik@gmail.com.




Na donosu zasnovan nacin ter vrednost pri uporabi kot dva razli€na pojma pri ocenjevanju vrednosti

1. UvoD

Ocenjevanje vrednosti je podrocje, ki je zadnja leta pomembno povezano s
podro¢jem ra¢unovodenja. Uvajanje nacela trzne vrednosti v izkaze poslovanja je
s sabo prineslo tudi zahtevo, da vrednost premoZenja obcasno preverjajo tudi
ocenjevalci vrednosti z izdelavo ocen vrednosti, ki pa se lahko po svoji vsebini
precej razlikujejo glede na namen ocenjevanja in strokovni okvir, ki mu
ocenjevalci sledijo. Glede na to, da pooblas¢ene ocenjevalce vrednosti pri
njihovem delu zavezuje spostovanje Hierarhije pravil ocenjevanja vrednosti (v
nadaljevanju Hierarhija), je za vsebinsko pravilen pristop k ocenjevanju vrednosti
za racunovodsko porocanje klju¢nega pomena, da ocenjevalci ustrezno uporabijo
pravila stroke ocenjevanja in racunovodenja. Ocenjevanje vrednosti za
racunovodsko porocanje je v Mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti
2013 (v nadaljevanju MSOV) opredeljeno v okviru MSOV 300, kjer je zelo
natan¢no dolo¢ena nadrejenost oz. podrejenost strokovnih pravil racunovodenja
in ocenjevanja. V MSOV 300 je zapisano, da je ta standard pripravljen za pomoc¢
strokovnjakom za ocenjevanje vrednosti in uporabnikom, da bodo razumeli
dolocene zahteve Mednarodnih standardov racunovodskega porocanja (v
nadaljevanju MSRP) glede ocenjevanja vrednosti. Hkrati MSOV 300 natancno
doloca, da pri razhajanjih med MSOV-ji in MSRP-ji vedno prevladajo MSRP-ji.
MSRP-ji so torej strokovni okvir, ki je nad Hierarhijo pravil ocenjevanja vrednosti,
kadar se ocenjuje za namen racunovodskega porocanja.

Za ocenjevalce vrednosti je torej klju¢nega pomena, da ustrezno opredelijo, na
osnovi katerega racunovodskega standarda in za kakSen namen so izvedli
ocenitev vrednosti, saj za svoje delo kot pooblas¢ene osebe nosijo polno
odgovornost. Natan¢na opredelitev namena in strokovnega okvira je neposredna
zasCita ocenjevalca vrednosti, da njegovo delo ne more biti zlorabljeno, sam
ocenjevalec pa zaradi tega ni strokovno izpostavljen neustrezni uporabi ocenjene
vrednosti s strani narocnika ter sankcijam zaradi krSitev Hierarhije pravil
ocenjevanja vrednosti (v nadaljevanju Hierarhija).

Pooblaséeni ocenjevalec vrednosti je dolZzan od narocnika ali revizorja pridobiti
natan¢no opredelitev namena ocenjevanja vrednosti in racunovodskega
standarda, v okviru katerega se izvaja ocenitev. Ce pooblai¢eni ocenjevalec v
svojem porocilu ne navede namena ocenjevanja in racunovodskega standarda, na
katerem temelji ocenjevanje, tako kot od njega zahtevata MSOV 300 in dolocilo iz
9. tocke Slovenskega poslovno finan¢nega standarda 4 (v nadaljevanju SPS 4), to
predstavlja krSitev pravil ocenjevanja vrednosti, opredeljenih v Hierarhiji. V 9.
tocki SPS-ja je neposredno navedeno, da je ocenjevalec v porodilu o ocenjeni
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vrednosti dolZan v poglavjih Predpostavke in omejitveni pogoji ter Namen

ocenjevanja vrednosti neposredno navesti eno od naslednjih predpostavk:

a) ocena vrednosti ni namenjena racunovodskemu porocanju ali pa

b) ocena vrednosti je izdelana za racunovodsko porocanje. Pri tem je treba v
skladu z MSOV-ji v porocilu navesti tudi uporabljene standarde ter poseben
racunovodski namen.

Tako odlo¢no vztrajanje na natancni opredelitvi namena in standarda ni formalne
narave, temvec je pomembno predvsem iz dveh vsebinskih razlogov. Prvi razlog
je, da pravila ocenjevanja vrednosti, kot jih dolo¢ajo MSOV-ji in MSRP-ji, v
nekaterih primerih niso enaka. Vztrajanje na pravilih MSOV-jev in neupostevanje
pravil MSRP-jev, kadar ocenjujemo za potrebe racunovodskega porocanja, lahko
pripelje do napacnih ocen vrednosti. Hkrati uporaba napacnih strokovnih okvirov
predstavlja neposredno krsitev MSOV 300.

Drugi razlog je, da je izrazoslovje, ki se uporablja v strokah ra¢unovodenja in
ocenjevanja, v nekaterih primerih zelo podobno, vendar se vsebinsko pomembno
razlikuje. Ce torej ocenjevalec ne opredeli natanéno raéunovodskega standarda, v
okviru katerega izvaja ocenjevanje vrednosti, potem lahko pride do napacne
uporabe strokovnih izrazov in vsebin, ki stojijo za njimi. Tipicen primer tovrstnega
neustreznega razumevanja pojmovanja je povezan z MRS 36, ki v svoji
terminologiji uporablja vsaj dva strokovna izraza, ki sta z vidika MSOV-jev
podobna, a po vsebini pomembno razli€na. Prvi termin je nadomestljiva vrednost
(MRS 36), ki ni enak terminu nadomestitvena vrednost (MSOV). Drugi termin, ki
ga MRS 36 uporablja, pa je vrednost pri uporabi, ki ni enaka izrazu na donosu
zasnovan nacin (MSOV).

V nadaljevanju bomo opozorili na kljuéne vsebinske razlike med na donosu
zasnovanim nacinom ocenjevanja vrednosti in ocenjevanjem vrednosti pri
uporabi.

1.1. Na donosu zasnovan nacin pri ocenjevanju vrednosti pravic
na nepremicninah

Osnovna nacela na donosu zasnovanega nacina ocenjevanja vrednosti pravic na
nepremicninah so podana v C.16. do C.21. tocke Komentarja MSOV 230 ter v
Strokovnem informativnem gradivu 1 (v nadaljevanju SIG 1). V nadaljevanju
povzemamo klju¢ne znacilnosti na donosu zasnovanega nacina ocenjevanja.

Za oceno vrednosti pod okvirnim naslovom na donosu zasnovan nacin se
uporabljajo razlicne metode, ki pa imajo skupno znacilnost, da temeljijo na
dejanskem ali ocenjenem donosu, ki ga ustvarja ali bi ga lahko ustvaril lastnik
pravice na nepremicnini. Velja torej, da je metoda vrednosti pri uporabi zgolj ena
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od metod v okviru na donosu zasnovanih nacinov ocenjevanja. Znacilno za
metodo vrednosti pri uporabi je, da se razlikuje od vseh ostalih metod predvsem
zaradi posebnih pogojev, omejitev ter predpostavk, ki jih pri uporabi te metode
postavlja MRS 36.

Na donosu zasnovan nacin pri ocenjevanju vrednosti naloZbenih nepremicnin
temelji na oceni donosa teh nepremicnin, ki je po navadi ocenjen na osnovi
dejanske ali potencialne najemnine, ki jo je lastnik sposoben pridobiti v okviru
oddaje v najem. V objektu, ki ga zaseda sam lastnik, bi bila to lahko domnevna
najemnina (ali prihranjena najemnina), ki jo lahko dolo¢imo na podlagi
najemnine, ki bi jo lastnik moral placati za najem enakovrednega prostora. Ce je
objekt primeren samo za neko dolo¢eno vrsto dejavnosti, je donos pogosto
povezan z dejanskimi ali moZnimi denarnimi tokovi, ki bi se stekali lastniku tega
objekta, ¢e bi v tem objektu opravljal to dejavnost. Kadar se za ocenitev vrednosti
uporablja potencial premozZenja, govorimo o metodi dobicka.

Med na donosu zasnovane nacine spada tudi metoda kapitalizacije donosa, ki je
primerna predvsem, kadar imamo opravka z donosom, ki je in bo verjetno tudi v
prihodnosti ostal nespremenljiv. V tovrstnih primerih se lahko donos kapitalizira z
uporabo enotnega mnotzitelja (multiplikatorja), ki je pogosto znan kot mera
kapitalizacije. Mera kapitalizacije odraza pri¢akovanje investitorja glede
donosnosti nalozbe in vkljucuje tudi ¢asovno vrednost denarja, tveganje donosa
ter nadomestilo za lastnistvo (oziroma fiktivni donos, ¢e lastnik sam zaseda
nepremicnino). Ta metoda, pogosto znana kot metoda neposredne kapitalizacije,
je hitra in enostavna, ni pa je mogoce zanesljivo uporabiti, kadar se pri¢akuje, da
se bo donos v prihodnjih obdobjih spreminjal bolj, kot se na splosno pric¢akuje na
trgu, ali pa kadar je potrebna zahtevnejsa analiza tveganja pricakovanega donosa.

V kompleksnejSih primerih ocenjevanja vrednosti se lahko v okviru na donosu
zasnovanih nacdinov ocenjevanja uporabijo tudi metode, ki temeljijo na
diskontiranju pri¢akovanih denarnih tokov. Te metode se med seboj sicer
razlikujejo v nekaterih predpostavkah in nacinih ocenjevanja, vsem pa je skupna
znacilnost, da je donos, ki ga investitor pricakuje za dolo¢eno obdobje, na sedanjo
vrednost preracunan s pomocjo uporabe diskontne mere. Podobno kot pri
metodi neposredne kapitalizacije tudi diskontne mere v modelih diskontiranih
denarnih tokov temeljijo na ¢asovni vrednosti denarja ter ostalih tveganjih in
nadomestilih, ki pripadajo ocenjenemu donosu. Donos in diskontna mera morata
biti usklajena z vsebino in namenom ocenjevanja vrednosti. Ce ocenjujemo za
znanega investitorja na podlagi njegovih nalozbenih sodil, je uporabljena mera
lahko odraz njegove zahtevane donosnosti ali njegovega tehtanega povprecja
stroskov kapitala (WACC) v odvisnosti od uporabljenega nacina ocenjevanja. Ce
pa je namen ocenjevanja ugotavljanje trZne vrednosti, moramo diskontno mero
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izpeljati iz opazovanja donosov, nakazanih v cenah, pla¢anih za pravice na
podobnih nepremicninah, s katerimi se trguje na trgu med trznimi udelezenci. Pri
tovrstnem ocenjevanju bi morala biti diskontna mera dolofena z analizo
diskontnih mer, nakazanih v poslih na trgu. Kadar to ni izvedljivo, je treba
diskontno mero sestaviti iz netveganega donosa, prilagojenega dodatnim
tveganjem in priloznostim, znacilnim za dolo¢eno pravico na nepremicnini. Pri
tem je treba opozoriti, da se mora ocenjevalec vrednosti opredeliti tudi do tega,
ali so nacrtovani donosi in diskontna mera ocenjeni kot nominalne (z
uposStevanjem spremembe splosne ravni cen) ali kot realne kategorije (brez
upostevanja spremembe splosne ravni cen).

Analiza porodil o ocenjevanju vrednosti pravic na nepremicninah v Sloveniji v letih
2013 in 2014 je pokazalal, da je bil v 14 % vseh primerov ocenjevanja vrednosti
uporabljen nabavnovrednostni nacin ocenjevanja vrednosti, v 59 % vseh primerov
tudi trzni nacin ocenjevanja, medtem ko je bil na donosu zasnovan nacin
uporabljen v 27 % v vzorec zajetih primerov ocenjevanj. Pri tem velja dodati, da je
bilo samo 8 % vseh v vzorcu zajetih ocen vrednosti izdelanih za racunovodsko
porocanje.

1.2. Na donosu zasnovan nacin pri ocenjevanju vrednosti opreme
in naprav

Pri ocenjevanjih vrednosti opreme in naprav, ki temeljijo na na donosu
zasnovanem nacinu, obstajajo dolocene posebnosti, ki so podrobneje pojasnjene
v C.8. do C.12. to¢ki Komentarja MSOV 220.

Za ocenjevanje vrednosti naprav in opreme je mogoce uporabiti na donosu
zasnovan nacin, kadar je za sredstvo ali skupino dopolnilnih sredstev mogoce
ugotoviti specificne denarne tokove, npr. kadar skupina sredstev, ki oblikuje obrat
proizvodnega procesa, obratuje tako, da proizvaja izdelek, ki ga je moZno
prodajati na trgu. Vendar je tudi v tem primeru del denarnih tokov treba pripisati
ostalim sredstvom. Ocenjevalec vrednosti je tako soocen s tezavo, kako ustvarjeni
denarni tok razmejiti med razlicne vrste sredstev, ki sodelujejo pri njegovem
ustvarjanju. Uporaba na donosu zasnovanega nacina tako obic¢ajno ni uporabna
za ocenjevanje posameznih postavk naprav in opreme.

Iz zapisanega lahko vidimo, da je pri ocenjevanju trine in poStene vrednosti
naprav in opreme uporaba na donosu zasnovanega nacina prej izjema kot pravilo.

Gradivo Pregled stanja v stroki ocenjevanja 2013/2014, Javornik, Konferenca ocenjevalcev vrednosti, Rogaska
Slatina, 2015.
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Analiza® uporabljenih nadinov ocenjevanja vrednosti na podrodju ocenjevanja
vrednosti opreme in naprav v letih 2013 in 2014 v Sloveniji je pokazala, da je bil v
86 % vseh primerov ocen vrednosti uporabljen nabavnovrednostni nacin
ocenjevanja vrednosti, v 35 % tudi trZni nacin, medtem ko je bil na donosu
zasnovan nacin uporabljen v 15 % primerov. Pet odstotkov vseh ocen vrednosti
opreme in naprav v letih 2013 in 2014 v Sloveniji je bilo izdelanih za
racunovodsko porocanje.

2. METODA VREDNOSTI PRI UPORABI KOT ENA IZMED NA
DONOSU ZASNOVANIH METOD OCENJEVANIJA
VREDNOSTI

2.1. V cem se metoda vrednosti pri uporabi razlikuje od drugih
metod na donosu zasnovanega nacina?

Mednarodni odbor za racunovodske standarde (v nadaljevanju IASC) logiko
ocenjevanja vrednosti v okviru MRS 36 podrobneje pojasnjuje in razkriva v
dokumentu A Guide through IFRS, 2014, ki ga dopolnjuje in izdaja vsako leto. IASC
med drugim navaja, da poStena vrednost oz. poStena vrednost, zmanjsana za
stroske prodaje in vrednost pri uporabi, vkljuéuje komponento ¢asovne vrednosti
denarja, tveganja, povezana s prihodnjimi denarnimi tokovi, kljub temu pa lahko
pride do situacije, da se bodo dejanski denarni tokovi razlikovali od pri¢akovanih,
ker se bodo trzna pricakovanja in predpostavke razlikovale od pri¢akovanj in
predpostavk podjetja. Kljub temu da se pri¢akuje, da bi v idealnih razmerah
razliko v ocenjeni vrednosti lahko predstavljali zgolj stroski prodaje, pa v IASC-ju
menijo, da tveganje za razhajanje v ocenjenih vrednostih po obeh metodah
obstaja na obeh straneh. Ce trg za ocenjevano sredstvo ni dovolj u&inkovit in
likviden, IASC ocenjuje, da je v tem primeru vrednost pri uporabi razumen
priblizek nadomestljive vrednosti. Hkrati pa meni, da predpostavke, pogoji in
omejitve, povezane z ocenjevanjem vrednosti pri uporabi, ki so zapisane v MRS
36, predstavljajo zadostno zagotovilo, da se predpostavke projekcij poslovanja, na
katerih bo oceno vrednosti utemeljilo podjetje, ne bodo pomembno razlikovale
od predpostavk, ki bi jih postavili neodvisni trzni udelezenci. IASC tudi poudarja,
da nadomestljiva vrednost temelji na predpostavki racionalnega obnasanja
menedZmenta podjetja. Pri ocenjevanju nadomestljive vrednosti torej velja

Gradivo Pregled stanja v stroki ocenjevanja 2013/2014, Javornik, Konferenca ocenjevalcev vrednosti, Rogaska
Slatina, 2015.
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osnovno nacelo, da ni razlogov, da bi v okviru ocenjevanja po MRS 36 trina
pricakovanja glede nadomestljive vrednosti sredstva po verodostojnosti postavili
nad pri¢akovanja podjetja.

Razlog za dokaj podrobno opredelitev nadina ocenjevanja vrednosti pri uporabi je
torej namera IASC-ja, da s takSnim pristopom iz projekcij poslovanja izloci
subjektivnost ocenjevalca do te mere, da velja predpostavka, da bi bila ocena
vrednosti pri uporabi, ki jo oceni podjetje, primerljiva z ocenami vrednosti
katerega koli trznega udeleZenca.

Dolotila v MRS 36 so za ocenjevalce zavezujoca. Ce primerjamo nacin ocenjevanja
vrednosti pri uporabi, kot ga opredeljuje MRS 36, in nacin, kako obravnavajo
ocenjevanje vrednosti na donosu zasnovanega nac¢ina MSOV-ji, lahko ugotovimo
pomembne razlike. Na donosu zasnovan nacin je v pravilih stroke ocenjevanja
vrednosti obravnavan v okviru MSOV-jev in v okviru Strokovnega informativnega
gradiva 1 (SIG 1). Klju¢na razlika med MRS 36 ter MSOV in SIG 1 je, da so v pravilih
stroke ocenjevanja vrednosti na ravni MSOV-jev zapisana zgolj temeljna pravila in
nacela za uporabo na donosu zasnovanega nacina ocenjevanja. Temeljna nacela
in pravila, opredeljena v MSOV-jih, so za ocenjevalce zavezujo¢a (kadar ne
ocenjuje za racunovodsko porocanje po MRS 36), medtem ko pravila, opredeljena
na ravni SIG 1, predstavljajo zgolj nezavezujoco dobro prakso ocenjevanja
vrednosti. Stroka ocenjevanja vrednosti skozi MSOV in SIG 1 ocenjevalcem
vrednosti pusca veliko vec strokovne svobode, kot to velja za MRS 36. Upravi¢eno
torej velja domneva, da bi se ocena vrednosti, temelje¢a na na donosu
zasnovanem nacinu ocenjevanja po pravilih MSOV in SIG 1, z veliko verjetnostjo
razlikovala od ocene vrednosti pri uporabi, ocenjene v skladu z zahtevami MSR
36. Zaradi tega ponovno opozarjamo, da metoda vrednosti pri uporabi ni popoln
ekvivalent metodam, izhajajo¢im iz na donosu zasnovanega nacina, temvec
predstavlja eno izmed teh metod, in sicer metodo, za katero veljajo posebna
pravila. Ocenjevalci vrednosti morajo biti pozorni na ta posebna pravila, ker so
zavezujoca.

V nadaljevanju je nekaj pravil za ocenjevanje vrednosti pri uporabi, ki jih navaja
MRS 36 in jih v MSOV-jih in SIG 1 ne zasledimo.

Izracunavanje vrednosti pri uporabi zajema (MRS 36.30 do 57):

a) oceno prihodnjih denarnih tokov, ki jih podjetje pri¢akuje iz tega sredstva,

b) pricakovanja o moznih razlikah vrednosti ali ¢asovnega okvira teh prihodnjih
denarnih tokov,

c) ¢asovno vrednost denarja, ki jo predstavlja sedanja trzna obrestna mera brez
tveganja,

d) ceno za prevzem negotovosti, ki so del sredstva,
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d) druge dejavnike, kot na primer nelikvidnost, ki bi jih udelezenci na trgu
upostevali pri doloCanju cene prihodnjih denarnih tokov, ki jih podjetje
pric¢akuje iz tega sredstva.

Ocenjevanje vrednosti pri uporabi zahteva:

a) ocenitev prihodnjih denarnih pritokov in odtokov, ki bodo izhajali iz nadaljnje
uporabe sredstva in iz njegove koncne odtujitve,

b) uporabo ustrezne diskontne mere pri teh prihodnjih denarnih tokovih.

Pri merjenju vrednosti pri uporabi mora podjetje (in ne ocenjevalec):

a) zasnovati projekcije denarnih tokov na razumnih in sprejemljivih predpostavkah,
ki predstavljajo najboljSo poslovodsko oceno spleta gospodarskih okolis¢in, ki
bodo obstajale v preostali dobi koristnosti sredstva; Zunanjim dokazom je
treba pripisati vecjo teZo;

b) zasnovati projekcije denarnih tokov na zadnjih finan¢nih predracunih/
napovedih, ki jih je sprejelo poslovodstvo, toda izkljuciti oceno prihodnjih
denarnih pritokov in denarnih odtokov, katere je pric¢akovati iz prihodnjih
reorganizacij ali iz izboljSanja ali povecanja uspesSnosti sredstva. Projekcije na
podlagi teh predracunov/napovedi morajo zajeti najve¢ petletno obdobije,
razen Ce je daljSe obdobje upraviceno;

c) oceniti projekcije denarnih tokov za daljSe obdobje, kot ga pokrivajo zadniji
predracuni/napovedi, in sicer z ekstrapoliranjem projekcij, ki so zasnovane na
predracunih/napovedih z uporabo ustaljenega ali padajocega odstotka rasti za
naslednja leta, razen ¢e je upravi¢en rastoci odstotek. Ta stopnja rasti ne sme
preseci povprecnega dolgoroénega odstotka rasti pri proizvodih, v dejavnostih
ali v drzavi (drzavah), v katerih podjetje posluje, ali na trgih, na katerih se
sredstvo uporablja, razen ce je visji odstotek upravicen.

Iz zapisanega je razvidno, da mora v nasprotju z MSOV-ji in SIG 1 ocenjevalec v
celoti prevzeti projekcije poslovodstva podjetja, vendar jih ne sme izdelati sam oz.
jih spreminjati v skladu s svojimi ocenami. Ves del MRS 36, ki opredeljuje
vrednost pri uporabi, kot osebe, odgovorne za projekcije in predpostavke,
imenuje poslovodstvo podjetja in ne ocenjevalca vrednosti, saj za vse podatke v
izkazih odgovarja poslovodstvo, za potrebe ugotavljanja nadomestljive vrednosti
pa po MSRP-jih (oz. MRS 36) ni dolZno najeti pooblas¢enega ocenjevalca
vrednosti. Vendar pa tovrstna opredelitev odgovornosti za projekcije, zapisana v
MRS 36, ni razumljena kot "odveza" ocenjevalcu vrednosti (ki ga zavezujejo
MSOV-ji), da se opredeli do realnosti in ustreznosti teh predpostavk in projekcij
(torej tega, ali je poslovodstvo ustrezno upostevalo zahteve MRS 36 pri izdelavi
projekcij).
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Poslovodstvo oceni sprejemljivost domnev, na katerih temeljijo projekcije
denarnih tokov, tako, da pregleda vzroke razlik med preteklimi projekcijami
denarnih tokov in dejanskimi denarnimi tokovi. Poslovodstvo mora tudi
zagotoviti, da so domneve, na katerih temeljijo njegove projekcije denarnih
tokov, skladne z dejanskimi preteklimi izidi, ¢e to ustreza ucinkom kasnejsih
poslovnih dogodkov ali okolis¢in, ki niso obstajale v ¢asu ustvarjanja teh dejanskih
denarnih tokov.

Podrobni, nedvoumni in zanesljivi racunovodski predracuni/napovedi prihodnjih
denarnih tokov za obdobja, daljSa od pet let, v vecini primerov niso na voljo. Zato
morajo biti ocene poslovodstva o prihodnjih denarnih tokovih zasnovane na
zadnjih predracunih/napovedih za najvel pet let. Poslovodstvo lahko uporablja
projekcije denarnih tokov, zasnovane na ra¢unovodskih predracunih/napovedih
za obdobja, daljSa od pet let le, ¢e je prepricano, da so takSne projekcije
zanesljive in ¢e lahko dokaZe svojo sposobnost za to¢no napovedovanje denarnih
tokov za taksno daljse obdobje.

Projekcije denarnih tokov do konca dobe koristnosti sredstva se ocenijo z
ekstrapoliranjem projekcij denarnih tokov, zasnovanih na racunovodskih
predracunih/napovedih, z uporabo odstotka rasti za naslednja leta. Ta odstotek je
ustaljen ali pada, razen ce se dvig odstotka ujema z nepristranskimi informacijami
o uporabnosti proizvoda ali dejavnosti. Po potrebi je lahko odstotek rasti tudi nic
ali negativen. Kadar so okolis¢ine ugodne, je verjetno, da se bodo na trgu pojavili
tekmeci in omejili rast. Zato bodo podjetja tezko dlje ¢asa (na primer dvajset let)
presegala povprecni pretekli odstotek rasti pri proizvodih, v dejavnostih ali v
drzavi (drzavah), v katerih poslujejo, ali na trgih, na katerih se sredstvo uporablja.

Pri uporabi informacij iz racunovodskih predracunov in napovedi podjetje
uposteva, ali informacije nakazujejo sprejemljive predpostavke, ki se dajo
podpreti in so najboljSa ocena poslovodstva o gospodarskih okolis¢inah v
preostali dobi koristnosti sredstva.

2.2. Ocenjevanje prihodnjih denarnih tokov

Ocene prihodnjih denarnih tokov morajo vsebovati (MRS 36.39):

a) projekcije denarnih pritokov iz nadaljnje uporabe sredstva;

b) projekcije denarnih odtokov, ki so nujni za ustvarjanje denarnih pritokov iz
nadaljnje uporabe sredstva (tudi denarnih odtokov za pripravljanje sredstva za
uporabo) in se lahko utemeljeno in dosledno pripisejo neposredno sredstvu ali
razporedijo nanj;

c) morebitne Ciste denarne tokove, ki bodo pridobljeni (ali placani) ob odtujitvi
sredstva na koncu njegove dobe koristnosti.
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Ocene prihodnjih denarnih tokov in diskontne mere odrazajo dosledne
predpostavke o podraZitvah zaradi splo$ne spremembe ravni cen. Ce diskontna
mera vkljuCuje ucinke podraZitev zaradi splosne inflacije, se prihodnji denarni
tokovi ocenijo nominalno. Ce diskontna mera izklju¢uje ucinek podraZitev zaradi
splosne inflacije, se prihodnji denarni tokovi ocenijo realno (vendar vklju¢ujejo
posebne prihodnje podrazZitve ali pocenitve) (MRS 36.40).

Projekcije denarnih odtokov vkljucujejo stroske, potrebne za vsakodnevno
vzdrZevanje sredstva, in tudi prihodnje splosne stroske, ki se lahko utemeljeno in
dosledno pripiSejo neposredni uporabi sredstva ali razporedijo nanjo (MRS
36.41).

Ce knjigovodska vrednost sredstva ne vkljuuje vseh denarnih odtokov, ki so se
pojavili, preden je bilo usposobljeno za uporabo ali prodajo, vkljucuje ocena
prihodnjih denarnih odtokov oceno vseh nadaljnjih denarnih odtokov, za katere
se pricakuje, da se bodo pojavili, preden bo sredstvo usposobljeno za uporabo ali
prodajo. Tako je na primer pri zgradbi v gradniji ali pri razvojnem projektu, ki Se ni
dokoncan.

Da bi se izognili dvakratnemu upostevanju, ocene prihodnjih denarnih tokov ne

vkljuéujejo:

a) denarnih pritokov iz sredstev, ki ustvarjajo denarne pritoke, preteino
neodvisne od denarnih pritokov iz proucevanega sredstva (na primer financnih
sredstev, kot so terjatve), ter

b) denarnih odtokov, ki se nanasajo na obveze, Ze pripoznane kot obveznosti (na
primer do dobaviteljev in zaposlencev, za pokojnine ali rezervacije).

Prihodnje denarne tokove je treba oceniti po sedanjem stanju sredstva. Ocene
prihodnjih denarnih tokov ne vkljucujejo ocenjenih prihodnjih denarnih pritokov
ali odtokov, za katere se pricakuje, da se bodo pojavili iz:

a) prihodnjega reorganiziranja, za katero podjetje Se ni zavezano, ali

b) izboljSanja ali povecanja storilnosti sredstva.

Ker se prihodnji denarni tokovi ocenijo po sedanjem stanju sredstva, vrednost pri

uporabi ne nakazuje:

a) prihodnjih denarnih odtokov ali ustreznih prihrankov stroSkov (na primer
zmanjsSanj stroskov osebja) ali zasluzkov, ki bodo pritekli iz prihodnjega
reorganiziranja, za katero podjetje Se ni zavezano, ali

b) prihodnjih denarnih odtokov, ki bodo izboljsali ali povecali storilnost sredstva,
ali s tem povezane denarne pritoke, ki bodo po pri¢akovanju izsli iz tak$nih
denarnih odtokov.

Reorganiziranje je program, ki ga nacrtuje in obvladuje poslovodstvo in bistveno
spreminja obseg poslovanja, s katerim se ukvarja podjetje, ali nacin vodenja
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poslovanja. MRS 37 — Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva
vsebuje napotke, ki razjasnijo, kdaj je podjetje zavezano za reorganiziranje (MRS
36.39-54).

Nedopustnost vklju¢evanja ucinkov reorganizacij, optimizacij in izboljSave
produktivnosti v nacrtovane denarne tokove je spet ena izmed pomembnih tock
razlikovanja med MSOV-ji in MRS 36. Zapisanih omejitev v MSOV-jih ni. MRS 36
uvajanje omejitev pojasnjuje na nacin, ki je vezan predvsem na logiko
racunovodskega evidentiranja poslovnih dogodkov.

Ko postane podjetje zavezano za reorganiziranje, utegne to vplivati na nekatera

sredstva. Ko je podjetje zavezano za reorganiziranje (MRS 36. 44—45):

a) nakazujejo njegove ocene prihodnjih denarnih pritokov in denarnih odtokov za
ugotavljanje vrednosti pri uporabi prihranke stroSkov in druge zasluzke od
reorganizacije (na podlagi zadnjih racunovodskih predracunov/napovedi, ki jih
je sprejelo poslovodstvo);

b) so njegove ocene prihodnjih denarnih odtokov za reorganiziranje vklju¢ene pri
rezervaciji za reorganiziranje po MRS 37.

Dokler ima podjetje denarne odtoke, ki izboljSujejo ali povecujejo storilnost
sredstev, ocene prihodnjih denarnih tokov ne vkljucujejo ocenjenih prihodnjih
denarnih pritokov, za katere se priCakuje, da se bodo pojavili iz takSnega
povecanja gospodarskih koristi, ki so povezane z denarnim odtokom. Ocene
prihodnjih denarnih tokov vsebujejo prihodnje denarne odtoke, potrebne za
ohranitev ravni gospodarskih koristi, za katere se pri¢akuje, da se bodo pojavile iz
sredstva v njegovem sedanjem stanju.

Ocene prihodnjih denarnih tokov ne smejo vsebovati:
a) denarnih pritokov ali odtokov iz finan¢nih aktivnosti ali
b) prejemkov ali izdatkov v zvezi z davkom iz dobicka.

Ocenjeni prihodnji denarni tokovi nakazujejo predpostavke, ki so skladne z
nacinom dolocitve diskontne mere. Diskontna mera se doloci na podlagi postavk
pred obdavcitvijo, zato se tudi prihodnji denarni tokovi ocenijo na enak nacin.
Ocena distih denarnih tokov, ki bodo prejeti (ali placani) pri odtujitvi sredstva na
koncu njegove dobe koristnosti, je znesek, ki ga podjetje pri¢akuje pri odtujitvi
sredstva v transakciji med nepovezanima in neodvisnima ter dobro obveséenima
in voljnima strankama po odstetju ocenjenih stroskov odtujitve.

Cisti denarni tokovi, ki bodo prejeti (ali placani) pri odtujitvi sredstva konec
njegove dobe koristnosti, se ocenijo podobno kot posStena vrednost sredstva,
zmanjsana za stroSke prodaje, razen e podjetje pri ocenjevanju tak$nih Cistih
denarnih tokov:
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a) uporablja cene, prevladujo¢e na dan ocenitve pri podobnih sredstvih, ki so
dosegla konec svoje dobe koristnosti in so delovala v okolis¢inah, podobnih
tistim, v katerih se bo sredstvo uporabljalo;

b) prilagaja njihove cene ucinku tako prihodnjih podraZitev zaradi splosne
inflacije kot posebnih prihodnjih podraZitev ali pocenitev. Ce pa ocene
prihodnjih denarnih tokov iz nadaljnje uporabe sredstva in diskontna mera
izkljuujejo vpliv splosne inflacije, podjetje izkljuci tak vpliv tudi iz ocene Cistih
denarnih tokov ob odtujitvi.

Diskontna mera (ali diskontne mere) mora(-jo) biti mera (mere) pred obdavditvijo,

ki kaze(-jo) obstojece trzne ocene (MRS 36. 55-57):

a. Casovne vrednosti denarja ter

b. tveganja, znacilna za sredstvo, katerim niso bile prilagojene ocene prihodnjega
denarnega toka.

2.3. Denar ustvarjajoce enote

Pomembna razlika med ocenjevanjem vrednosti v okviru MRS 36 in ostalih
racunovodskih okvirov je predvsem v vkljucitvi denar ustvarjajocih enot v
standardu MRS 36. Ce obstaja znamenje, da utegne biti kak$no sredstvo
oslabljeno, je treba oceniti njegovo nadomestljivo vrednost. Ce ni mogoce oceniti
nadomestljive vrednosti takega sredstva, mora podjetje ugotoviti nadomestljivo
vrednost denar ustvarjajoCe enote, ki ji sredstvo pripada. Denar ustvarjajoca
enota, ki ji pripada neko sredstvo, je torej najmanjsa skupina sredstev, ki vkljucuje
sredstvo in ustvarja denarne pritoke, v veliki meri neodvisne od denarnih pritokov
iz drugih sredstev ali skupin sredstev. Pri ocenjevanju vrednosti pravic na
nepremicninah po MRS 36 je verjetno ena izmed redkih situacij, da lahko
nepremicnina ustvarja denarne pritoke, v veliki meri neodvisne od denarnih
pritokov iz drugih sredstev ali skupin sredstev, kadar imamo opravka z nalozbeno
nepremicnino. Pri nalozbenih nepremicninah bi bili ti neodvisni pritoki lahko v
obliki najemnine, ki jo lastnik objekta dejansko ustvarja. Za razliko od ostalih
metod v okviru na donosu zasnovanega nacina ocenjevanja Ze v objektu, ki ga
zaseda lastnik (tu ne gre za naloZbeno nepremicnino, temve¢ za osnovno
sredstvo), ni moZno ocenjevati hipoteti¢nih situacij, npr., kakSna bi bila lahko
domnevna najemnina (ali prihranjena najemnina) na podlagi cene, ki bi jo lastnik
moral plaéati za najem enakovrednega prostora. Samostojno ocenjevanje
nepremicnin je v okviru MRS 36 moZno samo na osnovi dejanskih in ne moznih
oziroma hipoteti¢nih najemnin, ki bi se lahko stekale lastniku objekta. Izjema so le
nalozbene nepremicnine, ki so namenjene za oddajo v najem, pa so iz kakrSnega
koli razloga na dan ocenjevanja zacasno brez (zunanjega) najemnika. Ce
nepremicnina ne dosega pogoja neodvisnih pritokov, potem je treba v okviru

107



SIR*IUS, november 2016

MRS 36 to nepremicénino uvrstiti v okvir denar ustvarjajoée enote in jo ocenjevati
po nacinu, ki ga v tem primeru zahteva MRS 36. Podobno velja tudi za opremo in
naprave, pri ¢emer je pri ocenjevanju vrednosti teh sredstev Se bolj redka
situacija, kjer bi lahko za posamezna sredstva prepoznali neodvisne pritoke. Tako
lahko sklepamo, da moramo v veliki vecini primerov v okviru MRS 36 opremo in
naprave ocenjevati v okviru denar ustvarjajoce enote. Takoj ko preidemo na
rezim ocenjevanja denar ustvarjajoe enote, preidemo na podrocje ocenjevanja
pritokov in odtokov iz dejavnosti ter ocenjevanje tveganja, povezanega s samo
dejavnostjo, kar pa je predvsem v domeni pooblas¢enih ocenjevalcev vrednosti
podjetij. Pri ocenjevanju preko denar ustvarjajoce enote je treba za potrebe MRS

36 v postopek ocenjevanja vrednosti vkljuciti pooblaséene ocenjevalce vrednosti

podjetij.

Iz zapisanega lahko povzamemo, da nadomestljive vrednosti posamezne

nepremicnine, opreme ali naprave ni mogoce ugotoviti, Ce:

a) vrednost pri uporabi, ki jo ima proucevano sredstvo, ne more biti ocenjena
blizu njegove postene vrednosti, zmanjSane za stroSke prodaje (na primer, ce
so prihodnji denarni tokovi iz trajne uporabe sredstva zanemarljivi, ¢e sredstva
podjetje ne uporablja in sredstvo ne prinasa denarnih pritokov in se pricakuje,
da jih ne bo prinasalo);

b) sredstvo ne ustvarja denarnih pritokov, v glavhem neodvisnih od pritokov, ki
jih ustvarjajo druga sredstva ali skupine sredstev.

V takSnih primerih je vrednost pri uporabi in potem nadomestljivo vrednost
mogoce ugotoviti le za denar ustvarjajo¢o enoto sredstva, ki pa je v domeni
ocenjevanja pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti.

Prepoznavanje denar ustvarjajoée enote sredstva vkljuuje presojanje. Ce
nadomestljive vrednosti ni mogoce ugotoviti za posamezno sredstvo, ugotovi
podjetje najmanjSo agregacijo sredstev, ki ustvarja v veliki meri neodvisne
denarne pritoke. Tovrstno presojanje ni presojanje, ki ga izvajajo ocenjevalci
vrednosti, temvec gre za presojanje podjetja samega.

Denarni pritoki so pritoki denarja in denarnih ustreznikov, dobljenih od strank
zunaj podjetja. Pri prepoznavanju, ali so denarni pritoki iz sredstva (ali skupine
sredstev) v veliki meri neodvisni od denarnih pritokov iz drugih sredstev (ali
skupin sredstev), uposteva podjetje razlicne dejavnike, tudi to, kako poslovodstvo
spremlja poslovanje podjetja (na primer po skupinah proizvodov, podrodjih,
posameznih razmestitvah, okolisih ali obmogjih) ali kako poslovodstvo odloc¢a o
ohranjanju ali odtujevanju sredstev in poslovanju podjetja. Pogoj za korektno
presojanje denar ustvarjajoih enot je, da podjetje razpolaga z ustrezno
organizacijo ter racunovodstvom, ki podpira opredeljene denar ustvarjajoce
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enote na nacin, da je sposobno kontinuirano zajemati in razkrivati podatke, ki jih
MRS 36 predvideva za ocenjevanje vrednosti denar ustvarjajoce enote. Enkratno
oblikovanje denar ustvarjajoée enote, ki sluZi zgolj za slabitev in ki ni dolgoro¢no
pokrito z organizacijo in racunovodstvom, je neustrezno, saj se od podjetja
pricakuje, da je trajno sposobno zajemati in izkazovati podatke, s katerimi se
lahko presoja uspesnost denar ustvarjajo¢e enote. Denar ustvarjajoCe enote se
prepoznavajo dosledno iz obdobja v obdobje za isto sredstvo ali vrsto sredstev,
razen Ce je sprememba upravicena.

V praksi ocenjevanja vrednosti se vecCkrat pojavlja situacija, ko ocenjevalci
vrednosti sami dolocajo denar ustvarjajoe enote, da bi ocenili vrednost pri
uporabi. Pri tem se pogosto zgodi, da so tako opredeljene denar ustvarjajoce
enote neustrezno formirane in ne zadostujejo zahtevam MRS 36. Neustrezno
opredeljene denar ustvarjajoce enote, ki imajo lastnosti teoreticnega konstrukta,
ki nima nobene povezave z dejanskim stanjem, predstavljajo nedopustno
odstopanje od MRS 36. Primer: ocenjevalec ocenjuje vrednost pri uporabi
nepremicnine, ki je sestavni del vecjega zaokroZenega proizvodnega obrata in
procesa. Ker naleti na tezavo pri alociranju denarnih tokov, se odlodi, da bo to
nepremicnino hipoteti¢no opredelil kot denar ustvarjajo¢e enote in vrednost pri
uporabi ocenil s pomocjo hipoteticne najemnine, ki bi jo za to nepremicnino
lahko dobil na trgu. TakSne poenostavitve predstavljajo krSitev MRS 36, ki
zahteva, da so denar ustvarjajoCe enote opredeljene v okviru stroskovnega
raCunovodstva druzbe, da imajo ustrezno informacijsko podporo v obliki
razpoloZljivih podatkov (sedanjih, preteklih in prihodnjih) in da odrazajo dejansko
stanje v organizacijskem ustroju druzbe, ne pa neki hipoteti¢ni neobstojedi
konstrukt. Ce ocenjevalec vrednosti pri svojem delu ne upo$teva dolo¢il MRS 36,
ki se navezujejo na opredelitev denar ustvarjajoCe enote, to pomeni krsitev MRS
36 in hkrati krsitev MSOV 300.

4. ZAKLJUCEK

MRS 36 pri oceni nadomestljive vrednosti kot eno izmed moznosti vklju€uje tudi
oceno vrednosti pri uporabi. Nacin ocenjevanja vrednosti pri uporabi se od
klasicnih na donosu zasnovanih nacinov ocenjevanja, ki jih pozna stroka
ocenjevanja vrednosti, v dolo¢enih delih pomembno razlikuje. Najpomembnejsa
razlika je v tem, da so dolocila MRS 36 zavezujo¢a in da so po hierarhiji nad
dolocili MSOV-jev in SIG 1. MSOV-ji in SIG 1 ocenjevalcem vrednosti dopuscéajo
veC strokovne svobode, medtem ko MRS 36 nastopa bistveno stroZje in bolj
normativno, da se vrednosti pri uporabi, ocenjene po tem standardu, zaradi
drugacénih uporabljenih predpostavk medsebojno ne bi prevec razlikovale pri
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dolo¢anju strokovnih okvirov. Zaradi omenjenih razlik v racunovodskih in
ocenjevalskih standardih obstaja velika verjetnost, da se vrednosti, ocenjene po
metodi vrednosti pri uporabi, pomembno razlikujejo od vrednosti, ocenjenih po
ostalih metodah v okviru na donosu zasnovanega nacina po MSOV-jih in SIG 1. Da
bi se izognili morebitni napacni uporabi ocenjenih vrednosti, je za ocenjevalce
vrednosti Se posebej pomembno, da v porocilu o oceni vrednosti za namen
racunovodskega porocanja tocno dolodijo namen ocenjevanja vrednosti in
racunovodske standarde, ki jim pri tem sledijo. Ce je to MRS 36, potem so
ocenjevalci vrednosti zavezani, da pri svojem delu upoStevajo dolodila tega
standarda, saj je za njih zavezujoc¢, ne glede na to, da se na nekaterih podrocjih
pomembno razlikuje od nacinov, ki so predvideni v Hierarhiji pravil ocenjevanja
vrednosti, predvsem v okviru MSOV-jev in SIG 1.
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Racunovodstvo gospodinjstev skozi ¢as in njegove koristi

Mag. Damjana Rant*

Racunovodstvo gospodinjstev skozi ¢as in njegove
koristi

Household accounting trough time, and its benefits

POVZETEK ® Pogled na zgodovinski razvoj racunovodstva kaZe povezanost
njegovega razvoja z gospodarjenjem gospodinjstev in razvojem profesionalnega
racunovodstva v organizacijah. Glede na rezultate raziskav racunovodenja
gospodinjstev v razlicnih zgodovinskih okoliscinah lahko sklepamo, da je z
rednim racunovodenjem ter uporabo pravil preudarnega in previdnega
sprejemanja odlocitev ekonomsko stisko, s katero se srecuje vse vec
gospodinjstev, mogoce ublaZiti. Spoznanja iz zgodovine racunovodenja
gospodinjstev imajo tako verjetno se danes svoj pomen in vlogo.

V prispevku predstavljamo zgodovinski razvoj racunovodske dejavnosti v
gospodinjstvih v evropskem kulturnem prostoru in na Japonskem ter priporocila
za njeno izvajanje. Pri tem izpostavliamo tudi redke vire s podrocja
racunovodstva gospodinjstev v Sloveniji (od Vodnika 1797 do Turka 1981 in
2010), ki smo jih nasli z zgodovinsko raziskavo (2016). Prispevek zakljucujemo s
pregledom kljucnih spoznanj, ki lahko koristijo racunovodstvu gospodinjstev Se
danes.

Kljuéne besede @ racunovodenje gospodinjstev, gospodinjska knjiga,
zgodovina racunovodstva v gospodinjstvih

SUMMARY @ An overview of historical development of accounting shows
connection between the evolution of household management and accounting in
organizations. Surveys of household accounting in different historical
circumstances show that economic hardship, faced by a growing number of
households, can be mitigated by sound and prudent decision-making rules and
regular household accounting. Therefore, historical findings on household
accounting are most probably still valid and important to this day.

This paper contains a review of historical development of accountings in private
households in the European cultural area and in Japan, as well as
recommendations for its implementation. It also highlights the scarce evidence
of resources related to the households accounting in Slovenia (from Vodnik in
1797 to Turk in 1981 and 2010), which we have identified by own historical
research (2016). The conclusion gives a review of key findings about the
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benefits, which the accounting activity could bring to households also
nowadays.

Key words ® household accounting, personal ledger, history of household
accounting

JEL: M 49, D 19

1. OPREDELITEV GOSPODINJSTVA IN RACUNOVODSTVA V
NJEM

Obstajajo razli¢ne opredelitve pojma gospodinjstvo. Po Turku (1981, str. 15-16) je
to "celota medsebojno povezanih sestavin, ki omogocajo proces zadovoljevanja potreb
vV njem". Mogoce ga je opredeliti tudi kot (Turk, 2009, str. 109) osebno
porabljajo€o enoto, ki je lahko samsko gospodinjstvo, druzZinsko gospodinjstvo ali
organizacijsko gospodinjstvo. Zaradi svoje potroSne narave se gospodinjstva v
pojmovanju temeljnih gospodarskih kategorij (prejemki in izdatki, stroski,
dohodki, prihodki in odhodki ter premoZenje) razlikujejo od organizacij —
poslovnih sistemov — podjetij kot proizvodnih enot. Obstoj gospodinjstev ter
neposrednih potreb v njem namrec pogojujejo Zivljenjski cilji, Zelje ter prednosti
njegovih posameznih ¢lanov (Turk, 2010, str. 66—68).

Kot ugotavlja Turk (2010, str. 42), je najpomembnejsa razlika glede pojmovanja
gospodarskih kategorij v gospodinjstvih pri opredelitvi stroSkov, saj so v
gospodinjstvu to Zivljenjski stroski, povezani z zadovoljevanjem potreb clanov
gospodinjstva. Zato v gospodinjstvu nikoli ne moremo govoriti o stroskih, ki bi
postali odhodki v trenutku pojava tamkaj$njih prihodkov. V gospodinjstvu niti ni
mogoce govoriti o kakem poslovnem izidu, temvec¢ le o zadostnosti oziroma
nezadostnosti denarnih sredstev za zadovoljevanje neposrednih potreb njegovih
¢lanov v obdobju ali o prihranku oziroma zapravku kot povecanju oziroma
zmanjsanju Cistega premozZenja gospodinjstva (Turk, 2010, str. 42—45).

Gospodinjstvo v sodobnem svetu je odprt ekonomski' sistem, katerega temeljna
predpostavka je pridobitno delo ¢lanov gospodinjstva, ki je osnova za preskrbo
denarnih sredstev za nakup izdelkov in storitev na trgu za zadovoljevanje
neposrednih potreb ¢lanov gospodinjstva (Kutsch, 1997, str. 205). Sredstva, ki so
pridobljena zunaj gospodinjstva, so porabljena ali za dom ali za dejavnosti, ki so
tesno povezane z domom (Sheaffer, 1917, str. 14). Romanticno dojemanje

Ekonomska opredelitev je bila uporabljena pri zadnjem popisu v letu 2002. Statisticni urad Republike Slovenije je
gospodinjstvo opredelil kot "skupnost prebivalcev, ki skupaj stanujejo in skupaj porabljajo sredstva za osnovne
Zivljenjske potrebe, npr. za hrano in stanovanje, oziroma prebivalec, ki Zivi sam" (Dolenc 2011).
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idealnega doma tako soobstaja s skrajno racionalnima dejavnostma, kot sta
ekonomika gospodinjstva in vodenje njegovega racunovodstva. Osebne finance,
ekonomika in menedZment gospodinjstva ter druZina pa so nelodljivo povezani z
racunovodstvom gospodinjstev (Walker in Llewellyn, 2000, str. 425-426).

Pogled na zgodovinski razvoj raCunovodstva kaze povezanost njegovega razvoja z
gospodarjenjem gospodinjstev. Racunovodstvo se je v gospodinjstvih zacelo
razvijati z razvojem pisave in opismenjevanjem, kar dokazujejo tako najzgodnejsi
zgodovinski zapisi iz Egipta in Mezopotamije (Carmona in Ezzamel, 2007) in
sodobne raziskave, ki so bile opravljene v ekonomijah, kjer sicer poteka trgovanje,
vendar pa pismenost ni samoumevno prisotna (Jacobs in Kemp, 2002). Sele iz
racunovodstva, ki so ga prakticirala gospodinjstva in posamezniki, se je razvilo
racunovodstvo v podjetjih kot stroka, saj so bile dejavnosti gospodinjstva v
enostavnih ekonomijah tesno povezane z gospodarjenjem, vendar pa so se
poslovne knjige le redko vodile posebej za "podjetje" in posebej za gospodinjstvo
(Fagerberg, 1954, str. 356).

Na podlagi izsledkov tujih raziskav in svojega raziskovanja racunovodstva
gospodinjstev v nadaljevanju prispevka predstavljamo prakso racunovodstva v
gospodinjstvih skozi ¢as na evropskem in japonskem kulturnem podrocju, njeno
spodbujanje skozi poucno literaturo ter koristi racunovodenja gospodinjstev, ki so
bile ugotovljene z njegovim raziskovanjem.

2. PRAKSA IN SPODBUJANJE RACUNOVODSTVA V
GOSPODINJSTVIH SKOzI CAS

2.1. Praksa racunovodenja v gospodinjstvih skozi ¢as v evropskem
kulturnem prostoru

NajstarejSe literarno delo o menedZmentu v gospodinjstvu je Xenophonovo delo
Oeconomicus. Prav ta grski klasik (Haskins, 1903, str. 1) je odgovoren za izraza
ekonomija in ekonomika. 2300 let je knjiga ostala "knjiga vseh knjig" o
gospodarjenju. Aristotel (v: Haskins, 1903, str. 1) je uporabil njegov naslov
Oeconomica za eno svojih del, Cicero (prav tam, str. 1) pa je v svojih mladih letih
napisal podobno razpravo v latins¢ini. Imitacija Xenophonove razprave je iz8la v
Casu renesanse v Firencah pod naslovom Della Famiglia (Haskins, 1903, str. 1).
Italijanska razli¢ica je zvesto sledila vsebini izvirnika: mlado nevesto popelje po
hisi ter ji kot kraljico vseh vrlin priporoci odkritosrénost. Ta naj bi se odrazala tudi
s skrbnostjo, ki jo bo kot gospodarica posvecala vodenju ra¢unovodstva
gospodinjstva (Haskins, 1903, str. 1-2; Walker in Llewellyn, 2000, str. 433).
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Ob pregledovanju gospodinjskih knjig2 srednjega veka je mogoce spoznati, dasov
zgodovini gospodarice bogatih in veli¢astnih gospodinjstev pretehtale vsak
izdatek. Npr., ob pregledovanju gospodinjskih knjig Bess HardwiSke (angl. Bess of
Hardwicke) se je marsikdo cudil njeni pazljivosti glede vsakega Se tako majhnega
izdatka. Kljub tam zapisanemu vodilu, "izogibati se nepotrebnim izdatkom ali
odpadku cCesarkoli", je slovela po skrbnosti, radodarnosti in gostoljubnosti
(Haskins, 1903, str. 14-15).

Haskins (1903, str. 15) je bolj kot var¢nost, ki se je zrcalila v raéunovodskih
zapisih, obcudoval presenetljivo popolnost rezultatov, ki so bili doseZeni s
primitivnimi orodji®, ki so bila na voljo v najzgodnejii dobi ohranjenih zapisov”.
Knjige so bile namrec napisane kot dnevniki misli in dogodkov, vpisi pa so bili
vetinoma podobni memorandumu (zapiskom) v ne¢itljivi latin¢ini®. Gospodinjske
knjige so se le redko vodile kot racunovodske knjige, kot jih poznamo danes. Zapis
Stevil je bil najpogosteje v obliki rimskih Stevilk in kar v tekstovni obliki®, le
poredko pa v stolpcih, kar je Se dodatno oteZevalo seStevanje.

Zenska srednjega veka naj bi bila (Haskins, 1903, str. 12) spostovana zaradi svoje
sposobnosti gospodarjenja, in to ne glede na to, ali je bila to lady na fevdalnem
posestvu, gospodarica mescanskega domovanja ali skrbnica skromne kmecke
koce. Da se je enaka miselnost nadaljevala Se najmanj v 19. stoletje, potrjuje zelo
zgovoren naslov raziskave How to secure your husbund's esteem s podnaslovom
Racunovodenije in patriarhat v britanskem srednjem razredu v 19. stoletju (angl.
Accounting and private patriarchy in the British middle class houshold during the

Racunovodstvo gospodinjstev pozna Casovno urejene podatke v dnevnikih, ki so navadno zdruZeni z vsebinsko
urejenimi podatki, ki nadomescajo vlogo kontov glavne knjige in pomozZnih knjig. Knjiga, ki zdruzuje dnevnik in
glavno knjigo v gospodinjstvu, se imenuje "gospodinjska knjiga" (Turk, 2010, str. 49).

Znan je primer stare gospe, ki je s kredo zapisovala podatke o dolZnikih na zadnjo stran vrat trgovine. Pri tem je
uporabljala tehniko, ki je bila poznana le njej. Ko je zbolela, je prisel na pomo¢ njen sin. Ker ta ni razumel njenega
sistema racunovodenja, je moral vsaki¢, ko je prisla stranka poravnat svoj dolg, sneti vrata s tecajev in jih nesti
materi, ki je pocivala v postelji, da je ta izraunala dolgovani znesek. S takim pocetjem je vztrajal dan ali dva, ko je
kon¢no premazal vrata in tako "poravnal dolgove". Ko je ostarela gospa ozdravela, je ugotovila, da je s tem
izgubila precej$njo vsoto denarja (Haskins, 1903, str. 21).

Sicer pa so Ze lovci v kameni dobi v votlinah, kjer so Ziveli, v kamen in kosti "zapisovali" znamenja o uplenjenih
govedih, divjih konjih ali losih. Pri tem so uporabljali roke, kremenjak, kije in druge preproste pripomocke za
zaznamovanje plena s svojih lovskih pohodov (KoZelj, 1997, str. 83), v oikusu (starogrskem gospodinjstvu, op. D.
Rant) pa so razvili poslovne knjige na voscenih tablicah in v njih izkazovali podatke o sredstvih v obliki stvari,
terjatvah in dolgovih (Kokotec - Novak, Korosec in Melavc, 2002, str. 12).

Gospodinjska knjiga druZine vojvode Buckinghamskega (angl. ducal family of Buckingham) je bila leta 1507
napisana v okrajsani latinscini, Stevila, vklju¢ena v besedilo, pa z rimskimi Stevilkami (Haskins, 1903, str. 16—17).

Mistress Kytson of Hengrave, vdova bogatega londonskega trgovca, je leta 1574 vodila racunovodstvo v
anglescini, vendar pa Se vedno v obliki besedila (Haskins, 1903, str. 18). Tak tekst je neprimerljiv s tistim iz
gospodinjske knjige lorda in lady North iz leta 1577, v kateri je Ze uporabljala italijansko metodo stolpcev (Haskins
1903, str. 20).

114



Racunovodstvo gospodinjstev skozi ¢as in njegove koristi

nineteenth century), v kateri Walker (1998) ugotavlja, da so navodila za
racunovodenje v gospodinjstvih pogosto svetovala, da si bodo Zenske zasluzile
spostovanje svojih moz predvsem z vestnim gospodinjskim ra¢unovodenjem.

Pregled raziskav na temo racunovodstva v gospodinjstvih kaZe najvec¢jo dinamiko
na tem podrocju v Veliki Britaniji. Tam sta bili ob prelomu tisocletja opravljeni dve
raziskavi. Prva (Northcott in Doolin, 2000) je bila opravljena z intervjuvanjem
predstavnikov desetih gospodinjstev. Namen raziskave je bil dobiti vpogled v Stiri
podrocja racunovodske prakse: (1) proracun (budgetiranje), (2) vzpostavitev in
vzdrZevanje evidenc, (3) podlage za odloCanje in (4) dolgoro¢no finan¢no
nacrtovanje. Druga raziskava (Pahl, 2000) je bolj socioloska, saj je bila bolj kot v
same tehnike radunovodenja usmerjena v razmerja med partnerji v
gospodinjstvu, ki so bila posledica zbiranja denarja v skupni fond, odgovornosti za
porabo denarja in vodenja evidenc o porabi denarja.

V anglosaskem prostoru so bile z uporabo mikrozgodovinske metode, ki pomeni
intenzivno raziskavo dogodka, predmeta, prizori$ca ali osebka (Sharpe 1991; Tilly
1990; Williams 1999 v: Carnegie in Walker, 2007b, str. 211), opravljene raziskave
gospodinjskih knjig, ki so jih vodili pomembni pripadniki dolo¢enih sIojev7 ali
pomembne osebe tedanjega tasa®.

Gospodinjske knjige so bile tudi predmet raziskave o racdunovodstvu
gospodinjstev v Avstraliji, kjer sta Carnegie in Walker (2007a, 2007b) skusala najti
skupne lastnosti ohranjenih racunovodskih zapisov v gospodinjstvih. V Nemciji
(Piorkowsky, 2000) pa je bila pred zasnovo t. i. nove gospodinjske knjige (nem.
Das neue Haushaltsbuch) v letu 1993 zastavljena empiricna raziskava o
racunovodstvu gospodinjstev.

Northcott in Doolin (2000, str. 483) sta v svoji raziskavi ugotovila, da je pri
racunovodenju v gospodinjstvih najpogostejSi poudarek na denarnem toku,
spremljanju stanja na varcevalnih racunih ter spremljanju stanja na transakcijskih

Npr. Lady Grisell Baillie, pripadnica visjega druzbenega sloja na Skotskem v zadetka 18. stoletja (MacDonald,
2010), Joseph E. Bell, ameriski pridigar, ucitelj, prodajalec knjig, najemnik, kmet, ruvalec zob ter najbrz tudi
trgovec iz 19. stoletja (Vollmers in Tyson, 2004) ter Emma Chadwick Stretch, kanadska priseljenka iz 19. stoletja
(Carter, 1999).

Npr. (1.) Sir Walter Scott (1771-1832), angleski pisatelj iz konca 18. in zacetka 19. stoletja (McKinstry in Fletcher,
2002). Vec o Zivljenju in delu Sira Walterja Scotta na naslovu http://sl.wikipedia.org/wiki/Walter_Scott; (2.) Minna
Canth, finska pisateljica, vdova, mati sedmih otrok, poslovna Zenska in borka za Zenske pravice iz 19. stoletja
(Virtanen, 2009); (3.) Maltby (1997 v: McKinstry in Fletcher, 2002, str. 60) je prouceval racunovodenje v
Freytagovem romanu Debit in kredit (nem. Soll und haben) (ve¢ o romanu na naslovu http://de.
wikipedia.org/wiki/Soll_und_Haben_(Roman)); (4.) Moore (1974 v: McKinstry in Fletcher, 2002, str. 60) je
raziskoval ratunovodenje sira Byrona (ve¢ o njem na naslovu http://en.wikipedia.org/wiki/Lord_Byron); (5.) Boys
(1995 v: McKinstry in Fletcher, 2002, str. 60) pa je raziskoval osebno racunovodenje Samuela Pepysa (ve¢ o njem
na naslovu http://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_Pepys, in o njegovih dnevnikih na naslovu http://www.pepysdiary.
com).
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racunih, medtem ko je bil manj pogost poudarek na stanju sredstev in obveznosti
ali na bilan¢ni izravnavi. V isti raziskavi je bilo ugotovljeno Se, da obstajajo velike
razlike v obsegu in periodi¢nosti evidentiranja.

Vecinoma je prevladovalo mnenje, da racunovodskega evidentiranja ni treba
izvajati vsakodnevno, temvec je to pogosto sovpadalo s tedenskimi nakupi ali s
prejemom mesecne place ali drugih placil. Ugotovljeno je bilo (prav tam, str.
483), da nekateri vodijo zelo natan¢ne racunovodske evidence, medtem ko se
drugi zanaSajo na grobe ocene na podlagi bancnih izpisov. Tretji evidentirajo
samo pomembne ali veéje nakupe, medtem ko cetrti to pocnejo samo zaradi
poenostavitve komuniciranja s tretjimi, kot so banke, davéni urad, ali za
uveljavljanje reklamacij.

Z empiricnimi raziskavami (Northcott in Doolin, 2000, str. 480; Komori in
Humphrey, 2000, str. 456; Piorkowsky, 2000, str. 525) je bilo najpogosteje
zaznano kratkoro¢no predra¢unavanje denarnih tokov. V praksi se gospodinjski
predracun praviloma omejuje na nacrt prejemkov in izdatkov (Turk, 2009, str.
109). Glede na relativno odsotnost takih ohranjenih zapisov vedinoma nima
formalne oblike® v obliki pisnega dokumenta, ampak je predracunavanje najbrz
najpogosteje prisotno v obliki dogovarjanja v druZinskem krogu (Carnegie in
Walker 20074, str. 53).

Za potrebe racunovodenja v gospodinjstvih so se v Casih, ko je Slo ve¢inoma za
ro¢no tehniko vodenja poslovnih knjig v gospodinjstvu, najpogosteje (Sheaffer,
1917, str. 3; Carnegie in Walker, 2007, str. 46) uporabljali pisalo in papir oziroma
zvezek. Kot pripomocek za evidentiranje poslovnih dogodkov v gospodinjstvu je
(bilo) (Haskins, 1903, str. 40) v tujini veCinoma mogoce kupiti razlicne vrste knjig,
ki naj bi olajSale raCunovodsko dejavnost v gospodinjstvih, npr. gospodinjsko
knjigo v obliki knjiZice s prednatisnjenimi razpredelnicamilo, ter v novejSem casu
tudi racunalniskih programskih resitev (Walker in Llewellyn, 2000, str. 430).
Uporaba osebnih rac¢unalnikov je zelo olajsala delo ra¢unovodij v gospodinjstvih
ter povecala moZnosti za analiziranje podatkov ter procesiranje transakcij,
izvedbo kompleksnih analiz podatkov, nacrtovanje investicij, doseganje finanénih
ciljev ter generiranje porocil o vzorcih porabe, denarnih tokovih, neto vrednosti
premozenja in predvidevanja (Walker in Llewellyn, 2000, str. 430).

Metode, ki ne vklju¢ujejo formalnega racunovodenja v gospodinjstvih, so po vrstnem redu pomembnosti Se
(Piorkowsky, 1995, v: Piorkowsky, 2000, str. 523): preverjanje bancnih izpiskov, intuitivno nacrtovanje ter fizi¢na
locitev porabe sredstev po posameznih namenih (lahko s pomocjo pisemskih ovojnic).

10
Raziskava v Nemciji (Piorkowsky, 1995, v: Piorkowsky, 2000, str. 523) je razkrila, da je od 27,4 % aktivnih domacih

racunovodij 23,9 % (tj. 87 % tistih, ki so vodili racunovodstvo gospodinjstev) samo razvilo razpredelnico, s katero
so si pomagali pri racunovodenju, 1,4 % (5 % tistih, ki so racunovodili) pa jih je uporabljalo razpredelnico, ki je bila
izdelana ali s strani finan¢nih institucij ali s strani potrosniskih organizacij.
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Pred nakupom ali gospodinjske knjige ali programske opreme je treba premisliti,
katere analize so tiste, ki jih gospodinjstvo potrebuje. Za potrebe individualnega
uporabnika ali za potrebe gospodinjstva je namrec¢ preobilica analiti¢nih orodij in
informacijskih zmoznosti, ki mu ne pomenijo dodane vrednosti, lahko moteci
dejavnik za uspesno pridobivanje racunovodskih informacij. Pri tem je treba
upostevati (prirejeno po Lemon in Bexell, 1917, str. 3), da so bile komercialne
reSitve za potrebe racunovodenja gospodinjstev oblikovane za povprecnega
uporabnika s predpostavko enakih potreb po racunovodskih informacijah
razlicnih uporabnikov. Pred nakupom je zato treba razmisliti: (1.) ali bo nakup
zares omogocil pridobiti vse ali vsaj vecino informacij, ki jih gospodinjstvo Zeli
pridobiti z najmanjsimi stroski, in (2.) ali bi bilo mogoce te informacije pridobiti na
kak drugacen nacin z manjSim naporom ali porabo ¢asa in denarja.

2.2. Praksa racunovodenja v gospodinjstvih skozi ¢as na
Japonskem

Iz Velike Britanije izvirajo tudi raziskave, ki so bile opravljene na temo
racunovodenja gospodinjstev na Japonskem (Komori, 1998, 2006a, 2006b, 2007,
2011; Komori in Humphrey, 2000), kjer je zaradi kulturne in gospodarske tradicije
Ze od 15. stoletja obstajala ozaves¢enost o pomembnosti gospodarjenja v
gospodinjstvih, kar pa se je Se okrepilo po drugi svetovni vojni z vladnim
spodbujanjem racunovodstva gospodinjstev. Na Japonskem je bilo druzinsko
Zivljenje zgodovinsko povezano z gospodarjenjem, ker so bila tudi gospodinjstva
tradicionalno tesno povezana s produktivno funkcijo v lastnih trgovinah ali na
kmetijah. S kmetijstvom se je na Japonskem vse do sredine 20. stoletja preZivljalo
kar 80 % populacije. Po drugi svetovni vojni se je z odhodom druZinskih lanov',
ki niso bili nasledniki druZinskih podjetij oziroma kmetij, pojavila potreba po
posodobitvi kmetijske pridelave in nacina vodenja druZinskih podjetij. Prva
sprememba, ki bi vodila do teh posodobitev, naj bi bila na podrocju
racunovodstva gospodinjstev (Komori in Humphrey, 2000, str. 451-452).

Centralni svet za informacije o varCevanju (v nadaljevanju CCSIlZ) je z ustanovitvijo
Gibanja za promocijo varcevanja (angl. Saving Promotion Movement) v letu 1960

11
Prvorojeni sin je bil obi¢ajno naslednik na kmetiji, ostali sinovi pa so ostajali na domacdijah tudi po poroki. Od

héera se je pri¢akovalo, da se ¢im prej porocijo, zapustijo druZinsko gospodarstvo ter se pridruZijo mozevemu. V
tradicionalnih druZinah je obstajala mocna starSevska kontrola. Status mladih Zena ni bil visok. Po letu 1945 se je
z industrializacijo pokazala moznost, da moski (vendar ne tudi njihove Zene), ki niso bili nasledniki kmetij, dobijo
zaposlitev v razvijajocih se mestih. Tako se je z razvojem industrializacije tradicionalno gospodinjstvo zacelo

srecevati s pomanjkanjem delovne sile (Komori in Humphrey, 2000, str. 451).

12
CCSI (angl. Central Council for Saving Information) je bil ustanovljen leta 1952 s podporo japonske centralne

banke (angl. Bank of Japan) (Komori in Humphrey, 2000, str. 452).
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zacel promocijo ideje o potrebi po zdravi in neodvisni ekonomiji ne samo za
individualno gospodinjstvo, ampak tudi za deZelo kot celoto™. Promoviranje
raCunovodenja kot orodja za izboljSanje gospodarskega polozaja je vklju¢evalo
tudi promoviranje ideje o pomembnosti razmisleka o vsakodnevnem Zivljenjskem
slogu ter o nalinu gospodarnega razmisljanja gospodinjstev (Komori in
Humphrey, 2000, str. 453). Gibanje za promocijo varCevanja je vsako leto
razpisovalo nagradni natecaj za najboljSo racunovodsko prakso v gospodinjstvu.
Vsako leto je ccsi™ podelil najmanj eno nagrado in najvec Sest posebnih nagrad
in 80-90 nagrad za dobre in hvalevredne prakse. V predlozenih esejih™, ki so jim
morale biti dodane tudi priloge s podrobnostmi o konkretnem racunovodenju v
gospodinjstvih, so bile podrobno obrazlozene izkuSnje z racunovodstvom
gospodinjstev. Nagrade so se podeljevale tako tistim, ki so s svojo prakso
racunovodenja v gospodinjstvu naredili poseben vtis, kot tudi tistim, ki so pri tem
uporabljali najbolj inovativne tehnike ali prakti¢ne ideje16 (Komori in Humphrey,
2000, str. 453). Zmagovalni eseji so bili v letu 1995 izdani v knjigi z naslovom
Izkusnje z domacim racunovodstvom in nacrtovanjem Zivljenja (angl. Experiences
of Household Accounting and Life Planning; jap. Wagaya no kokeibo).

Aktivnosti promoviranja racunovodenja v gospodinjstvih so prispevale k
popularnosti vodenja racunovodstva na Japonskem. Pozneje pa je prav
racunovodenje gospodinjstev ljudi spodbudilo, da so z analiziranjem socialnih,
okoljskih ter ekonomskih problemov preusmerili svojo pozornost s tistega, kar je
bilo v interesu in v dosegu druZine, na tisto, kar je bilo v interesu in v dosegu SirSe

13
Prihranki gospodinjstev (in s tem varcevanje v gospodinjstvih) so bili vse od konca 19. stoletja pomemben vir

financiranja takrat nastajajode industrije in oboroZevanja. Za vlado so pomenili sredstva, s katerimi bi bilo
mogoce dohiteti bolj razvite zahodne drzave. Po drugi svetovni vojni, ko je bilo treba revitalizirati gospodarstvo in
zajeziti visoko inflacijo, je bila ta vloga gospodinjstev 3e toliko bolj poudarjena. Ze do leta 1960 si je gospodarstvo

tudi zares opomoglo (Komori in Humphrey, 2000, str. 452).

14
Da je imel CCSI res velik vpliv, kaZze prodaja njihove knjizice za vodenje racunovodstva, ki se je prodajala vsako

leto v ve¢ kot dva milijona izvodih (Komori in Humphrey, 2000, str. 453). To pa ni bila edina izdaja take knjiZice na
Japonskem. Ker so tudi Stiri vodilne Zenske revije posvecale veliko pozornost racunovodenju gospodinjstev, je
novoletna izdaja teh revij vsebovala tudi knjiZzico za vodenje domacega racunovodstva za prihajajoce leto. Te
novoletne izdaje so se redno prodajale v nakladi po pet milijonov. Taka prodaja je zelo zavidljiva za katerikoli
izdelek v katerikoli deZeli (Yasukawa, 1995 v: Komori in Humphrey, 2000, str. 455). Promociji racunovodstva se je
pridruZila tudi japonska kmetijska zbornica (angl. Agricultural Co-operatives), ki je Ze vse od vsega zacetka (1954)
izdajala svojo knjiZico za vodenje racunovodstva, prilagojeno za uporabo na kmetijskih gospodarstvih. Od leta
1977 se je temu trendu pridruZila Se zveza potrosnikov (angl. Consumers' Co-operative Union, CO-OP) z izdajo

svoje knjiZice za vodenje racunovodstva.

15
V shemo je bilo vsako leto predloZeno vec kot 1.000 esejev, najvec leta 1957 (2.688), skupaj do leta 2000, 60.000.

Vsako leto je CCSI tudi objavil nagrajeni esej (Komori in Humphrey, 2000, str. 453).

16
Aktivnosti promoviranja racunovodenja v gospodinjstvih, so prispevale k popularnosti vodenja racunovodstva v

gospodinjstvih na Japonskem, kar se je dolgoro¢no obrestovalo v tamkaj$nji visoki gospodarski rasti (Komori in
Humphrey, 2000, str. 452).
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druzbe (Komori in Humphrey, 2000, str. 472). Racunovodska dejavnost
gospodinjstev je torej dvignila ozavesS¢enost ljudi o pomenu prispevka
posameznika v druzbi. Danes se gospodinjstva na Japonskem dobro zavedajo, da
so od njihovih prihrankov odvisne aktivnosti tako poslovnih korporacij kot tudi
drzave.

2.3. Navodila za vodenje racunovodstva v gospodinjstvih

Walker in Llewellyn sta trdila (2000, str. 426), da je bilo Ze vse od zacetka 19.
stoletja mogoce najti veliko didakti¢ne literature na temo racunovodenja v
gospodinjstvu. V angleSkem jeziku je bilo tudi po Haskinsovi (1903, str. 3) oceni Ze
v zaCetku prejsnjega stoletja izdanih kar nekaj del (okoli 2.500), ki so na razli¢ne
nacine govorila o ekonomiki v domacem okolju. Nekaj naj bi jih sluZilo kot pomoc
gospodinjam pri njihovih administrativnih nalogah, mnoga pa so poleg tega
¢lanom gospodinjstva nudila tudi prakticne nasvete. Walker in Llewellyn (2000,
str. 426) sta podobno kot Haskins Ze stoletje prej (1903, str. 5—7) ugotovila, da
racunovodska praksa, ki je bila predpisana za potrebe gospodinjstev, pogosto ni
$la v korak z znanjem, ki je Ze bilo na razpolago v akademskih krogih, prav tako
kot tudi racunovodska praksa gospodinjstev pogosto ni sledila temu, kar je bilo
priporoceno v didakti¢ni literaturi.

Izmed del z navodili za ra¢unovodenje v gospodinjstvih, ki izvirajo iz zacetka 20.
stoletja, smo izbrali in proucili pet del (tabela 1).

Temeljni vsebinski poudarki teh del o racunovodenju v gospodinjstvih so

naslednji:

1. Vsa umetnost vodenja racunovodstva v gospodinjstvu je v navadi, ki enkrat
vpeljana odstrani vsakrSen izgovor o pomanjkanju ¢asa (Lemon in Bexell, 1917,
str. 3).

2. Ratunovodske listine gospodinjstva’’ imajo trikratno vrednost (Haskins, 1903,
str. 80-81): racunovodsko, administrativno in pravno.

3. Na zacetku vsakega obdobja je v vsakem gospodinjstvu treba narediti plan
izdatkov oziroma stroskov (predracun oziroma budget). Predracun lahko

17
NajpogostejSe racunovodske listine gospodinjstva so: (1.) racuni oziroma potrdila o nakupu ter mesecni obracuni,

npr. za elektriko in druge periodi¢ne stanovanjske izdatke, (2.) banéni izpiski in potrdila o placilih, (3.) pogodbe, na
podlagi katerih so izdani mesecni obracuni, (4.) zavarovalne pogodbe, (5.) pogodbe, na podlagi katerih so bili
prejeti redni osebni dohodki, avtorski honorarji ter drugi prejemki ¢lanov gospodinjstva in (6.) druge
kupoprodajne pogodbe, iz katerih izvira lastnistvo predmetov trajne vrednosti, in na podlagi katerih je v
preteklosti nastala obveznost, pa ¢eprav je ta v sedanjosti Ze poravnana (prirejeno po Haskinsu, 2003, str. 80-82,
ter po Bradford Flemingovi, 1919, str. 175).
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temelji na t. i. Englovih zakonih™® (Whigam in Frederick, 1913, str. 23; Haskins,
1903, str. 71-74; Sheaffer, 1917, str. 18).

Tabela 1: Pregled izbranih del instruktivne literature za racunovodenje v
gospodinjstvih

Avtor Naslov Leto Vsebina
objave
Isabella Book of 1859 kot | Delo obsega 1112 strani. 1. poglavje (16. in 21.
Beeton household podlistek; | odstavek) vsebuje navodila za raunovodenje v
management | prvi natis | gospodinjstvih. Navodila gospe Beeton za
1861, racunovodenje v gospodinjstvih so vsebovala
ponatis navodila za evidentiranje uresnicenih poslovnih
1863 dogodkov, analiziranje in nadzorovanje, vendar pa ne
tudi za kratkoro¢no in dolgoro¢no predra¢unavanje,
ki sta postali pomembnejsi sestavini ra¢unovodenja
gospodinjstev v ¢asu kriz in vojn.
Charles How to keep | 1903 V knjigi je obdelana vecina tem in vprasanj, ki so $e
Waldo household danes pomembna in aktualna za raunovodenje v
Haskins accounts gospodinjstvu, in nudi pojasnila za uspe$no
racunovodenje v gospodinjstvu (npr. o transakcijskih
raCunih in kredibilnosti, zakaj se sploh lotevati
ra¢unovodenja itd.) s konkretnimi navodili, kako se
lotiti osebnega racunovodenja.
Wallace H. Household 1913 Delo na 47 straneh na kratko pojasni, kaj naj bi
Whigam in accounting ra¢unovodenje gospodinjstva vsebovalo, predlaga
Oliver D. organiziranost, predstavi tehnike predracunavanja in
Frederick knjigovodenja. Druga polovica knjige so prakti¢ne
vaje.
William Household 1917 Delo, ki obsega 160 strani, v 22 poglavjih pokrije vsa
Adam accounting poglavja racunovodenja, administracije in financ v
Sheaffer and gospodinjstvu.
economics
Erwin B. Household 1917 Delo na 15 straneh na kratko pojasni, kaj pomeni
Lemon in accounts raCunovodenje gospodinjstva, predlaga enostaven
John Andrew nacin predracunavanja (budgetiranja) s postavkami,
Bexell ki naj jih vsebuje, ter nacine knjigovodenja.

Vir: lastna raziskava.

18
Prejemki in izdatki gospodinjstev so bili Ze v 19. stoletju predmet statisti¢nih raziskovanj. Ernst Engel je leta 1857

na podlagi 200 belgijskih delavskih gospodinjstev formuliral zakon, ki pravi, da odstotek izdatkov za hrano upada
z rastjo dohodka (Pfajfar, 2014, str. 49). Danes so pod t.i. Englovimi zakoni (Turk, 2010, str. 51; Sheaffer, 1917,
str. 15—-17; Haskins, 1903, str. 71)poznana naslednja stiri spoznanja: (1.) odstotni delezZ izdatkov za hrano pada, ¢e
prejemki rastejo; (2.) odstotni deleZ izdatkov za obleko in obutev je neodvisen od zneska prejemkov.; (3.)
odstotni deleZ izdatkov za stanovanje, kurjavo in razsvetljavo je neodvisen od zneska prejemkov; (4.) odstotni
deleZ izdatkov za razne namene (angl. higher life), kamor vkljucujemo razvedrilo, higieno, osebne storitve itd.,
raste, Ce prejemki rastejo.
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4. Kljub temu da radunovodenju v kateremkoli sistemu oziroma organizaciji
vladajo enaka nacela (Lemon in Bexell, 1917, str. 3), se racunovodenje v
domacem okolju izvaja v povsem preprosti obliki ali pa tudi bolj izpopolnjeno
(Sheaffer, 1917, str. 20-30).

5. Ra¢unovodenje v gospodinjstvu naj beleZi tudi neuspehe. Ce bo napaka
zapisana, se bo tudi bolj vtisnila v spomin in v zavest (Lemon in Bexell, 1917,
str. 4-5).

6. Osnova za uspesno vodenje gospodinjstva je urejenost administrativnih zadev
ter natancnost pri racunovodenju (Whigam in Frederick, 1913, iii; Sheaffer,
1917, str. 1).

7. V teznji po varénosti naj bi tudi otroci vodili evidenco o tem, kako so porabili
svojo Zzepnino, s ¢imer naj bi Ze v mladih letih razvili navade, ki lahko kasneje v
zivljenju postanejo vrline (Carnegie in Walker, 20073, str. 53-54).

V 18. stoletju oz. v razsvetljenstvu zasledimo verjetno prve instruktivne zapise o
racunanju in racunovodenju v slovenskem jeziku, in sicer jih je objavil Valentin
Vodnik v Veliki pratiki. Leta 1796 je poucil svoje bralstvo o sestevanju, kar je v letu
1797 nadaljeval s poucitvijo o dvostavnem knjigovodstvu (slika 1).

Kasneje so navodila za kmecko gospodarjenje izhajala v casopisih, kot so
Ljubljanske novice (1845-1914), Ljubljanski zvon (1881-1941), Kmetijske in
rokodelske novice (1843-1902), Gospodar (1867-1941) ter Dom in svet
(1881-1944). Pri izdajanju teh casopisov so imeli pomembno vlogo tudi sicer
vplivni izobrazenci tistega ¢asa: Janez Bleiweis, Janez Evangelist Krek in Anton
Martin Slomsek ter drugi, ki so se zapisali tudi v literarno zgodovino, kot sta bila
na primer Ivan Tavcar in Janez Kersnik. Te zapise smo sicer preleteli, vendar pa
konkretnih navodil za vodenje racunovodstva v gospodinjstvu nismo nasli. Da je
obstajalo racunovodstvo v kmeckih gospodinjstvih, lahko najdemo tudi v
leposlovju, kjer se na ve¢ mestih, npr. v Finzgarjevi Dekli Ancki ("Ancka je brala,
Mokar je Stevilil, ona je brezdelno sedela™), omenja racunovodstvo.

V 19. stoletju in v zacetku 20. stoletja je v Sloveniji obstajalo izobraZevanje o
racunovodstvu v dekliskih in kmetijskih Solah, poudevanje racunovodenja oz.
knjigovodenja za domaco uporabo pa smo nasli tudi v programu dveh
gospodinjskih Sol, ki so jih vodile sestre urSulinke. Pri sestrah urSulinkah smo
povpradali tudi po literaturi v slovenskem jeziku, ki se je uporabljala za
poucevanje racunovodenja gospodinjstev v njihovih Solah in ki bi zainteresiranim
gospodinjstvom lahko sluzila tudi kot opora za postavitev sistema vodenja
racunovodstva. Ugotovili smo, da se dela ali zapiski, ki so najbrz obstajali pred
drugo svetovno vojno, niso ohranili. Razen del dr. Turka iz leta 1981 Od
ekonomike gospodinjstva do ekonomike zdruzenega dela ter Ekonomske in
finanéne kategorije na mikro- in makroravni (Turk, 2010) tako v slovenskem jeziku
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verjetno v zadnjih dveh stoletjih nimamo dela, katerega predmet bi bilo domace

racunovodstvo.

Slika 1: Vodnikova navodila, objavijena leta 1797 v Veliki pratiki

s e

—— ===

== =

Sim vendal : Leras fim prodal:
v’ Prifenzu 23 rajulh plarna sa 1nh B
v’ Svizhanu 16 plhenize - 274
v’ Siilhizo 18 ajle - - yg
v'm. Travon 20 fozhive - 25
:r’:ss]ia.T;fr:?u“ i fim prejel vkup 719 R
vkop - - 121 R v pol lgjta.

Kateri hozhe rajtengo pelati, kiiliko viako lgjto wendd , inu |
notrivsame, fi snd v lergj praciki na tim belim papirju viakdan
pruti sapifsavat, inu dve verfte tako naredit.

V'Préfenzu

Sim vendal Prejel
dan| [| .| Pet. | Soldf d. | Jlsz.]P. | 8.
3 Isa en koshulk 5| vy 24 Rrzgsa 12 mernikov [lap] 2]z
5 [sa dfinje - = 12| 2| 15 fhenfze - -
14 |sa fuknd - - 1| —| 26 f15|sa 9 lahei plama [15] 1{24
25 |saeniga vila 54| 1| I8 §20lse 18. mernikov
27 |sheidarjulon | 1| 2| — plhenize - - ll43| —|18
2g |(hiChearjn - 1 —] 2l 25 sa 1 mernike ajde || 3| —[2y
Vendyanje vkop - [[ge| 2| 18 [Noterjemdnje vkup - fyo| 2|21

Per viakimu melsézn fe tako
saapifhnje; na konéz lgjra pak fe
od viih melsézov Chume vkop-
potegnejn de fe sve, kiliko soel
s vendajanje inu noterjemanje
zeliga lejra.

Kader folde wkuplheéjelh,
inn ngjdelh, de sneflsd zhes eno
ali vezh periz, (hiej petize k'pe-
tizam, Havno rko, zhe petize
ks rajolhov snelsd, denmi rajnfhe

k' rajnCham, kakor ta sdaj poki- |
sani isgled wuzhi,

0d vremena.

Siitrajna inu  svezhgrna soria
pomenira, de je obilnn dima inu
rofse v'Iuftu, v karere fe fonzh-
ni sharji vpréjo,  Na jurrajno sa-
I.i]l} FF e al verer, al desh, Ka-
der [onze gorigre , ras-tegne
dim, luft fe pozhné mgfhatfgad

tiga

== o mea

—

Vir: Cobiss.
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Prepis Vodnikovih navodil, objavljenih leta 1797 v Veliki pratiki®®:

Sim vendal:

V prosencu

V svicanu

v suSicu

v m. travnu

v vel. travnu

VvV roz. cvetu
Vkup

23 rajns

16
18
20
19
25

121

Ljetas sim prodal:
platna za
pSenice
ajde
socive

Sim prejel vkup

316
274
94
35

719

Katjeri hoce rejtengo pelati, kuliko vsako ljejto venda, inu notrivzame, si zna v letjej pratiki na
tim bjelim papirju vsakdan pruti zapisuvat, inu dvje verste tako naredit.

V Prosencu.
Sim vendal Prejejl
dan R Pet. | Sold | dan R Pet. | Sold
3 za en kozuh 5 1 24 12 | za 12 mernikov 28 2 12
psenice
5 za usinje 12 2 15 15 | za 9 lahti platna 15 1 24
14 | zasuknjo 11 - 26 20 | za 18. mjernikov 43 - 18
p3enice
25 | zaenigavola 54 1 18 za 3 mernike ajde 3 - 27
27 | Znidarju lon 1 2 -
29 | Sustarju - 2 25
Vdajanje vkup 86 2 18 Noterjemanje vkup 90 2 21
Per vsakimu mjesecu se tako zapiSuje; na konec ljejta pak se vsih mjesecov Sume vkup

potjegnejo de se svje kuliko znese vendajanje inu noterjemanje cjeliga ljejta.

Kader solde skupstejes, inu najdes, de zneso ¢ez eno ali ve¢ petic, Stej petice k peticam. Ravno
tako, ¢e petice kaj rajnSov zneso, deni rajnse k rajnsam, kakor ta zdaj pokazani izgled vuci.

3. KAKSNE KORISTI JE PRINASALO OZIROMA LAHKO

PRINASA GOSPODINJSTVOM RACUNOVODENIJE?

Racunovodska dejavnost v vsakdanjem Zivljenju gospodinjstev lahko koristno
prispeva najmanj na naslednjih vsebinskih podrocjih: pri sprejemanju odlocitev,
pri predracunavanju (budgetiranju) oziroma nacrtovanju izdatkov v prihodnosti,

Pri prepisu smo upostevali naslednja pravila zapisa ¢rk: [h=8,z=c,zh=¢ s=zsh=%[s=s, e =je.
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pri zadolZevanju in var€evanju gospodinjstev, na podroc¢ju gospodarskih aktivnosti
posameznikov, pri graditvi premoZenja gospodinjstev ter pri vlogi, ki jo ima
gospodinjstvo kot (ne)produktivna enota. V nadaljevanju povzemamo, katere so
tiste koristi, ki jih prinese raCunovodska dejavnost na vsakem izmed navedenih
podrodij.

1.

Ciljev v gospodinjstvu20 ni mogoce ovrednotiti tako objektivno, kot bi to poceli
v poslovnem okolju®. Ratunovodska dejavnost pomeni orodje za uresni¢evanje
dolgorocnih ciljev gospodinjstev, ki naj ne bi bilo le golo prezivetje z
zadovoljevanjem osnovnih Zivljenjskih potreb ¢lanov gospodinjstva, ampak
tudi v kvaliteti preZivetja, tj. v Zelenem Zivljenjskem standardu® (Haskins,
1903, str. 38).

K racionalnosti v sprejemanju odlocitev gospodinjstev prispeva tamkajsnja
racunovodska dejavnost. Pojem '"racionalnost" v gospodinjstvu vkljuCuje
premislek o bodocih nakupih, preden se ti dejansko zgodijo, ter o tem, kaj bo
posamezna nakupna odloditev pomenila za finanéni poloZaj gospodinjstva
glede denarnega toka in glede dolgorocnih ciljev gospodinjstva, vklju¢no z
racionaliziranjem ter s komuniciranjem o tem. Zaradi zapisovanja obstaja tudi
velja verjetnost, da se napacne ekonomske odlocitve skupaj z njenimi
posledicami ne ponavljajo ve¢ (Walker in Llewellyn, 2000, str. 428—444).

V gospodinjstvih, ki uporabljajo standardna pravila preudarnega in previdnega
sprejemanja odlocitev (npr. predracunavanje (budgetiranje), racunovodsko
evidentiranje, preverjanje bancnih izpiskov in preverjanje alternativnih
odlocitvenih moznosti), se zmanjsa verjetnost za obzalovanja vredne financne
odlocitve (Northcott in Doolin, 2000, str. 489—490). Po drugi strani pa je laZje
racionalizirati negativni izid slabe odlocitve, ki je temeljila na skrbnem
premisleku, in sprejete po obiajnem postopku sprejemanja odlocitev, (De
Bondt in Thaler, 1995; v: Northcott in Doolin, 2000, str. 490).

20

21

22

V praksi se po Northcottu in Doolinu (2000, str. 484-485 in 489) odloditve v gospodinjstvih sprejemajo na treh
ravneh: (1.) Dolocitev ciljev varéevanja na podlagi racunovodskih informacij. (2.) Kratkoro¢no in dolgoro¢no
ekonomsko odlocanje s poudarkom na denarnem toku, tj. glede na viS§ino mesecnega obroka, ki bo vplival na
denarni tok gospodinjstva v prihodnjih obdobjih. (3.) Strateske nakupne odlocitve v gospodinjstvih, ki so pogosto
povezane tudi z odlocitvijo o zadolZevanju.

"Money doesn't relate to me on professional level ... It doesn't relate to you personally, you can walk away from it
mostly. At home, it's very much our money, it's very personal, it matters differently. You start making personal
judgments." (Northcott in Doolin, 2000, str. 492).

Ker po mnenju McRaejeve (1997, vii, str. 1-2 ; v: Northcott in Doolin, 2000, str. 475) zaton drZave blaginje (angl.
welfare state) pomeni, da so posamezniki vedno bolj prepusceni sami sebi glede dolgorocne finanéne varnosti,
velja Haskinsovo (prav tam, str. 38) priporocilo, naj si gospodinjstva zadajo tudi bolj ambiciozne cilje, ki so v
izgradnji premozZenja, upostevati Se tudi 100 let kasneje.

124



Racunovodstvo gospodinjstev skozi ¢as in njegove koristi

2. S spremljanjem in predradunavanjem stroskov oz. izdatkov (s tehnikami
budgetiranja) naj bi se ljudje bolj zavedali, kam gre njihov denar.
Predracunavanje in spremljanje uresnicenih stroskovnih oziroma izdatkovnih
postavk omogoca nadzor nad porabo denarja ter periodi¢ne analize (Walker in
Llewellyn, 2000, str. 432—-433). Predracunavanje (budgetiranje) v gospodinjstvih
je pridobivalo pomen v ¢asu ekonomskih depresij ali v ¢asu vojn, ko so se ta v
vecji meri soocala s problemom pomanjkanja sredstev (Carnegie in Walker,
2007a, str. 53). Racunovodsko predradunavanje v gospodinjstvih je tisto, ki
skupaj s spremljanjem uresniCevanja predracunov omogoca tamkajsnje
usklajevalne odlocitve o odhodkih, izdatkih oziroma stroskih glede na prihodke
in prejemke ter njihovo obvladovanje (Sheaffer, 1917, str. 31).

3. Zavedanje o finan¢nem poloZaju, ki se okrepi z vodenjem racunovodskih
evidenc, posameznika odvrada od zadolZevanja in porabljanja preko meja
njegovih zmozZnosti (Walker in Llewellyn, 2000, str. 428-444). PriloZnosti za
"polzenje denarja iz rok" je namrel neSteto. Relativno majhni izdatki
gospodinjstva, ki se porabljajo za nepomembne nakupe, so krivi za to, da se
denarna sredstva ne zbirajo kot prihranki, ki bi s¢asoma prerascali v
premoZenje gospodinjstva, ali pa so "krivi" za finan¢ni zlom gospodinjstva
(Lemon in Bexell, 1917, str. 3). Na podlagi ra¢unovodskih analiti¢nih porocil se
je gospodinjstvo iz preteklih izkuSenj sposobno nauciti, kateri izdelki naj bi se
izpustili iz nakupov v prihodnosti, kar postopoma vodi k prihrankom (Haskins,
1903, str. 37-38), ter na razlicnih mestih ob razlicnem casu razkrije, kateri so
tisti izdatki, ki bi se jim bilo mogoce izogniti (Lemon in Bexell, 1917, str. 4;
Sheaffer, 1917, str. 2).

Racunovodenje v gospodinjstvih je odliéno orodje za podporo varéevanju, saj
gre uspesno sistematicno varéevanje z roko v roki z racunovodenjem v
gospodinjstvu. Po drugi strani pa odsotnost racunovodenja v gospodinjstvih
pomeni tudi odsotnost zavedanja o mozZnostih varéevanja (Lemon in Bexell,
1917, str. 4; Sheaffer, 1917, str. 2). Sistemati¢no vodenje racunovodstva s
sistemati¢nim nacrtovanjem varCevanja pomaga pri zacetkih varcCevanja
denarnih sredstev, ki postopoma prerascajo v kapital ter tako postopoma
gradijo premozenje gospodinjstva. Po Haskinsu (prav tam, str. 38) bi v
gospodinjstvu ustvarjen kapital omogocil nakup trajnih dobrin ter tako
omogocil vzpostaviti lastnino nad delom druzbenega bogastva. Sheaffer (1917,
str. 1-2) je svetoval, da bi ljudje morali ravnati enako kot posamezniki, za
katere je znano, da so financ¢no uspeli (ali kot danes radi reCemo, obogateli),
katerih biografije pripovedujejo o njihovih zacetkih s sistemati¢nim vodenjem
racunovodstva in sistemati¢nim nacrtovanjem varcevanja.
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4. Gospodarska aktivnost prebivalstva je lahko neposredna posledica prisotnosti

racunovodstva v gospodinjstvu. Osebno racunovodenje je Se posebej
pomembno pri podjetnikih, ker jim omogoci realno oceno zasluzka v
primerjavi z njihovimi potrebami (Walker in Llewellyn, 2000, str. 429). S
pomocjo racdunovodske dejavnosti je mogocCe oceniti neto vrednosti
premoZenja gospodinjstva oziroma realno ovrednotiti premoZenje
gospodinjstva. V vsakdanjem Zivljenju se pogosto zgodi, da se pozabi, kako se
gradi neto premoZenje ter kaj vse spada vanj. NaloZbe se npr. lahko ocenijo
nerealno zaradi nepoznavanja viSine amortizacije ali oportunitetnih stroSkov. V
portfelju gospodinjstva se lahko znajde tudi nalozba, ki tako kratkorocno kot
dolgoro¢no zmanjSuje njegovo neto premozenje (Walker in Llewellyn, 2000,
str. 429).

. Racunovodska dejavnost v gospodinjstvih je pogosto povezana s Ccustvi.

ZmanjSanje negotovosti v Zivljenju je namre¢ pogosto mogocle povezati z
uspesnim racunovodskim nadzorom v gospodinjstvu (Northcott in Doolin,
2000, str. 489), ki omogoca nadzor nad nenadzorovanim porabljanjem
denarnih sredstev in manjSe oziroma bolje obvladano zapravljanje.
Racunovodenje tako postane orodje za minimiziranje socialnih in psiholoskih
problemov (Hartropp et al., 1987; v: prav tam, str. 489). Ker se zaradi te
dejavnosti poveca obcutek kontrole in okrepijo pri¢akovanja o ugodnem
gmotnem polozaju, pogosto pomeni tudi "prijetno navado" (Northcott in
Doolin, 2000). Ker je premoZenje v gospodinjstvih v "sluzbi" zadovoljevanja
neposrednih potreb clanov gospodinjstva, je "kopi¢enje" premozenja
posameznih ¢lanov gospodinjstev mogoce razumeti kot njihovo neposredno
potrebo po (1.) varnosti, ki jo tako premoZenje nudi, (2.) s spremljanjem
povecfevanja premozenja po uresni¢evanju samega sebe, ki pa sovpada s (3.)
potrebo po uveljavljanju, ki lahko deloma izhaja iz potrebe po pripadnosti, ter
po (4.) veljavi® (Rant, 2016, str. 35).

. Ra¢unovodenje lahko razkrije, v koliksni meri je gospodinjstvo tudi

produktivna in ne le potroSna enota. Raziskovanje racunovodenja
gospodinjstev na Japonskem kaze, da ima to racunovodenje lahko primerljivo
pomembnejSo ekonomsko in socialno vlogo, kot je poznana in z raziskavami
potrjena v anglosaskem svetu (Komori in Humphrey, 2000, str. 472).

Pogosto se pozabi, da se v gospodinjstvu ustvarja dodana vrednost.
Gospodinjstvo je npr. tisto, ki oskrbuje zunaj doma zaposleno delovno silo z
osnovnimi Zivljenjskimi dobrinami, kot so pocitek, hrana in kultura, in oskrbuje
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Gre za potrebe na drugi, tretji, Cetrti ter peti stopnji Maslowove lestvice potreb.
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gospodarstvo s prihodnjo delovno silo, saj skrbi za reprodukcijo in za
izobrazevanje otrok (Walker in Llewellyn, 2000, str. 438-440). Racunovodstvo
omogoca, da se v gospodinjstvu ovrednoti delo gospodinje ali tistega, ki skrbi
za dom, vendar pa ne dobi placila za opravljeno delo, ter tako na mikroravni
razkrije nevidno delo gospodinje, ki tako postane vidno (Walker in Llewellyn,
2000, str. 438-443).

S sodelovanjem vseh druzZinskih ¢lanov pri raunovodenju gospodinjstva se
povecuje pripadnost njihovih ¢lanov druZini. Gospodinjstvo tako postane dom,
ki pomeni skupnost, ki v enaki meri poskrbi za vse njene ¢lane (Walker in
Llewellyn, 2000, str. 437-441). Kdor upravlja denar, upravlja mo¢. Tisti, ki sluZi
denar, ima avtomati¢no tudi mo¢ nad odvisnimi ¢lani gospodinjstva. Ko so
racunovodske kategorije zapisane, se zmanj$ajo moznosti za zlorabo take moci
(Walker in Llewellyn, 2000, str. 441-443). Ob prelomnih dogodkih, kot sta smrt
ali locitev, skrbno gospodinjsko racunovodstvo tudi omogoci hitrejSe in manj
bolece razresevanje sporov med dedici ali bivSimi zakonci (Walker in Llewellyn,
2000, str. 436—-437).

Osnova za uspesno vodenje gospodinjstva je urejenost administrativnih zadev
ter natancnost pri raunovodenju (Whigam in Frederick, 1913, iii). Whigam in
Frederick (1913, iii) celo trdita, da se urejene administrativne in ra¢unovodske
zadeve gospodinjstva odraZzajo kot zadovoljstvo posameznika v zakonskem in
druzinskem Zivljenju. Na agregatni ravni pa se tako zadovoljstvo posameznikov
odraZa kot splosno zadovoljstvo ljudi v druzbi.

4. SKLEP

Ceprav racunovodenje v gospodinjstvih ni (bilo) deleno veliko pozornosti
raziskovalcev (Walker in Llewellyn, 2000, str. 425-427), lahko iz zapisanega
povzamemo, da je pomembno prispevalo k razvoju sodobnega racunovodstva
organizacij. Strnjen pregled raznovrstnih oblik in obsega racunovodenja v
gospodinjstvih skozi ¢as ter razliénih razseznosti njegove prakse v razli¢nih
kulturnih okoljih oziroma v razliénih gospodarskih razmerah razkriva tudi vrsto
izvirnih koristi te dejavnosti za sama gospodinjstva.

V sodobnosti je racunovodstvo gospodinjstev tisto, ki povzroca dvome glede
gospodinjstva kot neproduktivne enote, saj ¢rno na belem omogoca spoznanje,
koliko dodane vrednosti je ustvarjene v gospodinjstvih. To se je izkazalo tako v
zgodovini kot v sedanjosti kot pomembno orodje pri preudarnem odlocanju v
gospodinjstvih, pri nacrtovanju njihovih izdatkov, zadolZzevanju in varevanju ter
pri drugih vsakdanjih gospodarskih aktivnostih ¢lanov gospodinjstev in graditvi
premoZenja gospodinjstev.

127



SIR*IUS, november 2016

Ce je, sode¢ po Vodnikovih zapisih, na Slovenskem Ze pred 200 leti za kmete
veljalo, da je bilo znanje ra¢unovodstva pomembna osnova za gospodarjenje,
velja enako Se toliko bolj danes za prav vsakega posameznika zaradi vse vecje
zapletenosti gospodarjenja in tudi gospodarske stiske, v kateri se je znaslo vedno
vec ljudi. Znanje o racunovodstvu je po nasem mnenju za posameznike in
gospodinjstva vse bolj nepogresljivo, tehnika racunovodstva "preko palca"” pa ni
vel zadostna.
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1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-REV 6-6/16)

Revizijski svet je na seji pojasnil svoje staliSCe do obveznosti revidiranja
posamicnih in konsolidiranih racunovodskih izkazov v povezavi s spremembami
ZGD-1, ki dolocajo velikost gospodarskih druzb.

1ZHODISCE

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) v 55. ¢lenu doloca, da se velikost
gospodarskih druzb dolo¢a glede na naslednje podatke poslovnega leta:

e povprecno Stevilo delavcey,

e (isti prihodki od prodaje in

e vrednost aktive.

Druzbe se v skladu z merili iz prvega do petega odstavka 55. ¢lena ZGD-1
prerazvrscajo na mikro, majhne, srednje in velike druzbe, ¢e na podlagi podatkov
zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja
obakrat presezejo ali nehajo presegati merila iz prvega do petega odstavka tega
¢lena. Sedmi odstavek 55. ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da dolocbe tretjega, Cetrtega,
petega in Sestega odstavka o velikosti druzb in njihovem prerazvricanju veljajo
tudi za skupine.

Prav tako peti odstavek 56. ¢lena dolo¢a, da obvladujoéa druzba, ki skupaj z
odvisnimi druzbami ne dosega pogojev za velike druzbe iz petega odstavka 55.
Clena tega zakona, pri ¢emer se merili istih prihodkov od prodaje in vrednosti
aktive povecata za 20 %, ni dolina izdelati konsolidiranega letnega porocila, kar
pa ne velja, ¢e je obvladujoca druzba ali katera od odvisnih druzb subjekt javnega
interesa.

V desetem odstavku 3. ¢lena Direktive 2013/34/EU o letnih racunovodskih
izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst
podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS letnih je doloceno: "Kadar
podjetje (druzba) ali skupina na dan svoje bilance stanja preseZe ali neha presegati
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meje dveh od treh meril, to dejstvo vpliva na uporabo odstopanj, predvidenih v tej
direktivi, samo Ce se zgodi v dveh zaporednih poslovnih letih."

Velikost gospodarske druzbe, dolofena po ZGD-1, in ne njena dejanska velikost
po podatkih posameznega poslovnega leta, opredeljuje tudi njeno zavezanost za
revidiranje.

V peti Stevilki revije SIR*IUS leta 2016 je bil v rubriki "Iz prakse za prakso"
objavljen prispevek $t. PR-RAC 10-5/16, ki obravnava problematiko dolo¢anja
velikosti gospodarskih druzb za namene izvajanja ZGD-1.

Letna porocila velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb pregleda
revizor na nacin in pod pogoji, doloenimi z zakonom, ki ureja revidiranje.
Obveznost revidiranja velja tudi za konsolidirana letna porocila druzb, ki so
zavezana k pripravi tega porocila (prvi odstavek 57. ¢lena ZGD-1).

Na podlagi predstavijenega izhodiséa je bilo sprejeto naslednje strokovno
mnenje.

STROKOVNO MNENJE

Pravila razvrs¢anja in prerazvrs¢anja gospodarskih druZb, prikazana v prispevku
PR-RAC 10-5/16, se uporabljajo tudi za namene zavezanosti k revidiranju
posamicnih in konsolidiranih letnih racunovodskih izkazov.

Ce po dolo¢bah ZGD-1 skupina druzb na dan racunovodskih izkazov za leto 2016
ne dosega kriterijev za veliko skupino, obvladujo¢i druzbi za poslovno leto 2016 ni
treba izdelati konsolidiranih racunovodskih izkazov, ne glede na to, da je bila v
preteklem poslovnem letu kot srednje velika skupina to dolZna storiti.
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Izdajanje osnutka porocila o oceni vrednosti in
posodahbljanje porocil o ocenivrednosti

1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-OV 6-6/16)

Problematiko posredovanja osnutka porocCila o oceni vrednosti narocCniku in
posodabljanje (aZuriranje) porocil o oceni vrednosti je obravnaval Odbor sekcije
pooblascenih ocenjevalcev vrednosti in pripravil naslednjo strokovno razlago.

1ZHODISCE

Pooblas¢eni ocenjevalci vrednosti svojim narocnikom v praksi pred oddajo
kon¢nega porocila o oceni vrednosti pogosto izdajajo osnutek porocila o oceni
vrednosti. Taksni dokumenti se veckrat razlikujejo od konénega porocila tako z
vidika besedila kot tudi z vidika ocenjenih vrednosti. lzdaja osnutka porocila o
oceni vrednosti po pravilih ocenjevanja vrednosti sama po sebi ni sporna, saj
omogoca, da se naroc¢nik seznani z ugotovitvami pooblas¢enega ocenjevalca in
predlozi komentarje, ¢e ugotovi, da je pri vkljuCevanju posredovanih podatkov
prislo do napak ali pomanjkljivosti, ali pa pripravi dodatna pojasnila k dolo¢enim
navedbam, ki pomembno vplivajo na oceno vrednosti. V takem primeru je
osnutek celotno porocilo o oceni vrednosti, ki vsebuje vse obvezne elemente
porocila, vendar ga Se ni podpisal pooblaséeni ocenjevalec in Se ne vsebuje
podpisane izjave narocnika/ocenjevanega podjetja. TeZava lahko nastane takrat,
ko taksno porocilo ni ustrezno oznaceno kot osnutek in/ali je celo podpisano,
dejansko pa predstavlja samo osnutek porocila, ki je naro¢niku posredovan v
pregled in potrditev. V takSnih primerih bi bil lahko naro¢nik v zmoti in bi celo
menil, da gre Ze za koncno porocilo, s katerim bi uveljavljal svoje ekonomske
interese.

Drug neustrezen primer strokovne prakse pa so izdaje t. i. posodobljenih
(azuriranih) ocen vrednosti. Pooblasceni ocenjevalci vrednosti v primeru, ko
opravljajo ponavljajoéo oceno vrednosti, zelo pogosto izdajo porocilo, ki ga
oznacijo kot aZurirano ali posodobljeno porocilo o oceni vrednosti. Taksna
porocila praviloma ne vsebujejo vseh obveznih elementov razkritij v skladu z
MSOV-ji in SPS-ji.
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Na tej osnovi objaviljamo naslednjo strokovno razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Pooblasceni ocenjevalec vrednosti mora v primerih, ko se odloci narocniku v
pregled posredovati osnutek porocila (pred dokoncno izdajo podpisanega
koncnega porocila), taksen izvod na vseh straneh porocila jasno oznaciti kot
"OSNUTEK". Priporo¢amo, da to stori s pomocjo vodnega Ziga cez vsako stran
porocila (moZnost, ki jo za taksne namene ponuja urejevalnik besedila Word) in na
prvi strani poroCila navede, da je to porocilo o oceni vrednosti osnutek, ki je bil
posredovan v pregled in potrditev narocniku, in da se ocena vrednosti v konénem
porocilu lahko razlikuje od ocene, ki je predstavijena v osnutku porocila.

Vsaka ocena vrednosti, ki jo pooblaséeni ocenjevalec vrednosti opravi na nov
datum ocenjevanja vrednosti (ne glede na to, ¢e gre za ponovitev ocene), pomeni
novo oceno vrednosti, zato je treba sestaviti novo porocila o oceni vrednosti, ki
mora biti v vseh elementih pripravljeno v skladu z dolo¢ili takrat veljavnih MSOV-
jev in SPS-jev.
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Notranjerevizijska temeljna listina pri
proracunskem uporabniku

1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-NR 7-6/16)

1ZHODISCE

Usmeritve za drZavno notranje revidiranje1 (v nadaljevanju Usmeritve) dolocajo
nekoliko vec¢ obveznih sestavin notranjerevizijske temeljne listine, kot jih
zahtevajo Standardi strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju (v
nadaljevanju standardi), pri Cemer je treba posebno pozornost pri sestavi
notranjerevizijske temeljne listine posvetiti primerom, ko je pri proracunskem
uporabniku ustanovljena skupna notranjerevizijska sluzba.

V praksi se pri proracunskih uporabnikih oz. vodjih notranjih revizij pojavljajo
vprasanja, kako v notranjerevizijsko temeljno listino ustrezno vkljuditi vse
sestavine, da bo le-ta zagotavljala podlago za ucinkovito in uspesno delovanje
notranje revizije v njenem revizijskem okonu.2

V Usmeritve za drZavno notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, december 2013), ki so se uveljavile s 1. 1.
2014, so bili, ob upostevanju pravnega okvira notranjega nadzora javnih financ, prevzeti tedanji obvezujoci
elementi Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, izdanega s strani mednarodnega
inStituta notranjih revizorjev s sedezem v ZDA (The Institute of Internal Auditors (lIA). 247 Maitland Avenue,
Altamonte Springs, Florida 32701 — 4201, USA). Glede na spremembe oz. dopolnitve Mednarodnega okvira
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v juliju 2015 je pri¢akovati uskladitev Usmeritev z Mednarodnim
okvirom strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.

Usmeritve so objavljene na naslednji spletni povezavi:
http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/.

Pri tem ni odvec dodati, da mora v primeru, ko proracunski uporabnik storitve notranjega revidiranja v celoti
zagotavlja z najemom zunanjega izvajalca storitev notranjega revidiranja, pogodba, ki jo proracunski uporabnik
sklene z izbranim zunanjim izvajalcem, smiselno povzemati "notranjerevizijsko temeljno listino" ter smiselno
vsebovati vse bistvene elemente, kot jih za notranjerevizijsko temeljno listino zahtevajo Usmeritve.
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Na tej osnovi objaviljamo naslednjo strokovno razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Pri proracunskih uporabnikih ima v skladu z zahtevami Usmeritev znacaj
notranjerevizijske temeljne listine interni akt (pravilnik), ki ureja dejavnost
notranjega revidiranja. Pri pripravi pravilnika je treba upostevati tako zahteve
standarda 1000 (vkljucno z izvedbenimi standardi) in standarda 1010 kot tudi vse
dodatne zahteve, ki jih za uveljavitev navedenih standardov pri proracunskih
uporabnikih zahtevajo Usmeritve. V prvem delu prispevka bodo prikazani
pomembni dejavniki, ki jih je treba upostevati v fazi priprave (in tudi obdobnega
posodabljanja) pravilnika, nato pa bo sledil podrobnejsi prikaz tistih vsebin
pravilnika, ki morajo biti njegov sestavni del Ze ob upostevanju zahtev standardov
(standarda 1000).

Priprava pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja in
njegovo obdobno posodabljanje

Vodja notranje revizije naj bi se v fazi priprave pravilnika s kljucnimi delezniki
notranje revizije, predvsem s predstojnikom in z organom nadzora,® pogovoril o
opredelitvi, ciljih in poslanstvu notranjega revidiranja, o zrelosti proracunskega
uporabnika na podroju upravljanja tveganj ter hkrati pridobil tudi pomembno
povratno informacijo, kaksna so pricakovanja predstojnika in organa nadzora v
zvezi z vlogo notranje revizije v upravljalnih procesih prora¢unskega uporabnika. V
pravilniku je treba ta pricakovanja jasno opredeliti oz. zapisati. Zrelost
proracunskega uporabnika na podrocju upravljanja tveganj se lahko spreminja,
spreminjata pa se lahko tudi podrocje procesa upravljanja in sistem notranjih
kontrol, zato se ustrezno spreminja tudi vloga notranje revizije v upravljalnih
procesih. Vse taksne spremembe, vkljucno s spremembami predpisov in
strokovnih podlag, vodji notranje revizije narekujejo obdobno pregledovanje

V skladu s pojmovnikom Usmeritev organ nadzora v okolju proradunskih uporabnikov predstavlja:

e organ posameznega proracunskega uporabnika, pristojen za nadziranje javne porabe ter pravilnosti in
smotrnosti njegovega poslovanja (npr. nadzorni odbori na obdinski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih
agencij, nadzorni sveti javnih skladov ipd.),

e "revizijski odbor", ¢e je ustanovljen v primeru obstoja skupne notranjerevizijske sluzbe in ima med drugim
formalno opredeljene naloge potrjevanja dolgorocnih in letnih nacrtov notranje revizije, prejemanja in
obravnavanja porocila o delu notranje revizije, odlocanja o ukrepih v primeru neupostevanja oz. neizvedbe
revizijskih priporocil ter potrjevanja uvedbe izrednih revizij,

e v vseh ostalih primerih se izraz "organ nadzora" nanasa na predstojnika oz. poslovodni organ posameznega
proracunskega uporabnika.
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doloc¢b pravilnika ter preverjanje, ali njegova vsebina Se zagotavlja usklajenost
razumevanja in pricakovanj vodje notranje revizije ter njenih najpomembnejsih
deleZnikov o prispevku, ki naj bi ga notranja revizija zagotavijala pri
proracunskem uporabniku, ter usklajenost njenega delovanja z zakonodajnim in
strokovnim okvirom notranjega nadzora javnih financ.

Obvezne sestavine pravilnika, ki ureja dejavnost notranjega

revidiranja

V skladu z zahtevami standarda 1000 morajo biti v notranjerevizijski temeljni

listini oz. v pravilniku, ki ureja dejavnost notranjega revidiranja (v nadaljevanju

pravilnik) opredeljeni:

e Namen notranje revizije: pri opredelitvi namena notranje revizije v okviru
proracunskega uporabnika je smiselno izhajati iz poslanstva notranje revizije
ter iz opredelitve notranjega revidiranja, kot jo podajajo Usmeritve (npr.
krepitev in zas¢ita vrednosti proracunskega uporabnika, zagotavljanje
neodvisnih in nepristranskih storitev dajanja zagotovil in svetovanja,
izboljsevanje poslovanja proracunskega uporabnika, pomoc pri uspesnosti in
ucinkovitosti upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja
proracunskega uporabnika).

e Pristojnost: pristojnost notranje revizije naj bi zagotavljala predvsem podlago
za uresnicevanje odgovornosti in nalog notranje revizije. V tem delu naj se z
dolo¢bami pravilnika zagotovi predvsem pravica dostopa notranjih revizorjev
do vseh dokumentov, prostorov, sredstev in osebja proracunskega uporabnika
ter pravica do vpogleda v vse podatke, ki so potrebni za izpolnjevanje nalog
notranje revizije (tako poslov dajanja zagotovil kot poslov svetovanja), pravica
dostopa do ustreznih strokovnih znanj in nenehnega strokovnega
usposabljanja in izobraZevanja. Opredeli naj se tudi podrocje oz. revizijsko
okolje notranje revizije (npr. procesi, organizacijske enote, funkcije, kjer bo
notranja revizija uresnicevala svoje naloge in odgovornosti).

e Odgovornost: pri opredelitvi odgovornosti notranje revizije je treba izhajati iz
namena oz. vloge notranje revizije v okviru proracunskega uporabnika. Treba
je razmisliti o odgovornostih notranje revizije, ki ji omogocajo uresni¢evanje
poslanstva v okolju (npr. strokovno neoporecno in nepristransko izvajanje
storitev dajanja zagotovil in svetovanja v potrebnem obsegu, porocanje
ustreznim (vodstvenim) ravnem v proracunskem uporabniku, skrb za nenehen
strokovni razvoj in izpopolnjevanje, sodelovanje z drugimi izvajalci dajanja
zagotovil in svetovanja, zagotavljanje ustrezne ravni kakovosti kakor tudi skrb
za nenehen razvoj in izboljSevanje kakovosti notranje revizije in odgovornost za
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delovanje notranjih revizorjev v skladu s Kodeksom etike®). Usmeritve
(standard SNR1000.SLO.DNR) v zvezi z odgovornostjo notranje revizije posebej
narekujejo opredelitev naslednjih vsebin, ki morajo biti sestavni del pravilnika:

— Opredelitev narave razmerij funkcijske odgovornosti vodje notranje

revizije do predstojnika o0z. poslovodnega organa (posameznega)
proracunskega uporabnika ter do njegovega organa nadzora: v tem okviru
je potrebna predvsem opredelitev razmerij, ki jih mora vodja notranje
revizije uresnic¢evati v odnosu do predstojnika oz. do organa nadzora in ki v
koncni fazi pomenijo prispevek k neodvisnemu delovanju notranje revizije
pri proracunskem uporabniku. Npr.: posredovanje predloga pravilnika, ki
ureja dejavnost notranjega revidiranja ter planskih dokumentov notranje
revizije (letnega in dolgorocnega nacrta) v odobritev organu nadzora in
predstojniku, pri ¢emer je treba upostevati, da v skladu s pojmovnikom
Usmeritev "odobritev" s strani organa nadzora pomeni seznanitev organa
nadzora s predlogom planskih dokumentov ter mozZnost, da v zvezi z
njihovimi vsebinami posreduje svoje predloge, "odobritev predstojnika" pa
pomeni koncno potrditev oz. sprejem nacrtov; uresni¢evanje zahtev po
neposrednem porocanju vodje notranje revizije o izidih posla predstojniku, z
letnim porocilom pa tako predstojniku kot tudi organu nadzora).
Odgovornost notranjih revizorjev v zvezi z obvladovanjem tveganj ter
njihovim prispevkom k izboljsevanju obvladovanja tveganj in notranjih
kontrol pri proracunskem uporabniku: v tem delu pravilnika je smiselno (ob
upostevanju zrelosti proracunskega uporabnika glede t‘veganj)5 konkretneje
razdelati vlogo notranje revizije pri ocenjevanju in upravljanju tveganj
proracunskega uporabnika. Pri tem naj bo iz dolo¢b pravilnika jasno, da
notranja revizija ne prevzema vloge upravljanja tveganj in da je le-ta
klju¢na odgovornost poslovodstva.

Vloga notranje revizije v zvezi z obvladovanjem tveganja prevar ter
obvezni postopki ravnanja notranje revizije v primeru suma prevare:
smiselno je v pravilnik vkljuciti dolo¢bo, da je za obvladovanje tveganj
prevar odgovorno poslovodstvo, notranja revizija kot celota pa naj bi v
skladu z zahtevami Usmeritev imela dovolj znanja za oceno tveganja
prevare in nacin njegovega obravnavanja v revizijskem okolju. Pri

V skladu s standardom 1010 mora biti v pravilniku pripoznana obvezna narava opredelitve notranjega revidiranja,
Kodeksa etike in standardov.

Pri tem si lahko vodje notranje revizije pomagajo z dokumentom Ocenjevanje zrelosti glede tveganj v organizaciji,
izdanim s strani Instituta notranjih revizorjev Velike Britanije, dostopnim na naslovu: https://www.iia.org.uk/
media/269137/appendix_a.pdf.
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opredeljevanju obveznih postopkov ravnanja notranje revizije v primeru
suma prevare je treba upostevati tudi zahtevo 18. clena Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, st. 72/02; v nadaljevanju Pravilnik o usmeritvah), v
skladu s katero mora notranji revizor pri ugotovitvi nepravilnosti, ki kaZe
povzrocitev vecje Skode ali sumi, da gre za kaznivo dejanje, s t. i. Porocilom
o nepravilnostih nemudoma obvestiti predstojnika in Urad RS za nadzor
proracuna. Predstojnik proracunskega uporabnika pa mora takoj sprejeti
potrebne ukrepe za zaustavitev taksnih dejanj in njihovo nadaljnjo
raziskavo.

Odgovornost notranje revizije za vzpostavitev ustreznih postopkov
kasnejsSega spremljanja in zagotavljanja, da so ukrepi poslovodstva
uspesno izvedeni oz. da je poslovodstvo sprejelo tveganje neukrepanja: tudi
v tem primeru je treba smiselno upostevati zahtevo 20. ¢lena Pravilnika o
usmeritvah (povzeto tudi v standardu SNR2600.SLO.DNR), ki dolo¢a, da
mora vodja notranjerevizijske sluZbe, ¢e se proracunski uporabniki ne
odzivajo na priporocila revizij, o tem s t. i. Posebnim porocilom nemudoma
obvestiti Urad RS za nadzor proracuna.

e Naloga: v tem delu pravilnika naj se konkretneje opredelijo stalne naloge
notranje revizije: npr. priprava na oceni tveganja zasnovanega (dolgoro¢nega
in letnega) nacrtovanja notranje revizije, z Usmeritvami skladno nacrtovanje in
izvajanje poslov, porocanje o izidih ter spremljanje napredovanja, vzpostavitev
in vzdrZevanje programa zagotavljanja in izboljsevanja kakovosti ter izvajanje
vseh potrebnih postopkov v okviru tako vzpostavljenega programa.
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|zkazovanje stavbne pravice v bilanci stanja
1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-RAC 12-6/16)

Problematiko vlaganj v neopredmetena sredstva iz naslova stavbne pravice je
obravnaval Odbor sekcije preizkusenih racunovodij in pripravil naslednjo strokovno
razlago.

1ZHODISCE

Stavbna pravica in pravna dejanja v zvezi z njo so urejena v Xl. delu
Stvarnopravnega zakonika (Uradni list RS, 87/02 in 91/13). Stavbna pravica je
pravica imeti v lasti zgrajeno zgradbo nad ali pod tujo nepremicnino. Zakonik
doloca, da stavbna pravica ne sme trajati ve€ kot 99 let in da je prenosljiva. Za
njen prenos se smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za prenos lastninske
pravice na nepremiéninah. Za nastanek stavbne pravice se zahtevata poleg
veljavnega pravnega posla, iz katerega izhaja obveznost ustanovitve stavbne
pravice, Se zemljiskoknjizno dovolilo in vpis v zemljisko knjigo.

Stavbna pravica je torej ena izmed pravic, to je sredstev, ki jih tudi pripoznavamo,
merimo in vrednotimo v racunovodskih razvidih in ra¢unovodskih izkazih na
podlagi SRS 2 — Neopredmetena sredstva (2016), ker izpolnjuje vse pogoje
razpoznavnega nedenarnega sredstva, saj fizicno ne obstaja in izhaja iz
pogodbenih ali drugih pravnih pravic ter ustvarja prihodnje gospodarske koristi.

Na podlagi sedmega odstavka 65. ¢lena ZGD-1 (Uradni list RS, $t. 65/09 — uradno
precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odI. US, 82/13 in 55/15) se
pravice na nepremicninah in druge podobne pravice v bilanci stanja izkazujejo
pod ustrezno postavko Zemljis¢a in zgradbe ter se razkrijejo v prilogi k izkazom.

SRS 2.39. tudi doloca: "Pravice na nepremi¢ninah in druge podobne pravice, ki se na
podlagi tega standarda v racunovodskih razvidih pripoznavajo in merijo kot
neopredmetena sredstva, se v bilanci stanja izkazujejo v postavki zemljis¢a in
zgradbe."”

Na podlagi dolo¢b ZGD-1, SRS (2016) in Enotnega kontnega okvira je AJPES za
drzavno statistiko in javno objavo pripravil in objavil poenotene obrazce za
predlozZitev podatkov iz bilance stanja in podatkov iz izkaza poslovnega izida za

139


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3036
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1587
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3912
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1401
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2405
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1696
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3035
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2281

SIR*IUS, november 2016

gospodarske druzbe, zadruge, samostojne podjetnike, drustva in nepridobitne
organizacije — pravne osebe zasebnega prava (najdeno na naslovu www.ajpes.
si/novice.asp?id=302).

Na tej osnovi objavljamo naslednjo strokovno razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Na podlagi dolocb ZGD-1 in SRS 2016 morajo organizacije zneske iz naslova
ustanovljenih stavbnih pravic izkazovati v bilanci stanja pod ustrezno postavko
Zemljis¢a in zgradbe ter jih razkriti v prilogi k izkazom.

Ker po 65. ¢lenu ZGD-1 in SRS 20.4 (2016) postavko Zemljis¢a in zgradbe tvorita
postavki a) Zemljis¢e (AJPES AOP 011) in b) Zgradbe (AJPES AOP 012), je treba
ustrezno izkazati tudi ustanovljeno stavbo pravico. Ker je stavbna pravica po
Stvarnopravnem zakoniku lahko ustanovljena le na zemljis¢u (tudi ¢e na njem Ze
stoji zgradba), se vrednost ustanovljene stavbne pravice vedno izkazuje na
postavki Zemljis¢e (AJPES AOP 011).

Organizacije, ki bodo v postavki Zemljis¢a izkazale tudi podatek o stavbni pravici,
morajo na podlagi 65. ¢lena ZGD-1 to dejstvo tudi razkriti v prilogi k izkazom.

Na podlagi Sestega odstavka 11. tocke Okvira Slovenskih racunovodskih
standardov (2016) pri predstavitvi primerjalnih podatkov za leto 2015 izkaZejo vse
organizacije, ki so v raunovodskih izkazih za leto 2015 izkazale stavbno pravico
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Ohvezna pojasnila in razkritja k racunovodskim

izkazom za majhne druzbe
1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-RAC 13-6/16)

Problematiko priprave pojasnil in razkritij, prikazanih v prilogi k racunovodskim
izkazom, je po predhodni uskladitvi z Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo in AJPES-om obravnaval Odbor sekcije preizkusenih racunovodij in
pripravil naslednjo strokovno razlago.

1ZHODISCE

Druzbe in podjetniki, razen podjetnikov, ki so po dolo¢bah o obdavcitvi dohodkov
iz dejavnosti zakona, ki ureja dohodnino, obdavéeni na podlagi ugotovljenega
dobicka z upostevanjem normiranih odhodkov, morajo v skladu s prvim
odstavkom 59. ¢lena ZGD-1 v treh mesecih po koncu koledarskega leta poslati
AJPES-u podatke iz letnih porocil o svojem premoZenjskem in finanénem
poslovanju ter poslovnem izidu za driavno statistiko ter druge evidencne,
analitsko-informativne, raziskovalne in davéne namene.

V skladu z drugim odstavkom 69. ¢lena ZGD-1 je za MAJHNE druzbe treba poleg
podatkov in pojasnil, ki jih mora vsebovati priloga k izkazom po drugih ¢lenih
osmega poglavja ZGD-1 in po SRS-jih v prilogi k ra¢unovodskim izkazom, razkriti
tudi podatke od 1. do 10. tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZGD-1.

Uvod v SRS-je in Okvir SRS-jev ter posamezni SRS-ji, ki urejajo gospodarske
kategorije (Standardi I) 2016, dolocajo, da morajo organizacije, ki niso zavezane
reviziji, razkrivati samo zakonsko dolocene informacije in podatke, preostale
organizacije pa morajo izpolniti tudi zahteve po razkrivanju v skladu z zahtevami
standardov. Ta razkritja so predpisana za vse pomembne zadeve. Naravo in
stopnjo pomembnosti opredeli organizacija v svojih aktih.

Mikrodruzbam, ki so kapitalske druzbe, po 70.a €lenu ZGD-1 ni treba izdelati
prilog k izkazom, vendar morajo na koncu bilance stanja razkriti informacije iz 4.,
5., 6., in 10. tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZGD-1. Pogoj za to poenostavitev
je, da mikrodruzba ne vrednoti racunovodskih postavk v skladu z nacelom
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postene vrednosti, ampak v skladu z na¢elom izvirne vrednosti. Ravno tako zgoraj

omenjena poenostavitev ne velja za:

e mikrodruzbe, katerih izkljué¢ni namen poslovanja so nalozbe lastnih sredstev v
razlicne vrednostne papirje, nepremicnine in druga sredstva z izkljuénim
namenom razprsiti naloZbena tveganja in svojim delnicarjem zagotoviti koristi
z rezultati upravljanja njihovih sredstev;

¢ mikrodruzbe, povezane z druzbami iz prejSnje alineje, ¢e je edini namen teh
druzb pridobiti v celoti vplacane delnice druzb iz prejsnje alineje;

e mikrodruzbe, katerih izkljuéni namen je pridobiti deleze v drugih druzbah in
upravljati te deleze ter jih spremeniti v dobic¢ek, ne da bi se neposredno ali
posredno vkljucili v upravljanje teh druzb in brez vpliva na njihove pravice, ki
jih imajo kot druzbeniki.

Na tej osnovi objaviljamo naslednjo strokovno razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Majhne druZbe, ki po ZGD-1 niso zavezane reviziji v skladu z zahtevami ZGD-1 in
SRS 2016, sestavijo in v prilogi k racunovodskim izkazom predstavijo naslednja
obvezna razkritja in pojasnila:

A. Zgled obveznih pojasnil in razkritij k racunovodskim izkazom za
majhne druzbe

. . . 1
Vsi zneski so v evrih (brez centov)".

1. OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA

Merjenje opredmetenih osnovnih sredstev po pripoznanju
oznacite

a. Model nabavne vrednosti

b. Model revaloriziranja

Ce je izbran model b revaloriziranja, se izpolni preglednica Gibanje
revalorizacijske rezerve.

Ne glede na odlocitev AJPES-a, da se bodo letna racunovodska porodila za javno objavo posredovala v evrih s
centi, predlagamo, da majhne druzbe v pojasnilih postavke predstavljajo v celih evrih.
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Gibanje revalorizacijske rezerve

Zemljis¢a | Zgradbe

Povecanje
Skupaj davéne
oshove

1. | Stanje 31. decembra 201x

X

Nabavna vrednost

Revalorizirana nabavna vrednost

Popravek vrednosti

Nove pridobitve osnovnih sredstev

Odotujitve osnovnih sredstev

v letu

Povecanje revalorizacijske rezerve

XX X X X X

v letu

ZmanjSanje revalorizacijske rezerve

kapitalske rezerve in osnovni
kapital

Prenos revalorizacijske rezerve v

decembra 201x + 1

2. | Stanje revalorizacijske rezerve 31.

sredstev 20x + 1, ée ne bi bila
revalorizirana

3. | Knjigovodska vrednost osnovnih

Ustanovljena stavbna pravica

Nadomestilo za uporabo

Obdobije, za katero je

stavbne pravice (znesek) ustanovljena
Zemljisce
Zemljisce
Zemljisce
2. FINANCNE NALOZBE
Merjenje financnih nalozb po pripoznanju
oznacite

a. Model nabavne vrednosti

b. Model odplacne vrednosti

c. Model poStene vrednosti
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Ce je izbran model c postene vrednosti, se izpolni:

Financne naloZbe, izmerjene po posteni vrednosti

a) Predpostavke valorizacijskih modelov in tehnike modela merjenja financnih
naloZb po posteni vrednosti so naslednje (navedite)

b) Spremembe postene vrednosti

e financne naloZbe, izmerjene po posteni vrednosti prek Izkaza poslovhega

izida

Zacetno stanje
finanénih naloZb

Financni prihodki
zaradi povecCanja
postene vrednosti

Financni odhodki
zaradi zmanjSanja
postene vrednosti

Stanje financnih
nalozb na zadnji
dan bilance stanja

e za prodajo razpoloZljiva financna sredstva

Povecanje ZmanjSanje Stanie
Zacetno stanje | rezerv, nastalih | rezerv, nastalih . VJ .
“nih . . Oslabitev finanénih
finanéni zaradi zaradi Y 5
losb - - finanénih nalozb na
naloz vrednotenja po | vrednotenja po . .
. . nalozb zadnji dan
posteni posteni . .
. . bilance stanja
vrednosti vrednosti

c) Izpeljani (izvedeni) financni instrumenti

Razred (vrsta) izpeljanega
finanénega instrumenta

Pomembni pogoji izvedenega financnega instrumenta, ki
lahko vplivajo na prihodnje denarne tokove

Znesek Casovni okvir Zanesljivost
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3. ZALOGE

Spremljanje gibanja zalog

oznacite

Metoda Material | Proizvodi

Blago

a.

Metoda zaporednih cen (metoda FIFO)

b. Metoda drsecih tehtanih povprecnih cen

C. Metoda obdobno tehtanih povprecnih cen

Vrednotenje zalog proizvodov in nedokoncCane proizvodnje

oznacite

Spremenljivi proizvajalni stroski

Zozena lastna cena

(vnesi metodo vrednotenja)

Organizacija ni imela zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje

4. OBVEZNOSTI

Znesek

Vse pogojne financne obveznosti, ki niso vkljucene v bilanci stanja,
¢e so pomembne za oceno financnega polozaja

Pogojne financne obveznosti do druzb v skupini

Obveznosti iz izplacila pokojnin

Obveznosti, ki so zavarovane s stvarnim jamstvom
(zastavna pravica in podobna stvarna jamstva)

Znesek

Dolgorocne financne obveznosti

Dolgorocne poslovne obveznosti

Kratkorocne obveznosti

Zabilancne potencialne obveznosti

Zabilancne potencialne obveznosti do druzb v skupini

145



SIR*IUS, november 2016

Obveznosti z rokom dospelosti nad 5 let

Znesek

Dolgorocne financne obveznosti

Dolgorocne poslovne obveznosti

Kratkorocne obveznosti

Zabilancne potencialne obveznosti

Zabilancne potencialne obveznosti do druzb v skupini

5. PREDUJMI IN POSOJILA CLANOM POSLOVODSTVA, CLANOM NADZORNEGA SVETA,
DRUGIM DELAVCEM DRUZBE IN ZAPOSLENIM NA PODLAGI POGODBE, ZA KATERO NE
VELJA TARIFNI DEL KOLEKTIVNE POGODBE

Znesek | OPTESIN | b inost | Odplacite | C9PIS1 81| Dana
meta odpusti | porostva

Clani poslovodstva
Clani nadzornega
sveta
Drugi, za katere ne
velja tarifni del
kolektivne pogodbe

6. PRIHODKI IN ODHODKI

Razkritje prihodkov in odhodkov pomembnih vrednosti

Prihodki | Odhodki

ZniZanje zalog na iztrZljivo vrednost oziroma njihov odpis X
Oblikovanje popravkov vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev
zaradi oslabitve in njihova razveljavitev (storno)
Odtujitev opredmetenih osnovnih sredstev
Odtujitev financnih nalozb
Ustavljeno poslovanje
Poravnava pravd
Oblikovanje rezervacij za reorganiziranje in njihova razveljavitev
(storno)
Druge razveljavitve (storno) rezervacij X
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e Prihodki in odhodki izjemnega obsega in pomena

Vrsta

Prihodki

Odhodki

* iz poslovanja

e iz financiranja

e drugi

7. LASTNI DELEZI IN LASTNE DELNICE

V poslovnem letu pridobljeni lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum pridobitve

Stevilo

Znesek

Delez v osnovnem kapitalu

Razlog pridobitve

Vrednost

V poslovnem letu odtujeni lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum odtujitve

Stevilo

Znesek

Dele? v osnovhem kapitalu

Razlog odtujitve

Vrednost

V poslovnem letu v zastavo (vkljucno s tretjimi osebami za racun druzbe)
prejeti lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum zastave

Stevilo

Znesek

Dele? v osnovhem kapitalu

Razlog zastave

Vrednost
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Lastni deleZi oziroma lastne delnice, katerih imetnik je druzba ali tretja
oseba za racun druzbe in jih ima v zastavi druzba ali tretja oseba za racun
druzbe na bilancni presecni dan

Skupno Stevilo

Skupni znesek

Skupni deleZ v osnovnem kapitalu

8. OSTALA RAZKRITJA IN POJASNILA

Organizacija predstavi Se ostala razkritja ter pojasnila (na podlagi zakonov,
SRS-jev, druzbene pogodbe, statuta) in druga pojasnila in razkritja, za katera
meni, da jih je treba predstaviti.

Ostala razkritja in pojasnila Znesek

delezi v dobicku, ki jih skupscina razdeli tistim, ki niso lastniki

B. Zgled obveznih pojasnil in razkritij k racunovodskim izkazom za
mikrodruzbe iz 70.a ¢lena ZGD-1

1. OBVEZNOSTI

Znesek

Vse pogojne financne obveznosti, ki niso vkljucene v bilanci stanja, ce so
pomembne za oceno financnega poloZaja

Pogojne financne obveznosti do druzb v skupini

Obveznosti iz izplacila pokojnin
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Obveznosti, ki so zavarovane s stvarnim jamstvom

(zastavna pravica in podobna stvarna jamstva) Znesek

* Dolgorocne financne obveznosti

* Dolgorocne poslovne obveznosti

e Kratkorocne obveznosti

e Zabilancne potencialne obveznosti

* Zabilancne potencialne obveznosti do druzb v skupini

2. PREDUJMI IN POSOJILA CLANOM POSLOVODSTVA, CLANOM NADZORNEGA SVETA,
DRUGIM DELAVCEM DRUZBE IN ZAPOSLENIM NA PODLAGI POGODBE, ZA KATERO NE
VELJA TARIFNI DEL KOLEKTIVNE POGODBE

Odpisi
Znesek | OPreSN@ | potnost | Odplacito | ali Dana
meta . porostva

odpusti

Clani
poslovodstva

Clani nadzornega
sveta

Drugi, za katere
ne velja tarifni del
kolektivne
pogodbe

3. LASTNI DELEZI IN LASTNE DELNICE

V poslovnem letu pridobljeni lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum pridobitve

Stevilo

Znesek

Delez v osnovnem kapitalu

Razlog pridobitve

Vrednost
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V poslovnem letu odtujeni lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum odtujitve

Stevilo

Znesek

Delez v osnovnem kapitalu

Razlog odtujitve

Vrednost

V poslovnem letu v zastavo (vkljucno s tretjimi osebami za racun druzbe)
prejeti lastni deleZi oziroma lastne delnice

Datum zastave

Stevilo

Znesek

Dele? v osnovhem kapitalu

Razlog zastave

Vrednost

Lastni deleZi oziroma lastne delnice, katerih imetnik je druzba ali tretja
oseba za racun druzbe in jih ima v zastavi druzba ali tretja oseba za racun
druzbe na bilancni presecni dan

Skupno Stevilo

Skupni znesek

Skupni deleZ v osnovnem kapitalu
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revalorizacijskih rezerv
1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-DAV 5-6/16)

Problematiko obracuna DDPO pri oblikovanju in uporabi revalorizacijskih rezerv je
obravnaval Odbor sekcije preizkusenih davcnikov in pripravil naslednjo strokovno
razlago.

1ZHODISCE

V skladu s SRS 1.31 (2016) je mogoce za merjenje po pripoznavanju zemljis¢ in
zgradb za racunovodsko usmeritev izbrati ali model nabavne vrednosti ali model
revaloriziranja. lzbrano usmeritev je treba uporabljati za celotno skupino
opredmetenih osnovnih sredstev.

cevv

(v nadaljevanju 00s"), kot to dolo¢a SRS 1.33. (2016). Revalorizacijske rezerve
omogocajo kritje kasnejSega zmanjsanja knjigovodske vrednosti oziroma oslabitve
00S: ¢e se knjigovodska vrednost sredstva zaradi revaloriziranja zmanjsa,
zmanjsanje do razpoloZljivega zneska najprej bremeni revalorizacijsko rezervo.

Revalorizacijske rezerve se odpravijo v preneseni poslovni izid, ko se odpravi
pripoznanje OOS sredstva. Revalorizacijskih rezerv ni mogoce prenasati v
zadrzane dobicke sorazmerno z obradunano amortizacijo, tako kot so to urejali
SRS (2006). Nobenega dela revalorizacijskih rezerv tudi ni dovoljeno razdeliti niti
posredno niti neposredno, razen ¢e predstavlja dejansko ustvarjeni dobicek — to
je razliko med cCisto prodajno vrednostjo odtujenega OOS sredstva in njegovo
knjigovodsko vrednostjo.

V skladu s 67. in 359. ¢lenom ZGD-1 se lahko revalorizacijske rezerve kadarkoli v
celoti ali delno uporabijo tudi za povecanje osnovnega kapitala druibe po
postopku povecanja osnovnega kapitala iz sredstev druzbe. Iz 64. ¢lena ZGD-1 pa

Opreme po SRS 2016 ni dopustno prevrednotiti na visje vrednosti.
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izhaja, da se revalorizacijske rezerve lahko uporabijo tudi za oblikovanje
kapitalskih rezerv.

Zastavlja se vpraSanje, kako se v obracunu DDPO uposSteva oblikovanje
revalorizacijskih rezerv, kaksna je davéna obravnava revalorizacijskih rezerv v ¢asu
posedovanja OOS, prenos revalorizacijskih rezerv v preneseni poslovni izid ob
odtujitvi OOS in poraba revalorizacijskih rezerv za povecanje osnovnega kapitala
ali oblikovanje kapitalskih rezerv druzbe?

Na tej osnovi objaviljamo naslednjo strokovno razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Ob oblikovanju revalorizacijske rezerve skladno s 15. ¢lenom ZDDPO-2 ne vplivajo
na daviéno osnovo oziroma je ne povecujejo. Skladno z navedenim clenom se
znesek presezka iz prevrednotenja (revalorizacijske rezerve), ki je posledica
prevrednotenja gospodarskih kategorij na visje postene vrednosti in ki ga
zavezanec prenese v preneseni Cisti poslovni izid ali druge kapitalske postavke,
vkljuci v davéno osnovo v letu taksnega prenosa. Navedena dolocba pomeni, da
revalorizacijske rezerve ne povelujejo davéne osnove v letu oblikovanja (ker ne
gre za realizirane prihodke). Davcna osnova se poveca v letu, ko se
revalorizacijska rezerva prenese v preneseni poslovni izid (ob odtujitvi) ali v drugo
postavko kapitala (povecanje osnovnega kapitala ali oblikovanje kapitalskih
rezerv). Vendar pa za OOS, ki se amortizirajo (zgradbe), velja specialna dolocba
15. ¢lena, po kateri se revalorizacijska rezerva vkljuCuje v davéno osnovo
sorazmerno z obracunano amortizacijo po 33. ¢lenu ZDDPO-2 od revaloriziranega
dela teh sredstev. Pomeni, da ne glede na to, kdaj se revalorizacijska rezerva
prenasa v preneseni poslovni izid ali v osnovni kapital, za sredstva, ki se
amortizirajo (zgradbe), velja, da revalorizacijske rezerve povecujejo davcno
osnovo postopoma v letih, sorazmerno z obracunano amortizacijo.

To dolocbo je treba razumeti na nacin, da se pri opredmetenih osnovnih sredstvih,
ki se amortizirajo, davéna osnova poveca za znesek obracunane amortizacije od
revalorizirane vrednosti sredstev v istem davénem obdobju, kar pomeni, da se
davcna osnova poveca sorazmerno z obracunano amortizacijo od revaloriziranega
dela sredstev, ne glede na to, da prenos revalorizacijske rezerve v preneseni
poslovni izid ni bil izveden, ker sredstvo ni bilo odtujeno.

Enako dolocba ucinkuje, ¢e se revalorizacijska rezerva uporabi za povecanje
osnovnega kapitala ali oblikovanje kapitalskih rezerv. Tudi v tem primeru se
davéna osnova poveca sorazmerno z obracunano amortizacijo od revaloriziranega
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dela osnovnih sredstev, saj povelevanje daviéne osnove pri sredstvih, ki se
amortizirajo, 15. ¢len ZDDPO-2 izrecno doloca, ne glede na to, kdaj se za poslovne
namene revalorizacijska rezerva prenese v preneseni poslovni izid ali drugo
postavko kapitala.

Pri osnovnih sredstvih, ki pa se ne amortizirajo (zemljis¢a), pa se razlika med
revalorizirano in prvotno knjigovodsko vrednostjo vkljuc¢i v davéno osnovo v
obdobju taksnega prenosa, torej v obdobju, ko se revalorizacijska rezerva uporabi
za povecanje osnovnega kapitala druzbe ali oblikovanje kapitalskih rezerv.
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Ravnanje pri prejemu dokumentacije, ki je

revidirana enota ne bi smela posedovati
1Z PRAKSE ZA PRAKSO (PR-RIS 4-6/16)

Problematiko dokumentacije, ki je revidirana enota ne bi smela posedovati, je
obravnaval Odbor sekcije preizkusSenih revizorjev informacijskih sistemov (v
nadaljevanju PRIS) in pripravil naslednjo strokovno razlago.

1ZHODISCE

V sklopu aktivnosti dajanja zagotovil se aktivni preizkuseni revizorji informacijskih
sistemov srec¢ujemo z raznovrstno dokumentacijo, ki jo v sklopu dajanja zagotovil
posreduje oziroma izroci revidirana enota. Proucitev dokumentacije je osnova za
nacrtovanje posla [standarda 1201 v Okviru strokovnega ravnanja za dajanje
zagotovil/revidiranje IS (v nadaljevanju ITAF) in smernice ITAF 2201] kot tudi za
izvedbo aktivnosti dajanja zagotovil [standarda ITAF 1203 in smernice ITAF 2203].

Kako naj ravna aktivni preizkuseni revizor informacijskih sistemov, ¢e v okviru teh
aktivnosti pridobi od revidirane enote dokument, ki ima izrecno navedeno
omejitev kroZenja in zaupnost dokumenta, zato revidirana enota nima dovoljenja,
da bi lahko posedovala in/ali uporabljala dokument?

Na osnovi predstavijenih strokovnih izhodis¢ objavljamo naslednjo strokovno
razlago.

STROKOVNA RAZLAGA

Od aktivnih PRIS-ov se pricakuje, da bodo v okviru dajanja zagotovil in revidiranja
IS-jev upostevali tudi druge vidike zagotavljanja skladnosti, kot so omejitve pri
kopiranju dokumenta, omejitve pri kroZenju dokumenta in v dokumentu
opredeljeno zaupnost.

Dokumenta, ki ima omejitev kroZenja ali izrecno doloceno zaupnost (pri tej
omejitvi pa ni bila navedena revidirana enota oziroma iz omejitve, navedene v
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dokumentu, izhaja, da revidirana enota dokumenta ne bi smela posedovati ali
uporabljati), aktivni preizkuseni revizor informacijskih sistemov ne sme niti
prevzeti niti uporabljati v okviru aktivnosti dajanja zagotovil.

Aktivni preizkuSeni revizor informacijskih sistemov naj bi o tem obvestil ustrezno
osebje revidirane enote ali narocnika, saj so to Ze lahko znaki nepravilnosti in
nezakonitih dejanj, ki jih opredeljujeta standard ITAF 1207 ter smernica ITAF
2207.

Aktivni preizkuseni revizor informacijskih sistemov mora obvestiti revidirano enoto
in/ali naroc¢nika, da dokumenta ne bo uposteval in ob tem navesti razloge. Hkrati
naj bi pozval revidirano enoto, naj pridobi od lastnika dokumenta dovoljenje za
uporabo oziroma da lastnik dokumenta razsiri omejitev kroZenja dokumenta tudi
na narocnika. Ce revidirana enota od lastnika dokumenta pridobi taksno
dovoljenje ali lastnik dokumenta spremeni svoje omejitve, lahko aktivni
preizkuseni revizor informacijskih sistemov dokument uporabi pri aktivnostih
dajanja zagotovil, s tem pa tudi niso vec podani znaki nepravilnosti in nezakonitih
dejanj, ki bi jih moral obravnavati.
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KANDIDATI, KI SO USPESNO ZAKLIUCILI
|ZOBRAZEVANJE PRI INSTITUTU

V okviru izobraZevanja je Slovenski institut za revizijo organiziral zakljucne izpite
za kandidate, vpisane v izobraZevanje za pridobitev strokovnih znanj za
opravljanje nalog pooblascenega revizorja, pooblascenega ocenjevalca vrednosti
nepremicnin in pooblascenega ocenjevalca vrednosti podjetij ter pridobitev
strokovnega naziva preizkusSeni davénik, preizkuseni notranji revizor in preizkuseni
racunovodja.

Po uspesni izdelavi zakljuénega dela je Slovenski institut za revizijo izdal potrdilo o
strokovnem znanju za opravljanje nalog pooblaséenega ocenjevalca vrednosti
nepremicnin:

— Katji Kovacic in

—  Maji Sorn.

Po uspesni izdelavi zakljuénega dela je Slovenski institut za revizijo izdal potrdilo o
strokovnem znanju za opravljanje nalog pooblas¢enega ocenjevalca vrednosti
podjetij:

— Gregorju Gorsetu,

— Leonu Hodoscku in

— Urski Kis.

Po uspesni izdelavi in zagovoru zaklju¢nega dela je Slovenski institut za revizijo

izdal potrdilo (certifikat) za strokovni naziv preizkuseni davcnik:

— Heleni Lapanja.
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Po uspesni izdelavi in zagovoru zaklju¢nega dela je Slovenski institut za revizijo
izdal potrdilo (certifikat) za strokovni naziv preizkuseni notranji revizor:

— Kilari Rebselj in

—  Vidi Zurga.

Po uspesni izdelavi in zagovoru zaklju¢nega dela je Slovenski institut za revizijo
izdal potrdilo (certifikat) za strokovni naziv preizkuseni racunovodja:

— Jozici Gaspersic,
— Lidiji Hajdi¢ in
— Neiki Taljat Sulin.

Cestitkam se v imenu vseh imetnikov nazivov, vpisanih v registre pri Indtitutu,
pridruzuje tudi Slovenski institut za revizijo.
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