gospodarstvo bomo morali bolj preudarno kot doslej presojati,
koliko in kako prispevajo nova vlaganja ne samo k poveganju in
izbolj$anju turisti¢nih zmogljivosti, ampak tudi k neposrednemu in
posrednemu  firjenju, dopolnjevanju in izboljanju turistiéne
ponudbe, s tem pa k vedanju turistiéne potrodnje in gospodarski
uspeinosti turisticnega gospodarstva. Ponudbe turizma v nadi
obéini %e nimamo najbolje izoblikovane, zato jo bomo morali
prilagajati novim oblikam povpradevanja in razliénim skupinam
gostov — mladim in starejdim, zdravim in rekonvalescentom, ljubi-
teljem §porta, zabave in kulture ter zgodovinskih, naravnih in
drugih privlaénosti ter ne nazadnje poslovnemu turizmu, ki ga fe
najbolj potrebujejo tudi organizacije zdruZenega dela nase obtine.

Dobro poznavanje obéinskega prostora nam pove, da imamo od
ljubljanskih obéin najidealnejie pogoje. Ce pogledamo samo nade
hribovie od Katarine, Smarne gore, reke Save, Sore, jezera,
gozdove, izvire tople vode, ugotovimo, da lahko razvijemo vse
Zvrsti turizma povezane z rekreacijo za domaée in tuje goste ter
nade krajane. Zato je potrebno bolj intenzivno izrabiti moZnosti, ki
jih ponujajo obstojete naravne, kulturne, Sportne, druZbene in
druge posebnosti, ki so v nafi obéini. Izkoristiti bo potrebno
tehniéne zmogljivosti kajakaskih prog, zmajarskega starta, §port-
nih stadionov, kopaliskih naprav Save in Sore. Dosedi bo potrebno
tako organiziranost v gostinsko-turistiéni dejavnosti, da bo zdruze-
vala specificno ponudbo obmodij Katarine, Sore, Toplega vrelca,
Save, mesta Ljubljane v znaéilni ob¢inski Sifenski paket. Pospediti
moramao razvaj, obstojedih rekreacijskih sredii¢ in obmoéij, ki so v
ta namen Ze dolotena v srednjerofnem in dolgoroénem planu
mesta in obéine Ljubljana-Siska: Tivoli, Sidenski hrib, Mostec,
Koseski bajer, obmotje Smarne gore in Zbiljskega jezera, obmodje
ob Savi in Sori, obmoéje Rasice in StraZe, ter kamp Dragocajna.
Povriine Tivolija in del RoZnika so za%itene z mestnim odlokom,
kar bo potrebno storiti tudi za Sidenski hrib ter obmogje od
Zbiljskega jezera do Trbojskega jezera. Problematika &isCenja
Zbiljskega jezera se bo refevala v okviru $tudije o izgradnji verige
elektrarn na Savi. Obmodgje, kjer stoji DO Agrostroj je predvideno
za rekreacijo, zato bo potrebna postopna selitev te DO. Na osnovi
zaklju¢kov o moZnostih enotnega razvoja turistiénih centrov v
Ljubljani bo potrebno pripraviti osnutek odloka o za&éiti prostora
za turistiéno rekreacijski razvoj.

Zemljepisna lega, prometna povezanost in razgibanost tercna
nam omoegoéajo, da bi zgradili najmanj 1000 prenoditvenih kapaci-
tet, od avto-campov, penzionov in do hotelov visoke B kategorije.
Zato se je potrebno ob razpravah prostorskih moZnostih &imprej
dogovoriti za izrabo ustreznih prostorov, ker je od tega odvisno,
kakine vrste turizem bomo razvijali na posamezni lokaciji. Oce-
njujemo, da je prostor s svojimi turistiénimi privlaénostmi in
zmogljivostmi sposoben nuditi Sirfo turistitno ponudbo. Sedanji
turistiéni potencial lahko poveamo bodisi z zvitevanjem kakovosti
turistitne ponudbe, ali pa z vedjiimi vlaganji, ki bodo omogocala
ohranjanje in izboljfanje obstojetih prostorskih moZnosti. Raz-
vojni nafrti nasih gostinskih organizacij zdrufenega dela bodo
morali upoitevati potencialne moZnosti, ki jih prostor nudi in
oceniti ali je primerno vlagati sredstva v druge obéine.

2.2 Predlog aktivaosti

Med slabosti ob¢inskega turizma sodijo zanemarjeno in neure-
jeno naravno in kulturno okolje, slaba turistiéna opremljenost
prostorov, neustrezna sestava in kakovost prenoditvenih zmoglji-
vosti, slaba kadrovska sestava, nerazvita dopolnilna turistiéna
ponudba, pomanjkanje naloZbenih sredstev, nezadostna organizi-
ranost in poslovna povezanost turistiénega gospodarsiva kot celote
in nenazadnje turistiéna neosveitenost Stevilnih delaveev v gospo-
darstvu, negospodarstva in v druzbenih dejavnostih. Zaradi teh
slabosti s sedanjo turistiéno ponudbo ne moremo razvijati zahtev-
nejiega in donosnejiega turizma. Postopoma bomo morali dopol-
njevati ponudbo, dvigati njeno kakovost, jo popestriti in oblikovati
turistiéni izdelek, ki bo znatilen za obéino kot celoto in bo privab-
ljal tudi zahtevne goste z razlitnimi motivi. Za doseganje enotne
informiranosti v tej dejavnosti podpiramo razvoj ratunalnisko
podprtega informacijskega sistema v SR Sloveniji in v Ljubljani, za
katerega naj bi bila nosilca programa Turistiéna poslovna sku nost
in Ljubljanska turistina zveza.

Za usmerjanje razvoja gostinsko-turistitnega gospodarsiva bi
bilo primerno ovrednotiti vlogo turizma v obéini in njegov dolgo-
roéni razvoj; ovrednotiti elemente turistiéne ponudbe (v okviru
tega tudi varsivo in optimalne rabo turistiéno-rekreacijskih virov),
konkugenénost in planiranje razvoja ter oblikovati strategijo enot-
nega trznega nastopa obéinskega turizma z nastalim obéinskim
gospodarstvom na osnovi enotnega informacijskega sistema v
obini in v mestu. To vprasanje lahko predstavlja dispozicijo

raziskovalne naloge, ki naj jo izdela obtinska raziskovalna skup-
nost.

Rekreacijski turizem je skupnega pomena vseh oblin v Ljub-
ljani. Zato je bilo v druzbenem planu obéine 1981-1985 predvi-
deno, da bo v okviru dogovora o temeljih plana Skupééine mesta
Ljubljana in ljubljanskih ob¢in sklenjen samoupravni sporazum o
skupnih osnovah za razvoj rekreacijskih centrov Sora, Zbilje,
Mostec, Smarna gora idr. in da bodo doloéene prioritete izgradnje.
Ta naloga ni bila realizirana, niti ni pri$lo do konkretnega vkljuée-
vanja teh centrov v skupni mestni program razvoja turizma. Zato
predlagamo, da Zavod za druzbeno planiranje Ljubljana v sodelo-
vanju z raziskovalnimi skupnostmi izdela nalogo »Moinesti enot-
.nega razvoja turistiénih centrov v Ljubljani«, kar ima vkljuéeno v
svoj program dela za leto 1988.

Mestni komite za urbanizem in varstvo okolja naj pripravi odlok
o varstvu narave in zadtiti okolja za podrodje od Zbiljskega jezera
do Trbojskega jezera, da se ofuvajo znamenitosti kraja in zelene
povriine. Podobno bo potréebno storiti za vse dolgoroéno oprede-
liene rekreacijske povriine.

WV vzgojno izobraZevalni program ol naj se uvede sturistiéna
ura«, ki bo omogotala spoznavanje turistiénih znamenitosti obgine
in ustvarjala pogoje za boljfo informiranost domatin in tujih
gostov.

Prouéiti je treba moZnosti izdelave prospekta obéine Ljubljana-
Sifka. Zato se imenuje komisija v sestavi tov. Jezerfek Franc,
Rankel Janez in Potré Vinko.

Na osnovi analize, ki jo je izdelalo Splodno zdrulenje gostinsiva
in turizma Slovenije ocenjujemo, da je poslabSano stanje na
podroéju gostinstva in turizma deloma posledica delovanja ukre-
pov tekote ekonomske politike, Zato podpiramo predloge in
pobude za izboljSanje gospodarskega polofaja v postinsko-turi-
stiéni dejavnosti z ustrezno druZbeno in gospodarsko politiko na
zvezni in republiski ravni, kot so predlagani v nalogi »Analiza
problematike in razvojna vpradanja gostinstva v Ljubljani.«

Predsednik komisije
Dusan Dolinar, 1. r.

OBCINA LIUBLIANA-SISKA
SEKRETARIAT ZA OBCO UPRAVO

Stev.: 6/10-2-72/86
Datum: 14. 8. 1987

PRIKAZ ODLOKOV, Kl JIH JE
SPREJELA SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA-SISKA

1. Splono

Obdéina je z ustavo opredeljena kot samoupravna in temeljna
druzbenopolitina skupnost, ki temelji na oblast in samoupravija-
nju delavskega razreda in vseh delovnih ljudi. V obéni delovni
ljudje in obfani ustvarjajo in zagotavljajo pogoje za svoje Zivljenje
in delo, usmerjajo druZbeni razvoj, uresniCujejo in usklajujejo
svoje interese, zadovoljujejo skupne potrebe ter uresniéujejo
oblast in upravljajo druge drubene zadeve.

¥V obéini odloéajo delovni ljudje in obéani samoupravno organi-
zirani v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih, v
drugih oblikah samoupravnega zdruZevanja ter v druzbenopolitic-
nih organizacijah. Delovni ljudje in obéani odlo¢ajo v obéini tako,
da v njej uresnifujejo oblast in upravljajo druge druzbene zadeve z
razli¢nimi oblikami odlocanja z osebnim izvajanjem, s samoupray-
nim sporazumevanjem in druzbenim dogovarjanjem ter po delega-
cijah in delegatih v obé¢inski skupitini in drugih organih samo-
upravljanja.

Ena izmed najpomembnejdih oblik uresniéevanja pravic in dolz-
nosti obéine je njena normativna funkcija. Ta izhaja iz ustave ter
statuta obéine, V obtini kot temeljni druzbenopolitiéni skupnosti
se uresniéujejo vse funkcije, torej tudi normativna funkcija, razen
tistih, ki se v skladu z ustavo uresniéujejo v Sirsih druzbenopolitié-
nih skupnostih.

Obéinske normativne pristojnosti delimo na izkljuéno pristoj-
nost obéine v okviru katere samostojno sprejema predpise in na
mesano pristojnost obéine in republike, v okviru katere obdina
skupaj z republiko ureja isto podrofje normativnega urejanja.
Podrodja v mesani pristojnosti so doloéena v ustavi SR Slovenije.

! Prav tako pa normativno dejavnost v obdini glede na to ali se z

‘mjo izraZza njena oblastna ali samoupravna narava, razdelimo tudi
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na drzavno pravno normativno dejavnost in samouprayno normi-
nvno dejavnost. I

Obéina uresnicuje funkcijo oblasti s sprejemanjem odlokov in
drugih splognih aktov. i

V obéini kot samoupravni skupnosti samoupravine orgatizacije
in skupnosti urejajo odnose s sprejemanjem samoupravaih aktov,
Ti nekoliko omejujejo oblastne normativno dejavnost obéine,
obenem pa obé&inski organi tudi vplivajo na samoupravno norma-
tivno dejavnost z dajanjem pripomb, ter v pekaterih primerih s
potrjevanjem oziroma dajanjem soglasij k samoupravoim splodnim
aktom. :

2. Razmerje med normativno funkcijo obéine in zakonodajno
funkcijo republike

Temeljno ustavno nacelo, na katerem temelji ustavna ureditev
razmerja med normativno funkeijo obéine in zakonodajno funkcijo
republike, je natelo presumpeije pristojnosti v Korist obéine,
Posledica tega naéela je nedvomno dologena stopnja omejitve
zakonodajne funkcije republike, na drugi strani pa zakonodajna
funkcija republike, tudi pomeni omejitev normativae funkcije
obéine.

Ustava SR Slovenije v 321, élenu podrobno nasieva razmerja, ki
s¢ urejajo z zakonom, ker so skupnega pomena za delovne ljudi in
obéane. Po dolocbah 324, fena ustave SR Slovenije pa lahko
zakon na dolofenih podroéjih, ki jih delovni ljudje in obcani
samostojno urejajo v obéini, doloéi le temeljna nacela. 'V prvem
primeru (321. élen) je torej primarna zakonodajna funkcija SR
Slovenije, v drugem primeru (324, élen) pa je primarna zakono-
dajna funkcija obéine.,

Kljub ustavpim doloébam pa so v praksi tudi podrogja iz 324,
clena ustave SR Slovenije # republidkimi zakoni v celott urejena.
Obéini zaradi tega ne oslane skoraj niéesar za njeno normativio
urejanje.

Ustava SR Slovenije v 323. &lenu doloéa, du lahko obéine s
svojim predpisom uredijo posamezna vprasanja (ki niso urejena z
zakonom) ali pa jih uredijo drugade, kot so urejena z zakonom.
Taki predpisi se v praksi pojavijajo le izjemoma, in bi pomenili
izvirno pormativno pristojnost obéine ter bi temeljili na ustavi SR
Slovenije in statutu obdine, ne pa na zakonu.

3. Ugotovitve stanja normativae dejavnosti v obéini
Ljubljana-Siska

Na podlagi pregleda vseh odlokov je ugotovljeno, da je trenutoo
v obéini Ljubljana-Sigka v veljavi 216 odlukoy,

Ob upoitevanju obstojede zakonodaje, zaradi prenosa nekaterih
zadev iz obtinske v mestno pristojnost, zaradi sprejema novih
odlokov za mesto Ljubljana, zaradi enoine ureditve doloCenih
zadev za vso republiko z zakoni, je bila ugotoyvljena potreba po
razveljavitvi nekaterih odlokov.

Razlog za razveljavitev teh odlokov je tudi dejstvo, da nekateri
novi odloki, ki so na novo uredili dolodeno podrodje, niso razvelja-
vili prejsnjih odlokov.

Tako sta bila izdelana osnutek Odloka o prenchanju veljavnosti
nekaterih odlokov (priloga 2) in na tej osnovi pregled odlokov, ki
Se veljajo, se uporabljajo in so v skladu z obstojeéo zakonodajo
{priloga 1). Pregled teh odlokov je bil podrobneje opravijen in
sicer za obdobje zadnjih desetih let.

Na podrofju urbanmzma in gradbeniftva je bilo v tem obdobju
sprejetih 25 odlokov, ki se nanasajo v glavnem na sprejem zazidal-
nih naértov ter noveliranje obstojegih. Tudi na tem podrudju zakon
doloéa osnovne podatke, ki jih mora vsebovati zazidalni naért ter
e obveznost upodtevanja usmeritev iz planskih dokumentov, ki se
nanasajo na obravnavana podrodja. '

Odloki o zazidalnih naértih le konkretizirajo planske in druge
pogaje.

Na premozenjskopravnem podrodju je bilo v zvezi z razlasu-
tvami in prisiinim prenosom nepremiénin v druZbeno lasinino
sprejetih 8 odlokov s katerimi se v okviru zakonskih doloch
konkretneje ugotavlja splodni interes ter dopustnost razlastitve.

Na podrogju davkov in financ je bilo sprejetih 6 odlokov, ki
urejajo finanéno in davéno politiko v obéini v okviru zakonskih
dolotb. Prav tako je na davénem podrogju obéinska skupscina
sklenila in podpisala Dogovor o usklajevanju davéne politike za
abdobje 1986—1990 in pristopila k dogovaru o temeljnih merilih za
ugotavljanje katasterskega dohodka,

Na podrofju planiranja sta bila sprejeta 2 odloka na podiagi
republiSkega zakona, ki dolo¢a nosilce planiranja, sestavine pla-
noy, opredeljuje smernice, temelje planov, plan in postopek spre-
jemanja planskih aktov.

Podrodje kmetijstva opredeljuje 9 odlokov. Zakon o kmetijskih
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zemljijiéih natandéno ureja organizacijo in naloge kmetijskih zemlji-
§kih skupnosti, varstvo, promet, zakup in maksimum kmetijskih
zemljisc, skiade kmetijskih zemlji3¢ v obéini, kmetijske prostorske
urcditvene operacije in skupne padnike.

Odlok o reji, registraciji in oznadevanju psov ter reji ostalih
domaéih Zivali in Odlok o organizaciji, ureditvi in poslovanju
veterinarsko higienske sluzbe sta bila sprejeta na podlagi Zakona o
varstvu pred kuZnimi boleznimi, ki je bil razveljavljen z Zakonom
o zdravstvenem varstvu Zivali, Oba bo potrebno uskladiti z novim
rakonom. Uskladiti je potrebno tudi Odlok o nadinu oplojevanja
Zivali pa obmoéju obéine Ljubljana-Sitka z Zakonom o ukrepih v
Zivinoregi.

Na podro¢ju obrti sta bili sprejeta 2 odloka, na podlagi zakona,
ki natanéno doloéa pogoje za opravljanje dejavnosti.

Na podro&ju druzbenih dejavnosti je bilo sprejetih 8 odlokov, v
glavnem na podlagi Zakona o naravni in kulturni dediséini, ki to
podrodje zelo podrobno ureja.

S podrodja komunale sta bila sprejeta dva odloka, ker zavezanci
niso pravocasno sklenili in podpisali samoupravnih sporazumov,

Z ostalih podrocij je bilo sprejetih 18 odlokov, v glavnem na
podiagi zakonov, Odlok o podelitvi domicila Pokrajinskemu komi-
teju KPS za Gorenjsko in celotnemu pokrajinskemu aktiva OF za
Gorenjsko, Odlok o podelitvi domicila Okroznemu odboru OF
Skofja Loka, Odlok o priznanjib obéine [.juh!jana-Siiku, Odlok o
delovnih telesih skupicine obéine Ljubljana-5iska pa so izvirni in
so bili sprejeti le na podlagi statuta obcine Ljubljana-Siska,

Iz navedenega sledi, da odloki obéine Ljubljana-Siska predstay-
liajo v glavnem le predpise za izvajanje zakonov.

4. Zakljuéuje ugotovitve in usmeritve

a) Ceprav po obsegu velika, je normativna dejavnost obéinske
skupiéine po svoji vsebini relativno majhna, razen na podrodju
sprejemanja planskih dokumentov. Veliko je odlokov, ki jih je
potrebno sprejemati vsako leto in ki povzemajo le zakonske
doloche. K pretiranemu normativizmu obéinske skupiine pri-
speva tudi dejstvo, da se sprejemajo zakoni, ki ne opredeljujejo
kateri organ v ob€ini naj sprejme izvedbeni predpis, To sc je
pokazalo zlasti v obdobju po sprejetju ustave SR Slovenije iz leta
1974, Do tedaj so v vsaki obini obstajali samostojni sveti za
posamezna podrofja, 2z ustavo pa so prenchali obstajati. Noben
predpis ni uredil prenosa njihove pristojnosti na druge organc,
temved Je o zadevah z njihovega delovnega podrodia morala
odlo¢ati obéinska skupséina.

Ob vkljutevanju v delegatsko odlocanje na republiski ravol je
zaradi lega potrebna zavzelejSa strokovna in politiéna priprava pri
odlotanju, zlasti o osnutkibh republidkih zakonov o tem, ali so v
njihov koncept ustrezno vgrajene moZnosti za pormativno dejav-
nost v obéini v skladu z njenim ustavnim polozajem. Potrcbno bo
pozorneje preverjati, ali so pooblastila zakona obéinski skupscini
takina, da terjajo delegatsko obravnave in odlocanje o vsebinskih
vpradanjih normativnega urejanja ali gre le za izvrievanje zakonov
v strokovnem, tehniénem ali organizacijskem smislu, kar lahko
urejajo izvréni svet ali celo upravni organi v obéini,

b) Cesto sprejema obinska skupséina tudi take odloke, ki
pomenijo le izvajanje dogovorov med izvrinimi sveti oziroma med
drugimi organi v mestu ali v republiki in so le formalne narave.

Potrebno je proutiti ali je neobhodno, da posamezne zadeve
obravnava delegatska skupiina in o njih odloga, saj bi s¢ ob
smanjianju njene normativie dejavnosti povedala kvaliteta in
ucimkovitost dela.

¢) V zakonih s podroéja matenalne proizvodnje in druzbenih
dejavnosti se pojavljajo doloébe, ki obvezujejo obéinsko skups-
¢ino, da sprejme odlok, ée zavezanei ne morejo urediti medseboj-
nih odnosov na samoupraven nacin.

V postopku sprejemanja predpisov v obéinski skupi¢ini bo
potrebno vselej pozorneje presojati, ali narava in vsebina odnosa,
ki naj ga ureja predpis, zahteva urejanje s predpisom in ne na
samoupraven nadin, predvsem s samoupravnim sporazumevanjem
in druZbenim dogovarjanjem.
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