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Prenovljen zakon o urejanju prostora
z vidika prenove mest in urbanih naselij

V prispevku je predstavljena prenova v prenovljenem zakonu o ure-
janju prostora. Pri prenovi izhajamo iz stalis¢a, da je prostor omeje-
nega dobrina, zato z njim ravnamo spostljivo in ga varujemo. Zaradi
razli¢nih razlogov, ekonomskih, pravnih ali drugih, prihaja do razlic¢-
nih stopenj razvrednotenja prostora, predvsem v mestih in drugih
urbanih naseljih, kar vodi v nove Siritve naselij. Predstavljeni so ob-
stojeci trenutno veljavni prostorski dokumenti v Sloveniji in drugih
evropskih drzavah — Nem¢iji, Avstriji, Svici in Veliki Britaniji (Angliji
in Walesu). Na podlagi stanja v prostoru, obstojece prostorske zako-
nodaje ter izhajajo¢ iz pobud javnosti, primerljive tuje zakonodaje

1 Uvod

Prostor je omejena dobrina, zato z njim ravnamo spostljivo
in ga varujemo. Nacrtovanje v prostoru mora biti trajnostno
naravnano, pri ¢emer je poudarek na varovanju narave in ohra-
njanju kulturne dedis¢ine. Pri razvoju naselij ima notranji ra-
zvoj prednost pred Siritvijo na nepozidana zemljis¢a, prenova
pa prednost pred novogradnjo. Prispevek obravnava ukrepe
predlaganega zakona o urejanju prostora pri trajnostnem na-
¢rtovanju, prenovi in Siritvi ter razli¢ne moznosti oZivitve
opusc¢enih zemljis¢, stavb in gradbis¢, ki so zaradi stanja lahko
problem za okolico, predvsem kadar je investitor v odnosu do
nepremicnine pasiven. Razli¢ni razlogi, ekonomski ali pravni,
ustvarjajo v mestih zapu$ene stavbe, zara$¢anje nepozidanih
zemljis¢, gradbiséa ¢akajo na nadaljevanje gradenj, medtem pa
se na obrobjih mest z ob¢inskimi prostorskimi akti kmetijske
povrine spreminjajo v ugodna zazidljiva stavbna zemljisca.

Posamezne opus¢ene nepremicnine negativno vplivajo na
svojo okolico in jo pocasi degradirajo, medtem ko z ustavo
za$Citeno zasebno lastniStvo preprecuje in upocasnjuje posege
v kakovostno obnovo, prenovo in novogradnjo. Stanje se sto-
pnjuje do te mere, da degradirani predeli v mestnih sredis¢ih
in tudi posamezne opuscene stavbe oziroma opusceni deli stavb
vodijo v opus¢anje programov v mestnem sredisu in selitev
v nova primestna sredi$¢a. K temu pripomore tudi slaba pro-
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in dobrih praks se prenova v predlogu zakona o urejanju prostora
obravnava kot mesanica uporabe splo$nih in posamicnih pravnih ak-
tov, dejanskih ravnanj in drugih ukrepov, ki bodo ustrezali $tevilnim
in zelo raznovrstnim okolis¢inam, zaradi katerih je prenova potrebna
in do katerih lahko pride med njo.

Klju¢ne besede: prenova, prostorska zakonodaja, prostorski akti,
prostorski ukrepi

metna ureditev mestnih sredis¢, ki jo uspesno reujejo novi
trgovsko-zabavis¢ni centri na obrobju z masovnimi parkiris¢i.

Gradnja novih trgovskih, poslovnih in industrijskih predelov
zunaj mesta, na nepozidanih kmetijskih zemljis¢ih, je naj-
hitrejsi postopek za doseganje zasebnih interesov, hkrati pa
negativno vpliva na razvoj mesta in nepozidan prostor, ki je
omejena dobrina.

Kje je meja med javnim in zasebnim interesom v naseljih,
predvsem v mestih? Ko stanje pripelje do propada kulturne
dedis¢ine lokalnega oziroma celo nacionalnega pomena, ko
opusteni objekt ogroza zdravije in Zivljenje ljudi ter okolico,
opusteno in vse bolj degradirano obmogje pa je neprivla¢no
za turizem, nove programe in investicije, kar negativno Vpliva
na socialni in gospodarski razvoj posameznega kraja.

Za doseganje kakovostnejsih in ljudem prijaznih naselij so
potrebni vedja zainteresiranost $irSe javnosti za prostorske
spremembe, izvedljivi ukrepi na podlagi kakovostnih dolo¢b
v prostorskih predpisih in ve¢ja strokovna odgovornost sode-
lujocih akeerjev.

V nadaljevanju je zato predstavljen pregled nad veljavnimi
slovenskimi prostorskimi predpisi, od strateskih usmeritev in



28. Sedlarjevo srecanje - Prenovljen zakon o urejanju prostora z vidika prenove mest in urbanih naselij

zakonskih podlag za ukrepanje do razli¢nih praks, ki se upo-
rabljajo v prostoru. Predstavljeni bodo tudi primerljivi tuji
predpisi s podro¢ja trajnostne gradnje, prenove, razvoja in
vzdrzevanja naselij, ki predlagajo usmeritve pri razvoju mest,
predpisujejo pogoje pri nacrtovanju in posamezne ukrepe, ter
predlogza bolj vzdrzen prostorski razvoj in prenovo v predlogu
novega Zakona o urejanju prostora (ZUREP-2).

2 Prostorski dokumenti

Poglavje obravnava veljavne prostorske dokumente RS, ki jih
primerjamo s prostorskimi dokumenti drugih drzav.

Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Ur. I RS,
§t. 76/04 in 33/07 — ZPNaért; v nadaljevanju: OdSPRS) je
temeljni drzavni dokument, ki opredeljuje cilje in usmeritve za
prostorski razvoj drzave. Usmerja politike, strategije in progra-
me drugih podrocij, ki vplivajo na prostorski razvoj, je podlaga
za pripravo drzavnih, regionalnih in lokalnih prostorskih na¢r-
tov ter sredstvo za obvladovanje zasebnih pobud in interesov v
smeri uresnic¢evanja sprejetih ciljev prostorskega razvoja.

OdSPRS na za¢etku navaja vsebinski pomen pojmov, ki so
uporabljeni v odloku in so podlaga za druge prostorske pred-
pise, med katerimi so degradirana urbana obmodja in degra-
dirano obmodje, lokacijska privla¢nost mesta, mesto, naselja,
razprSena gradnja in razpriena poselitev, reurbanizacija, revi-
talizacija in srediS¢e mesta.

OdSPRS postavlja pri razvojnih poselitvah v ospredje notra-
nji razvoj naselij, in sicer prenovo naselij, kulturne dedis¢ine
in degradiranih obmodij, ter prenovo starih industrijskih in
rudarskih obmodij.

Notranji razvoj naselja ima prednost pred $irjenjem na nova obmogja.
Prvenstveno se zagotavlja boljSo izkoris¢enost in kvalitetnej$o rabo
praznih in neprimerno izkorid¢enih zemljiS¢ v naselju (opus¢enih ali
neprimernih lokacij, industrijskih kompleksov in podobno). Notranji
razvoj naselja in racionalno rabo zemljis¢ se uresnicuje tudi s spre-
membo rabe obstojecih objektov in zemljis¢, z zgostitvami ekstenziv-
no izrabljenih poseljenih povrsin, s prenovo, obnovo, reurbanizacijo,
rekonstrukeijo in sanacijo degradiranih obmodij, s katerimi se poleg
prostorskih ciljev uposteva tudi moznosti za gospodarski razvoj, re-
Sevanje socialnih problemov in kvalitetnejse bivanje ob upostevanju
potencialne ogrozenosti. Ob tem se zagotavlja uravnotezeno razmerje
med grajenimi in zelenimi povr$inami v naselju in povezave z odprto

krajino.

Med ukrepi za izvajanje prostorske strategije so nujni predvsem
usmerjeni programi za vecjo izkoriS¢enost premalo pozidanih,
opuscenih ali $e nepozidanih stavbnih zemljis¢, sanacijo degra-

diranih obmodij in celostno ohranjanje naselij s poudarkom na
varovanju kulturne dedis¢ine.

OdSPRS kot krovni prostorski dokument prepozna degradi-
rana obmodja in opuscene predele urbanih naselij in usmerja
razvoj prioritetno na ta obmodja, pred Siritvijo na nepozida-
no okolico mesta. Drzavni, regijski in ob¢inski prostorski akti
(DPN, RPN, OPN in OPPN) v svojih dokumentih povzemajo
usmeritve iz strategije in jo v izvedbenem delu izvajajo v okviru

predpisanih pogojev.

Uredba o prostorskem redu Slovenije (Ur. L. RS, $t. 122/04
in 33/07 - ZPNairt) doloca pravila za urejanje prostora, ki
se uporabljajo za prostorsko na¢rtovanje, dolo¢anje namenske
rabe, meril in pogojev za urejanje prostora, pripravo strokov-
nih podlag ter pripravo poenotenih in strokovnih prostorskih
aktov.

Med pravili za naértovanje poselitve ter zagotavljanje varéne in
utinkovite rabe prostora je v 23. ¢lenu poudarjeno izkoris¢enje
nepozidanih ali slabo izkoriS¢enih stavbnih zemljis¢, pri ¢emer
se ohranjajo zelene in druge javne povrsine, sanacija degradi-
ranih obmodij in nalrtovanje razvoja na nova zemljisca, ki so
povezana s komunalno opremljenimi zemljis¢i.

Na podlagi 25. ¢lena je pri naértovanju poselitvenih obmodij
mest in drugih urbanih naselij treba zagotoviti:

Celovito prenovo in revitalizacijo obstoje¢ih obmocij mestnih sre-
dis¢, vklju¢no z zagotavljanjem ustrezno zmogljivega javnega potni-
$kega prometa in z ve¢anjem faktorja izrabe prostorskih enot in to ob
upostevanju visokega deleza zelenih povrsin in drugih javnih odprtih
prostorov, obstojecih kakovostnih prostorskih struktur varstva stavb-
ne in naselbinske dedi$¢ine; krepitev turisti¢ne funkcije prepoznav-

nih mestnih obmodij, zlasti mestnih sredis¢.

V nadaljevanju dolo¢a urbanisti¢no zasnovo za obmogje pre-
nove (27. ¢len), naértovanje na nezadostno izkoris¢enih ze-
mljis¢ih (28. ¢len) in pogoje za dopuséanje Siritve poselitvenih
obmodij (29. ¢len).

Zakon o prostorskem naértovanju (Ur. L RS, 3t 33/07,
70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 -
ZKZ-C,57/12,57/12 = ZUPUDPP-A, (109/12) in 76/14 -
odl. US; v nadaljevanju: ZPNaért) med temeljnimi naceli v
6. ¢lenu navaja nacelo usmerjanja prostorskega razvoja naselij:

Prostorski razvoj se usmerja in nacrtuje na prostih, degradiranih in
nezadostno izkoriS¢enih povidinah znotraj obstoje¢ih naselij, pri
¢emer ima prenova prednost pred novogradnjo. Z razvojem naselij
se ne sme slabsati kakovost zivljenjskega okolja in se morajo v ¢im
veji meri ohranjati zelene povrsine naselja. Siritev naselja je dopu-

stna le, ¢e znotraj obstojetega naselja nadaljnji prostorski razvoj ni
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mozen. Siritev naselja je treba prvenstveno usmerjati na zemljisca,
ki so z vidika trajnostne rabe naravnih virov, ohranjanja najboljsih
kmetijskih zemlji$¢, ohranjanja narave in varstva kulturne dedi$¢ine

manj pomembna in so funkcionalno povezana z obstoje¢im naseljem.

V primerjavi s Slovenijo so v Nemdiji, Svici, Avstriji in Veliki
Britaniji prostorski predpisi (podro¢je prostorske in gradbene
zakonodaje, urcjanja, razdelitev drzave ipd.) razli¢no urejeni
glede na upravno ureditev posamezne drzave, vendar so si glede
nalrtovanja v prostoru podobni.

Zakonodaja v nemskih dezelah pozna delitev prostorskih in
gradbenih dokumentov na $tirih ravneh nacrtovanja, to je na
zvezni, deZelni, regionalni in lokalni (ob¢inski) ravni. Zvezni
zakon o graditvi (Baugesetzbuch - BauGB) v 1. élenu govori o
zemljis¢ih, ki so potrebna za gradnjo ter je z njimi treba ravnati
var¢no in jih varovati. Potrebe po stavbnih zemljis¢ih je mogo-
¢e nadomestiti s prenovo in povecanjem pozidanosti. Posebno
poglavje pa je v celoti namenjeno prenovi urbanih naselij. Na
dezelni ravni je zanimiv peti ¢len dezelnega zakona Bavarske,
v katerem so obravnavana nezazidana stavbna zemljis¢a, ki jih
je treba naértovati in vzdrzevati kot zelenice in vrtove.

Tudi v Svici je zakonodaja urejena na zvezni ravni in na ravni
kantonov. Zvezni zakon o prostorskem nacrtovanju (RPG) v 3.
¢lenu govori o ohranjanju pokrajine. Dolo¢a, da se mora $iritev
omejiti in urejati glede na zahteve prebivalstva. Med mogocimi
ukrepi je navedeno izkoriS¢anje nezadostno uporabljenih ali
neuporabljenih zemljis¢ v naselju.

Podobno kot Nemdija in Svica ima tudi Avstrija zakonodajo
urejeno na zvezni in deZelni ravni, le da imajo dezele ve¢jo
avtonomijo in izvirno pristojnost za dolo¢anje pravil urejanja
prostora na svojem ozemlju. Izpostavljamo zakon o prostor-
skem natrtovanju zvezne deZele Stajerske (Steiermirkisches
Raumordnungsgesetz 2010 — StROG), ki v 3. ¢lenu govori
o skrbni rabi naravnih virov, kot so tla, voda in zrak, gospo-
darni rabi prostora, pri kateri se je treba izogibati pretiranemu
Sirjenju naselij, med cilji pa navaja razvoj prostora od znotraj
navzven in prenovo obstojecih predelov.

Sistem nacrtovanja v Angliji in Walesu (Velika Britanija) se
ureja z nacreovalno politiko, ki jo sestavlja 25 predpisov. Tre-
tji predpis, ki govori o strateskih ciljih stanovanjske politike
(Planning Policy Statement 3 - PPS3 Housing), v 36. tocki
med cilji navaja u¢inkovito uporabo zemljis¢, pri kateri imajo
prednost za razvoj prosta in opus¢ena obmodja in objekti.

Prostorski dokumenti v Sloveniji so enako kot v drugih evrop-
skih drzavah usmerjeni v trajnostno uporabo prostora za po-
selitev, pri ¢emer je na prvem mestu notranji razvoj. Razlika
pri izvajanju predpisov med Slovenijo in drugimi evropskimi
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drzavami je predvsem v tradiciji posamezne drzave, v kateri
posamezen zakon ostane v veljavi nespremenjen ve¢ desetletij,
posamezna nerazumevanja pa se resujejo skozi obvezne razla-
ge. Pomembna je tudi kultura projektiranja, ki je v omenjenih
evropskih drzavah na visji ravni.

3 Podlage v predpisih za ukrepanje
na drzavni in lokalni ravni in drugi
ukrepi

Slovenska mesta se kljub Stevilnim praznim in opus¢enim ze-
mlji§¢em, stavbam in predelom, potrebnim prenove znotraj
mesta, $irijo na nepozidana kmetijska zemljiséa. Siritve se naj-
veckrat izvajajo za proizvodno dejavnost, ki jo iz mesta selijo na
obrobje na najbolj$e kmetijske povrsine, dislocirane od naselja.
Tak razvoj ni skladen s slovenskimi prostorskimi predpisi, ki
dajejo prednost notranjemu razvoju in prenovi pred Siritvijo.
Pogoji za Siritev so podrobno opisani v tretji in Cetrti tocki 6.
¢lena Zakona o prostorskem naértovanju, ki pravi:

Siritev naselja je dopustna le, ¢e znotraj obstojetega naselja nadalj-
nji prostorski razvoj ni mozen. Siritev naselja je treba prvenstveno
usmerjati na zemlji$¢a, ki so z vidika trajnostne rabe naravnih virov,
ohranjanja najboljsih kmetijskih zemlji$¢, ohranjanja narave in var-
stva kulturne dedis¢ine manj pomembna in so funkcionalno pove-

zana z obstoje¢im naseljem.

Podrobnejsa navodila pri izdelavi OPN so zapisana v Pravilni-
ku o vsebini, obliki in nac¢inu priprave ob¢inskega prostorske-
ga nacrta ter pogojih za dolo¢itev obmodij sanacij razpriene
gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS,
§t. 99/07). Ta v 33, 34. in 36. ¢lenu govori o razvoju naselja,
notranjem razvoju in $iritvi naselja, ki se po 40. ¢lenu podrob-
neje opredelijo v urbanistiénem nacrtu. Skladno s predpisi so
izdelane tudi splosne smernice ministrstva, pristojnega za pro-
stor, ki navajajo navodila za izdelavo podrobnejsih analiz rabe
prostora v naselju in mogoce iritve.

Potrebna je tudi vedja vloga in strokovnost obéine, da pred-
nostno zapolnjuje prazne in slabo izkoris¢ene povrsine in
spodbuja k prenovi degradiranih obmo¢ij. Ob¢ine se pri za-
polnjevanju praznih povrsin revitalizacije opu$¢enih zemljis¢,
stavb in gradbis¢ in prenove degradiranih obmocij lotevajo na
razliéne nadine, glede na stanje v prostoru. To se kaze v opu-
$¢enih zemljiscih, stavbah, gradbiscih in degradiranih predelih
in ima razli¢ne vzroke — od neurejenega lastnistva, rezervacij
zemljiS¢, razmer na nepremi¢ninskem trgu, slabega odnosa la-
stnika do nepremi¢nine do ob¢inskih prostorskih aktov. Ob-
¢ine se najlazje in najveckrat lotijo odpravljanja tezav, ko je
vzrok prostorski akt. Ob¢inski prostorski akt je lahko zastarel
in ne sledi ve¢ razvoju mesta, Zelje investitorjev so druga¢ne
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od predpisanih prostorskih pogojev ali pa je za obravnavano
obmog¢je predviden obéinskih podrobni prostorski naért. Pri
spremembah ob¢inskih prostorskih aktov ob¢ine prisluhnejo
zeljam investitorja in obéanom, vendar morajo $e vedno glede
na svojo strokovnost in stanje v prostoru predpisati pogoje, ki
izrazajo kakovosti mesta.

4 Predlog Zakona o urejanju prostora
(ZUREP-2)

Predlog Zakona o urejanju prostora (ZUREP-2) razveljavlja
Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZPNadrt), Zakon o ureja-
nju prostora (ZUREP-1) in Zakon o umes¢anju prostorskih
ureditev drzavnega pomena v prostor (ZUPUDPP) ter zdru-
zuje vsebino treh zakonov na enem mestu v krovnem zakonu.
Urejanje prostora po novem obscga prostorsko nadrtovanje,
celovito umes¢anje, ukrepe zemljiske politike, instrumente
spremljanja stanja v prostoru in zagotavljanje s tem povezanih
informacijskih storitev.

Predlog Zakona o urejanju prostora (ZUREP-2) v 2. ¢lenu
med nameni urejanja prostora navaja:

Doseganje trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo, va-
ruje prostor kot omejeno naravno dobrino, dosega prostorsko uskla-
jene in medsebojno dopolnjujoce veefunkeijske razmestitve razli¢nih
dejavnosti v prostoru, zagotavlja racionalno rabo prostora in ohranja
prostorske zmogljivosti za sedanje in prihodnje generacije in prispeva
k varstvu okolja, ohranjanju narave, varovanju kulturne dedis¢ine,
krajine, kmetijskih zemljis¢ z visokim pridelovalnim potencialom ter

drugih kakovosti prostora.

V nadaljevanju so nameni in cilji izraZeni v nacelih, med dru-
gim v 6. ¢lenu (nacelo trajnostnega prostorskega razvoja):

Trajnostni prostorski razvoj se zagotavlja tako, da izmed moznosti
Za 1azvoj izberemo tisto, ki je za urcsniéevanjc interesov razvoja in
obenem za ohranjevanje kakovostnega zivljenjskega prostora in dru-
gih varstvenih interesov najboljsa,« ter v 8 &lenu (nacelo usmerjanja
posclitve): »Usmerjanje poselitve s izvaja z zagotavljanjem racional-
ne rabe prostora, pogojev za kakovostno in zdravo Zivljenjsko okolje,
uravnotezene razmestitve povrsin za bivanje in izvajanje druzbenih,
storitvenih, proizvodnih in prostocasnih dejavnosti, u¢inkovito in
enakovredno dostopnost prebivalstva do dobrin, pogojev za razvoj
gospodarstva in dostopnost delovnih mest, pogojev za gradnjo in
obratovanje gospodarske infrastrukture ter z ohranitvijo ali obliko-

vanjem identitete prostora.

V drugem delu zakona se nameni, cilji in nacela konkretizi-
rajo v temeljnih pravilih, med katerimi so z vidika prenove
pomembni ti ¢leni:

o 17. &en (sodelovanje in usklajevanje pri oblikovanju in

sprejemaniju odlocitev glede prostorskega razvoja):

Usklajevanje interesov poteka tako, da se doseze trajnostni pro-
storski razvoj glede na potrebe druzbe, razpolozljivost in kako-
vost prostorskih potencialov za posamezne dejavnosti ter da se

upostevajo obstoje¢e kakovosti naravnih in ustvarjenih sestavin.
18. &len (vrednotenje vplivov):

Pri urejanju prostora se odlo¢itve sprejemajo na podlagi vrednote-
nja njihovih vplivov na gospodarstvo, druzbo in okolje. Vrednote-
nje vplivov se izvaja v postopku priprave prostorskih aktov, ko so e
odprte razli¢éne moznosti resitev in se lahko izbere taksna resitev,

ki je vsestransko sprejemljiva in ugodno ovrednotena.
20. ¢len (racionalna raba prostora):

Pri urejanju prostora se racionalna raba prednostno dosega s pre-
novo ter spremembo rabe obstoje¢ih razvrednotenih in poseljenih

obmodij, pri ¢emer ima prenova prednost pred novo pozidavo.
21. ¢len (prepoznavnost naselij in krajine):

Pri prostorskem naértovanju naselij je treba varovati podobo,
merilo in krajinski okvir, predvideti sanacijo razvrednotenih ob-
modij in ustvarjati novo arhitekturno in krajinsko prepoznavnost
v sozitju z obstoje¢imi kakovostmi prostora. Prostorski razvoj na-
selij se prilagaja reliefnim oblikam, omrezjem vodotokov, smerem
gospodarske infrastrukture ter smerem in konfiguraciji pozidave.
Pri tem je treba spo§t0vati znadilnosti prostora, varovati naravo
in kulturno dedis¢ino, poudarjati oblikovne vrednote naselja in

varovati kakovostne dominantne poglede.
24. den (razvoj poselitve):

Razvoj poselitve se praviloma naértuje znotraj ureditvenih obmo-
¢jih urbanih naselij, izjemoma pa kot njihova Siritev.« 26. ¢len
(notranji razvoj naselja): »Pri naértovanju notranjega razvoja na-
scljaje treba zagotavljati: kakovostno prenovo naselja ali njegovega
dela, ki ima prednost pred novo pozidavo ali nadomestno gradnjo;
boljSo izkori$¢enost in kvalitetnejSo rabo praznih in neprimerno
izkoris¢enih ali razvrednotenih zemlji$¢ v ureditvenem obmodju
naselja; ohranitev ali vzpostavitev uravnotezenega razmerja med
grajenimi in zelenimi povrsinami v naselju; zgoscanje ekstenzivno

izrabljenih zemljis¢ do dopustne stopnje izkoris¢enosti zemljisé.
27. den (Siritev ureditvenega obmodja naselja):
Siritev ureditvenega obmodja naselja je dopustna, &e: razvoja ni

mogoce zagotoviti z notranjim razvojem v ureditvenem obmoéju

nasclja in je izkori$¢ena vedina prostih povriin, ki so primerne
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za zgostitve, prenovo ali spremembo rabe; je v regionalnem pro-
storskem planu utemeljeno izkazano, da se zaradi demografskih
gibanj in razvojne zmogljivosti naselja vetajo potrebe po zazidlji-

vih zemljiscih.

Medtem ko so v prvem delu zakona navedeni cilji, nameni, na-
¢elain pravila, se ta morajo upostevati in uresnicevati prek dru-
gega dela zakona, ki govori o nacrtovalskih orodjih in ukrepih.

Predlog ZUreP-2 ze v 3. ¢lenu (izrazi) opredeljuje prenovo
obmodja

/.../ kot zbir razli¢nih dejavnosti za oZivitev razvrednotenega obmo-
éja, s katerimi se, s pomoéjo instrumentov prostorskega naértovanja
in zemljiske politike ter drugimi ukrepi, zagotovi ohranitev kako-
vostnih grajenih struktur ter izboljfanje funkcionalnih, tehni¢nih,
prostorsko-oblikovalskih, bivalnih, gospodarskih, socialnih, kultur-

nih in okoljskih razmer.

Ze definicija nakazuje, da prenova ni enopomenski oziroma
posamicen postopek ali ake, temve¢ gre za mesanico uporabe
splosnih in posami¢nih pravnih aktov, dejanskih ravnanj in
drugih ukrepov. ZUreP-2 tako ne opredeljuje enotnega pro-
cesa prenove, temvec nosilcu prenove ponuja instrumentarij
nalrtovalskih orodjj in ukrepov zemljiske politike, s katerimi
je mogoce obravnavati razli¢ne okolis¢ine oziroma razli¢ne
stopnje razvrednotenja. Na naértovalski ravni so to ob¢inski
prostorski na¢rt (OPN), novost med akti, odlok o urejanju
podobe naselij in krajine, e zlasti pa namenski (OPPN), na
ravni ukrepov pa predvsem ukrepi pri prenovi s pogodbenimi
mehanizmi in moznostjo zacasne rabe prostora, dalje odredi-
tev vzdrzevanja, v odvisnosti od vrste prenove in potrebnih
ukrepov pa tudi mehanizmi razlastitve in prisilne sluznosti,
vzpostavitev ali ukinitev rezima javnega dobra, taksa zaradi ne-
izkoriS¢enosti stavbnih zemlji$¢, ne nazadnje pa tudi (upravna)
komasacija. V sklop prenove lahko prav tako spadajo naloge
na podro¢ju opremljanja stavbnih zemljis¢. Zunaj zakona o
urejanju prostora pa bo prenova najverjetneje zahtevala tudi
uporabo instrumentov po zakonu o varstvu kulturne dedis¢ine,
stvarnopravnem zakoniku, stanovanjskem zakonu, zakonu o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih sku-
pnosti ter drugih povezanih predpisih. Vprasanjem prenove
se najverjetneje ne bo dalo izogniti niti ob koncipiranju in
sprejemanju nepremicninskega davka (¢e in ko bo ta aktualen).

5 Sklep

Nosilec prenove tako v zakonu nima dolo¢enega samo enega
celovitega postopka s predpisanimi koraki oziroma recepta za
vodenje prenove, saj to niti ne more biti predmet zakona niti
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ne bi bilo mogoe takega recepta dolociti tako, da bi ustrezal
Stevilnim in zelo razli¢nim okolis¢inam, zaradi katerih je pre-
nova potrebna in do katerih lahko pride med njo. Prenova je
projeke, ki zahteva premisljeno vodenje in uporabo razli¢nih
moznosti, ki jih daje zakonodaja.
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