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K reformi odvetni$kega in notar-
skega reda.

Pravosodni minister je torej predloZil poslanski zbornici nalrt
zakonov, s katerima naj s¢ uvedeta novodvetni$Ski red in nov
notarski red. Obenem je predloZil kratek nart zakona zoper
zakotno pisaStvo. Pri tej reformi odvetniS§kega in notarskega prava
ne gre za temeline preosnove, nego bolj za popolnitev dosedanjega
in za zakonito reSitev mnogih vpraSanj, ki so bila, nekatera zelo
vazna, doslej na tem polju sporna. Obadva nalrta se naslanjata na
predloge stanovskill korporacii in na mnenja sodi$¢, eden kakor
drugi ustrezata v marsiCem izraZzanim Zeliam odvetniSkega, odnosno
notarskega stanu, v drugem jih pa tudi ne upoStevata. Ta reforma
ie v pravnem, socijalnem in materijalnem pogledu prevazna in priCa-
kovati je, da se bodo napram nijej poiavliala od strokovnih strani Se
prav razliCna staliS¢a in mnenja. Nastopne vrstice imajo le namen,
oznacliti na kratko vaznejSe dolocbe in izpremembe, ki jih vlada
predlaga glede odvetniSkega in notarskega reda.

I. Odvetniski red.

Nacrt teje 106 paragrafov, ki obsegaio predmete takozvanega
ozjega odvetniSkega reda (zakon od 6. julija 1868 drZ. zak. 96)
obenem disciplinarn: statut za odvetnike in odvetniSke kandidate
(zakon od 1. aprila 1872 drZz. zak. 40) ter uvodoma VI ¢&lenov, v ka-
terih so naSteti zakoni in naredbe, ki naj se premené, odnosno raz-
veljavijo. Urejena je tvarina v naslednje oddelke: I. Pridobitev od-
vetniStva. II. OdvetniSki kandidatje. III. Pravice in dolZnosti odvet-
nikov. IV. Prenehanje odvetnistva. V. Odvetniska zbornica.
VI. Nadzorstveno in disciplinarno pravo. VII. Disciplinarni svet.
VIII. Disciplinarno postopanije. IX. Pravni pomocki proti sklepom in
razsodilom disciplinarnega sveta. X. OdvetniSki disciplinarni sveti
pri vrhovnem sodis¢u. XI. IzvrSitev kazni in ukrepov v disciplinar-
nem postopanju. XII. Obnova disciplinarnega postopania.
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Predpisi za pridobitev odvetniStva ostanejo tudi v bodoce bi-
stveno isti. OdvetniStvo bodi tudi poslei svobodno, torej nezavisno
od imenovanja in tudi od mehaniCne omejitve Stevila odvetnikov.
Nacrt je torej pristal na staliSCe vecCine odvetnikov, toda, kakor
kazejo motivi, »contre coeur«. Pridejane so mu statisticne tabele, ki
izpriCuiejo, da za vso drzavo narasca Stevilo odvetnikov hitreie, nego
prebivalstvo. Najvisje -Stevilo prebivalcev, ki spada na enega odvet-
nika, kaze vedno kraniska dezela, in sicer leta 1890: 23.759, leta
1900: 14.115 in leta 1910 le Se 12.501 prebivalcev. Naimani prebival-
cev pa pride na enega odvetnika na NiZeavstrijskem, in sicer za
1. 1890: 3147, za 1. 1900: 2778, a za 1. 1910: 2666.

Pri vpisovanju odvetnikov in odvetniskih kandidatov bode
poslej reSiti tudi vpraSanje, ali je doticnik vreden osebnega
zaupanija. To pravico so si zbornice Ze sedaj lastile v interesu
stanovske Casti in strank, toda ne vedno brez ugovora. Odlo¢bo za-
stran zaupanja prepu$ca nacrt disciplinarnemu svetu. Dvomi se, da
bi doloCila o tej vazni toCki dajala dovolj varnosti prositeljem.

Namesto sedanjega odvetniSkega izpita stopi sodniski
izpit, ki naj sploh kakor enotni justi¢ni izpit velia za vse praktine
pravosodne poklice (za sodni$tvo, odvetni§tvo in notarstvo). Od -
vetniSka prisega se ne bo ve¢ polagala pri nadsodiscu, ampak v
roke zborni¢nega predsednika.

Sedanja dolo¢ba (§ 6 odvet. reda), da je sodnika, ki ie pet let
sluZboval pri sodnem dvoru kot svetnik z glasovalno pravico, vpisati
v odvetniSki imenik, ¢etudi ni izpolnil ob¢nih zahtev za izvrSevanie
odvetniStva — odpade. Ta prememba izpolniuje toplo Zelio odvet-
nikov. Saj ie Se v Zivem spominu konilikt med odvetni§ko zbornico
v Spljitu in vrhovnim sodi§¢em, ko ie le-to zaukazalo vpis vpokoije-
nega, ne povsen: ncoporecenega sodnega svetnika; imenovanie zbor-
nice odbor pa se je branil to storiti in je zaradi tega ob soglasnem
protestu vsega avstriiskega odvetniStva celo priSel v nevaraost, da
se proti niemu uvede — disciplinarna preiskava. Take neprijetne
primere torei onemogocCuje novi nacrt. Potem bo tudi ostala pozab-
liena relikvija, cCetudi iz nainovejSega Casa, namre¢ plenisimarna
odlo¢ba vrhovnega sodis¢a pod §t. 194 judikatne knjige, da odvet-
niski zbornici ne pristoja ob¢na in neomejena pravica raziskavati, ali
so zaupanja vredni sodniki, ki na podstavi §-a 6 odvet. reda zahte-
vajo vpis, in da tudi nima pravice, brigati se za fizicno usposobljenost
takSnega sodniSkega prositelja.

12 ol aatical



K reformi odvetniSkega in notarskega reda. 35

Sedemletna doba pripravlianjia za odvetnistvo ostane
tudi $e zanaprei — proti vaznim pomislekom iz stanovskih krogov
samih. Nacrt je obdrzal dosedanio dobo ocividno zaradi tega, ker je
odvetniski stan prenapolnjen in torei ne kaZe ustvariati olajSav za
pristop k odvetniS§tvu. Novi predpisi so tu za vecje garanciie, da se
praksa odvetniSkih kandidatov vrsi bolj intenzivno, osobito pa ne,
kakor Cesto po veciih mestih, navidezno. Odvetniski kandidati bodo
s temi predpisi javaline zadovolini; tudi se ni vsprejel njih predlog,
da bi se ustanovilo svoje zakonito zastopstvo za kontrolo priprav-
ljalne prakse in varovanje gospodarskih koristi od njihove strani,
ali da bi se jim dalo posebno zastopstvo v odvetniSkih odborih.

Velike prakti¢ne vrednosti je zlasti za odvetnike po veciih me-
stih, da se bo mogel odvetnik dati zastopati po svojih pisarni-
§kih uradnikih skorai pri vseh narokih v izvrsilnem posto-
panju, pa tudi v posameznih veciih krajih, katere dolo¢i naredba, pri
prvih narokih. Da bo ta reforma tudi v prilog staliS¢u pisarniSkih
uradnikov, je jasno, a na drugi strani z njo najbrZe ne bodo zado-
volini odvetni$ki kandidatje, tudi s staliS¢a pripravlialne prakse ne.

Zakonile dolocbe o izkliu¢nih pravicah odvetnikov
se v nacrtu toliko izpopolnjujejo, da se med njimi navaija tudi
pravno svetovanje po poklicu. Drugade ostanejo odvetni-
kom pridrzane v bistvu iste pravice, kakor doslej. Proti poseganiu
v nijih sfero se obraca isto¢asno predloZeni zakon zoper zakotno
pisaStvo, po katerem se bo neupravifeno, obrtoma izvrievano
zastopanje in vlaganje spisov pri sodi§¢ih in upravnih ''oblastvih
kaznovalo za navadni prestopek. 2

V nacrt je tudi izrecno vsprejeto naceloodvetniSke imu-
nitete v tem zmislu, da odvetnik za iziave, ki jih stori v izvrieva-
niu svojega poklica, ni kazenskopravno odgovoren. Ta vaZna pravica
pa ne velja za izjave, ki se store oCividno proti boli§i vednosti ali ki
imajo Zaljiv znacaj ali pa niso v nobeni zvezi z doti¢nim pravnim slu-
Cajem. S to imuniteto se pa posebno ne zlagajo nekatere dolobe
civilnopravdnega reda o sejni »policiji«, ki jo véasih sodi§ée v svoii
lastni stvari izvr$uje proti odvetnikom.

Glede odvetni§kih stroSkov uvaja naért nekatera
ilova, jako potrebna dolocila. Sedaj mora odvetnik nepripoznani svoj
ekspenzar v najvel sluCajih dati sodno cdmeriti, $ele potem ga sme
proti Klijentu vtoZiti. Na slabSem je torej, kakor vsakdo drug, ki svoj -
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zasluzek lahko takoi sodnim potom izterijuje. Naért konéno odpravlja
ovinke po prastarem dvornem dekretu od 4. oktobra 1833 zb. pr.
zak. §t. 2633, ki ie celo Se v moderni civilnopravdni red vsprejet. Le
prostovolino bosta lahko odvetnik, kakor tudi stranka dala v bodoce
stroSke odmeriti in za ta primer ie predpisano novo postopanie. :

Zakonito retenciisko pravico odvetnika, ki velia ta Cas
zgolj za gotovino, razteza nacrt tudi na vrednostne papirie. Nadalie
bo odvetnik dolZan, poloZiti obdrZzano gotovino v sodno shrambo le
tedaj, kadar bo vidno, da zavlaCuje zakonite korake za uveljavlienje
svoje teriatve. Tudi je doloCeno, da se stroski stranke, ki
zmaga v pravdi, ne bodo njej sami pripoznali, nego njenemu o d-
vetniku, e bo to zahteval. Doslej ie bilo moZno in se ie v praksi
veCkrat pripetilo, da odvetnik, zaupajo¢ svoii stranki in racunajoc
z gotovim uspehom pravde in s solventnostjo nasprotnika, ni zahte-
val preduima, pa je potem priSel ob svoj zasluzek, ker je njegova
stranka prisojene jej stro§ke sama »pobasala«, sploh z njimi razpo-
lagala ali pa si iih morala pustiti odvzeti eksekuciiskim potom. Z
novo dolo¢bo bo torej poSteni zasluzek odvetnika zavarovan in od-
tegnen zlorabi.

Stalna delegaciia odvetniSkih zbornic, ki je bila doslej
prosta stanovska zdruzba in se je radi svojega delovanja, osobito
tudi glede na reformo odvetniSkega prava priznavala za organ vsega
odvetniStva, dobila je v naCrtu Se posebno priznanje s tem, da bo
zakonita korporaciia za »skupno varstvo pravic in interesov odvet-
niSkega stanu«. —

Mnogo vaznih preustroib kaZze nacrt na poliu disciplinar-
nega prava, zlasti pa postopanija. Spremenjen je zistem
kazni, gl o b e proti odvetnikom so zviSane od 3000 na 5000 K, globe
proti kandidatom pa zniZzane na 500 K. Da disciplinarni svet ni pri-
moran izreCi strozje kazni, ako dvomi, da obdolZenec ne bo hotel
placati, je za sluCai neizterliivosti preskrblieno z nadomestno
kaznijo. Pripozna se za bodo¢nost zastaranije preganjanja zaradi
disciplinarnega pregreska, razun v slucajih, ko bi se moralo izreci
Crtanje iz imenika. V drZavnem osnovnem zakonu zajamcena im u-
niteta poslancev, ki so odvetniki, velja tudi za to discipli-
narno postopanije. Price bodo morale pred preiskovalnim komi-
sariem in razpravlialnim senatom disciplinarnega sveta ‘govoriti
resnico tako, kakor pred sodi§Cem; vendar pa je ta dolo¢ba le
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zaCasna in pride na njeno mesto posebni prédpis novega kazenskega
zakona. DolZnost pricevania pa velia samo za osebe, ki spadajo k
odvetniskemu stanu. Preiskovalni komisar in zborni¢ni pravdnik
sta lahko navzocna pri sodnem zasliSavanju pric.

Pravica pritoZbe proti razsodilom disciplinarnega sveta se
raz§iri, da velia tudi za ukor in da pristoja, ¢e obdolZenec umre, tudi
niegovim svoicem. Dopustna bo tudi postavitev v prei§nji_ stan
zoper zamudo rokii za pritoZbe.

Posebno novo je, da bode disciplinarni svet vrhov-
nega sodi§ca odlocal o disciplinarnih stvareh odvetniskih za-
naprej sodelovaniem odvetnikov. Prisedniki v tem senatu bodo na
polovico svetniki vrhovnega sodi$¢a, na polovico paodvetniski
sodniki. Le-te volijo odvetni§ke zbornice, ki Stejeio najmanj 30
Clanov, za vsakih Sest let. ManjSe zbornice se lahko v to svrho pri-
druZijo ve&iim. OdvetniSka zbornica za Cesko izvoli §tiri, niZieav-
strijska pa jih bo imela Sest, da bo kdo izmed dunaiskih mogel za
vsak sluaj nadomes$cati kakega vnanjega odvetniSkega sodnika. K
ustni prizivni razpravi ie po moznosti privzemati odvetniSke sodnike
iz tiste zbornice, h kateri pripada obdolZenec. Poleg tega je pri se-
stavi senata gledati na to, da ie v vsakem senatu dovolj sodnikov,
ki so popolnoma zmozZni iezika, v katerem se ie vrsila
razprava pred disciplinarnim svetom.

Glede obnove postopania se sklicuje danasnii discipli-
narni red na kazenskopravdni red; v nacrtu ie obnova posebej urav-
nana in zelo liberalno razsirjiena, predlog za obnovo pristoja tudi
svoicem umrlega obdolZenca.

II. Notarski red.

Nacrt obsega XII ¢lenov in 228 paragrafov. Razdelien je na
naslednja poglavia: I. Delokrog notariev. II Podelitev in prenehanie
notarskega urada. III. Notariatska kavcija. IV. Ob¢ni predpisi za ura-
dovanje notarjev. V. Posebni predpisi za uradovanie notariev (4 od-
delki). VI. Ravnanie s hranjenimi akti in vodstvo seznamov. VIL. Od-
daja in hramba aktov v sodni registraturi. VIII. Notarski kandidatie,
namestniki in uradni apravniki. IX. Zbori notariev in notarske zbor-
nice. X. Nadzorstvo nad notariji in notarskimi zborn‘cami. XI. Kazni
za krSenja doiZnosti. XII Uporaba notariev za sodne komisarije.
XIII. Pristojbin‘e notarjev.



38 K reformi odvetniSkega in notarskega reda.

Tudi poslej ostane notariat poseben pravniski poklic v dose-
danji obliki. Odklonili so se vsi nasveti, kakor, da naj se notariat
zdruzZi z odvetniStvom, ali da naj se podrZavi in njegov delokrog
prenese na sodis$ca.

Avstrijski notariat obsega troje glavnih opravilnih skupin:
uradni delokrog, podrocje po poklicu in sodni komisariat. V uradni
delokrog spadajo tista, notariem izkliu¢no prideliena opravila, katera
izvrSuje notar kakor javno poverieni, od drZzave postavlieni organ.
V. podrocju, ki ga doloCa poklic, je notar prosto volieni zastopnik in
zaupnik prebivalstva. V sodnem komisariatu pa nastopa notar kakor
pomozni organ in odposlanec sodiS¢. Ta dosedanji delokrog nota-
riata je pripoznan tudi v nacrtu brez bistene premembe.

Nacrt stoji na stalis¢u, da ima javno posvedocenie veliko vred-
nost za varnost pravnega prometa in je sku$a razSiriti s tem, da
uvaja nove oblike, odnosno da olajSuje formalnosti, ne da bi obenem
razsiril dolZnost notarske posvedocbe. Stevilo onih pravnih
poslov. glede katerih se lahko napravliajo izvr$§ljivi notarski
akti, je pomnoZeno, istotako Stevilo deistev in dogodkov, ki iih za-
.more notar. posvedociti. DopuScajo se takozvani breveakti in
sestava notarskih aktov. med odsotnimi. Poslovanje notariev bodi
boli preprosto, ker se odstranijo vse nepotrebne formalnosti;
- notarska listina ne bo imela veC dosedanje okorne oblike, ampak
bo v tem pogledu podobna zasebnim listinam, sploh takSna, kakor
zahteva pravni promet. Med drugim olaiSujie nacrt ugotovitev osebne
identitete. tudi Z e n s k e bodo lahko identitetne in solenitetne price.
Odredbe za slucaj smrti pred notariem dobe preprosteiSo obliko.

Podrocje notarjevo iz poklica je doloCeno bistveno tako, kakor
v sedaj veljavnem notarskem redu. Notariji imajo pravico, poklicema
sestavlijati zasebne listine in vloge za oblastva, pa tudi zastopati
stranke pred sodi$Ci v izvenspornem postopanju ter pred upravnimi
oblastvi. Toda kar se tie pravice zastopanja v spornih
inizvrS§ilnih stvareh, ie to v nacrtu boli natanc¢no dolo¢eno,
nego doslej. Samo na dezZeli v krajih, kier ne uradujeta vsaj dva
odvetnika, nai sme notar zastopati poklicema tudi v spornih in izvr-
Silnih slucajih pri sodiS¢u svojega uradnega sedeza. To je srednja
pot med struiama, ki jo vsak za-se zastopata oba udeleZena stanova.
Notariji zahtevajo razsirienje, odvetniki pa utesnitev ali odpravo te
iziemne notarske pravice. Motivi narta pobijaio ugovore




-+ K reformi odvetniSkega in notarskega reda. 39

od odvetniSke strani, ¢e§, zastopanje po razlicnih pravnih zastop-
nikih na prvi in na viSjih in§tancah ni smotreno in le podraZi posto-
panje; notar nima potrebne prakti¢ne izobrazbe in sposobnosti za
zastopanje v spornih stvareh. Nadalie ie notariem, ki sicer zanie ne
veliajo navedeni pogoji, da bi smeli zastopati v spornih in izvrSilnih
stvareh, vendar Se pridrZana pravica, pravna zastopstva prevze-
mati od sluc¢aja do slucaja (gelegentlich, fallweise). Lahko
ima namreé, pravijo motivi, notar vsled posebnih osebnih ozirov
vazen interes pri tem, da v posamnem sluCaju, ko ni predpisano
zastopanie po odvetniku, sme zastopati sporno stranko. Izklju-
cen je notar od zastopanja sploh v stvari, v Kkateri je isti notar
imel opraviti, e gre spor za to opravilo ali za dogovor, ki se ie bil
pri niem sklenil.

Sodni komisariat notariev ostane v dosedanji obliki in
v dosedaniem obsegu. Nacrt je na staliS¢u, da je treba reformo te
instituciie pridrzati za Cas, ko se naibrZe preustroii izvensporno
postopanje. Tako torej se bodo Se vbodocCe praviloma vse smrtov-
nice in zapusS¢inske razprave, ki se pripete na sedezu sodnih dvorov,
odkazovale notariem kakor sodnim komisariem, da iih obdelajio za
sodiSce. V vseh drugik sluCaiih se ta opravila porazdele med sodiSca
ter notarje in bodi pri tem merodajno, ali ie odkaz notariu glede na
premoZenje zapu$Cine in opravila sodiS¢a udeleZencem na korist in
ali tozadevni strofki niso zanje preveliki. Pravosodni minister imej
pravico, da to porazdelitev uravna posebej glede na krajevne raz-
mere razli¢nih krajev in sodnih ckoliSev po nacelih, v zakonu izra-
Zenih.

Glede stanovske ustave predlaga naért nekai vaznih
prememb. Sedai predpisana pripravlialna sluZba notarskega kandi-
data in zastareli notarski izpit ne ustrezata Ze davno ve¢ novim
razmeram in pravnemu napredku. Zato nacrt predlaga za priprav-
lialno dobo eno leto vec in priliko k bolisi izobrazbi. Kandidat imei
glede enega dela prakse vecjo izbero. Namesto notarskega izpita
nai stopi sodniski i1zpit, pri katerem se Ze po dosedani‘h doloéilih
iemlje lahko ozir na posebnosti notarskega in zastopniskega poklica.
S premenjeno prakso in z enotnim izpitom se tudi doseZe laZii pre-
stop k drugim juristicnim poklicem.

Delokrog notarskih zbornic in kolegiiev ostane
neizpremenjen. Dosedanja stanovska organizacija pa se razviie
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toliko, da se notarskim kandidatom pripusti delez pri
upravi stanovskih zadev in da se zakonito pripozna zbor odpo -
slancev avstrijskih notarskih zbornic, ki je imel doslej le pol-
uradni znacaj in stal izven zakonite stanovske organizacije. Notarski
kandidatje naj se po svojih zaupnikih udeleZujeio posvetovanja in
adlo¢anja zbornic ter koleg'iev v tistih reCeh, ki se dotikajo interesov
posameznika in skupnosti kandidatov. Zbor odposlancev notarskih
zbornic pa je doloCen, da se posvetuie o skupnih stanovskih inte-
resih in o receh zakonodavstva.

Disciplinarno pravo je skoraj povsem predelano.
Nacrt je odpravil marsikatero nejasnost v sedanjem disciplinarnem
pravu za notarje, je dopolnil nedostatne doloCbe v postopanju proti
notarskim kandidatom, ustregel Zelii notariev, da se pripuste k so-
odlocevanju v disciplinarnih rec¢eh proti stanovskim ¢lanom, in
kone¢no postavil nove doloCbe, kakorSne se pripravliaio tudi za
disciplinarno pravo sodnikov. Notarski kandidati, ki stoje
sedaj pod redovno oblastio zbornic, pridejo tudi pod disciplinarno
pravo. Disciplinarni senat prve in druge inStance bo sestavlien iz
treh drzavnih sodnikov in dveh notarskih sodnikov, ki so ju
izvolile notarske zbornice. V zistemu disciplinarnih kazni za notarie
ie ta prememba, da se najveCja denarna kazen zviSa od 1000 kron
na 5000 kron, deloma zato, ker je vrednost denarja padla, pa tudi
zato, da je moZno stopnjevanie, predno se izreCe teZko kazen z usta-
vitvijo uradovanja. Disciplinarne kazni za notarske kandidate so
slicno urejene kakor za notarje, a najveCja denarna kazen znaSa
le 500 kron, odnosno 1000 kron, ¢e se je kandidat sluZzbeno pregresil
kakor namestnik notarjev. Zastaranje in obnova postopanja je ure-
ieno po vzgledu nacrta za zakon o sodniski sluzbi.

Glede notarskih pristoibin za uradna opravila, za
sestavo zasebnih listin in za sodnokomisiiske posle vsebuie nacrt
le vodilna naCela. Justicni minister naj ima pravico, da za vsa ta
opravila dolo¢i tarife, ki so lahko razli¢ni za gotove skupine Krajev,
namesto da bi se s temi spremenljivimi reimi bavilo zakono-
davstvo. Nacrtu je Ze prideian nacrt takSne naredbe justiénega
ministra za notarske posle, razun za sodnokomisiiske, toda le ne-
obvezno in samo zaradi orientaciie, kakSne pristojbine da se name-
ravajo doloCiti naredbenim potom.



