Aktualno

Organiziranost ZPIZ in akti,
ki urejajo delo izvedencev

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je eden od stebrov

socialnega zavarovanja, ki skrbi za uveljavitev pravic iz invalidskega zavarovanja.
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ureja sistem pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji.
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Zavod sestavljajo svet zavoda, vod-
stvo zavoda, sedem razli¢nih sek-
torjev in devet obmo¢nih enot. Z
zadnjo reorganizacijo zavoda je 1.
1. 2006 zaZivel tudi Sektor za izve-
denstvo, v katerega sestavi so
SluZzba za izvedenstvo I. stopnje
Ljubljana, Sluzba za izvedenstvo I.
stopnje Maribor in Sluzba za izve-
denstvo II. stopnje ter invalidske
komisije 1. in Il. stopnje. V sluZzbah
sektorja so poleg administrativne-
ga kadra redno zaposleni tudi
zdravniki, na senatih pa sodeluje Se
precejSnje Stevilo zunanjih sode-
lavcev medicinske in nemedicinske
stroke. Pravice na podlagi invali-
dnosti so pogojene z obstojem
invalidnosti, ki jo ugotavlja invalid-
ska komisija zavoda, in pogoji, ki
jih dolo€a zakon. Pravno podlago
za delovanje izvedenskih organov
poleg zakona ZPIZ-1 dolocajo tudi
Stevilni podzakonski akti, ki natan¢-
no dolo¢ajo postopke in sestavo
invalidskih komisij. Med drugimi

*! Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1-UPB4, Uradni list RS, &t.

109/06)

2V mandatu 2005-2009 vodi svet zavoda g. Ivan Sisinger.
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aktijetreba izpostaviti Samoupravni
sporazum o seznamu telesnih
okvar, ki je precej zastarel.

Zavod za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje Republike
Slovenije

Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje (v nadaljevanju
zavod) je nosilec in izvajalec siste-
ma pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Republiki Sloveniji
in je bil v tej obliki konstituiran 20.
oktobra 1992. Je univerzalni prav-
ni naslednik prejSnje Skupnosti
pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v drzavi.

Zavod izvaja enotno obvezno
pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje za celotno obmocje Republike
Slovenije. Poglavitna naloga zavo-
da je upravljanje s sredstvi in izva-
janje zavarovanja za primer staro-
sti, smrti in drugih pravic iz obve-
znega pokojninskega zavarovanja,
zavarovanja za primer invalidnosti,
telesne okvare, potrebe po stalni
pomodi in postrezbi in drugih pra-
vic iz invalidskega zavarovanja ter
zavarovanja za odpravnino, oskrb-
nino in pravico do dodatka za
rekreacijo ali enkratnega letnega
dodatka. Zavod v skladu z 237. ¢le-
nom Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (v nada-
lievanju ZPI1Z-1) pripravi letno
porocilo o poslovanju v prejSnjem
koledarskem letu in ga do 31. maja
tekoCega leta predloZi v obravnavo
drzavnemu zboru. ' Upravni organ
zavoda je svet zavoda 2 (v nadalje-



Aktualno

MAKROORGANIZACIJA ZPIZ

ZAVOD ZA POKOJNINSKO
IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

SVET ZAVODA

’. GENERALNI DIREKTOR ZAVODA |

SLUZBA ZAVODA

CENTRALA

OBMOCNE ENOTE

Zavarovanje

Sektor za pokojninsko in invalidsko

Obmocna enota Celje

Sektor za izvedenstvo

Obmocna enota Koper

Finan¢ni sektor

Obmocna enota Kranj

Sektor za razvoj in organizacijo

Obmocna enota Ljubljana

Sektor informacijskih tehnologij

Obmoc¢na enota Maribor

Sektor za pravne in splodne zadeve

Obmoc¢na enota Murska Sobota

I

Sektor za nakazovanje pokojnin

Obmoc¢na enota Nova Gorica

vanju svet), ki ga sestavlja 27 &la-
nov s Stiriletnim mandatom, od
tega:

- 10 ¢&lanov imenuje vlada
Republike Slovenije;

- 6 C¢lanov imenujejo sindikati,
reprezentativni za obmodje drza-
ve, od tega lahko imenujejo zveze
ali konfederacije, ki so po registru
reprezentativnih sindikatov repre-
zentativne za obmodcje drzave,
najmanj enega predstavnika;

- 4 Clane imenujejo delodajalska
zdruZenja na ravni drzave;

- 5 ¢lanov imenujejo zveze oziro-
ma organizacije upokojencev na
ravni drzave;

- 1 ¢&lana imenuje organizacije
delovnih invalidov na ravni drzave;
- 1 ¢lana izvolijo delavci zavoda.
Svet poleg nadzora poslovanja
zavoda in imenovanja generalnega
direktorja opravlja Se vrsto
pomembnih nalog s podrodja
pokojninskega in invalidskega
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Obmocna enota Ravne
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zavarovanja. Med drugim sprejema
tudi kriterije za dolocitev razli¢nih
prispevnih stopenj, spremlja gmo-
tni polozaj upokojencev in delov-
nih invalidov, odlo¢a o uskladitvah
pokojnin in o viSini lethega dodat-
ka, odlo€a o ukrepih, s katerimi se
zagotavlja materialna podlaga ter
moznosti za poklicno rehabilitacijo
in zaposlovanje delovnih invalidov.
Pomembna naloga sveta je tudi
imenovanje izvedencev in spreje-
manje sploSnih in izvrSilnih aktov
zavoda, med katerimi je za delo
izvedencev najbolj pomemben
pravilnik o organizaciji in nacinu
delovanja invalidskih komisij ter
drugih izvedenskih organov ZPIZ.

Organizacija zavoda

Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje  Republike
Slovenije sestavljajo poleg vod-
stva - generalnega direktorja - Se
sedem sektorjev in devet obmo¢-

nih enot, kot je razvidno iz spo-
dnjega organograma. Nekatere
obmoéne enote imajo tudi izpo-
stave, in sicer OE Ljubljana v
Trbovljah, OE Ravne v Velenju, OE
Kranj na Jesenicah in OE Maribor
na Ptuju. Invalidske komisije pa
delujejo tudi na obmogju vseh OE
in izpostav, razen na Ptuju.
Poslovodni organ zavoda je gene-
ralni direktor zavoda, ki organizira
in vodi delo in poslovanje zavoda,
predstavlja in zastopa zavod terje
odgovoren za zakonitost dela
zavoda. Imenuje svet zavoda, k
njegovem imenovanju pa daje
soglasje vlada.

Dejavnost po posameznih
sektorjih v zavodu

Sektor za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje:

+ vodi postopek in reSuje zahteve
za varstvo pravic zavarovancev iz
pokojninskega, invalidskega ter
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mednarodnega zavarovanja,

+ organizira in vodi mati¢no evi-
denco o upokojencih,

* izvaja kontrolo pravilnosti in
enotnosti izvajanja predpisov in
delovnih postopkov pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja na
obmo¢nih enotah,

* izvaja kontrolo pravilnosti izva-
janja predpisov in delovnih
postopkov v izvajanju invalidske-
ga zavarovanja na obmoénih eno-
tah,

» spremlja in predlaga ukrepe za
boljSo koordinacijo in organizaci-
jo pri izvajanju poklicne rehabili-
tacije in zaposlovanju delovnih
invalidov,

* izvaja revizijo pozitivnih odlo¢b
0 priznanju pravic na |. stopnji po
mednarodnem sporazumu,

* v okviru pooblastil nastopa kot
organ za zvezo s tujimi nosilci
zavarovanja,

* izvaja revizijo pozitivnih odlo¢b
0 priznanju pravice na l. stopniji iz
pokojninskega in invalidskega
zavarovanja,

* izdaja revizijske odlo¢be.

Financni sektor:

* opravlja vse naloge in opravila s
podroc¢ja finanénega poslovanja
in financiranja zavoda,

* odgovarja za zakonitost in pra-
vilnost finan€nega poslovanja
zavoda ter skladnost izvajanja
nalog z zakoni in predpisi ter
internimi akti zavoda,

* izvaja placilni promet in zagota-
vlja likvidnost zavoda,

* nadzoruje namensko uporabo
finanénih sredstev,

* obraunava place ter druge pre-
jemke in odtegljaje,

* skrbi za zakonitost in pravilnost

raCunovodskega poslovanja zavo-
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da ter skladnost izvajanja nalog
skladno z zakoni in predpisi ter
internimi akti zavoda,

* izdeluje letna in mese€na poro-
¢ila o raCunovodskem poslovanju
ter zakljuéni racun,

+ planira finanéno poslovanje
zavoda in plan usklajuje z zuna-
njimi institucijami,

+ analizira uresniCevanje letnih
finanénih nadrtov zavoda in sluz-
be zavoda,

* organizira in vodi mati¢no evi-
denco o zavarovancih,

» skrbi za pravilno evidentiranje
sploSnih in posebnih podatkov o
zavarovancih ter podatkov o
pokojninski dobi in placi, ki so
podlaga za priznanje in odmero
pravic iz dolgoroénega zavarova-
nja, ter daje o tem podatke,

* vodi postopek in reSuje zahteve
za varstvo pravic zavarovanceyv iz
naslova pokojninske dobe ter
vodi postopek in reSuje vloge za
zniZanje zavarovalne osnove,

+ skrbi za dopolnjevanje in vode-
nje ustreznih datotek o zavaro-
vancih, upokojencih in zavezan-
cih za prispevek.

Sektor za razvoj in organizacijo:
+ oblikuje razvojno strategijo na
posameznih podrogjih poslova-
nja,

+ pripravlja osnutek razvojnega
programa zavoda,

» spremlja ekonomska gibanja,
prou€uje materialni polozaj upo-
kojencev, pripravlja gradivo za
usklajevanje pokojnin, analizira
rezultate usklajevanj in pripravlja
ustrezne informacije in pobude,

+ operativno izvaja kadrovsko
politiko v zavodu,

+ opravlja dela v zvezi z delovnimi
razmeriji,

Aktualno

+ pripravlja predloge izobrazeva-
nja in operativho vodi posame-
zne izobrazevalne aktivnosti,

* spremlja rezultate dela, kvaliteto
ter azurnost, predlaga in izvaja
ukrepe za izboljSanje rezultatov,
+ analizira delovne in poslovne
procese ter predlaga ukrepe za
sodobnejSe in ucinkovitejSe
poslovanije,

+ organizira in izvaja statisticne
obdelave in raziskave, ki zadevajo
pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje,

* sodeluje z zavodom za statistiko
glede statisti¢nih podatkov, ki so
pomembni za zavod in SirSe druz-
bene potrebe.

Sektor informacijskih tehnolo-
gij:

* vodi in koordinira postopke
nabave informacijske in komuni-
kacijske opreme,

* realizira razvojne programe, pri-
pravlja izvedbene projekte in pro-
jekte racunalniSkih obdelav,

* izvaja organizacijo in programi-
ranje kompleksnih programov in
modulov,

» vodi in vzdrZuje sistemske in
uporabniske datoteke,

* vzdrzuje in azurira programske
produkte za bazo podatkov in
raCunalniSko mrezo,

 zagotavlja nemoteno delovanje
racunalni8kega omrezja,

+ opravlja obdelave na racunalni-
Skem sistemu,

« pripravlja dokumentacijo in snema
na mikrofilm in elektronski arhiv.

Sektor za pravne in sploSne
zadeve:

+ kontrolira pravilnost uporabe
zakonskih in drugih predpisov ter
splo$nih aktov,



Aktualno

» zastopa zavod pred sodiSCi in
drugimi pristojnimi organi,

» daje pravna mnenja in pravno
pomo¢ o zadevah zavoda ter opo-
zarja na zakonitost poslovanja
zavoda,

*» spremlja sploSno zakonodajo in
predlaga ustrezne ukrepe,

+ opravlja dela v zvezi s povradili
Skode zavodu, ste€aji in prisilnimi
poravnavami,

+ sestavlja pogodbe, sporazume,
toZbe, pripravljalne vioge in izvr-
Silne predloge,

« zastopa zavod pred delovnim in
socialnim sodis¢em,

+* vodi postopke za izvedbo javnih
narodil,

*izdeluje in izvaja letni plan nabav
zavoda in usklajuje nabave z racu-
novodstvom,

+ oskrbuje zavod s potrebnim
potroSnim materialom in osnov-
nimi sredstvi,

» odgovarja za pravilno in enotno
izvajanje poslovanja z dokumen-
tarnim gradivom zavoda v skladu
s predpisi,

* organizira in opravlja vsa vzdrze-
valna dela, popravila in servise na
zgradbi, strojih in elektroinstala-
cijskih napravah na objektih, ki so
v upravljanju zavoda,

* pripravlja in izvaja plan investi-
cij, tekoCega in investicijskega
vzdrzevanja,

* planira, organizira, vodi, koordi-
nira in odgovarja za delo na podro-
¢ju varnosti in zdravja pri delu ter
za&Cite in reSevanja v zavodu.

Sektor za nakazovanje pokoj-
nin:

+ izplaCuje denarne dajatve in
izvrSuje posamicne akte o prizna-
nju ali ukinitvi dajatev in vseh
pozneje nastalih sprememb,
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* izdaja razna potrdila upokojen-
cem v zvezi z izplaCevanjem
denarnih dajatev,

+ prijavlja in odjavlja upokojence
v zdravstveno zavarovanje,

+ daje splodne in konkretne infor-
macije upokojencem s podrocja
nakazovanja pokojnin,

* izvrSuje upravne prepovedi,
nalaga in vraca samoprispevke,

* izvrSuje terjatve sodnih in uprav-
nih organov,

* nadzoruje pravilnost in pravoc¢a-
snost nakazovanja denarnih daja-
tev.

Sektor za izvedenstvo

Zaradi pomembnosti sektorja za
delo izvedenskih organov zavo-
da bomo temu sektorju posvetili
nekaj ve¢ pozornosti. Sektor za
izvedenstvo je nastal z zadnjo
reorganizacijo zavoda in je orga-
nizacijsko povezal delovanje
vseh izvedenskih organov. Po
prejSnji organizaciji so invalidske
komisije prve stopnje (v nadalje-
vanju IK |.) spadale v strukturo
posameznih obmocé¢nih enot,
invalidska komisija Il. stopnje (v
nadaljevanju IK Il.) pa je bila orga-
nizirana v oddelku za izvedeni-
Stvo v okviru sektorja za izvajanje
zavarovanja. V sluzbah sektorja
je poleg administrativnega ose-
bja zaposlenih tudi 22 zdravni-
kov (medicinskih izvedencev),
honorarno pa v senatih invalid-
skih komisij sodeluje 8e (redno
ali ob&asno) okoli 350 zunanjih
sodelavcev - medicinskih in
nemedicinskih izvedencev.
Senati invalidskih komisij namre¢
potekajo pretezno v popoldan-

skem &asu. Stevilo senatov inva-
lidskih komisij je od okoli 12 na
teden v vegjih enotah in IK Il. ter
do 5 senatov v manjsih. Sektor
ima od oktobra 2008 sedeZ v
Ljubljani, Ob Zeleznici 15, kjer
delujeta tudi IK I. Ljubljana in IK
I.”% ter na sedezih vseh obmog-
nih enot zavoda v Sloveniji.
Invalidske komisije delujejo tudi
na sedezih vseh izpostav, razen
na Ptuju (pokriva IK I. Maribor).
Taka geografska razprSenost ima
velik vpliv na nacin delovanja
sektorja in organiziranost delo-
vanja.

Organiziranost Sektorja za izve-
denstvo

Vodstvo sektorja je poleg vode-
nja in organiziranja dela v sektor-
ju zadolzeno tudi za sodelovanje
z ostalimi deli zavoda tako na
strokovnem kot na tehniénem
podrocju. Delo sektorja in odgo-
vornost njegovih organizacijskih
enot predpisuje pravilnik o orga-
nizaciji in nacinu delovanja inva-
lidskih komisij ter drugih izveden-
skih organov zavoda,** tako da
bomo o tej problematiki sprego-
vorili ob obravnavi pravilnika.

Akti, ki urejajo delo
izvedencev

Zakon o pokojninskem in inva-
lidskem zavarovanju (ZPIZ-1)
Ze navedeni Zakon o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju
na kar nekaj mestih opredeljuje
pojme invalidnosti in dolo¢a pra-
vice, ki iz tega izhajajo. V prispev-
ku se bomo omejili le na najpo-
membnejSe dolocbe, ki se nana-

*3 Do oktobra 2008 je bil sede? sektorja na sedezu zavoda - IK Il. na Linhartovi in IK

I. Ljubljana na Tomacevski ulici.
** Uradni list RS, t. 118/2005 in 17/2007
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ORGANIZIRANOST SEKTORJA ZA IZVEDENSTVO

SLUZBA ZA IZVEDENSTVO
I. STOPNJE LJUBLJANA

IKI. st. Ljubljana

IK |. st. Kranj

IK I. st. Koper

IK I. st. Nova Gorica

IK 1. st. Trbovlje

| |
| |
| |
’ IKl. st. Novo mesto \
| |
| |
| |

IK I. st. na Jesenicah

8ajo na delo izvedenskih organov.
Pravice na podlagi invalidnosti so
opredelijene v Cetrtem poglavju
zakona v €lenih od 60 do 108. Za
delo izvedenskih organov so Se
posebej pomembne sploSne
doloCbe tega poglavja, Kkjer so
opredeljene definicije invalidno-
sti, preostale delovne zmoznosti,
vzroki za nastanek invalidnosti,
poSkodbe pri delu in poklicne
bolezni. Dodatek za pomo¢€ in
postrezbo je opredeljen v sed-
mem poglavju zakona (od 137.
do 142. ¢lena), invalidnina pa v
osmem, v katerem je v 143. &lenu
opredeljena definicija telesne
okvare. Delo izvedenskih organov
ZPIZ opredeljuje 261. ¢len, Kki
dolo¢a, da dajejo izvedenska
mnenja o invalidnosti, telesni
okvari, potrebi po stalni pomodi
in postrezbi ter o nezmoznosti za
delo zavarovanca oziroma nezmo-
Znosti za delo vdove ali vdovca
oziroma drugih zavarovancevih
druzinskih ¢&lanov. Izvedenski
organi zavoda dajejo izvedenska
mnenja tudi na zahtevo tujih
nosilcev zavarovanja in drugih
organov, skupnosti in oseb, ¢e
tako dolo&ajo mednarodni spora-
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SEKTOR ZA IZVEDENSTVO
direktor

SLUZBA ZA 1IZVEDENSTVO
1. STOPNJE

Kl st.

zumi. Omenjeni &len opredeljuje
tudi, kdo so izvedenski organi
zavoda - invalidske komisije,
zdravniki posamezniki in druge
strokovne institucije, kijih imenu-
je pristojni organ zavoda (svet).
Ko se ugotavlja invalidnost, poda
izvedensko mnenje invalidska
komisija v sestavi dveh C¢&lanov
zdravnikov in enega ¢&lana, stro-
kovnjaka s podro¢ja pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja,
varstva pri delu, organizacije dela,
industrijske psihologije ali tehno-
logije oziroma drugega ustrezne-
ga podro¢ja. V postopku in pred
izdajo izvedenskega mnenja ima
v teh primerih pravico in dolZznost
sodelovati tudi predstavnik delo-
dajalca. Ce se v postopku ugota-
vljanja invalidnosti ugotovi, da je
pri zavarovancu podana invali-
dnost Il. ali Ill. kategorije, poda
invalidska komisija izvedensko
mnenje o obliki poklicne rehabili-
tacije na podlagi mnenja strokov-
ne institucije s podrocja medicine
dela oziroma poklicne rehabilita-
cije. V postopku pred izdajo izve-
denskega mnenja sodelujejo

*5 Uradni list RS, §t. 114/2006 in 118/2006

SLUZBA ZA IZVEDENSTVO

|. STOPNJE MARIBOR
*{ IK 1. st. Maribor ‘
— IK . st. Celje |

—{ IK I. st. Murska Sobota ‘

IK I. st. Ravne
na Koroskem

\ Izpostava Velenje \

izvedenski organi zavoda z zava-
rovandéevim osebnim zdravnikom,
sluzbo medicine dela, speciali-
stino sluzbo oziroma z zavodi za
usposabljanje invalidnih oseb in z
delodajalci. ZPI1Z-1 pooblas¢a
Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje RS, da dolodi
organizacijo in nacin delovanja
invalidskih komisij ter drugih
izvedenskih organov s sploSnim
aktom. S tem aktom se doloCi
tudi seznam obvezne medicinske
in delovne dokumentacije, ki je
potrebna za podajo izvedenske-
ga mnenja, ter kriterije za ocenje-
vanje invalidnosti.

Statut ZPIZ*°

Statut zavoda opredeljuje izve-
denske organe zavoda v 63.
Clenu, ki dolo¢a, da dajejo izve-
denska mnenja o invalidnosti,
telesni okvari, potrebi po stalni
pomoci in postrezbi, o nezmo-
Znosti za delo vdove ali vdovca
oz. drugih zavarovancevih dru-
Zinskih ¢lanov ter okoliS¢&in iz 201.
Clena ZP1Z-1 (osebne okolis¢ine
kot podlaga za pridobitev in



Aktualno

odmero pravic - priSteta doba) in
izvedenska mnenja na zahtevo
drugih institucij ter tujih nosilcev
zavarovan invalidske komisije
zdravniki izvedenci ter druge
strokovne institucije, ki jih ime-
nuje svet zavoda.

Seznam telesnih okvar*®

ZPI1Z-1 v 143. &lenu dolo€a, da je
telesna okvara podana, ¢e nasta-
ne pri zavarovancu izguba, bistve-
nejSa podkodovanost ali znatnej-
8a onesposobljenost posameznih
organov ali delov telesa, kar ote-
Zuje aktivnost organizma in zah-
teva vecje napore pri zadovolje-
vanju Zivljenjskih potreb, ne glede
na to, ali ta okvara povzroca inva-
lidnost ali ne. Zavarovanec, pri
katerem nastane telesna okvara
med zavarovanjem, pridobi pravi-
co do denarnega nadomestila za
to okvaro ob enakih pogojih
glede pokojninske dobe, ki velja-
jo za pridobitev pravice do inva-
lidske pokojnine. Kot je razvidno
iz navedbe objav v uradnih listih
SFRJ (glej opombo), je seznam
telesnih okvar najstarejSi predpis,
ki ga morajo upoS$tevati izveden-
ski organi zavoda. Zakon v Ze
citiranem 143. ¢lenu doloca, da
vrste telesnih okvar, na podlagi
katerih se pridobi pravica do inva-
lidnine, in odstotke teh okvar
dolo¢i minister, pristojen za delo,
po predhodnem mnenju mini-
stra, pristojnega za zdravstvo. Zal
do spremembe in aktualizacije
seznama kljub dolgotrajnim pri-
zadevanjem zavoda, ki je v delov-
no skupino za prenovo seznama
Ze imenoval svoje predstavnike,

*6 Uradni list SFRJ, &t. 38/83 in 166/89
*" Uradni list RS, &t. 85/2003
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Se ni priSlo. Pobude v zvezi s tem
so bile v letih 2007 in 2008 tudi
predmet razprav Odbora za delo

druzino in socialne zadeve
Drzavnega zbora Republike
Slovenije.

Pravilnik o seznamu poklicnih
bolezni*’

ZPIZ-1 dolo€a definicijo poklicne
bolezni v 65. ¢lenu: to so bolezni,
povzroene z daljSim neposre-
dnim vplivom delovnega procesa
in delovnih pogojev na dologe-
nem delovnem mestu ali na delu,
ki sodi v neposredni okvir dejav-
nosti, na podlagi katere je oboleli
zavarovan. Poklicne bolezni in
dela, na katerih se pojavljajo te
bolezni, in pogoje, ob katerih se
Stejejo za poklicne bolezni, dolodi
minister, pristojen za delo, v sode-
lovanju z ministrom, pristojnim za
zdravstvo.

Pravilnik o organizaciji in nacinu
delovanja invalidskih komisij ter
drugih izvedenskih organov
zavoda

Pravilnik o organizaciji in nacinu
delovanja invalidskih komisij ter
drugih izvedenskih organov
zavoda (v nadaljevanju pravilnik)
je najpomembnejsi organizacij-
sko-vsebinski predpis za delo
izvedenskih organov zavoda.
Noveliran pravilnik velja od 1. 1.
2006 (Uradni list RS, §t. 118/2005,
sprememba 17/2007) in natanc-
no dolo¢a organizacijo in nacin
delovanja izvedenskih organov
zavoda. Z aktom je opredeljen
tudi postopek pri podaji izve-
denskega mnenja in dolo¢a
sestavo obvezne medicinske
delovne dokumentacije, ki je
potrebna za podajo izvedenske-

ga mnenja v postopku za uvelja-

vljanje pravic iz invalidskega
zavarovanja. lzvedenski organi
zavoda dajejo v postopkih na
prvi in drugi stopniji, kot dolo¢a
drugi ¢len pravilnika, izvedenska
mnenja o invalidnosti, preostali
delovni zmoZnosti in ustreznosti
drugega delovnega mesta, tele-
sni okvari, potrebi po stalni
pomoc¢i in postrezbi drugega,
nezmoznosti za delo vdove ali
vdovca oziroma drugih zavaro-
vancevih druzinskih ¢&lanov, o
potrebi po prilagoditvi prosto-
rov in delovnih sredstev v zvezi s
poklicno rehabilitacijo ali zapo-
slitvijo oziroma premestitvijo na
drugo delovno mesto ter doda-
tnih usposabljanj, o okolis¢inah
iz prvega odstavka 102. ¢lena v
zvezi z drugim odstavkom 103.
Clena in iz 201. Clena zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki 8e niso ugoto-
vljene in za njihovo ugotovitev
ni pristojen kak3en drug organ,
in o drugih dejstvih, pomemb-
nih za pridobitev pravic iz pokoj-
ninskega in invalidskega zavaro-
vanja. V primeru, da je tako opre-
deljeno z mednarodnimi pogod-
bami ali sporazumi oziroma z
drugimi predpisi, pa izvedenski
organi zavoda dajejo izvedenska
mnenja tudi na zahtevo tujih
nosilcev pokojninskega in inva-
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lidskega zavarovanja, drugih
organov, skupnosti ali drugih
oseb. V skladu s pravilnikom so
izvedenski organi zavoda orga-
nizirani v sektorju za izvedeni-
Stvo zavoda, kot je razvidno iz
organigrama. lzvedenski organi
delujejo tako kot invalidske
komisije I. stopnje, v okviru sluzb
za izvedenistvo |. stopnje, inva-
lidske komisije Il. stopnje, v okvi-
ru sluzbe za izvedenistvo Il. sto-
pnje, kot zdravniki posamezniki,
svet zavoda pa lahko v primeru
potreb za to imenuje tudi druge
strokovne institucije. Kandidate,
ki ustrezajo pogojem za izve-
denca iz 5. ¢lena pravilnika, ime-
nuje za izvedenca po posebnem
postopku, na predlog general-
nega direktorja zavoda po pred-
hodnem mnenju direktorja sek-
torja, svet zavoda za obdobje 4
let in so lahko po preteku tega
obdobja ponovno imenovani.
Izvedenci, zaposleni na zavodu,
imajo mandat do konca zaposli-
tve. Za izvedenca je lahko ime-
novan zdravnik, specialist ustre-
zne klini€ne usmeritve z veljavno
licenco Zdravnidke zbornice
Slovenije, z najmanj dveletnimi
delovnimi izku8njami v svoji spe-
cialisticni dejavnosti, ki je pravi-
loma v rednem delovnem raz-
merju ali je samozaposlen, in
strokovnjak nemedicinske stro-
ke z najmanj visoko izobrazbo, ki
je praviloma v rednem delov-
nem razmerju ali samozaposlen,
z dveletnimi strokovnimi izku-
Snjami, ki omogocajo ocenjeva-
nje invalidnosti in drugih dejstev
za pridobitev pravic po zakonu
in drugih predpisih s podro¢ja
socialne varnosti in zlasti invalid-
skega varstva. Za predsednika
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invalidske komisije je lahko ime-
novan zdravnik, specialist, pravi-
loma specialist medicine dela, ki
ima Stiri leta delovnih izkuSenj v
svoji specialisticni dejavnosti in
je v rednem delovnem razmerju
na zavodu. lzvedenca, strokov-
njaka s podrocja pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, se
izbere in imenuje izmed delav-
cev, redno zaposlenih v zavodu.
Izvedenec je lahko po podob-
nem postopku, kot je bil imeno-
van, tudi razreSen, ¢e ne spostuje
pravil, dolo€enih v 9. &lenu pra-
vilnika (izguba licence, neizpol-
njevanje dolznosti, kritev kode-
ksa in podobno). Izvedenec je
pri svojem delu samostojen (15.
¢len), vendar vezan na pravila
stroke in doktrino pri podajanju
izvedenskih mnenj o dejstvih iz
Ze omenjenega drugega clena
tega pravilnika. Glede uposteva-
nja dogovorjenih kriterijev in
enotne prakse zavoda je odgo-
voren predsedniku invalidske
komisije |. stopnje oziroma pred-
sedniku invalidske komisije II.
stopnje. Poleg omenjenega se je

Aktualno

izvedenec dolZzan udeleZevati
vseh usposabljanj, ki jih za izve-
dence organizira zavod.
Invalidska komisija daje izveden-
ska mnenja o vseh dejstvih,
potrebnih za odloditev o pravi-
cah iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja, posamezni
zdravnik pa lahko daje izveden-
ska mnenja o dejstvih, potrebnih
za odloditev o pravici do invali-
dnine, pravici do dodatka za
pomo¢ in postrezbo ali drugih
dejstvih, e tako odredi predse-
dnik pristojne invalidske komisi-
je (na primer izdaja potrdil, oko-
li5¢ine iz 201. ¢lena zakona in
podobno). lzvedenski organi
zavoda so pri svojem delu dolzni
uposStevati vse doloCbe zakona
(ZPI1Z-1, Zakon o upravnem
postopku), pravilnike in druge
splo$ne akte zavoda, izvedensko
prakso, kodeks izvedencev*® ter
sploSna etitna nacela stroke.
Izvedenci so pri svojem delu
samostojni in za svoje delo odgo-
vorni pristojnemu predsedniku
invalidske komisije 1. ali Il. sto-
pnje.

Pravilnik v Cetrtem poglavju
natanc¢no opredeljuje naloge
vodstva sektorja, ki:

+ organizira, vodi in koordinira
delo v sektorju,

+ prouCuje doktrino ocenjevanja
delazmoznosti in oblikuje predlo-
ge temeljnih izrekov za ocenjeva-
nje,

* svetuje na podrocju invalidske-
ga zavarovanja, izvedenstva in
delovanja izvedenskih organov,

*8 Kodeks ravnanja izvedencev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije je bil sprejet v letu 2003 in vsebuje stanovska eti¢na ter moralna pravila
ravnanja izvedencev. Ravnanje v nasprotju s kodeksom je lahko podlaga za odvzem

izvedenskih pooblastil.



Aktualno

+ vodi strokovna posvetovanja
invalidskih ~ komisij najmanj
enkrat letno z namenom, da se
usklajujejo skupni kriteriji za
izvedenska mnenja in zagotovi
uporabo sodobnih dosezkov na
podrocju zdravljenja, rehabilita-
cije in prougevanja delovne zmo-
Znosti,

* predlaga generalnemu direktor-
ju zavoda ukrepe za usklajeno
delo invalidskih komisij,

* spremlja in analizira gibanje
invalidizacije in predlaga ukrepe
za njeno zmanjsanje,

+ pripravlja poro¢ila o delu inva-
lidskih komisij za vodstvo zavoda
in organe upravljanja,

+ analizira delo in proucuje pro-
blematiko dela invalidskih komi-
sij,

* racionalizira in informacijsko
podpira delo invalidskih komisij,

* sodeluje na strokovnih posvetih
s podro¢ja pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja in

» opravlja druga dela v skladu z
navodili generalnega direktorja.

Sluzbe za izvedenstvo |. stopnje,
ki:

* nadzira delo invalidskih komisij
. stopnje,

+ usklajuje delo invalidskih komisij
I. stopnje na strokovnem, organi-
zacijskem, tehni€énem, administra-
tivnem in kadrovskem podrodju,

IX. mednarodna konferenca

+ pripravlja polletha porocila in
izpostavlja problematiko invalid-
skih komisij I. stopnje za vodstvo
sektorja,

+ skrbi za kvalitetno in azurno
delo invalidskih komisij I. sto-
pnje,

+ organizira in vodi strokovna
posvetovanja z izvedenci I. sto-
pnje ter skrbi za izvajanje spreje-
tih kriterijev,

» sodeluje pri pogovorih, ki jih
obasno organizirajo predstavni-
ki zdruZenj delodajalcev,

* sodeluje s sluzbo za izvedeni-
Stvo Il. stopnje, z obmoé&nimi eno-
tami zavoda in z zunanjimi insti-
tucijami ter

+ opravlja dela v skladu z navodili
vodstva sektorja.

Sluzbe za izvedenstvo Il. stopnje,
ki:

* nadzira delo invalidske komisije
Il. stopnje,

+ usklajuje delo invalidske komisije
Il. stopnje na strokovnem, organi-
zacijskem, tehni€nem, administra-
tivnem in kadrovskem podrodju,

« analizira in poro¢a o delu in pro-
blematiki dela invalidske komisije
Il. stopnje,

+ oblikuje polletha porocila o
rezultatih revizijskih mnenj in pri-
tozbenih postopkov ter ga posre-
duje sluzbam za izvedenistvo .
stopnje in vodstvu sektorja,
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+ organizira in vodi strokovna
posvetovanja z izvedenci zavoda,
* oblikuje in usklajuje kriterije za
podajo izvedenskih mnenj iz 2.
Clena pravilnika,

+ skrbi za prenos novih znanj na
podroc&ju zdravljenja in rehabilita-
cije,

* pripravlja gradiva, izdaja pripo-
roCila, obvezna strokovna mnenja
in navodila, ki se vodijo v posebni
zbirki izvedenske prakse zavoda,
in jih posreduje vodstvu sektorja
v izvedbo,

* sodeluje z drugimi sektorji zavo-
da in z zunanjimi institucijami in
» opravlja druga dela v skladu z
navodili vodstva sektorja.
Postopki v skladu s tem pravil-
nikom (izvedenci, invalidske
komisije prve in druge stopnje)
so pojasnjeni v drugih refera-
tih. lzvedenci zavoda so upravi-
¢eni do plagila za opravljeno
delo v skladu z dolo€ili in nor-
mativi tega pravilnika, ki so
podrobno opredeljeni v 63.
¢lenu pravilnika.

Zakljucek

Nova organizacija ZPIZ in s tem
sektorja za izvedenstvo je veliko
pripomogla k boljSi organizira-
nosti izvedenskih organov zavo-
da in s tem tudi k vedji stopniji
poenotenja ocenjevanja v okviru
invalidskih komisij. Poleg kadro-
vskih okrepitev je treba omeniti
tudi izdajo publikacije Priro¢nik
za ocenjevanje invalidnosti, ° ki

Priro¢nik je bil izdan kot interno
pomagalo izvedencem ZPIZ pri ocen-
jevanju invalidnosti.
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je hkrati z noveliranjem izveden-
ske prakse pomenil precejSen
napredek pri poenotenju dela IK
in ocenjevanja invalidnosti. Kot
je razvidno iz prispevka, je delo
izvedencev izredno zahtevno,
saj se pri tem sreCujejo tako
pravna kot oZja strokovna medi-
cinska znanja. Kot je bilo opisa-
no, nam zakon nalaga, da mora
biti v primerih ugotavljanja inva-
lidnosti invalidska komisija sesta-
vljena iz najmanj treh ¢&lanov:
dveh ¢&lanov - zdravnikov in
enega Clana - strokovnjaka s
podroc¢ja pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja, varstva pri
delu, organizacije dela, industrij-
ske psihologije ali tehnologije
oziroma drugega ustreznega
podrocja. Zdravniki, ki sodeluje-
jo v senatih, so izbrani glede na
medicinske specifi¢nosti iz pre-
dloga za oceno. Poudariti je
treba tudi dejstvo, da je tudi
vabljenje zavarovancev na
obravnavo na |. stopnji obvezno.
V postopku in pred izdajo izve-
denskega mnenja pa ima v teh
primerih pravico in dolZznost
sodelovati tudi predstavnik delo-
dajalca. Vse to omogocla izve-
denskim organom sintezo razli¢-
nih strok, kar zagotavlja kar naj-
ve€jo mero objektivnosti ocene
zavarovanca. Kljub omenjeni
relativno dobri podlagi v pravnih
aktih pa bi si pri izvedenskem
delu seveda Zeleli sprememb na
mnogih podrogjih. Eden glavnih
je prenova Ze precej zastarelega
Seznama telesnih okvar, saj v
zadnjih 25 letih, odkar je skoraj
nespremenjen, belezimo velik
napredek v medicinskih spozna-
njih. Zal pa so izvedenci vezani
na dejstva, ki jih ponuja omenje-
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ni seznam, in jih kljub novim
znanjem in boljSim re8itvam ne
morejo presedi. Upamo, da bo v
bliznji prihodnosti le priSlo do
prenove, saj bi tako resili marsi-
katero, tudi moralno dilemo
izvedencev, pa tudi zavarovan-
cem bi omogogili bolj »Zivljenj-
ske« reSitve.
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