Slavko Majcen

Transportno letalo v perspektivi Slovenske vojske

Povzetek

Slovenska vojska je ena izmed pomembnih delov nacionalnovarnostne
politike Republike Slovenije za zagotovitev varnosti v mednarodnem okolju.
Namenjena je vojaski obrambi drzave, sodelovanju v kolektivni obrambi
in vojaskemu prispevku k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti s
sodelovanjem v mednarodnih operacijah in na misijah. Slovenska vojska
mora biti za opravljanje teh nalog organizirana, usposobljena, opremljena
in sposobna. Ena izmed pomembnih zmogljivosti za izvajanje teh nalog je
tudi sposobnost pravocasnega premesc¢anja sil, opreme in oskrbe na velike
razdalje. Za tako premescanje je letalski transport pogosto najprimernejsa
vrsta transporta. Clanek proucuje potrebe Slovenske vojske po zra¢nem
transportu in njene trenutne zmogljivosti, ki jih zagotavlja z lastnimi sredstvi
in silami, v okviru pogodb ali sporazumov. Na podlagi analize je v ¢lanku
ocenjena ustreznost implementiranih resitev in ugotovitev, da Slovenska
vojska potrebuje lastno takti¢no transportno letalo.

Kljuc¢ne besede: transportno letalo, zracni transport, potreba.
Abstract

The Slovenian Armed Forces are an important part of the Slovenian national
security policy implementation for ensuring security in the international
environment. Their tasks include military defence, participation in collective
defence, and military contributions to international peace, security and
stability by participating in international operations and missions. To carry
out these tasks, the Slovenian Armed Forces must be organized, trained,
equipped and capable. One of the most important capabilities for performing
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these tasks is the ability to timely deploy forces, equipment and supplies
over long distances. Air transport is often the preferred method of transport
for such deployment. This article examines the Slovenian Armed Forces’
requirements for air transport and their current capacities, which are provided
by their own facilities and through contracts and agreements. Based on this
analysis, the article assesses the appropriateness of the solutions currently
being implemented, and finds that the Slovenian Armed Forces need their
own tactical transport aircraft.

Key words: transport aircraft, air transport, airlift, requirements.

1 Uvod

Organiziranost, usposobljenost, opremljenost in sposobnost za izvajanje
zadanih nalog so pomembni elementi, ki jih mora Slovenska vojska upostevati
pri izvajanju svojega poslanstva. Posebej izstopa segment sposobnosti
izvajanja nalog, ki se med drugim nanas$a tudi na zahtevno zagotavljanje
sposobnosti premesc¢anj in premikov sil, opreme in oskrbe na ve¢jih razdaljah
zunaj Republike Slovenije. Eden izmed primernejsih in racionalnih nacinov
transporta za take naloge je zra¢ni transport. Zra¢ni transport s specificnim
delovanjem in visoko zmogljivimi zrakoplovi zagotavlja hitro, varno in
koncentrirano opravljanje nalog premescanj in premikov ter s tem logisti¢no
podporo delovanja sil Slovenske vojske zunaj ozemlja Republike Slovenije.
Slovenska vojska je omejena pri lastnem zagotavljanju zrac¢nih transportnih
zmogljivosti. Za nadomescanje teh pomanjkljivosti je Ministrstvo za obrambo
sklenilo vrsto sporazumov z nacionalnimi in mednarodnimi podjetji, z
organizacijami in tujimi oborozenimi silami. Ti sporazumi imajo prednosti
in pomanjkljivosti. Predvsem zaradi pomanjkljivosti in omejenih sedanjih
zracnih transportnih zmogljivosti Slovenske vojske bi ta morala razmisliti o
nakupu lastnih transportnih zrakoplovov, ki bi zagotavljali potrebno logisticno
podporo pripadnikom Slovenske vojske, predvsem v mednarodnih operacijah
in na misijah.

1.1 Metodoloski okvir

Namen ¢lanka je analizirati iz poslanstva in nalog Slovenske vojske izhajajoce
potrebe Slovenske vojske po letalskem transportu. Clanek celovito in pregledno
izpostavlja moznosti zagotavljanja transportnih zmogljivosti in zmogljivosti
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transportnih letal, moznosti, ki jih ima Slovenska vojska za zagotavljanje te
zmogljivosti, in oceno o primernosti teh resitev oziroma potrebe po uporabi
lastnega transportnega letala. S ¢lankom Zelimo ugotoviti, ali Slovenska vojska
za izpolnjevanje svojih nalog potrebuje lastno transportno letalo in ali takti¢no
transportno letalo zagotavlja zadostno zmogljivost letalskega transporta za
Slovensko vojsko.

V ¢lanku je za zra¢ni transport uporabljena in analizirana predvsem doktrina
ameriske vojske in Nata, saj Slovenska vojska svoje doktrine na tem podrocju
nima. Poudarek zaklju¢ne naloge je na analizi predvsem letalskih potreb in
zmogljivosti.

2 Zracni transport

2.1 Pomen vojaskega zracnega transporta

Pomen vojaskega zracnega transporta se je oblikoval Ze od zacetka uporabe
zra¢nih transportnih zmogljivosti. Ze zgodaj v zgodovini so se vojske zavedale,
da lahko vojaske enote svoj polni potencial razvijejo le, ¢e so pravocasno
uporabljene na klju¢nih mestih (Chapman 1989: 4). Tako pravocasnost lahko
zagotovi le hitro odzivna in prilagodljiva moznost premescanja in oskrbovanja.
Zra¢ni transport glede na druge oblike transporta ne predstavlja najvecje
zmogljivosti premescanja oseb ali tovora, niti ni vedno najboljsa, najhitrejsa
in najcenej$a moznost. Zagotovo pa predstavlja zmogljivost, ki je v danasnjem
¢asu nepogresljiva za klju¢no zmogljivost odzivanja na hitro porajajoce se
krize v sodobnem globalnem okolju.

Za danasnje globalno mednarodno varnostno okolje je znacilno, da se groznje
pojavljajo nepric¢akovano in na vitalne strateske interese drzav vplivajo z daljse
razdalje. Zaradi takih izzivov morajo biti sodobne oborozene sile sposobne
hitrih preme$c¢anj na dalj$ih razdaljah. Ladijski ali Zelezniski promet na
krajsih razdaljah pomeni veliko zmogljivost premescanja v smislu koli¢ine
tovora, glede odzivnosti in hitrosti pa se nikakor ne more primerjati z letalskih
transportom. Druga prednost zra¢nega transporta je, da za svoje delovanje
uporablja zra¢ni prostor, ki se razprostira po celotnem planetu nad zemljo in
nad vodo. Ta posebnost mu omogoca, da lahko zra¢ni transport doseze katero
koli mesto na planetu (NSO 2016: 1-2). Tretja prednost zracnega transporta
je sposobnost ¢asovne in prostorsko zgosc¢ene dostave sil, opreme in oskrbe
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na to¢no dolo¢eno mesto kjer koli na svetu. V dolocenih primerih, ko je
pomembna ¢asovna komponenta transporta ali pa je dostop na terenu omejen,
je zrani transport edina mogoca vrsta transporta. Pomanjkljivosti zracnega
transporta so njegova cena, omejena tovorna zmogljivost in omejeno Stevilo
dragih transportnih sredstev. Kljub temu ostaja neizpodbitno dejstvo, da je
zmogljivost zracnega transporta bistvena prednost za projekcijo in uporabo
vojaske moci, ki nima prednosti le za letalske sile, temvec¢ za celotno vojasko
strategijo in zmogljivost (Chapman 1989: 6-7).

2.2 Delitve vojaske zracne premestljivosti in premi¢nosti

Angleski izraz »air mobility« je v Anglesko-slovenskem vojaskem
terminoloskem slovarju preveden kot zra¢na premic¢nost in definiran kot
zmogljivost sil, premi¢nih po zraku, ki jim omogoca, da se premikajo po
zraku in so hkrati sposobne za udelezbo v kopenskih spopadih« (Brinc in
dr. 2006: 9). Ta definicija v modernem pojmovanju ni najbolj primerna, saj
opisuje le del pomena izraza »air mobility«. Ameriska zdruzena doktrina JP
3-17 Air Mobility Operations definira izraz »air mobility« kot zmogljivost,
ki omogoca premestitev, vzdrzljivost in vrnitev osebja, sil, opreme in oskrbe
po zraku (2013: VII). Tako bi lahko angleski izraz »air mobility« prevedli v
slovens¢ino kot zmogljivost, ki omogoca premescanje in premike sil, opreme
in oskrbe po zraku. Po ameriski zdruzeni doktrini se ta zmogljivost deli na
zra¢ni transport® in dolivanje goriva v zraku (2013: I-1).

2.3 Operacije zra¢nega transporta

Operacije zracnega transporta se po ameriski zdruzeni doktrini JP 3-17 Air
Mobility Operations kakor tudi po Natovi zdruzeni doktrini AJP-3.3 Allied
Joint Doctrine For Air And Space Operations delijo na zra¢ni transport med
bojis¢i in na zracni transport znotraj bojis¢a (2013: IV-1, 2016: 1-13). Nato za
to delitev uporablja tudi termina strateski in takti¢ni zracni transport. Zracni
transport med bojis¢i zagotavlja zra¢ni transport oseb in tovora med razli¢nimi
bojis¢i oziroma od mirnodobnih lokacij do obmocij zdruzenega delovanja
(NSO 2016: 1-13). Poveljniku omogoca hitro premescanje sil med bojisci z
namenom odvracanja napada tudi, e so sile angazirane na drugem bojiscu.

> Za izraz zraéni transport uporablja ameriska zdruzena doktrina JP 3-17 Air Mobility
Operations izraz airlift, Natova zdruzena doktrina AJP-3.3 Allied Joint Doctrine For Air
And Space Operations pa izraz air transport.
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Zralni transport znotraj bojis¢a zagotavlja zra¢ni transport oseb in tovora
znotraj bojis¢a oziroma znotraj obmocja zdruzenega delovanja (NSO 2016:
1-13). Izvaja se kot splo$na oskrba v okviru rednih nalog in kot neposredna
oskrba v okviru posebnih namenskih nalog zra¢nega transporta. Zdruzenemu
poveljniku zracni transport znotraj bojis¢a omogoca hitro koncentracijo sil,
doseganje presenecenja in dolocanje tempa operacije z uporabo zra¢nega
transporta, zracnega desanta ali zracnega manevra (JCS 2013: IV-3).

2.4 Naloge zrac¢nega transporta

Temeljno poslanstvo zra¢nega transporta je premik oseb in tovora po zraku. Za
izvrSevanje tega poslanstva zra¢ni transport opravlja ve¢ vrst nalog. Te naloge
so bojna uporaba in vzdrzljivost sil, zra¢na medicinska evakuacija, podpora
specialnih delovanj in zagotovitev operativne podpore (JCS 2013: IV-3).

Bojno uporabo in vzdrzljivost sil lahko najpreprosteje opisemo kot bojni
zracni transport. Obsega naloge za hiter zra¢ni transport sil, opreme in sredstev
za oskrbo z enega obmocja na drugega, kot odgovor na spreminjajoce se
razmere na bojis¢u (JCS 2013: IV-3-4). Z bojnim zra¢nim transportom lahko
sile uvedemo v boj, jih oskrbimo ali pa okrepimo, medtem ko so angazirane.
Primera bojnega zrac¢nega transporta sta zra¢ni desant in uporaba zra¢nega
manevra za bojno delovanje na tleh.

Zrac¢na medicinska evakuacija je zra¢ni transport preminulih in ranjencev
pod medicinskim nadzorom (JCS 2013: IV-4). Poteka med postajami za
zdravstveno oskrbo oziroma med medicinskimi ustanovami (JCS 2013: 1V-4).
Tak zra¢ni transport zahteva posebej opremljene zrakoplove, posebej izurjene
posadke in specifi¢ne postopke evakuacije.

V¢asih bojna uporaba zra¢nega transporta ne more doseci zelenih u¢inkov. V
takih primerih se lahko uporabi zra¢ni transport v kombinaciji s specialnim
delovanjem. Zracni transport omogoca specialnim silam zra¢ni manever,
element presenecenja in osredotocenost. Pri podpori specialnih delovanj se za
zracni transport uporabljajo posebej izurjene posadke, specificno opremljeni
in zmogljivi zrakoplovi, nestandardni postopki delovanja in obsezno
nacrtovanje operacij.

Zracni transport za zagotovitev operativne podpore zagotavlja premike oseb
in tovora, ki imajo visoko ¢asovno, prostorsko ali namensko prioriteto (JCS
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2013: IV-7). Tak transport navadno izvajajo zrakoplovi, ki nimajo vojaskih
karakteristik.

2.5 Metode dostave zracnega transporta

Za izvajanje vseh opisanih nalog se v zra¢nem transportu uporabljata dve
metodi dostave. To sta metoda dostave s pristajanjem in metoda dostave z
odmetavanjem. Uporaba je odvisna od okoli$¢in in Zelenih uc¢inkov naloge.

Metoda dostave s pristajanjem se izvaja tako, da zrakoplov, ki izvaja zracni
transport, pristane in se raztovarjanje tovora in oseb izvaja po pristanku.
Zrakoplovi lahko pristajajo na bolj ali manj utrjenih vzletno-pristajalnih
stezah. Helikopterji pristajajo na obmocja primernih dimenzij. Kot metoda
dostave s pristajanjem se Steje tudi dostava iz lebdecega zrakoplova. Ta metoda
velja za najbolj uc¢inkovito in primerno metodo dostave.

Metoda dostave z odmetavanjem pomeni, da osebe in tovor zapustijo
zrakoplov med letom. Dostava se izvaja na obmocje odmetavanja. Tak nacin
dostave izkori$¢a dejavnik presenecenja in manevra (Uzelac 2007: 16).

2.6 Delitev transportnih letal

Transportna letala se glede na njihov dolet delijo na letala za zagotavljanje
takti¢na transportna letala. Danes je zaradi posebnih lastnosti transportnih
letal, kot sta zmogljivost dolivanja goriva v zraku in zmogljivost pristajanja
strateskih transportnih letal na kratkih neutrjenih vzletno-pristajalnih stezah,
delitev na strateska in takti¢na transportna letala manj pomembna. Takti¢no
transportno letalo lahko opravi nalogo, ki je strateskega pomena ali pa
strate$ko transportno letalo opravi nalogo, ki je takti¢cnega pomena.

Vojaska strateska transportna letala so letala z doletom vec¢ kot 3500 navti¢nih
milj v normalnih pogojih krizarjenja. Strateska transportna letala imajo
zmogljivost transporta velikega in tezkega tovora (oklepna vozila, topovi,
havbice, tovornjaki, helikopterji, bojna vozila) ter veliko hitrost krizarjenja
(vsaj M 0,75) (Chapman 1989: 17).

Vojaska takticna transportna letala so letala z doletom do 3500 navti¢nih
milj v normalnih pogojih krizarjenja. Takti¢na transportna letala so trpezne
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izdelave, imajo zmogljivost vzletanja in pristajanja na kratkih, tudi neutrjenih
stezah (STOL) in imajo zmogljivost odmetavanja tovora in oseb iz zraka
(Chapman 1989: 71).

2.7 Pomen sodobnega zra¢nega transporta za Slovensko vojsko

Slovenska vojska zagotavlja transport s kopenskim, pomorskim in
zra¢nim transportom ali kombinacijami vseh treh. Vsaka vrsta ima svoje
pomanjkljivosti in prednosti. Kopenski transport je primeren v varnem in
stabilnem varnostnem okolju z dobro razvito infrastrukturo. Popolnoma
neprimeren pa je za dalj$e razdalje ali na nevarnih obmo¢jih. Ladijski transport
ima dobro tovorno zmogljivost, vendar je pocasen in odvisen od lokacije
pristanis¢. Letalski promet je sicer drazji in ima omejeno tovorno zmogljivost,
a je s svojo hitrostjo in neomejenim dostopom do katere koli tocke na Zemlji
edina mogoca vrsta transporta, pri kateri sta potrebni hitra odzivnost ter
varna ¢asovno in prostorsko zgo$cena dostava sil, opreme in oskrbe. Zra¢ni
transport zahteva draga transportna sredstva, a je za varno, hitro, zadostno in
ekonomicno dostavo na oddaljena, tezko dostopna in nevarna obmocja edini
primeren. Ta zmogljivost je v dana$njem casu nepogresljiva za pomembno
zmogljivost projekcije vojaske moci in odzivanja na hitro porajajoce se
dogodke v globalnem okolju.

3 Potrebe Slovenske vojske po zracnem transportu

Potrebe Slovenske vojske po zra¢nem transportu razporedimo v naslednje
skupine nalog: zagotavljanje preme$canja in premicnosti sil, zagotavljanje
vzdrzljivosti sil, zagotavljanje evakuacije, zagotavljanje podpore v sistemu
za$Cite in reSevanja (Skerbi$ 2006: 15). Zaradi lazjega razumevanja omenjenih
potreb je treba posebej poudariti, da sta premescanje in oskrba sil v
mednarodnih operacijah in na misijah nacionalna odgovornost vsake drzave
(Furlan 2004: 6).

3.1 Zagotavljanje premescanja in premicnosti sil in opreme

Z zra¢nim transportom se Slovenski vojski zagotovi premes$canje sil in opreme
za delovanje v mednarodnem okolju ali za sodelovanje na vojaskih vajah
in usposabljanjih. Transport se lahko opravi iz domovine ali z dolo¢enega
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obmoc¢ja delovanja na drugo obmocje delovanja ali nazaj v domovino. Prav
tako se lahko zagotavlja transport znotraj obmocja delovanja za potrebe lastnih
sil. Tak nacin transporta v primerjavi z drugimi pomeni velik prihranek pri
casu, saj se lahko izvede neposredno z letali$¢ v Sloveniji na obmocje delovanja
in omogoca dostavo spocitih pripadnikov. Neposreden transport prav tako
izboljduje varnost z izogibanjem nevarnim obmocjem, zmanjSuje menjavo
transportnih sredstev, omogoc¢a hkratno dostavo sil in opreme ter tako
izboljSuje ¢as konsolidacije enote na cilju. Zra¢ni transport lahko zagotavlja
tudi premi¢nost enot v primeru zracnega desanta ali delovanja specialnih
sil. Zracni transport pri premescanju sil omejujeta predvsem velikost in teza
tovora.

3.2 Zagotavljanje vzdrzljivosti sil

Z zra¢nim transportom se enotam Slovenske vojske zagotovi dostava okrepitev,
streliva in minskoeksplozivnih sredstev ter rezervnih delov. Mogoca je tudi
dostava oskrbe iz drugih razredov oskrbovanja, vendar ta ni smiselna za
dostavo z zra¢nim transportom. Upostevati je treba tudi moznost, da se bo
Slovenska vojska v prihodnosti udelezila mednarodnih misij in operacij, v
katerih si bo morala sama zagotoviti oskrbo po vseh razredih oskrbe, ¢e ta ne
bo mogoca v lokalnem okolju (do zdaj se ve¢inoma naslanja na druge drzave).
Dostava tovora za zagotavljanje vzdrzljivosti sil se glede na okolje lahko izvaja
z metodo s pristajanjem ali z metodo z odmetavanjem tovora in tako omogoca
oskrbo sil v kakrsnih koli varnostnih razmerah. Prednost zra¢nega transporta
za oskrbo sil je tudi hitra izvedba transporta nujno potrebne opreme in
sredstev, saj jo je letalski zracni transport sposoben v roku 24 ur dostaviti
kamor koli na svetu. Oblike nujne oskrbe Slovenske vojske so lahko:

- posredovanje zdravnigke ekipe,

- zamenjava dela sil na misiji zaradi zdravstvenih ali drugih tezav,

- zamenjava sredstev in opreme zaradi okvar,

- dostava nujne opreme in oskrbe enoti, ki je ostala odrezana od logisti¢ne
podpore,

- dostava sil enoti za okrepitev ali zas¢ito,

- dostava intervencijske ekipe za popravilo materialno-tehni¢nih sredstev
(Uzelac 2007: 31, Skerbis 2006: 18).
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3.3 Zagotavljanje evakuacije

Slovenska vojska je v preteklosti ve¢inoma sodelovala v mednarodnih
operacijah in na misijah nizke intenzitete, vendar ima tudi izkusnje z operacijo
visoke intenzitete v Afganistanu. V prihodnosti lahko pri¢akujemo, da bo
Slovenska vojska vedno ve¢ sodelovala v operacijah visoke intenzitete, ki
bodo nevarnejse in lahko pripeljejo do znatno vecjega $tevila poskodovanih
in mrtvih. Zato Slovenska vojska potrebuje moznost evakuacije preminulih
in ranjenih pripadnikov pod medicinsko oskrbo do primernih ustanov doma
ali v tujini. Letalski transport je edina vrsta transporta, ki lahko opravi tak§no
nalogo. Pri udelezbi vojaskega in civilnega osebja v mednarodnih operacijah
in na misijah je treba upo$tevati tudi moznost nenadnega poslabsanja
varnostnih razmer, ki bi lahko zahtevale evakuacijo osebja. V primerih
medicinske evakuacije in evakuacije lastnih sil iz varnostnih razlogov je
zmogljivost lastnega posredovanja velika moralna podpora silam, ki delujejo
na nevarnem obmocju.

3.4 Zagotavljanje podpore sistemu zascite in resevanja

Ena izmed nalog Slovenske vojske je tudi sodelovanje v sistemu zadcite in
reSevanja. Dober primer sodelovanja je uporaba vojaskih helikopterjev v
sistemu helikopterske nujne medicinske pomoci in pri reSevanju v gorah. Z
lastnimi zra¢nimi transportnimi zmogljivostmi Slovenska vojska zagotavlja
nujno pomoc¢ drugim akterjem obrambnega sistema. Ob naravnih in drugih
nesrecah doma ali v tujini to omogoca z:

— zagotavljanjem prevoza resevalnih ekip in opreme,
— evakuacijo drzavljanov,
- zagotavljanjem humanitarne oskrbe (Skerbi$ 2006: 21).

Slovenija je majhna drzava in letalski transport ne bo imel velike vloge pri
zagotavljanju opisanih nalog v Sloveniji, lahko pa pomembno prispeva k
transportu resevalnih ekip, opreme, pomoci in ranjencev iz Slovenije na
druga prizadeta obmocja ali v primeru nesrece v Sloveniji z drugih obmo¢ij v
Slovenijo. Prav tako je pomembna zmogljivost drzave sposobnost evakuacije
njenih drzavljanov z obmocij, na katerih so se zgodile naravne nesrece ali je
prislo do poslabsanja varnostnih razmer.
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3.5 Primera potrebe Slovenske vojske po transportnih zmogljivostih
zunaj Republike Slovenije

Slovenska vojska je svoje pripadnike prvi¢ napotila v mednarodno operacijo
leta 1997, ko so bili v humanitarno operacijo Alba v Albanijo napoteni
zdravstvena enota in Stirje Castniki za povezavo (Slovenska vojska 2016:
1). Od takrat se je Stevilo misij in pripadnikov le $e vecalo. Dve pomembni
prelomnici je Slovenska vojska dozivela leta 2004, ko je poslala 18 pripadnikov
voperacijo Isaf v Afganistan, in leta 2007, ko je poslala v mednarodno operacijo
na Kosovo celoten bataljon s priblizno 600 pripadniki (Furlan 2004: 6, Pislar
2007: 10). Obe napotitvi pomenita tudi prelomnico v smislu logisti¢ne oskrbe
pripadnikov v tujini in potrebnih transportnih zmogljivosti.

3.5.1 Primer napotitve pripadnikov Slovenske vojske na misijo Isafa v
Afganistan

Slovenska vojska je prvi¢ napotila pripadnike v operacijo Isaf v Afganistan
leta 2004 (Furlan 2004: 6). Kot sem Ze omenil, je logisticna podpora enot
v mednarodnih operacijah in na misijah nacionalna odgovornost, zato je
morala Slovenska vojska poskrbeti za vse vidike premescanja in oskrbe sil.
Zaradi »omejene infrastrukture, zahtevnega okolja, narave izvajanja nalog
ter zaradi moznih logisti¢nih tezav sil, ki so podpirale nas kontingent,« se je
Slovenska vojska odlocila za ve¢jo samozadostnost, kot je to obi¢ajno (Furlan
2004: 6). Slovenski kontingent je k obicajni opremi in oskrbi dodal vecje
koli¢ine sanitetnega materiala (115 kg), rezervnih oblacil, 4627 kg streliva ter
rezervne dele za vozila in oborozitev (Furlan 2004: 6-7). Skupna teza tovora,
namenjenega za delovanje kontingenta, je bila 39.464 kg in je zado$cala za
14-dnevno pripravo hrane (Furlan 2004: 6-7). Tovor in predhodnica sta
odpotovala v Kabul z letalom An-124, ki je izjemoma pristal na Brniku (Furlan
2004: 7). Mostvo in nadaljnja oskrba med trajanjem misije, predvsem strelivo
in nadomestni deli, so potovali v Afganistan iz Geilenkirchna v Nemciji, do
koder je tovor potoval s transportnimi vozili ali za nujne posiljke s sluzbo DHL
(Furlan 2004: 7). Za evakuacijo ranjenih je bil sklenjen sporazum z nemsko
vojsko, ki je poskrbela za prevoz ranjenih do Uzbekistana (Furlan 2004: 8).
Nadaljnji prevoz ranjencev in posmrtnih ostankov je ostal odgovornost
Slovenije (Furlan 2004: 8). Preostali del logisticne podpore sta slovenskemu
kontingentu zagotavljali Kanada in Nemcija s sklenjenimi tehni¢nimi
sporazumi (Furlan 2004: 7).
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Nadaljnje napotitve pripadnikov in opreme v Isaf so se izvajale podobno,
le da se je s pristopom v program strateskih zra¢nih zmogljivosti (Strategic
Airlift Capability - SAC), opisan v nadaljevanju, poveceval delez prevozov
z letali Boeing C-17 Globemaster III. Podrobnosti sodelovanja slovenskih
kontingentov v Isafu je opisal Andraz Krsnik v svoji diplomski nalogi Vloga
Slovenske vojske v Afganistanu. V nalogi prikaze, da je logisticna podpora
najsibkejsi ¢len sodelovanja Slovenske vojske na misijah Isafa (Krsnik 2012: 39).
Ugotavlja, da najvecjo tezavo pri zagotavljanju logisti¢ne oskrbe »predstavlja
dolg odzivni ¢as, saj morajo pripadniki na misiji ¢akati ve¢ mesecev, da se
zbere dovolj delov, opreme in sredstev za paleto« (Krsnik 2012: 39). Sredstva,
ki jih naro¢i kontingent, pa prispejo v Afganistan, ko je na misiji ze naslednji
kontingent (Krsnik 2012: 39).

3.5.2 Primer napotitve pripadnikov Slovenske vojske na misijo Kforja
na Kosovo

Slovenska vojska sodeluje v operacij na Kosovu ze od januarja leta 2000
(Brozi¢ 2012: 15). Na zacetku je sodelovala z manj$imi silami, leta 2007 pa je
napotila na misijo Kforja celoten bataljon s priblizno 600 pripadniki (Pislar
2007: 10). Za izvedbo transporta opreme, oskrbe in priblizno 600 pripadnikov
je Slovenska vojska uporabila kopenski, pomorski in zra¢ni transport (Pislar
2007: 11-12). Kontingent je za svoje potrebe na obmocje delovanja premestil
47 bojnih vozil, 32 tovornih vozil, 54 drugih vozil, 3 delovne stroje, priblizno
500 ton opreme, 24 transportnih zabojnikov rezervnih delov, streliva,
osebne opreme in drugega materiala (Pislar 2007: 12). Skupaj je bilo opreme
za vec¢ kot 1500 ton (Pislar 2007: 12). Glavnina tovora je prek luke Koper s
trajektom potovala v Gr¢ijo, kjer je nadaljevala pot z vlakom in po cesti do
kon¢nega cilja (Pislar 2007: 12). Vecina pripadnikov je odpotovala na Kosovo
z letalskim prevoznikom Adria Airways, nekaj pa jih je spremljalo tovor na
njegovi kopenski in pomorski poti (Pislar 2007: 12). Na meji med Kosovom
in Makedonijo je na vlakovni kompoziciji prislo tudi do poskusa ropa
opreme, ki so ga pripadniki Slovenske vojske uspesno preprecili (Pislar 2012:
23). Omenjeni incident opozarja na tezavo varnosti kopenskega transporta.
Kontingent je med svojim delovanjem nacrtoval precej$njo samostojnost. Za
dosego tega cilja je za dostavo nujnih rezervnih delov in opreme nacrtoval
vzpostavitev rednega tedenskega zracnega mostu s slovenskim vojaskim
letalom Turbolet in dostavo poste ter Casopisov z redno civilno letalsko
linijo (Pislar 2007: 11-12). Preostali del logisticne podpore je slovenskemu
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kontingentu zagotavljala Italija na podlagi sklenjenega tehni¢nega sporazuma
(Pislar 2007: 12).

Naslednji manjsi kontingenti so uporabljali del opreme, ki je Ze bila prisotna na
Kosovu. Tako je 32. kontingent odpotoval na misijo Kforja z letalis¢a Maribor
zletalom C-17 iz programa SAC (Podgorsek 2015: 21). Letalo je v 55 minutah
do Pristine prepeljalo 13 ton tovora in 132 pripadnikov (Podgorsek 2015: 21).

3.6 Argumenti potreb Slovenske vojske po zra¢nem transportu

Slovenska vojska potrebuje zracni transport predvsem zaradi delovanja v
mednarodnem okolju zunaj ozemlja Republike Slovenije. Zra¢ni transport pa
je potreben tudi zaradi drugih nalog Slovenske vojske, ki ji jih dolo¢ajo pravni
akti. Za tak transport je treba poskrbeti, da je varen, pravocasen, zadosten
in ekonomicen. Zracni transport je primeren za premescanje in premike sil
ter opreme na obmocja delovanja in z njih. Omogoca odziven, hiter in varen
transport. V primeru zagotavljanja vzdrzljivosti sil omogoca hitro dostavo
nujno potrebne opreme in oskrbe v kakr$nih koli varnostnih razmerah.
Zraéni transport je nepogresljiv tudi pri izvajanju evakuacije sil, ranjencev,
preminulih in civilnih oseb v primeru poslabsanja varnostnih razmer in
potrebe po zagotavljanju ustrezne sanitetne oskrbe.

Potrebe Slovenske vojske po zracnem transportu dokazujejo predvsem
napotitve pripadnikov Slovenske vojske v mednarodne operacije in na misije.
V primeru misije Isafa v Afganistanu so se pripadniki, oprema in oskrba
premescali z zra¢nim transportom. Tudi med misijo so se oskrbovali izklju¢no
z zra¢nim transportom, kadar pa tega ni bilo mogoce zagotoviti, so imeli
tezave pri dobavi opreme in oskrbe ali vrnitvi v domovino. Na misijo Kforja
na Kosovo so se pripadniki premescali z zra¢nim transportom, tovor pa je
potoval z drugima vrstama transportov. Ta podatek nakazuje na smiselno
uporabo zra¢nega transporta. Prevoz 1500 ton opreme na razdalji do Kosova
bi bilo neracionalno izpeljati z zra¢nim transportom. To potrjuje prej zapisano
dejstvo, da se zracni transport uporablja za hitro odzivnost ter varno ¢asovno
in prostorsko zgo$ceno dostavo sil, opreme in oskrbe. Zaradi teh prednosti
se je potrebna tedenska oskrba misije Kforja izvajala z lastnim transportnim
letalom Slovenske vojske.

Omenjeni primeri dokazujejo, da ima Slovenska vojska za svoje delovanje
v mednarodnih operacijah in na misijah precej$nje potrebe po zra¢nem
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transportu, ki ga je mogoce razdeliti v dva sklopa. Prvi je preme$canje ter
premik sil in opreme ob napotitvah in vrnitvi iz mednarodnih operacij in
z misij, ko je treba prepeljati vecje koli¢ine tovora in pripadnikov. Drugi
sklop je zagotavljanje vzdrzljivosti sil, ko je treba prepeljati bistveno manj
tovora in zagotoviti rotacijo pripadnikov na misiji. Primera izpostavljata
tudi pomanjkljivost neracionalne in negospodarne uporabe razpolozljivih
sredstev. Enourni prevoz 13 ton tovora in 132 vojakov iz Maribora v Pristino
jezletalom C-17 sicer izvedljiv, a negospodaren. Prav Zelja proti negospodarni
uporabi letal z ve¢jimi tovornimi zmogljivostmi in z njo povezano ¢akanje na
primerno koli¢ino tovora povzroca daljsi ¢as dostave opreme in oskrbe na
misije.

4 Zagotavljanje zracnega transporta v Slovenski vojski

Drzavni zbor Republike Slovenije je leta 2004 v Resoluciji o splo$nem
dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske sprejel
odlocitev, da se za Slovensko vojsko kot prioritetni oborozitveni sistem nabavita
dve srednji transportni letali (ReDPROSV: poglavje 4.2). Posledi¢no se je ta
odlocitev odrazala tudi v Srednjero¢nih obrambnih programih 2005-2010
in 2007-2012 (SOPR 2005-2010: 5, SOPR 2007-2012: 53). Tudi Resolucija o
splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025 doloca, da bo Slovenska vojska za izboljsanje premestljivosti razvila
zmogljivost takticnega zracnega transporta s transportnimi helikopterji in
takti¢nimi transportnimi letali (ReDPROSV25: 41). Strateska premestljivost
bo temeljila na strateskem zracnem in pomorskem transportu, ki se bo
zagotavljal v okviru razlicnih pobud Nata in Evropske unije ter s pogodbenimi
izvajalci (ReDPROSV25: 41). Veljavni Srednjerocni obrambni program
2016-2020 nabave takti¢cnih transportnih letal izrecno ne omenja vec in
opredeljuje, da bo Slovenska vojska takti¢ni zra¢ni transport zagotavljala z
lastnimi sredstvi oziroma zamenjavo letala 1410, za strateski transport pa bo
uporabljala resitve iz usmeritev Resolucije o splosnem dolgoro¢nem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 (SOPR 2016-2020: 20,
24, 26). Trenutno Slovenska vojska zagotavlja zra¢ne transportne zmogljivosti
z lastnimi sredstvi in z nacionalnimi ter mednarodnimi pogodbami.
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4.1 Lastne zmogljivosti zracnega transporta

Slovenska vojska zagotavlja lastne zmogljivosti zracnega transporta z letali
Let L-410 UVP-E Turbolet, Pilatus PC-6 Porter, helikopterji Bell B-412 in
Eurocopter AS-532 Cougar. Omeniti je treba tudi letalo Dassault Falcon
2000EX, ki pa zaradi svoje civilne narave, nenamenskega prostora za prevoz
tovora in konfiguracije sedezev v nobenem primeru ne predstavlja resne
transportne zmogljivosti. Njegove zmoznosti so prevoz do deset oseb na
razdaljah do 3800 navti¢nih milj (Slovenska vojska 2016: 1). Poudariti je
treba, da Ceprav se je letalo v preteklosti uporabljalo za prevoz poskodovanih
vojakov, temu ni namenjeno, saj nima ne namenske opreme ne moznosti
prevoza poskodovancev v lezeCem polozaju. Prav tako je ob prisotnosti
potrebne medicinske ekipe in letalske posadke $tevilo sedezev na letalu zelo
omejeno in letalo v primeru potrebe ne bi moglo evakuirati niti ene ranjene
posadke bojnega vozila pehote.

Glavne znacilnosti transportnih zrakoplovov Slovenske vojske prikazuje
spodnja tabela:

L-410 | PC-6 B412 | AS-532

$tevilo plovil 1 2 8 4
dolzina [m] 14,47 10,90 17,1 18,7
razpon kril/rotorja [m] 19,98 15,87 14 15,6
vi$ina [m] 5,82 32 3,7 4,95
$tevilo motorjev 2 1 2 2
najvedja hitrost [vozlov] 205 125 140 165
dolet [nm] 830 500 400 450
najvedja teza [kg] 6400 2800 5400 9000
najvedja teza tovora in goriva [kg] 2420 1530 2484 4190
$tevilo potnikov 9 10 11 24
koli¢ina standardnih palet 0 0 0 0
dolzina VPS za vzlet [m] 685 197 0 0
dolzina VPS za pristanek [m] 480 127 0 0
$tevilo postankov do Pristine 0 1 1 1
Cas leta do Pristine® [h.mm)] 2.00 3.30 3.30 3.30

Tabela 3: Znacilnosti zrakoplovov Slovenske vojske
Vir: Slovenska vojska, 2016: 1 in lastna analiza

32 Cas ne vklju¢uje ¢asa postanka za vmesno dolivanje goriva, ki ¢asu leta doda od 1 do 2 uri.
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Poudariti je treba, da je pri zrakoplovih razmerje med doletom in tezo tovora
obratno sorazmerno. Na daljse razdalje je mogoce prepeljati manjso tezo
tovora zaradi potrebnega goriva, pri velikih tezah tovora pa se dolet drasti¢no
zmanj$a zaradi omejenega goriva.

Kot je razvidno iz tabele, Slovenska vojska ne razpolaga z znatnimi
zmogljivostmi zracnega transporta. Vse zrakoplove je mogoce opredeliti kot
zrakoplove za transport na kratkih razdaljah za opravljanje transporta znotraj
bojisca.

Helikopter Bell B-412 ima izredno omejene transportne zmogljivosti za
razdalje zunaj Republike Slovenije. Helikopter AS-532 Cougar pa ima omejene
transportne zmogljivosti na krajsih razdaljah. Njegova uporabna vrednost je
prevoz omejene koli¢ine tovora in oseb na razdaljah do 300 navti¢nih milj,
kar ugotavlja ze Uzelac (2007: 36). Letalo PC-6 Porter ima izredno omejene
transportne zmogljivosti in je uporabno za prevoz tovora in v izrednih
razmerah tudi oseb do 300 navti¢nih milj. Letalo L-410 Turbolet ima omejene
transportne zmogljivosti in je sposobno prepeljati do 1000 kg tovora ali do
devet oseb na razdaljah do 600 navti¢nih milj. Ob upostevanju dejstva, da je
ura letenja AS-532 skoraj trikrat drazja od ure letenja L-410%, helikopter pa
skoraj dvakrat pocasnejsi od letala, je transport tovora s cougarjem petkrat
drazji od prevoza s turboletom. Posledi¢no je edino ekonomsko upravic¢eno
zracno transportno sredstvo Slovenske vojske letalo Let L-410 Turbolet, ki
je sposobno opravljati svoje poslanstvo znotraj meja Evrope. Pomanjkljivost
letala Turbolet je, da njegova kabina ni pod tlakom, zato ima omejeno visino
leta, kar mu vcasih glede na teren in omejitve zracnega prostora otezuje ali
onemogoca izvedbo naloge.

Zakljuciti je mogoce, da zracne transportne zmogljivosti Slovenske vojske
glede na razdrobljenost in Stevilénost sodelovanja njenih pripadnikov v
mednarodnih operacijah in na misijah Se zdale¢ ne zado$c¢ajo trenutnim
potrebam. Trenutne zmogljivosti lahko le zelo omejeno pokrivajo potrebe
misij na Balkanu. Glede na usmeritve nacionalnovarnostnih strateskih
dokumentov je mogoce sklepati, da bodo v prihodnosti potrebe po zra¢nih
transportnih zmogljivostih le $e narascale.

>3 Glede na cenik MO za opravljeno uro leta zrakoplova (MO RS 2013: 1).
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4.2 Nacionalne pogodbe za zagotavljanje zracnega transporta

Da bi zagotovilo izvajanje zavez iz Resolucije o splo$nem dolgoro¢nem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 in
Srednjero¢nega obrambnega programa 2016-2020, je Ministrstvo za
obrambo sklenilo pogodbi z dvema slovenskima podjetjema za zagotavljanje
transportnih zmogljivosti (Vers$nik 2012: 57).

Prvo pogodbo, v visini 5,5 milijona evrov, je ministrstvo sklenilo s podjetjem
Intereuropa, d. d., leta 2008, za obdobje dveh let (Versnik 2012: 57). Podjetje
se je zavezalo, da bo za Slovensko vojsko zagotavljalo kopenski, pomorski in
zracni transport v Sloveniji in kjer koli po svetu (Ver$nik 2012: 57). V pogodbi
je izvajalec sprejel naslednje »obveznosti:

- izbira optimalne poti, kjer sta upostevana faktor zanesljivosti, ¢asa in
finan¢ni element,

- sklepanje pogodb za enostaven in multimodalen transport z
zagotavljanjem storitev »od vrat do vrat,

- organizacija in koordinacija prevoza oseb in tovora na obmocje
izvajanja mednarodnih operacij v tujini, in sicer na podlagi sklepa Vlade
Republike Slovenije o napotitvi sil SV v MOM,

- strokovno svetovanje naroc¢niku pri pripravi in izvedbi $pediterskih
storitev in sodelovanje pri dogovorih o sklepanju pogodb v
mednarodnem poslovanju,

- zagotavljanje nujne medicinske evakuacije iz MOM s pomocjo zra¢nih
in kopenskih transportnih sredstev, prevoz morebitnih posmrtnih
ostankov iz MOM« (Versnik 2012: 57-58).

Storitve Intereurope, d. d., se uporabljajo za kopenski, pomorski in zra¢ni
transport za mednarodne operacije in misije na Kosovu, v Afganistanu, v
BiH, na Bliznjem vzhodu in v Afriki (Versnik 2012: 58). Z istim podjetjem je
podpisana tudi pogodba »za izvajanje zracnih transportov za potrebe nujne
medicinske evakuacije« pripadnikov SV kjer koli v svetu (Versnik 2012: 58).
Obe pogodbi sta bili z aneksi podalj$ani in sta trenutno $e v veljavi. Prevozi se
zagotavljajo skladno z dogovorjenim cenikom Intereurope, d. d., s civilnimi
transportnimi sredstvi.

Leta 2008 je Ministrstvo za obrambo sklenilo tudi pogodbo z Adrio Airways,
d. d., v vrednosti 6,9 milijona evrov za obdobje §tirih let (Versnik 2012: 59).
Ponovna pogodba je bila podpisana leta 2013 za ceno 1,4 milijona evrov in
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podaljsana leta 2014 za obdobje do 14. julija 2017 (MO RS 2013: 4, MO RS
2014: 2). S pogodbo se je podjetje zavezalo, da bo zagotovilo:

— »primerno letalo ali letala za prevoz potnikov s ciljem premescanja na
in iz mednarodnih operacij in misij, sodelovanja na vajah zaveznistev
ali v primerih zagotavljanja humanitarne pomoci, za pripadnike sil
Slovenske vojske,

— primerno letalo za izvedbo prevoza na kateremkoli primernem letaliscu
(tudi vojasko, ki obratuje v skladu s civilnimi predpisi) na razdaljah do
6000 km iz Slovenije, na kateri koli koledarski dan v letu za potrebe
premescanja potnikov,

— sposobnost prevoza:

« do 200 pripadnikov z najkraj$im rokom narocila prevoza 5 dni,

o do 800 pripadnikov z najkrajsim rokom narocila prevoza 15 dni,

« do 1200 pripadnikov z najkrajsim rokom narocila prevoza 30 dni,

« aktiviranje maksimalne zmogljivosti, ki se nacrtuje najve¢ trikrat na
leto ali z najmanj 60 dnevi presledka (MO RS 2014: 1-2).

Izvajalec zagotavlja prevoz na »velikih razdaljah (do 6000 km iz Slovenije)«
(MO RS 2013: 2). Cena prevozov, dolocena s pogodbo, se giblje med 6200 in
8900 evri na uro letenja (MO RS 2013). Izvajalec prevozov, Adria Airways, d.
d., v svoji ponudbi navaja, da se v primeru nekritja zavarovalnice za primere
vojnega rizika prevozi na obmocja iz ponudbe (Afganistan, Irak, Libija,
Somalija) ne izvedejo® (MO RS 2013). Adria Airways, d. d., izvaja polete za
Slovensko vojsko na Kosovo in v Afganistan (Versnik 2012: 60).

Obe sklenjeni pogodbi sicer zagotavljata Slovenski vojski premescanje sil in

.....

- oba ponudnika lahko zagotovita le civilne transportne zmogljivosti,
katerih izvajalci se morajo ravnati po civilnih predpisih;

- najete civilne transportne zmogljivosti ne morejo izvajati vojaskih
nalog, kot je dostava z odmetavanjem tovora in oseb, raztovarjanje ob
delujocih motorjih, pristajanje na neutrjenih vzletno-pristajalnih stezah
itn.;

— civilni zrakoplovi lahko pristajajo le na letaliscih, ki delujejo skladno
s civilnimi predpisi, zato navadno sil in tovora ni mogoce dostaviti
neposredno na obmocje delovanja;

>* Sirija je Ze v ponudbi opredeljena kot obmodje, za katerega zavarovalno kritje ni mogoce
(MO RS 2013).
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- transportna sredstva niso opremljena s sistemi za aktivno in pasivno
zadcito ter izpostavljajo sile potencialnim nevarnostim na obmocdju
vojaskega delovanja;

- uporaba razpolozljivih zmogljivosti je vprasljiva v primeru resnega
poslabsanja varnostnih razmer in potrebe po evakuaciji sil;

- postopki narocanja zmogljivosti in izvedba lahko znatno podaljsajo
izvedbo evakuacije sil.*®

4.3 Mednarodne pogodbe za zagotavljanje zranega transporta

Zaradi pomanjkljivosti civilnih zra¢nih transportnih zmogljivosti, ki jih
Slovenska vojska zagotavlja s podpisom pogodb s civilnima podjetjema,
je Ministrstvo za obrambo sklenilo tudi ve¢ mednarodnih pogodb za
zagotavljanje zra¢nega transporta.

4.3.1 Zacasna reSitev strateSkega zracnega transporta - Strategic Airlift
Interim Solution (SALIS)

Ze leta 1999 je bilo na vrhu Nata ugotovljeno, da v zaveznistvu primanjkuje
2007: 34). Po ve¢ poskusih in pobudah po sodelovanju je leta 2006 petnajst
drzav podpisalo pogodbo s podjetjem Ruslan SALIS GmbH, podruznico
ruskega podjetja Volga Dnepr (Nato 2015: 1). Pozneje so se resitvi pridruzile
$e druge drzave. Danes so uporabnice programa Strategic Airlift Interim
Solution (SALIS) oziroma zacasne reSitve strateskega zracnega transporta
Belgija, Ceska, Finska, Francija, Nem¢ija, Gréija, MadZarska, Luksemburg,
Norveska, Poljska, Slovaska, Slovenija, Velika Britanija in Svedska (Nato
2015: 1). Predmet pogodbe je zakup uporabe Sestih strateskih transportnih
letal Antonov An-124-100, namescenih v letalski bazi v Leipzigu (Nato 2015:
1). Dve letali An-124 sta na voljo takoj, dodatni dve v Sestih dneh in zadnji
dve v devetih dne po najavi potrebe (Nato 2015: 1). Pogodba omogoca tudi
uporabo dodatnih letal I1-76 in An-225 glede na razpolozljivost (Nato 2015:
1). Nato uporablja letala predvsem za transport tovora v Afganistan in iz
njega (Nato 2015: 1). Slovenija je pristopila k pogodbi leta 2006 s sklepom
Vlade Republike Slovenije (Uzelac 2007: 34-35). Skladno s pogodbo je imela

>V primeru Adrie Airways, d. d., bi na primer evakuacija sil velikosti bataljona (600
pripadnikov) s sredstvi podjetja trajala minimalno 25 dni (15 dni za naro¢ilo in 10 dni za
izvajanje naloge).
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Slovenska vojska »vnaprej zakupljenih 9,90 ure, ki so placane v celoti, in 13,80
ure, ki so placane delno, kar ji omogoca en do dva poleta v Afganistan na leto
(Versnik 2012: 62). Po spremembah sodelujoc¢ih drzav Sloveniji v programu
po dogovorjenem kljuc¢u v letih 2015 in 2016 pripada 8 ur letenja (MO RS
2014: 4). Cena ure leta letala An-124 po pogodbi znasa 20.000 EUR*® (Versnik
2012: 65). Slovenska vojska je do zdaj uporabila letala An-124 za »donacijo
opreme v Irak in Afganistan leta 2007, za prevoz opreme pripadnikov SV, ki so
delovali v operaciji v Afriki« in za logisticno podporo pripadnikom Slovenske
vojske, ki delujejo v Afganistanu (Ver$nik 2012: 62).

Slovenska vojska je s podpisom pogodbe SALIS pridobila edinstveno moznost
uporabe enega izmed najvecjih strate$kih transportnih letal za razmeroma
zelo ugodno ceno. Slovenska vojska zmogljivost s pridom uporablja ob
napotitvah pripadnikov v mednarodne operacije in na misije za transport
opreme in oskrbe. Pomanjkljivost uporabe letala je v njegovi veliki tovorni
zmogljivosti 150 ton, saj ima Slovenska vojska taksne potrebe samo ob prvih
napotitvah na misije ali ob njihovem zakljucku. Za vmesne rotacije sil ali
dostavo nujne opreme in oskrbe je tovorna zmogljivost letala prevelika in ga
Slovenska vojska ne more izkoristiti. Dodatna tezava je, da so letala civilna,
zato imajo podobne omejitve kot letala, ki jih Slovenska vojska zagotavlja prek
nacionalnih pogodb. Letala An-124 ne morejo pristajati na letalis¢u v Heratu,
temvec pristajajo na letali$cu v Bala Buluku (Ver$nik 2012: 63).

4.3.2 Program strateskih zracnih zmogljivosti (Strategic Airlift
Capability - SAC)

Septembra 2006 je trinajst drzav Nata, med njimi tudi Slovenija, podpisalo
pismo o nameri za skupen nakup strateskih transportnih letal (Nato 2016: 1).
Leta 2008 je Severnoatlantski svet odobril ustanovitev agencije Nato Airlift
Management Agency in s tem program strateskih zra¢nih zmogljivosti -
Strategic Airlift Capability (SAC) (Nato 2016: 1). Danes v programu sodelujejo
Bolgarija, Estonija, Madzarska, Litva, Nizozemska, Norveska, Poljska,
Romunija, Slovenija in ZdruZzene drzave Amerike (Nato 2016: 1). Slovenija
je s sodelovanjem v programu pridobila 1,8-odstotni delez, s katerim vsako
leto pridobi pravico do uporabe 1,8 odstotkov razpolozljivih ur naleta na treh
letalih Boeing C-17 Globemaster III (Podgorsek 2015: 20). Letala upravlja

>® Tudi Varga v svojem ¢lanku navaja ceno 23.000 evrov na uro letenja letala An-124 (Szarvas
2007: 20).
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enota Heavy Airlift Wing, ki je nastanjena v letalski bazi Papa na Madzarskem
(Podgorsek 2015: 20). Sloveniji skladno z njenim deleZem navadno pripada
60 ur naleta na letalih (Podgorsek 2015: 20). V spodnji tabeli so prikazani
podatki o finan¢nem prispevku Slovenije v programu, razpolozljive ure in
porabljene ure od leta 2008 do 2015.

Leto Strosek (EUR) Razpolozljive ure Porabljene ure
2008 12.934.927 / /

2009 6.104.045 60 13,4

2010 2.561.476 60 39,1

2011 2.271.908 60 55,3

2012 1.725.921 60 49,8

2013 2.280.231 60 59,8

2014 2.950.806 47 37,9

2015 2.268.077 47 34,3

skupaj 33.097.373 394 289,6

Tabela 4: Podatki programa strateskih zra¢nih zmogljivosti
Vir: Podgorsek, 2015: 21

V programu sodelujeta tudi slovenski pilot in podcastnica, zaposlena v
administraciji (Podgorsek 2015: 20). Za Slovensko vojsko so letala C-17
opravila prevoze v Herat, Bagram, Mazar-e Sharif, Bejrut, Pristino in Zaragozo
(Podgorsek 2015: 21).

S pristopom k programu je Slovenska vojska pridobila pomembno zmogljivost
vojaskega zracnega transporta. Izpostaviti pa je treba tudi negativni ekonomski
vidik sodelovanja v programu. Glede na podatke v tabeli 4 je povprecna cena
ure letenja z letalom glede na skupen strosek in opravljene ure za Slovensko
vojsko znasala 114.000 evrov, glede na Sloveniji razpolozljive ure pa 84.000
evrov. Zakaj Slovenska vojska v prvih letih programa ni izkoristila dodeljenih
ur, ni znano, je pa verjetno posledica uvajanja programa v uporabo. Tudi
¢e zanemarimo zacetni vlozek 12 milijonov evrov in neizkori$¢enost
razpolozljivih ur, lahko izracunamo, da je Slovenija med letoma 2010 in 2015,
ko so se stroski normalizirali, imela na razpolago 334 ur s povprec¢no ceno
42.000 evrov na uro letenja. Ce bi Slovenska vojska za vse razpoloZljive ure
od leta 2008 do 2015, to je 394 ur, najela letalo An-124 po ceni 20.000 evrov,
bi glede na celotni vlozek v program SAC privarcevala priblizno 25 milijonov
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evrov, kar je cena enega takti¢nega transportnega letala CASA C-295 (Jackson,
Munson, Peacock 2005: 479°7).

Kljub temu je pomembno dejstvo, da je zivljenjska doba letal C-17 ocenjena
na 30 let, kaj se bo dogajalo s programom SALIS v lu¢i ukrajinske krize in po
kaksni ceni bodo na voljo ure letenja letala An-124, pa je nemogoce oceniti. Ne
glede na ceno je zmogljivost, ki jo je Slovenska vojska pridobila s sodelovanjem
v programu, nenadomestljiva, saj Slovenska vojska druge primerljive
zmogljivosti preprosto nima. Strate$ko transportno letalo C-17 je zaradi
svojih zmogljivosti sposobno opravljati zelo raznolike naloge od transporta
na kriznih obmog¢jih (tudi med bojis¢i in znotraj bojis¢a) do prevoza tovora
ali desantiranja padalcev. Njegove vojaske zmogljivosti mu dajejo neprimerno
prednost pri delovanju v nevarnem okolju, s ¢imer zagotavlja visoko varnost
transportiranim silam. Zato kljub visji ceni prevoza pomeni za Slovensko
vojsko nenadomestljivo zmogljivost.

4.3.3 ATARES

V zacetku stoletja sta Nato in Evropska unija ugotovila pomanjkanje zra¢nih
transportnih zmogljivosti in pomanjkljivo usklajevanje njihove uporabe
(EATC 2016: 1). Posledi¢no so ¢lanice ustanovile Air Transport & Air-to-
Air Refuelling and other Exchange of Services ali krajse ATARES. Danes
v programu sodeluje 20 ¢lanic, med njimi tudi Slovenija (EATC 2016: 1).
Sistem temelji na izmenjavi oziroma deljenju nacionalnih zmogljivosti
z drugimi podpisnicami sporazuma, na nacelu deljenja zmogljivosti, na
podlagi ekvivalentne ure letenja (EATC 2016: 1). Vsaka drzava prispeva svoje
zmogljivosti, ki so ponderirane glede na uro letenja letala C-130/C-160 (EATC
2016: 1). Slovenija sodeluje v programu ATARES z letalom Falcon 2000EX,
katerega ura letenja je vredna 0,5 ekvivalentne ure letenja (Slovenska vojska
2013: 1). Na podlagi izvedenih letov drzava pridobi bonus ure, ki jih lahko
porabi za najem drugac¢nih zmogljivosti od drugih podpisnic sporazuma.
Leta 2014 je bilo v okviru ATARES prepeljano 278.000 potnikov in 18.400
ton tovora ter izmenjano 3900 ekvivalentnih ur letenja (EATC 2016: 1). Ure,
pridobljene v okviru programa ATARES, lahko Slovenska vojska porabi za
transportne zmogljivosti, vendar je koli¢ina pridobljenih ur premajhna, da bi

>7 Avtorji navajajo podatke, iz katerih je mogoce razbrati, da so §tiri drzave skupaj kupile 26
letal za 667 milijonov USD, torej za povprecno ceno 25 milijonov USD za letalo.
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Slovenska vojska lahko zadovoljila svoje zra¢ne transportne potrebe oziroma
se zanaSala na tak nacin letalskega transporta.

4.3.4 Pogodbe z drugimi oborozenimi silami in Natom

Ministrstvo za obrambo ima za zagotavljanje zra¢nih transportnih zmogljivosti
sklenjene sporazume z ameriskim in italijanskim ministrstvom za obrambo
ter organizacijo Nato (Ver$nik 2012: 66-69). Transportne zmogljivosti ZDA
so na voljo za transport v Afganistan brezplacno (Versnik 2012: 66). Italijanske
zmogljivosti so na voljo za zra¢ni transport v Afganistan in Libanon proti
placilu (Ver$nik 2012: 67-68). Ureditev z Natovim organiziranim prevozom
Nato Airbridge omogoca prevoz oseb in tovora v Afganistan z belgijskimi
ali nemskimi transportnimi zmogljivostmi (Ver$nik 2012: 69). Prednost
sporazumov je moznost, da Slovenska vojska dobi dostop do zra¢nih
transportnih zmogljivosti na vecjih razdaljah. Pomanjkljivosti teh resitev
so dolgotrajni postopki urejanja prevozov, nezanesljivost dogovorov, saj so
zmogljivosti tujih sil velikokrat zasedene z lastnimi potrebami, transport se
vec¢inoma placa, izhodis¢ne tocke za natovarjanje zrakoplovov so oddaljene
(Nemcija, Belgija, Italija) (Ver$nik 2012: 66-69). Zavedati se je treba, da bodo
tuje vojske najprej poskrbele za svoje potrebe in pripadnike, za slovenske pa
bodo zagotovile zmogljivostile, ¢e bodo te na voljo. Primer take pomanjkljivosti
se je pripetil leta 2009, ko so vojaki 11. kontingenta Isafa v Afganistanu cakali
16 dni za prevoz v Slovenijo, ker ni bilo na razpolago nobene resitve v okviru
zagotavljanja transportnih zmogljivosti s pogodbenimi izvajalci, programoma
SALIS in SAC ter zavezni$kimi silami (RTV SLO 2009: 1).

4.4 Slovenska vojska potrebuje svoje transportne zmogljivosti

Lastne zracne transportne zmogljivosti Slovenske vojske so zelo omejene.
Predstavlja jih eno lahko transportno letalo Let L-410 Turbolet, ki je zmozno
prepeljati do 1000 kg tovora ali oseb na razdaljah do 600 navti¢nih milj.
Dodatna tezava je, da je letalo samo eno in ob rednih servisnih pregledih ter
izrednih okvarah ni na voljo. Ima tudi omejeno visino letenja. Helikopterji in
letalo Porter so za tak transport neprimerni in predragi. Zaradi neprimerne
razporeditve potniskega prostora in nerazpolozljivega tovornega prostora je
neustrezno tudi letalo Falcon. Iz teh ugotovitevlahko povzamem, da Slovenska
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vojska glede na obseg delovanja zunaj Republike Slovenije za svoje potrebe
nima zadostnih lastnih zmogljivosti zagotavljanja zra¢nega transporta.

Posledi¢no je Ministrstvo za obrambo sklenilo pogodbi z domacima
podjetiema in tehni¢ne sporazume z drugimi oboroZenimi silami in
organizacijami. Sporazuma z Intereuropo, d. d., in Adrio Airways ter
program SALIS omogocajo Slovenski vojski uporabo civilnih transportnih
zmogljivosti. Pomanjkljivosti teh reditev so civilni zrakoplovi, ki izvajajo
transport skladno s civilnimi predpisi, in posledi¢na nezmoznost pristajanja
na letali§¢ih na vojnih ali kriznih obmo¢jih. Podobne pomanjkljivosti se
kazejo tudi pri spostovanju rokov za narocilo prevoza, zmanjsanju varnosti
potnikov na varnostno ogrozenih obmocjih, spostovanju civilnih predpisov
za prevoz vojaskega tovora, pri nezmoznosti izvajanja vojaskih operacij, kot so
odmetavanje tovora in pristajanje na neutrjenih vzletno-pristajalnih stezah ter
ne nazadnje tudi pri omejitvah zaporednega koris¢enja prevozov. Z uporabo
teh storitev so povezani finan¢ni stroski, ki presegajo stroske uporabe lastnih
zmogljivosti, ¢e bi te bile na razpolago.

Uporaba vojaskih zra¢nih transportnih zmogljivosti v okviru programa SAC
nima pomanjkljivosti civilnih zrakoplovov in civilnih izvajalcev transporta,
zato je uporaba letala C-17 velik finan¢ni zalogaj. Finan¢no breme sodelovanja
v programu je tako veliko, da bi lahko za enak finan¢ni vlozek uporabljali
kombinacijo programa SALIS in lastnega takti¢nega transportnega letala,
vklju¢no s stroski njegovega nakupa. Pomembno je dejstvo, da je prihodnost
programa SALIS negotova, vojaske zmogljivosti letala C-17 pa mu dajejo
neprimerno prednost pri delovanju v nevarnem okolju, s ¢imer zagotavlja
visoko varnost transportiranim silam. Kljub visji ceni prevoza zato za
Slovensko vojsko pomeni nenadomestljivo zmogljivost.

Pomanjkljivost programa SALIS in SAC je tudi neizkori$¢enost tovorne
zmogljivosti letala. Letalo AN-124 ima do 150 ton nosilnosti, letalo C-17 pa
do 75 ton. Iz opisanih primerov uporabe obeh letal za Slovensko vojsko je
razvidno, da so bila letala pri uporabi neizkori$¢ena. Vzrok te neizkoris¢enosti
je uporaba strateskih transportnih letal za prevoz manjsih tovorov na krajsih
razdaljah. Slovenska vojska ima v programih SALIS in SAC zakupljeno fiksno
Stevilo ur letenja, ki jih mora porabiti. Ce tega ne stori, je to odvecen strosek,
zato jih uporablja tudi za neprimerne naloge. Preve¢ zakupljenih strateskih
zmogljivosti in neobstojece takticne transportne zmogljivosti nakazujejo
veliko pomanjkljivost sedanje ureditve.
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Da bi omilili te posledice, je Ministrstvo za obrambo sklenilo sporazume
z drugimi obrambnimi silami za uporabo njihovih zra¢nih transportnih
zmogljivosti. Ameriske zmogljivosti za transport v Afganistan so brezplacne,
druge so vecinoma placljive ali se kompenzirajo. Kompenzacija se izvaja
v okviru programa ATARES, v katerega Slovenija prispeva premalo, da bi s
tujimi zra¢nimi transportnimi zmogljivostmi lahko zadovoljila svoje potrebe.
Uporaba neposrednih sporazumov z drugimi obrambnimi silami ima tudi
druge pomanjkljivosti. Zavedati se je treba dejstva, da bodo tuje vojske najprej
poskrbele za svoje potrebe in pripadnike ter Sele nato odstopile Ze tako
omejene zmogljivosti. Tak primer se je pripetil tudi pripadnikom kontingenta
v Afganistanu, ki jim je ameriska vojska odpovedala Ze dogovorjen transport.
V primeru poslabsanja varnostnih razmer in potrebne evakuacije sil je velika
verjetnost, da bodo kapacitete drugih obrambnih sil polno zasedene, civilne
zmogljivosti pa takih nalog ne bodo hotele ali ne bodo zmozne izvajati.

Zagotavljanje zra¢nih transportnih zmogljivosti z lastnimi, zakupljenimi
ali kako drugace zagotovljenimi zmogljivostmi bi Slovenski vojski moralo
omogocati zadostno tovorno sposobnost za premescanje sil in opreme
ob napotitvah v mednarodne operacije in na misije ali v mednarodne vaje
ter vzdrzevanje teh sil s pravocasno in zadovoljivo oskrbo. Te zmogljivosti
bi morale omogocati tudi evakuacijo ranjenih in preminulih ter hitro
evakuacijo vseh sil v primeru poslabsanja varnostnih razmer. Iz analize
trenutnega zagotavljanja zra¢nih transportnih zmogljivosti je razvidno, da
Slovenska vojska teh zmogljivosti s sedanjo ureditvijo ne more zagotavljati
zaradi neprimernih moznosti, ki so ji na razpolago, ali zaradi neobstoja te
zmogljivosti.

5 Sklep

Pomemben segment sposobnosti sodelovanja v mednarodnem okolju
pomenijo premescanja, premiki in oskrba sil, ki jih Slovenija posilja v
mednarodne operacije in na misije v tujino. Za tak transport je treba poskrbeti,
da je varen, pravocasen, zadosten in ekonomicen. Transport Slovenska vojska
zagotavlja s kopenskim, pomorskim in zra¢nim transportom ali kombinacijami
vseh treh. Vsaka vrsta ima pomanjkljivosti in prednosti. Zra¢ni transport je
sicer drazji in ima omejeno tovorno zmogljivost, vendar je s svojo hitrostjo
in neomejenim dostopom do katere koli tocke na Zemlji edina mogoca vrsta
transporta, pri kateri sta potrebni hitra odzivnost ter varna dostava sil, opreme
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in oskrbe. Zra¢ni transport zahteva draga transportna sredstva, vendar je za
zadostno in ekonomicno dostavo na oddaljena, tezko dostopna in nevarna
obmocja edini primeren.

Slovenska vojska imaza svoje delovanje vmednarodnih operacijah in na misijah
precejs$nje potrebe po zracnem transportu, vendar glede na obseg delovanja
nima zadostnih lastnih zmogljivosti zagotavljanja zra¢nega transporta, zato je
Ministrstvo za obrambo sklenilo pogodbe s podjetji ter tehni¢ne sporazume z
drugimi oboroZenimi silami in organizacijami. Resitve omogocajo Slovenski
vojski uporabo civilnih in vojaskih transportnih zmogljivosti. Pomanjkljivost
uporabe civilnih zrakoplovov je izvajanje transporta skladno s civilnimi
predpisi in posledi¢no nezmoznost izvajanja vojaskih nalog in postopkov ter
zmanj$ana varnost transporta. Uporaba vojaskih zmogljivosti je primernejsa,
a je povezana s precej$njimi finan¢nimi stroski in vprasljivo razpolozljivostjo
zrakoplovov. Za enak finan¢ni vlozek, kot je sodelovanje v programu SAC,
bi lahko Slovenska vojska uporabljala kombinacijo programa SALIS in
lastnega takti¢nega transportnega letala, vklju¢no s stroski njegovega nakupa.
Nadaljnja pomanjkljivost sodelovanja v nekaterih programih zagotavljanja
strateSkih transportnih letal je tudi v neizkori$¢enosti tovornih zmogljivosti
letal. Velika pomanjkljivost sedanje ureditve je prevec¢ zakupljenih strateskih
zra¢nih transportnih zmogljivosti in neobstojece takti¢ne zracne transportne
zmogljivosti. Posledi¢no se za zra¢ne transportne zmogljivosti uporabljajo
neprimerni zrakoplovi ali pa zmogljivosti sploh niso na voljo in pomenijo
tezavo za oskrbo pripadnikov na misijah. V prihodnosti lahko glede na
ambicije Slovenije o prevzemanju svojega deleza bremena pri zagotavljanju
kolektivne varnosti in sodelovanju v mednarodnih operacijah in na misijah
pri¢akujemo Se vecje potrebe po zra¢nem transportu.

Pri odlo¢itvi za vrsto transportnega letala bi imela Slovenska vojska vec
moznosti tako med strateskimi kot takti¢nimi letali. Pri delitvi vojaskih
transportnih letal sem poudaril, da imajo nekatera danasnja moderna
transportna letala znacilnosti strate$kih in takti¢nih transportnih letal, saj
lahko opravljajo naloge transporta na kriznih obmog¢jih, tudi med bojisci
in znotraj bojid¢a. Prav tako takticno transportno letalo v kombinaciji s
sodelovanjem v programih za zagotavljanje letalskega transporta s strateSkimi
letali bi bilo najprimernejsa reitev za Slovensko vojsko. Klasi¢no stratesko
transportno letalo bi bilo za Slovensko vojsko predrago za nakup in uporabo.
Zaradi velike tovorne zmogljivosti bi bilo tudi neizkoriS¢eno. Zakupljene ure v
okviru programa SALIS, SAC ali podobnega programa bi omogocale Slovenski
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vojski zadostno zmogljivost ob¢asnega premescanja tezkega tovora na velike
razdalje, kar je navadno potrebno ob napotitvah pripadnikov v mednarodne
operacije in na misije. Koli¢ina zakupljenih ur bi morala biti nacrtovana
glede na ambicije Slovenije po delovanju v takih operacijah. Lastno takticno
transportno letalo bi zagotavljalo zmogljivost premescanja sil, premescanja
tovora, oskrbe mednarodnih operacij in misij, potrebno evakuacijo ranjenih
in preminulih ter potrebno zmogljivost nujne evakuacije pripadnikov na
misiji. Tako je potrjena tudi pomozna hipoteza, da takti¢no transportno letalo
zagotavlja zadostne zmogljivosti letalskega transporta za Slovensko vojsko.
Slovenska vojska bi si ob racionalni razporeditvi sredstev lahko s finan¢nega
vidika privos¢ila takti¢no transportno letalo Ze v okviru trenutnih finan¢nih
izdatkov za zra¢ni transport.
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