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THE MAIN CHARACTERISTICS OF THE
UNEMPLOYED IN SLOVENIA

Osnovne znadilnosti brezposelnih v Sloveniji

1 Introduction

This paper studies the main characteristics ofthe unemployed in Slovenia. It
begins with an overview of the main developments in the labour market in
Slovenia, which were strongly influenced by the transition process and massive
lay-offs in the nineties. The structure ofthe unemployed during the last six years
according to sex, level of education and age is examined.

In the second part different survival analyses and duration techniques are
discussed. These approaches to analysing survival and duration data originate in
biostatistics. In recent years these methods have gained popularity in the social
sciences to model the length of unemployment spells and strike duration.

Moffitt (1999) applied the usual econometric techniques in labour economics,
including the proportional hazard methods and the duration models. The effects
of education on unemployment characteristics in different EU countries are
analysed in Kettunen (1994, 1997) for Finland and in van Ours and Ridder (1995)
for the Netherlands. McKenna (1996), Schomann and O'Connell (2002) and
Pallage and Zimmermann (2005) deal with unemployment comparisons in
European, Canadian, and US labour markets, respectively, while Lauer (2005)
compares France and Germany.

Slovenian unemployment is analysed by Vodopivec (1995a, 2004), Orazem
and Vodopivec (2005) and Orazem, Vodopivec and Wu (2005), but the influence
of sex, education and age on the length ofunemployment spells is not examined.
However, Vodopivec (1995a) does use a duration model for studying the effects
of unemployment insurance on the duration of unemployment.

Examples of duration model applications in labour markets can also be found
in Green and Riddell (1995), D'Agostino and Mealli (2000), and Arranz and
Romero (2003). Among other determinants of unemployment duration, they all
also explain the effects of education on the length of unemployment spells for
Canada, nine EU15 members, and Spain, respectively.

2 An overview of unemployment rate and other characteristics of
the labour market in Slovenia

The former system in Slovenia provided assurance in the labour market by
striving to achieve full employment and equal distribution of wealth. It required
radical regulation ofthe labour market in providing jobs for practically everyone.
The unlimited assurance of employees was even a constitutionally guaranteed
right in former Yugoslavia (Vodopivec 1995b). Thus, it is not difficult to explain
the low rate of unemployment prior to transition (Figure 1).

The transition brought about significant changes in labour demand and
consequently the dramatically high increase in the unemployment rate in the
beginning of the nineties.

Young people suddenly had no assurance of getting a job after completing
their education. Since the high level of employment in the former system was
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Figure 1: Registered unemployment rate in Slovenia,
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Source ofdata: Employment Office of the Republic of Slovenia

artificial, they were also unlikely to get a job easily. In
striving to achieve higher productivity, most employers
started with massive lay-offs. Many older workers became
unemployed and were also very unlikely to get a new job.

The relative advantage of highly educated workers
increased. These employees had more chances of changing
jobs, they were less likely to be laid off, and they were more
likely to get ajob ifunemployed.

It is interesting that women in Slovenia had no
disadvantages in the labour market at that time, which was
not the case in other transition economies. Vodopivec (1995b)
states that in the mid-eighties women had higher share in
the two highest vocational classes (managers and leading
clerks) in comparison to men.

According to Kajzer (1998a), the relatively high level of
unemployment in the nineties is mostly a consequence of a
combination of the following:

* increasing disequilibrium in the labour market prolongs
long term unemployment;

* the structure of investment and increasing structural
discrepancies lower the positive impact of increasing
investment activity on employment;

* wage growth, hidden unemployment among the
employed in the former system, and employers' caution
in employment lower the positive effect of economic
growth on employment.

The main features ofunemployment in the mid-nineties
were (Kajzer 1998b): persistence, a high proportion oflong
term unemployment and a high proportion of less educated
and less skilled unemployed.

Throughout the observed period, people are less
motivated to seek a new job mainly because oftherelatively
generous unemployment compensation. This observation is
also confirmed by comparing the difference between the

ILO' unemployment rate and the registered” unemployment
rate. In Slovenia, there is a large discrepancy between the
two. Table 1 shows the gradually declining difference
between the two rates in recent years, but it is still significant.

The main reasons can be found in (Kajzer 2005):

+ arelatively high level of informal work;

* a high share of long term unemployed who become
passive and do not meet the criteria of actively seeking a
job in the Labour Force Survey;

+ arelatively generous unemployment insurance system.

The Slovenian labour market is characterized by less
educated unemployed, who are difficult to re-employ; high
social contributions and low labour productivity (Kos 2001).
The main characteristics are low level of employment and
high level of unemployment among the less educated,
extremely low employment rate of older people, relatively
high rate ofunemployment among young people, and non-
intensive human resource management in enterprises
(Kajzer 2005).

In comparison to other EU members, Slovenia's
unemployment rate (ILO) is relatively low. It was below the
EU25 average of 8.9% by 2.4 percentage points in the third
quarter 0f2005 (Figure 2). Since the highest unemployment

The ILO unemployment rate comes from the Labour Force
Survey conducted by the Statistical Office of the Republic of
Slovenia according to International Labour Organisation (ILO)
instructions. It is internationally comparable. ILO unemployed
are those who meet the following criteria: not working for
payment, not employed or self-employed (1), actively seeking
employment (2), and willing to accept work immediately or
within two weeks (3) (Kajzer 2005).

Registered unemployed are those who are listed in the register
of unemployed at the Employment Office of the Republic of
Slovenia.
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Table 1:  Comparison of the number of registered and ILO unemployed
ILO unemployed Registered unemployed | Registered unemployed but not ILO unemployed

in 1000 in 1000 in 1000 in %

2000 69 107 54 50.4

2001 57 102 50 49.0

2002 58 103 53 514

2003 66 97 44 45.3

2004 64 93 41 44.0

20053 65 91 40 440

Source of data: Kajzer 2005 and SORS 2006a.

rate is recorded in Poland and Slovakia, it could be expected
that the comparison to the EU15 shows a different situation.
However, Slovenia's ILO unemployment rate is also below
the EU15 average by 2 percentage points. The registered
unemployment rate is higher (10.2% in 2005), but it is not
internationally comparable.

2.1 Analysis of the structure of the unemployed
since 2000

In this part of the paper, the structure of the registered
unemployed in the period 2000-2005 in Slovenia is
presented. The overview starts off with an analysis of gender
and continues with a presentation ofthe main characteristics
ofthe unemployed according to age, level of education, and
duration of unemployment.

Figure 2: [LO unemployment rates in EU, 2005¢3
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Source ofdata: Eurostat and Romans and Hardarson (2006)

Figure 3 presents the share of women and men in the
total number of registered unemployed in Slovenia. In the
period 2000-2005, the share of unemployed women
increased by 2.5 percentage points, reaching 53.8% of the
total number ofunemployed in Slovenia in 2005. The upward
trend has continued since the mid-nineties.

In the last six years, the share of unemployed with no
education or who have not completed elementary school (I)
has gradually decreased (Figure 4). It fell by 5.4 percentage
points and dropped to 35.4% in 2005, which is also the
highest share in total number of unemployed by level of
education in Slovenia. The down-ward trend was also
recorded for the unemployed with elementary school (II),
lower or middle vocational education (III) and upper

e
—12
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Figure 3: Structure ofthe unemployed by sex, 2000-2005, in
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secondary professional education (IV), the shares fell by 1.1,
0.5 and 2.1 percentage points, respectively. The share of
unemployed with post-secondary vocational education (VI)
is rather stable with 2.4% in 2005, while the share of
unemployed with general upper secondary education (V)
and higher professional and university education, specialist
post secondary education, master's or doctorate (VII+VIII)
is increasing by 6 and 3.2 percentage points, respectively.

The lowest share of unemployed consists of people
younger than 18 years and people older than 60 years. This
is not surprising since most young people under 18 are still
enrolled in secondary education, while most people above
60 are retired. It is worth noticing here that the activity rate
of older people in Slovenia is very low, among the lowest in
the EU (SORS 2006¢). The number ofretired people is rising,
and nearly doubled in the last ten years. An aging population

Figure 4: Structure of the unemployed by level of education’, 2000-2005, in %
l l I
2005 N
| |
2004 | ‘
| |
2003 I |
2mnA ]
2001 ’ 1 |
| |
2000 [ ...l‘ ‘
0 10 Z) :;0 40 56 G)
ol mi ol oV mVv oV = VIV

Source ofdata: Employment Office of the Republic of Slovenia

According to the Statistical Office ofthe Republic of Slovenia and the Employment Office ofthe Republic of Slovenia, the levels of
education are divided as follows: I - No formal education or incomplete elementary school education; II - Elementary school; III -
Lower or middle vocational education; IV - Upper secondary professional education; V - General upper secondary education; VI -
Post-secondary vocational education; VII - Higher professional and university education; VIII - Specialist postsecondary education,
master's degree, doctorate.
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Figure 5: Stucture ofthe unemployed by age, 2000-2005,

in
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Figure 6: Share ofyouth andfirstjob seekers in the total number ofunemployed, 2000-2005, in %
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is not the only reason for this development, but also a labour
market policy that promotes early retirement. This situation
is not favourable for the pension system, which needs some
major changes in order to be sustainable.

The highest share of unemployed people according to
age were 25-30 year-olds and 50-60 year-olds (Figure 5).
These two groups of unemployed also represent the most
troublesome populations. The high share of the latter is

typical structural unemployment, as many ofthis age group
have been laid-off in the process of transition, are now
relatively inflexible in the labour market, and are thus
unlikely to gain new employment easily. On the other hand,
the high share of young people among the unemployed in
2005 corresponds to the share of the unemployed looking
for their first job (Figure 6). Such information poses a
question of whether there is a smooth transition from
education to first employment and consequently the



NG,

Figure 7: Structure of the unemployed by duration ofunemployment,
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appropriateness of the education system. It is also worth
noting that both of these groups of unemployed have
experienced an upward trend in the last six years, with the
exception of a fall in youth unemployment in 2005.

If the duration of unemployment is taken into account
(Figure 7), one can notice that most unemployment spells
end in three months. The number of people who were
unemployed for less than three months was 2,1012, which
represented 22.7% of the total number of unemployed in
2005, a 4.8 percentage point increase since 2000. There were
16,983 people who were unemployed for more than 1 but
less than 2 years in 2005. Their share in the total number of
unemployed has increased by 3 percentage points since 2000.
While the number of unemployment spells shorter than 2
years increased in the last five years, there are fewer
unemployment spells longer than 2 years. The highest drop
was recorded for unemployment from 3 to 5 years, which
constituted 16.4% in 2000 and only 8.8% in 2005. Thus,
unemployment in Slovenia is still quite persistent. The share
of unemployment spells longer than one year is gradually
decreasing, but it is still relatively high: 62.9% in total
number of unemployed in 2000 and 47.3% in 2005.

3 Mean length of unemployment spells in
Slovenia

The data for our empirical investigation were obtained
from the Employment Office of the Republic of Slovenia.
The database consists of unemployment spells occurring
between January 1*, 2002 and November 18", 2005, and all
of the ongoing spells as of November 18", 2005. For each
of the unemployment spells, the start and end date and the

2003 2004 2005

A 6 to 9 months
9 2to 3 years
More than 8 years

factors sex, age, level of education, and statistical region
were made available to us. Since the Employment Office of
the Republic of Slovenia is not allowed to disclose personal
data about the unemployed, only a personal identifying
number was added to enable identification ofrepeated spells.
455,581 unemployment spells are included in our database,
with a maximum length of 13,547 days.

In a preliminary analysis, the descriptive statistics for
the 348,281 spells which had ended by November 18" 2005
were calculated. The histogram for the duration of
unemployment spells is given in Figure 8. The mean,
standard deviation, and the 95% confidence intervals ofthe
mean (for the different levels of the factors sex, education
and age) can be found in Table 2.

The distribution ofthe duration ofunemployment spells
is asymmetrical, with skewness 0f3.38 and kurtosis 0f14.47,
indicating a very long right tail that can be seen in Figure 8.
The mean length ofunemployment spells for our sample is
approximately 480 days. From the 95% confidence intervals
for the mean given in Table 2, one may observe the
significant differences among different levels for the factors
age and education.

One of the visual aids to present such results is the
boxplot. The boxplot (also called the box-and-whiskers plot)
summarizes a single numeric variable within categories of
another variable. Each box shows the median, the quartiles
and the whiskers that extend to the last point within 1.5 times
the interquartile range. The outliers are usually also given
in the boxplots, but we left them out due to the fact that our
distribution has a very long right tail.
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Figure 8: Histogram for the variable duration ofunemployment spells (in days)
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150,000-
120,000-
g  90,000-
0)
a-
>
60,000-
30,000-
Mean =479,6926
. . . . Std. Dev. =791,11027
| i i i i r N =348.281
0.00 4000.00  6000.00  8000.00  10000.00 12000.00 14000.00
Duration
Table 2: Descriptive statistics for the duration of unemployment spells
N Mean Std. Dev. 95% confidence interval
for the mean
Total 348,281 479.69 791.11 (477.07, 482.32)
Factor: Sex
Male 177,103 471.33 818.35 (467.52, 475.14)
Female 171,178 488.34 761.81 (484.73, 491.95)
Factor: Education
Elementary school 102,256 657.90 1027.61 (651.61, 664.20)
2-year lower vocational education 21,248 510.12 877.61 (498.32, 521.92)
3-year lower vocational education 3,893 583.17 891.21 (555.16, 611.17)
Middle vocational education 92,294 443.56 731.90 (438.84, 448.28)
Secondary education 94,143 379.14 550.78 (375.63, 382.66)
Post-secondary vocational education 8,371 440.63 653.01 (426.64, 454.62)
Higher professional education 8,185 220.88 239.66 (215.68, 226.07)
University degree 17,117 253.34 379.32 (247.66, 259.02)
Master's degree 571 291.17 511.57 (249.12, 333.22)
Doctorate 203 262.48 443.15 (201.15, 323.81)
Factor Age
18 years or less 4,506 636.89 1087.20 (605.14, 668.65)
Over 18 to 25 years 113,087 301.65 488.81 (298.80, 304.50)
Over 25 to 30 years 63,912 299.94 566.41 (295.55, 304.34)
Over 30 to 40 years 68,912 500.57 934.47 (493.59, 507.54)
Over 40 to 50 years 65,075 825.19 1054.87 (817.09, 833.29)
Over 50 to 60 years 31,928 700.37 736.30 (692.30, 708.45)
60 years and over 861 417.23 357.14 (393.34,441.12)

In Figure 9, boxplots for male and female unemployed
are shown. The differences are less pronounced than in the
case ofthe factors level ofeducation and age in the following
two figures. As already mentioned, women in Slovenia had
no disadvantages in the labour market during the mid-

eighties and early nineties, which was not the case in other
transition economies. Vodopivec (1995b) explains that in
the mid-eighties women represented a higher share in the
two highest vocational classes (managers and leading clerks)
in comparison to men. The situation in the labour market at
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Figure 9: Boxplot depicting the duration ofunemployment spells (in days) for both sexes
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the beginning ofthe 21° century is slightly worse from the
female point of view, but still better than in many European

countries.

Figure 10 depicts the duration of unemployment spells
for several levels of education. The difference between the
last four levels, starting with higher education on one hand

Figure 10: Boxplot depicting the duration ofunemployment spells (in days) for different
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Figure 11: Boxplot depicting the duration of unemployment spells (in days) for different age groups
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and secondary education and lower levels on the other hand,
is obvious. The mean length ofunemployment spells for the
unemployed with an elementary school education is, for
example, 658 days, whereas the lowest mean reported for
the group with higher professional education is only 221
days. Level of education is thus crucial when searching for
a job.

The boxplot showing the duration of unemployment
spells for different age groups can be found in Figure 11.
The groups 18 - 25 years and 25 - 30 years have the greatest
advantage in the labour market, with mean length of
unemployment spells 0f302 and 300 days, respectively. The
unemployed between 40 and 50 years ofage are in the worst
position, as they have to wait 826 days on average to find a
new job.

To test the null hypotheses that the mean duration of
unemployment spells is the same for each of the levels of
the factors sex, age and education, respectively, we
performed the nonparametric Kruskal-Wallis test. ANOVA
is inappropriate in our case because the distribution is
asymmetrical. The null hypothesis is strongly rejected for
each of the factors since the p-values are lower than 10°.

4 Survival analysis and duration models

Survival analysis and duration models originate in
biostatistics, where the survival time is the time until death
or until relapse ofan illness. In recent years these techniques
have also gained popularity in the social sciences to model
the length ofunemployment spells and strike duration. One
of the unavoidable problems encountered when analyzing
duration data is so-called censoring. Since the event under
observation (i.e. death or the end ofan unemployment spell)
has often not occurred until the end of the study, it is only
possible to estimate the lower bound of the survival time.
This kind of censoring is called right censoring.

A comprehensive overview ofthe methods and models
used in survival analysis is given by Therneau and Grambsch
(2000) and by Klein and Moeschberger (1998). The
derivation of the Kaplan-Meier estimator can be found in
Greene (2003) and in Zeileis (2002).

4.1 Basic notions

Let the random variable T denote survival time. The
distribution function of T is defined by the equation

F(y =P(T<1) (1)

and measures the probability of survival up to time t.
Since T is a continuous random variable, its density function

can be computed as the first derivative of the distribution
function:

fi) =F'(1). (2)
The survival function S(t) denotes the probability of
survival until time t or longer and is given by

S@t) =P(T>t) = 1 - F(t). 3)
The limit
X . P<I T +1611>t)

() = lim— — (4)

represents the risk or proneness to death at time t. The
function X(i) is usually called the hazard function or the
failure rate and measures the instantaneous death rate given
survival until time t. By integrating the hazard function over
the interval [0, t], one obtains the so-called cumulative hazard
function
t

AfY=\X{u)du. Q)
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In addition to defining basic notions, we shall also derive
the relations between them that will be needed in the
following subsections. Obviously,

Pa<T<t +

My, = i
= lim Y Fas——SHPy -

S\IT>0

s->0 8
_ 1 \mjEHtS) (i) oA (6)
S@) S S()

It follows from the definition of the survival function
S(t) given by equation (3) that F'(#) = - S'(¢), therefore

S5 _
S@® ~

dlogSjt)

& @)

m=
Rewriting the last equation in the form 4A(u)du = - dlog S(u)
and integrating from 0 to t yields

(8)
therefore

S(1) = e~"", 9)

We have observed the fact that log S(0) =1log 1 = 0 since
P(T> 0) = 1. The relationship between the survival function
and the cumulative hazard function given by equation (9) is
the basis for the derivation of the Fleming-Harrington
estimator of the survival function.

4.2 Parametric and semiparametric approaches

Taking into account the relationships between survival
time, the survival function, the hazard function, and the
cumulative hazard function, one may decide to model any
one of them and estimate the others from the derived
equations. When modelling the hazard function, the simplest
approach assumes the function to be constant, namely
X(t) = X, implying that the conditional probability of death
in the observed short interval of time does not vary with
time. From equations (8) and (9) one obtains

S(t) =e ™ (10)

This is the well-known exponential distribution usually
applied to model the time until failure of electronic devices,
especially light bulbs. Other distributions often used in
practice include the Weibull, the lognormal, and the
loglogistic distribution.

An alternative to the previously described parametric
approach is the so-called Cox proportional hazard model, a
semiparametric method of analyzing the effects of different
covariates on the hazard function. Assuming » individuals
under observation, the model is ofthe form

4(0="4,(0, (=1,2,....6 (1)

where x. is the vector of covariates for the individual i
and Ay(t) is the baseline hazard. Thus, the baseline hazard
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corresponds to an observation with x. = 0. By using Cox's
partial likelihood estimator, it is possible to estimate the
parameter vector p without specifying and estimating the

baseline hazard.

4.3 Nonparametric methods

Parametric models are often used because of their
simplicity. It has to be emphasized that they impose a
complex structure on the data, which can lead to distortions
in the estimated hazard rates. Better models may be obtained
by using nonparametric methods that impose very few
restrictions.

4.3.1 Kaplan-Meier  estimator

This estimator ofthe survival function is also called the
product limit estimator for reasons that shall be clear later
on. Given n individuals with p distinct survival times
1.1 <2 . < ..
censoring occurs. For the time t from the interval [t, t+1)

<;g and 91 deaths at #, assume at first that no

the survival function can be estimated in the following way:

soy=1-F(f)= \ (12)
If the numerator and the denominator of the previous
expression are successively multiplied by factors ofthe form

n-d-d- ..-d,i=1,2,.,s- 1, one obtains

S(t)=tt—u i 3 (13)

i L
=t~

ri-dj

Letr.,, i=
observed survival time is at least #. , and let » = n. In other

2,...,p, denote the number ofindividuals whose

words, the number at risk T, takes into account all individuals

alive during the time interval [t. ;, t.). Under the assumption
of no censoring the equation r.,; = r. - d. holds, whereas
r.y; = 1. - d. - c. if censorings occur, with c. equal to the
number of censored observations in the interval [t. , t.). The
final version of the Kaplan-Meier estimator can thus be

written as
( Aj ( Aj s
1 - - 1" =nt- ,
I L

7=

5(i) =

s<t<ty,(14)

4.3.2 Fleming-Harrington estimator

Another nonparametric intuitive approach uses the
Nelson estimator ofthe cumulative hazard function, namely

(15)

and then derives the Fleming-Harrington estimator of
the survival function with the help of equation (9):

Seuft) =" (16)

4.4 Comparing survival estimates

Recall that the survival function S(t) denotes the
probability of survival time greater than or equal to t. In our
case, the probability for an unemployment spell to last until
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Figure 12: Survivalfunction estimates for male andfemale unemployed (in bold)
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time t or longer is measured. In Figures 12, 13 and 14 the
Kaplan-Meier estimates of the survival functions for the
three factors studied previously are shown. The Fleming-
Harrington estimator yields very similar results. For the
factors education and age, only the two extreme levels with
the highest and lowest probability of survival are displayed

to make the figures easier to read. The survival function
estimates for other levels lie between the two extremes.

The Kaplan-Meier survival function estimates for male
and female unemployed are displayed in Figure 12. During
the first four years ofunemployment, a difference between

Figure 13: Survivalfunction estimates for the unemployed with an elementary school education and the unemployed with

a higher professional degree (in bold)
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Figure 14: Survivalfunction estimates for the age groups 25-30 years and 40-50 years (in bold)
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the two curves may be observed, with a moderate advantage
for the male unemployed over the female unemployed,
whereas the curves coincide from six years onward.

Figure 13 depicts the survival function estimates for the
unemployed with an elementary school education and the
unemployed with higher professional education (in bold).
One can see that in the second case the probability of
unemployment at time t or later decreases much more rapidly,
indicating that the unemployed with the higher professional
education have a far better position in the labour market, as
expected.

In Figure 14 below, the Kaplan-Meier survival function
estimates for the age groups 25-30 years and 40-50 years
(in bold) are displayed. The two extreme age groups with
the lowest and the highest mean length of unemployment
spells were chosen. The differences between the survival
function estimates are clearly visible. The estimate of the
unemployed from 40 to 50 years of age decreases to 0 at a
much slower rate.

To test the null hypothesis that the survival functions are
the same for two or more levels of a given factor, the so-
called log rank test with x* - distribution under the null can
be used. When performed for our data using the factors sex,
age, and education, the highly significant p-values (lower
than 10°) confirm the results derived graphically from the
Kaplan-Meier estimates of the survival functions.

5 Conclusion

Survival analysis ofthe duration ofunemploymentspells
based on a comprehensive dataset, with more than 450,000
observations in the period from January 2002 to November

14

Years

2005, yielded the following results.

During the first four years ofunemployment, a moderate
advantage for male unemployed over female unemployed
may be observed. The difference vanishes in the sixth year
of unemployment.

Taking into account level of education, the probability
of re-employment is the lowest for the unemployed with
only an elementary school education. The unemployed with
a higher professional education are in a far better position
in the labour market. The probability of remaining
unemployed for the latter level of education is even slightly
lower than for the unemployed with a university degree,
master's degree, and doctorate.

Regarding the age ofunemployed, the two extreme age
groups with the lowest and the highest mean length of
unemployment are 25-30 year-olds and 40-50 year-olds,
respectively. The differences between the Kaplan-Meier
survival function estimates are highly significant. The
probability ofre-employment for the unemployed aged 25-
30 years is the highest among all age groups, while the lowest
is for the unemployed aged 40-50 years.
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Abstract

UDC:
336.226.322(497.4):339.923:061.1 EU
Slovenia joined the EU on May 1, 2004.
Some of the effects of its accession were
expected and predicted in advance. Nev-
ertheless, in some segments, consider-
able deviations occurred. Revenues from
VAT are one such example. We started
investigating the reasons behind the un-
expected loss of revenue from VAT in the
beginning of 2005. We were analysing
past movements of VAT payments and
refunds and trying to predict the dyna-
mism and scope of VAT revenue in 2005
and 2006. We compared the data about
the actual realisation of VAT revenues in
2005 with our estimates. Thus, we could
examine how accurate our estimates
were, and try to find the answer to the
question of whether a huge unexpected
loss of VAT revenues in 2004 was only a
short-term and one-off phenomenon or
if smaller revenues can also be expected
in future tax periods.

Key words: European Union, value added
tax, Slovenian budget, budget liquidity

Izvle¢ek

UDK:
336.226.322(497.4):339.923:061.1 EU
Slovenija se je 1. maja 2004 prikljucila
EU. Nekatere posledice vstopa so bile
sicer predvidene in vnaprej ocenjene,
vendar je pri nekaterih segmentih
precejSen odmik od pricakovanega.
Tak$en primer predstavljajo prihodki od
davka na dodano vrednost (DDV). Vzroke
za nepri¢akovan izpad prihodkov od
DDV smo zaceli proucevati v raziskavi,
izvedeni v zacetku leta 2005. Analizirali
smo pretekla gibanja vplacil in vracil DDV
ter sku$ali napovedati, kak$na bosta
dinamika in obseg prihodkov od DDV v
letu 2005 in 2006. Podatke o dejanski
realizaciji prihodkov od DDV v letu 2005
smo primerjali z nasimi napovedmi,
preverili njihovo to¢nost in odgovorili na
vprasanje, ali je bil nepricakovano velik
izpad prihodkov od DDV v letu 2004 le
enkratni pojav in ali pa je mogo¢e manj$e
prihodke pri¢akovati tudi v prihodnosti.

Kljucne besede: Evropska unija, davek
na dodano vrednost, slovenski proracun,
likvidnost proracuna

JEL: E62, H27, H61, H71
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WAS THE NEGATIVE IMPACT OF EU
ACCESSION ON VAT REVENUE ONLY SHORT-
TERM? THE CASE OF SLOVENIA

Ali je bil negativni u€inek vstopa v EU na prihodke od
DDV le kratkoro¢en? Primer Slovenije

Introduction

Taking into account the fact that VAT represents more than one third ofbudget
revenue in Slovenia, it is clear that it has a substantial influence both on budget
liquidity' and its execution. It was known before Slovenia joined the EU that
problems related to the managing of budget liquidity might appear due to the
transformation of some imports into an intra-Community supply of goods and
services. Liquidity problems related to VAT appeared on May 1, 2004, when
customs services were abolished, which, until then, had carried out customs control
and issued input VAT invoices. A gradual increase ofthe liquidity gap began in
June 2004, because VAT on goods imported in April was paid in May. In the
Amendment to the Budget of the Republic of Slovenia for the Year 2004, the
estimated loss ofincome from VAT because ofthe accession to the EU amounted
to SIT 13 billion (EUR 54 million)?>.

Shortly after the accession of Slovenia to the EU, it became clear that the loss
ofincome from VAT would be slightly bigger than initially estimated. Since this
loss caused substantial difficulties in managing budget liquidity, this paper starts
with a presentation ofthe causes behind such a situation. Further on, we will try
to find out ifthis was merely a short-term, or one-off, phenomenon or ifreduced
revenue from this source can also be expected in the future. First, let us have a
look at the systemic VAT-related changes, which were caused by Slovenia's
accession to the EU.

1 Systemic VAT-related changes after accession to the EU

On May 1, 2004, the new member states, including Slovenia, became a part
ofthe customs and tax territory ofthe EU, where the free movement of goods and
services is ensured. Taking into account the fact that there is no frontier control in
the unified customs territory over the movement ofgoods between member states,
which would require that customs authorities in individual member states charge
VAT on import and issue export documents for goods exempted from VAT?, an

Budget liquidity means that the government is able to fully fund all its payment
obligations in time. The State Treasury manage the liquidity ofthe budget by liquidity
borrowing from banks or depositing extra funds into banks. Liquidity borrowing shall
mean drawing short-term loans and/or issuing short term securities to finance temporary
deficits in government cash balances resulting from unbalanced movements in receipts
and cash outlays of the budget. Short-term is defined as a period less than one year,
where the principal and interest are fully repaid in less than one calendar year. The
term budget liquidity is also used in the continuation of this paper and has the same
meaning as explained here.

In order to convert tolars into euros we used the average monthly and annual foreign
currency exchange rates of the Bank of Slovenia.

Exemption from export VAT means that the zero-rate is applied. There is a special
term used for such treatment of taxable goods in international trade, namely border
tax adjustment, which means that goods enter a member state untaxed, and the taxes
are later (at the time of export or when being sold) charged according to the applicable
tax rate in the importing member state.
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obligation to charge VAT on goods traded between the
member states ofthe EU was transferred to taxable persons
in an individual tax sovereign country. In this case, the system
of fiscal treatment for goods is called the destination-based
VAT system or the destination principle (Stanovnik 2002;
Oslaj 2004).

It should be pointed out that the destination-based VAT
system is used only for transactions between taxable persons.
Purchases made in any country in the Union by persons who
are not taxable persons (private persons), are subject to
taxation according to the origin based VAT system or origin
principle, i.e. according to the regulation of the country,
where the purchase was made. This rule does not apply for
purchases of new means of transport (cars, yachts, etc.),
which are subject to taxation according to the principle of
destination (Stanovnik 2002; Oslaj 2004).

Once a country becomes a member of the EU, control
over the trade of goods and services oftaxable persons, and
VAT payments among taxable persons in different states, is
transferred from customs authorities® to tax authorities®. Such
trade becomes domestic trade and is thus subject to internal
VAT treatment. Tax authorities in individual countries are
connected through a computer system for the exchange of
data on taxable persons in the EU called VIES (VAT
Information Exchange System), within which the obligations
of taxable persons are controlled. A special system of
identification® and monitoring ofthe flow ofintra-Community
trade was introduced. In addition, VAT reports are also unified
within the EU. Taxable persons are liable to calculate input
and output VAT in monthly, tri-monthly or semi-annual VAT
statements, prepare three-monthly reports on deliveries to
taxable persons in other EU states, whereas those taxable
persons with annual turnover exceeding EUR 100,000 are
also liable to prepare monthly reports for Intrastat.

a)  Taxation of goods according to the place of transaction

Harmonised VAT legislation within the EU territory’
ensures that this tax in all member states is paid more or less
according to the same principle, the most important issue
being that VAT for the same supply is paid only once, i.e. in

In Slovenia: the Customs Administration of the Republic of
Slovenia (CARS). VAT on imported goods and services is under
the jurisdiction of CARS.

In Slovenia: the Tax Administration of the Republic of Slovenia
(TARS). TARS monitors, plans and collects VAT.

Tax authorities in individual EU member states give a VAT
identification number, which is crucial for the exemption of
VAT in intra-Community supplies and for the right to deduct
the input VAT, to taxable persons and non-taxable legal persons.

In the EU, the Sixth Council Directive on the Harmonization
ofthe Laws ofthe member states relating to Turnover Taxes -
A Common System of Value Added Tax (1977) is the basic
legal document regarding the indirect taxation of goods and
services. The Directive has a binding nature, but it was left to
individual member states to decide how they would lay down
the obligations of the Directive in their national legislation.
The Slovenian Value Added Tax Act is entirely harmonized
with this Directive.

one member state only. Because ofthat, taxation procedures
in member states should be carried out according to the
broadly based taxation regulations for goods and services
supplied between taxable persons within the EU. Rules
regarding the supply ofgoods are shown in Figure 1. Below,
we explain some basic terms used for trade among the EU
member states.

Domestic  supplies

A Slovenian seller charges its customer Slovenian VAT
and pays it to the national budget, which means that, like
before, the place oftransaction is Slovenia, which receives
the tax; this is the seller's output VAT.

Domestic acquisitions

The Slovenian customer gets the goods, together with
the invoice with the charged VAT. This is its input VAT, which
can be, similarly as before, deducted under certain

conditions.

Import of goods from third countries

In the same manner as before accession to the EU, the
customs authorities charge the buyer or importer in Slovenia
with the Slovenian VAT. It is necessary to point out that, at
present, imported goods are also entering the EU (not only
Slovenia). In this case the place ofimport is in the importing
country. The importer can deduct input VAT, charged by the
customs authorities. If the goods are supplied further to
another EU country, the import in Slovenia can be exempt
from VAT, and the taxation is carried out in the EU country
of destination.

Exports of goods to third countries

A Slovenian exporter is exempt from paying VAT, which
means that for goods leaving Slovenia a zero tax rate is
applied. The goods cross the customs frontier and the tax is
paid in the importing country according to local regulations.
To put it differently, in the same way as before, the place of
transaction is Slovenia, and for exports no VAT is charged.
Imports are taxable in the third country (for instance in
Croatia).

Acquisition of goods from EU member states

A Slovenian customer calculates themselves the amount
of Slovenian VAT that is due, and pays it to the national
budget (until May 1, 2004 this was considered as imports to
Slovenia). Supplies of goods from one EU member state to
another are exempted from VAT in the first state.

Goods supplied to EU member states

The Slovenian seller is exempted from paying VAT on
goods supplied. The buyer in the EU member state pays VAT
according to the regulations in their country for intra-
Community acquisitions (until May 1, 2004 this was
considered as exports from Slovenia).

If we summarise the findings made so far, after May 1, 2004
the following has remained unchanged in the field of VAT:

* VAT is charged for goods according to the destination
principle, i.e. in the state where the goods are consumed;
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Figure 1: Taxation rules for the trade ofgoods in the EU
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Source: Oslaj (2004).

* VAT for services is charged according to the origin
principle, i.e. VAT is paid in the state, where the taxable
person selling the services belongs (with some exceptions
that will be discussed below);

* A taxable person pays the VAT on value added, which
means that the input VAT, which has been charged by
the taxable person to the buyer, is deducted from the
output VAT, which has been charged to the taxable person
by suppliers. The end buyer pays the same VAT as before
the country's accession to the EU;

* A vendor who sells goods and services, which qualify as
exempt from VAT®, is not entitled to deduct the input
VAT (fake exemption), with the exception of exported
goods, which are exempt from VAT. Nevertheless, the
exporter has the right to seek a deduction from VAT (real
exemption);

* VAT is charged for importing goods from third countries,
which are not EU members, while exports to these
countries are exempted from VAT.

b) Taxation of services according to the place of transaction

The basic taxation principle for the supply of services
remains the taxation system according to the origin principle,
which means that VAT on services is paid in the country,
where the head office ofthe taxable person (the seller ofthe
service) is situated or at his/her permanent place ofresidence.

The Value Added Tax Act allows for numerous exceptions

9

for certain services’, where the place of transaction is

determined according to other conditions, as for instance

Exemptions for certain activities in the public interest: hospital
and medical care, services and goods linked to welfare and
social security, children's or young people's education, school
or university education, vocational training, activities of
Slovenian public radio and television, etc. Other VAT
exemptions: insurance and reinsurance transactions, letting or
leasing of immovable property, supplies of gold to the Bank
of Slovenia, etc. (Value Added Tax Act, 2004, Articles 26-27).

Services connected with immovable property, transport
services, services in the field of culture, arts, science, education,
sports, etc.

18

according to the actual place ofsupplied service, head office
of the recipient of the service, etc.

2 Theoretical case of charging VAT before and
after May 1, 2004

In order to improve our understanding of VAT-related
issues, let us present a hypothetical VAT form for the
settlement of value added tax for April, submitted by a
fictitious taxable person (an invented Slovenian company)
until May 31 (see Example 1). The calculation is based on
the following conditions:

* The company only carries out taxable activities
(production); some ofits products are exported to Austria,
Italy and to Croatia (the hypothetical values of its sales
are shown in the table bellow);

* Raw materials and intermediate goods are purchased in
Slovenia, Italy, Austria and Croatia (hypothetical values
are given in the table below);

* Raw materials, intermediate goods and final products
are taxed in accordance with the standard rate, i.e. 20 %;

* All company's partners are registered for VAT in their
countries;

* For the sake of simplification, only one consignment of
goods from/to each country is shown;

* The company has a permit from CARS to pay all taxes
calculated by the customs authority for the current month
until the 15™ of the month following the month during
which the chargeable event occurs.

As can be seen from the VAT calculation below, before
Slovenia entered the EU, the tax liability of this company
amounted to -200 currency units (c.u.)'’. Due to the surplus
of input VAT over output VAT, the taxable person did not
pay any money to the national budget. On the contrary, he
received a refund of 200 c.u. As the statutory deadline for
VAT refunds is 60 (or 30) days after the VAT calculation has

" Tax liability equals the difference between output and input VAT.
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Example 1: A4 hypothetical VAT calculation before and after May 1, 2004
acquisitions supplies
acquisitions of goods in Slovenia 1,000 s .
other acquisitions in Slovenia 500 supplies in Slovenia 2,000
acquisitions of goods in Austria 700 | supplies to Austria 1,000
acquisitions of goods in Italy 500 |supplies to Italy 700
acquisitions of goods in Croatia 300 |supplies to Croatia 1,500
total 3,000 |total 5,200
event before May 1, 2004 after May 1, 2004

import from Austria; April 5 140 -

import from ltaly; April 25 100 -

import from Croatia; April 20 60 60

VAT payment to the budget on May 15 300 60

difference -240

input VAT
before May 1, 2004 afterMay 1, 2004
acquisitions in Slovenia 300 acquisitions in Slovenia 300
. imports 60
Imports 300 acquisitions in other EU member states 240
total 600 total 600
Difference 0
output VAT
before May 1, 2004 after May 1, 2004
sales in Slovenia 400 sales in Slovenia 400
exports to Italy sales to other EU member states
. self-billing of VAT on acquisitions from EU

exports to Austria member states 240
exports to Croatia - exports to Croatia -
total 400 total 640
Difference 240

Source: Kirbis (2005).

been submitted'!, in our case July 31, the budget received,
during the period between May 15 and July 30, the amount
0f200 c.u. The taxable person has therefore paid 100 c.u. to
the national budget'?.

After May 1, the tax liability of our company amounts
to +40 c.u. As the output VAT exceeds the input VAT, the
money will not be refunded. On the contrary, the company
will have to pay an additional 40 c.u."® to the national budget,
in our case until May 31'*. In the new taxation system, the

Article 53 of'the Value Added Tax Act (2004) stipulates that
the deadline for the refund ofthe tax difference between input
and output VAT to the exporter should be 30 days after the
VAT calculation has been submitted, whereas the deadline for
the refund of input VAT to other taxable persons should not
exceed 60 days after the VAT calculation has been submitted.

The sum of payments of the import VAT (300 c.u.) plus refunds
of'the surplus ofthe input VAT over the output VAT (-200 c.u.).

Ifthe input VAT exceeded the output VAT, the company would
make a claim to the state, which would, on principle, be
included in the VAT settlement for the next period or would
demand a refund of VAT, which would be made by the state
within 30 or 60 days (see note 11).

Articles 38 and 39 ofthe Value Added Tax Act (2004) stipulate
that a taxable person should submit the VAT calculation to the
competent tax authority. The taxable person shall state the tax
liability calculated and shall pay VAT by the last working day
of the month following the expiry of the tax period.

final tax liability of the taxable person will also amount to
100 c.u.'.

This extremely simplified example shows that, under the
specified conditions, with regard to budget liquidity
management, the only difference between the former and
present system lies in the fact that beforehand, the VAT was
available for the state budget for approximately one or two
months (VAT was paid by importers to the CARS at the time
of import and was refunded to the taxable persons after this
period), whereas now companies have the money at their
disposal approximately one month before they pay the
money to the budget. In other words, this means that after
EU accession, VAT is calculated and paid for the past,
whereas before VAT on imports was paid in advance. It can
thus be stated that the new VAT system is less favourable
for the liquidity of the national budget and more in favour
of taxable persons who make purchases in the EU, as they
include in their tax calculations for purchases within the EU
both input and output VAT. Consequently, there is no inflow
to the state budget and, at the same time, claims for refunds
on paid VAT on imports are reduced for the same amount.
However, there is no money flow.

'S The total paid VAT on imports (60 c.u.) and paid excess of

output over input VAT (40 c.u.).
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2: Payments of VAT on imports in the period between 2000 and 2004 (in millions of euros)

\ 150 mio EUR

Jan Feb Mar Apr May Jun

Data Source: Ministry of Finance.

3 The effect of systemic VAT changes on the
liquidity of the national budget

In the previous chapters, it was found that the systemic
VAT changes after May 1, 2004 influenced mainly the
liquidity of the national budget, as they resulted in lower
revenue from VAT on imports, which was later partly
compensated by increased VAT gross payments and lower
VAT refunds.

In this chapter, we will analyse in detail the past trends
of VAT payments and refunds (for the period 2000-2004).
We will also present our forecasts about the dynamism and
scope of VAT revenue'® for the tax periods 2005 and 2006.
Since we already have the data about the actual realization
of VAT revenue in 2005, we will also compare this data with
our estimates.

a) Payments of VAT on imports

Payments of VAT on the import of goods and services
were more or less consistent through the whole period
between January 2000 and May 2004. In June 2004, the effect
ofentering the EU was shown for the first time, as payments
from the VAT on imports became substantially lower,
specifically: EUR 150 million lower than in May. However,
in the past years, they used to be slightly higher in June than
in May (Figure 2).

The VAT payments on imports are usually the highest in
April, October and December due to increased imports
during these months, or during the previous month (see VAT
payment deadlines stated below).

The VAT payments on imports are made on every
working day ofthe month. It can, however, be noticed that
the majority ofpayments are made on the 15" or 16" day of
a month, and on Mondays and, even more often, on Fridays.

16 Total VAT revenue = VAT payments on imports + VAT gross

payments - VAT refunds.
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Such dynamism is in accordance with Article 63 ofthe Act
Implementing Customs Regulations ofthe European Union
(2004), which stipulates that the normal deadline for tax
payments is 10 days from the date of receipt of customs
declaration, with two exemptions to that rule, which allow
for a deferment of payment, namely:

* by monthly submissions of customs declarations, the
deadline is the 16" day of the month following this
calendar month;

* by weekly submissions of customs declarations the
deadline for VAT payment is Friday ofthe fourth week
following this calendar week.

Forecasts are based on the ARIMA model, determined
by the Tramo/Seats method, because seasonal components
and extreme values'’ are present in import VAT payments
and also in VAT gross payments and VAT refunds (due to
the prolongation ofthe fiscal year - in 2002 for the last time,
due to the accession to the EU and because of the
amendments ofthe Value Added Tax Act - see Appendix 3).

On the basis of the regression function (Figure 3 and
Appendix la) we estimate that the monthly revenue from
import VAT in the period between 2000 and 2004 increased
on average by EUR 1.7 million. The accession to the EU, the
effects of which are visible in June 2004, caused a decrease
in these payments amounting to EUR 146 million. Because
of the prolongation of the fiscal year, payments in January
2000-2002 were on average higher by EUR 113 million.

We estimated that between 2005 and 2006, the revenue
from VAT on imported goods and services would vary
between EUR 36 to 56 million. For both years, the minimum
revenue was estimated for February (2005: EUR 36 million;
2006: EUR 39 million) and the maximum revenue for June
(2005: EUR 55 million; 2006: EUR 56 million).

17" January 2000, 2001 and 2002 and June, July, August and
November 2004 are treated as outliers.
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In fact, in 2005, monthly revenue from VAT on imports
was on average EUR 2.5 million lower than estimated.
However, the revenue was — as expected — the lowest in
February (EUR 30 million) and the highest in December
(EUR 58 million) (see Appendix 2).

b) VAT gross payments

Trends of VAT gross payments in different years are rather
similar, with payments being usually the highest in April,
July and October. The only exception is the year 2000 and
the period after EU accession (Figure 4). In 2000, the last
day ofthe month was, in most cases, not a working day (in
April, October and December), thus 50 % of VAT gross
payments were carried out on the first working day of the
subsequent month (Voje 2001), which is consistent with
paragraph 101 ofthe General Administrative Procedure Act
(1999). In all other years, no such delays occurred, except
in March 2001, when half of taxes due were paid in the
subsequent month (on April 2).

Figure 4:
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Final trend-cycle

After EU accession, VAT gross payments started to
increase substantially, which was mainly due to the
transformation of a part of imports into intra-Community
supply (the effect was seen for the first time in July) and
amendments of the Value Added Tax Act (the effect was
seen in November, when the growth of VAT gross payments
reached its peak - they were higher by 116 % compared to
the previous year).

The estimated value ofthe regression function shows that
monthly VAT gross payments in the period between 2000
and 2004 increased by on average EUR 1.1 million. Due EU
accession, which was reflected in July 2004, these payments
increased by EUR 72 million, while due to the amendments
ofthe Value Added Tax Act, which was reflected in November
2004, they increased by EUR 67 million. In addition, due to
the prolongation ofthe fiscal year, VAT gross payments were
on average higher by EUR 123 million in January 2000-
2002 than before (Figure 5 and Appendix 1b).

VAT gross payments in the period between 2000 and 2004 (in million euros)

Jul Aug Sep Oct Nov Dec

21



, 8T. 3-4/2006

1IZVIRNI ZNANSTVENI CLANKI/ORIGINAL SCIENTIFIC PAPERS

Figure 5: VAT gross payments and their forecasts for the period between 2000 and 2006 (in millions of euros)
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Data Source: Ministry of Finance and own calculations.

According to our forecasts, VAT gross payments in the
period 2005-2006 should have reached from between EUR
278 and 338 million. For both years, the minimum gross
payments were estimated for March (2005: EUR 278
million; 2006: EUR 297 million) and the maximum gross
payments for January (2005: EUR 335 million; 2006: EUR
338 million).

However, in 2005, monthly VAT gross payments were on
average EUR 138 million lower than estimated. As expected,
they were the lowest in March (EUR 96 million) and the
highest in January (EUR 222 million) (see Appendix 2).

¢) VAT refunds

The trend of VAT refunds in the observed period is
without substantial fluctuations (Figure 6). The only
exception is January in the years 2000-2002 (due to the

Figure 6:
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prolongation of the fiscal years), when the Ministry of
Finance made prior VAT refunds for February to taxable
persons because VAT gross payments were higher than
expected. As a consequence, VAT refunds in February were
lower (Voje 2001).

As expected, VAT refunds started to decrease in the third
month after EU accession, but the decrease was lower than
expected'® (more in Chapter 4).

It can be estimated that monthly VAT refunds in the period
from 2000-2004 increased, on average, by EUR 1.6 million.
The accession to the EU, which was reflected in August 2004,
led to a decrease ofrefunds amounting to EUR 49 million.
Because of the prolongation of the fiscal year, refunds
increased on average by EUR 154 million in January 2000-
2002 (Figure 7 and Appendix lc).

VAT refunds in the period between 2000 and 2004 (in millions of euros)

Data Source: Ministry of Finance.
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8 In July 2004, refunds to exporters were, due to a relatively

high input VAT after calculations for May, still high, as were
the refunds to non-exporters in August.
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Figure 7: VAT refunds and their forecasts for the period between 2000 and 2006 (in millions of euros)
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Data Source: Ministry of Finance and own calculations.

The forecasts for the period 2005-2006 show that VAT
refunds should have ranged from EUR 88 million to EUR
149 million. For both years, the minimum refunds were
estimated for February (2005: EUR 88 million; 2006: EUR
110 million) and the maximum refunds for August (2005:
EUR 119 million; 2006: EUR 149 million).

In fact, in 2005, monthly VAT refunds were on average
EUR 16 million lower than estimated. The refunds were as
expected the lowest in February (EUR 61 million) and the
highest in April (EUR 145 million) (see Appendix 2).

VAT refunds have, due to their scope, a huge influence
both on the liquidity and the execution ofthe national budget.
Therefore, it is important in some situations that refunds are
not made before the last possible term. Voje (2001) stresses
that in case of a delay of monthly VAT gross payments and
excise duties (which is the reason for the liquidity problems
of the budget at the end ofthe month), refunds, which are to
be made on the last day of a month, should also be delayed
until the first working day of the subsequent month. The
same rule, which gives taxable persons the right to delay
payments without paying interest on delays, if the payment
is to be made on a non-working day, can also be applied for
the state.

4 Reasons for the decrease of VAT revenue after
May 1, 2004

The majority of states faced the (liquidity) reduction of
revenue at the time of their accession to the EU. Numerous
reasons for such a situation can be found in existing literature,
yet the literature does not mention the measures to avoid such
reductions or give advice on how to prepare for such events
and prevent negative consequences for budget liquidity.

As has already been stated, because of EU accession, a
decrease in VAT in the amount of EUR 54 million was
planned in the Slovenian budget for 2004. Later, it became
obvious that the decrease would be higher than expected. A
lower VAT value calculated on imported goods and services
was not compensated by appropriately higher VAT gross
payments and lower VAT refunds. The final decrease in VAT

2002 2003 2004 2005 2006

VAl

- VAT refunds
- Forecast of original (uncorrected)
Final seasonally adjusted series

Final trend-cycle

revenue amounted to almost EUR 96 million. The difference
between collected VAT and expected VAT is due to the
following reasons (Draft materials ofthe TARS):

1. High imports during the months before accession to the EU;

During the first six months of 2004, imports were 35 %
higher than the imports in the same period in 2003, with the
highest increase in April and May, which is most probably
due to speculations of companies before the introduction of
amendments related to VAT charging and paying. As a
consequence, input VAT on imports was higher, which caused
a huge liquidity deficit of VAT gross payments in June, July
and August.

According to Article 118 of the Rules on the
Implementation ofthe Value Added Tax Act (2004) ataxable
person cannot exercise his right to deduct input VAT on
imported goods before the tax period in which he receives
customs declaration for releasing goods into free circulation
or before he receives the decision of customs authorities, on
which the VAT has been calculated. In May, taxable persons
frequently received customs declarations for their imports
in April. This means that companies paid, in accordance with
the old procedures, VAT on imports to the CARS'® and then
exercised their right to deduct input VAT for imported goods
in the tax calculations for May, which were submitted to the
TARS in accordance with Article 38 until the last working
day in June, when they made VAT payments to the national
budget. It is thus logical that refunds made to exporters, who
received refunds in July, after the calculations for May, and
to others, who received tax refunds in August, remained high
during the first couple of months after EU accession.

¥ In accordance with the Slovenian customs regulations before

May 1, 2004, VAT on imports of goods was paid to the national
budget within 30 days from the receipt of the customs
declaration or on the 15" of the month, following the month
when the goods were released into free circulation. After May
1, 2004, taxes were to be paid ten days after the receipt of the
customs declaration, or before the 16" day of the following
calendar month.
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2. Changed ratio between imports from third countries and
intra-Community acquisitions;

The assumption that the scope of acquisitions from all
EU member states would amount to approximately 80 % of
the previous imports of goods was not fulfilled. After
calculations for May, the scope of acquisitions from EU
member states amounted to only 63 % ofaggregate imports.
After the July calculations, the number was closer to the
above-mentioned assumption, since it amounted to 78 %.
As the share of imports from third countries was at the
beginning substantially higher than planned, VAT gross
payments did not increase as expected.

One of the most important reasons for a different ratio
between imports and intra-Community acquisitions is the
procedure of closing customs warchouses, due to which taxable
persons paid customs duty and VAT on imports (in May) for a
large quantity of goods kept until then in those warehouses.
This means that they deducted input VAT and, consequently,
kept receiving high VAT refunds for a couple of months.

between  domestic
domestic supplies (trade within the territory ofSlovenia);

After the VAT calculations for May 2004, the ratio

between domestic acquisitions and supplies changed
substantially. By comparison, the share of domestic
acquisitions in total trade for the period October 2003-April
2004 amounted on average to 85 %, whereas in the tax period
May 2004 it amounted to 97 %. A high share of acquisitions
means a smaller difference between input and output VAT,
and, subsequently, lower VAT payments (due to this, VAT
payments in June were lower than expected).

3. Changed ratio acquisitions  and

The following reasons can be mentioned with regard to
a high share of acquisitions in May:

* increased purchases of fixed assets;

e investments;

* the beginning ofthe season in some sectors (e.g. in the
building sector, where warehouses are being stocked with
building materials);

* increased import purchases; as it has already been said,
the imports of taxable persons were higher than usual
due to the closing and clearing of customs warehouses.

4. Tax evasions and mistakes made by taxable persons in
VAT calculations;

In the EU, where there are no fiscal borders, effective
tax control is rather difficult. TARS receives monthly VAT
calculations, on which only imports from the EU are
recorded, in addition to our fictitiously charged input VAT
on one side and our output VAT on the other side. TARS has
to check the origin ofinvoices and find out ifthe goods are
from the EU member states. The following is likely to happen
(Stanovnik 2002):

a) zero-rated goods declared for export, would become
domestic final consumption or

b) zero-rated goods in state A, would become final
consumption in state B, which would mean that the final
consumer in state B would not pay VAT.
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It is thus important for an exporter in state A to check if
the buyer in state B is a taxable person and to submit the
declaration to the tax authority in state A when selling goods
that are exempt from VAT. This would prove that goods
actually left state A (Tax policy in the European Union,
2000).

According to some estimates, VAT-related tax evasions
due to fictitious exports amount to around EUR 70 billion
annually in the EU (Stanovnik 2002). In Slovenia, long-term
loss of VAT due to tax evasions is likely to reach between
0.5 % and 1 % of GDP (Kolar 2003). Estimates ofthe extent
of tax evasion differ substantially from state to state and
depend on many factors, namely the stability of the tax
system, the experience and competence oftax authorities to
control taxable persons, and on the quality and speed of data
exchanged between tax authorities in the member states.

5. Excess VATwas carried forward less often after June 2004,

Carrying forward the excess VAT means that the taxable
person does not claim refunds for a certain tax period and
carries forward his right into the next period.

Summary and conclusions

It was expected at the time of Slovenia's EU accession,
when a large part of imports became intra-Community
supply, that, on one hand, payments of VAT on imports would
decrease and that, on the other hand, VAT gross payments
would increase and VAT refunds would decrease. If such a
forecast had come true, only a liquidity delay for both VAT
payments and returns would have appeared due to legal
regulations regarding deadlines for the submission of tax
calculations.

The effect, which was actually achieved, was less
favourable then the one estimated - VAT on imports
decreased, without being compensated by appropriately
higher VAT gross payments or lower VAT refunds. In addition
to the liquidity delay, a real loss of VAT revenue followed,
which amounted to EUR 150 million at the end of2004. A
loss of EUR 54 million was estimated in the budget, whereas
EUR 96 million represented an additional, unexpected loss
of revenue.

Our estimates show that in the next tax periods, revenue
from VAT should stabilise. However, if we compare the
amount of VAT revenues from the adopted budget for 2005
(approximately EUR 2.5 billion), the actual realisation of
these revenues (approximately EUR 1.4 billion) and our
estimates for 2005 (approximately EUR 2.9 billion), we can
conclude that the results of our regression models are far
too optimistic.

But on the other hand, our regression models seem to be
very precise if we compare the amount of VAT revenues
from the adopted budget for 2006 (approximately EUR 2.7
billion) and our estimates for 2006 (also approximately EUR
2.7 billion). Therefore, it will be very interesting to see the
actual amount of VAT revenues at the end ofthis year.



MARKOVIC HRIBERNIK, KIRBIS: WAS THE NEGATIVE IMPACT OF EU ACCESSION ON VAT REVENUE ONLY SHORT-TERM? THE CASE OF SLOVENIA

The realisation of VAT revenues in the next tax periods
certainly depends on numerous factors, namely on the
behaviour of taxable persons (tax evasion), which is rather
difficult to predict, on tax control, where the exchange of
information between taxable persons and tax authorities
within the EU plays an important role, and the development
of information systems. However, one of the biggest
problems in the EU in the field of VAT is tax evasion, which
can hardly be predicted, but, as has been mentioned earlier,
have an important influence on VAT revenue and,
consequently, on the liquidity and execution ofthe national
budget. As a matter of fact, unexpected VAT revenue losses
could force the government into more long-term borrowing
to finance increased budget deficit.
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Appendix 1: Results of regression function assessments
a) Payments of VAT on imports
VAT import; = 95,2657 + 1,6791t + 112,8714y'an - 145,6732/eve/s

t=(23,9927) (13,0788) (13,2662)  (-21,5469)

se = (3,9706)  (0,1284) (8,5082) (6,7607)
p = (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
n =60

R?=0,9162

Adjusted R?*=0,9117

where VATimport;= VAT on imported goods and services, t = a time trend, jan = prolonged fiscal year; jan = 1 in January 2000-
2002 and jan = 0 in other months, levels = a dummy variable to account for level shift, which happened in June 2004, when

revenue loss from import VAT was noticed for the first time; levels = 1 for period beginning in June 2004 and levels = 0 for period
before June 2004.

b) VAT gross payments

VAT payments; = 97,4189 + 1,0620t + 123,1436/an + 72,0894/eve/; + 67,3646/eve/ 4

t = (31,2776)  (10,7412) (18,3012) (11,3180) (7,0462)
se = (3,1147)  (0,0989) (6,7287) (6,3695) (9,5605)
p = (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
n =60

R?=0,9511

Adjusted R?= 0,9475

where VATpayments;= VAT gross payments, t = a time trend, jan = prolonged fiscal year; jan = 1 in January 2000-2002 and
jan = 0 in other months, level; = a dummy variable to account for level shift, which happened in July 2004 - see Chapter 4;
level; = 1 for period beginning in July 2004 and level; = 0 for period before July 2004, level;; = a dummy variable to account

for level shift, which happened in November 2004 - see Appendix 3; level;; = 1 for period beginning in November 2004 and
level = 0 for period before November 2004.

c¢) VAT refunds
VAT refunds; = 51,2507 + 1,5975t + 153,9301y'an - 48,7861/eve/s

t = (8,1023) (8,1034) (11,1656) (-4,0502)
se = (6,3255)  (0,1971) (13,7861) (12,0452)

p = (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0002)
n =60
R%?= 0,7385

Adjusted R?*= 0,7245

where VATrefunds;= VAT refunds, t = a time trend, jan = prolonged fiscal year; jan = 1 in January 2000-2002 and jan = 0 in other
months, levels = a dummy variable to account for level shift, which happened in August 2004 - see Chapter 4; levels = 1 for period
beginning in August 2004 and levels = 0 for period before August 2004.
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Appendix 2: A comparison between actual and forecasted VAT revenue in 2005

Figure 8: VAT on imports (in millions of euros)

60 ’

: ,/AA___"M )").1V». /1N
A‘<“V I

realised revenue —+ — forecasted ret/enue

Figure 9: VAT gross payments (in millions of euros)

2N~
0 \_~

FPELLELSELSES

realised cfass payments —e — forecasted gross payments

Figure 10: VAT refunds (in millions ofeuros)

150

—_—
- - oy = -
e ~

~
100 [N 2 \" = ’/‘

N \/ \/"\\/

PELELIIS LSS

——— redlised refunds — -a— - forecasted refunds




NG, 8T. 3-4/2006 IZVIRNI ZNANSTVENI CLANKI/ORIGINAL SCIENTIFIC PAPERS

Appendix 3: The effect of the amended Article 40 of the Value Added Tax Act

In October 2004, amendments to the Slovenian Value Added Tax Act were accepted, which was in force from May 1
until the end of October 2004 on the initiative ofthe European Court of Justice. The amendments took formal effect in the
November tax period, i.e. for tax calculations, which were submitted by taxable persons, whose tax period is the calendar
month, by the end of December.

Article 40 ofthe Value Added Tax Act (2003) allowed taxable persons to take into account all invoices for the input
VAT, which they received for the trade of goods and services on their behalf, ifthe services had been performed or the goods
received in the tax period to which the tax calculation refers and ifthe invoice had been issued in the tax period to which the
tax calculation refers, and the taxable person received the invoice before they submitted their tax calculation to the tax
authority.

According to the amended Article 40 (Value Added Tax Act, 2004) the deduction ofinput VAT can be taken into account
in the tax calculation, in which the taxable person receives the invoice for the trade of goods and services on his behalf. In
this way, the possibility for tax evasion through so-called tax roundabouts is limited. They represent the most frequent form
of tax evasion in trade between EU member states in which the supplier never pays the charged VAT into the national
budget, whereas the buyer ofthe goods exercises his right for the refund ofthe charged VAT.

The above-mentioned amendment ofthe Value Added Tax Act can be illustrated by the following example:
Example 2: Article 40 of the Value Added Tax Act - before and after the amendment

Conditions: goods supplied: November 25 invoice issued: November 25 invoice received:. December 3

According to Article 40 of the Value Added Tax Act before the amendment, a taxable person, who received the invoice, would
take into account the amount of VAT stated on the invoice as input tax in November's VAT calculation, which would have to be
submitted by December 31 at the latest, under the condition that the tax calculation is submitted after the invoice has been
received (after December 3).

According to the amended Value Added Tax Act, a taxable person can use the received invoice as the basis for the deduction of
input VAT not earlier than in December's VAT calculation, which must be submitted by the last working day in January.

In both cases, the supplier of goods presents the same amount of VAT as his commitment to the national budget (output VAT) in
November's VAT calculation, submitted until the end of December and for which he makes a payment to the national budget after
his input VAT has been deducted.

The amendment of Article 40 ofthe Value Added Tax Act causes a liquidity shift. Taxable persons, who do not receive
the invoice in the same tax period, in which it was issued, have to carry the liquidity burden ofthe input VAT for a month
longer (they pay it to the supplier, who pays it to the national budget). They can exercise their right for deduction when they
receive the invoice. This was the main reason for substantially higher VAT gross payments and lower VAT refunds in
November and December 2004 than in previous months.
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PROBLEM DEFINICIJE DRUZINSKIH PODJETIJ:
PRIMER SLOVENIJE

Problem of Definition of Family Enterprises:
Case of Slovenia

1 Uvod

Druzinska podjetja predstavljajo pomemben del gospodarstva v $tevilnih
drzavah. Tako naj bi po nekaterih ocenah predstavljala ve¢ kot dve tretjini vseh
podjetij v razvitih trznih gospodarstvih (Westhead in Cowling 1998, 31 in tam
navedeni viri). Druzinska podjetja se pogosto enacijo z malimi in srednje velikimi
podjetji, kar pa ne drzi. Stevilna znana, velika podjetja so druzinska.' Eden od
zadnjih poskusov, da bi prikazali pomen in delez druzinskih podjetij v svetu, je
raziskava IFERA.? Raziskava je bila izvedena s ciljem zbrati podatke o delezu
druzinskih podjetij v svetu. Zbrani podatki kazejo, da druzinska podjetja
prevladujejo v strukturi vseh podjetij v §tevilnih evropskih drzavah (IFERA 2003):
Belgija (70 %), Ciper (80 %), Finska (80 %), Francija (ve¢ kot 60 %), Gr¢ija (80
%), Italija (93 %), Nemcija (60 %), Nizozemska (74 %), Portugalska (70 %),
Spanija (75 %), Svedska (79 %) in Velika Britanija (70 %). Tudi raziskava GEM
2002’ je nakazala, da druzinska podjetja predstavljajo pomemben del svetovnega
gospodarstva. Po podatkih te raziskaveje 84 % novihin 88 % uveljavljenih podjetij
v druzinski lasti. Pri interpretaciji teh in tudi drugih podatkov moramo biti previdni,
ker so uporabljene razli¢ne defincije druzinskih podjetij in ker je tudi statisti¢na
verodostojnost podatkov razli¢na. Kljub temu podatki nakazujejo, da imajo
druzinska podjetja pomemben vpliv na globalno gospodarstvo.

Druzinska podjetja so zaradi svoje Stevilénosti, razvojnih, upravljavsko-
vodstvenih in drugih posebnosti predmet Stevilnih raziskav, hkrati pa naraséa
zanimanje za to skupino podjetij tudi pri drzavnih, svetovalnih, izobrazevalnih in
drugih institucijah.* Z medsebojnim povezovanjem poskusajo tudi druzinska podjetja
sama opozoriti okolje na specifi¢ne probleme, s katerimi se soolajo. Tako npr.
GEEF (European Group of Family Enterprises) - Evropska organizacija druzinskih
podjetij poskusa doseci, da bi med drzavami ¢lanicami EU prevladalo spoznanje o
druzinskih podjetjih kot podjetjih, ki imajo $tevilne prednosti, pa tudi slabosti ter

Tako npr. Morck in Yeung (2003) navajata podatke, da druzina Wallenberg nadzira
kar 43 % Svedskega gospodarstva, druzinsko podjetja Noboa pa zagotavlja prihodke
kar trem od enajstih milijonov prebivalcev Ekvadorja.

»International Family Enterprise Research Academy« (kratica: IFERA) je neprofitna
organizacija za vzpodbujanje raziskav o druzinskih podjetjih in ima svoj sedez v
Barceloni, Spanija. Med januarjem in avgustom 2002 so se z vpradalnikom obrnili na
45 drzav, da bi zbrali podatke o druzinskih podjetjih v teh drzavah. Kar 40 % jih ni
moglo podati nobene ocene (IFERA 2003).

> Global Entreprenuership Monitor (GEM) 2002. Summary Report.

Tako npr. Sharma (2004, 1-2) ugotavlja, da nara§¢a zanimanje za proucevanje
druzinskih podjetij in da to podro¢je raziskovanja v zadnjem ¢asu zelo napreduje.
Svoje ugotovitve utemeljuje s podatki o Stevilu ¢lankov, publikacij, $tudijskih
programov za druzinska podjetja, raziskavah o druzinskih podjetjih in Elanstvu v
razli¢nih zdruzenjih druzinskih podjetij. Njena raziskava o $tevilu objavljenih ¢lankov
v recenziranih revijah (poizvedba v ABI Inform) je pokazala izjemno nara$c¢anje tevila
objav s tega podrocja: do leta 1989 le 33 ¢lankov, 110 ¢lankov v obdobju 1990-1999
(povpreéno 11 ¢lankov na leto) in 195 ¢lankov v obdobju stirih let od 2000 do 2003
(skoraj 49 c¢lankov na leto).
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specifiéne probleme.’ Tovrstno pozornost »uzivajo« druzinska
podjetjav ZDA Sele zadnjih trideset let, v Evropi pa so predmet
resnejSega proucevanja Sele od devetdesetih let 20. stoletja
(Neubauer in Lank 1998, 3). Zanemarjanje enkratnosti
druzinskih podjetij in njihovega prispevka gospodarstvu v
preteklosti je po mnenju S$tevilnih raziskovalcev (npr. Chua,
Chrisman in Steier 2003, Neubauer in Lank 1998, Winter idr.
1998) preprecevalo razvoj celovite teorije druzinskega
podjetja. Prav tako Se vedno ne razpolagamo z univerzalno in
splosno sprejeto definicijo druzinskega podjetja, kar je tudi
eden od razlogov, da ni dovolj popolnih in primerljivih
podatkov o delezu druzinskih podjetij v svetu. Dodatno otezuje
zbiranje podatkov o $tevilu druzinskih podjetjih tudi dejstvo,
da je podatke, ki jih narekujejo kriteriji za opredelitev
druzinskega podjetja, zelo tezko pridobiti.

V Sloveniji je proudevanje druzinskih podjetij Se
relativno mlado, zato ne razpolagamo z zanesljivimi podatki
o $tevilu in strukturi druzinskih podjetij in tudi ne moremo
zadovoljivo odgovoriti na vprasanje o njihovemu pomenu
za slovensko gospodarstvo.® Oblikovanje podpore ter
ukrepov zarazvoj druzinskih podjetij v Sloveniji pa zahteva
poznavanje deleza druzinskih podjetij med vsemi podjetij,
njihovega prispevka k razvoju gospodarstva, ustvarjanju
delovnih mest in konkurenénosti. Zaradi odsotnosti
univerzalne definicije druzinskega podjetja pa je jasna
opredelitev, kaj razumemo s pojmom druzinsko podjetje,
temeljnega pomena za proucevanje in spodbujanje razvoja
druzinskih podjetij. Raziskavo smo tako zasnovali s ciljem,
da oblikujemo predlog definicij in kriterijev za razmejitev
druzinskih in nedruzinskih podjetij ter jih uporabimo za
prouditev pomena in znaéilnosti druzinskih podjetij v
Sloveniji.” V prvem delu prispevka podajamo zbirna
spoznanja proulitve novejsih definicij druzinskih podjetij
ter na osnovi teh spoznanj izoblikovan predlog definicij in
kriterijev za prouéitev druzinskih podjetij v Sloveniji. V
drugem delu navajamo rezultate raziskave o pomenu in
znaéilnostih druzinskih podjetij v Sloveniji.

2 Druzinska podjetja kot posebna vrsta podjetij

Druzinska podjetja pogosto opredeljujemo kot posebno
vrsto podjetij. Toda, kaj je druzinsko podjetje? To je
vprasanje, na katerega §e vedno ne moremo podati jasnega
odgovora, predvsem zaradi odsotnosti univerzalne definicije
druzinskega podjetja. Vecina raziskovalcev se strinja, daje
vkljucitev druzine v podjetje tista znacdilnost, po kateri se ta

GEEF se je tudi aktivno vkljuéila v javno obravnavo »Green
Paper of Enterpreneurship« (http://europa.eu.int/comm/
enterprise/entrepreneurship/green_paper/contributions
organisations_eur.htm).

Vecina dosedanjih raziskav o druzinskih podjetjih v Sloveniji
je bila izvedena na manjsih vzorcih podjetij (npr. Duh 1999,
Duh 2003), z izjemo doktorske raziskave Vadnjala (2005) in
raziskave, ki jo predstavljamo v tem ¢lanku.

Clanek je delni rezultat raziskovalnega programa Podjetnitvo
za inovativno druzbo P5-0023, ki ga financira Javna agencija
za raziskovalno dejavnost; nekateri izsledki tega programa so
bili objavljeni tudi v Slovenskem podjetniskem observatoriju.
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podjetja razlikujejo od drugih; hkrati pa opozarjajo, da je
na$e razumevanje tovrstne razli¢nosti in njenega vpliva na
uspes$nost podjetja Se vedno nepopolno (npr. Chua, Chrisman
in Steier 2003, 331). Udelezba druzine se ponavadi nanasa
na udelezbo ¢lanov druzine v lastni§tvu in menedzmentu, s
tem pa druzina pomembno vpliva na Stevilne razseznosti
razvoja ter delovanja podjetja. Gersick idr. (1997)
ponazarjajo druzinsko podjetje kot celoto treh neodvisnih,
vendar prekrivajocih se (pod)sistemov: podjetja, lastniStva
in druzine (t. i. model treh krogov druzinskega podjetja
ponazorjen na sliki 1). Vsakega posameznika v druzinskem
podjetju lahko uvrstimo v eno od sedmih podroéij v
prekrivajo¢ih se krogih, ki predstavljajo (pod)sisteme.®

Gersick idr. (1997) so modelu treh krogov druzinskega
podjetja dodali $e novo komponento, tj. ¢as. Nastal je
razvojni model, kjer ima vsak od podsistemov (druzina,
podjetje, lastnis§tvo) svojo razvojno pot, hkrati pa so njihova
razvojna spreminjanja tudi soodvisna. DoseZene spremembe
vseh treh podsistemov v nekem dolo¢enem ¢Easovnem
trenutku opredeljujejo druzinsko podjetje s posebnimi
znatilnostmi. Moznih kombinacij dosezenih razvojnih
stopenj podsistemov ter njihovih interakcij je seveda mnogo,
s tem pa tudi druzinskih podjetij z zna¢ilnostmi in problemi,
kijih pred njih postavljajo spremembe v druzini, podjetju in
lastniStvu. To pa nakazuje tudi vso kompleksnost in
raznolikost druzinskih podjetij.

Slika 1: Model treh krogov druZinskega podjetja

2
Lastni$tvo

/ \ 4 5 \
1\
1 3
\ Druzina \ 6 / Podjetje

Vir: Gersick idr. (1997, 6)

Opisani model druzinskega podjetja pa ne predstavlja
uporabne, operativne definicije druzinskega podjetja, zato
v nadaljevanju podajamo zbirna spoznanja o izbranih

8 Oseba, ki ima le eno vez s podjetjem, je v enem od zunanjih

podrogdij (1, 2 ali 3). Posamezniki, ki imajo ve¢ kot eno vez s
podjetjem, so uvrséeni v enega od prekrivajo¢ih se podroéij,
ki pripadajo dvema ali trem krogom istocasno. Npr. lastnik, ki
je tudi ¢lan druzine, vendar ni zaposlen v podjetju, bo v
podrocju 4, ki je znotraj kroga druzine in kroga lastnistva.
Lastnik, ki je ¢lan druzine in je zaposlen v podjetju, bo v
osrednjem podro¢ju 7, ki je znotraj vseh treh krogov.
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novejsSih definicijah druzinskega podjetja ter predlog
kriterijev in definicij, primernih za proucevanje druzinskih
podjetij v Sloveniji.

3 Poshkusi definiranja druzinskega podjetja

Poskusi definiranja druzinskih podjetij izhajajo iz potrebe
po razlikovanju tovrstnih podjetij od nedruzinskih podjetij.
Tako danes razpolagamo s Stevilnimi definicijami
druzinskega podjetja (npr. Handler 1989, Westhead in
Cowling 1998, Chua, Chrisman in Sharma 1999, Astrachan,
Klein in Smyrnios 2002, Astrachan in Shanker 2003), vendar
do danes nobena od definicij ni splo§no sprejeta. Stevilni
poskusi definiranja druzinskega podjetja so odprli tudi
vpraSanje o homogenosti druzinskih podjetij. Empiri¢ne
raziskave so namre¢ pokazale, da se ta podjetja med seboj
razlikujejo glede na obseg in nacin vkljucitve druzine v
podjetje (Westhead in Cowling 1998, 50; Sharma 2004, 4).
Poskusi, da bi tovrstna spoznanja upostevali pri oblikovanju
definicij, se razvijajo (Sharma 2004, 4) v treh smerch:
uporaba ve¢ operativnih definicij (npr. Westhead in Cowling
1998, Astrachan in Shanker 2003), razvoj skal (lestvic), ki
naj bi zaobsegle razli¢ne vrste vkljucevanja druzine (npr.
Astrachan, Klein in Smyrnios 2002), in razvoj tipologij
druzinskih podjetij (npr. Sharma 2002).

Astrachan in Shanker (2003) sta oblikovala tri operativne
definicije druzinskih podjetij (Siroko, srednjo, ozko) ob
uposStevanju treh nacinov in obsegov vkljucevanja druzine.
Na osnovi njune Siroke definicije se med druzinska podjetja
uvrs$cajo tista, ki izpolnjujejo naslednje znacilnosti: druzina
ima prevladujo¢ vpliv na strateSko usmeritev podjetja in je
vkljuc¢ena v podjetje. Njuna srednja definicija zahteva
izpolnjevanje Se naslednjih znacilnosti za uvrstitev med
druzinska podjetja:

* Ustanovitelj ali naslednik (potomec) vodi podjetje,
druzina je vklju¢ena v vsakodnevno delovanje podjetja.

* Podjetje namerava ostati v druzini - lastnik namerava
predati podjetje nasledniku - ¢lanu druzine. Ta zahteva
je, kot ugotavljata avtorja, lahko zelo koc¢ljiva z vidika
moznosti kvantifikacije. Vendar pajo utemeljujeta s tem,
da bodo planske in strateSke odlocitve, kadar je del
podjetnikove vizije izgradnja podjetja za otroke,
drugacne od tistih v nedruzinskih podjetij.

Njuna ozka definicija pa zahteva izpolnitev naslednjih
znacilnosti:

* Vel generacij druzine ima pomemben vpliv na podjetje.
* Vec¢ kot en c¢lan lastniSke druzine ima menedzerske
odgovornosti.

Na osnovi uporabe zgornjih definicij sta avtorja izdelala
oceno o delezu in pomenu druzinskih podjetij v ZDA (delez
v BDP in zaposlenih): glede na Siroko definicijo je v ZDA
24,2 milijona druzinskih podjetij, po srednji definiciji je
takSnih podjetij 10,8 milijonater po ozki definiciji 3 milijone
druzinskih podjetij. Avtorja ugotavljata, da rezultati kazejo,
kako izbira definicije vpliva na Stevilo druzinskih podjetij.
Pri tem poudarjata, da najozja definicija ni tista, ki odraza

resni¢na ali najbolj druzinska podjetja. Gre le za to, da so na
ta nac¢in najbolj ozko definirana.

Weasthead in Cowling (1998) sta predlagala uporabo vec
definicij za merjenje obsega aktivnosti druzinskih podjetij
v Veliki Britaniji. V svoji raziskavi sta tako uporabila S§tiri
kriterije, ki se tudi najpogosteje uporabljajo v raziskavah
druzinskih podjetij:

* Najvis§ji menedzer dojema podjetje kot druzinsko
podjetje.

*  Vec kot 50 % navadnih delnic z glasovalno pravico je v
lasti ¢lanov ene S§irSe druzine.

* Druzinski ¢lani so vkljuceni v menedzerski tim.

* Podjetje je v lasti vsaj druge generacije ¢lanov druzine.

S kombinacijo teh Stirih kriterijev sta prisla do sedmih
razli¢nih definicij druzinskih podjetij in jih tudi uporabila
za raziskavo v Veliki Britaniji. Prisla sta do naslednjih
podjetje kot druzinsko, glede na vecinsko lastni§tvo druzine
(ve¢ kot 50 %) pa je druzinskih podjetij 81 %. Delez
druzinskih podjetij seje zelo zmanjsal, ko sta uporabila dva
ali ve¢ kriterijev. Druzinskih podjetij, ki ustrezajo najozji
definiciji (dojemanje podjetja kot druzinskega, vecinsko
druzinsko lastniStvo, vecéinska udelezba ¢lanov druzine v
menedzerskem timu, vsaj druga generacija druzine v
podjetju), je le 15 %.

Kriterije in definicije, ki sta jih razvila Westehad in
Cowling (1998), so v nekoliko spremenjeni obliki uporabili
tudi za raziskavo druzinskih podjetij na Nizozemskem
(Hulshoff2001). Za raziskavo so oblikovali pet definicij, ki
se od predloga Westheada in Cowlinga razlikujejo po tem,
da dojemanja podjetja kot druzinskega podjetja niso
upoStevali kot dovolj relevanten kriterij.

Astrachan, Klein in Smyrnios (2002) so razvili lestvico
za ocenjevanje obsega udelezbe druzine in njenega vpliva
na uspesSnost katerega koli podjetja. Njihova skala je
sestavljena iz treh podskal: mo¢ (angl. power), izkusSnje
(angl. experience) in kultura (angl. culture). Od tod izhaja
tudi ime skale, tj. skala F-PEC (angl. F-PEC scale). Skala
moci uposteva vpliv druzine na podjetje glede na obseg njene
udelezbe v lastniStvu, upravljanju in vodenju. Skala je
zasnovana tako, da omogoca upostevanje pravnih, politi¢nih
in gospodarskih posebnosti v posameznih drzavah. Skala
izkuSenj se nanaSananasledstvo in na $tevilo ¢lanov druzine,
ki prispevajo v podjetju. Mnogi avtorji kot druzinska podjetja
pojmujejo le tista, v katerih nameravajo prenesti lastnistvo
ali vodenje nanaslednjo generacijo. Drugi avtorji postavljajo
zahtevo, da seje moral izvr§iti vsaj Ze en prenos nanaslednjo
generacijo. Nekateri pa obravnavajo podjetjaustanoviteljske
generacije kot poseben primer druzinskih podjetij. Kljub
razli¢nim pogledom pa se vecina avtorjev strinja, da vsaka
naslednja generacija druzine doprinese znatne in dragocene
izku$nje tako druzini kot tudi podjetju. Kulturna skala meri,
v kolik§Snem obsegu se druzinske vrednote in vrednote
podjetja prekrivajo, kakor tudi stopnjo zavezanosti druzine
podjetju. Avtorji poudarjajo, da skala F-PEC v svojem bistvu
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ni namenjena natanénemu definiranju druzinskega podjetja
ali razlikovanju druzinskih podjetij od drugih vrst podjetij,
temve¢ merjenju obsega druzinskega vpliva v katerem koli
podjetju. Skalo so Zze testirali na vzorcu podjetij v ZDA,
Nem¢iji, Avstraliji in Angliji.

Na osnovi proucitve novejSih poskusov definiranja in
raziskav druzinskih podjetjih (Westhead in Cowling 1998,
Hulshoff2001, Astrachan, Klein in Smyrnios 2002, Astrachan
in Shanker 2003, Sharma 2004) lahko pritrdimo ugotovitvi,
da splosno sprejeta definicija druzinskega podjetja Se vedno
ne obstaja. Prepoznavanje obsega aktivnosti druzinskih
podjetij v narodnem gospodarstvu paje moc¢no odvisno ravno
od tega, kako smo druzinsko podjetje definirali (na to
opozarjajo npr. Westhead in Cowling (1998), Astrachan, Klein
in Smyrnios (2002) ter Sharma (2004)). Da pa je definicija
uporabna, mora biti nedvoumna in transparentna na tak nacin,
da jo lahko kvantificiramo. Prav tako mora njena uporaba
pripeljati do zanesljivih in veljavnih rezultatov (Astrachan,
Klein in Smyrnios 2002, 46).

Upostevaje vsa do sedaj navedena spoznanja menimo,
da so za raziskavo druzinskih podjetij v Sloveniji primerni
kriteriji in definicije, ki sta jih oblikovala Westhead in
Cowling (1998). Definicije, ki stajihuporabila, so teoreti¢no
utemeljene in prakti¢no izvedljive. Avtorja sta uporabnost
definicij preverila tudi na vzorcu podjetij v Veliki Britaniji,
uporabili pa so jih v nekoliko spremenjeni obliki tudi na
Nizozemskem (ze omenjena raziskava Hulshoffove 2001).
Predlagani kriteriji, tj. dojemanje podjetja kot druzinskega,
vklju€¢enost druzine v lastni$tvo in vodenje podjetja,
generacija druzine v podjetju, se posamezno ali v kombinaciji
pojavljajo v mnogih raziskavah druzinskih podjetij.
Pomemben argument za izbiro teh definicij (in s tem
kriterijev) je tudi ta, da nam uporaba ve¢ definicij omogoca
opredelitev razliénih skupin druzinskih podjetij z razli¢no
izrazenimi znacilnostmi.

Pri proucevanju druzinskih podjetij je temeljnega pomena
tudi poznavanje druzine, kaj je druzina in kakoje opredeljena.
Druzina je opredeljena kot najpomembnejSa in
najelementarnejSa oblika ¢loveske zdruzbe. Na angleskem
govornem obmoc¢ju (The World Book Encyclopedia 1994,
1993, 1992, 19-21) se za druzino (angl. family), ki jo
sestavljata zakonska partnerja - star$a in njuni otroci, uporablja
pojem nuklearna (jedrna) druzina (angl. nuclear family).
Druzina s samo enim od starSev je enoroditeljska druzina (angl.
single-parent family). Ce poro&eni otroci s svojimi zakonskimi
partnerji zive s starSi, se za tak$no druzino uporablja pojem
raz§irjena druzina (angl. extended family). Raz§irjeno (SirSo)
druzino sestavljajo tudi tete, strici ter bratranci in sestri¢ne.
Vsi ti sorodniki tvorijo razSirjeno druzino tudi, ¢e zive v
lo¢enih domovih. Pojem druzina torej navadno pomeni
skupino sorodnikov, ki zive skupaj, prav tako pa se pojem
druzina nanaSa tudi na prednike in druge sorodnike.

Nanemskem govornem obmocju se za druzino (nem. die
Familie), ki jo sestavljajo star$i in otroci, uporablja pojem
ozja (jedrna) druzina (nem. Kernfamilie) (Gabler Wirtschafts-
Lexikon 1983,1463-1470, 2367), ki je torej dvogeneracijska
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druzina (nem. Zweigenerationenfamilie). Loc¢imo pa v okviru
tega popolno druzino (nem. Vollfamilie), v kateri oba starSa
Zivita z otroki, ter nepopolno druzino (nem. Halbfamilie), v
kateri le eden od starSev zivi z otroki. Za vecgeneracijsko
druzino (nem. Mehrgenerationen-Familie), tj. za druzino, ki
je sestavljena iz ve¢ sorodstveno povezanih ozjih druzin, se
uporablja pojem velika druzina (nem. Groa-Familie). Za
dvogeneracijsko druzino (star$i z otroki) se uporablja tudi
pojem mala druzina (nem. Kleinfamilie), kije druzinav ozjem
pomenu, k druzini v SirSem pomenu pa spada tudi sorodstvo,
zlasti takrat, kadar zivi v skupnem gospodinjstvu.

V Sloveniji lo¢imo, glede na sestavo druzine, naslednje
vrste druzin (Enciklopedija Slovenije 1988, 381):
dvogeneracijsko (nuklearno) druzino, ki jo sestavljajo starsi
in otroci - dvogeneracijske druzine sta
dvoroditeljska druzina, v kateri sta navzoca o€e in mati, ter
enoroditeljska druzina, ki jo sestavljajo otroci in le eden od
starSev (ocCe ali mati). Nadalje lo¢imo sestavljeno druzino,
ki sestoji iz ve¢ druzinskih jeder (nuklearnih druzin), ki lahko
pripadajo isti ali razli¢nim generacijam, inraz§irjeno druzino,
ki navadno obsega eno druzinsko jedro in bliznje, navadno
neporocene, ostarele ali ovdovele sorodnike. Pojavlja se tudi
pojem rodbina (rod) (Enciklopedija Slovenije 1996, 250),
ki pa se v vsakdanji uporabi meSa s pojmom druzina. V
$irSem pomenu so rodbina vsi sorodniki, v 0Zzjem pomenu
pa sorodniki, ki zivijo in gospodarijo skupaj. Na angleskem
govornem obmocju se glede na opredeljeno tudi za rodbino
uporabljapojem »family« (torej druzina; v¢asih tudi »clan«)
in podobno na nemSkem govornem podrocju pojem »die
Familie« (v€asih tudi »die Sippe«, »die Klan«).

razlicici

V veclini definicij in raziskav druzinskih podjetij se
druzina pojmuje SirSe, torej ne zgolj kot nuklearna druzina,
ampak tudi kot sestavljena, razsirjena, SirSa ali velika druzina
oziroma rodbina, Ceprav se avtorji pogosto izogibajo
eksplicitni definicij druzine. Po mnenju nekaterih avtorjev
(npr. Chua, Chrisman in Steier 2003, Stewart 2003, Winter
idr. 1998) se zato premalo pozornosti usmerja proucevanju
strukture in sestave druzine ter vpliva le-teh na podjetje.

V nadaljevanju prispevka navajamo rezultate raziskave
o pomenu in znacilnostih druzinskih podjetij v Sloveniji. V
raziskavi smo uporabili predlagane definicije in kriterije ter
preverili njihovo uporabnost za slovensko gospodarstvo.
Druzino pojmujemo §ir§e in ne zgolj kot nuklearno druzino.

4 Empiricna raziskava druzinskih podjetij v
Sloveniji
4.1 Vzorec in metodologija

V vzorec je bilo zajetih skupno 350 mikro, malih in
srednje velikih podjetij v Sloveniji. Na vpraSanja so
odgovarjali lastniki oziroma solastniki podjetij, ki jih
pomagajo tudi voditi.

Telefonska anketa je bila opravljena v delovnih dneh v
¢asu od 21.10. 2004 do 29. 10. 2004, opravilo pa jo je
podjetje RM plus, podjetje za trzne raziskave in marketing,
Maribor. Vprasalnik je obsegal ve¢ sklopov vprasanj, kerje
raziskava pokrivala ve¢ tematskih podroc¢ij (Rebernik idr.
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Slika 2: Stevilo podjetij glede na uporabljene kriterije

Vzorec podijetij
N=338

Vec kot 50 % podjetja je v lasti ene druzine

N =304

u

50 % ali manj podjetja je v
lasti ene druzine

N=34
u U u u
G H |
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51 % ali ve¢ menedzerskega 1-50 % menedzerskega tirnaje iz | V menedzerskem timu ni ¢lanov
tirna je iz ene druzine ene druzine druzine
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ima v lasti generacija ima v lasti generacija ima lasti podjetje generacija
podjetje ima v lasti podjetje v lasti podjetje N=1 ima v lasti
N=90 podjetje N=42 N=12 podjetje
N=13 N=2

2005). Vprasanja za raziskavo o pomenu in znadilnostih
druzinskih podjetij v Sloveniji, katere rezultate prikazujemo
v nadaljevanju, izhajajo iz Zze omenjenih raziskav o
druzinskih podjetjih, del vprasanj pa smo izoblikovali v
okviru lastnih raziskav.

Uporabili smo sluéajno vzoréenje, ki nam omogoca
statisticno zanesljivo analizo celotne populacije, in sicer
najmanj 5-odstotno natan¢nost ocene pri upoStevanju 95-
odstotnega intervala zaupanja za oceno statisticnega parametra
na populaciji, pri pri¢akovani vrednosti statisti¢cnega parametra.
Struktura anketiranih podjetij je usklajena s strukturo mikro,
malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji, in sicer glede
velikosti podjetij, glede strukture slovenskih podjetij poregijah
in glede na strukturo podjetij v Sloveniji po dejavnostih.

Za primerjavo razlik med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji smo uporabili “-kvadrat in t-test. Domnevo, da
med obravnavanima skupinama ni statistiéno znacilnih
razlik, smo zavrnili, ¢e je stopnja znacilnosti preizkusa
znaSala 5 % ali manj.

Tabela 1: Stevilo

in delez druzinskih

4.2 Rezultati raziskave

4.2.1 Delez druzinskih podjetij v Sloveniji

NavsavpraSanja, ki se nanasajo nakriterije za opredelitev
druzinskega podjetja,je odgovorilo 338 anketiranih lastnikov
ali solastnikov, ki pomagajo podjetje tudi voditi. Vseh, ki so
odgovarjali na ta vprasanja, je bilo sicer 350, vendar nekaj
anketiranih lastnikov ali solastnikov ni odgovorilo na vsa
vprasanja oziroma so odgovorili z »ne vemx«.

Uporabljene definicije in izradun delezev na osnovi
podatkov iz slike 2:

menedzer) dojema podjetje kot druzinsko podjetje. Izracun:
A+B+C+D+E+F+H.

Definicija (2): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih
delezev) je v lasti ¢lanov ene S$irSe druzine. I[zracun:
A+B+C+D+E+F+G.

Definicija (3): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih

in nedruzinskih podjetij glede na uporabljeno definicijo

Definicija < Druiivns_ka r_)odjetja. Nedru?in_ska_ podjetjga Skupaj
tev. Vzoréni % in 95% int. zaup. Stev. Vzoréni % in 95% int. zaup. Stev. %
(1) 176 (s. m. 46,7522;’2.7m. 57,72) 162 (s. m. 42,3&3;’3:.3 m. 53,28) 338 | 100,00
) 304 (s. m. 86,?3;’i‘.1m. 93,16) 34 (5. m. 6,81?£6m. 13,28) 338 | 100,00
& 160 (s. m. 41 ,3;}3: m. 52,69 178 (s. m. 47,3512 ;’if.sm. 58,01) 338 | 100,00
@ 157 (s.m. 41,;1 2 ;’f m. 51,79) 181 (s. m. 48,2513;’52.5m. 58,89) 338 | 100,00
®) 103 (s. m. 25,534(1);";.7m. 35.41) 235 (s. m. 64592 m 74.46) 338 | 100,00
©) % (s. m. 4502 m 10,20) 313 (s. m. 80,80.2.m. 95.41) 338 | 100,00
@ 13 (s. m. 179 8m 5,91) 325 (s. m. 24052 m 98,21) 338 | 100,00
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menedzer (podjetnik, lastnik - menedzer) dojema podjetje
kot druzinsko podjetje. Izracun: A+B+C+D+E+F.

Definicija (4): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih
(podjetnik, lastnik - menedzer) dojema podjetje kot
druzinsko podjetje in eden ali ve¢ ¢lanov menedzerskega
tima je iz druzine, ki ima v lasti podjetje. Ilzracun:
A+B+C+D.

Definicija (5): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih
(podjetnik, lastnik - menedzer) dojema podjetje kot druzinsko
podjetje in 51 % ali ve¢ menedzerskega tima sestoji iz ¢lanov
druzine, ki ima v lasti podjetje. Izracun: A+B.

Definicija (6): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih
(podjetnik, lastnik - menedzer) dojema podjetje kot
druzinsko podjetje, eden ali ve¢ ¢lanov menedzerskega tima
je iz druzine, ki ima v lasti podjetje, in podjetje je v lasti
druge generacije druzine ali kasnej$ih. lzracun: B+D.

Definicija (7): Ve¢ kot 50 % podjetja (delnic, poslovnih
(podjetnik, lastnik - menedzer) dojema podjetje kot
druzinsko podjetje, 51 % ali ve¢ menedzerskega tima sestoji
iz ¢lanov druzine, ki ima v lasti podjetje, in podjetje je v
lasti druge generacije druzine ali kasnej$ih. [zracun: B.

Iz podatkov na sliki 2 in v tabeli 1 je razvidno, da je
delez podjetij, kijih lahko opredelimo kot druzinska podjetja,
zelo odvisen od uporabljene definicije. Glede na definicijo
(1)je 176 anketiranih (52,07 %) odgovorilo, da svoje podjetje
dojemajo kot druzinsko podjetje.” Glede na definicijo (2),
po kateri se med druzinska podjetja uvrscajo tista, v katerih
je ve¢ kot 50 % podjetja v lasti ene SirSe druzine, je takSnih
podjetij 304 (89,94 %). Delez podjetij, ki jih lahko uvrstimo
med druzinska podjetja, se zmanjsa, ¢e upoStevamo $e
160 podjetij (47,34 %)
uvr§¢enih med druzinska podjetja po definiciji (3), ki

dodatne kriterije. Tako je npr.

vkljucuje kriterij dojemanja podjetja kot druzinskega in
veéinsko druzinsko lastni§tvo podjetja. Po najozji definiciji,
tj. definiciji (7), paje druzinskih podjetij le 13 (3,85 %).

Proucitev druzinskih podjetij na osnovi razli¢nih definicij
namje dalarazli¢ne informacije o delezu druzinskih podjetij.
Postavlja se vprasanje, ali lahko damo kaks$ne napotke glede
veéje ali manj$e uporabnosti katere od definicij. Ce torej
podrobneje analiziramo razliéne definicije, ki smo jih
uporabili, lahko ugotovimo naslednje: definicija (1) uposteva
zgolj en kriterij, tj. dojemanje podjetja kot druzinskega
podjetja; na uporabi enega kriterija prav tako temelji
definicija (2), ki upoSteva kriterij druzinskega lastnistva (ved
kot 50 % podjetja v lasti ene SirSe druzine). Glede na vso

Kriterij dojemanja podjetja kot druzinskega je v raziskavi
slovenskih druzinskih podjetij uporabil tudi Vadnjal (2005,
115-117). Od 222 v raziskavo vklju¢enih podjetnikov jih je
58,6 % opredelilo svoje podjetje kot druzinsko, kar je zelo
blizu rezultatom v ¢lanku predstavljene raziskave.
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kompleksnost druzinskih podjetij, ki jo ponazarja model
druzinskega podjetja (ponazorjen na sliki 1), ti dve definiciji
ne odrazata v zadostni meri znacilnosti druzinskega podjetja.
Definicija (3) vkljuéuje dva kriterija, in sicer kriterij
dojemanja podjetja kot druzinskega podjetja in kriterij
druzinskega lastni§tva. Vendar pa v primeru uporabe te
definicije ni zagotovljena vkljucitev ¢lanov druzine v
menedzment. To zajema defincija (4), ki uposteva udelezbo
druzine v lastnistvu (ve¢ kot 50 % podjetja v lasti ene SirSe
druzine) in menedZzmentu (eden ali ve¢ ¢lanov druzine v
menedzerskem timu) ter dojemanje podjetja kot druzinskega.
Ta definicija je hkrati dovolj
proucevanjih varuje pred izpustom kak$nega pomembnega
segmenta druzinskih podjetij. Po tej definicijije 157 podjetij
(46,45 %) opredeljenih kot druzinsko podjetje. S 95-
odstotno verjetnostjo tako lahko pri¢akujemo, da je delez
druzinskih podjetij med vsemi malimi in srednje velikimi
podjetji v Sloveniji po definiciji (4) med 41,11 % in 51,79
%. Definicija (5) je ozja od definicije (4), ker vkljucuje
zahtevo po ustrezni sestavi menedzerskega tima (51 % ali
ve¢ izmed ¢lanov druzine). Glede definicij (6) in (7) pa lahko
na osnovi rezultatov raziskave ugotovimo, da sta glede na
slovenske razmere zelo ozki. Obe definiciji namreé
vklju€ujeta e kriterij generacije druzine v podjetju (druga
ali kasnejs$a generacija ima v lasti podjetje) in s tem izlocata
podjetja v lasti generacije ustanoviteljev iz skupine
druzinskih podjetij. Ker je bila podjetniska tradicija v
Sloveniji po drugi svetovni vojni prekinjena in je tudi prej
bila skromna, moZnosti za ustanavljanje podjetij v privatni
lasti pa so se odprle v devetdesetih letih 20. stoletja, je delez
podjetij ustanoviteljske (torej prve) generacije Se zelo velik
(kar je potrdila tudi naSa raziskava). Ob uporabi zgolj
definicije (6) ali (7) bi lahko tako pri raziskovanju izpustili
zelo pomemben del druzinskih podjetij.

§iroka, da v zadetnih

V S§tevilnih raziskavah kot pomembno znacilnost
druzinskih podjetij navajajo zeljo druzine po ohranitvi
podjetja v druzinski lasti in vodenju (npr. Donckels in
Lambrecht 1999, Bjuggren in Sund 2001, Astrachan, Klein
in Smyrnios 2002, Astrachan, Zahra in Sharma 2003). Ker
to znalilnost uporabljajo v nekaterih definicijah tudi kot
enega od kriterijev za opredelitev druzinskega podjetja, na
tem mestunavajamo rezultate za druzinska podjetja iz vzorca
ob upostevanju vseh sedmih definicij. Druzinskim podjetjem
smo postavili naslednje vpraSanje: Ali se bo podjetje ohranilo
v lasti in vodenju SirSe druzine tudi v naslednji generaciji?
Rezultati so podani na sliki 3.

Delez druzinskih podjetij, v katerih tak3$na zelja obstaja,
uporabi te definicije je delez lastnikov - menedzZerjev
druzinskih podjetij, ki Zelijo ohraniti podjetje v lasti in
vodenju Sir§e druzine tudi v naslednji generaciji, 84,6 %.
Na osnovi analize podatkov iz slike 3 lahko zaklju¢imo, da
se z veCanjem S§tevila in zahtev kriterijev (tj. z oZenjem
definicije) za opredelitev druzinskega podjetja povecuje
delez druzinskih podjetij, v katerih obstaja zelja po ohranitvi
podjetja v druzinski lasti in vodenju tudi v naslednji
generaciji. Zato bi v naslednjih raziskavah veljajalo razmisliti
o vkljuéitvi le-tega kot dodatnega kriterija.
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Slika 3:

def. 7

def.

<_ii" def.
iﬂa def.

in g def.
2 IN

g. E def. 2
7>

A~ U O

w

def. 1

20

40 60 80

Ohranitev druzinskega podjetja v lasti in vodenju druzine

¢ Nevem; ne zelim
odgovoriti

* Da

100

Delez druzinskih podjetij v %

Za prepoznavanje pomena in vloge druzinskih podjetij
v narodnem gospodarstvu pa ne zadostujejo le podatki o
delezu druzinskih podjetij, ampak je treba opredeliti tudi
razlike med druZinskimi in nedruzinskimi podjetji (prim.
Westhead in Cowling 1998, 33). Pri proudevanju razlik med
druzinskimi in nedruzinskimi podjetji v velikosti, starosti
in izvozni naravnanosti smo zaradi moznosti primerjave z
drugimi raziskavami ter Zelje po pridobitvi relevantnih
informacij o druzinskih podjetjih upostevali vseh sedem
definicij. V nadaljevanju podajamo rezultate prouéevanja.

4.2.2 Zaposleni in velikost

Rezultati $tevilnih raziskav nakazujejo, da so druzinska
podjetja manj$a od nedruzinskih podjetij, ve¢inoma merjeno
s S§tevilom zaposlenih (npr. Donckels in Frohlich 1991, Daily
in Dollinger 1993, Westhead in Cowling 1998). Westehad
in Cowling (1998, 44) sta v svoji raziskavi za Veliko Britanijo
ugotovila, da so po $tevilu zaposlenih in prihodkih druzinska
podjetja manjSa od nedruzinskih, vendar pa te razlike niso
statisticno znacilne. Hulshoff (2001, 36-37) ugotavlja, da
so druzinska podjetja na Nizozemskem v povpre¢ju manjsa
od nedruzinskih (ob uporabi Siroke definicije). Ob izlo¢itvi
podjetij prve generacije in hkrati s tem ob uporabi ozke
definicije pa so druzinska podjetja v povpredju nekoliko
veéja od nedruzinskih podjetij.

V raziskavi smo §tevilo zaposlenih merili z vprasanjem:
Koliko
upostevanja lastnikov? V

ljudi v tem trenutku dela za vaSe podjetje, brez
tabeli 2 so zbrani podatki o
povpreénem Stevilu zaposlenih v druzinskih in nedruzinskih
podjetjih (za vseh sedem definicij), in sicer vzoréne vrednosti
in intervali zaupanja. Za Slovenijo smo ugotovili, da po
nobeni od sedmih definicij ni statistiéno znacilnih razlik v
povpre¢nem Stevilu zaposlenih med druzinskimi in

nedruzinskimi podjetji (vse p-vrednosti so p>0,05).
4.2.3 Starost podjetja

Za druzinska podjetja pogosto trdijo, da so starejSa od
nedruzinskih podjetij. Tovrstno potrditev so iskali tudi
Westhead in Cowling (1998) v vzorcu podjetij v Veliki Britaniji
in Hulshoff (2001) med podjetji na Nizozemskem. Westhead
in Cowling (1998, 44) sta lahko potrdila svojo hipotezo, da so
druzinska podjetja starejSa od nedruzinskih podjetij (za vseh
sedem definicij). Hulshoff (2001, 39) je prav tako ugotovila,
da so druzinska podjetja starejSa od nedruzinskih (ob
upostevanju Siroke definicije). Ob izlocitvi podjetij prve
generacije (ozka definicija) pa je ta razlika Se vecja. To so
zelo pomembne ugotovitve, kajti starost podjetja lahko vpliva
nanjegovo uspeSnost. StarejSa podjetjanakazujejo, dajevecja
verjetnost, da bodo prezivela, vendar paje manj verjetno, da
bodo rasla in povecala Stevilo zaposlenih (Westhead in
Cowling 1998, 49 in tam navedeni vir).

Tabela 2: Povprecno Stevilo zaposlenih v druzinskih in nedruzinskih podjetjih (vseh sedem definicij)

Definicija DruZinska podjetja Nedruzinska podietja
Vzor¢na vrednost in 95-odstot. int. zaup. Vzoréna vrednost in 95-odstot. int. zaup.

23,67 19,41

M (s. m. 0,43; z. m. 46,91) (s. m. 5,37; z. m. 33,45)
19,10 45,90

@ (s. m. 4,84; z. m. 33,37) (. m.-5,27; z. m. 97,08)

3 24,34 19,15

&) (s. m. -0,95; z. m. 49,63) (s. m. 6,19; z. m. 32,11)

s 24,79 18,85

@ (s. m. 0,00; z. m. 50,57) (s. m. 6,11 z. m. 31,60)
32,17 17,04

® (s. m. 0,00; z. m. 71,90) (s. m. 7,18, z. m. 26,90)
11,35 22,37

©) (s. m. 0,63; z. m. 22,06) (s. m. 7,65; z. m. 37,11)
7,36 22,10

() (s. m. 145; z. m. 13,28) (s. m. 7,91; z. m. 36,30)
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Tabela 3: Povprecna starost (v letih) druzinskih in nedruzinskihpodjetjiih (vseh sedem definicij)

Definicija Druzinska podjetja NedruZinska podjetja
Vzor¢na vrednost in 95-odstot. int. zaup. Vzor¢na vrednost in 95-odstot. int. zaup.

11,33 9,46

) (s. m. 9,77: z. m. 12,89) (s. m. 8,41; z. m. 10,51)
10,65 8,00

@ (s. m. 9,62; z. m. 11,67) (s. m. 6,44; 2. m. 9,56)
11,70 9,31

&) (s. m. 10,00; z. m. 13,39) (s. m. 8,33; z. m. 10,29)
11,75 9,31

“) (s. m. 10,02; z. m. 13,49) (s. m. 8,35; z. m. 10,27)
12,51 9,50

©) (s. m. 10,22; z. m. 14,80) (s. m. 8,59; z. m. 10,42)
11,00 10,35

®) (s .m. 4,37:z. m. 17,63) (s. m. 9,42; 2. m. 11,29)
10,50 10,39

@ (s.m. 172 z. m. 19,27) (s. m. 9,44; z. m. 11,34)

V raziskavi smo starost podjetja merili z vprasanjem:
Katerega dohodke od
dobicka ali kompenzacije? V tabeli 3 so zbrani podatki o
povpreéni starosti druzinskih in nedruzinskih podjetij (za
vseh sedem definicij), in sicer vzoréne vrednosti in intervali
zaupanja. Druzinska podjetja so statistiéno znacilno starejsa
od nedruzinskih podjetij v primeru uporabe definicije (1),
(2), (3), (4) ali (5) druzinskega podjetja (p<0,05). V primeru
definicije (6) ali (7) pa med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji v Sloveniji glede starosti ni statistiéno znacilnih
razlik.

leta so lastniki prvi¢ dobili place,

4.2.4  Izvozna naravnanost podjetja

Raziskave kazejo, da so druzinska podjetjaizvozno manj
aktivna. Hulshoff (2001) ugotavlja za druzinska podjetja na
Nizozemskem, da so mnogo manj aktivna v drugih drzavah
kot nedruzinska podjetja (ob uporabi Siroke definicije).
Rezultati prav tako kazejo, da so podjetja prve generacije
nekoliko bolj izvozno usmerjena kot podjetja kasnejsih
generacij.

Izvozno naravnanost podjetij smo preverjali z
vpraSanjem: KolikSen delez vasih strank zZivi izven Slovenije?

Mozni odgovori so bili:

1) vec kot 90 %
2) vec¢ kot 75 %
3) vec¢ kot 50 %
4) vec kot 25 %
5) vec kot 10 %
6) 10 % in manj
7) nihce

Tabela 4: Izvozna naravnanost druzinskih

V tabeli 4 smo z Delezem

stolpec tabele) navedli

izvozno naravnanih podjetij
(drugi
anketiranimi, katerih lastniki/solastniki menedzZerji so kot

delez podjetij med

odgovor na gornje vpraSanje izbrali katerega koli od
odgovorov od 1 do 4. V zadnjem stolpcu tabele 4 pa
navajamo delez druzinskih in nedruzinskih anketiranih
podjetij, ki ne izvazajo.

Proucevali smo, ali obstajajo statistiéno znacilne razlike
v izvozni naravnanosti med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetij. Ugotovili smo, da le v primeru uporabe definicije
(6) obstajajo statisticno znacilne razlike v izvozni
naravnanosti, in sicer so druzinska podjetja bolj izvozno
naravnana kot pa nedruzinska podjetja (p<0,05). Ta rezultat
moramo upostevati z zadrzkom, ker definicija (6) zelo ozko
opredeljuje druzinsko podjetje in izloc¢a Stevilna podjetja
izmed druzinskih podjetij (na njeno omejeno uporabnost za
slovensko gospodarstvo smo ze opozorili v poglavju 4.2.1).
Pri vseh drugih definicijah pa ni statistiéno znacilnih razlik
v izvozni naravnanosti med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji (vse p-vrednosti so p>0,05).

VpraSanje internacionalizacije druzinskih podjetij je
predmet Stevilnih raziskav, ki so usmerjene v proucevanje
dejavnikov, ki spodbujajo internacionalizacijo druzinskih
podjetij, kakor tudi dejavnikov, ki le-to zavirajo (npr. Gallo
in Pont, 1996; De Clercq in Bosma 2004). Gre za vpraSanje,
kako druzinsko lastni$tvo in vodenje ter finanéni in nefinanéni
motivi lastnikov - menedZerjev in njihovih druzin vplivajo
na odlocitve za internacionalizacijo kot tudi nanjeno stopnjo
in geografski obseg (npr. Zahra 2003). Gre za podrocja, ki bi
morala biti v prihodnosti predmet podrobnej$ega proucevanja

in nedruzinskih anketiranih podjetij (vseh sedem definicij)

Definicija DeleZ izvozno naravnanih podijetij Delez podietij, ki ne izvazajo
Druzinska podjetja NedruZinska podjetja DruZinska podijetja NedruZinska podjetja
(vzoréni %) (vzoréni %) (vzoréni %) (vzoréni %)
(1) 16,48 12,35 43,75 56,17
(2 13,82 20,59 50,99 38,24
(3) 16,88 12,36 45,00 53,93
4) 17,20 12,15 43,95 54,70
(5) 11,65 15,74 43,69 52,34
(6) 36,00 12,78 20,00 52,08
@ 23,08 14,15 7,69 51,38
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tudi v Sloveniji, saj je za obstoj inuspes$nost podjetij v drzavah
z majhnim domaéim trgom zelo pomembna tudi njihova
usmeritev na tuje trge.

5 Sklepne misli

Raziskava je pokazala, da so mala in srednje velika
druzinska podjetja po Stevilu pomembna skupina podjetij
tudi v Sloveniji. Rezultati raziskave pa so prav tako pokazali,
da je delez druzinskih podjetij v strukturi malih in srednje
velikih podjetij zelo odvisen od uporabljene definicije.
Definiciji (1) in (2) vklju€ujeta samo en kriterij, s pomo¢jo
katerega smo posku$ali razmejiti mala in srednje velika
druzinska in nedruzinska podjetja, in sta zato zelo Siroki.
Definicija (7) je najozja, kar pa ne pomeni, da odraza
resni¢na ali najbolj druzinskapodjetja. Gre le za to, da so na
ta nac¢in najbolj ozko definirana. Ponazarja tudi, da
uporabljeni kriteriji za definiranje druzinskega podjetja zelo
moc¢no vplivajo na dojemanje pomena in prispevka
druzinskih podjetij v narodnem gospodarstvu.

Vse, ki se bodo v prihodnosti raziskovalno ukvarjali z
druzinskimi podjetji, zgornje ugotovitve opozarjajo na
nujnostjasne opredelitve kriterijev za razmejitev druzinskih
in nedruzinskih podjetij. Jasnost kriterijev in morda uporaba
ve¢ definicij bosta pripeljali do zanesljivih in uporabnih
rezultatov, omogocéena bo primerjava rezultatov raziskave z
drugimi, ob pogoju seveda, da bodo uporabljeni enaki
kriteriji in definicije. Stevilne raziskave, tudi pri¢ujoda, prav
tako opozarjajo na veliko raznolikost druzinskih podjetij, ki
bi jo veljalo tudi v Sloveniji §e raziskovati.'’

Z vidika oblikovanja ukrepov za spodbujanje obstoja in
razvoja druzinskih podjetij pato pomeni, daje trebanatanéno
opredeliti »ciljno skupino«, ki ji je dolo¢ena oblika podpore
in spodbude namenjena. Ob tem so pomembne tudi
informacije o razlikah med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji (npr. starost, velikost, zastopanost po dejavnostih,
lokacija idr.), kakor tudi o tem, ali so druzinska podjetja
uspes$nejsa od nedruzinskih (z vidika prezivetja,
dobi¢konosnosti, ustvarjanja novih delovnih mest, izvozne
naravnanosti itd.). Rezultati raziskave o razlikah med
druzinskimi in nedruzinskimi podjetji v Sloveniji so naslednji:

+ analiza ni pokazala statisti¢éno znadéilnih razlik v
povpreénem S§tevilu zaposlenih med druzinskimi in
nedruzinskimi podjetji po nobeni od sedmih definicij;

» druzinska podjetja so statisti¢no znacilno starejSa od
nedruzinskih podjetij v primeru uporabe definicije
druzinskega podjetja (1), (2), (3), (4) ali (5); v primeru
definicije (6) ali (7) pa med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji glede starosti v Sloveniji ni statisti¢no zna¢ilnih razlik;

» druzinska podjetja so statistiéno znacilno bolj izvozno
naravnana kot pa nedruzinska podjetja v primeru uporabe
definicije (6); pri vseh drugih definicijah pa ni statistiéno
znacilnih razlik v izvozni naravnanosti med druzinskimi
in nedruzinskimi podjetji.

Vadnjal (2005) je v svoji doktorski raziskavi podjetja lo¢il na
podjetniska podjetja, druzinska podjetja in uravnotezena
podjetja ter prouCeval razlike v njihovi razvojni naravnanosti.

Nadaljnje raziskovanje bi bilo treba usmeriti tudi v
raziskovanje drugih razlik med druzinskimi in nedruzinskimi
podjetji ter vseh tistih znacilnosti, ki so odraz ve¢je ali manjse
stopnje vkljuenosti druzine v podjetje ter niso bile predmet
raziskave, jih pa v literaturi in raziskavah pogosto
obravnavajo, kot npr.: vloga posameznih udelezencev (angl.
Stakeholders), predvsem druzinskih, v delovanju in razvoju
podjetja, viri konfliktov in njihovo obvladovanje,
nasledstveni proces, vloga predhodnikov in naslednikov v
nasledstvenem procesu, vpliv druzinskih vrednot in
prepri¢anj na proces strateSkega odlocanja, posebnosti
notranjega in zunanjega financiranja druzinskih podjetij idr.
(pregled nekaterih v: Sharma 2004). Proudevanje druzinskih
podjetij bi moralo biti usmerjeno v oblikovanje in §irjenje
znanja o tej posebni skupini podjetij, dabi izboljsali njihovo
delovanje in razvoj.
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ZAKAJ V SLOVENIJI SE NI DOVOLJ
INOVIRANJA - GOSPODARSKO IN
KULTURNO RAZVOJNI RAZLOGI

Why Slovenia has not Reached a Sufficient Level of
Innovation - Reasons of Economic and
Cultural Development

Izbrani problem in vidik obravnavanja

Predlogi za nacionalni akcijski naért za prehod v inovativno druzbo so zdaj
poleg vladnega vsaj trije:

* Iz raziskave SLORITTS izhaja predlog, da bi razvijali tri smeri (»marele«):
(1) visoko tehnoloska podjetja, turizem, zdravstvene storitve (SLORITTS
2004; Rangus, Stani¢ in Lesjak 2005).

* Marko Jakli¢ predlaga ve¢ podpore za podjetniStvo, integriranje inovacijskih
projektov, manj rigidnosti izobrazevalnih in raziskovalnih organizacij, manj
tveganja in ve¢ visokotehnoloskih podjetij (Jakli¢ 2005). Podobno usmeritev
predlagajajo tudi M. Kos, L. So¢an in najbrz $e kdo (v ve¢ nadaljnjih zapisih).

*  Mico Mrkaic (Zupani¢ 2005) in skupina ekonomistov okrog njega, npr. Joze
P. Damijan (Damijan in Polanec 2005; Ferluga 2005), se ukvarja z davénim
sistemov in sistemom solidarnostnih transferov, da bi ustvarili novo okolje,
ki bi bolj spodbujalo razvoj v inovativno druzbo.

Vsi ugotavljajo, enako kot politiki, daje Slovenija dosedanje podlage za dobro
zivljenje izérpala in potrebuje nov koncept. Nobenega (nacelno) ne spodbijamo,
v nobenem pa tudi ne vidim (iz zapisov v javnem tisku) zadostne povezave
predlogov z obstoje¢im stanjem. Zato obstaja nevarnost, da so sicer predlogi pravi,
a tezko uresnicljivi.

Socializem - v dosedanji praksi Slovenije: obdobje prehajanja iz
predindustrijske v sodobno druzbo s prosvetljenim absolutizmom

Socializem, pravijo, je mimo. Kaj je socializem, ni jasno, §e manj enoli¢no,
kajti prof. Cerne je pred leti nabral okoli stoosemdeset (180) vsebinsko razli¢nih
definicij socializma in komunizma (Cerne 1989). Gospodarsko razvojni pogled,
ki ga zagovarjamo ze dolgo (Mulej 1981; Mulej v Mulej idr. 1987; Mulej v Mulej
idr. 1994; Mulej v Mulej idr. 2000; Mulej 2004 itd.), pravi, dapogled, ki obravnava
socializem kot politi¢en pojem, z gospodarskorazvojnega vidika ne pove, kaj je.
Po empiriéno zasnovani teoriji dvogeneracijskih ciklov (Mulej in Ursi¢ 1989;
Mulej 1994a, 1994b; Mulej v Mulej idr. 2000) se pokaze, ¢e jo preslikamo v
zgodovino Slovenije, vsaj naslednje:

* Ljudje so na ozemlju danas$nje Slovenije preziveli in obstali brez vojn in
bojevitosti stoletja, medtem ko je drugod v Evropi vojna povpreéno vsaki dve
leti, zato pa tudi brez inovativnosti in podjetnosti in predvsem s pasivnim
prilagajanjem okoli$¢inam (Pronicljivi dramatik in pisatelj Ivan Cankar je to
povzel z zapisom, da so Slovenci hlapci in za hlapce rojeni (prim. Godina 2005).)

* Obe Jugoslaviji (1918-1991) sta kazali v ravnanju vlad enako
gospodarskorazvojno teznjo - pospesiti prehod iz predindustrijske v sodobno
druzbo, cetudi z dokaj razliénim prijemi, a v dokaj primerljivih notranjih
gospodarskorazvojnih okoli$¢inah. Kajti v obdobju Kraljevine je bil napredek

Prispevek spada v okvir raziskovalnega programa »Od institucionalne k stvarni
tranziciji«, ki ga podpira Nacionalna agencija Republike Slovenije za raziskovanje v
obdobju 2004-2007.

dr. Matjaz Mulej, zasl. prof.
Univerza v Mariboru

Ekonomsko-poslovna fakulteta

Izvie¢ek

UDK: 001.895(497.4)
Slovenija je po oceni Evropske unije (EU)
dovolj inovativna, da je postala ¢lanica
EU. Podlaga ocene je najbrz le insti-
tucionalna ureditev, ne dejanska kultura
in praksa, brez katerih institucije ne
delujejo dovolj dobro. Pogled v razvoj
gospodarstva in kulture kaze, da se je
treba poglobiti v dane korenine kulture
in jo inovirati. Predlagamo nekaj ukre-
pov, ki bi morda zblizali institucionalno
ureditev in dano kulturo ter inovirali
oboje, ne le tehnologije.

Kljucne besede: gospodarski razvoj, ino-
viranje kulture, menedzment, Slovenija

Abstract

UDC: 001.895(497.4)
The European Union found Slovenia
innovative enough to accept it as a
member. The basis for its assessment
might have been the institutional order
rather than the actual culture and
practice that cause institutions to function
poorly. Insight into economic and cultural
development shows that one must take
a thorough look into the given roots of
culture and innovate the culture. We
suggest a few measures that might
perhaps bring the institutional structure
and the given culture closer to each other
and help us innovate them rather than
technology only.

Key words: economic development,
innovation of culture, management,
Slovenia
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$ibek in ob njegovem koncu vojno rusSenje grozotno (gl.
Mulej 1981 in tam omenjeni viri).
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Obakrat je Slo za podlago na ravni predindustrijske
druzbe z zelo mocno prevlado samozadostnega
kmetijstva, za zaostajanje za severozahodom sveta
in za zaznavo oblastnikov, da je prosvetljeni
absolutizem potreben, saj mora pospesiti razvoj,
podobno kotje to neko¢ poskusila Marija Terezija in
za njo njen sin Jozef, pa Napoleon in drugi nosileci
francoske modernizacije, oblastniki Amerike po
nastanku ZDA in Se zlasti po njeni drzavljanski vojni,
nems$ki zdruzitveni cesar Vilhelm z Bismarckom,
italijanski zdruzevalec Garibaldi, angleska kraljica
Elizabeta, Stalin v Sovjetski zvezi itd. Metode so se
razlikovale bolj kot gospodarskorazvojno bistvo. Po
znanih podatkih Kraljevina Jugoslavija ni dosegla
velike posodobitve in obogatitve inje v gospodarsko
razvojnem pogledu zamudnica v obeh svojih fazah.
Morda le ni utegnila, atega ljudje niso mogli (o)ceniti,
ko je njena vlada kapitulirala in prepustila domovino
rusilni okupaciji.

Kraljevina Jugoslavija se je enako kot Titova
Jugoslavija soocila s pomanjkanjem podjetnih in
inovativnih ljudi ter s prevlado solidarnostne kulture.
Pospesevanje razvoja na osnovi privatne lastnine, ki
gaje Kraljevina izbrala, je prebivalstvo razslojevalo
in utrjevalo mnenje, da pomeni privatna lastnina
izkori$¢anje nelastnikov, namesto mnenja, da pomeni
inoviranje in napredek, od katerega imajo korist vsi.
(Tudi zato po koncu NOB ni bilo velikega
nasprotovanja, ko so nacionalizirali podjetja, ve¢ ali
manj le tedaj, ko so po agrarni reformi nacionalizirali
- v obliki zadrug - drobna kmetijska posestva.) Tega,
da solidarnost, zlasti pretirana, otezuje razvoj, nam
niso povedali niti v obdobju 1960-1980 niti v Casu
dodiplomskega in podiplomskega Studija
gospodarskega razvoja. Prav tako nam niso povedali,
daje inoviranje podlaga in pogoj za razvoj. Govorje
bil le o investiranju, ki seveda je sestavni del
inoviranja, a ne zadosten, $e manj edini. Schumpeter
je objavljal dovolj zgodaj, da bi ga lahko upostevali
v casu Kraljevine, a ga niso niti v ¢asu Titove
Jugoslavije, kaj Sele prej (prim. Schumpeter 1975;
Rebernik 1996). Sicer bi bilo spodbud za podjetnistvo
in inoviranje veliko vec.

Slovenija/Dravska banovina je bila najman nerazvit
del obeh Jugoslavij, Cetudi je bila v Avstro-Orgski
med manj razvitimi obmocji in ¢etudi je v zadnjih
Stirih desetletjih Avstro-Ogrska dozivela izselitev kar
dvajsetih odstotkov vsega prebivalstva (Enciklopedija
1964). Ta odstotek je vec¢ji od sedanjega odstotka
podjetnikov, saj ima povprecno podjetje Sest
zaposlenih, 94 odstotkov pa nobenega ali manj kot
deset, samo 0,3 odstotka pa ve¢ kot 250 (Rebernik
idr. 2004). In vendar je sedaj podjetij veliko ve¢ kot
v Kraljevini in Titovi Jugoslaviji. Zakaj je neko¢ odslo
tako veliko ljudji? Samo nekaj let po drzavljanski
vojni v ZDA se je Avstrija, kamor je spadalo tudi
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slovensko ozemlje, znasla v zelo tezkem
gospodarskem polozaju, imenovanem dunajska
finan¢na kriza 1873. VZDA je usmeritev v podjetno-
inovativno gospodarstvo in demokracijo (vsaj
politi¢no) tedaj premagala ohranjanje
predindustrijske kulture - suznjeposestniStva in
kmetijske usmeritve gospodarstva. To je pospesilo
razvoj tovarn in mest, a Se brez sodobne visoke
tehnologije, torej z veliko delovnimi mesti in
priloznostmi za uspeh. Odselili so se seveda najbolj
podjetni ljudje, voljni veliko tvegati. Doma so ostali
nasprotniki tveganja in prispevali k dodatni prevladi
tradicionalne kulture solidarnosti, netveganja,
vztrajanja pri starem brez inoviranja.

Taksna kultura konservativnosti je zblizevala
Jugoslovane, ko so v casu Kraljevine nastali kot
politicen pojem, saj je pravoslavnemu in
muslimanskemu kulturnemu konceptu Se blizja kot
rimskokatoliSkemu; protestantski koncept pa je
rimskokatoliSka cerkev hitro odstranila ze veliko prej.
Kraljeva vladaje spoznala, da mora razvoj pospesiti
z angaziranjem tujcev. Leta 1928 je zato
jugoslovanski parlament sprejel zakon, ki je dovolil
uvoz amortiziranih strojev. Tak uvoz podjetnih ljudi
je imel poleg dobrih tudi nekaj slabih strani, kot so:

(1) 87 odstotkov tujih nalozb je §lo v nekdanji avstro-
ogrski del Jugoslavije in Beograd kot glavno mesto,
druga polovica je dobila samo 13 odstotkov, kar je
pretezno §lo v rudnike; razlike med jugovzhodno in
severozahodno polovico Jugoslavije so se povecale,
pri ¢emer so meje precej sovpadale z versko-
kulturnimi, ki so stare ze stoletja, a vir tezav Se danes.
(2) Podjetniki so bili tujci in kot podjetniki so seveda
dajali prednost dobic¢ku pred (pretirano) solidarnostjo.
Le-taje prej stoletjareSevala ljudi iz tezav injih hkrati
ucila ziveti brez ambicij. Ni se krepilo razumevanje
in spoStovanje do podjetnosti, ampak prej nasprotno.
(3) Vecina delovnih mest v tovarnah je zahtevala dosti
ve¢ garanja kot domiselnosti, dosti ve¢
nekvalificiranega dela kot zanimivega, ustvarjalnega
dela. (4) V prevladujoci kulturi tako ni nastajal, kaj
Sele prevladal prostor za inovativnost, ki bi silila
posameznike, da izstopijo iz povprecja z bogatimi,
»Cudnimi« idejami in so delezni spoStovanja zaradi
njih (gl. Mulej 1981).

Preden so se zmogli pokazati resnejs$i, dolgoro¢nejsi
ugodni u€inki uvoza podjetnikov, je te podjetnike 2.
svetovna vojna ustavila, njen znani konec pa jih je
zopet izvozil ob koncu okupacije in Kraljevine
Jugoslavije. Obenem je hitlerjevsko-mussolinijevska
okupacija povzrocila partizanstvo, v katerega so $li
ne pasivno cakajo¢i na usodo, hlapcevski ljudje,
ampak podjetni. Mnogi od njih so padli. Mnoge izmed
redkih preostalih predvojnih podjetnikov so v
obzalovanja vrednih povojnih dogodkih odstranili.
Ostalo je malo podjetnih, Se manj takih, ki so bili
hkrati podjetni ter tehniSko in ekonomsko izobrazeni.
Privatna lastnina se ni bila izkazala kot vir napredka.
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Koncentracija gospodarskih zmogljivosti je bilanova
racionalna pot, kadar ni dosti niti denarja niti
strokovnjakov niti podjetnih ljudi. Za neko obdobje
drzava prevzame vlogo zdruzevalca sil. Vprasanje
je, kdaj jo mora opustiti in kdaj jo zmore opustiti, da
ne bo nehala biti nosilka napredka, inoviranja druzbe.
Ko je Boris Kidri¢ postal jugoslovanski minister za
gospodarstvo, je nastala vrsta univerz in inStitutov,
pa tudi izumiteljsko gibanje kot mnozi¢na podpora
za gospodarsko koristno uporabo ustvarjalnosti. Po
njegovi smrti leta 1953 je to gibanje zamrlo, obnovil
gaje po letu 1965 prof. Stojan Pretnar kot direktor
Zveznega zavoda za patente, vendar ob velikem
nasprotovanju moc¢nih zagovornikov solidarnosti
namesto podjetnosti. Povezovanja inoviranja s
podjetnistvom ni bilo, z gospodarskim in druzbenim
razvojem tudi ne. Vse do leta 1989, ko je bilo ze
prepozno, ni bilo 2. kongresa izumiteljev Jugoslavije
(prvi je bil 37 let prej). Uresnicevanje sklepov tega
kongresa so onemogocili povsod razen v Sloveniji,
kije ze pred tem najresneje od vseh osmih federalnih
enot razvijala inoviranje in opozarjala, da
potrebujemo veliko podjetnistva (gl. ve¢ zbornikov
PODIM, urednik ali sourednik Mulej 1982-2005
itd.).

Spoznanje, kije v Titovo Jugoslavijo preko Sovjetske
zveze priSlo z zahoda, je povedalo na izkustven in
politi¢en nacin, kar so kasneje ugotovili gospodarski
zgodovinarji: prelom s staro druzbo in prehod v
industrijsko in dalje v sodobno je na svetovhem
severozahodu ustvarila drzava (Rosenberg in Birdzell
1987). To seveda ni vsa resnica, je pa njen bistveni
del in prvi korak. Drzava je na severozahodu ukinila
cehe, torej trzne dogovorne oligopoliste, ki so
preprecevali konkurenco in presezek ponudbe nad
povprasSevanjem, zato tudi podjetnost in inoviranje.
Prav tako je drzava tam ukinila svojo povezanost s
cerkvijo in njen monopol nad razmisljanjem, ki je
prepreceval, ali vsaj otezeval nastajanje novih
zamisli, torej tudi podjetnost in inoviranje. Pod
imenom marksizem in leninizem je Sovjetska zveza
poskusala uvesti zahodu podoben red v podjetjih in
drzavi; Leninu je bila Taylorjeva teorija znanstvene
organizacije dela zelo blizu, od Marxa gaje zanimala
samo ohranitev s pravoslavno kulturo skladne
solidarnosti (Prim. Merkle 1980, ki utemeljuje, da
so ponaredili K. Marxa in F. W. Taylorja.).

Toda drzava je v Titovi Jugoslaviji cehovski in
cerkveni monopol bolj preselila kot ukinila. Prvega
je vnesla v sploSna zdruzenja gospodarskih panog v
okviru Gospodarskih zbornic; le-te so imel - kot
organi obstojecih podjetij ali gospodarskih
organizacij ali organizacij zdruzenega dela - pravico
in dolznost odlociti, ali sme nastati novi konkurent.
Drugega je v sebi ohranila edina politicna stranka
(Cetudi je bila mnogo manj monolitna, kot je bilo
videti navzven, iz desetletja v desetletje). Po
prakti¢nih, ne le pravno-formalnih lastnostih, je bilo
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stanje precej drugacno kot v €asih Kraljevine. A po
druzbeno-gospodarskih razvojnih u¢inkihje bilo celo
boljse, vsaj za Jugoslavijo kot celoto, Ce Ze za
Slovenijo samo ni bilo - v primerjavi s sosedama
Italijo in Avstrijo, ki sta podjetnost in inovativnost
sprostili prej. Medrepubliska solidarnost je pac
Sloveniji pobirala fonde za investicije in za izdelke
zagotavljala trg, ki ni bil posebno zahteven, vsaj ne v
primerjavi s tistim v najbolj podjetnih drzavah.

Demokracija je v nacelu, vidimo danes, boljse
druzbeno okolje za ustvarjalnost. Toda ljudje, ki so
zru$ili Hitlerja in Mussolinija, okupacijsko oblast v
Jugoslaviji, iz lastnih izkuSenj tega niso mogli
zanesljivo verjeti. V Kraljevini Jugoslaviji je bila
stranka, ki je pripravila in izvedla upor zoper
okupacijo, prepovedana; v parlamentu so se streljali;
iz drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov preko drzave
Srbov, Hrvatov in Slovencev se je spremenila v
Jugoslavijo, da bi reSevala probleme centralisti¢no,
itd. Skratka, dozivljali so navidezno demokracijo, ki
tudi gospodarsko ni dala veliko dosezkov. Poleg tega
so v istem obdobju okrepili mo¢ drzave tudi v ZDA
(npr. Reich 1984), ne samo v ruski Sovjetski zvezi,
in je skorajda isto¢asno Hitler zlahka osvajal
demokrati¢ne drzave drugo za drugo. Tudi ¢e pustimo
ob strani Wallersteina (Klan¢nik 2005) in Galbraitha
(1983), da o Keynesu niti ne govorimo, saj je bil
malce pozen za pomo¢ Kraljevini (Samuelson 1968),
se kaze spomniti, da v teoriji tudi kapitalizem nima
ene same opredelitve niti nima ene same enoli¢ne
prakse (Horvat 1983) in samo dobrih lastnosti (CJE
2003). Med prvo in drugo svetovno vojno je
kapitalizem dozivljal veliko, svetovno gospodarsko
krizo, zaradi katere so ljudje trpeli in postali voljni
sprejeti ponudbo za alternativo, v kateri bi kdo drug
- ne oblast - reSeval njihove probleme, namesto da
na njih prevraca odgovornost, ki je niso imeli v svoji
kulturi nikoli prej. Vprasanje, s kak§nimi metodami
doseci ta cilj (npr. Hribar 2005), ima torej danes zelo
drugacen druzbeni in gospodarskorazvojni kontekst.
Kaj je demokracija, je bilo tedaj najbrz precej manj
enoli¢no opredeljeno, kot je videti danes, vsaj v
praksi. Vpliv liberalnega kapitalizma, ki je nastal
hkrati z demokracijo konec 19. stoletja, se je tedaj
iztekel v svetovno gospodarsko krizo (Reich 1984)
in moc¢no okrepitev vloge drzave v gospodarstvu, ki
so jo casi 2. svetovne vojne in kasnej$ih vojn vsaj
ohranili, ¢e ne celo okrepili. Starogrski atenski model
demokracije se je poleg tega nanasSal na stopnjo
zapletenosti druzbe, mnogo manjSo od dana$nje
prakse (Geyer 2005). Kaj je demokracija danes, je
odprto vpraSanje (npr. Klanénik 2005). Obdobje obeh
svetovnih vojn in svetovne gospodarske krize med
njima (1914-1945) je od modelov iz starih Aten in
19. stoletja ocitno odstopalo - tudi na zahodu torej
obdobje prosvetljenega absolutizma/etatizma Se ni
bilo povsem konc¢ano. In §¢ manj je bilo kon¢ano v
drzavah, ki so zamujale druzbeno-gospodarski razvoj
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v smeri inovativne druzbe in so se odlocile za poskus
nadoknaditi svojo zamudo. Metode, ki so jih pri tem
izbrale, so bile seveda zelo razli¢ne, danes vse od
njih zagotovo niso videti smiselne in upravicljive, a
lahko je biti general po bitki in zvoniti po to¢i,
namesto da se drzimo starogrSkega reka zoper tiste,
ki bolj govorijo kot delajo: »Tukaj je Rodos, tukaj
skocil«. Kaj je demokracija, Se vedno ni opredeljeno
enoli¢no (nasa opredelitevje v Mulej in Jur§e 1994).

Obdobje prosvetljenega absolutizma se torej,
gospodarskorazvojno in kulturnorazvojno gledano, pred
nastankom obeh Jugoslavij Se ni izteklo, izzivelo. Niti
se ni izzivelo v ¢asu Kraljevine. Pokazaloje, daje v obeh
Jugoslavijah v bistvu pomenilo zadnjo fazo
predindustrijske druzbe, ki usposablja ljudi za zivljenje
v sodobnejsih razmerah injim gatudi zacenja omogocati,
ko jih seli z vasi in polj v mesta in tovarne ter druge
sluzbe. Inovacija upravljanja druzbe je, podobno kot v
ZDA (Reich 1984), dala dosti modernizacije, a ne za
dolgo in ne dovolj, ker je sicer Solala kadre, a bolj za
izvajanje kot za vodenje in podjetniStvo; z ohranjanjem
malega Stevila velikih podjetij jim tudi ni dala dovolj
moznosti izrabiti sposobnosti za inovativnost. Ni bilo
trznega pritiska. V tem je razlika glede na ZDA in
podobnost s Sovjetsko zvezo. ZDA so pa¢ ustanovili
najbolj podjetni Evropejci in ji dali kulturo, v kateri
solidarnost nima niti priblizno tako pomembne vloge kot
v Evropi, Se posebej v njenem pravoslavnem delu,
vkljuéno s tedanjo Jugoslavijo. Morda se je tudi vodstvo
Sovjetske zveze balo podobno kotjugoslovansko, da bo
zveza razpadla (prim. Kajzer 2005). Bila je hudo
raznolika in pravzaprav precej kolonialna drzava, in to
znotraj istih politi¢nih meja. (Vtisi z avtorjevih
popotovanj po ZDA kazejo, da se tam razpada svoje
drzave nenehno bojijo. Odpor do zivljenja v tako veliki
drzavi, ki ima nujno veliko navidezne demokracije
(merjeno po atenskem modelu), kazejo tudi tezave, ko
gre za uveljavljanje prve ustave Evropske unije (prim.
Geyer 2005).

Leta 1953 je Jugoslavija vnesla med ustavne kategorije
samoupravljanje in leta 1963 tudi trg, a kmalu zatem je
v ZDA in drugod po zahodu prevladal val nastajanja
velikih podjetij. Zagovorniki solidarnosti in centralne
oblasti so zopet dosegli, da se je ustava uresniCevala le
delno in zelo pocasi, vse do njene korenite spremembe
leta 1974. Le-ta diSi po samoukinitvi prosvetljenega
absolutizma, a zopet prevlada samo delno in dosti bolj v
nekdanjih avstro-ogrskih obmocjih Jugoslavije kot
drugod. Sele kasneje je bilo mogo&e prenesti z zahoda
spoznanje, daje treba imeti veliko malih podjetij, da trg
ne umre od samomora, ki se mu rece zdruzevanje velikih
podjetij v Se vecja. To spoznanje je prislo vjugoslovanski
zakon Sele tik pred razpadom potitovske Jugoslavije.

Tako so bili trendi v Jugoslaviji zelo podobni
razdvojenosti med severom injugom pred drzavljansko
vojno v ZDA, abistveno kasneje. Medtem se je svet zacel
globalizirati, inovativnost v tujini je postajala vse bolj
pomembna. Zapiranje meja s carinskimi in podobnimi
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ukrepi je tudi v Jugoslaviji bolj oviralo domaci razvoj,
kot da bi domace gospodarstvo in druzbo reSevalo. Kdor
je v zavetrju, vetra pac¢ niti ne pozna niti ne prenese.
Titova Jugoslavijaje torej poskusala pospesiti druzbeno-
gospodarski razvoj drugace kot Kraljevina, ki ni bila
uspela z modelom privatne lastnine uvozenih
podjetnikov. Ustanovila je veliko univerz, inStitutov,
srednjih Sol, v skladu z nekdanjo zahodno (in sovjetsko)
prakso ogromno ljudi preselila iz vasi v mesta ter od
primitivnega kmetijstva v industrijo in storitve, §¢itila
domace proizvajalce s carinskim in drugim zapiranjem
trga, prakticno odpravila nepismenost itd. A zascita je
trajala predolgo; v decentralizaciji in demokratizaciji je
drzava obstala in je ni dokoncala (gl. Mulej 1981). Ni
sprostila podjetnosti niti ni ponovila uvoza podjetnikov
niti odprla meja in s tem utrdila ekonomske nuje inovirati,
ampak je odprla meje, da so Jugoslovani smeli iti med
zdomce. Seveda so §li zopet bolj podjetni, tukaj pa so
ostali manj podjetni.

Poleg tega je oblastni krog ljudi gradil svojo
sprejemljivost v oeh mnozic tako, da je omogocal
pretirano solidarnost in z viri iz mednarodnega
zadolzevanja tudi zivljenjski standard, ki je bil v
primerjavi z gospodarnostjo in produktivnostjo nestvarno
visok. Ljudje brez primerjalnih izkuSenj in vpogleda v
dejanske podatke so ga sprejemali kot nekaj normalnega,
kot svoj uspeh. Da so uspesni, sojim tudi ves ¢as govorili
in kazali: ni bilo dosti brezposelnosti in velikih socialnih
razlik, bilo je precej prostega Casa in dodatnega dela v
njem (kar paje ovira za osvezZevanje znanja in podlaga
za rutinerstvo, pridnost brez ustvarjalnosti) ipd. Tako so
se nadalje uspavali, prostora za kulturo podjetnosti in
inoviranja v primerjavi s kulturo pretirane solidarnosti
ni bilo in ni moglo biti. Ambicioznost je zato Se danes
zelo Sibka tocka (Rebernik in Tominc 2003; Rebernik,
Tominc, Glas in PSeni¢ny 2003; Rebernik idr. 2004;
Rebernik, Tomine, Glas in Sirec Rantasa 2004). Delno
zaradi nje, delno zaradi zgodovine (potrebne, a nekoc¢
pretirane) solidarnosti in sorazmerno enostavno
dosegljivega tedanjega standarda, delno zaradi novih in
hudih problemov zaposlovanja in socialnih razlik se
Slovenci danes ne pocutijo sre¢ni (Merljak 2005).

Obe Jugoslaviji skupaj tvorita en dvogeneracijski cikel
(Mulej 1994a). Le-tav primerjavi s tujci, sevedarazvojno
zgodnej$imi, v bistvu pomeni tisto gospodarskorazvojno
fazo, v kateri se je drugod in tudi tu dogajala prvobitna
akumulacija in industrializacija, hkrati pa se je iztekala
druzbena koristnost predindustrijske kulture solidarnosti.
Razpad Jugoslavije je bil iz takega spleta vidikov
neogiben, model se je razvojno iz¢rpal, enako
prosvetljeni absolutizem kot njegov stil druzbeno-
gospodarskega menedzmenta. Prostor za podjetnost,
pravno oblikovano v podjetniStvo v privatni lastnini s
pravico in dolznostjo tvegati na lasten racun, in za njeno
povezavo z inoviranjem je postal nujen. (Pri tem je
podjetnost pomembnejSa od formalne pravne lastnine,
saj lastniStvo po rimskem pravu pomeni lastnikovo
pravico uporabiti in zlorabiti svoje imetje, inovativna
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podjetnost pa zlorabo izkljucuje. Sodobni problemi, ki
jih reSujejo z uveljavljanjem druzbene odgovornosti
podjetij, izvirajo iz zlorabe lastniSkega monopolnega
odlocanja, ki premalo uposteva soodvisnost in sistemsko
razmiSljanje (gl. Knez-Riedl, Mulej in Dyck 2005).

* To pomeni, daje Jugoslavija - in z njo Slovenija - okrog
leta 1990 dozivela tisto prelomno dogajanje, ki so ga
npr. ZDA dozivele v obdobju 1860-1870, a za dva
dvogeneracijska cikla kasneje. Osnovni pogoji za
kapitalizem so dozoreli. Ali je socializem kdaj bil ali ne,
je odvisno od sprejete definicije in ni pomemno. Pod
njegovim imenom je §lo za nekaj nujnega, kar mu po
teoriji socializma ni enako in se ne bi smelo imenovati
tako (prim. Merhar 1975). Nih¢e pa¢ ne more biti prej
star 50 kot 15, Cetudi ne gre za deterministi¢no
opredelitev razvoja.

+ Ta stirigeneracijski zamik pomeni, da je Slovenija
naletela na mnogo hujSo mednarodno / globalno
gospodarsko konkurenco in mnogo bolj napolnjen
svetovni trg. Znasla se je torej hkrati pod pritiskom, da
mora pospesiti svoj razvoj zelo moc¢no, in pritiskom tujih
konkurentov na odprtem globalnem trgu, ki ne tolerira
razvojnih razlik (Petrin in Miheli¢ 2002). Takega pritiska
zahodna Evropa, severna Amerika, Japonska, Avstralija,
Nova Zelandija in $tirje mali azijski zmaji ob zahodnem
robu Tihega ocena niso imeli, ampak so imeli prednost
prvih. Za preostalih 80 odstotkov svetovnega
prebivalstva je namesto njihove kombinacije ofenzivne
in defenzivne strategije ostal nabor manj donosnih
strategij - posnemanja s sledilno, odvisno ali
tradicionalno strategijo - in to velja tudi za Slovenijo
danes. Zahod danes to¢no ve, da si je s podpiranjem
ustvaril konkurente, ne podrejenih partnerjev. Zato ni
verjetno, da bi Slovenijo podprl. V Agendi za sprejem v
EU (EU 1997) je EU sicer zapisala, da mora postati
Slovenija inovativna, da bi postala ¢lanica EU, a se je
ocitno zadovoljila z institucionalno pravno stopnjo
razvoja inovativnosti. Le-ta sama ne more ustvariti
stvarne tranzicije v inovativno druzbo: vednost, znanje
in vrednote ljudi ter moznosti, da jih uporabijo za
inoviranje, so nujne sestavine spleta pogojev, kije pravne
institucije same ne ustvarijo.

« Casovni zamik dveh dvogeneracjskih ciklov in razlika v
razvojnem tempu sta vidna tudi v bogatosti: najbolj
inovativne drzave so v stoletju 1870-1970 povecale
razpon med skrajnostima, merjenima v narodnem
dohodku na prebivalca, od 3 : 1 na 150 : 1, v zadnjih
samo treh desetletjih pa ze na 500 : 1. Tako pravijo
podatki svetovne banke (prim. Dyck, Mulej idr. 1998).
Svet se torej vse bolj deli na podjetno-inovativne in
solidarnostno-prerazdeljevalne, prvi so bogatejsi od
drugih vse bolj (izjema so tisti z monopoli naravnih virov,
potrebni bogatim). Sodobna prevlada bogatejSih ima lep
videz - svobodni trg na globalni svetovni ravni, a za
zamudnike globalizacija pomeni, da na isti atletski stezi
hkrati tekmujejo najbolj natrenirani in dojencki, tekma
pa ima oznako enakopravnosti. (prim. Beck 2003; Kopper
in Kiechl 1997; Martin in Schurman 1997 itd.) Zdaj se
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tovrstnih tezav zavedajo ze Sir§i krogi (Wallerstein, v
intervjuju s Klanénikovo 2005; Savin 2005).

Z gospodarskorazvojnega vidikaje torej vseeno, kaksno
je politi¢no ime ureditve neke drzave ali meddrzavne enote,
saj je bistvena stopnjanjene inovativnosti in zato podjetnosti.
Se tako veliko domislic, tudi izumov, tudi patentiranih,
namre¢ ne daje koristi, dokler ne postane inovacija. Kajti
inovacija = invencija + komercializacija (Afuah 1998, EU
1995, EU 2000, EU 2002, EU 2004 itd). Komercializacije
invencij pa ni brez podjetnih, pa naj so privatni lastniki ali
vodje organizacij v drzavni ali privatni lasti, ali njihovi
sodelavci. Ni nakljuéje, da je EU prestavila direktorat za
inoviranje v generalni direktorat podjetje!

Skratka, ze v avstro-ogrskih in kraljevinskih casih, ne
samo v Titovi Jugoslaviji, je Slovenija podjetnost in
inovativnost v svoji prevladujo¢i kulturi nenehno izgubljala
in zapravljala, po NOB pa je pretirano solidarnost tudi
uzakonila. Nikoli ni zivela toliko od drugega kot od pridnosti
in solidarnosti, da bi koristnost podjetnosti in inovativnosti
sploh zmogla vsrkati med osrednje vrednote, od tod v
kulturo, etiko in norme. To bi danes morda ne bil problem,
saj je Slovenija Se vec¢ kot leto pred razpadom Jugoslavije -
kot edina njena politi¢na sestavina - izrecno uvedla v svojo
ustavo inoviranje kot podlago gospodarjenja. To je storila
hkrati, ko je iz nje izlo¢ila naziv Socialisti¢na, torej marca
1990. V ustavo in zakonodajo je - z drugimi pojmi - enako
usmeritev uvedla tudi po osamosvojitvi. Danes vidimo, da
to ne zadosca, Cetudi je pomembno:

* Spreminjanje kulture iz predindustrijske v sodobno traja
- po tujih izkus$njah - kak$nih sedemdeset let ali dve
generaciji, ¢e ne dozivlja posebnega in uspeSnega
pospesevanja, kot ga je na Japonskem, v Juzni Koreji,
Tajvanu, Hong Kongu, Singapurju, Avstraliji in na Novi
Zelandiji, danes pa zlasti na Kitajskem (prim. World
Competitiveness Report 2004).

* Slovenija v sodobnih globalizacijskih razmerah toliko
¢asa nima.

* Omenjeni
upostevajo potrebo pospeSevati inoviranje kulture, ne le
Cakati, da se ljudje sami oprimejo ukrepov in moznosti,
ki jih drzava daje, saj jih izrabiti znajo le redki.

* Institucionalna tranzicija ni dovolj, stvarna pa temelji
na inovaciji kulture, ne le tehnologije, saj za slednjo
neinovativni in nepodjetni ljudje ne morejo kazati
prioritetnega zanimanja. Po starih navadah pretirane
solidarnosti pa¢ pri¢akujejo, da bi zanjih poskrbeli drugi,
ne da prevzamejo lastno odgovornost (Gl. Mulej 1971,
1976, 1981; Mulej, (so)urednik PODIM 1982-2005;
Mulej in drugi 1987; Mulej 1990a, 1990b, 1991a, 1991b;
1992a, 1992b itd. vse do 2005. Izmed novejsSih
izpostavljamo Mulej idr. 2003 a, 2003b, 2003 ¢,2003d,
2004; Mulej idr. 2005). Tehnologijaje pomembna, a sama
ne prinese inovativnega poslovanja in inovativne druzbe;
prinese ga podjetno-inovativna kultura najvplivnejsih
(prim. Bucar 2004, Collins 2001, Gerber 2004, Rogers
2003, Stare idr. 2004).

slovenski razvojni programi premalo
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Dosedanja in sedanja politi¢na, Solska in gospodarska
praksa podjetno-inovativne kulture ne ustvarjata, vsaj ne
dovolj. Z vidika povzetih spoznanj to ni ¢udno, z vidika
prihodnosti Slovenije pa je zelo nevarno. Obdobje
prosvetljenega absolutizmaje povsod v danes najbolj razvitih
obmocjih sveta preslo v liberalni kapitalizem in Sele krize,
ki jih je povzrocil, so zacele uravnoveSati razvoj in
solidarnost (prim. Reich 1984 itd.). Vendar tudi v tem
pogledu nikakor ni enotnega odgovora, kaj Sele modela,
uporabnega za vse (Zenko 1999; Zenko in Mulej 1999;
Zenko, Mulej in Marn 2004 itd.). Liberalni kapitalizem je
povsod zelo postopno ustvarjal dovolj inovatorjev in
podjetnikov, Slovenija pa mora ta proces pospesSeno
nadoknaditi ali pa bo ostala neokolonija. (Mimogrede: tudi
Bruseljska »vlada« Evropske unije izvaja svojstveno izvedbo
prosvetljenega absolutizma, ko izdaja toliko smernic in
drugih predpisov, ki naj bi pospesili razvoj. Evropejcem gre
to na zivce (Lednik 2005; Savin 2005).)

Razvoj skozi faze od industrijske do sodobne druzbe se
da ponazoriti tudi z organizacijsko razvojnega vidika
(Stanfield 2002): sledijo si (1) faza hierarhi¢ne, (2) faza
institucionalne, (3) faza sodelovalne in (4) faza ucece se
organizacije. (Ker je u¢enje lahko namenjeno tudi samemu
sebi in samozadostno, bi kazalo dodati §e fazo inovativnega
poslovanja v inovativni druzbi. A o tem kdaj drugic.).
Slovenija je za zdaj pod prevlado druge faze, s to in prvo
fazo je demokracija, ki ni zgolj formalno politi¢na, ampak
vsakdanja praksa pri delu in zivljenju vseh in povsod, zelo
tezko zdruzljiva, aktiviranje ustvarjalnih sposobnostije zato
zelo omejeno. Inoviranja je torej skorajda nujno manj, kot
bi bilo mozno po sposobnostih ljudi. Ustvarjajo pa¢ ogromno
ve¢ invencij kot inovacij, kerje premalo sodelovalnih vodij
inusposabljanja za sodelovanje in to zlasti interdisciplinarno.

Nekaj osnovnih posledic kulture pretirane
solidarnosti in prosvetljenega absolutizma v

politiénih stalis¢ih, ki zdaj previadujejo v Sloveniji
Posledice dosedanjih dvogeneracijskih ciklov v slovenski

politiki pripisujemo (povsem na kratko in v obliki navrzenih
tez in povzetkov) zlasti naslednjim neugodnim lastnostim:

* Inoviranje velja bolj za tehni¢no-tehnolosko vprasanje
in premalo izpostavlja inoviranje kulture, ki spada po
izkazani mednarodni praksi v najzgodnejSo fazo. Skupaj
z inoviranjem stila menedzmenta, drzavnega in v
organizacijah, ustvarja majhen prostor, da tvegajo,
poskusajo in razmiSljajo Stevilni, za ¢udake pa veljajo
rutinerji in zagovorniki pretirane (!) solidarnosti (prim.
Strancar 2005).

* Demokracija predstavlja obstoj in boj politi¢nih strank
namesto ustvarjanje prostora izrazanja razli¢nih mnenj
in izkuSenj, seveda skupaj z utemeljitvami, v drzavi in v
vseh organizacijah. (General Creech 1994 na primer
opozarja, da stalinizem ni umrl s Sovjetsko zvezo, saj ga
je v ameriskih podjetij ogromno; Sefi pac Stejejo
ukazovanje za svojo pravico, ne pa za neki mozen na¢in
podajanja informacij, s katerimi lahko vsi dobro delajo.)
Smisel demokracije torej ni prevlada, ampak doseganje
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zadostne in potrebne celovitosti ter spro§canje in
aktiviranje ustvarjalnosti, zlasti za inoviranje.

* Za inoviranje velja, da je omejeno na organizacije, od
katerih ga zahteva trzni pritisk, ne pa tudi na komunalne
organizacije, drzavno upravo, zdravstvo, Solstvo in
in§titute. V resnici je nujno in mozno tudi tam, aje treba
trzni pritisk nadomestiti z lastniSkim in vodstvenim
(prim. Linden 1990, Skafar 2004 idr.).

* Doseganje popolne/odlicne kakovosti je pretezno
samostojna tema, namesto da veze njeno raven na raven
inoviranja, ISO 9000 in podobne smernice za ukrepe
meddrzavnega menedzmenta, ki pospeSujejo inoviranje
(prim. Ursi¢, Anteri¢ in Mulej 2005, Pivka in Mulej 2004,
Pivka in Ursi¢ 1999, Pivka in Ursi¢ 2001).

* Pred desetletjemje ve¢ slovenskih organizacij podpisalo
pismo o nameri ustvariti Slovenijo kot inovativno druzbo,
a je ostalo zgolj pri nameri. Vlada je sprejela vrsto
ukrepov, ki lepo podpirajo tiste, ki sami od sebe hocejo
biti inovativni, ni pana$la podlag za ukrepe, ki bi v skladu
z zgoraj prikazanimi znacilnostmi spreminjali ljudi iz
rutinersko pasivnih v inovativne in podjetne. (npr. Petrin
in Miheli¢ 2002, Rebernik idr. (ur.) PODIM 22-25, 2001,
2002, 200, 2003, 2005).

Nekaj osnovnih posledic kulture pretirane
solidarnosti in prosvetljenega absolutizma v
Solstvu in Solanju

Na kratko navajamo naslednjih nekaj znacilnosti po prej
navedenih virih:

*  Osnovno Solstvo usposablja bolj za pomnenje kot za
razumevanje in uporabo virov ter ustvarjalnost. Podobno
se nadaljuje v srednjih strokovnih Solah in visokem
Solstvu, ki je vse bolj njihovo nadaljevanje, namesto
sprememba miselnosti iz izvedbene v inovativno.

+  Solski programi, v skladu z zastarelo mednarodno prakso,
usposabljajo za ozko specializacijo, ne da bi ji dodajali
usposabljanje za sodelovanje med seboj razli¢nimi
specialisti (po stroki, stopnji izobrazbe in polozaju v
hierarhiji) za celovitost in inoviranje.

* Zlasti naravoslovni in tehniski kadri, ki jih je zdaj po
smiselnih ocenah potreb inovativne druzbe premalo, v njej
zelo stezka uspejo, ¢e se ne usposabljajo hkrati za
omenjeno sodelovanje in za podjetniS$tvo, zlasti pa za
podjetnost in za menedzment. Potrebno je pac vse troje
hkrati - strokovnost, podjetnost, vodenje (gl. Gerber 2004).

* Enoavtorski prispevki e vedno veljajo ve¢ kot soavtorski,
npr. v vrednotenju dela raziskovalcev za habilitacijo.

* Profesorji smejo predavati, ne da bi kdo v osnovnem in
srednjem Solstvu nenehno (!) preverjal, ali so nateko¢em
znovostmi. V visokem $olstvu se to preverja z objavami,
zlasti v najbolj vidnih mednarodnih revijah, kljub temu
je nerazumljivo, da upokojeni profesorji smejo dalje
predavati, tudi ¢e ne objavljajo, raziskovati po drzavno
financiranih projektih pa ne smejo, cetudi redno
objavljajo.

* Obdavcenje otezuje zaposlovanje najvisje kvalificiranih
in najbolj ustvarjalnih.
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Nekaj osnovnih posledic kulture pretirane
solidarnosti in prosvetljenega absolutizma v
slovenskem gospodarstvu danes

Na kratko navajamo, kar je podrobneje obravnavano v
prej navedenih virih:

* Samo 0,3 odstotka vseh poslovnih subjektov so podjetja
in druge organizacije z ve¢ kot 250 zaposlenimi. Vendar
se velika vecina programov za podpiranje inoviranja in
posodabljanja drugih vrst nanaSa nanje. Zlasti mali
podjetniki programov Se poznajo ne, a hkrati pravijo, da
drzava za njihovo inovativnost napravi premalo.

* Absorbcijska sposobnost kot pogoj, da podjetja zmorejo
in hocejo sprejeti novosti, ki nastajajo na univerzah in
in§titutih, velja bolj za problem slednjih kot za problem
podjetij in drugih organizacij - moznih prakti¢nih
uporabnikov znanja. Univerze in inStituti naj bi se
podjetjem prilagodili, ¢etudi je med slednjimi Se veliko
ve¢ konservativnosti.

+ Zakonodaja podpira sodelovanje podjetij v grozdih in
podobno, a pri merjenju daje v prvi plan kratkoro¢ne
ucinke.

e Institucionalni red le navidezno vodi k inovativni druzbi,
saj ne podpira inoviranja upravljanja, da bi ustvarilo ve¢
prostora za demokrati¢nost in inovativnost ter podjetnost.

Nekaj predlogov

Oc¢itno je za Slovenijo in njene obcCane nujno, da
inoviranje pospeseno postane vsakdanja praksa. Drzava ne
more in ne sme Cakati, globalizacija ne ¢aka, razponi
bogatosti v $kodo manj inovativnih silno naglo in skokovito
nara$¢ajo. Kaj storiti, povzemamo iz lastnih prispevkov
novejSega datuma:

* Drzava je (skupaj z drzavno sofinanciranimi
organizacijami) velik kupec in to na trgu, na katerem
ima kupec premo¢ nad ponudniki. V svoje pogoje za
dobavitelje naj vgradi prednost najbolj inovativnih, ki
hkrati po nacelih odli¢ne kakovosti zahtevajo nenehno
inoviranje in podjetnost tudi od svojih dobaviteljev.

* Podjetnost, inovativnost, sodelovalnost, medstrokovno
odprtostje treba vgraditi v Sole vseh strok in stopenj. Pri
odraslih velja enako (vsaj) za vse na vplivnih delovnih
mestih.

* Vodstveni ljudje, nadzorni sveti in izpostavljeni
strokovnjaki naj se za delovno mesto in mandat
potegujejo z dokazom, da so bili inovacijsko in
inovativno doslej uspesni.

* Enako mora veljatiu za vse polozaje od drzavnega vrha
do obcinskega, vkljuéno z nenehnim inoviranjem
procesov dela v drzavnih organih in organizacijah, torej
v vseh uporabnikih drzavnih sredstev, tudi v Solstvu in
zdravstvu.

+ Institucionalni red, ki podpira inoviranje in podjetnost
ter podjetnistvo, je pomemben, a ni dovolj, ¢e ne naleti
med obcani na kulturo, ki ga sprejema za normalnega.
Torej seje vsaj enakovredno kot z njimi treba ukvarjati s
prevladujo¢imi navadami ljudi in predvsem njihovimi
ocenami, kaj je prav in kaj narobe.

GOSPODARSKO IN KULTURNO RAZVOJNI RAZLOGI

* Inoviranje kulture in stila menedzmenta je torej najbolj
primarna, ne le primerna tematika, da Slovenija premaga
posledice svojega nedavnega druzbeno-gospodarskega
razvoja in nadoknadi zamudo za najbolj bogatimi
druzbami, ki jo je tak razvoj povzrocil.

* Podpreti gaje mogoce z modelom nagrajevanja, ki gaje
razvil Avsec (Avsec 1987, Avsec in Mulej 2001),
kombinirati prejemek od dela, sodelavskega lastniStva
podjetja, obcCanskega lastniStva vsega gospodarstva in
inoviranja v splet, sestavljen po zahodnih mednarodnih
vzorih.

* Priusposabljanju odraslih zanovo delo in okolje je treba
upostevati, da je prehod iz manj inovativnih v bolj
inovativna okolja in razmere tezak inje ljudi treba nanje
pripraviti (gl. Wagnes 2005).

* Pri organizacijah, ki niso povsem izpostavljene trznemu
pritisku, je treba povezati skrb za inoviranje in skrb za
kakovost v izrecno dolznost in pravico vodilnih (Skafar
2004). To velja tudi za drzavne organe.

Sklepi

Gospodarski razvoj, ki je pomenil prehajanje iz
predindustrijske v sodobno druzbo pod vplivom
prosvetljenega absolutizma, je sicer za nami, a ne brez
posledic. Predlogi, kako naprej, pri tem pa preteklost
ocenjujejo enostransko in delno, tvegajo, da spregledajo kaj
bistvenega in ne dajo uspeha. Inoviranje kulture in stila
menedzmentaje vtej fazinajbolj bistvenpogoj. Kajti kultura
- odsev prevladujoc¢ih navad in mnenj, kako je treba ravnati,
in stil menedzmenta - vpliv najbolj vplivnih na vse druge in
njihovo kulturo, odlo¢ilno (€etudi ne izklju¢no in enoli¢no
ter linearno!) vplivata na to:

» kateri del znanja in vednosti bo kdo uporabil in kako,

* kateri del potreb in moznosti okrog sebe bo kdo zaznal
in §tel za prednostne in kako,

* kaksno vsebino bo na tej podlagi kdo dal svojim ciljem,
da bi v njih izrazil svoja hotenja s kar najbolj celovito
utemeljitvijo,

* kaksno vsebino nalog in izvedbene postopke bo na tej
podlagi izbral kdo za uresni¢evanje svojih ciljev.

Dokler prevladujeta v vrednotah, kulturi, etiki in normah
pretirana solidarnost in rutinerstvo, pac¢ prevladujeta tudi
pretirano sposStovanje do preteklosti in pri¢akovanje, da ji
bosta sedanjost in prihodnost enaka, ne pa zaradi inoviranja
krepko razli¢na. Inoviranje ostajanekaj izjemnega, ne nekaj
normalnega.

Bistvo problema Slovenije torej ni v tehnoloskem delu/
podsistemu inovacij, ampak v inovaciji pogojev za njih in
vseh drugih tipih inovacij. Institucionalni del teh pogojev je
precej inoviran, ¢etudi mordane dovolj dosledno in povsem,
a to ni dovolj. Kultura, etika, norme in vrednote, njihovi
vplivi in vplivi na njih, to je sedaj osrednje vpraSanje.
Dodaten zaplet glede tega je v Sloveniji tudi ekonomsko
statistiéno dejstvo, da sicer ne spada med tistih dvajset
odstotkov, ni pa dovolj dale¢ od njih, dabi razlika ljudi dovolj
spodbujala k inoviranju. Zato je morda dobro opozorilo, da
Slovenija po podatkih o konkuren¢nosti nazaduje. Vendar
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utegne Se trajati nekaj Casa, ko se bodo ljudje zavedli, da to
ni problem drzave ali koga drugega zunaj njih samih, ampak
problem v njih samih. Priro¢nik za to smo pripravili ze pred
gasom (Celan idr. 2002a, 2002b).
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IMAJO DRZAVE NA PREHODU PREKOMEREN
PRIMANJKLJAJ NA TEKOCEM RACUNU
PLACILNE BILANCE?

Are Current Account Deficits in Transition
Countries Excessive?

1 Uvod

Teko¢i racun plaéilne bilance je pomemben makroekonomski pokazatelj
delovanja drzave. Njegova pomembnost se v kaze v tem, da odraza varcevalno-
investicijsko vrzel, tesno povezano s stanjem v javnofinanc¢ni bilanci in bilanci
zasebnega var¢evanja, ki odlo¢ilno doloc¢ata prihodnjo gospodarsko rast. Prakti¢éno
vse drzave na prehodu se srecujejo s t. i. procesom dohitevanja (angl. catching-
upprocess), ki zajema financiranje velikih vsot (produktivnega) investiranja, ne
da bi se pri tem ogrozala vzdrznost njihove zunanje bilance. Isto¢asno drzave na
prehodu vedinoma trpijo zaradi relativno nizkih in celo stagnirajo¢ih stopenj
varevanja. Da bi zapolnili varéevalno-investicijsko vrzel, se morejo te drzave
obrniti na tuje vire financiranja (tuje varéevanje), kar v zadnjih petnajstih letih
povzroca visoke in celo nara§¢ajoce primanjkljaje tekocega racuna v regiji. V
tem pogledu je problem zunanjega neravnovesja Se posebno problemati¢en za
drzave Srednje in Vzhodne Evrope (SVE), ki so se leta 2004 pridruzile EU in so
ze izrazile zeljo, da bi kar najhitreje sprejele skupno evropsko valuto, tj. evro.
Posledi¢no so nove (in tudi druge perspektivne) ¢lanice EU zacele iskati
kompromis med procesom dohitevanja in doseganjem kvalitativnega
maastrichtskega kriterija, ki zadeva plagilno bilanco (Doisy in Hervé 2003)."

Drasti¢en porast primanjkljajev tekofega racuna placilne bilance v drzavah
na prehodu je vzbudil sume o njegovi prekomernosti (angl. excessiveness) in
skrb glede moznih posledic, ki bi jih lahko povzroc¢ilo hitro in neskladno
odpravljanje teh neravnovesij. Roubini in Wachtel (1998) trdita, da primanjkljaji
tekocCega racuna v drzavah na prehodu odrazajo dva pomembna vidika. Na eni
strani primanjkljaji odsevajo ucinek strukturnih sprememb, ki s sabo prinasajo
pritok tujega kapitala in pospeSujejo proces gospodarskega razvoja v regiji. Po
drugi strani pa primanjkljaji tekoCega raCuna odrazajo tudi neustrezno izvajanje
samega procesa prehoda (npr. neustrezna makroekonomska stabilizacija,
privatizacija, izvedba strukturnih reform itd.), kar vodi v nevzdrzna zunanja
neravnovesja, ki so velikokrat vzrok za pojav valutne oziroma pladilnobilanéne
krize (na primer Ceska leta 1997 in Rusija leta 1998). Tudi zaradi tega so se v
zadnjem casu pojavile zahteve po ocenjevanju prekomernosti zunanjega
neravnovesja do sedaj (empiri¢éno) najveckrat zapostavljenih drzav na prehodu.

Medc¢asovni pristop k proucevanju tekodega raduna pladilne bilance razkriva
saldo tekocCega racuna kot rezultat prihodnje dinamike domacdega varéevanja in
investicij (Sachs 1981). Posledi¢no je s tem povezana tudi problematika
prekomernosti salda tekocega racuna, saj lahko na osnovi analize vpliva
posameznih dejavnikov zunanjega ravnovesja dolo¢imo prekomerno raven salda
tekocCega racuna ob upoS$tevanju posebnosti posameznih drzav na prehodu. Ker

' 121. &len (Pogodba o Evropski uniji 1992) navaja, da je treba pregledati, preden vstopijo

drzave kandidatke v evroobmocje, poleg drugih (kvalitativnih) kriterijev tudi »stanje
in razvoj tekoCega racuna placilne bilance«. V zadnjem obdobju (junij 2004 in maj
2005) so baltiske drzave in Slovenija z vstopom v mehanizem deviznih te¢ajev (ERM
II) naredile pomemben korak v smeri vstopa v evroobmocje (ECB 2005).

mag. Aleksander Aristovnik, asist.
Univerza v Ljubljani
Fakulteta  za upravo

Izvie¢ek

UDK: 336.1/.5:338.23
Glavni namen ¢lanka je empiri¢no
preveriti vpliv izbranih (kratkoroc¢nih)
makroekonomskih in drugih dejavnikov
primanjkljaja na teko¢em rac¢unu in na
tej podlagi potencialno prekomernost
primanjkljajev tekoc¢ega racuna drzav
na prehodu. Empiri¢ni rezultati, ki so v
splo$nem skladni s teoreti¢nimi in empi-
ricnimi pricakovanji, med drugim poka-
zejo tudi veljavnost hipoteze o razli¢nih
razvojnih  stopnjah, prisotnosti pojava
dvojnega primanjkljaja, pomembnost
realne apreciacije deviznega tecaja,
pogojev menjave in gospodarske rasti
drzav EU-15 na placilnobilan¢na
gibanja drzav na prehodu. Na koncu
empiri¢na analiza tudi pokaze, da veci-
na drzav na prehodu v obdobju 2000-
2003 ni imela ex post prekomernega
primanjkljaja na teko¢em racunu.

Kljucne besede: primanjkljaj tekocega
racuna, prekomernost, drzave na pre-
hodu, panelna analiza

Abstract
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The main aim of the article is to exam-
ine the potential excessiveness of current
account deficits transition countries. It is
based on the estimated impact of se-
lected macroeconomic and other deter-
minants of current account deficits. Em-
pirical results, which are mainly in line
with theoretical and empirical expecta-
tions, indicate, among others, the valid-
ity of stages of development and the twin
deficits hypothesis, the impact of real
exchange rate appreciation, and terms
of trade shocks and GDP growth in the
EU-15 on the external balances in the
region. On the basis of the estimated
impacts of the selected current account
determinants, the great majority of tran-
sition countries do not show ex post ex-
cessive current account deficit.

Key words: current account deficit, ex-
cessiveness, transition countries, panel
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Tabela 1: Tekoc¢i racun placilne bilance drzav na prehodu (v milijardah ameriskih dolarjev)
Srednjain Vzhodna | Jugovzhodna Evropa Skug/:;:‘irggn%\jlsm h Rusija Drzave na prehodu -
Evropa (SVE) (JVE) (brez Rusije) skupaj
1992 22 -2,0 -1,7 -1,2 -2,7
1993 -3,7 -2,0 -1,4 2,6 -4,5
1994 -2,8 -0,3 -3.1 59 -0,3
1995 1,0 -3,8 -3,0 5,0 -0,8
1996 -10,6 -6,6 -5,6 10,8 -11,9
1997 -12,6 -6,9 -6,2 -0,1 -25,8
1998 -15,0 -6,7 -7,6 0,2 -29,1
1999 -19,0 -4.,4 -0,9 24,6 0,3
2000 -16,7 -4,0 0,8 46,8 26,9
2001 -14,9 -6,3 -0,9 33,9 11,8
2002 -17,2 -7,6 0,9 29,5 5,6
2003 -17,9 -11,4 1,3 39,1 11,1

Vir: WDI (2004), EIU (2004), EBRD (2004), lastni izraduni.

vpliva na saldo tekoCega raduna vrsta makroekonomskih in
drugih dejavnikov, je smiselno empiri¢no preveriti vpliv
posameznega dejavnika na saldo tekocega racuna v drzavah
na prehodu. To je Se toliko bolj pomembno, saj pomeni
razumevanje dejavnikov gibanja salda tekoCega racduna
pomembno vodilo nosilcem ekonomske politike pri
sprejemanje odlocitev (gl. Isard in Faruquee 1998). Hkrati
ocena vpliva dejavnikov na teko¢i radun pokaze ex post in,
ob predpostavkah prihodnjega gibanja posameznih
dejavnikov, ex ante ustrezen (Se dovoljen) nivo salda
tekocega ratuna. S tem namenom se naslednja empiriéna
analiza osredoto¢a na (kratkorolen) vpliv vrste izbranih
dejavnikov na dinamiko gibanja salda tekodega racuna
izbranih drzav na prehodu.? Pri tem analiza razgiri in nadgradi
podobne pretekle empiri¢ne raziskave za drzave na prehodu
(npr. Roubini in Wachtel 1999, Doisy in Hervé 2003,
Zanghieri 2004, Herrmann in Jochem 2005 ipd.) v naslednjih
temeljnih smernicah:

a) vkljucitev letnih podatkov za 26 oziroma 14 drzav na
prehodu v obdobju 1992-2003;

b) uporaba vecjega Stevila (notranjih in zunanjih)
makroekonomskih in drugih spremenljivk, ki ga predlaga
teoreti¢na in empiri¢na literatura;

¢) uporaba panelne analize podatkov z vkljuéitvijo vrste
modernih ekonometri¢nih tehnik, ki upostevajo
problematiko endogenosti spremenljivk v modelu;

d) ocena ex post mejnega nivoja prekomernega salda
tekoCega racuna drzav na prehodu za obdobje 2000-
2003.

2 Pregled razvoja salda tekocega rac¢una drzav
na prehodu

Drzave na prehodu so se ob zacetku procesa prehoda
soolile z visokimi stopnjami upada bruto domacega
proizvoda (BDP) in domace potro$nje. Tako je bilo v zacetku
devetdesetih let zaslediti negativno gospodarsko rast

Kratkoro¢ni, cikli¢ni vpliv izbranih dejavnikov tekodega
ratuna bi bilo mogoce odpraviti z vkljucitvijo njihovih
povpreénih vrednosti. Vendar zaradi premajhnega Stevila
opazovanih enot (drzav) dolgoroénej$ega vpliva dejavnikov
ni bilo mogoce oceniti.
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prakti¢no v vseh drzavah na prehodu. Ob uvajanju in izvedbi
potrebnih reform se je sedanja in (potencialna) prihodnja
gospodarska rast povrnila v obravnavane drzave, kar ob
prepotrebnih visokih investicijskih potrebah nujno vodi v
primanjkljaje na teko¢em radunu. Z vidika med¢asovnega
pristopa k proucevanju tekoCega raCuna nas torej
primanjkljaji teko¢ega ra¢una drzav na prehodu ne smejo
presenetiti, saj naj bi bili optimalen odziv na med¢asovno
izravnavo potro$nje in investicijske potrebe v narodnem
gospodarstvu (McGettigan 2000) .

Pregled salda tekocega racuna placilne bilance drzav na
prehodu v obdobju 1992-2003 prikazuje njegovo postopno
poslabSevanje z izrazito dinamiko po letu 1995. V zacetnem
obdobju prehoda (do leta 1995) so bili primanjkljaji na
teko¢em radunu drzav na prehodu relativno nizki in so
odrazali zmanj$anje domacega povprasevanja, podcenjenost
domace valute ter omejitev tujega financiranja. Leta 1995
je skupina drzav na prehodu izkazovala razmeroma nizek
primanjkljaj na teko¢em radunu v visini 0,8 milijarde
dolarjev, ki pa seje v letu 1998 povecal karna 29,1 milijarde
dolarjev. Po tem letu skupina drzav kot celota vseskozi
izkazuje presezek na teko¢em racunu, kije leta 2000 dosegla
skoraj 27 milijard dolarjev, vendar pa se je v zadnjih letih ta
presezek postopno zmanjsal. Glavni razlog presezka skupine
drzav lahko i§¢emo v visokih trgovinskih presezkih Rusije
(velike izvoznice energentov), kar je v prvi vrsti posledica
nara§€ajo¢ih cen nafte v preteklih letih (Economic Survey
of Europe 2005).

Natanénej§i pregled saldov tekoéega racuna po
posameznih skupinah drzav na prehodu pa pokaze na veliko
raznolikost salda tekolega raduna tako med posameznimi
skupinami drzav na prehodu kakor tudi znotraj njih. Tako
skupini drzav Srednje in Vzhodne Evrope (SVE) in
Jugovzhodne Evrope (JVE) skoraj celotno proucéevano
obdobje izkazujeta primanjkljaj na tekolem ralunu. Se
posebej je ta izrazit po letu 1995, ko se znatno poveca
primanjkljaj na tekoc¢em radunu v obeh obravnavanih
skupinah drzav, pri ¢emer je bila dinamika povecéevanja
primanjkljaja na tekoCem racunu znatno intenzivnej$a na
strani drzav SVE. Nara§¢ajofe zunanje neravnovesje je
odrazalo kombinacijo delovanja razliénih dejavnikov, kot
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Slika 1: Povprecni saldo
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Vir: 'WDI (2004), EIU (2004), EBRD (2004), lastni izracuni.

so dolgoro¢na gospodarska rast, strukturni dejavniki, zunanji
Soki in domaca ekonomska politika. To delovanje se je
odrazilo tudi v nenehni realni apreciaciji domace valute,
nara$§¢ajocem trgovinskem primanjkljaju, zmanjSevanju
salda storitvene bilance, nara§€ajoéem zadolzevanju in
repatriaciji dobi¢kov v vecino obravnavanih drzav (World
Economic Outlook 2000).°
zunanje ravnovesje v povprecju rahlo izboljsalo, pa vendarle

Kasneje, po letu 1998, se je
je v zadnjih letih mo¢ zaslediti ponovni trend njegovega
nara$&anja (gl. tabelo 1).*

Prava posebnost v smislu absolutno izrazenega
primanjkljaja na teko¢em radunuje skupina drzav Skupnosti
neodvisnih drzav (SND), ki prakti¢no v celotnem obdobju
(razen obdobja ruske finanéne krize (1997-98)) izkazuje
presezke, z izrazito dinamiko povecevanja po letu 1998.
Glavni razlog omenjene posebnosti je Rusija, ki belezi
ogromne presezke nateko¢em racunu in s tem izkrivljarealno
sliko obravnavane skupine. Zato je smiselno pogledati tudi
skupino SND brez Rusije, ki kaze tendenco postopnega
povecevanjanegativnega salda teko¢ega racuna do leta 1998.
Do tak$ne dinamike gibanja salda teko¢ega radunajeprivedla
vrsta dejavnikov. Tako se je z zaCetkom procesa prehoda
mnogo drzav SND soocilo z ve¢jim poslabSanjem pogojev
menjave kot posledico propada Sveta za vzajemno
ekonomsko pomo¢ (COMECON), ki je povzrodilo
priblizevanje - dvig cen (uvoznih) energentov k trznim cenam
(McGettigan 2000). Poleg tega je proces prestrukturiranja
narodnega gospodarstva zahteval visoko stopnjo uvoza
kapitalskega blaga (in storitev). Nenazadnje so obravnavane
drzave belezile visoke primanjkljaje v javnofinanéni bilanci,
kije odsevala velik upad gospodarske dejavnosti v prvih letih

V drzavah na prehodu je mogoce velik del realne apreciacije
pripisati t. i. zdravi apreciaciji (zaradi Balassa-Samuelsonovega
u¢inka (B-S)), ki je znacilna za hitro rasto¢a narodna
gospodarstva, v katerih je proces realne konvergence povezan
predvsem z rastjo produktivnosti menjalnega sektorja. Tako
npr. Coricelli in Jazbec (2001) ocenjujeta, da znaSa u¢inek B-
S v (19 izbranih) drzavah na prehodu nekje med 0,7 in 1,2
odstotka letno v obdobju 1990-1998.

To gre v prvi vrsti pripisati zniZzanju domacih investicij v BDP
(drzave SVE) in domacega varéevanja v BDP (drzave JVE).

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

tekocega racuna placilne bilance po posameznih skupinah drZavah na prehod v obdobju 1992-

JVE

SND

“ll
"1
.
k
I
|

00 01 02 03

92 93 94 95 96 97

prehoda injavnofinanéno prestrukturiranje. Kasneje, po ruski
krizi, je delovanje prilagoditvene ekonomske politike
(vkljuéno z izboljsanjem pogojev menjave) povzrocilo znatno
izboljSanje zunanjega neravnovesja, kar je pomenilo, da je
obravnavana skupina drzav v posameznih letih belezila tudi
presezke (gl. tabelo 1).°

Bolj kot absolutni podatki so za analiziranje, zaradi lazje
primerjave, bolj smiselni relativni podatki, npr. saldo
tekocega racuna glede na bruto domaci proizvod (BDP). Na
sliki 1, ki prikazuje povpreéni saldo tekocega raCuna
posamezne skupine drzav na prehodu v obdobju 1992-2003,
lahko opazimo visoke povpreéne relativne primanjkljaje na
teko¢em racunu (kot delez v BDP) skupine drzav SVE.
Medtem koje bil leta 1992 povpreden saldo tekodega racuna
§e pozitiven - posledica visokega upada BDP (povpreéna
gospodarska rast tega leta je bila 1,3 odstotka) - se je v
naslednjih letih nenehno poveceval. Posebno izrazito se je
primanjkljaj poveceval po letu 1995, ko je presegel 5
odstotkov BDP in dosegel vrhunec leta 1998 s skoraj 7
odstotki BDP, predvsem na racun baltiskih drzav (Litva -
11,7 odstotka BDP, Latvija -10,7 odstotka in Estonija -8,6
odstotka), Slovaske (-9,6 odstotka BDP) in MadZarske (-
7,2 odstotka BDP). Tudi skupina drzav SND doseze, s
podobno dinamiko razvoja povpreénega primanjkljaja kot
tekocega racuna leta 1998, vendar paje ta bistveno vis§ji (-
13,7 odstotka). Glavni razlog za tako visok povprecen
primanjkljaj predstavlja predvsem pet drzav skupine z okoli
20- ali vecodstotnim primanjkljajem tekocegaracuna v BDP
(npr. Turkmenistan -37,4 odstotka, Azerbajdzan -30,7
odstotka ipd. ) Na drugi stranije skupina drzav JVE dosegla
leta 1992, ko je znasal kar 20,3 odstotka BDP kot posledica
ogromnega primanjkljaja Albanije (-68,5 odstotka). Kasneje
se je ta primanjkljaj postopno zmanjseval, vendar se je v
drugi polovici devetdesetih zadel ponovno povecevati
(podobno kot v obeh drugih skupinah drzav) in dosegel
najvi§jo raven leta 1997, ko je znasal skoraj 10 odstotkov
BDP (npr. v BiH -31,0 odstotka).

> To lahko pripi§emo predvsem povidanju domadega (zasebnega

in javnega) varéevanja v regiji.
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V obdobju po ruski krizi (po letu 1998) skupina drzav
SND belezi znaten upad povpre¢nega primanjkljaja na
teko¢em racunu, predvsem na racun visokih presezkov
Rusije skozi celotno obdobje (npr. 18 odstotkov BDP leta
2000), kot tudi Ukrajine (7,7 odstotka leta 2002) in
Turkmenistana (7,9 odstotka leta 2003). Veliko manj§i upad
oziroma stagnacijo povpreé¢nega primanjkljajabelezi skupina
drzav SVE, in sicer le za okoli slabo odstotno to¢ko, na-5,9
odstotka BDP leta 2003. Razlog za tako §ibko izboljsanje
lahko i8¢emo v vztrajanju visokega primanjkljaja balti§kih
drzav in Madzarske ter znatnem povecanju primanjkljaja
Cesdke za skoraj 4 odstotne tocke v obdobju 1999-2003 (na
6,6 odstotka BDP leta 2003). Na drugi strani je za skupino
drzav JVE znacilno postopno poslabSevanje stanja na
teko¢em raCunu, in sicer iz ravni -4,1 odstotka BDP (leta
1999) naraven -8,9 odstotka BDP (leta 2003), kot posledica
povedevanja primanjkljaja prakti¢no v vseh drzavah regije.

3 Koncept prekomernosti primanjkljaja na
tekocéem racunu

Edwards (2001) v svojem obseznem delu opisuje
razvijajoce se poglede ekonomistov glede narave in posledic
primanjkljajev tekocega racuna. Ta odnos se je v casu
spremenil iz pogleda, da »teko¢i raun je pomemben«, v
prevladujo¢e mnenje, da »primanjkljaj teko¢ega rauna ni
pomemben, Ce je javni sektor v ravnovesju«, kasneje pa v
mnenje, da »je primanjkljaj tekocega raduna lahko
pomemben«. Spreminjajoli pogled na teko¢i racun je
povzrodil tudi odmik od v sedemdesetih letih prevladujocega
clasti¢nega pristopa k prouevanju tekoCega raCuna in
preusmeritve pozornosti na medc¢asovni vidik obstoje¢ih
primanjkljajev tekoCega racuna. Na osnovi nacionalnega
racunovodstva je tekoc¢i racun enostavno razlika med
domacim varcevanjem in investiranjem. Ker sta var¢evanje
in investiranje sama po sebi med¢asovna pojava, mora isto
veljati tudi za teko€i ra¢un (medtem ko je velikost zasebnega
varéevanja odvisna glede na polozaj v zivljenjskem ciklu,
je obseg investiranja odvisen od pri¢akovanih donosov).

V zvezi s tem sta Obstfeld and Rogoff (1996) pripravila
obsezen pregled modernih modelov tekoCega raduna, ki
predvidevajo med€asovno optimizacijo tako za potro$nike
kakor tudi za podjetja. Pri tej vrsti modelov (predvideva se
stalna obrestna mera) je med¢asovna izravnava potro$nje eno
izmed temeljnih gonilnih sil dinamike tekocega racuna. V
skladu z med¢asovnim pristopom bo primanjkljaj tekocega
racuna vi§ji, ¢eje domaci proizvod pod svojotrajno vrednostjo.
Napodoben naéin se bo primanjkljaj teko¢egaradunapovecal,
¢eje investiranje veéje od njegove trajne vrednosti. Razlog za
toje ta, da se bodo novi investicijski projekti financirali tudi s
pomocjo tujih finan¢nih virov in s tem povzrocili povecanje
primanjkljaja teko¢egaraduna. Podobno bo povecana drzavna
potroinja povzroéila vi§ji primanjkljaj tekolega racuna. Ce
odpravimo predpostavko o stalni svetovni obrestni meri, stanje
neto tujega imetja neke drzave in stopnja svetovne obrestne
mere bistveno vplivata na vi§ino primanjkljaja tekocega
raduna. Ce je drzava neto dolZnik in svetovna obrestna mera
preseze svoj trajen nivo, bo to povzrocilo tudi poviSanje
primanjkljaja tekocega rac¢una (Miller 2002).
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V zadnjih treh desetletjihje ve¢ina finanénih kriz osvetlila
vlogo, kijo imajo veliki primanjkljaji teko¢egaraduna, preden
se zacnejo obdobja krize. Posledi¢no je pojem prekomernega
primanjkljaja tekocega racuna postal pomembno teoreti¢no,
politi¢no in gospodarsko vprasanje.® Pri tem se pojavlja glavna
tezava v tem, daje tezko oceniti prekomernost salda tekocega
raduna, saj izrafunavanje optimalne poti zanemarja
pomanjkljivosti na kapitalskem trgu (npr. omejena mobilnost
in likvidnost). V zadnjem obdobju so se izoblikovali modeli,
ki proucujejo, ali je dolo¢en saldo na tekofem racunu
prekomeren. Skupno tem modelom je to, da ugotavljajo t. i.
ravnovesno pot zunanjega neravnovesja, ki temelji na
medc¢asovnem modelu tekocega ra¢una placilne bilance. S
primerjavo teoreti¢no pri¢akovanega salda in dejansko
dosezenega salda tekocCega raduna placilne bilance
ugotavljamo, alije dolocen saldo teko¢ega racuna prekomeren.
Izpostavimo lahko dva glavna empiri¢na pristopa za
ocenjevanje prekomernega salda na teko¢em radunu.

Prvi pristop (gl. npr. Glick in Rogoff 1995, Razin 1995)
se opira na strukturne ocene modelov, ki vkljuc¢ujejo odziv
salda tekoCega raduna na razliéne vrste (produktivnih) Sokov
(npr. zaasni in trajni, lokalni in globalni itd.) ter tako
omogocajo ocenjevanje vztrajnosti neravnovesij natekocem
radunu. Zaradi pomena vklju¢evanja prilagoditvenih
stroSkov investicij in stohastiéne produktivnosti se je
omenjeni pristop uveljavil predvsem pri ocenjevanju
prekomernega salda tekoCega racuna v razvitih drzavah.
Empiri¢no aplikacija pristopa sta prva izvedla Glick in
Rogoff (1995), ki sta ugotovila, daje pomembno razlikovati
med vplivom globalnih in lokalnih §okov produktivnosti na
saldo tekocega raduna. Tako ugotavljata, da se domace
investicije pozitivno odzivajo na obe vrsti Sokov
produktivnosti v drzavah G-7. Hkrati ugotavljata, da se saldo
tekocega racuna odziva negativno na lokalne Soke, medtem
ko na globalne Soke ni odziva. Avtorja izpostavljata, da
obstaja uganka, zakaj se investicije bolj odzovejo na lokalni
Sok kot pa saldo tekocCega racuna. Tovrstno vpraSanje
poskus$a razre$iti Gruber (2002), ki predlaga vkljucitev
vztrajnosti v agregatno potro$njo (angl. habitformation in
aggregate consumption). S to spremembo modela Gruber
ugotovi, da ni ni¢ nenavadnega, ¢e je negativni odziv salda
tekoCega raduna na lokalne Soke manjs$i, kot je pozitivni
odziv domacih investicij. Tudi Iscan (2000) razsiri teoreti¢ni
model Glicka in Rogoffa (1995), in sicer z menjalnimi in
nemenjalnimi proizvodnimi sektorji, ter ugotovi, da se saldo
tekoCega racuna drzav G-7 bolj odzivana lokalne spremembe
Sokov produktivnosti v menjalnem sektorju kot pa na

Pojem prekomernosti je treba loCevati od pojmov solventnosti
in vzdrznosti, ki sta usmerjena predvsem v binarno ocenjevanje,
tj. narodno gospodarstvo je/ni solventno/vzdrzno. Sicer Frenkel
in Rose (1996) ugotavljata, da je gospodarstvo solventno,
dokler sedanja vrednost prihodnjih trgovinskih presezkov
presega zunanjo zadolZenost gospodarstva. Po drugi strani
Milesi-Ferreti in Razin (v nadaljevanju MFR) (1996, 1997)
izpostavljata, da je tekoci rac¢un placilne bilance vzdrzen, ¢e
gospodarstvo ne kr$i lastne med¢asovne proradunske omejitve,
ob predpostavki nespremenjene obstoje¢e ekonomske politike
in makroekonomskega okolja.
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investicije. Podobno ugotavljata tudi Perez de Gracia in
CiDnado (2001) za izbrane evropske drzave, v katerih
lokalni Soki produktivnosti vplivajo bolj intenzivno na saldo
tekocega racuna kakor na domace investicije, kar pomeni,
da se tako zasebna potrosnja kakor investicije odzovejo na
nastale Soke v obravnavanih drzavah.

Drugi pristop uporablja modele, ki vkljucujejo
ekonometri¢ne tehnike t. i. vektorske avtoregresije (VAR)
za ocenjevanje salda teko¢ega racuna na osnovi predpostavke
o izravnavi potros$nje; enakje negativni sedanji diskontirani
vrednosti pri¢akovanih sprememb neto proizvoda (tj. BDP
zmanj$an za zasebne investicije in potro$njo drzave). Model,
ki temelji na empiri¢ni aplikaciji Campbellove metodologije
(1987), torej predpostavlja, da saldo teko¢egaracuna odseva
vse razpolozljive informacije, vezane na prihodnje
spremembe neto proizvoda. Ali drugace povedano, danasnje
spremembe neto proizvoda niso posledica preteklih
sprememb neto proizvoda. Na osnovi modela se nato
izraCuna predvideno gibanje salda tekocega racuna, ki se
potem primerja z dejanskim, da se ugotovi potencialna
prekomernost dosezenega salda tekocega raCuna placilne
bilance. Tovrstna metodologija je bila uporabljena v vrsti
empiri¢nih raziskav, ki so proucevale obnaSanje salda
tekoCega racuna tako v razvitih drzava (npr. Sheffrin in Woo
1990, Otto 1992, Ghosh 1995) kot tudi v drzavah v razvoju
(npr. Ghosh in Ostry 1995, Ostry 1996).

Ne nazadnje se v zadnjem casu prekomerni saldo
tekocega racuna velikokrat ugotavlja s pomocjo vrste
dejavnikov, ki jih predlaga teoreti¢na literatura vklju¢no z
medc¢asovnimi modeli (npr. Khan in Knight 1983, Debelle
in Farugee 1996, Calderon idr. 2002, Chinn in Prasad 2003,
Doisy in Hervé 2003, in Zanghieri 2004). Na osnovi
izraCunanih vrednosti, ki jih dolo¢ajo izbrani dejavniki, se
primerja dejanska in predvidena vrednost saldov tekocega
racuna. Na osnovi tovrstnega nacin, ki ga bomo v
nadaljevanju empiri¢ne analize uporabili tudi v ¢lanku, bomo
ugotavljali, katero narodno gospodarstvo ima v posameznih
obdobjih prekomeren (dejanski) saldo tekocega racuna.

4 Pregled nekaterih preteklih empiriénih
spoznanj o dejavnikih primanjkljaja na
tekocem racunu placilne bilance

Pretekle empiri¢ne raziskave so se v veliki meri
osredotocale na proucevanje vpliva Sokov posamezne
makroekonomske spremenljivke na dinamiko tekocega
racuna placilne bilance posamezne drzave ali vrste drzav z
razli¢nimi ekonometri¢nimi tehnikami. Tako so se Stevilne
empiri¢ne raziskave osredotocale na vpliv (neto)
javnofinan¢nega varcevanja na saldo tekocega racuna
(problematiko dvojnega primanjkljaja). Poleg tega je veliko
pozornost pritegnil tudi vpliv pogojev menjave, Kent (1997)
je naprimer ugotovil, da drzave s kratkotrajnimi Soki pogojev
menjave kazejo pozitivno povezanost med spremenljivkama
oziroma drzave z dolgotrajnimi Soki pogojev kazejo
negativno povezanost med spremenljivkama (gl. tudi Backus
idr. 1994, Debelle in Faraquee 1996, Iscan 1998, Serven
1999). Proucevali so se vplivi tudi drugih makroekonomskih

spremenljivk, kot je vpliv realnega deviznega tecaja (npr.
Stockman 1987, Lee in Chinn 1998, Chinn 2005 itd.),
globalnih produktivnostnih Sokov (Glick in Rogoff 1995)
na saldo tekocega racuna placilne bilance izbranih drzav.

V zadnjem obdobju, predvsem =zaradi pojava
globalizacije, tj. vedno vecje odprtosti za blagovne in
kapitalske tokove ter posledi¢no vedno pogostejsih finan¢nih
kriz, kakor tudi zaradi napredka ekonometri¢ne tehnologije
in izboljsav podatkovnih baz, zasledimo postopen porast
obsirnejSih raziskav skupine dejavnikov tekocCega raCuna
placilne bilance. Kljub temu dandanes Se vedno obstaja
relativno majhno Stevilo empiri¢nih raziskav, ki pregledno
proucujejo SirSo skupino dejavnikov tekocCega raCuna z
vkljucitvijo vecjega Stevila drzav skozi daljSe ¢asovno
obdobje. Eden prvih poskusov tovrstnega proucevanja
pomeni raziskava Kahna in Knighta (1983), kije vkljucevala
32 drzav v razvoju (neizvoznic nafte) v obdobju 1973-1980.
Pri tem sta ugotovila pomemben vpliv tako zunanjih
dejavnikov (npr. naras¢ajoca tuja realna obrestna, padajoca
realna gospodarska rast razvitih drzav in vztrajno znizevanje
pogojev menjave) kakor tudi notranjih dejavnikov (npr.
nara$€ajoc¢i javnofinan¢ni primanjkljaj in realna apreciacija
domace valute). Naslednji poskus razlage (kratkoro¢nih in
dolgoro¢nih) dejavnikov tekocega racuna pomeni raziskava,
ki stajo opravila Debelle in Faruqee (1996); vkljucevalaje
21 razvitih drzav (panelna analiza) in dodatnih 34 razvitih
drzav in drzav v razvoju (precna analiza). Analiza dolgoro¢nih
dejavnikov (panelna analiza) pokaze, da javnofinancna
bilanca, pogoji menjave in omejitev kapitalskih tokov ne
igrajo pomembnejSe vloge pri doloCanju salda tekocega
racuna. Hkrati sta tudi ugotovita, da kratkoro¢na sprememba
fiskalne politike, pogojev menjave, realnega deviznegatecaja,
kakor tudi polozaj v poslovnem ciklu odloc¢ilno doloc¢ajo saldo
tekoCega racuna placilne bilance obravnavanih drzav.

V ospredju obravnavanih raziskav iz zadnjega obdobja
lahko postavimo predvsem dve obSirni dinami¢ni raziskavi
dejavnikov tekocega racuna. Prva empiri¢na raziskava, tj.
raziskava Calderon idr. (2002), proucuje vpliv velikega
Stevila makroekonomskih spremenljivk na primanjkljaj
tekocega racuna 44 drzav v razvoju za obdobje 1966-1994.
Z uporabo panelne analize raziskava ugotavlja, da je v
obravnavanih drzav prisoten zmeren vztrajnostni ucinek
primanjkljaja tekocega racuna. Hkrati raziskava pokaze, da
poslabSanje pogojev menjave in realna apreciacija domace
valute povecuje primanjkljaj tekocega racuna, medtem ko
ga zunanji dejavniki (npr. povecanje gospodarske rasti
razvitih drzav ali poviSanje tujih obrestnih mer) znizujejo.
Druga empiri¢na raziskava, ki sta jo na osnovi 18 razvitih
drzav in 71 drzav v razvoju za obdobje 1971-1995 izvedla
Chinn in Prasad (2003), ugotavlja, da srednjerocno
javnofinan¢na bilanca, zacetno stanje neto tujega premozenja
in, posebej za drzave v razvoju, finan¢no poglabljanje in
spremenljivost pogojev menjave, pozitivno vplivajo na saldo
tekoCega raCuna placilne bilance. Poleg tega rezultati za
drzave v razvoju potrdijo tudi negativen vpliv odprtosti
narodnega gospodarstva na saldo tekoCega racuna in
omejeno veljavnost hipoteze razvojnih stanj.
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Tabela 2: [zbrani dejavniki primanjkljaja na tekocem racunu placilne bilance
" Teoreti¢no pricakovan . L
Spremenljivka predznak Empiricni predznak in vir
+
. - Debelle in Farugee (1996),
Vztrajnostni ucinek ¥ Reisen (1998), Calderon idr. (2002), Chinn in Prasad (2003),
Zanghieri (2004), Bussiere idr. (2004), Herrmann in Jochem (2005)
Notranji dejavniki
+
Rast domacega proizvoda + MFR (1996, 1997),

Lokalni produktivhostni
8ok (zacasniftrajni): +/-

Aristovnik in Zajc (2001)
+

Glick in Rogoff (1995),
Razin (1995),
Reisen (1998)

Globalni produktivhostni
Sok (zacasniftrajni):+/0

0
Reisen (1998)

Zaostanek v razvoju
(relativni domaci proizvod)

Backus idr. (1994), Chinn in Prasad (2003),
, Bussiére idr. (2004),
Herrmann in Jochem (2005)

Bruto domace investicije +

+
Glick in Rogoff (1995), Debelle in Farugee (1996),
Reisen (1998), Bussiere idr. (2004),
Herrmann in Jochem (2005)

Nacionalno varéevanje

Calderon idr. (2002)

Demografski dejavniki

Javnofinanéni primanjkljaj

Bussiére idr. (2004), Herrmann in Jochem (2005), Duczynski (2005)

Doisy in Hervé (2003)
+

Debelle in Farugee (1996), Aristovnik in Zajc (2001),
Doisy in Hervé (2003), Zanghieri (2004),

Dejavniki menjalnega sektorja

Stopnja odprtosti

+/-

MFR (1996, 1997),
Calderon idr. (2002), Chinn in Prasad (2003),

Marshall-Lernerjev

Realni efektivni devizni tecaj ucinek:

Doisy in Hervé (2003), Duczynski (2005)
+

Debelle in Farugee (1996), Aristovnik in Zajc (2001),
Calderon idr. (2002), Herrmann in Jochem (2005)

Harberger-Laursen-
Metzlerjev ucinek:
Pogoji menjave

Razin (1995),
Debelle in Farugee (1996),
Reisen (1998), Iscan (1998),
Calderon idr. (2002), Duncan (2003)

J-krivulja: Tomell in Lane (1998), Serven (1999)
S-krivulja: Senhadji (1998)

Neto tuje premoZenje

+/-

+/-

Calderon idr. (2002), Chinn in Prasad (2003)

Zunaniji dejavniki

Gospodarska rast razvitih drzav

MFR (1996, 1997),
Calderon idr. (2002)

Neto upnica: +

restna m
Svetovna realna obrestna mera Neto

dolznica: -

0
Reisen (1998)

Opomba: + povzroc¢i povecanje primanjkljaja; - povzro¢i zmanjSanje primanjkljaja.

Vir: Lastni prikaz.

Zaradi njihove postopne integracije v mednarodne
gospodarske tokove, ki je znatno povecala njihova zunanja
neravnovesja, so v zadnjih letih za tovrstne raziskave postale
zanimive tudi drzave na prehodu. Kljub temu je kratkost
¢asovnih serij, pomanjkanje in nepopolnost podatkov ter
relativno majhno Stevilo drzav vodilo v redke empiri¢ne

4

Calderon idr. (2002)

raziskave dejavnikov salda tekocega racuna teh drzav.
Najveckrat so tovrstne empiricne raziskave nastajale s ciljem
oceniti dinamiko razvoja in vzdrznost salda teko¢ega raduna
drzav na prehodu. Tako je (stati¢na) panelna analiza
Aristovnik in Zajc (2001) za 12 drzav SVE in JVE na osnovi
letnih podatkov za obdobje 1992-2000 pokazala, da
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javnofinan¢ni primanjkljaj, stopnja investiranja (v BDP),
realna apreciacija domace valute in realna obrestna mera
negativno vplivajo na saldo tekoCega racuna obravnavanih
drzav na prehodu. Do podobnih empiri¢nih rezultatov je na
osnovi panelnih podatkov 13 drzav SVE in JVE za obdobje
1992-1999 prisel tudi Aristovnik (2002), ki poleg tega
ugotavlja, da imata gospodarska rast in stanje zunanjega
dolga (v BDP) negativen vpliv na saldo tekoCega racuna.
Hkrati je ugotovil tudi pozitiven vpliv domacega varcevanja
(v BDP) in izvozablaga in storitev (v BDP) na tekoco bilanco
drzav SVE in JVE v obravnavanem obdobju.

Podobno raziskavo, ki vkljuéuje 7 drzav na prehodu v
obdobju 1990-1999, sta izvedla tudi Doisy in Hervé (2003)
in pokazala pozitiven vplivjavnofinanéne bilance, odprtosti
narodnega gospodarstva, rasti deleza kapitala v dodani
vrednosti, stopnje zunanjega dolga in presenetljivo tudi
povecéane stopnje odvisnosti prebivalstva na saldo tekocega
raéuna placilne bilance. Po drugi strani je empiri¢na
raziskava potrdila negativen vpliv povefevanja deleza
zasebnega sektorja v domacdem proizvodu in vi§jega
domacega proizvoda na prebivalca. Hkrati raziskava ni
potrdila obstoja hipoteze razvojnih stopenj v obravnavanih
drzavah na prehodu.

Raziskavo s ciljem raziskati vzdrzljivost salda tekocega
raduna izbranih drzav na prehodu so izvedli tudi Bussiére
idr. (2004). Dinami¢na panelna analiza, ki je vkljucevala 21
drzav OECD v obdobju 1980-2002 ter 10 novih ¢lanic EU
in 2 pristopni drzavi (Bolgarija in Romunija) v obdobju
1995-2002, je pokazala zmerno stopnjo vztrajnostnega
ucinka, potrditev hipoteze razlicnih razvojih  stopenj,
pozitiven vpliv javnofinanéne bilance in negativen vpliv
zasebnih investicij na bilanco tekocega racuna. Zanghieri
(2004) je ugotavljal kratkoro¢ne dejavnike tekocega raduna
plac¢ilne bilance drzav na prehodu z vkljuéitvijo 10 drzav na
prehodu (drzave SVE ter Bolgarija in Romunija) v obdobju
1990-2003. Tudi ta raziskava je potrdila pozitiven vpliv
javnofinanéne bilance in makroekonomske nestabilnosti,
relativno visoko stopnjo vztrajnostnega ucinka ter negativen

vpliv finanénega poglabljanja na saldo tekocega racuna.

Eno najnovej$ih raziskav dejavnikov salda tekocega
raduna drzav na prehodu sta opravila Herrmann in Jochem
(2005). V njej proucujeta najpomembnejse dejavnike salda
tekocCega raduna drzav SVE na osnovi dinamiéne panelne
analize Cetrtletnih podatkov v obdobju 1994 in 2004.
Raziskava pokaze, da saldo tekoCega raduna obravnavanih
drzav v prvi vrsti izkazuje proces dohitevanja, tj. pozitivno
povezanost z relativno stopnjo gospodarske razvitosti in
negativno povezanostjo z bruto investicijami. Hkrati
ugotavljata, da je pozitivni uéinek realne konvergence na
saldo tekocega racuna drzav SVE v veliki meri izni¢en z
uéinkom realne apreciacije domace valute. Rezultati
empiri¢ne analize so tudi potrdili Sibko prisotnost pojava
dvojnegaprimanjkljajain verjetno izbolj$anje saldatekocega
raduna ob nadaljnji integraciji finan¢nega trga v globalni
finanéni trg. Na koncu avtorja raziskave tudi ugotovita, da
visoki zunanji primanjkljaji posameznih obravnavanih drzav
na prehodu lahko predstavljajo resno oviro pri prevzemu

skupne evropske valute evro.

Povzetek nekaterih najpomembnejS§ih preteklih
empiri¢nih raziskav dejavnikov tekocCega racuna placilne
bilance razliénih avtorjev, vkljuéno s teoreti¢no
pricakovanimi in empiri¢no ugotovljenimi rezultati za

razliéne skupine drzav je predstavljen v tabeli 2.

5 Dejavniki tekocega racuna placilne bilance in
njegova prekomernost v drzavah na prehodu
5.1 Empiricna metodologija

Glavni cilj empiri¢ne analize je identificirati
najpomembnejse (kratkorone) dejavnike primanjkljaja na
teko¢em radunu drzav na prehodu v obdobju 1992-2003.
Gre pa prvo tak$no celovito empiri¢no analizo, ki bo
upoStevala praktiéno vse drzave na prehodu v razpolozljivem
¢asovnem razponu. UpoStevajo¢ predhodna teoreti¢na
spoznanja in empiri¢ne analize (npr. Debelle in Faruqee
1996, Calderon idr. 2002, Chinn in Prasad 2003, Zanghieri
2004) bo ocenjen naslednji splo$no oblikovani dinamiéni

model tekocega racuna:
CA;=a+ PCAju+vX,+ 1 + a (1)

kjer predstavlja bilanca tekocega raduna (CA) odvisno
spremenljivko za i-fo drzavo v Casu . Medtem ko a zajema
ucinke, ki so skupni za vse drzave in se ne spreminjajo v
Casu, vektorja P in y predstavljata regresijske koeficiente za
odlozeno odvisno spremenljivko oziroma za izbrane
neodvisne spremenljivke, vkljuc¢ene v model. Vektor X
vklju€uje neodvisne spremenljivke, in sicer v raz$irjenem
dinami¢nem modelu (model A) rast bruto domacdega
proizvoda (GDPGQG), relativni dohodek (RELY), stopnjo neto
varéevanjajavnega sektorja (GOVB), odprtost gospodarstva
(OPEN), zunanji dolg (EXTDEBT) in gospodarsko rast EU
(GDP-EU), ter v ozjem modelu (model B), poleg GOVB tudi
relativno odvisnost prebivalstva (RELDEP), realni devizni
te¢aj (REER) ter pogoje menjave (TOT).’
dvodelno napako regresijskega modela, kjer prva (|;) zajema

in s; predstavljata

neopazovane in v ¢asu nespremenljive uéinke drzave, druga
(si) pa zajema napako regresijskega modela, ki je nastala
zaradi izpu§¢enih spremenljivk v modelu. Oba modela sta v
svoji obliki predstavljena v nadaljevanju:

Model A:
CAi; =23y + pCA”" +v,GDPG, + y,In(RELY,) +
+YsGOVB, + Y OPEN, + YsEXTDEBT , +
+ YsGDPG-EUt+ |i + s, 2)
Model B:

CAit = ao + PCAItl, + Yiln(RELDEPit) +

+ Y,GOVBit + Y3In(REERit) + Y4In(TOTg) + | +s,  (3)

Dodatna vkljuéitev spremenljivk, kot so finanéno poglabljanje
(razmerje med denarnim agregatom M2 in BDP) in tuja realna
obrestna mera (Libor) ne izboljSata modela, saj pokazeta
statistiéno neznacdilno oceno parcialnega regresijskega
koeficienta s teoreti¢no pricakovanim predznakom.
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Osnovna metoda, ki je uporabljena za testiranje vpliva
izbranih dejavnikov na primanjkljaj teko¢egaracuna,je torej
panelna analiza, ki omogo¢a hkratno obravnavo tako
preseénih podatkov kot tudi podatkov ¢asovne serije.® Ocene
na osnovi metode najmanjsih kvadratov (OLS metodologije)
izkazujejo pristranskost iz dveh temeljnih razlogov. Prvic,
ker je odvisna spremenljivka (CA) funkcija napake (|x), to
velja tudi za odloZeno odvisno spremenljivko. In drugi¢, ker
je verjetno v povezanosti z eno ali ve¢ preostalimi
spremenljivkami na desni strani modela (1). Zato je bistvena
prednost panelne analize pred metodo regresije (na osnovi
OLS) ta, da z upostevanjem tako ¢asovne dinamike kot tudi
heterogenosti opazovanih enot omogoca izlo¢anje ucinkov
manjkajo¢ih spremenljivk iz modela.’

Kot prva je uporabljena metoda LSDV (angl. Least
Squares Dummy Variable) ali model s stalnim u¢inkom FEM
(angl. Fixed Effect Model). Metoda LSDV naj bi se uporabila
v primeru velike heterogenosti med izbranimi enotami (v
naSem primeru med drzavami na prehodu) v panelu. Poleg
tega je smiselna uporaba tovrstne metode, kadar vstopajo
dolo¢ene spremenljivke v obliki indeksov (npr. RELY, REER
ipd.). Nenazadnje, LSDV je primerna, ko je v model
vkljuéena velika veéina populacije. Breusch-Paganov test
LM (preverjanje preéne korelacije) potrjuje primernost
uporabe panelnih podatkov v obravnavanih modelih 4 in B.
fiksnih in
spremenljivih u¢inkov daje prednost uporabi metode LSDV,

Hkrati Hausmanov test med koeficienti

saj je mozno z minimalnim tveganjem (1 %) zavrniti
hipotezo, da individualni specifi¢ni uéinki niso v korelaciji
s preostalimi v model vkljué¢enimi neodvisnimi
spremenljivkami. Poleg preverjanja preéne korelacije je
dodatno izveden tudi modificiran Waldov test (test panelne
heteroskedasti¢nosti) kakor tudi Woolbridgev test (test
serijske korelacije). Izvedeni testi na podatkih drzav na
prehodu pokazejo, da je, poleg Ze dokazane precne
korelacije, prisotna tudi panelna heteroskedasti¢nost in
serijska korelacija napake (gl. tabeli 3 in 4). Zato sta bili
dodatno uporabljeni dve splo$no znani ekonometriéni
tehniki, tj. popravljena Parks-Kmentova metoda GLS (angl.
Generalized Least Square) in Beck-Katzova metoda PCSE

(angl.  Panel-Corrected Standard Errors).”’

Kljub uporabi zgoraj navedenih metod je zaradi
vkljucitve odlozene odvisne spremenljivke na desni strani
enacbe verjetno $e vedno prisotna pristranskost ocen. To
potrjuje verjeten obstoj endogenosti v dinami¢énem modelu,
ki se kaze v povezanosti posameznih spremenljivk na desni
strani enacbe z Arellano in Bond (1991) v tem primeru
predlagata uporabo metodologije GMM-IV (angl.
Generalized Method of Moments), ki omogoca
pravilnej§ih ocen regresijskih koeficientov dinami¢nega

izradun

Pregled korelacijskih koeficientov med neodvisnimi
spremenljivkami pokaze odsotnost multi-kolinearnosti (gl.
tabelo 3 in 4, priloga)

Empiri¢na analiza je izvedena s pomocjo statisticnega paketa
STATA 8.0.

1% Podrobneje gl. Green (2000).
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modela. Metodologija predvideva transformacijo modela (1)
v obliko prvih diferenc ter s tem odpravo povezanosti med
r CAje in Xig:

crir - CA,-, = R(CVi- CAid +

+ Y (it - Xit-i) + (Sit- Et-,) “4)

V nadaljevanju je odlozena odvisna spremenljivka,
(CAi; | - CA.. ,), instrumentalizirana s pomo¢jo CA. , in
razliénih dodatnih odlogov odvisne spremenljivke.
Primernost uporabe metodologije GMM-IV pokazeta dva
specifikacijska testa. Prvi je t. i. Sarganov test, ki preverja
primernost uporabljenih instrumentov v modelu, pri ¢emer
nezmoznost zavrnitve nicelne hipoteze podpira pravilnost
izraCunanih rezultatov modela. Drugi test, tj. Arellani-Bondov
test omogoca preverjanje serijske povezanosti diferenciranih
rezidualov na razli¢nih ravneh (prvi, drugi in tretji). Ce test
onemogoca zavrnitev ni¢elne hipoteze o neobstoju serijske
povezanosti na drugi ravni, lahko zaklju¢imo, daje originalni

.o 11
E; serijsko nepovezan.

Rezultati parcialnih regresijskih
koeficientov, vkljuéno z vsemi predstavljenimi testi, so

predstavljeni v tabelah 3 in 4.
5.2 Empiriéni podatki

Predhodno predstavljena modela bosta testirana na vzorcu
26 drzav na prehodu (model A) oziroma na vzorcu 14 drzav
(modelB) v obdobju 1992-2003."% Ocene bodo temeljile na
osnovi neuravnotezenega panela podatkov, saj za doloc¢ene
izbrane drzave na prehodu ni bilo razpolozljivih podatkov
za vsa leta. Odvisna spremenljivkaje v obeh modelih teko¢i
ra¢un plaéilne bilance (CA), izrazen kot delez v BDP
(negativna vrednost izraza primanjkljaj na teko¢em racunu).
Neodvisne spremenljivke v modelu A, poleg odloZzene
odvisne spremenljivke, so: (a) gospodarska rast, ki jo
predstavlja realna rast BDP (GDPG); (b) relativni dohodek
na prebivalca glede na dohodek na prebivalca drzav EU-15
(RELY); (c)javnofinanéna bilanca, izrazena kot delez v BDP
(GOVB); (¢) odprtost gospodarstva, merjena kot razmerje
med mednarodno trgovine (blaga in storitev) in BDP
(OPEN); zunanji dolg, izrazen kot delezv BDP (EXTDEBT);
in realna gospodarska rast EU (GDPG-EU). Na drugi strani
so v modelu B, poleg odlozene odvisne spremenljivke in
GOVB, S$e naslednje neodvisne spremenljivke: (a) relativna
odvisnost, ki jo predstavlja razmerje med odvisnim
prebivalstvom (mlajs$i od 15 in starejsi od 65 let) in delovno
sposobnim prebivalstvom (od 15 do 65 let) glede na
povpreéje vseh drzav na prehodu (RELDEP); (b) realni
efektivni devizni te¢aj (REER)je izrazen kot indeks z baznim
letom 1997, pri ¢emer nara$¢anje indeksa odseva realno
apreciacijo domace valute; in (c) razmerje med izvoznimi in
uvoznimi cenami, tj. pogoji menjave (TOT), pri Cemer je
1996. Razlaga
spremenljivk, viri podatkov in v vzorec vkljucene drzave

indeks predstavljen z baznim letom

kot tudi osnovne deskriptivne statistike izbranih spremenljivk
so predstavljene v tabelah 1 in 2, v prilogi.

" Vet o tem gl. Arellano in Bond (1991).

12 Razlog za znatno nizje §tevilo vkljugenih drzav v model B je

pomanjkanje podatkov o REER in TOT.
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5.2.1  Empiricni rezultati

Rezultate empiri¢ne analize srednjero¢nih dejavnikov
tekocega racuna placilne bilance drzav na prehodu z uporabo
metodologije LSDV, FGLS, OLS-PCSE in GMM-1V za oba
modela (A in B) prikazujeta tabeli 3 in 4. Ocene delnih
regresijskih koeficientov, ki jih v nadaljevanju podrobneje
predstavljamo, so v sploSnem skladne s teoreti¢nimi
pri¢akovanji in preteklimi empiriénimi analizami. Kerje za
dinamicen panel najprimernej$a uporaba metodologije
GMM-1V, se bomo v nadaljevanju osredotocili predvsem
na rezultate ocen te metodologije. Hkrati nam bodo za vecjo
robustnost ocen sluzile tudi ocene na osnovi drugih
ekonometri¢nih metod.

Vztrajnostni ucinek. Empiri¢na analiza pokaze, da je
odlozena bilanca tekoCega raduna pozitivno in statistiéno
znaéilno povezana z bilanco teko¢egaraduna. Ocenjeni delni
regresijski koeficient na osnovi GMM-IV (0,33 - model A
in 0,19 - model B) izkazuje zmernost vztrajnostnega uéinka,
kar potrjuje tudi rezultati preostalih ekonometriénih metod
(gl. tabeli 3 in 4). Rezultati kazejo na relativno pocasno
prilagajanje tekoCega raduna svojemu ravnovesju, ki ga
verjetno spodbuja obnasanje zasebnega sektorja. Ker saldo
tekocCegaracuna odseva tudi odlocitve glede neto varéevanja
posameznikov, ki je komplementarno spremembi zasebne
potro$nje, relativno pocasna sprememba zasebne potrosnje
vpliva na zmerno stopnjo vztrajnostnega u¢inka. Ugotovitev
potrjuje rezultate ocen, ki sojih dobili Bussicre idr. (2004),

Zanghieri (2004) ter Herrmann in Jochem (2005) v izbranih
drzavah na prehodu.

Notranji ~ (domaci)  dejavniki

Realna gospodarska rast: Eksogeno povecanje domace
gospodarske rasti vodi v povecanje primanjkljaj na tekocem
raCunu. Rezultat je skladen s teoreti€énimi pri¢akovanji, da
naj bi domaca gospodarska rast vzpodbujala povprasevanje
po domacem kakor tudi po tujem blagu in storitvah ter tako
poslediéno povzrocala primanjkljaj na tekocem racunu
(Gandolfo 2004, Abel in Bernanke 2001). Tako povecanje
realne gospodarske rasti za 1 odstotno tocko poslabsabilanco
tekocegaraduna (v % BDP) za okoli 0,54 odstotne tocke. To
potrjuje domnevo, ki je skladna z med¢asovnim pristopom k
proucevanju tekocega racuna, in sicer, da povecCanje
gospodarske rasti v drzavah na prehodu v ve¢ji meri vpliva
na povecanje investicij kot na varcevanje. Torej gre za
potrditev teorije realnih poslovnih ciklov (gl. Barro 1997) v
tistem delu, kjer zagovarja prevlado ué¢inka gospodarske rasti
na investicije nad u¢inkom na var¢evanje. Hkrati je rezultat
skladen tudi s t. i. novo keynesiansko makroekonomijo
(Mankiw 2003), ki predvideva proticikli¢no delovanje salda
tekoCegaracuna, saj se s povecevanjem domacegaproizvoda
povecuje uvoz blaga in storitev. To potrjujejo tudi znatno
nizji parcialni regresijski koeficienti, izkazani ob uporabi
preostalih ekonometri¢nih metod (tj. neuposStevanju problema
endogenosti), ki nakazujejo, da visji primanjkljaj nateko¢em
racunu verjetno vodi do nizje gospodarske rasti. Empiri¢ni

Tabela 3: Ocene dinamicnega modela A tekocega racuna - vseh drzav naprehodu (1992-2003) (odvisna spremenljivka - CA)

Neodvisne spremenljivke LSDV FGLS OLS-PCSE GMM-IV
Vztrajnostni u¢inek
0,349"" 0,438" 0,432""" 0,330"
CA-1 (0,051) (0,044) (0,101) (0,065)
Notranji dejavniki
-0,158 -0,155 -0,197" -0,544"
GDPG (0,053) (0,045) (0,080) (0,233)
0,066" 0,004 0,012" 0,064™"
RELY (log) (0,038) (0,004) (0,007) (0,021)
0,727" 0,653"" 0,608™ 0,391"
GOvB (0,143) (0,097) (0,177) (0,199)
Dejavniki menjalnega sektorja
-0,019 -0,027 -0,038" -0,011
OPEN (0,023) (0,008) (0,011) (0,030)
0,043 0,020" 0,038 0,024
EXTDEBT-1 (0,018) (0,011) (0,016) (0,036)
Zunanji dejavniki
0,750" 0,388" 0,650 1,243"
GDPG-EU (0,343) (0,208) (0,500) (0,605)
Prilagojen R? 0,357 0,457
St. drzav 26 26 26 26
8t. opazovanj 255 255 255 207
Hausmanov test (x*) 82,62"
Modificiran Waldov test (x°) 2249,48
Breusch-Paganov LM (x%) 6,13"
Woolbridgev test (F) 56,64""
Sarganov test (p) 0,179
Arellano-Bondov testAR(1) (p) 0,000
Arellano-Bondov test AR(2) (p) 0,010

Opomba: **, ** * predstavljajo statisti¢no znacilne razlike pri 1-, 5- in 10-odstotnem tveganju; v oklepajih so standardne napake.

Vir: Lastni izracuni.




rezultat drzav na prehodu potrjuje, kar so v svojih raziskavah
ugotovili Zanghieri (2004) za izbrane drzave na prehodu,
Calderon idr. (2002) za drzave v razvoju ter Chinn in Prasad
(2003) za razvite drzave.

Relativni dohodek. Pozitivni delni regresijski koeficient
relativnega dohodka kaze na relativno mocan vpliv stopnje
razvoja na bilanco tekocCega raduna v regiji. Rezultat je
skladen s t. i. hipotezo o razlicnih razvojnih stopnjah (angl.
stages of development hypothesis), ki pravi, da potrebuje
narodno gospodarstvo za dosego realne konvergence vi§je
primanjkljaje na teko¢em rac¢unu. Empiriéni rezultati (GMM-
IV) pokazejo, da za 10 % nizja raven razvitosti drzav na
prehodu od povpreéja drzav EU-15 zahteva povecanje
primanjkljaja teko¢ega raduna za okoli 0,64 odstotne tocke.
To se sklada z zahtevo po vi§ji zadolZzenosti obravnavanih
drzav s ciljem poveéanja prihodnjega domacega proizvoda.
Do podobnih ugotovitev so prisle tudi raziskave Calderon
idr. (2002), Chinn idr. (2003), Zanghieri (2004) ter Herrmann
in Jochem (2005).

Javnofinanéna bilanca. Vpliv javnofinanéne bilance na
saldo tekocega raCuna je pozitiven in statistiéno znacilen.
Zagovorniki hipoteze t. i. dvojnega primanjkljaja poudarjajo
(v nasprotju z rikardijanci), da javnofinanéni primanjkljaj
povzroc¢a primanjkljaj na tekoc¢em racunu. Povecanje
javnofinanénega primanjkljaja namre¢ zmanj$a nacionalno
varCevanje, kar uc¢inkuje negativno na bilanco tekocega
racuna (Abel in Bernanke 2001). Empiri¢ni rezultati za
drzave na prehodu pokazejo, da poviSanje javnofinanénega
primanjkljaja za eno odstotno to¢ko vodi v povecanje
primanjkljaja na teko¢em ra¢unu za okoli 0,40 odstotne tocke
v modelu A in okoli 0,25 odstotne totke v modelu B). Ce se
torej poveca neto varéevanje drzave za okoli eno odstotno
to¢ko, se zmanj$a neto zasebno varcevanje za okoli 0,60
odstotne tolke (model A), kar nakazuje na zmerno
likvidnostno omejitev in togost domacde zasebne potro$nje.
Empiri¢ni rezultati so skladni s predhodnimi podobnimi
empiriénimi analizami (npr. Roubinni 1988, Chinn in Prasad
2003, Zanghieri 2004, Herrmann in Jochem 2005 itd).
Pozitivna, statisti¢no znacilna vrednost parcialnega
regresijskega koeficienta kaze na veljavnost dvojnega
primanjkljaja v obravnavanih drzavah.

Relativnha  odvisnost  prebivalstva. Vkljucitev in
proucevanje demografskega dejavnika, tj. razmerja med
odvisnim (mlaj$imi od 15 let in starej§imi od 65 let) in
delovno sposobnimi (od 15 so 65 let) pokaze negativen in
statisticno znacilen rezultat le na osnovi ocen metodologije
FGLS in OLS-PCSE. Negativna povezanost odvisnosti
prebivalstva s saldom tekocega racuna je tesno povezana s
teorijo varéevanja zivljenjskega cikla, kjer mlajsa in starejsa
populacija manj varcujeta. Tako delna potrditev
demografskega vpliva na saldo tekocega racuna v drzavah
na prehodu najverjetneje poteka preko (negativnega) vpliva
na domacde (zasebno in javno) varfevanje, kar dodatno
potrjuje na verjeten obstoj dvojnega primanjkljaja v regiji
(gl. tudi Loayza idr. 2000). Podobne empiri¢ne rezultate so
dobili Debelle in Faraquee (1996), Chinn in Prasad (2003),

Zanghieri (2004) in Bussic¢re idr. (2004).
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Dejavniki  menjalnega  sektorja

Stopnja odprtosti:  Odprtost narodnega gospodarstva
skladno s pri¢akovanji izkazuje nizek negativen, vendar
statisticno neznacilne parcialni regresijski koeficient (GMM-
IV). Delno potrditev povezanosti med spremenljivkama
izkazujejo statisti¢cno znacilni rezultati ocen na osnovi
metodologije FGLS in OLS-PCSE. MFR (1996) poudarjata,
da je negativna povezanost med spremenljivkama posledica
vecje zmoznosti servisiranja zunanjega dolga bolj odprtega
gospodarstva. Hkrati rezultat nakazuje, da je primanjkljaj
tekocega racuna drzav na prehodu verjetno v veliki meri
povezan z liberalizacijo kapitalskega in finanénega racuna in
ne z odprtostjo narodnega gospodarstva.'> Sicer so empiriéni
rezultati za drzave na prehodu skladni z ugotovitvami
raziskave Chinna in Prasada (2003) za drzave v razvoju.

Realni efektivni devizni tecaj. Vpliv realnega deviznega
teCajaje (pri¢akovano) negativen in statistiéno znacilen, kar
potrjuje veljavnost Mundell-Flemingovega modela, saj
realna apreciacija domace valute negativno vpliva na saldo
tekocega racuna. Vpliv depreciacije domace valute (tj.
zmanjsanje realnega deviznega tecaja) povzroci izboljSanje
salda tekoCega racuna placilne bilance izbranih drzav na
prehodu, ¢epravje njen ekonomski u¢inek majhen. Tako 10-
odstotno znizanje realnega deviznega tecaja vodi v
zmanj$anje primanjkljaja tekodega racuna za okoli 0,90
odstotne to¢ke. Hkrati rezultati zavrnejo veljavnost J-krivulje
v izbranih drzavah na prehodu.'* Do podobnih zakljudkov
so v svojih raziskavah prisli tudi Aristovnik in Zajc (2001),
Calderon idr. (2002) ter Herrmann in Jochem (2005).

Pogoji menjave. Empiri€ni rezultati pokazejo pozitiven in
statisti¢no znacilen vpliv spremembe pogojev menjave na saldo
tekodega raduna izbranih drzav na prehodu. Izboljsanje
pogojev menjave za 10 % naj bi znizalo primanjkljaj tekocega
rauna za 0,6 do 1,4 odstotne toc¢ke, odvisno od uporabljene
metode ocenjevanja. Tovrsten rezultat tudi potrjuje prisotnost
Harberger-Laursen-Metzlerjevega ucéinka v regiji (npr.
Obstfeld 1982, Mendoza 1995), saj ocitno ugodni zacasni $oki
pogojev menjave povzrocijo znizanje tekocega dohodka, ki je
vedje od zniZanja trajnega dohodka v obravnavanih drzavah.'®

Za primer lahko navedemo Slovenijo, ki ni belezila ve¢jega
primanjkljaja na teko€em racunu, dokler ni liberalizirala
kapitalskega in finan¢nega dela placilne bilance (s sprejetjem
Zakona o deviznem poslovanju v letu 1999 (Ur. 1. RS, §t. 23/
99 in 35/01)).

V skladu s paradigmo J-krivulje bi pric¢akovali pozitiven
predznak tekoCe spremenljivke in negativen predznak odlozene
spremenljivke realnega deviznega tecaja. Empiri¢ni rezultati
(ni prikaza) tega ne potrdijo, saj tekoca spremenljivka ohrani
velikost in statistiéno znacilnost, medtem ko odlozena
spremenljivka pokaZe pravilen predznak, vendar je rezultat
statisticno neznacilen.

Ekonomska teorija ne ponuja enozna¢nega odgovora o vplivu
pogojev menjave na saldo tekoCega racuna. Harberger-
Laursen-Metzlerjev uéinek lahko razdelimo na tri transmisijske
kanale (Duncan, 2003): (a) preko kanala varéevanja (npr. Sachs
1981, Svensson in Razin 1983); (b) preko varéevalno-
investicijskega kanala (npr. Kent 1997, Serven 1999); in (c)
preko kanala drzavnih izdatkov (Tornell in Lane 1994).



ARISTOVNIK: IMAJO DRZAVE NA PREHODU PREKOMEREN PRIMANJKLJAJ NA TEKOCEM RACUNU PLACILNE BILANCE?

Tabela 4: Ocene dinamicnega modela B tekocega racuna - 14 drZav naprehodu (1992-2003) (Odvisna spremenljivka: CA)
Neodvisne spremenljivke LSDV FGLS OLS-PCSE GMM-1IV
Vztrajnostni uc¢inek
0,193~ 0,424 0,406 0,191"
CA-1 (0,083) (0,067) (0,109) (0,091)
Notranji dejavniki
0,043 -0,180 -0,158™ -0,370
RELDEP (log) (0.133) (0,056) (0,058) (0,290)
0,262 0,424 0,174 0,256"
GOVB (0,123) (0,067) (0,136) (0,134)
Dejavniki menjalnega sektoija
-0,086 -0,094 -0,092™ -0,090"
REER (log) (0,025) (0,019) (0,023) (0,038)
0,057" 0,060" 0,057 0,143™
TOT (log) (0,029) (0,025) (0,028) (0,043)
Prilagojen R" 0,335 0,455
St. drzav 14 14 14 14
St. opazovanj 141 141 141 119
Hausmanov test () 73,45™
Modificiran VValdov test (%9 123,91™
Breusch-Paganov LM (2% 2,90"
VVoolbridgev test (F) 67,61"
Sarganov test (p) 0,197
Arellano-Bondov test AR(1) (p) 0,000
Arellano-Bondov test AR(2) (p) 0,367

Opomba: **, * * predstavljajo statisti¢no znacilne razlike pri 1-, 5- in 10-odstotnem tveganju; v oklepajih so standardne napake.

Vir: Lastni izracuni.

V skladu z med¢asovnim pristopom k proucevanju tekocega
racuna placilne bilance to vodi v znizanje domacéegavaréevanja
in posledi¢nega poslabsanja salda tekofega rauna. Do
podobnih rezultatov so prisli tudi Debelle in Farugee (1996),
Calderon idr. (2002) in Aristovnik (2002).

Zunanji dolg. Vpliv odloga stanja zunanjega dolga na
lastni tok (primanjkljaj tekocega raduna znatno sooblikuje
stanje zunanjega dolga) je v veliki meri kompleksen in
nelineraen. To $e posebej velja za drzave na prehodu, kjer
so posamezne drzave zacele proces prehoda z visokimi, iz
centralno-planskega obdobja podedovanimi zunanjimi
dolgovi (npr. Albanija, Bolgarija in Litva s preko 100 %
BDP), medtem ko so nekatere druge zacele proces prehoda
prakti¢no brez dolga (npr. Latvija in Estonija). Tudi zato ne
presenecCa statisticno neznacilen in pozitiven vpliv
odlozenega zunanjega dolga kot indikatorja stanja neto
tujega premozenja drzave na tekoCi saldo tekocega racuna.
Podobne, vendar statisti¢no znacilne ocene dobimo ob
upostevanju ocen, pridobljenih z uporabo preostalih metod.
Ob upostevanju le-teh empiri¢na analiza pokaze, da vi§ja
zadolZzenost za eno odstotno to¢ko v preteklem letu povzroéi
izboljSanje salda tekoCega raduna za 0,02-0,04 odstotne
to¢ke v tekocem letu. Ta rezultat kaze, da imajo drzave, ki
vodijo vi§je primanjkljaje na tekoem racunu, postopoma
otezen dostop na mednarodni trg kapitala in zaradi strahu
pred potencialno nezmoZznostjo servisiranja visokega
zunanjega dolgapostajajo manj zanimive zatuje investitorje.
Po drugi strani ugotovljeni parcialni regresijski koeficient
odseva izvajanje procesa pladilnobilanénega prilagajanja v
obravnavanih drzavah na prehodu. Rezultat potrjuje
ugotovitve, ki so jih v svojih raziskavah zapisali Doisy in
Hervé (2003) ter Zanghieri (2004).

Zunanji  dejavnik

Realna  gospodarska  rast EU. S povecevanjem
gospodarske rasti drzav EU-15, tj. skupine najpomembnej§ih
trgovinskih partneric drzav na prehodu, lahko pri¢akujemo
poveéano povpraSevanje po proizvodih in storitvah drzav
na prehodu, kakor tudi zmanj$an pritok kapitala v drzave na
prehodu. Posledi¢no naj bi to vodilo v izboljSanje salda
tekoCega racuna drzav na prehodu. Empiriéni rezultat modela
A pokaze, da povecanje gospodarske rasti drzav EU-15 za 1
odstotno to¢ko povzro¢i zmanj$anje primanjkljaja od 0,75
do 1,25 odstotne to¢ke. To dodatno potrjuje velik pomen
gospodarske rasti najpomembnej$ih trgovinskih partneric
drzav na prehodu pri zmanjSevanju in zagotavljanju
vzdrznosti njihovih saldov tekocega raduna plaéilne bilance.
Ugotovitve so tudi skladne z empiriénimi rezultati raziskav
Calderona idr. (2002).

Na podlagi predhodnih ocen modelov A in B smo
izraunali (expost) vzdrzni polozaj tekocega racuna placilne
bilance izbranih drzav na prehodu. Tabela 5 prikazuje ocene
povpreénih saldov tekocega racuna (obdobje 2000-2003) s
pomocjo tehnike LSDV, ki daje podobne rezultate kot uporaba
tehnike GMM-IV. Ocene modelov A in B pokazejo minimalna
odstopanja pri¢akovanih vrednosti saldov tekocega racuna,
kar dodatno potrjuje pravilnost izbire vkljué¢enih spremenljivk
v oba modela. V skladu z rezultati Bussi¢ra idr. (2004) analiza
pokaze, da v obravnavanem obdobju vedina drzav na prehodu
ne izkazuje prekomernega salda tekocega raduna. V skupini
drzav SVE sta izjemi le odstopanja Latvije in Estonije, ki v
obdobju belezita v povpreéju dobrih 8 odstotkov
primanjkljaja. Relativno pogost pojav previsokega
primanjkljaja tekocega racuna je zaslediti v drzavah JVE,
saj Albanija, Bolgarija in BiH presegajo pri¢akovano
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Tabela 5: Ocena primernega (dovoljenega) salda tekocega racuna izbranih driav na prehodu (povprecje 2000-2003)
Pric'akozlze:)r:) 02;3 ggovpreéje Pric'akozlze;)r:) 02;3 ggovpreéje Dejanski CA
00-20 A) 0020 B) (povpredje 2000-2003)

SVE

Cedka -7,7 -6,0 -5,9
Estonija -6.3 -7.1 -8.8
Madzarska -9,3 -7,8 -7,7
Latvija -5,3 - -8,4
Litva -7,7 -7,7 -5,6
Poljska -4,5 4,1 -3,4
Slovaska -6,3 -5,5 -5,2
Slovenija -0,9 0,0 -0,2
JVE

Albanija -4,4 -6,6
Bolgarija -3,9 3.3 -6,6
Bosna in Hercegovina -15,2 - -16,0
Hrvaska -6,8 -6,7 -5,5
Makedonija -7.1 -5,1 -5,9
Romunija -5,3 —4,7 -4,6
SND

Armenija -11,5 -9,8
AzerbajdZan -13,4 -11,3
Beiorusija -3,3 -3,2
Gruzija -5,9 -6,9
Kazahstan -0,2 35 -1,1
Kirgizija -6,2 -3,1
Moidavija -7.9 8.4 -7,4
Rusija 11,3 10,3 114
Tadzikistan -3,9 - -4,7
Turkmenistan -8,4 6,3
Ukrajina 39 55
Uzbekistan 1,0 1,7

Opomba: (-) izracun ni mogo¢ zaradi manjkajocih podatkov.

Vir: Lastni izracuni.

povprec¢no bilanco tekocega raduna. Vecjo pozornost
zunanjemu neravnovesju bi bilo treba posvetiti tudi v
posameznih drzavah SND, tj. Gruziji, Kazahstanu in
Tadzikistanu. Zanimivoje, da posamezne drzave na prehodu,
kljub izjemno visoki ravni zunanjega neravnovesja (npr. v
Azerbajdzan je povpreCen primanjkljaja 11,3 % BDP, v
Armeniji 9,8 % BDP in na Madzarskem 7,7 % BDP), niso
imele prekomernega primanjkljaja na teko¢em racunu.

6 Sklep

Ena glavnih znadilnosti mednarodnih ekonomskih
odnosov drzav na prehodu predstavlja naras§cajoci
primanjkljaj na tekoCem radunu plaéilne bilance in s tem
posledi¢na nevarnost, da bo prekomeren. Ta primanjkljaj je
razumljiva posledica procesa izravnave potro$nje (angl.
consumption smooting) v Casu in financiranja kapitalskih
projektov v obravnavanih drzavah, ki naj bi pospesili proces
realne konvergence. Teoreti¢no in empiriéno ekonomska
znanost pri¢akuje, da bo v prihodnosti ta primanjkljaj
izravnan s presezki na tekofem radunu, kar pa ni
zagotovljeno. Zato smo se v ¢lanku osredotocili na oceno
prekomernega nivoja zunanjega neravnovesja drzav na
prehodu s pomoéjo vpliva izbranih (kratkoroénih)
makroekonomskih in drugih dejavnikov primanjkljaja na
tekocem racunu obravnavanih drzav v obdobju 1992-2003.
Na osnovi rezultatov analize ugotavljamo, da so empiri¢ni
rezultati obeh modelov (A in B) na osnovi panelnih podatkov
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v skladu s teoreti¢nimi pricakovanji in v veliki meri tudi z
dosedanjimi empiri¢nimi analizami. Tako prisotnost
vztrajnostnega uéinka bilance tekoCega racuna kaze na
postopno prilagajanje salda tekoCega racuna njegovemu
ravnovesju. Povecana gospodarska rast v regiji povzroca
negativen vpliv na saldo tekocCega racuna placilne bilance,
kar je pricakovani uéinek za drzave, ki se razmeroma hitro
priblizujejo vi§ji stopnji razvitosti. To ugotovitev potrjuje
tudi vpliv relativnega dohodka na tekoc¢i racun, saj rezultati
potrjujejo veljavnost hipoteze o razlicnih razvojnih stopnjah,
tj. da se drzave z nizjim BDP naprebivalca (po SKM) soocajo
z vi§jimi primanjkljaji na tekocem raCunu. Empiri¢ni
rezultati tudi kazejo na veliko verjetnost prisotnosti pojava
dvojnega primanjkljaja, kakor tudi na delno potrditev vpliva
demografskega dejavnika (odvisnosti prebivalstva) v
obravnavanih drzavah. Med dejavniki menjalnega sektorja
izstopata predvsem realna apreciacija deviznega te€aja in
poslabSanje pogojev menjave, kar oboje povzrocla
poslabsanje stanja na tekoem radunu drzav v regiji. Velika
navezanost na trge starih drzav ¢lanic EU-15 potrjuje mocan
pozitiven vpliv njihove gospodarske rasti drzav na
placilnobilanéna gibanja drzav na prehodu.

Ob upostevanju ugotovljenega vpliva dejavnikov salda
tekocega racuna vecina drzav na prehodu v zadnjem obdobju
(2000-2003) ni imela ex post prekomernega primanjkljaja
na tekoc¢em racunu. To tudi potrjuje upravi¢enost relativno
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visokih primanjkljajev v posameznih drzavah na prehodu
(npr. Azerbajdzan in Madzarska). Problematika prekomer-
nosti primanjkljaja teko¢ega racuna pa se v zadnjem obdobju
kaze predvsem v manj razvitih drzavah na prehodu (npr.
Albanija, Latvija in Tadzikistan), ki presegajo ocenjeno mejo
zunanjega makroekonomskega ravnovesja. To seveda ne
izkljucuje moznosti pojava placilnobilan¢nega prilagajanja
(ali celo krize) v katerikoli drugi drzavi na prehodu, saj ocene
prekomernega primanjkljaj teko¢ega racuna ne vkljucujejo
likvidnostne problematike, tj. ali si je drzava Se naprej
sposobna zagotoviti financiranje nastalega primanjkljaja.

Literatura in viri

1. Abel A. B., Bernanke B. S. (2001). Macroeconomics.
Boston: Addison Wesley Longman.

2. Arellano M., S. Bond (1991). Some tests of specification
forpanel data: Monte Carlo evidence and an application
to employment equations, Review of Economic Studies,
Vol.58, 277-297.

3. Aristovnik A., Zajc K. (2001). Current Account
Performance and Fiscal Policy: Evidence on the Twin
Deficits in Central and Eastern Europe; Economics of
Transition: Theory, Experience and EU Enlargement,
INFER Annual Conference 2001, 121-140.

4. Aristovnik, A. (2002). What determines the current
account balances in Central and Eastern Europe?, NaSe
gospod., 2002, let. 48, §t. 5/6, 450-467

5. Backus, David K. in Kehoe, Patrick J. in Kydland, Finn
E (1994). Datafrom Dynamics ofthe Trade Balance and
the Terms of Trade; The J-Curve?, American Economic
Review, (84), 1, March 1994.

6. Barro J. Robert (1996). Determinants of Economic
Growth: A  Cross-Country Empirical Study, NBER
Working Papers 5698, National Bureau of Economic
Research.

7. Bussic¢re, M., Fratzscher, M., Miiller G. J. (2004). Current
account dynamics in OECD and EU acceding countries
- an intertemporal approach. Frankfurt: EIB, Working
Paper Series, No. 311.

8. Calderon Cesar et al. (2002). Determinants of Current
Account Deficits in Developing Countries, Contributions
to Macroeconomics, Vol. 2, Issue 1.

9. Campbell, J. Y. (1987). Does Saving Anticipate Declining
Labor Income? An Alternative Test of the Permanent
Income Hypothesis, Econometrica, 55(6), 1249-1273.

10. Chinn Menzie, Prasad Eswar S. (2003). Medium-term
Determinants  of Current Accounts in Industrial and
Developing ~ Countries: ~ An  Empirical — Exploration.
Journal of International Economics, Elsevier, Vol. 59(1),
47-76.

11. Chinn Menzie (2005). A Primer on Real Effective
Exchange Rates: Determinants,  Overvaluation, Trade
Flows and Competitive Devaluation, NBER Working
Paper, No. 11521.

12.Coricelli, F., Jazbec, B. (2001). Real Exchange Rate
Dynamics in Transition Economies, CEPR Discussion
Papers, No. 2869.

13

14.

15.

16.

.Debelle Guy, Farugee Hamid (1996). What Determines

the Current Account? A  Cross-sectional and Panel
Approach, IMF Working Paper, WP 96/58.

Doisy, H., Hervé, K. (2003). Les implication des deficits
ciurants des PECO, Economies Internationale, No. 95,
59-88.

Duczynski P. (2005). Long-run Current Account Deficits
in Transition Economies, Eastern European Economics,
Vol. 43, No. 3, 21-54.

Duncan Roberto (2003). The Harberger-Laursen-Metzler
Effect Revisited: An Indirect-Utility-Function Approach,
Working Papers Central Bank of Chile 250, Central Bank
of Chile.

17.ECB (2004). Convergence Report 2004, Frankfurt.

18.

19.
20.

21

23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

Edwards Sebastian (2001). Does the Current Account
Matter?, NBER Working Paper, No. 8275.

Eurostat, European Union, on-line.

Frankel, J. A., Rose, A. K. (1996). Currency Crashes in
Emerging Markets: An Empirical Treatment,
International Finance Discussion Papers, No. 534.

. International Financial Statistics (various years), IMF.
22.

Gandolfo Giancarlo (2004). Elements of International
Economics, Berlin, Springer-Verlag.

Ghosh, A. R. (1995). International Capital Mobility
Amongst the Major Industrialised Countries: Too Little
or too Much?, The Economic Journal, 105.

. Ghosh, Atish R., Ostry, Jonathan D. (1995). The Current

Account in Developing Countries: A Perspective from
the  Consumption-Smoothing Approach, World Bank
Economic Review, Oxford University Press, Vol. 9(2),
pages 305-33.

Glick, R., and K. Rogoff (1995). Global versus Country-
Specific Productivity Shocks and the Current Account,
Journal of Monetary Economics, Vol. 35.

Greene William H. (2000). Econometric Analysis. New
York, Prentice Hall.

Gruber Joseph W. (2002). Productivity shocks, habits,
and the current account, International Finance Discussion
Paper, No. 733.

Herrmann S., Jochem Axel (2005). Determinants of
Current Account Developments in Central and Eastern
European EU Member States -  Consequences for
Enlargement ofthe Euro Area, Discussion Paper, No. 32.
Isard Peter, Hamid Faruqee (1998). Exchange Rate
Assessment:  Extensions of the Macroeconomic Balance
Approach, IMF Occasional Paper, No. 167.

Iscan, T. (1998). The Terms ofTrade, Productivity Shocks,
and The Current Account, Department of Economics at
Dalhousie University working papers archive global,
Dalhousie, Department of Economics.

Iscan, T. (2000). The Terms of Trade, Productivity
Growth, and the Current Account, Journal of Monetary
Economics, Vol. 45.

.Kahn, Mohsin S., Malcolm D. Knight (1983).

Determinants  of Current Account Balances of Non-Oil
Developing Countries in the 1970s: An Empirical
Analysis, IMF Staff Papers,30: 819-842.

61



NG,

33.Kent, C. (1997). The Response of the Current Account
to Terms ofTrade Shocks: A Panel Data Study, Research
Discussion Paper, Reserve Bank of Australia.
34.Lee, J., Chinn, M.D. (1998). The Current Account and
the Real Exchange Rate: A Structural VAR Analysis of
Major Currencies, Papers 97-98-17, California Irvine
- School of Social Sciences.
.Mankiw Gregory N. (2003). Macroeconomics.
Edition. New York, Worth Publishers.
36. McGettigan, D. (2000).
Sustainability in the Baltics, Russia, and Other Countries of
the Former Soviet Union. IMF Occasional Paper, No. 189.
37.Mendoza, E. (1995). The Terms of Trade, the Real
Exchange Rate, Fluctuations,
International Economic Review 36(1): 101-37.
38.Milesi-Ferretti, G.M., Razin, A. (1996). Sustainability
of Persistent Current Account Deficits, NBER Working
Paper, No. 5467.
39. Milesi-Ferretti, G.M., Razin, A. (1997). Sharp Reductions
in Current Account Deficits: An Empirical Analysis, NBER
Working Paper, No. 6310
40. Miller, N. C. (2002). Balance ofPayments andExchangeRate
Theories. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.
41. Obstfeld, M (1982). Aggregate Spending and the Terms
of Trade: Is There a Laursen-Metzler Effect? Quarterly
Journal of Economics, 97, 251-70.
Obstfeld Maurice, Rogoff Kenneth (1994). The
Intemporal Approach to the NBER
Working Paper, No. 4893.
43. Obstfeld, M., Rogoff K. (1996). Foundations of Inter-
national Macroeconomics. Cambridge, MA: MIT Press.
Otto, G. (1992). Testing a Present-Value Model of the
Current Account: Evidencefrom US and Canadian Time

35 5t

Current Account and External

and Economic

42.
Current Account,

44.

Series, Journal of International Money and Finance, 11.
45.Pérez de Gracia Fernando, Cunado Juncal (2001).
Intertemporal  Current Account and Productivity Shocks:
Evidence for Some European Countries, Working Papers
on International Economics and Finance 01-05, FEDEA.
Razin, A. (1995). The Dynamic-Optimizing Approach to
the Current Account: Theory and Evidence, in: Kenen

46.

»Understanding Interdependence: The Macroeconomics
of the Open Economy«.

62

ST.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58

59.

60.

61.
62.

3-4/2006 1ZVIRNI ZNANSTVENI CLANKI/ORIGINAL SCIENTIFIC PAPERS

Reisen, H. (1998). Sustainable and Excessive Current
Account Deficits, OECD Technical Papers, No. 132.
Roubini Nouriel (1988). Current Account and Budget
Deficits in an Inter-temporal Model of Consumption and
Taxation Smoothing. A Solution to the 'Feldstein-Horioka
Puzzle'?, NBER Working Paper, No. 2773.

Roubini Nouriel, Wachtel Paul (1999). Current-Account
Sustainability in Transition Economies. Balance ofPayments,
Exchange Rates, and Competitiveness in Transition
Economies, Kluwer Academic Publishers, 19-93.
Sachs, J. D. (1981). The Current Account
Macroeconomic Adjustment in the 1970s,
Papers on Economic Activity, No. 1.
Senhadji, A. S. (1998). Dynamics ofthe trade balance
and the terms oftrade in LDCs: The S-curve, Journal of
International Economics, 1998, 46, 105-131.

Serven, L. (1999). Terms-of-trade Shocks and Optimal
Investment: Another Look at the Laursen-Metzler effect.«
Journal of International Money and Finance 18: 337-65.
Sheffrin, S. M., W. T. Woo (1990). Present Value Tests
of an Intertemporal Model of the Current Account,
Journal of International Economics, 29.

Stockman, A. C. (1987). The equilibrium approach to
exchange rates, Federal Reserve Bank of Richmond
Economic Review, 73, 12-30.

Svensson, L. and A. Razin (1983). The Terms of Trade
and the Current Account: The Harberger-Laursen-Metzler
Effect. Journal of Political Economy 91(1), 97-125.
Tornell, A. and P. Lane (1994). Are Windfalls a Curse? A
Non-representative Agent Model of the Current Account
and Fiscal Policy, NBER Working Paper 4839.
Transition Report 2004, EBRD.

and
Brookings

.UN Economic Commission For Europe (2005):

Economic Survey of Europe, No. 1.
Zakon o deviznem poslovanju v letu 1999, Ur. 1. RS, st.
23/99 in 35/01.

Zanghieri, P. (2004). Current Account Dynamics in New
EU members: Sustainability and Policy Issues, CEPII,
Working Papers.

World Development Indicators (WDI). World Bank, on-line.
World Economic  Outlook - Focus on

Economies (October 2000), IMF, Washington.

Transition



ARISTOVNIK: IMAJO DRZAVE NA PREHODU PREKOMEREN PRIMANJKLJAJ NA TEKOCEM RACUNU PLACILNE BILANCE?

Priloga
Tabela 1: Razlaga spremenljivk in viri podatkov
Spremenljivka Oznaka Razlaga Opomba Vir podatkov
. . Bilanca teko¢ega Pozitivna (negativna) EIU
Bllancr::étuer:(aocega CA raduna vrednost pomeni EBRD
(% BDP) presezek (primanjkljaj) IFS
Stopnja rasti realnega
Gospodarska rast GDPG BDP (v %) wblI
Relativni BDP na
- prebivalca (po PKM) wbDI
Relativni dohodek RELY glede na povp. EUROSTAT
EU-15 (v In)
Javnofinanéna bilanca Pozitivna (negativna)
Javnofinanéna bilanca GOvB o vrednost pomeni EBRD
(% BDP) o . L
presezek (primanjkljaj)
Razmerje med
odvisnimi (mlajsi od 15
In starejSi od 65 let) in
Relativna odvisnost delovno sposobnim
prebivalstva RELDEP prebivalstvom (od 15 do wbI
65 let) glede na
povprecje vseh drzav na
prehodu (v In)
Razmerje med
. . mednarodno trgovine
Stopnja odprtosti OPEN (blago in storitve) in wblI
BDP (v % BDP)
Realni efektivni devizni Povecanje indeksa
Realr_n e_fek}nv_m REER te€aj, pred§taylja realn9 EIU
devizni te€aj bazno leto apreciacijo domace
1997 =100 (v In) valute
Razmerje med
POngi menjave TOT IZVOZﬂII’T!I In uvoznimi EIU
cenami bazno leto
1996 =100 (v In)
Zunaniji dolg EXTDEBT Zunanji dolg (% BDP) EBRD
Realna gospodarska . Stopnja rasti realnega
rast EU GDPG-EU BDP EU-15 (v %) EUROSTAT
SVE - Ceska, Estonija, MadZarska, Latvlja, Litva, Poljska, Slovaska In Slovenija;
5 - JVE - Albanija, Bosna in Hercegovina, Bolgarija, Hrvaska, Makedonija, Romunija;
DRZAVE vkljuCene v model A SND - Armenija, AzerbajdZzan, Beloruslja, Gruzija, Kazahstan, Kirgizija, Moldavlja,
Rusija, TadzZikistan, Turkmenistan, Ukrajina in Uzbekistan
) SVE - Ceska, Estonija, MadZarska, Litva, Poljska, Slovaska in Slovenija;
DRZAVE vkljucene v model B JVE - Bolgarija, Hrvaska, Makedonija, Romunija;
SND - Kazahstan, Moldavija, Rusija

Opomba: * WDI - World Development Indicators (World Bank); EUROSTAT - EU database;

EBRD - Transition Report (different issues); IFS - International Financial Statistics (IMF).

Vir: Lasten prikaz.
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Tabela 2: Dejavniki tekocega racuna placilne  bilance:  deskriptivna statistika za 26 drZav na prehodu, (letni  podatki,
1992-2003)
Spremenljivka Stevilo opazovanj | Aritmeti¢na sredina| Standardniodklon| NajniZjavrednost | Najvisjavrednost
Bilanca tekocega
raduna (CA) 306 -0,06109 0,10104 -0,685 0,685
Notranji dejavniki
Realna gospodarska
rast (GDPG) 316 0,13237 0,10598 -0,449 0,859
Relativni dohodek
(RELY)" 308 -1,65895 0,76872 -3,56367 -0.43510
Javnofinanéna bilanca
(GOVB) 313 -0,43633 0,57040 -0,547 0,031
Relativna odvisnost
prebivalstva
(RELDEP)* 324 -0,01522 0,16856 -0,26084 0,45929
Dejavniki menjalnega sektorja
Stopnja odprtosti
(OPEN) 307 0,97035 0,33169 0,35962 1,91352
Realni efektivni devizni
tedaj (REER)* 181 4,517367 0,3199754 2,375557 4,96783
Pogoji menjave (TOT)" 172 4,60747 0,1199813 4,279915 5,05745
Zunaniji dolg
(EXTDEBT) 302 0,49427 0,31451 0,040 1,92878
Zunanji dejavniki
Realna gospodarska
rast EU (GDPG-EU) 12 0,01875 0,01117 -0,004 0,036
Vir: lIzracuni avtorja.
Tabela 3: Korelacijska matrika dejavnikov — tekocega racuna placilne bilanc - za 26 driav na prehodu, (letni  podatki,
1992-2003)
CA.i GDPG RELY" GOVB OPEN EXT- GDPG-EU
- DEBT-1
CALi 1,00
GDPG -0,11 1,00
RELY" 0,30 0,01 1,00
GOvVvB 0,44 0,25 0,24 1,00
OPEN -0,03 -0,02 0,18 0,26 1,00
EXTDEBT_i -0,23 0,30 -0,22 -0,11 0,15 1,00
GDPG-EU -0,09 0,02 -0,07 0,02 -0,04 -0,06 1,00
Opomba: * naravni logaritem spremenljivke.
Vir: lIzracuni avtorja.
Tabela 4: Korelacijska matrika dejavnikov tekocega racuna placilne bilance -  za 14 drzav na prehodu, (letni podatki,
1992-2003)
CA_i GOvB RELDEP" OPEN REER* TOT*
CALi 1,00
GOvB 0,29 1,00
RELDEP" -0,38 -0,18 1,00
OPEN -0,34 0,16 0,05 1,00
REER" -0,33 0,01 -0,04 0,17 1,00
TOT" 0,01 0,09 0,07 0,01 0,30 1,00

Opomba: " naravni logaritem spremenljivke.

Vir: lIzracuni avtorja.
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FINANCNO PREMOZENJE DRZAVE IN
PRIVATIZACIJA: TEORIJA IN
REALNOST V SLOVENUI

State-Owned Financial Assets and Privatization:
Theory and Reality in Slovenia

1 Uvod

Vloga drzav na domacih in mednarodnih finan¢nih trgih je tradicionalno velika,
Ceprav se le-ta bistveno razlikuje od velikosti, odprtosti in tradicionalne vloge
drzave, politicnega sistema, razvitosti domacega financnega trga in drugih
dejavnikov. Za drzave v tranziciji se zdi, da je vloga drzave v domacem
gospodarstvu zelo velika, posledi¢no paje velika tudi vloga drzave na domacem
finanénem trgu. Gupta idr. (2001, 4) v razpravi o ustrezni vlogi drzave na domacem
finanénem trgu v tranzicijskih drzavah ugotavljajo, daje optimalno aktivnost in
nacin poseganja drzave na domacem finan¢nem trgu izredno tezko definirati s
teoreticnega staliS¢a, morda paje to mogoce definirati posredno, preko optimalne
vloge drzave na SirSem gospodarskem podrocju.

Drzavana domaci finan¢ni trg posega posredno preko regulative in neposredno
preko finan¢nih naloZzb in terjatev drzave. Za drzave v tranziciji je znacilno, da so
imele ob prehodu na nov politi¢ni in gospodarski sistem specifi¢en in z razvitimi
gospodarstvi neprimerljiv finan¢ni sistem. Tudi Slovenija je tako morala ob
osamosvojitvi zaceti razvijati povsem novo regulativo za podrocje finan¢nega
trga, ki naj bi bila ¢im bolj podobna tisti iz finan¢no razvitih drzav, vendar
prilagojena nasim specifikam. Po drugi strani paje zacelatudi neposredno delovati
na finan¢nem trgu, in sicer tako na podroc¢ju finan¢nih nalozb kakor tudi na
podrocju zadolzevanja.

Medtem ko se v financ¢no razvitih drzavah kot klju¢na vloga drzave na
finanénem trgu v zadnjem Casu izpostavlja predvsem upravljanje drzavnega dolga,
paje zatranzicijske drzave Se vedno aktualno tudi vpraSanje upravljanja finan¢nega
premozenja drzave, predvsem s staliSca privatizacije le-tega. Predvsem se postavlja
vpraSanje, katere financne nalozbe naj ima drzava v svojem portfelju in katere
naj - po ekonomski logiki dobrega gospodarja - prepusti privatni iniciativi.
Mackenzie (1998, 363) je mnenja, da privatizacija ni - ali vsaj naj ne bi bila -
prvenstveno namenjena zapolnjevanju proracunske vrzeli, ampak naj bi drzava z
njo dosegla ve¢jo u€inkovitost gospodarstva in posledi¢no vecjo blaginjo preko
vecje ravni bruto domacega proizvoda. To mnenje so potrdile Stevilne empiri¢ne
Studije o pozitivnih narodnogospodarskih u¢inkih privatizacije.

Namen tega prispevka je prouciti teoreti¢na in empiri¢na izhodis€a pri vlogi
drzave kot lastniku finan¢nega premozenja ter vidike privatizacije le-tega. Na
podlagi teh ugotovitev zelimo prouciti vlogo drzave na podroc¢ju premozenja v
Sloveniji in aplicirati povzeta teoreti¢na in empiri¢na izhodis¢a pri kriti¢ni oceni
in oblikovanju strategije nadaljnjega upravljanja financnega premozenja pri nas.

Struktura prispevka sledi temu namenu. V drugem poglavju so predstavljena
teoreti¢na in empiri¢na izhodi§¢a o drzavnem lastniStvu finanénega premozenja
ter razli¢ni vidiki privatizacije le-tega. V tretjem poglavju proucujemo primer
Slovenije, pri ¢emer ne segamo v zgodnje obdobje odprave druzbene lastnine s
certifikatsko privatizacijo, ampak se osredoto¢amo izklju¢no na obdobje po tem.
Klju¢no vprasanje, ki si ga zastavljamo, je, katera podjetjanaj Slovenija obdrzi v
drzavnem lastniStvu in kak$na je ali naj bi bila strategija upravljanja finan¢nega
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premozenja pri nas. Posebej se dotaknemo tudi problema
posrednega lastni$tva drzave pri nas, ki je zaradi Siroke
vpetosti drzave v gospodarstvo bistveno bolj problematiéno
kot samo neposredno lastni§tvo drzave. Prispevek

zaklju€ujemo s sklepom.
2 Teoreticna in empiriéna izhodisca

Javni sektor se obi¢ajno razume kot alternativa trgu.
Bistvena razlika medjavnim in privatnim sektorjem je, da v
privatnem sektorju uporabnik plada za blago ali storitev
neposredne stroske' (trzno ceno), uporabnik proizvodnje
javnega sektorja pa ne placa teh stroskov, ampak si stroSke
s placevanjem davkov deli s preostalimi davkoplacevalci
(Bailey 2002). Kot razlaga Setnikar-Cankar (1998), je
bistveni pomen ekonomskega angaziranja drzave nemotena
oskrba kakovostnih ter varnih dobrin in storitev. Gre za
dejavnosti, ki so posebnega, to je javnega pomena in jih
obicajno zagotavlja drzava po netrznih principih, financirajo
pa se predvsem iz proradunskih sredstev.

Ekonomska teorija opravicuje poseganje drzave na trg
samo takrat, ko se s tem izboljsa alokacijska uéinkovitost;
to pa je mogoce samo v primeru, ko trzno delovanje ne
zagotavlja Paretovega optimuma. Connolly in Munro (1999)
sta mnenja, da je drzavna intervencija upravi¢ena samo
takrat, ko le-ta trzno neucinkovitost zmanj$a in ne poveca.
Vendar pa, kot navajata, je za povecanje ucinkovitosti in
doseganje Paretovega optimuma s poseganjem drzave
potreben velik obseg informacij o ustrezni alokaciji
proizvodnih virov in zagotavljanju trznih ali javnih dobrin.

Pri vsem tem gre obi¢ajno predvsem za skrb drzave za
izobrazbo, znanost, kulturo, $port, socialno varnost itd., kar
drzava zagotavlja v vecini drzav preko drzavnih institucij
ali privatnih organizacij s koncesijo drzave za opravljanje
teh storitev. Poleg tega pa ima drzava lahko v lasti tudi
kapitalske nalozbe v podjetjih, ki proizvajajo bolj ali manj
javne dobrine, ali pa nadzoruje podjetja, ki se ukvarjajo s
tovrstno proizvodnjo. Predvsem gre pri tem za teoreti¢no in
prakti¢no vpraSanje o upravi¢enosti poseganja drzave. V tem
delu se bomo ukvarjali izklju¢no s slednjim vprasanjem, torej
z drzavnimi podjetji. Le-ta definira Nellis (1986) kot subjekte
v lasti ali vsaj pod nadzorom drzave, ki naj bi ve¢ino svojega
prihodka pridobila s prodajo (blaga ali storitev), imelajasno
pravno istovetnost in samostojno raéunovodstvo.

V razvitih drzavah je drzavno lastni§tvo v sedanjem
obdobju manj poudarjeno; bistveno veéji poudarek je na
upravljanju drzavnega dolga kot druge strani drzavnega
asset-liability managementa. Hrovatin (1999) poroca, da so
imele zahodnoevropske pred
privatizacijami v osemdesetih in devetdesetih letih 20.
stoletja v drzavni lasti velika podjetja s podrocja
telekomunikacij in poS$tnih storitev, ZelezniSke infrastrukture
in prometa, prenosa elektricne energije in distribucije,
distribucije plina, javnega transporta, letalskega prometa ...
Foster (1992) omenja, da so v Veliki Britaniji podjetja v
drzavni lasti, ki so bila kasneje privatizirana ali pa tudi ne,

drzave obseznimi

Ob predpostavki popolne konkurence.
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nastala bodisi z nacionalizacijo v petdesetih letih prej$njega
stoletja bodisi jih je ustanovila drzava. Podobno so nastala
drzavna podjetja tudi v preostalih evropskih drzavah. Vendar
pa se pri kapitalskih nalozbah drzave postavlja kar nekaj
vpraSanj, na primer:

+ Katera podjetjaje smotrno imeti v drzavni lasti?

+ Kaksna je uéinkovitost drzavnih podjetij?

* Ali mora imeti drzava vecinski otziroma odlo¢ilni delez
v teh podjetjih?

* Zakaj se v zadnjih dvajsetih letih dogajajo obsezne
privatizacije drzavnih podjetij?

Poseganje drzave na trguje - kot Ze reéeno - ekonomsko
upravi¢eno samo, ¢e se s tem poveca alokacijska u¢inkovitost
ckonomije. Bailey (2002) omenja dva mozna vzroka, kdaj
je morda upravic¢eno, da drzava poseze na trg. Prvi razlog
so razmere, ko trZne cene niso enake mejnim stroskom
produkcije dobrin in storitev v vseh sektorjih gospodarstva.
Gre torej za razmere nepopolne konkurence, ko imajo
producenti ve¢jo ali manj$o monopolno mo¢, in sicer bodisi
zaradi ekonomij obsega, omejitev konkurenénosti trga ali
nepopolnih informacij. Drugi razlog pa so razmere, ko trZne
cene ne morejo  vkljucevati vseh  stroskov in  koristi
produkcije. Gre torej za proizvode ali storitve, ki so meritorne
dobrine® ali javne dobrine. Pri prvih trzni subjekti niso
pripravljeni kupiti optimalne koli¢ine teh dobrin, pri drugih
pa trg teh dobrin sploh ne obstaja. Pri vsem tem gre za
dobrine, kjer trg (torej proizvajalci in potros$niki) - kot smo
omenili - ne more vkljuciti vseh stroskov in koristi
produkcije; s proizvodnjo ali potro$njo teh dobrin torej

nastajajo dolo¢ene pozitivne ali negativne eksternalije.

Predstavljena teoreti¢na izhodii¢a o tem, katera podjetja’
naj bi drzava imela v svoji lasti, so torej relativno jasna.
Prvi¢, gre za podjetja, ki delujejo na nekonkurené¢nem ali
popolnoma monopolnem trgu. Pri tem lahko trzne
nepopolnosti izhajajo iz katerega koli razloga, ki smo ga
omenili zgoraj. Poleg tega pa je treba omeniti, da drzave
lahko tudi umetno ustvarijo monopol; na primer na podro¢ju
fiksne telefonije in tako opravi¢ijo drzavno lastnino. In
drugi¢, gre za podjetja, ki proizvajajo dobrine posebnega
gospodarskega pomena, ki bodisi sploh nimajo trzne cene
(ker trg zanje ne obstaja) bodisi trzna cena in tako dolocena
koli¢ina produkcije ali porabe ni narodnogospodarsko
optimalna. Tipicen primer tega so na primer prevozniSke
storitve v mestih, kjer trzna cena (ali stroski) na
nereguliranem trgu ne more upos$tevati tudi vseh pozitivnih

eksternalij uporabe javnega transporta.*

Hkrati pa ne smemo pozabiti Keynesove doktrine, s
katero je po veliki depresiji v tridesetih letih prejsnjega
stoletja lahko zelo prepri¢ljivo zagovarjal poseganje drzave

Stanovnik (2004) te dobrine imenuje dobrine posebnega
druzbenega pomena.

Omejujemo se izkljuéno na kapitalske nalozbe, Ceprav drzava
omenjene dobrine zagotavlja tudi drugace (Sole, bolni$nice itd.).

Te so na primer manj$a onesnazenost zraka v mestih, manjsi
hrup itd.
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v gospodarstvo. Sai in Rao (1999) nastanek drzavnih podjetij
oziroma nacionalizacijo razlagata tudi s to doktrino, saj
drzava lahko najlazje neposredno posega v gospodarstvo
preko svojih podjetij. S tem bi lahko pojasnili tudi deleze
drzav v podjetjih, ki ne proizvajajo meritornih ali javnih
dobrin. V sedemdesetih letih je bilo kar 20 % celotnih
investicij v zahodnoevropskih drzavah rezultat investiranja
drzavnih podjetij, drzava palahko drzavna podjetja uporablja
tudi za pospeSevanje gospodarske aktivnosti in vzdrzevanje
nizkih cen pomembnih dobrin (Bailey 2002).

Ramanadham (1991) omenja nekaj sociopolitiénih in
ekonomskih vzrokov za ustanovitev drzavnih podjetij
oziroma nacionalizacijo po drugi svetovni vojni, kar se je
zgodilo praktiéno v vseh zahodnoevropskih drzavah:

*  Razvoj industrije in storitvenih dejavnosti. V tem obdobju
je 8lo za pomanjkanje raznih vrst industrije in storitvenih
dejavnosti ter pomanjkanje kapitala za investicije v nove

Vse

neucinkovitosti.

tehnologije. to je vodilo do alokacijske

*  Vecja kakovost storitev. Razvoj mest in industrije je bil
kriti¢no odvisen od nemotene dobave na primer
elektriéne energije in drugih energentov.

*  Produkcijska  ucinkovitost je zahtevala doseganje
ckonomij obsega.

*  Pravicnost je narekovala poseganje drzave na podrocja
nepopolne konkurence in omejevanje moznosti

izkori§¢anja monopolnega polozaja.

K temu Bailey (2002) dodaja Se nekaj razlogov oziroma
»opravicil« za drzavno lastnino, hkrati pa opozarja na
nekatera protislovja doslej omenjenih vzrokov za
nacionalizacijo oziroma ustanavljanje drzavnih podjetij.
Prvi¢, argument, da drzavna lastnina zagotavlja pravi¢nost
per-se, ni dovolj trden. Monopolna podjetja lahko tudi v
drzavni lasti zlorabljajo svoj monopolni polozaj s
postavljanjem previsokih cen. To se sicer ne odraza v
nenormalnih (monopolnih) dobickih, ampak v pretiranih
strodkih produkcije’ ali pa v nezadovoljivi kakovosti blaga
in storitev. Pretirani dobi¢ki namre¢ politi¢no injavno niso
sprejemljivi, medtem ko sta zadnja primera bolj zakrita. Za
monopolnim polozajem se pogosto skriva tudi previsoka
zaposlenost v drzavnih podjetjih, saj drzava pogosto
uporablja svoja podjetja tudi v socialne namene; na primer
za ohranjanje zaposlenosti v gospodarsko Sibkejsih regijah.
Vsi ti primeri posledi¢no privedejo do izkori§¢anja
potrosnikov. Drugi¢, z ustanovitvijo drzavnega podjetja, ki
pokrije celotno potrebo trga (na primer pri distribuciji
elektri¢ne energije), se gospodarstvo pogosto sicer izogne
podvajanju infrastrukture, to pa omogoca tudi doseganje
ckonomij obsega. Vendar pa so ekonomije obsega potreben,
na pa tudi zadosten pogoj za zmanjSevanje stroSkov. Bailey
- tako kot drugi avtorji® - kot kljuéni pomen za u¢inkovitost
izpostavlja konkuren¢nost trga, ki pa ji veéina drzavnih

Sem lahko vklju¢imo tudi stroske menedzmenta.

Npr. Foster (1992), Caves (1980), Aharoni (1981), Barnett
(2000) in drugi.

podjetij ni izpostavljena. Tretji¢, nekaterapodjetja so drzave
nacionalizirale za zagotavljanje nacionalne stabilnosti in
varnosti (na primer Zelezarska industrija, letalski promet,
vojaska industrija itd.). Cetrtic, drzava lahko z drzavnim
podjetjem tudi prepre¢i dolocene negativne eksternalije, ki
jih sicer ne bi mogla. Peti¢, nekatera podjetja je drzava
ustanovila tudi z namenom, da bi ugodila dolodenim
interesnim skupinam. In Sesti¢, obstoj drzavnih podjetij lahko
razlozimo tudi s teorijo javne izbire.

2.1 Problematika drzavne lastnine v podjetjih in
privatizacija

Drzave so pred obseznimi vali privatizacije dejansko v
svoji lasti imele podjetja, ki so proizvajala proizvode ali
storitve, ki smo jih opredelili v prejSnjem podpoglavju.
Bailey (2002) navaja seznam tak$nih podjetij v Veliki
Britaniji; gre za ve¢ kot 50 podjetij, kijihje po drugi svetovni
vojni ustanovila ali nacionalizirala drzava. Pregled nacio-
naliziranih oziroma drzavnih podjetij v zahodnoevropskih
drzavah je podala na primer Hrovatinova (1999). Pri tem ne
bilo ni¢ posebej nenavadnega, ¢e ne bi drzava do konca
prejSnjega stoletja (po petdesetih letih) vedino teh podjetij
privatizirala.

Postavlja se torej vpraSanje, zakaj so drzave po vel
desetletjih in kljub teoretiénim »opravi¢ilom« zacele z
obseznimi privatizacijami drzavnih podjetij. Literatura v
zvezi s privatizacijo drzavnih podjetij izpostavlja tri vidike
privatizacije:

* (produkcijska) ucinkovitost drzavnih podjetij,
* motivi za privatizacijo,
+ tehnike privatizacije.

2.1.1 Ucinkovitost drzavnih  podjetij

Teoreti¢no in empiriéno dokazano dejstvo je, da so
drzavna podjetja v povpreéju manj ucinkovita od privatnih.
Yeaple in Moskowitz (1995) namre¢ navajata ez 100
empiri¢nih $tudij, ki primerjajo ucinkovitost drzavnih
podjetij s privatnimi; vecina teh $tudij potrjuje teoreti¢na
izhodisc¢a, da naj bi bila drzavna podjetja manj ucinkovita
od privatnih. Manj$o ucinkovitost lahko s teoreti¢nega
stali$§¢a razlozimo z vidika razprSenosti in strukture
lastniStva, X-neudinkovitosti in teorije javne izbire.

2.1.1.1 Razprsenost in struktura lastniStva

Ne glede na to, alije podjetje v privatni ali drZavni lasti,
posamezni lastnik (delnic¢ar) pogosto nima posebnega
interesa ali mo¢i za izboljSanje vodenja podjetja. Posledi¢no
to pripelje do tega, da vodstvo podjetja (angl. menedzment)
lahko sledi svojim osebnim ciljem na $kodo lastnikov (Jensen
in Meckling 1976).

V primeru drzavnih podjetij gre za najbolj razprSeno
lastnis§tvo, saj so konéni lastniki teh podjetij davkoplacevalci,
ki pa so neorganizirani in ne morejo oblikovati kohezivne
skupine, ki bi bila sposobna (politiéno) neodvisno vplivati
na odlo¢itve menedzmenta in ga strokovno nadzorovati.
Zeckhauser in Horn (1989) pa omenjata tri interesne skupine,
ki lahko (za doseganje svojih parcialnih ciljev) vplivajo na
vodenje podjetja s SirSim vplivom na stroSke drzavljanov;
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to so delavski sindikati, proizvajalci in potrosniki. Pri vsem
tem je problem principala in agenta, ki je tako ali tako
prisoten, kadar sta vodstvo in lastni$tvo podjetja loc¢ena, Se
bolj izrazit.

V primeru drzavnih podjetjih je izredno pomemben
politi¢ni proces. Omenili smo Ze, da opravljajo drzavna
podjetja SirSo druzbeno funkcijo, zato jihje tezko ali skoraj
nemogoce obravnavati samo kot finan¢no ali kapitalsko
nalozbo drzave s pri¢akovanim neposrednim finanénim
uéinkom (toje rast vrednosti in prihodki iz lastni§tva). Vendar
tudi v politicnem procesu prihaja do konflikta interesov
razliénih politi¢nih skupin in tudi razliénih vladnih resoijev.
Aharoni (1981) omenja moZen primer konflikta dveh vladnih
resorjev: ministrstva za finance, ki se zavzema za nizke
stroSke, in ministrstva za delo, ki se zavzema za ¢im vecjo
zaposlenost. Rezultat politi¢nih pogajanj je neki kompromis,
ki obicajno ne more biti ekonomsko optimalen.

Omenili smo ze problem principala in agenta. Pri
drzavnih podjetjih se med ta dva subjekta oziroma med
skupini subjektov postavijo Se drzavni uradniki. Vickers in
Yarrow (1988) omenjata, da imajo drzavni uradniki pogosto
drugacéne cilje kot davkoplacevalci; drzavna podjetja lahko
namre¢ uporabljajo v svojo osebno korist, ki ni nujno
(oziroma je redko) samo finanéna.

Posebna oblika lastnistva drzavnega podjetja’ obi¢ajno
varuje menedzment pred prevzemom podjetja in njegovo
zamenjavo, kar zmanjSuje zainteresiranost vodstva podjetja
za uc¢inkovito vodenje in povecuje njegovo neucinkovitost.
Kot ugotavljata Yeaple in Moskowitz (1995), v podjetjih z
drzavnim lastni§tvom pri tem ne veljajo tak$ne zakonitosti
kot v privatnih podjetjih. Tam namre¢ lahko lastniki v
skrajnem primeru zaradi neucinkovitosti podjetja (v tem
primeru premajhnega dobic¢ka) zacnejo svoje delnice
prodajati na trgu, kar znizuje trzno ceno in povecuje moznosti
za prevzem podjetja; obicajno tak§nemu prevzemu sledi
zamenjava menedzmenta.

Za drzavna podjetja pa velja Se ena posebnost: zaradi
obicajno posebnega ekonomskega pomena, ki vkljuéuje tudi
socialno komponento, drzavna podjetja praktiéno ne morejo
propasti; drzavna podjetja imajo, kot to imenuje Jensen
(1989), mehko proracunsko omejitev. Preden se namred
drzavnemu podjetju (zaradi neu¢inkovitosti ali katerega koli
drugega razloga) zgodi stecaj, obi¢ajno preteée ogromno
¢asa, porabljenihje veliko proracunskih sredstev, prihaja do
SirSega socialnega dialoga itd. Poleg tega paje obicajno tudi
politi¢no nesprejemljivo, da bi drzava pustila propasti svoje
podjetje, hkrati paje vprasanje, ali bi bili socialni stroski za
drzavo v primeru stec¢aja res nizji od dejanskih prorac¢unskih
transferov, ki jih slabo stojece podjetje dobi. Seveda se pri
tem ponovno vrnemo na izhodi§¢no vprasanje, zakaj so -
glede na to, daje to empiriéno dokazano - drzavna podjetja
manj ucinkovita.

7 Kot smo opredelili v definiciji drzavnega podjetja, je dovolj

ze pretezno lastniStvo drzave.
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Struktura lastni$tva in primerjalno nizja uéinkovitost
drzavnih podjetij je povezana Se s problematiko nagrajevanja
menedzmenta v drzavnih podjetjih (Doamekpor 1999). V
privatnih podjetjih struktura lastni§tva omogoc¢a nagrajevanje
menedzmenta (tudi) v delnicah uspe$nega podjetja, pri vsem
tem paje kriterij uspe$nosti ve¢ ali manj znan - toje dobicek.
V drzavnih podjetjih je problemov pri tem veé. Prvic,
kriterija za nagrajevanje v drzavnih podjetjih prakti¢no ni,
ker ta podjetja niso ali, kot smo ze omenili, obi¢ajno niso
profitno usmerjena. Drugi¢, v drzavnih podjetjih ni moznosti
za podeljevanje nagrad v obliki delnic podjetja. In tregic,
visoke razlike med pla¢ami (tudi) menedZzmenta v drzavnih
podjetjih obicajno niso sprejemljive. Lastniki (torej
davkoplacevalci in posredno drzava) menedzment tezko
neposredno motivirajo za uc¢inkovito vodenje. Kljub temu
pa verjetno v nobeni drZzavi ne manjka zainteresiranosti
menedzerjev za prevzem vodenja drzavnih podjetij, kerjim
to lahko daje druge, posredne koristi, o ¢emer smo doslej ze
razpravljali.

2.7.7.2 X-neucinkovitost

Kljub potencialnemu doseganju alokacijske u¢inkovitosti
drzavnih podjetij pa se pri teh podjetjih pojavlja problem
X-neucinkovitosti. Bailey (2002) X-ucinkovitost definira kot
koncept menedzerske in tehnoloske ucinkovitosti na ravni
podjetja, in sicer v povezavi s predpostavko o maksimiranju
dobicka kot cilju podjetja. Podjetje je X-ulinkovito, ¢e
menedzment uporablja u¢inkovito tehnologijo, ucinkovita
produkcijska sredstva in naéine reSevanja organizacijskih
problemov ter proizvaja proizvode po najnizjih stroskih.

Pri tem gre predvsem za predpostavko, da so podjetja
X-ucinkovita, ¢e so izpostavljena konkurené¢nemu trgu.
Konkurenca paje, kot smo Ze omenili, v drzavnem sektorju
obi¢ajno omejena. Doamekpor (1995) poudarja, da ta
nekonkurenénost trga ne spodbuja drzavnih podjetij, da bi
tezila k doseganju odliénih rezultatov. Konkurenénost trgov
ima namre¢ to pozitivno lastnost, da omogoc¢a potro§nikom
izbiro, kar podjetja spodbuja v znizevanje proizvodnih
stro§kov, konkurenca pa izlo¢a neucinkovite producente.
Raziskave Kaya in Thompsona (1986), Dombergerja in
Piggota (1986) ter Vickersa in Yarrowa (1988) so pokazale,
da je konkuren¢nost trga, na katerem drzavna podjetja
prodajajo blago ali storitve, celo veliko bolj pomembna za
ucinkovitost kot lastniStvo per-se.

Konkurenénost pa se ne nana$a samo na trg blaga in
storitev, ampak tudi na trge proizvodnih dejavnikov in
kapitalske trge. Yaeple in Moskowitz (1995) trdita, da mora
biti tudi drzavno podjetje ucéinkovito, ¢e produkcijska
sredstva kupuje, proizvedene dobrine pa prodaja na
konkurenénem trgu in ima trdo proracunsko omejitev.
Podobno je tudi v primeru, da drzava ni trden oziroma
zavezan lastnik podjetja, tako daje mozno podjetje v primeru
slabega vodenja in posledi¢no nizke trzne cene tudi prevzeti.
Slednje je seveda bolj ali manj mozno v primeru, ko drzava
ni ve¢inska lastnica podjetja, z delnicami podjetja pa se trguje
na organiziranem trgu vrednostnih papirjev.
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Vendar pa v praksi, kot opozarja Doamekpor (1999),
drzava v Zelji po uspe$nem konkuriranju njenih podjetij na
trgu pogosto v tak3ni ali drugaéni obliki svoja podjetja
podpira oziroma subvencionira. V tak$nem primeru
menedzment ni prisiljen uporabljati metod, ki bi izboljSale
celotno delovanje drzavnega podjetja.

2.1.1.3 Teorija javne izbire

Teorijajavne izbire izhaja iz predpostavke, daljudje (tudi
menedzerji v drzavnih podjetjih) vedno delujejo v smeri ¢im
veéjega zadovoljevanja svojih osebnih interesov. Niskanen
(1971) tako trdi, da bodo menedzerji v drzavnih podjetjih
skusali maksimirati svoje osebne koristi s povecanjem
koli¢ine proizvodnje; s tem se bosta povecala njihov javni
ugled in mo¢. Po drugi strani tak§na podjetja tudi veliko veé
sredstev kot privatna podjetja porabijo za reklamiranje in

sponzoriranje.

Drzavna podjetja tudi niso sposobna proizvajati dobrin
po minimalnih moZnih stroskih in dosegati dobicka, saj je
temu obi¢ajno posveceno zelo malo pozornosti.

2.1.1.4  Empiricne ucinkovitosti  drzavnih

podjetij

Studije

Empiri¢ne Studije uéinkovitosti drzavnih podjetij se
osredoto¢ajo na primerjavo privatnih in drzavnih podjetij,
podjetij, ki delujejo na konkurenénem trgu ali v visoko
regulirani panogi, na primerjavo u¢inkovitosti podjetij pred
privatizacijo in po njej ter primerjavo u¢inkovitosti drzavnih
podjetij v drzavah v razvoju in tranzicijskih drzavah, v
katerihje delez drzavne lastnine veéji kot v razvitih drzavah.

Yeaple in Moskowitz (1995) opozarjata, da mnogo $tudij
uéinkovitosti drzavnih podjetij ne upoSteva posebnega
polozaja, ki ga imajo drzavna podjetja v gospodarstvu, na
primer preprecevanje izkori§¢anja monopolnega polozaja.
Borchedering idr. (1982) pa opozarjajo na dejstvo, da se
mnoge raziskave osredotoajo predvsem na stroSke
produkcije, s tem pa pozabljajo na vzroke, zaradi katerih
nastajajo razlike med privatnimi in drzavnimi podjetji.

Ne glede na to vec¢ina empiri¢nih raziskav potrjuje tezo,
da so privatna podjetjarelativno bolj u¢inkovita od drzavnih.
Yeaple in Moskowitz (1995) kot najbolj relevantno
empiri¢no raziskavo s tega podrocja omenjata Studijo
Boardmana in Vininga (1992), ki sta primerjala 500 privatnih
in drzavnih podjetij iz razliénih drzav. Po izloc¢itvi razlik
med sektorji in drzavami sta lahko dokazala znatno veéjo
uéinkovitost privatnih podjetij v primerjavi z drzavnimi.

Shirley in Galal (1994) sta v svoji raziskavi s primerjavo
u¢inkovitosti podjetij® pred privatizacijo in po njej ugotovila,
da se je praktiéno v vseh primerih uéinkovitost podjetja,
merjena z razlicnimi dejavniki, s privatizacijo izboljsala.
Podobno ugotavljata tudi Bishop in Thompson (1993), ki
sta proucevala privatizirana drzavna podjetja v Veliki
Britaniji. Pri tem sta ugotovila, da je mnogo izboljsav

V raziskavo so bila vkljuc¢ena privatizirana drzavna podjetja tako
iz razvitih drzav kot tudi iz drzav v razvoju, ter podjetja, ki so
delovala tako na konkurenénem kakor tudi na reguliranem trgu.

predvsem posledica prestrukturiranja podjetij pred
privatizacijo, hkrati pa se je uéinkovitost bistveno izboljsala
v podjetjih, ki so bila takoj po privatizaciji izpostavljena
neposredni konkurenci. Meggison idr. (1994) so analizirali
61 podjetij iz 18 drzav in 32 sektorjev ter ugotovili veliko
izboljSanje dobickonosnosti in operativne ucéinkovitosti
podjetij v treh letih po privatizaciji.

Omenili smo Ze, da drzavno lastni$tvo samo po sebi $e
ni nujni pogoj za neucinkovitost oziroma manjSo
uéinkovitost drzavnega podjetja v primerjavi s privatnim.
Caves in Christensen (1980) sta dokazala, da sta imeli dve
konkurenéni podjetji s podro¢ja zelezniSskega prometa v
Kanadi (eno podjetje je bilo v drzavni, drugo pa v privatni
lasti) skoraj enako celotno faktorsko produktivnost. Avtorja
to razlagata s konkurenc¢nostjo trga in strogo regulativo.
Finsinger (1984) je celo ugotovil, da imajo pri nemskih
zivljenjskih zavarovanjih drZzavne zavarovalnice nizje
stroske kot njihove privatne konkurentke. Podobne so tudi
ugotovitve Yunkerja (1975), Meyerja (1975) in Neuberga
(1977), ki so primerjali ameri$ka drzavna in privatna podjetja
s podrocja dobave elektri¢ne energije.

2.1.2 Motivi za privatizacijo drzavnih podjetij

V prejSnjem podpoglavju smo prikazali teoretic¢na
izhodis¢a in empiriéne dokaze, da so drzavna podjetja
veéinoma manj ucinkovita od privatnih podjetij, predvsem
¢e delujejo na nekonkurenénem trgu. Hrovatin (1999) meni,
da je privatizacija, ki se je v zahodnoevropskih drzavah
zatela v osemdesetih letih 20. stoletja, ena izmed
najudinkovitej§ih metod izboljsanja uéinkovitosti drzavnih
podjetij; 14 zahodnoevropskih drzavje namre¢ do leta 1993
izvedlo vsaj en privatizacijski program. Pri tem pa Vickers
in Wright (1988) lo¢ita zelo radikalni pristop pri privatizaciji,
kot sta ga imeli Francija in Velika Britanija, in bolj zmeren,
dolgotrajen, previden in omejen pristop, ki je bil znacilen
za druge drzave.

Motive za privatizacijo lahko razdelimo v pet kategorij
(Wright 1994):

e ideoloski,

* ckonomski,
* menedZzerski,
* politi¢ni,

* finan¢ni.

Ideoloski motiv je bil predvsem opazen v zaletnih letih
privatizacije drzavnih podjetij; to obdobje je namreé
sovpadalo z liberalno doktrino, ki je bila takrat na oblasti v
drzavah, ki so zacele s privatizacijo (Velika Britanija,
Francija, Zahodna Nem¢ija, Gréija itd.). Hrovatin (1999)
zadetek privatizacije v Veliki Britaniji povezuje z zmago
Thatcherjeve (liberalne) vlade, Dumez in Junemaitre (1986)
privatizacijo v Franciji povezujeta s prevzemom oblasti
desno usmerjene vlade, medtem ko Esser (1994) privatizacijo
v Zahodni Nem¢iji predvsem razume kot slovo od socialno-
demokratske preteklosti. Obsezni privatizacijski programi
seveda niso mogli biti dolgoro¢no podprti samo z ideolosko
prepri¢anostjo vlad posameznih drzav, zato so kasneje postali
bolj pomembni drugi motivi.
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Vecino ekonomskih motivov za privatizacijo smo omenili,
ko smo prikazali, da so v vecini primerov drzavna podjetja
manj u¢inkovita od privatnih. Hrovatin (1999) meni, da lahko
drzava z nalaganjem makroekonomskih in socialno-
redistribucijskih ciljev na ramena drzavnih podjetij Se
dodatno poglobi ekonomsko neucinkovitost drzavnih
podjetij.

V obdobju, ko se je v drzavah zacela privatizacija, so
drzavna podjetja vecinoma potrebovala pospeSeno
prestrukturiranje, ki je pogosto vkljucevalo tudi velika
odpuscanja delovne sile. Vlade so taksne nepopularne ukrepe
najraje prepustile privatnemu sektorju.

Menedzerski motiv za privatizacijo je tesno povezan z
ekonomskim motivom. Privatizacija obi¢ajno privede do
racionalizacije menedzerske strukture v podjetju ter vecjega
in bolj strokovnega neposrednega nadzora lastnikov.

Med politicne motive lahko S$tejemo preprecitev
neposrednega vmeSavanja politike v vodenje podjetja,
Hrovatin (1999) pa izpostavlja Se zmanjSanje moci
sindikalnih gibanj, ki so v drzavnih podjetjih obicajno
najmocnejSa, in pridobivanje politiéne podpore desno
usmerjenih volivecev.

Financni  cilji pa so predvsem povezani =z
javnofinan¢nimi razmerami, v katerih so se znasle drzave v
posameznih fazah privatizacije. Yeaple in Moskowitz (1995)
med te vzroke Stejeta potrebo drzav po zmanjSanju
proracunskih izdatkov in drzavnega dolga. Drzavna podjetja
so bila pogosto delezna tak$ne ali druga¢ne drzavne pomoci,
kar pa zaostrene fiskalne razmere v obdobju najvecjih
privatizacij niso dopuscale (Bailey 2002).

Hrovatin (1999) poudarja, da so drzave zacele z novimi
valovi privatizacije tudi z oblikovanjem maastrichtskih
kriterijev, saj so lahko drzave s kupnino privatiziranih
drzavnih podjetij zmanjSale drzavni dolg. Drzavna podjetja
namre¢ niso mogla financirati svojih investicijskih
programov z izdajo lastniS$kih vrednostnih papirjev, to je
povecanjem kapitala, z nekaj izjemami pa so bila omejena
tudi pri zadolzevanju (Bailey 2002). Pogosto so se drzavna
podjetja zadolzevala pri drzavi ali pa z drzavnim jamstvom;
zaradi Ze omenjene mehke proracunske omejitve pogosto
obveznosti drzavnih podjetij niso bile izpolnjene, kar je
neposredno ali posredno povecalo drzavni dolg.

Barnett (2000) poleg teh finan¢nih motivov predvsem
za Veliko Britanijo, Francijo, Italijo, Svedsko, Norvesko in
Portugalsko omenja Se razvoj kapitalskega trga, ki ga je
povzrocila privatizacija v teh drzavah z aktivnej$im
sodelovanjem domacih in tujih investitorjev.

2.1.3 Tehnike privatizacije

Privatizacijo obi¢ajno razumemo kot obliko
denacionalizacije, to je prodaje drzavnega podjetja. Vendar
je to samo ena izmed oblik privatizacije oziroma zmanjS$anja
neposrednega vpliva drzave v gospodarstvo. Bailey (2002)
poleg prodaje drzavnih podjetij kot obliko privatizacije
razume tudi liberalizacijo trga in izvajanje javnih storitev s
strani privatnih podjetij.

70

NG, 8T. 3-4/2006 PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANKI/REVIEW PAPERS

2.1.3.1

Pred samo izvedbo privatizacije je potrebna intenzivna
priprava. Yeaple in Moskowitz (1995) predlagata, da drzava
pred prodajo drzavnih podjetij le-ta ustrezno prestrukturira,
saj naj bi to spodbudilo zanimanje potencialnih kupcev in
povecalo ceno drzavnemu podjetju. Pri tem se v praksi
pojavljata predvsem dva problema, in sicer velikost
drzavnega podjetja in zaposlenost. Oboje je - zaradi ze
omenjenih razlogov - pri drzavnih podjetjih obicajno
preveliko.

Priprava na privatizacijo

Prvi problem je lazje resljiv; Nankani (1988) predlaga
razdelitev (pre)velikega, preve¢ diverzificiranega drzavnega
podjetja v manjSe, bolj zaokrozene enote, kar bi olajSalo
prodajo privatnemu sektorju.

Problem obic¢ajne prezaposlenosti v drzavnih podjetjih
je lahko vecji problem; kot enega izmed ekonomskih
motivov privatizacije smo omenili tudi, da drzava pogosto
skuSa breme nepopularnih ukrepov zmanjSevanja
zaposlenosti prevaliti na privatni sektor. Vendar to s stalis¢a
ugodne privatizacije po mnenju Thompsona (1992) ni
ustrezno; drzava mora pred privatizacijo poskrbeti za
ustrezno Stevilo in strukturo zaposlenih v drzavnem podjetju,
ki ga namerava privatizirati.

Problem privatizacije drzavnih podjetij, ki ga mora reSiti
drzava, je tudi preprecitev izkori§¢anja monopolnega
polozaja, ¢e je panoga monopolna. Leeds (1991) in
Thompson (1992) predlagata dve mozni resitvi:

* oblikovanje regulatornih agencij, ki nadzirajo podjetja

v monopolnih panogah,

+ razdelitev drzavnega podjetja v konkurenc¢ni in

nekonkurenéni del, pri ¢emer lahko nekonkurené¢ni del
podjetja ostane v drzavnih rokah.

2.1.3.2
Prodaja

Izvedba  privatizacije

drzavnega podjetja

Drzave vecino svojih podjetij privatizirajo z javno ali
privatno prodajo, pri ¢emer ni mozno a-priori reci, katera
oblika prodaje je bolj ucinkovita (Yeaple in Moskowitz
1995).

Javna prodaja drzavnih podjetij je najbolj pogosta oblika
privatizacije drzavnih podjetij v razvitih drzavah. Bailey
(2002) omenja, da sta pri tem mozni dve obliki prodaje:
drzava bodisi doloc¢i fiksno ceno za enoto premozenja (eno
delnico) bodisi se ta cena licitira. V Veliki Britaniji so na
primer prvo obliko uporabili za privatizacijo podjetij, kot
sta British Telecom in British Gas, drugo obliko pa za
privatizacijo podjetij, kot sta Britoil in Enterprise Oil.

Z javno prodajo lahko drzava obicajno doseze
maksimalni finan¢ni izplen iz privatizacije, vendar paje ta
oblika po naSem mnenju manj primerna, ¢e se zeli drzava
poleg finan¢nega nadomestila za prodano drzavno podjetje
s kupci dogovoriti $e za kak$ne druge aranzmaje (na primer
ohranjanje S$tevila delavcev, ohranjanje proizvodnega
programa itd.).
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Prednost tak$ne oblike prodaje drzavnih podjetij pa je
spoznanje, da tovrstna oblika spodbuja razvoj kapitalskega
trga in pritegne vecje Stevilo investitorjev (Vuylsteke, 1988).
Vendar za drzave s slabo razvitim kapitalskim trgom
Blanchard idr. (1991) opozarjajo nanevarnost uporabe tak§ne
oblike privatizacije; saj:

* lahko pride do zelo razpr$enega lastniStva, kar lahko
povzro¢i produkcijsko neudinkovitost,

* lahko zaradi relativno velike ponudbe povzroéi tudi
zmanjsanje cen na kapitalskem trgu.

Kadar se zeli drzava izogniti omenjenim problemom
javne prodaje, ¢e nimarazvitega kapitalskega trga ali ¢e ima
poleg finan¢nega izplena iz privatizacije Se druge cilje, lahko
drzava drzavna podjetja proda preko privatne ponudbe. V
praksi drzave privatno ponudbo pogosto kombinirajo zjavno
prodajo.

Yeaple in Moskovitz (1995) kot prednost privatne prodaje
izpostavljata predvsem troje:

* privatna prodaja zagotavlja koncentrirano lastni§tvo,
* pred prodajo ni nujno prestrukturirati podjetja,
* mozno seje pogajati tudi o nefinanénih aspektih prodaje.

Van del Walle (1989) pri tem opozarja na problem
privatne prodaje, ¢e v drzavi ni dovolj potencialnih velikih
investitorjev ali ¢e le-ti niso pripravljeni prevzeti velikih
podjetij. Resitev v tem primeru je, da drzava proda drzavno
podjetje tujemu investitorju, kar pa je lahko zelo pogosto
politi¢no ali ekonomsko® problematiéno.

Ena od moZnosti privatno-javne prodaje je menedzersko-
delavski odkup. Studije izpostavljajo vsaj dve prednosti:

* tovrstna oblika lahko zagotovi prodajo slabse stoje¢ih
drzavnih podjetij, ki v nasprotnem primeru sploh ne bi
mogli biti prodani (Berg in Shirley 1987),

* tovrstna oblika zmanj$a nasprotovanje privatizaciji tako
delavcev kot menedZmenta (Leeds 1991).

Kadar drugih metod privatizacije ni mozno ali smiselno
izpeljati ali paje takSen politi¢ni konsenz, potem je moZna
oblika privatizacije tudi vavcerska privatizacija. Ta se
uporablja in se je uporabljala predvsem v tranzicijskih
drzavah in drzavah v razvoju. Yeaple in Moskovitz (1995)
sta mnenja, da se nata na¢in lahko »privatizira gospodarstvo
¢ez noc«, ne glede na to, kak$no je stanje razvitosti
kapitalskega trga ali kumulirani obseg varéevanja. V zvezi
s tem pa Frydman idr. (1993) opozarjajo, daje potencialni
problem te oblike privatizacije razpr§eno lastni$tvo (podobno
kot pri javni prodaji).

Liberalizacija  trga

Enaizmed (kvazi) oblik privatizacijeje tudi liberalizacija
trga, kar pomeni, da umetno (politi¢no) ustvarjeni monopoli
izgubijo to obliko, preostalapodjetja pa lahko prosto vstopijo

V Sloveniji je bila vsaka prodaja domacega podjetja tujcem s
stalis¢a vodenja monetarne politike do nedavnega
problemati¢na, saj je to od centralne banke zahtevalo
sterilizacijo kapitalskega priliva.

v panogo. Omenjali smo ze rezultate Studij, ki so pokazale,
daje bolj kot lastni§tvo pomembna konkurenénost trga, zato
lahko vstop ali vsaj moznost vstopa novih privatnih podjetij
v panogo izboljsa tudi uéinkovitost obstojec¢ih drzavnih
podjetij, ki so prej delovala kot monopolna podjetja.

Bailey (1995) omenja nekaj panog, ki so primerna za
obliko
telekomunikacije, proizvodnja elektri¢ne energije, dobava

tovrstno privatizacije: potniski  promet,

plina gospodinjstvom ...

Izvajanje javnih storitev s  strani privatnih podjetij
Kadar je narava panoge tak$na, da se monopolu ni
mogoce izogniti, drzava pa vseeno zeli zagotoviti vecjo
konkurenco na tem trgu in veéjo ucinkovitost proizvodnje,
lahko drzava poveri izvajanje javnih storitev privatnemu
podjetju. Vtem primeru se ohrani monopolna narava panoge,
vendar pa gre za konkurenco pri izbiri najprimernejSega
podjetja; gre za podelitev koncesije ali pa fTanSize. Hrovatin
(1999) meni, da sta se ti dve obliki privatizacije izkazali kot
izjemno primerni prav za javne storitve. Kljub temu da
monopola v panogi ni smiselno odpraviti, se ohranja
konkurenénost, saj je dodeljevanje koncesij in fransiz le

zacasno.

2.1.3.3 Ucinki  privatizacije

O mikrouc¢inkih privatizacije smo ze govorili v delu, kjer
smo pojasnjevali razloge o smiselnosti privatizacije drzavnih
podjetij iz dolo¢enih panog. V tem podpoglavju Zelimo samo
na kratko prikazati makroucinke privatizacije, torej uéinke,

ki vplivajo na celotno gospodarstvo.

Uc¢inke privatizacije lahko - glede na $tudije procesov
privatizacije'® - razdelimo v tri sklope:

* makroekonomski ucinki,
e fiskalni u¢inki,
* ucinki privatizacije na kapitalski trg.

Skupna ugotovitev veéine §tudij u¢inkov privatizacije je,
da le-ta pozitivno vpliva na vse tri omenjene vidike.
Mackenzie (1997) je dokazal, da ima privatizacija, ¢e kupnina
privatiziranih podjetij ni porabljena za povecanje proradunske
porabe, tako kratkoro¢ne kakor tudi dolgoro¢ne ucéinke na
povecanje ravni in stopnje rasti bruto domacega proizvoda.
Podobno so navzorcu 18 drzav z empiri¢no analizo dokazali
tudi Barnett (2000) ter Davis idr. (2000). Barnett (2000) je
namre¢ ugotovil, da privatizacija v vrednosti enega odstotka
bruto domacega proizvoda povzro¢i povecanje realne rasti
bruto domacega proizvoda za 0,5 odstotne to¢ke v tekoCem
letu in za 0,4 odstotne to¢ke v naslednjem letu. Poleg tega pa
ugotavlja tudi, da se zaradi tega zmanj$a nezaposlenost, in
sicer za Cetrtino odstotne tocke.

Glede fiskalnih uéinkov tako Davis idr. (2000), kakor
tudi Barnett (2000) ugotavljajo, da privatizacija izboljsa
javne finance drzave. Ne glede na to, ali je denar od
privatizacije namenjen za pokrivanje proraunskega

1% Naprimer Mackenzie (1997), Barnett (2000), Davis idr. (1995),
Mansor (1993), Leeds (1991) itd.
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primanjkljaja ali pa za zmanjSanje drzavnega dolga, lahko
ta prihodek drzave razumemo kot privaréevan. Analize so
namreé pokazale, da drzave zaradi privatizacijskih prihodkov
niso povecale svoje proradunske porabe, ampak so zmanjsale
drzavni dolg ali pa so se v tekoCem letu na novo zadolzile
za manj, kot bi se v nasprotnem primeru.

Privatizacija praviloma tudi poveca ucinkovitost
kapitalskega trga (Yeaple in Moskovitz 1995), vendar pa je
bilo to mozno empiri¢éno dokazati samo v drzavah, ki so
imele pred privatizacijo slabo razvite kapitalske trge. Leeds
(1991) na primer ugotavlja, da privatizacija spodbudi nove
investitorje, ki za¢nejo delovati na borzi, §e posebej ima
takSen udinek vavcerska privatizacija (oziroma privatizacija
s certifikati pri nas). Cook in Colon (1988) sta dokazala, da
v drzavah v razvoju privatizacija povecfa borzno
kapitalizacijo in promet, Leeds (1991) paje ugotovil, daje
v izbranih drzavah v razvoju po privatizaciji vrednost delnic
na borzi porasla za 15 odstotkov.

3 Upravljanje finanénega premozenja drzave in

privatizacija v Sloveniji

V Slovenijije upravljanje finanénega premozenja drzave
v splo$nem poverjeno Ministrstvu za finance, ki je imelo do
leta 2005 v okviru direktorata za zakladni§tvo oblikovan
poseben sektor - Sektor za upravljanje finanénega
premozenja drzave, v letu 2005 pa je bil z novo vlado po
volitvah celo ustanovljen poseben direktorat za javno
premozenje. Vendar pa so za posamezne pravne osebe, kjer
ima drzava delez v kapitalu pristojna razliéna resorna
ministrstva, in sicer obi¢ajno glede na obliko poslov
posamezne pravne osebe. Tako je na primer za Telekom
Slovenije, d. d., pristojno Ministrstvo za promet in zveze,
za Kapitalski sklad pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., je pristojno Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve itd.
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Osnovni pravni akt, ki dolo¢a upravljanje finanénega
premozenja, je Zakon o javnih financah. Na njegovi osnovi
so sprejeti nekateri podzakonski akti, na primer Odlok o
programu prodaje drzavnega finanfnega in stvarnega
premozenja, Uredba o postopkih prodaje in drugih oblikah
razpolaganja s finanénim premoZenjem drzave in ob¢in ...
Prodajo oziroma upravljanje dolocenih pravnih oseb, v
katerih ima drzava svoj delez v kapitalu, pa urejajo posebni
zakoni, na primer Zakon o prevzemu in naéinu poravnave
obveznosti Slovenskih Zelezarn v zvezi s programom
prestrukturiranja.

3.1 Pravne osebe, v katerih ima Republika
Slovenija neposredni delez v kapitalu
V prilogi je prikazan pregled pravnih oseb, v katerih je
imela drzava svoj (neposredni) lastniski delez po letih v
obdobju od 1995 do 2003, na Slika 1 in Slika 2 pa so
prikazani nekateri zbirni podatki. V nasi analizi se bomo
osredotocili predvsem na delez vrednosti kapitalskih nalozb
drzave v bruto domacem proizvodu ter $tevilo in pravno-
organizacijske oblike pravnih oseb, v katerih je imela drzava
svoj neposredni lastniski delez.

Vrednost vseh kapitalskih nalozb drzave, izrazena z
delezem v bruto domaéem proizvodu, se je v proufevanem
obdobju gibala na ravni priblizno tretjine bruto domacega
proizvoda. Rezultati analize Casovne vrste tega deleza so
pokazali, da v celotnem prouc¢evanem obdobju linearni trend
ni prisoten. Vendar pa ze Slika 1 nakazuje, da se je vrednost
vseh kapitalskih nalozb drzave v bruto domacem proizvodu
v zaletnem obdobju povecevala, potem pa je se zacela
znizevati. Podobno se je v prou¢evanem obdobju gibal tudi
delez vrednosti javnih podjetij (na ravni drzave) v bruto
domacem proizvodu.

Slika 1: Delez vrednosti vseh kapitalskih nalozZb drZave v BDP in od tega delez vrednosti javnih podjetii v BDP po letih v

obdobju  1995-2003 v %
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Slika 2: Sievilo pravnih oseb,

v katerih je imela drzava delez v kapitalu, po letih v obdobju 1995-2003
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Kljub relativno kratki ¢asovni vrsti, ki je na voljo, smo s
Chowovim testom, s katerim ugotavljamo strukturne
prelome ¢asovnih vrst, lahko dokazali, da pri delezu vseh
kapitalskih nalozb in tudi samo javnih podjetij v bruto
domacem proizvodu obstaja prelomna tocka, v kateri se je
trend gibanja obrnil. Pri obeh ¢asovnih vrstahje ta prelomna
to¢ka enaka, in sicer leto 1999. V prvem podobdobju se je
delez vseh kapitalskih nalozb drzave v bruto domacem
proizvodu letno povecéeval v povpre¢ju za 11 odstotnih tock
letno, v drugem podobdobju pa je trend postal negativen,
saj se je proucevani pojav v povpreéju zacel zmanjsevati za
okvirno 4 odstotne tocke letno.

Pri delezu vrednosti javnih podjetij v bruto domacem
proizvodu trenda v obeh podobdobjih nista bila tako izrazita.
V prvem podobdobju je delez vrednosti javnih podjetij v
bruto domacem proizvodu nara$éal v povprecju za slabih 8
odstotnih toc¢k letno, v drugem podobdoju pa se je pojav v
povpredju zmanjSeval, in sicer za 1,6 odstotne tocke letno.

Po delezu vseh kapitalskih nalozb drzave in javnih
podjetij (na ravni drzave) v bruto domacem proizvodu je
bilo torej odlocilno leto 1999, ko se je trend povecevanja
vloge drzave v tem segmentu gospodarstva obrnil.

Podobno lahko ugotovimo tudi iz spodnje slike, ki
prikazuje Stevilo pravnih oseb, v katerih je imela drzava delez
v kapitalu. Do leta 1999 se je Stevilo pravnih oseb, v katerih
je drzava imela delez v kapitalu, povecdeval, in sicer v
povpredju za dobrih 6 pravnih oseb letno. Po letu 1999 se je
trend rasti obrnil, saj se je Stevilo pravnih oseb, v katerih je
drzava imela delez v kapitalu, zaéel intenzivno zmanj$evati,
in sicer v povprecju za skoraj 15 pravnih oseb letno.

Vendar pa nam podrobnej$a analiza pokaze, iz katerih
pravnih oseb se je predvsem umikala drzava v tem casu.
Drzavaje v prouéevanem obdobju ohranjala priblizno enako
raven S$tevila pravnih oseb, v katerih je imela odloéilni
oziroma vecinski delez (ve¢ kot 50 odstotkov kapitala), in
sicer priblizno 46. Delez podjetij, v katerih drzava ni imela

zanemarljivega deleza,'' pa se je zacel zniZevati Sele po letu
2001. Tako je imelo v letu 2000 najvecji prispevek k
znizevanju §tevila pravnih oseb, v katerih je imela drzava
kapitalski delez, zmanjSanje udelezbe drzave v pravnih
osebah, v katerih je imela zanemarljiv delez (manj kot 1
odstotek kapitala). Dejansko je §lo pri tem za ¢isCenje
portfelja neposrednih kapitalskih nalozb drzave. V letih 2002
in 2003 je drzava predvsem zmanj$ala svojo udelezbo v
preostalih podjetjih, v katerih je imela manj kot vecinski
delez; $tevilo tak$nih pravnih oseb se je do konca leta 2003
zmanj$alo na nekaj ve¢ kot 20 pravnih oseb. Ob koncu leta
2003 je imela drzava odlodilni (ve¢ kot 50-odstotni) delez v
kapitalu e v 40 pravnih osebah.

3.2 Strategija upravijanja drzavnih podjetij in
drzavnega finanénega premozenja

Predvsem po letu 1999, ko se je - kot smo ugotovili -
trend udelezbe drzave v kapitalu pravnih oseb velinoma
zadel znizevati (razen pri Stevilu podjetij, v katerih ima
drzava vecinski delez v kapitalu), se zdi, da ima drzava
podobno strategijo kot Velika Britanija v zacetku
devetdesetih let 20. stoletja, ko je bila strategija drzave
¢imprej$nji umik iz gospodarstva. Dokaz za to lahko najdemo
v razpravi prejS$njega podpoglavja in proucitvi odlokov o
programu prodaje drzavnega finan¢nega in stvarnega
premozenja za pretekla leta.

Na podlagi tega lahko sklepamo, daje strategija drzave
ohraniti vecdinski ali vsaj pomemben delez v kapitalu
nekaterih pomembnih strateskih pravnih oseb, delez v
kapitalu preostalih pravnih oseb pa zeli drzava ¢im prej
prodati. V Odloku o programu prodaje drzavnega finanénega
in stvarnega premozenja za leti 2004 in 2005 je tako
navedeno, dabo drzava v tem obdobju sku§ala prodati deleze
v 23 pravnih osebah, pri ¢emer naj bi kar v 22 pravnih osebah
prodala celoten delez v kapitalu, s katerim razpolaga.

" Pri tem smo kot kriterij upoitevali manj kot enoodstotni dele

v kapitalu.
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Drzava naj bi v podjetjih, naStetih v prej$njem
podpoglavju, v katerih ima neposredno velinski delez v
kapitalu, tako do konca leta 2005 svoj veclinski delez
zmanjS$ala pod 50 odstotkov pri Luki Koper, d. d., Peku
tovarni obutve, d. d., Slovenskih Zelezarnah, d. d., itd. V
vecinski drzavni lasti naj bi tako ostalapredvsem oba drzavna
sklada (Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., in Slovenska od$kodninska druzba, d. d.),
javna podjetja, rudniki, Slovenska izvozna druzba, d. d.,
Aerodrom Ljubljana, d. d., in $e nekatera podjetja.

Vecinoma torej drzava - po naS§em mnenju - sledi pravilni
strategiji, da obdrzi v svoji lasti samo tista podjetja, ki delujejo
na nekonkurenénem ali popolnoma monopolnem trgu, ali
podjetja, ki proizvajajo dobrine posebnega gospodarskega
pomena; tako kot smo opredelili v teoreti¢nih izhodi§¢ih o
tem, katera podjetja naj bi imela drzava v svoji lasti.

Kljub temu pa naj bi v vecinski drzavni lasti ostalo nekaj
podjetij, ki bi jih bilo po naSem mnenju tudi smiselno
privatizirati, seveda ob upoStevanju doseganja ugodnih
rezultatov v smislu ¢im ve¢jih prihodkov od prodaje in drugih
ciljev. Eno izmed njihje Aerodrom Ljubljana d. d., ki (3¢) ni
predviden za prodajo. Nase mnenje je, da bi bilo v tem
primeru smiselno uporabiti strategijo, ki jo je drzava
pripravila za Luko Koper, d. d., V to¢ki 2.5.2.6 Uredbe o
programu prodaje drzavnega finanfnega in stvarnega
premozenja za leti 2004 in 2005 je namre¢ zapisano, daje
»zaletek postopka privatizacije vezan na predhodno
sklenitev pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij, pogodbe
o najemu zemlji§¢ v lasti Republike Slovenije in koncesijske
pogodbe med Republiko Slovenijo in Luko Koper, d. d.«
Bistvo tegaje, da se infrastruktura ohrani v drzavni lasti in
jo dobi podjetje samo v upravljanje, trzne storitve pa opravlja
gospodarska druzba brez (odlo¢ilne) drzavne lastnine v njej.
Podobno bi bilo smiselno urediti tudi v primeru Aerodroma
Ljubljana,m d. d., pri ¢emer bi se s pogodbo o najemu

ne bi paji bilo treba biti lastni§ko udelezena v podjetju.

Podobno je pri podjetju Telekom Slovenija, d. d., v
katerem je imela drzava konec leta 62,5-odstotni delez v
kapitalu. Tudi pri tem podjetjuni po liberalizaciji trga fiksne
telefonije nobenega vzroka ve¢ za tak$no kapitalsko
udelezbo drzave. Vprasanje je seveda, kdaj je pravi trenutek
za privatizacijo, in sicer s stali§¢a doseganja ¢im vecje
kupnine in/ali zagotovitve strateSkega lastnika. V tocki
2.5.2.7 Uredbe o programu prodaje drzavnega finanénega
in stvarnega premozenja za leti 2004 in 2005 je navedeno,
da bo dokonéni znesek privatizacije »odvisen od finanénih
okolis¢in in strateskih odlocitev glede nadaljnjega razvoja
druzbe.« Poleg tega pa je morda za drzavo prodaja
problemati¢na tudi s stali§¢a Zakona o vradanju vlaganj v
telekomunikacijsko omreZje, saj so na kupnino od prodaje
deleza drzave v Telekomu Slovenije, d. d., vezane
obveznosti, ki jih bo morala drzava zagotoviti upraviéencem
za povradilo vlaganj v telekomunikacijsko omreZzje.
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Zadnja dva primera sta na primer popolnoma v nasprotju
z uspes$no privatizacijo najvecje slovenske banke - Nove
Ljubljanske banke, d. d., - v letu 2001, za katero je drzava
nasla strateSkega kupca in s tem zagotovila dolgoroéni razvoj
banke. Vprasanje je samo, kako smiselno je ohranjati
priblizno tretjinski delez drzave v kapitalu te banke.

3.3 Privatizacija nefinan¢énih podjetij

Pri nas predstavlja osnovo za program prodaje finanénega
premozenja drzave Odlok o programu prodaje drzavnega
finan¢nega in stvarnega premozenja (v nadaljnjem besedilu
bomo slednjega imenovali Odlok), ki na osnovi prvega
odstavka 80. ¢lena Zakona o javnih financah, tretjega
odstavka 108. c¢lena ter prvega odstavka 171. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora sprejme Drzavni zbor po
sprejemu drzavnega proracuna. Glede nato, daje v zadnjem
¢asu praksa sprejemanja dveletnih drZzavnih proraunov, se
tudi Odlok sprejema za dve leti. Zadnji je bil tako sprejet
konec leta 2003 in opredeljuje program prodaje drzavnega
finan¢nega in stvarnega premozenja za leti 2004 in 2005
(Uradni list RS, st. 130/2003).

Prvaugotovitev, ki se poraja pri prouc¢evanju tega Odloka,
je zanimivost ali bolj nelogi¢nost, da isti odlok veljatako za
drzavno stvarno premozenje'’ kakor za drzavno finanéno
premozenje, ¢eprav sta obliki tega finanénega premozenja
popolnoma razli¢ni, prav tako pa sta popolnoma razli¢ni
vlogi obeh vrst premozenja. Tako je popolnoma logi¢no, da
se tudi cilji in metode privatizacije obeh vrsttega premozenja
nedvomno bistveno razlikujejo.

Metode prodaje drzavnega premozenja so sicer
opredeljene posebej, saj lahko te dolo¢i neposredno Vlada
Republike Slovenije z uredbo. Podobno kot pri Odloku je
tudi pri uredbi do leta 2003 veljalanelogiénost, saj je Uredba
o postopkih prodaje in drugih oblikah razpolaganja z
drzavnim premozenjem iz leta 2001 (Uradni list RS, §t. 47/
2001) hkrati opredeljevala tako postopke in metode prodaje
oziroma razpolaganje tako z drzavnim stvarnim kakor tudi
s finanénim premozenjem. Vendar paje Vlada to nelogi¢nost
odpravila v letu 2003, koje sprejela uredbi o prodaji in drugih
oblikah razpolaganja z drzavnim premoZenjem, in sicer
lo¢eno za finanéno in stvarno premozenje. Za drzavno
finanéno premozenje tako od konca leta 2003 dalje velja
Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finanénim
premozenjem drzave in ob¢&in (Uradni list RS, §t. 123/2003).

Odlok dolo¢a, da so od vseh zgoraj omenjenih vrst
finanénega premozenja drzave primeren predmet prodaje
zaradi zagotavljanja in planiranja prejemkov prora¢una samo
kapitalske nalozbe drzave, torej delnice in poslovni delezi v
gospodarskih druzbah in ustanoviteljske, ¢lanske in druge
pravice upravljanja v drugih pravnih osebah, katerih imetnik
je drzava.

12V to kategorijo med drugim §tejemo tudi prevozna sredstva,

druga osnovna sredstva, objekte in zemljisca itd.
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3.3.1  Cilji

Cilji privatizacije oziroma prodaje finan¢nega premozenja

privatizacije

drzave'? v Sloveniji so natan¢no definirani v podpoglavju
2.3.1 omenjenega Odloka. V tem podpoglavju bomo najprej
pogledali, kaksnaje formalna opredelitev ciljev privatizacije
pri nas, potem pa bomo te cilje kritiéno ocenili s stalis¢a
teoretskih in empiri¢nih ugotovitev iz podpoglavja 2.1.

3.3.1.1 Uradni cilji privatizacije drZzavnega
finanénega premoZenja  oziroma prodaje
kapitalskih nalozb

»0zko proradunsko gledanoje namen prodaje kapitalskih
nalozb zagotovitev likvidnih (denarnih) prejemkov pro-
racuna. Cilj, ki se ga zeli s tem doseci, je zato maksimalizacija
proracunskih prejemkov v pomenu ¢im visje prodajne cene.

Pri posameznih vrstah kapitalskih nalozb zaradi $ir§ih

makroekonomskih interesov drzave, povezanih =z
gospodarskim razvojem, maksimalizacija proradunskih
prejemkov ne more biti edini kljuéni cilj prodaje. Pri prodaji
teh vrst kapitalskih nalozb je treba namre¢ hkrati zagotoviti
doseganje makroekonomskih ciljev, in sicer zlasti doseganje
trajne in stabilne rasti gospodarstva, izboljSanje kakovosti
in kapacitete javnih storitev ter zagotovitev uspesnejSega in

konkurenénejsega gospodarskega sistema.

Cilj prodaje drzavnega premozenja je narediti podjetja,
ki so v vecinski drzavni lasti bolj konkurenéna na globalnem
trgu (v Sloveniji in zunaj Slovenije). Pri tem izbiramo tak$ne
strateSke partnerje, ki bodo sposobni, ne le zgolj zmanjsevati
stroSke, temve¢ in predvsem komplementarno povecati
kakovost storitev in poslovnih procesov.

Temeljni cilj pri prodaji drzavnegapremozenjajedajanje
poudarka na vseh ravneh javnemu interesu pri privatizaciji.
Javni interes je graditi sodobne korporativne principe v
podjetjih in bankah, pri ¢emer gre za kombinacijo izkuSenj
(tudi partnerjev iz tujine in domacega znanja in izkusenj),
kar je v podjetjih in bankah v interesu vseh partnerjev:
lastnikov, komitentov in zaposlenih.

Javni interes je tudi dolgoroéno vzdrzevanje solidnih
izvedbenih uéinkovitosti podjetij in bank, za dolgoro¢no
vzdrzevanje kakovosti in razvoja zaposlovanja ter
dolgoro¢no naravnanost v razvojno strukturo investicij.

Nenazadnje je interes tudi v doseganju viSine kupnine,
ki se uporabi za zmanjSevanje javnega dolga, znizanje
stroSkov financiranja javnega dolga, pa tudi oblikovanje
dolgoro¢nih nominalnih obrestnih mer ter znizevanje
inflacije.« (Odlok o programu prodaje drzavnega finanénega
in stvarnega premozenja za leti 2004 in 2005, Uradni list
RS, §t. 130/2003).

1 . .. . . .
*  Pri tem se seveda omejujemo samo na kapitalske naloZbe, saj so

druge vrste finanénega premozenja drzave bolj v funkciji

upravljanja likvidnosti, kar bomo analizirali v posebnem poglavju.

3.3.1.2 Kiriticna ocena uradnih ciljev privatizacije s
stalis¢a predhodnih teoretskih in  empiricnih

ugotovitev

V podpoglavju 2.1.2 smo omenjali obicajne motive in
cilje privatizacije drzavnega premozenja, ki smojih razdelili
v pet kategorij. Za zgornjo opredelitev (uradnih) ciljev
privatizacije v Sloveniji lahko re¢emo, da spadajo v sklop
ekonomskih, menedzerskih in finanénih ciljev, pri ¢emer je
najbolj izpostavljen finanéni cilj. Ze takoj v zaletku je
namre¢ zapisano, daje osnovni cilj privatizacije maksimi-
ranje proradunskih prejemkov.

Kljub vsemu pa se zdi, da so osnovni cilji privatizacije
pri nas preveé obsezno postavljeni, tako da so v doloceni
meri nelogiéni oziroma izkljudujo¢i. Doseganje obeh
kljuénih
proradunskih prejemkov in doseganje makroekonomskih

ciljev privatizacije hkrati (maksimiranje
ciljev) je dokaj iluzoren koncept. Menimo namreé, daje med
obema kljuénima ciljema pogosto dolocen trade-off.
Potencialni kupec drzavnega podjetja je obi¢ajno (ali po
ekonomski logiki) pripravljen plac¢ati manj za nakup podjetja,
¢e je hkrati zavezan zagotavljati Se neke makroekonomske
cilje, ki imajo s stali$¢a drzave sicer pozitivne eksternalije,
s stali§¢a kupca pa predstavljajo dolocene stroske.

Ce mora na primer kupec drzavnega podjetja zaradi
doseganja makroekonomskih ciljev ¢im veéje zaposlenosti in
¢im manjSega obsega pomoci za brezposelne po nakupu
drzavnega podjetja ohraniti sicer presezne delavce, bo to
nedvomno vplivalo na povecane prihodnje stroske podjetja in
tako nizjo ponujeno ceno. Podobnoje naprimer, ¢e morakupec
drzavnega podjetja zagotavljati visoke ekoloske standarde, ki
drzavi zagotavljajo doloc¢ene prihranke; tudi v tem primeru se
ponujena cena po ekonomski logiki nujno zmanjsa.

Po nasem mnenju bi morala drzava natan¢no definirati
tiste panoge, za katere ima javni interes in doseganje
makroekonomskih ciljev kljuéni poudarek, ter preostale
panoge, za katere je cilj drzave pri privatizaciji izkljuéno
doseganje ¢im vecje kupnine. Temuje drzava v zadnjih letih
de-facto sicer sledila, saj je - kot je prikazano v tabeli o
delezu drzave v kapitalu pravnih oseb (Priloga) - v zadnjih
letih izstopila iz vecine podjetij, v katerih po vseh teoretskih
in empiri¢nih izhodi§¢ih, ki smo jih obravnavali, naj ne bi
imela lastni$kega interesa. Ravno zato paje nekoliko motece,
da za preostanek delezev v lastni$tvu podjetij drzava ne
opredeli natanéno, kakSen je javni interes pri posamezni
nalozbi; ali zeli drzava s privatizacijo posameznega
kapitalskega deleza doseci cilj ¢im vecje kupnine ali ¢im
bolj Sirokih makroekonomskih ciljev. Oba cilja je namreé
nemogoce maksimalno dosegati.

3.3.2 Uporaba sredstev od privatizacije

Nacin uporabe sredstev kupnin od privatizacije opredeljuje
Zakon o javnih financah, in sicer v svojem 74. ¢lenu. Gre za
splosno pravilo o namenskosti uporabe kupnin, dosezenih s
prodajo kapitalskih nalozb drzave kot vrste finanénega
premozenja. Kupnina od privatizacije se namre¢ lahko uporabi
samo za izpolnjevanje tekoce dospelih obveznosti iz
zadolZzevanja ali pred¢asno odplaéilo teh obveznosti.
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Kupnina od privatizacije pa se lahko v skladu z zakonom
uporabi tudi za:

* namen, dolocen s posebnim zakonom ali zakonom, ki
ureja izvrSevanje proracuna za posamezno leto,

* nakup novega stvarnega ali finanénega premozenja
drzave, ¢e kupnina presega obseg sredstev, potrebnih za
odplacdilo dolgov v racunu financiranja, ali ¢e ni glavnic
dolga, ki zapadejo v placilo v proracunskem letu,

* placilo stroSkov pripravljalnih dejanj za prodajo
kapitalske nalozbe in drugih stroSkov, povezanih s
prodajo nalozbe.

Vzpostavljen koncept namenskosti porabe kupnine od
privatizacije, ki je uveljavljen pri nas, je po na§em mnenju
najbolj smiseln koncept. Omenili smo Ze mnenje Davisa idr.
(2000) in Barnetta (2000), ki so prepricani, da je
narodnogospodarski ucinek sicer popolnoma enak, ce je
kupnina namenjena pokrivanju proracunskega primanjkljaja
ali zmanjSanju drzavnega dolga. Vendar pa je pri nas
uveljavljen koncept po naSem mnenju ustrezen predvsem
zato, ker zmanjSa moznosti politicnega procesa v porabi
sredstev iz privatizacije. Tako je manjSa verjetnost (oziroma
je formalno sploh ni), da bi se sredstva iz privatizacije prelila
v pretirano tekoco proracunsko porabo, drzavni dolg pa bi
ostal nespremenjen in bi ga bilo treba pokrivati s kasnej$imi
proracunskimi presezki. V tem se torej bolj nagibamo na
stalis¢e Mackenzija (1998), ki je mnenja, da privatizacija ni
- oziroma naj ne bi bila - prvenstveno namenjena
zapolnjevanju proracunske vrzeli.

3.3.3 Metode in postopki prodaje

Metode in postopki, ki jih drzava uporablja pri
privatizaciji, so delno opredeljeni ze v Odloku, kjer je v
poglavju 2.4 doloc¢eno, da morajo biti »metode in postopki
prodaje kapitalskih nalozb doloceni tako, da omogocajo
hkratno doseganje obeh klju¢nih ciljev prodaje drzavnega
premozenja.«

3.3.3.1

Delno so metode in postopki privatizacije doloceni v
Zakonu o javnih financah, najbolj konkretno pa v Uredbi o
prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finan¢nim
premozenjem drzave in ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/2003)
(v nadaljnjem besedilu bomo slednjo imenovali Uredba).
Opozorili smo ze na pomanjkljivost, ki je bila odpravljena
Sele v letu 2003, saj so bili dotlej postopki prodaje tako
stvarnega kakor tudi finan¢nega premozenja zdruzeni v eni
sami uredbi, Ceprav ti dve obliki premozenja drzave nikakor
ni mogoce obravnavati skupaj.

Metode privatizacije

Kot doloc¢a 2. ¢len nove Uredbe se tako le-ta uporablja
samo za prodajo in druge oblike razpolaganja s finan¢nim
premozenjem drzave in s kapitalskimi nalozbami, ki jih ima
pravna oseba, v kateri ima drzava vecinsko kapitalsko
nalozbo.

Uredba doloca, da je »treba izbrati tisto metodo
privatizacije, ki drzavi zagotavlja najugodnejs$i ekonomski
ucinek prodaje, pri tem paje pravilomaprimarni cilj prodaje
doseganje ¢im visje kupnine«, mozne pa so predvsem
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naslednje S$tiri metode prodaje drzavnega financnega
premozenja:

* javna ponudba,

* javna drazba,

* javno zbiranje ponudb in

* neposredna sklenitev pogodbe.

Javna ponudba je v Uredbi definirana kot »na nedolocen
oziroma doloc¢ljiv krog oseb naslovljeno javno vabilo k
nakupu pod vnaprej objavljenimi pogoji in vsebuje vse
bistvene sestavine pogodbe.« Pri tej metodi gre v bistvu za
licitiranje kolicine finanfnega premozenja pod vnaprej
postavljenimi pogoji, kar pa so cena in morebitni drugi
pogoji. Drzava s ponudniki namre¢ sklepa pogodbe po
vrstnem redu do prodane celotne koli¢ine.

Javna drazba je definirana kot »javna prodaja pod
vnaprej objavljenimi pogoji prodaje, pri kateri je prodajna
pogodba sklenjena s ponudnikom, ki izpolnjuje pogoje in
ponudi najvi§jo ceno nad izklicno ceno.« V tem primeru gre
zarazliko odjavne ponudbe za licitiranje cene za razpisano
koli¢ino finan¢nega premozenja.

Pri obeh omenjenih ponudbah mora drzava dodatne
pogoje, kijih zeli doseci s privatizacijo, natan¢no definirati
ze v ponudbi, ki jih potencialni kupci morajo sprejeti. Ti
pogoji so glede na opredeljene cilje privatizacije obicajno
povezani z doseganjem dolo¢enih makroekonomskih ciljev,
ki jih drzava zeli s privatizacijo doseci.

Javno zbiranje ponudb je »na nedolofen oziroma
dolocljiv krog oseb naslovljeno vabilo k dajanju ponudb za
nakup dolocenega premozenja pod objavljenimi pogoji.« V
tem primeru pa - za razliko odjavne drazbe - cena ni nujno
edini kriterij izbire, saj se poleg cene lahko upostevajo tudi
drugi kriteriji, ki jih lahko ponudi potencialni kupec
drzavnega podjetja. Glede na opredelitev te metode
privatizacije menimo, daje tak§na metoda Se najbolj ustrezna
v primeru, ¢e zeli drzava poleg izklju¢no ¢im vecje kupnine
doseci tudi ¢im boljSe preostale pogoje, na primer pridobitev
strateSkega investitorja. Pri tej metodi je namre¢ definirana
moznost, da se izvede dvofazni postopek, pri ¢emer se v
drugi fazi z vsemi ali samo posameznimi ponudniki pogaja
za doseganje ¢im boljsih pogojev prodaje.

Metoda privatizacije z mneposredno pogodbo »pomeni
sklenitev prodajne, zakupne (najemne) ali menjalne pogodbe,
katere predmetje financno premozenje,« pri privatizaciji pa
se ne uporablja katera koli od licitacijskih metod prodaje. Ta
metoda je seveda lahko uporabljena samo v izjemnih
primerih, obicajno pa se (v skladu z Uredbo) uporablja za
prodajo finan¢nega premozenja manjs$e vrednosti, ¢e ima
drzava v podjetju manjSinski delez, v nekaterih drugih
primerih, ki so doloceni z Uredbo ali pa ¢e tako doloca zakon.
Pri tem gre po naSem mnenju predvsem za racionalizacijo
postopka privatizacije. V ta sklop spada tudi na primer prodaja
drzavnih delnic v podjetju, ki kotira na organiziranem trgu,
v katerem drzava nima pomembnega deleza in s preostalimi
moznimi metodami prodaje ne bi mogla dosec¢i ugodnejsSega
izplena, saj je trzna cena transparentna.
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Glede na opisano lahko torej ugotovimo, daje drzava v
zadnjih letih uvedla v svetu obi¢ajne metode privatizacije v
smislu prodaje drzavnih podjetij, saj bistvenega odstopanja
od uveljavljenih metod, ki smo jih opredelili v podpoglavju
2.1.3.2, ni. Pojavljata se samo dva odmika od mozne prakse:
pri prodaji obstojedega finanénega premozenja drzava ni
predvidela moZnosti vavéerske privatizacije, eksplicitno pa
tudi ni opredelila moZznosti za menedzersko-delavski odkup.
Prvo smo seveda uporabljali v prvi fazi privatizacije inje v
tem trenutku popolnoma neprimerna, saj pri nas nismo Vv
polozaju, ko ve¢ine drzavnega finanénega premoZzenja ne bi
bilo mogoce privatizirati z drugimi metodami. Da
menedzersko-delavski odkup ni eksplicitno naveden kot
mozna oblika privatizacije, §e ne izkljucuje moznosti, da bi
ena ali druga skupina ali obe skupini skupaj sodelovali pri
privatizaciji, ki je izvedena po drugih metodah. To samo
pomeni, da ti dve skupini nimata nobenih privilegijev pri
nakupu deleza drzave v podjetjih. Komentar tega bi bil lahko
podoben tistemu v zvezi z vav¢ersko privatizacijo.

3.3.3.2 Postopek privatizacije

V skladu s 6. ¢lenom Uredbe se za izvedbo vseh
pripravljalnih dejanj in vodenje postopkov prodaje imenuje
komisija za vodenje postopka prodaje. Postopek prodaje
finanénega premozenja se - kot je dolofeno v 18. ¢&lenu
Uredbe - zacne, ko je imenovana komisija, konca pa se:

* s prenosom lastninske pravice na finanénem premozenju,
ki je predmet prodaje po posameznem programu,

* e z izbrano metodo prodaje ni mogoce prodati
finanénega premozenja ali ¢e ciljev posameznega
programa prodaje ni mogoce realizirati,

+ e tako doloc¢i Vlada Republike Slovenije s sklepom.

Osnova za privatizacijo drzavnega financ¢nega
premozenjaje program privatizacije, ki obsega pet kljuénih

sestavin, in sicer:

» opredelitev ciljev prodaje,

* pravni temelj prodaje,

* opis predmeta prodaje,

+ opredelitev metod prodaje, ki bodo uporabljene,
* obrazlozitev pripravljalnih dejanj.

Pripravljalna dejanja so predvsem skrben finanéni, pravni
in organizacijski pregled pravne osebe ter cenitev vrednosti
premozenja. Prvo je obvezno v primerih, ko ima drzava
vedinski delez v lastni§tvu pravne osebe, zadnje pa je
potrebno pri vseh prodajah kapitalskih nalozb drzave, razen:
¢e so predmet prodaje vrednostni papirji, s katerimi se trguje
na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, ¢eje izhodis¢na
cena terjatve enaka njeni knjigovodski vrednosti ali ¢e bi
bili stroski cenitve nesorazmerni z vrednostjo premozenja,
ki ga namerava drzava prodati.

3.4 Posredno lastnistvo drzave

Ne glede na zgornjo analizo in ugotovitve, da drzava
postopno znizuje svojo neposredno lastniS$ko vpletenost v
gospodarstvo in vsaj sledi po naSem mnenju pravilni
strategiji, pa lahko ugotovimo, da je vpletenost drzave v
gospodarstvo preko lastniStva pri nas §e vedno (pre)velika.

Ceprav je analiza pokazala, da se drzava formalno umika iz
gospodarstva, saj se zmanj$uje Stevilo pravnih oseb, v katerih
ima svoj neposredni delez, zmanj$uje pa se tudi delez
vrednosti vseh neposrednih kapitalskih nalozb drzave v bruto
domacem proizvodu, je treba poudariti, da smo pri tem
izhajali samo iz uradnih podatkov, ki so na voljo. Pri tem
gre seveda samo za neposredno lastni§tvo drzave, medtem
ko je posredno lastni§tvo drzave popolnoma izvzeto. Gre
torej zaudelezbo drzave na prvem nivoju lastni§tva, preostali
(nizji) nivoji pa so zakriti in o tem ni javnih podatkov.

Drzava je tako neposredno z vefinskim delezem
udelezena v §tiridesetih pravnih osebah (ob koncu leta 2003),
vendar pa so tudi te pravne osebe kapitalsko udelezene v
drugih pravnih osebah (na drugem in nizjih nivojih). To
pomeni, da neposredno in posredno drzava obvladuje
bistveno veéje Stevilo pravnih oseb, kotkazejo uradni oziroma
javni podatki. Najveéji »vir« posrednega lastni$tva drzave
so seveda Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., Slovenska od$kodninska druzba, d. d., in
Druzba za svetovanje in upravljanje, d. d., kjer ima drzava
100-odstotni delez. Preko Kapitalske druzbe pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, d. d., je tako drzava lastnisko
udelezena v skoraj 200 dodatnih pravnih osebah, v katerih
ima Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., svoje neposredne lastniske deleze in jih
lahko tako nadzoruje drzava. Podoben primer so holdingi, ki
so v lasti drzave (npr. Holding Slovenske elektrarne, d. o. o.,
Holding Slovenske zeleznice, d. o. o., itd.).

PodrobnejSa analiza posrednega lastni$tva drzave in
dejanska razseznost drzavnega lastni$tva zaradi pomanjkanja
in tajnosti podatkov na zalost ni mozna. V bistvu niti drzava
sama ne ve natanéno, v koliko pravnih osebah ima posredni
delez. Gregoré¢i¢ (osebni pogovor, januar 2005) navaja, da
je po doslej opravljeni analizi Ministrstvo za finance
zabelezilo ve¢ kot 450 pravnih oseb,'* v katerih je drzava
posredno udelezena pri njihovem lastni$tvu, ob upostevanju
neposrednega lastniStva drzave ter neposrednega in
posrednega lastniS§tva obclin pa je ta Stevilka najmanj 900!

Za primer smo z analizo omrezij prikazali ocenjeno
vpletenost drzave v lastni$ko strukturo podjetja Elan
(Slika 3). Slika prikazuje sedem nivojev, ¢eprav bi bilo morda
mozno iz sodnega registra in podatkov o nalozbeni strukturi
zadnjega nivoja priti $e do globljih nivojev; vendar ti podatki
niso javni in niso na voljo.

V tem parcialnem primeru gostota mreze sicer ni zelo
velika, saj je le-ta zgolj 5,6-odstotna. Ce pabi mrezo razsirili
na vse neposredne in posredne deleze drZzave, bi bila slika
bistveno bolj kompleksna in bi pokazala vse razseznosti
dejanske vpletenosti drzave v slovensko gospodarstvo.

Celotna analiza upravljanja finan¢nega premozenja
drzave pri nas je pokazala, da je drzava formalno sicer na
poti k postopnemu umiku iz gospodarstva, kar kazejo podatki
o neposredni udelezbi drzave v lastni§tvu pravnih oseb v
Sloveniji. Vendar pa umik drzave iz gospodarstva preko

4" Brez posrednih proratunskih uporabnikov!
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Slika 3: Posredno lastnistvo drzave - primer podjetia Elan
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njenega lastni§tva ne bo mogel biti tako hiter, kot bi bilo
zazeleno oziroma kot si morda drzava »uradno« zeli. Podatki
o posrednem lastniStvu drzave kazejo, daje vpletenost drzave
bistveno vecja. Velik del tegaje seveda posledica tranzicije
in nacina privatizacije druzbenega premozenja v zacetku
devetdesetih let ter oblikovanja dveh drzavnih skladov, ki
sta prevzela deleze v tako reko¢ vecini druzbenih podjet;jih.
Postopna konsolidacija lastniStva, umik drzave iz
neposrednega lastniStva in prestrukturiranje portfelja obeh
najvecjih drzavnih skladov bodo v perspektivi prinesli
manj$o vpletenost drzave v gospodarstvo preko njenega
lastniStva. Vprasanje paje, kako dolgotrajen bo ta prehod.

4 Sklep

Prakti¢no vse zahodnoevropske drzave so imele pred
obseznimi vali privatizacije v svoji lasti dolo¢ena podjetja,
vendar pa so vecino teh do konca prejSnjega stoletja (po
petdesetih letih) privatizirale. Seveda se postavlja Se
vprasanje, zakaj so drzave po vec desetletjih in kljub
teoreti¢nim opravicilom zacele z obseznimi privatizacijami
drzavnih podjetij. Teoreti¢no in empiri¢no dokazano dejstvo
je, da so drzavna podjetja v povpre¢ju manj uc¢inkovita od
privatnih. Manjso u€inkovitost lahko s teoreti¢nega staliS¢a
razlozimo z vidika razprSenosti in strukture lastniStva, X-
neucinkovitosti in teorije javne izbire. Ucinke privatizacije
lahko razdelimo v tri sklope: makroekonomski uéinki,
fiskalni ucinki in uéinki privatizacije na kapitalski trg.
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Skupna ugotovitev vefine empiri¢nih §tudij ucinkov
privatizacijeje, da le-ta pozitivno vplivana vse tri omenjene
vidike.

Za Slovenijo smo z empiri¢no analizo pokazali, da znaSa
vrednost vseh kapitalskih nalozb drzave, izrazena z delezem
v bruto domacem proizvodu, priblizno eno tretjino bruto
domacega proizvoda. Vendar pa ta delez v proucevanem
obdobju (1995-2003) ni bil stabilen. S Chowovim testom
smo dokazali, da pri delezu vseh kapitalskih nalozb in tudi
samo javnih podjetij v bruto domacem proizvodu obstaja
prelomna tocka, v kateri se je trend gibanja obrnil. Pri obeh
C¢asovnih vrstah je ta prelomna tocka enaka, in sicer leto
1999. Kljub temu pa podrobnejSa analiza pokaze, da je
drzava ohranjala priblizno enako raven §tevila pravnih oseb,
v katerih je imela odlocilni oziroma vecinski delez (ve¢ kot
50 odstotkov kapitala). Najvecji prispevek k znizevanju
Stevila pravnih oseb, v katerih je imela drzava kapitalski
delez, je imelo zmanjsanje udelezbe drzave v pravnih osebah,
v katerih je imela zanemarljiv delez (manj kot 1 odstotek
kapitala). Dejansko je $lo pri tem za CiSCenje portfelja
neposrednih kapitalskih nalozb drzave.

Pri prou€evanju uradnih ciljev privatizacije pri nas smo
glede na ugotovljena teoreti¢na izhodiS¢a in empiri¢ne
analize drugih drzav ugotovili, da so osnovni cilji
privatizacije pri nas preve¢ obsezno postavljeni, tako da so
v dolo¢eni meri nelogi¢ni oziroma izkljucujoc¢i. Doseganje
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obeh klju¢nih ciljev privatizacije hkrati je dokaj iluzoren
koncept. Po naSem mnenju bi morala drzava natan¢no

definirati tiste panoge, za katere ima javni interes, ter
preostale panoge.

Ne glede na naSo analizo in ugotovitve, da drzava

postopno znizuje svojo neposredno lastniSko vpletenost v

gospodarstvo in vsaj sledi po naSem mnenju pravilni

strategiji, pa smo ugotovili, da je vpletenost drzave v

gospodarstvo preko lastniStva pri nas Se vedno (pre)velika,

in sicer zaradi posrednega lastni$tva drzave.

Literatura in viri

1

10

1

—_

12

13

Aharoni, Yair (1981). Managerial Discretion. V: State-
Owned Enterprise in the Western Economics (ur. V.
Raymony), New York: Marvin's Press.

Bailey, Stephen J. (2002). Public Sector Economics.
Theory, Policy and Practice. 2" Edition. New York:
Palgrave.

Barnett, Steven (2000). Evidence on the Fiscal and
Macroeconomic Impact of Privatization. IMF Working
Paper No. 130. Washington D.C.: International Monetary
Fund.

Berg, Eliot in Mary Shirley (1987). Divestiture in
Developing Countries. World Bank Discussion Papers,
No. 11. Washington D.C.: The World Bank.

Bishop, Matthew in David Thompson (1993).
Privatization in the UK: Deregulatory Reform and Public
Enterprice. V Privatization: A Global Perspective (ur.
Venkata, V. Ramanadham). New York: Routledge.
Blanchard, Oliver, Jean-Claude Chouraqui, Robert P.
Hagemann in Sartor Nicola (1990). The Sustainability
of Fiscal Policy: New Answers Old  Question.
OECD Economic Studies, No. 15. Paris: Organisation
for Economic Co-operation and Development.
Boardman, Anthony in Vining Aidan (1992). Ownership
versus Competition: Efficiency in Public Enterprise.
Public Choice 73 (2): 205-239.

Borchedering, Thomas, Werner Pommerehne in Friedrich
Schneider (1982). Comparing the Efficiency of Private
and Public Production: The Evidency From Five
Countries. Zeitschrift fiir Nationalokonomie 2: 125-156.
Caves, Douglas W. in Laurits R. Christensen (1980). The
Relative Efficiency of Public and Private Firms in a
Competitive Environment: the Case of Canadian
Railroads. Journal of Political Economy 88 (5): 958-
976.

Connolly, Sara in Alistair Munro (1999). Economics of
the Public Sector. Harlow: Prentice Hall.

Cook, Paul in Kirkpatrick Colin (1988). Privatization in
Developing Countries: An Overview. V Privatization in
Less Developed Countries (ur. P. Cook, K. Colin). New
York: St. Martin's Press.

Doamekpor Francois K. (1998). Exploring the Effects
of Public Enterprises on the Growth of Output: A Cross-
Sectional Analysis. Public Enterprise 16 (1-2): 99-110.
Domberger, Simon in John Piggot (1986). Privatization,
Policies and Public Enterprice: A Survey. Economic
Record 62 (127): 145-162.

to an

14

15

16

17

18

19

20

2

—_

22

23

24

25

26

27

28

29

FINANCNO PREMOZENJE DRZAVE IN PRIVATIZACIJA: TEORIJA IN REALNOST V SLOVENUI

Dumez, Harry in Andre Junemaitre (1994). Privatization
in France 1983-1993.
Western Europe: Pressures, Problems and Paradoxes (ur.
V. Wright). London: Pinter Publishers.

Esser, Josef (1994). Germany: Symbolic Privatizations
in a Social Market Economy. V Industrial Privatization
in Western Europe: Pressures, Problems and Paradoxes
(ur. V. Wright). London: Pinter Publishers.

Finsinger, Jorg (1984). The Performance of Public
Enterprices in Insurance Markets. V The Performance
of Public Enterprises (ur. M. G. Marchand, P. Pestieau
in H. Tulkens). Amsterdam: North-Holland.

Foster, Carl D. (1992). Privatization, Public Ownership
and the Regulation of Natural Monopoly. Oxford:
Blackwell.

Frydman, Roman, A. Rapaczynski in J. Earle (1993). The
New York:

V Industrial Privatization in

Privatization Process in
Central European Press.
Gupta, Sanjeev, Luc Leruth, Luiz De Mello in Shamit
Chakravarti  (2001). How
Appropriate is the Size and Scope of Government? IMF
Working Paper, No. 55. Wachington D.C.: International
Monetary Fund.

Hrovatin, Nevenka (1998). What is the Future of Public
Utilities in Western Europe? Public Enterprise 16 (1-
2): 177-208.

Michael (1989). Eclipse of the Public
Corporation. HarwardBusiness Review 67: 61-74.
Kay, John in David Thompson (1986). Privatization: A
Policy in Search of a Rationale. The Economic Journal
96 (381): 18-32.

Leeds, Roger (1991). Privatization Through Public
Offerings: Lessons from Two Jamaican Cases. V

Central Europe.

Transition Economies:

Jensen,

Privatization —and Control of State-Owned Enterprises

(ur. R. Vernon, R. Ramamurti Ravi). Washington D.C.:
The World Bank.
Mackenzie, George A.

(1998). The Macroeconomic

Impact of Privatization. IMF Staff Papers, No. 45.
Washington D.C.: International Monetary Fund.
Mansor, Ali M. (1993). Budgetary Impact of

Privatization. V How to Measure the Fiscal Deficit:
Analytical and Methodological Issues (ur. M. 1. Blejer
Mario in A. Cheasty). Wascington D.C.: International
Monetary Fund.

Meggison, William, Robert Nash in Matthias Van
Randenborgh (1994). The Financial and Operating
Performance ofNewly Privatized Firms: An International
Empirical Analysis. Journal of Finance 49 (2): 403-452.
Meyer, RobertA. (1975). Public Owned versus Privately
Owned Utilities: A Policy Choice. Review of Economics
and Statistics 57 (3): 391-399.

Nellis, John R. (1986). Public Enterprices in Sub-
Saharan Africa. World Bank Discussion Paper, Nr. 1.
Washington D.C.: The World Bank.

Neuberg, Leland (1977). Two Issues in the Municipal
Ownership of Electric Power Distribution Systems. Bell
Journal of Economics 8 (1): 303-323.

79



30 Odlok o programu prodaje drzavnega financnega in
stvarnega premozenja za leti 2004 in 2005 (Ur. 1. RS, st.
130/2003).

31 Ramanadham, Venkata V. (1991).
Public Enterprice. London: Routledge.

Sai, Babu P.C. in K.V. Rao (1998). State Control over
Public Enterprices: an Effectiveness Study. Public
Enterprise 16 (1-2): 57-74.

Setnikar-Cankar, Stanka (1998). Reform of Public
Services as Part of Public Administration Reform in
Slovenia. Public Enterprise 16 (1-2): 139-150.
Stanovnik, Tine (2004). Javne finance. Ljubljana:
Ekonomska fakulteta.

35 Thompson, Louis S. (1992). Privatization Problems at
Industry Level: Road Haulage in Central Europe.
Washington D.C.: The World Bank.

UMAR (2003). Ekonomsko ogledalo, december 2003.
Ljubljana: Urad za makroekonomske analize in razvoj.

The Economics of

32

33

34

36
37 Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s
finanénim premozenjem drzave in ob¢in (Ur. 1. RS st.
123/2003).

Van de Walle, Nicolas (1989).
Developing Countries: A Review of the Issues.
Development 17 (5): 602-606.

38 Privatization in

World

80

39

40

41

42

43

44

45

46

NG, 8T. 3-4/2006 PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANKI/REVIEW PAPERS

Vickers, John in George Yarrow (1988). Privatization:
An Economic Analysis. Cambridge: MIT Press.
Vickers, John in Vincent Wright (1988). The Politics of
Industrial Privatization in Western Europe: An Overview.
West European Politics 11 (4): 1-30.
Vuylsteke, Charles (1988). Techniques of Privatization
of State-Owned Enterprises.  Volume [I. World Bank
Tehnical Paper No. 88. Washington D.C.: The World Bank.
Wright, Vincent (1994). Industrail Privatization in
Western Europe: Pressures, Problems and Paradoxes.
London: Pinter Publishers.
Yeaple, Stephen in Warren Moskowitz (1995). The
Literature on Privatization. Research Paper, No. 9514.
New York: Federal Reserve Bank of New York.
Yunker, John A. (1975). Economic Performance of Public
and Private Enterprise: The Case of U.S. Electric Utilities.
Journal of Economics and Business 28 (1): 60-67.
Zakon ojavnih financah (ZJF) (Ur. 1. RS st. 79/99, 124/
00, 79/01, 03/02).
Zeckhauser, Richard in Murray Horn (1989). The Control
and Performance of State-Owned Enterprices. V
Privatization — and  State-Owned  Enterprices:
from the United States, Great Britain, and Canada (ur.
P. W. MacAvoy). Boston: Kluwer Academic Publishers.

Lessons



DOLENC: FINANCNO PREMOZENJE DRZAVE IN PRIVATIZACIJA: TEORIJA IN REALNOST V SLOVENIJI

Priloga

PRAVNO-
ORGANKACIISKA
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AERODROM LJUBLJANA D.D.

AKTIVA AVANT, FINANCNA DRUZBA, DD.

AKTIVA INVEST, D.D.

ALMIRA D.D. RADOVLIJICA, ALPSKA MODNA INDUSTRIJA

ALPINA, TOVARNA OBUTVE, D.D.

BARTEC-VARNOST D.D.

BOMBAZNA PREDILNICA IN TKALNICA TRZIC D.D.

CASINO LJUBLJANA DT).,LJUBLJANA

CASINO MARIBOR D.D., MARIBOR

CASINO PORTOROZ D.D., PORTOROZ

CESTNO PODJETJE KOPER D.D., KOPER-CAPODISTRIA
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CESTNO PODJETJE LJUBLJANA D.D.

CESTNO PODJETJE MARIBOR, DRUZBA ZA VZDRZEVANIJE IN GRADNJO CEST D.D, MARIBOR
CESTNO PODJETJE MURSKA SOBOTA D.D., MURSKA SOBOTA

CESTNO PODJETJE NOVA GORICA, DRUZBA ZA VZDRZEVANIJE IN GRADNIJO CEST DD. NOVA GORICA

CESTNO PODJETJENOVO MESTO D.D., NOVO MESTO
CESTNO PODJETIE PTUJD.D.
DANA D.D.
EGS RAZVOJ IN INZENIRING D.D., ELEKTROGOSPODARSTVO, MARIBOR
EKOLOSKO RAZVOINI SKLAD REPUBLIKE SLOVENIJE D.D., LIUBLJANA
FINIRA, USTANAVLI..FINANCIR. IN UPRAVLJANIE DRUZB, D.D.
FOND INVEST DRUZBA ZA USTANAVLJANJE, FINANCIRANJE IN UPRAVLJANIE DRUZB D.D.
FOTONA PROIZVODNJA OPTOELEKTRONSKJH NAPRAV D.D.
GEA COLLEGE DD, LIUBLJANA
GRADNIJE, GRADBENO PODJETJE KRANJ, D.D.
HIT, HOTELI, IGRALNICE, TURIZEM D.D, NOVA GORICA
ID MAKSIMA D.D., INVESTICIISKA DRUZBA
INDIP PROIZVODNJA OBLACIL IN DEZNIKOV D.D.
INDPLATI TEKSTIL, INDUSTRIJA PLATNENIH IZDELKOV D.D.
INDUPLATT HOLDING D.D.
INFOND HOLDING, FINANCNA DRUZBA, D.D.
INFOND ID, INVESTICIISKA DRUZBA, D.D.
INLES PROIZVODNJA,TRZENIE IN INZENIRING D.D.
ISKRA AVTOELEKTRIKA NOVA GORICA DD., SEMPETER PRI GORICI
ISKRA INDUSTRIJA KONDENZATORJEV IN OPREME SEMIC D.D., SEMIC
ISTRABENZ HOLDINSKA DRUZBA, D.D.
TUV INDUSTRIJA USNJA VRHNIKA DD.
KAPITALSKA DRUZBA POKOJININSKEGA IN INVALID. ZAVAROVANIJA, D.D.
KD HOLDING D.D.
KD ID, INVESTICIISKA DRUZBA, D.D.
KD NALOZBE, FINANCNA DRUZBA, D.D.
KMETIJSKI KOMBINAT PTUJ D.D.
KRKA D.D.
KRS-KABELSKO RAZDELILNI SISTEM ROTOVZ, D.D.
!-KABEL SKO RAZDELILNI SISTEM TABOR, D.D.
KS4 NALOZBE, UPRAVLIANJE NALOZB, DD.
LESONIT LESNO KEMICNA INDUSTRIJA D.D.
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PEKO TOVARNA OBUTVE DD.
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REVOZ PODJETIE ZA PROIZVODNJO IN KOMERCIALIZACUO AVTOMOBILOV DD., NOVO MESTO
SALONIT ANHOVO GRADBENI MATERIALI D.D.
SLOVENUAVINO D.D.
SLOVENSKA IZVOZNA DRUZBA, D.D., LIUBLJANA
SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D.D.
SLOVENSKA RAZVOJNA DRUZBA DD., LJUBLJANA
SLOVENSKE ZELEZARNE D.D.
SNEZNIK, PODJETJE ZA PROIZVODNJO IN STORITVE, D.D.
SOCA VODNOGOSPODARSKO PODJETJE, D.D.
SPLOSNA STAVBENA DRUZBA, STORITVE IN TRGOVINA D.D.-V STECAJU
SVEA - LESNA INDUSTRIJA D.D. ZAGORJE
TAM MARIBOR DD. DRUZBA ZA UPRAVLJANIE IN FINANCIRANJE PODJETI]
TDR - MATALURGUADD.
TEHNOSTROJ-MODERNA OPREMA DD., LIUTOMER
TELEKOM SLOVENIIE D.D.
TERMOPLASTI - PLAMA DD., PROIZVODNJA EMBALAZE IZ PLASTICNIH MAS PODGRAD
TOKO-LINE D.D., DOMZALE
TOVARNA KMECKIH IZDELKOV D,D.
TOVARNA SLADKORJA D.D.
TRIGLAV STEBER L INVESTICIISKA DRUZBA, D.D.
TRIGLAV, FINANCNA DRUZBA, D.D.
TURISTICNO PODJETIJE CASINO BLED D.D., BLED
VIZIJA HOLDING, FINANCNA DRUZBA D.D.
VOC CELJE VZDRZEVANJE IN OBNOVA CEST D.D.
VODNOGOSPODARSKO PODJETJE DRAVA PTUJ, DD.
VODNOGOSPODARSKO PODJETJE HIDROTEHNIK LIUBLJANA D.D.
VODNOGOSPODARSKO PODJETJE KRANJ, D.D.
VODNOGOSPODARSKO PODJETJE NOVO MESTO, D.D.
ZLATA MONETAI POSEBNA INVESTIOJSKA DRUZBA D.D.
ZLATA MONETA H FINANCNA DRUZBA DD.
ZICNICE VOGEL DD.
ZITO DD.
STEVILO VSEH DELNISKIH DRUZB (BREZ BANK)
STEVILO VSEH DELNISKIH DRUZB (BREZ BANK) Z VEC KOT 1-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE
STEVILO VSEH DELNISKIH DRUZB (BREZ BANK) Z VEC KOT SO-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE

1995

55,70
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
35,30
26,98
29.22
30.23
38,37
39,09
38,00

0,00

0,00
100,00
0,00

2,93
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
3,63
6,63

13,33
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

51,00
0,00

15,16
57,10
0,00
0,00
8,77
0,00
15,63
0,00
0,00

74,00
0,00
6,42

18,50

7,60
0,00
0,00
0,00

83,21
100,00
100,00

99,76

70,00

77,32

0,00
2,01
10,85
0,00
6,80
73,81

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

64,37

71,16

34,75

66,72

48,58
0,00
0,00

1996

55,70
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
3530
26,98
29.22
3023
38,37
39,09
38,00

0,00

100,00
100,00
0,00

3,10
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

13,33
0,00

100,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

51,00
0,00

15,16
57,10
0,00
13,80
8,78
0,00
15,63
0,00
0,00

48,00
0,00
6,42

26,58

7,60
3,04
0,00
0,00

83,21
100,00
100,00

99,76

70,00

77,32

0,00
3,16
10,85
0,00
6,80
73,81

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

64,37

61,52

34,75

66,72

3034
0,00
0,00

100,00
100,00
0,00

3,10
0,00
40,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

13,33
0,00

100,00
0,00
0,00
0,00

13,70

0,00
0,00
0,00

51,00
0,00

15,17
57,10
0,00
13,80
8,77
0,00
15,63
0,00
0,00

48,00
0,00
6,42

26,58

380
3,04
0,00
0,00

91,00
100,00
100,00

99,99

70,00

0,00
0,00
0,00

40,00
0,00

64,37

61,52

34,75

66,72

30,34
0,00
0,00

1998

55,70
0,00

40,00
40,00
40,00
35,30
26,98
13,50
30,23
38,37
39,09
38,00

0,00
0,00
0,00

114
0,00
40,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

100,00
0,00
0,00
0,00

13,70

0,00
1234
0,00
51,00
0,00

0,00
57,10
0,00
13.80
8,77
46,84
0,00
0,00
0,00

48,00
0,00
6,42

26,58

380
3,04
6,52

25,18
91,15
100,00
100,00
88,67
70,00
77,32
15,70
3,16
10,85
322
0,00
73,91

0,00
0,00
0,00

40,00
0,00

1943

61,52

3475

6672

45,72
0,00
0,00

Leto Aritmeticna  Mediana
1999 2000 2001 2002 2003 ardina
55,70 50,67 5067 50.67 50,67 53,46 55,70
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1815 1816 18,16 1816 18,16 10,09 18,15
0,00 5,04 084 0,00
0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
167 1,67 0,00 0.72 0,00
40,00 24,00 40,00
40,00 24,00 40,00
. 24,00 40,00
3530 26,00 24,69 32,46 3530
26,98 26,00 24,69 0,11 2321 26,98
13,50 13,50 12,82 20,14 13,50
3023 26,00 24,69 28,83 30,23
3837 26,00 24,69 34,65 3837
39,09 26,00 24,69 35,16 39,09
26,00 24,69 34,38 38,00
43,60 2130 2023 24,62 21,30
0,00 0,00 0,00
0,00 40,00 0,00
0,00 60,00 100,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
48,48 3693 42,71 42,71
L4 114 1,08 195 114
0,00 963 0.00 1,38 0,00
40,00 24,00 40,00
0,00 0.00 0,00 0,00
000 834 834 834 834 3,71 0,00
11,42 1142 1142
4784 6527 56,56 56,56
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2403 20,19 2729 1045 024 9.13 024
0,00 0.73 0,00
0,00 1,33 0,00
0,00 0,00 0,00 571 0,00
0,00 2691 2691 2691 28,06 12,09 0,00
100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 88,89 100,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00
13,70 13,70 13,01 9.69 13,70
0,00 0,00 0,00
0,00 0,16 085 0,14 0,00
0,01 0,01 0,01
0,00 0.00 0,00 0,00
1234 1234 6.17 6,17
5299 5299 5033 2233 0,00
51,00 51,00 51,00 51,00 51,00 51,00 51,00
0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 9,10 15,16
57,10 40,00 40,00 25,01 2501 46,17 57,10
0,00 0,00 0,00 0,00
11,04 13,80
1452 13,79 10,31 8,77
6239 81,30 8130 81.30 45,66 57,80
9.38 15,63
4970 49,70 49,70 49,70 24,85 24,85
56,68 56,68 56,68 56,68 28,34 28,34
2839 2839 2839 28,39 28,39
48,00 40,00 40,00 40,00 40,00 47,33 48,00
334 334 246 131 0,00
642 642 642 6,42 6,42
26,58 26,58 2525 25,24 26,58
47,68 4529 46,49 46,49
3.80 5.32 3.80
304 304 288 288 4000 6,77 3,04
738 738 7,01 4,04 652
25,18 2518 2391 0,02 12,43 11,97
91,15 9115 91,15 9115 89,37 91,15
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
10000 100,00 100,00 100,00 100,00
84,18 83,87 70,19 70,19 70,19 85,20 84,18
70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00
7732 7732 7732 51,00 2525 68,61 77.32
1517 1517 1517 1517 1517 10,17 15,17
3,16 3,16 3,00 2,97 3,16
1085 10,85 1085 10,85 1085 10,85 10,85
297 297 2,59 1,68 2,59
0,00 3,95 6,17
7391 66,52 6645 62,53 6253 69,71 73.81
9,98 9,98 9,98
652 652 619 6.50 6,52
1,62 1077 11,20 11,20
0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00
40,00 24,00 40,00
0,00 0.00 0,00 0,00
1943 1943 1845 38,55 1943
61,52 40,00 40,00 2500 25,00 49,69 61,52
3475 34%75 3475 25,00 25.00 32,58 34,75
66,72 40,00 40,00 2500 25.00 51,51 66,72
4572 4572 3034 2500 25,00 36,31 30,34
0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00
3147 20,89 30,68 30,68
0,00 0,00 0,00
55 57 48 45 101 101
54 53 30 23 71 62
13 13 12 9 13 16




NG, 8T. 3-4/2006 PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANKI/REVIEW PAPERS
(nadaljevanje s prejSnje strani)
PRAVNO- NAZIV PRAVNE OSEBE Leto Aritmeticna  Mediana
ORGANIZACD SKA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | sredina
OBLIKA

BANKA CELIE D.D., CELIE 000 000 001 000 106 106 1,01 045 0,01

BANKA DOMZALE D.D. 0,00 000 000 000 08 088 088 023 0.36 0.12

BANKA KOPER D.D., KOPER 026 026 026 0,00 0,00 0,16 026

BANKA VELENJE D.D. 000 0,00 000 000 026 028 0,09 0.00

BANKA ZASAVIE D.D. 000 000 000 000 040 040 040 040 020 020
DOLENJSKA BANKA D.D., NOVO MESTO 0,17 0,00 000 000 0,00 0,03 0.00
GORENJSKA BANKA DX>., KRANJ 000 0,00 029 000 000 024 022 0,11 0.00

KOROSKA BANKA D.D. 000 000 000 000 057 057 057 0.24 0.00

; LIUBLJANSKA BANKA DJJ., LIUBLIANA 014 014 014 000 0,00 0,08 0,14
@ NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR D.D. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 90,00 90,00 90,00 90,00 95.56 100,00
m INOVA LIUBLIANSKA BANKA D.D., LJUBLJANA 100,00 100,00 9231 9231 9231 8308 83,12 3571 3541 79.36 92,31
POMURSKA BANKA D.D. 000 0,00 000 000 041 04l 0.14 0.00

POSTNA BANKA SLOVENIE, D.D. 100,00 0,00 0,00 000 0,00 5500 5500 30,00 0.00

SKB BANKA D.D., LJUBLJANA 000 0,00 003 000 000 0,01 0.00
SLOVENSKA INVESTICUSKA BANKA D.D., LIUBLJANA 000 40,00 40,00 4042 37,02 21,65 1443 27,65 37,02

STEVILO VSEH BANK 15 15 15 15 15 10 8 5 3 15 15

STEVILO VSEH BANK Z VEC KOT 1-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 3 3 3 3 4 4 4 3 3 4 3

STEVILO VSEH BANK Z VEC KOT 5G-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

ALPSKI TURISTICNI CENTER KANIN BOVEC D.0.0. 34,69 34,69 34,69 34,69

APIS ZIVILSKA INDUSTRIJA IN TRGOVINA D.0.0. 86,86 86,86 86.86 86,86 86,86
BODOCNOST PODJ*A REHABILirAC.IN ZAP.INVALIDOV MB., D.0.0. 42,62 42,64 6691 7232 7744 7744 7744 7744 66,78 74,88

BSC, POSLOVNO PODPORNI CENTER, D.0.0., KRANJ 3437 3437 3437 3437 34,37

CIMOS COMMERCED.0.0. KOPER 2392 22,62 22,62 2488 1292 2139 2,62

CSS-IP, DRUZBA ZA USPOSABLIANJE IN ZAPOSLOVANJE INVALIDOV D.0.0. 77,76 7196 7176 71,76 77.76 77.76

D. S. U., DRUZBA ZA SVETOVANIE IN UPRAVLIANIE, D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00

DDC SVETOVANIE INZENIRING, D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

DRAVSKE ELEKTRARNE MARIBOR D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 8700 7.50 0,14 0,14 61,85 93.50

FENKS LIVARSTVO, MODELARSTVO, OBDELAVAN TRGOVINA D.0.0. 39,00 39,00 39.00 39.00
GEOINZENIRING D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

GEOPLIN D.0.0.DRUZBA ZA TRGOVANJE IN TRANSPORT ZEMELISKEGA PLINA 2446 2446 2442 2442 2473 2473 2521 2500 3139 2542 24,73
GOSTINSTVO D.0.0. 21,47 21,47 21,47

GRATEX D.0.0. 797 797 797 797 197 7.97 7.97

HIDRO KOPER D.0.0. - V STECAJU 2131 2131 2131 2134 1084 1084 1084 1084 1084 15,50 10,84

HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00

HOLDING SLOVENSKE ZELEZNICE, D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
LITOSTROJ B.L D.0.0. 27,65 27,65 17.70 2433 27,65

M&P D.0.0. PODIETJE ZA GOSTINSKO, TURISTICNO DEJAVNOST IN TRGOVINO 086 086 0.86 08 086 0.86 0.86

NAFTA LENDAVA PROIZVODNJA NAFTNIH DERIVATOV D.0.0. 45,00 45,00 4500 45,00 4500 45,00 4500 100,00 100,00 57.22 45,00

NIVO VODNO GOSPODARSTVO D.0.0., CELJE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00

o NOVOTEKS KONFEKCIJA INDELOVANJE KONFEKCIJE NOVO MESTO D.0.0.,NOVO MESTO 948 948 718 718 7.8 718 7.I8 7.84 7.18
H NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO D.0.0., KRSKO 50,00 50,00 100,00 100,00 100,00 100,00 50,00 78.57 100,00
) PGP TRZIC D.0.0. 836 7.68 7.68 7.68 7.85 7.68
S POSTA SLOVENIE, D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
REGIONALNI CENTER ZA RAZVOI D.0.0. 1,61 11,61 1161 1161 11,61 11,61

1 RRA REGIONALNA RAZVOINA AGENCIJA CELJE, D.0.0. 40,00 40,00 1135 30.45 40.00
5 RRA REGIONALNA RAZVOINA AGENCIJA MURA, D.0.0. 39,00 39,00 39.00 39,00 39,00
o RRA SEVERNE PRIMORSKE D.0.0. NOVA GORICA 39,00 25.00 32,00 32,00
RTC GOLTE MOZIRJE D.0.0., MOZIRJE 1,60 160 1,60 1,60 1,60 160

1 RUDAR STANOVANJSKO, TURISTICNO-GOSTINJSKA DEJAVNOST D.0.0. 034 034 034 034 034 0.34 034
o RUDNIK KANIZARICA V ZAPIRANJU D.0.0. CRNOMELJ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
< RUDNIK SENOVO V ZAPIRANJU D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00
1j RUDNIK SVINCA IN CINKA MEZICA V ZAPIRANJU D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
RUDNIK ZAGORJE V ZAPIRANJU D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

P RUDNIK ZIVEGA SREBRA IDRUA V ZAPIRANJU D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SAVSKE ELEKTRARNE LJUBLJANA D.0.0., LJUBLJANA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 8700  7.50 84,93 100,00

SKLAD ZA REGIONALNI RAZVOJ IN OHRANITEV POSELJENOSTI SLOVENSKEGA PODEZELJA D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00

SMREKA PROIZVODNJA, TRGOVINA IN STORITVE D.0.0. 753 394 394 292 4,58 394
SOCA-MEDICO D.0.0. 3334 3334 3334 3334 3334
SOCA-OPREMA D.0.0. 100,00 100,00 100,00

SORA INDUSTRUA POHISTVA D.0.0., MEDVODE 250 250 250 250 326 326 3,09 2,80 250

SOSKE ELEKTRARNE NOVA GORICA D.0.0.,NOVA GORICA 100,00 100,00 100,00 100,00 87.00  7.50 82,42 100,00

SPLOSNA PLOVBA PODJJZA MEDNAROD,POMORSKE PREVOZE IN STOR. D.0.0. 100,00 100,00 100,00 6320 6320 4320 4320 4320 4320 66,58 63.20

STA TISKOVNA AGENCIA, D.0.0. 96,70 96,70 96.64 96,64 96,64 96,64 96.64 96,64 96.64 96,65 96,64
STANOVANJSKI SKLAD POKOININSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA D.0.0., LIUBLJANA 100,00 100,00 100,00
TAPETDEKOR D.0.0. 20,00 20,00 20,00
TEHNOLOSKO RAZVOINI SKLAD REPUBLIKE SLOVENIJE D.0.0. LIUBLJIANA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TERMOELEKTRARNA BRESTANICA D.0.0., BRESTANICA 100,00 100,00 100,00 100,00 90,01 10,51 83.42 100,00
TERMOELEKTRARNA $SOSTANJD.0.0., SOSTANJ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 87.00  7.50 84,93 100,00
TERMOELEKTRARNA TOPLARNA LIUBLJANA D.0.0. 6281 62,81 63,68 6457 64,57 6457 64,57 6457 64.02 64,57
TERMOELEKTRARNA TRBOVLIE D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 87,00 87.00 78.92 77,13 91.26 93,50
VODNOGOSPODARSKI INSTITUT, DRUZBA ZA GOSPODARJENIE Z VODAMI D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ZDRAVILISCE RIMSKE TOPLICE, ZDRAVILISCE IN TURIZEM D.0.0. 1,00 100 1,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 25,38 40.00

STEVILO VSEH DRUZB Z OMEJENO ODGOVORNOSTIO 18 29 31 33 37 40 42 38 26 54 54

STEVILO VSEH DRUZB Z OMEJENO ODGOVORNOSTJO ZVEC KOT 1-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 17 28 30 31 35 38 40 3525 52 52

STEVILO VSEH DRUZB Z OMEJENO ODGOVORNOSTIO Z VEC KOT 50-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 1 20 21 2 23 22 17 19 17 31 30

DRUZBA ZA AVTOCESTE V REPUBLIKI SLOVENULD.D.CELIE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100

ELEKTRO CELIJE JAVNO PODJETJE ZA DISTRIBUCHO ELEKTRICNE ENERGIE D.D. 9349 9349 9349 9349 8305 8287 7950 79.50 8736 88.27

ELEKTRO GORENJSKA JAVNO PODJETJE ZA DISTRIBUCIO ELEKTRICNE ENERGIJE D.D. 9565 9565 9565 9479 8470 8443 79,50 79.50 88,73 89,745

ELEKTRO LJUBLJANA JAVNO PODJETJE ZA DISTRIBUCIJO ELEKTRICNE ENERGUE D.D. 90,58 90,58 96,50 96,50 8649 86,14 79,50 79.50 88,22 88,535

ELEKTRO MARIBOR JAVNO PODJETJE ZA DISTRIBUCIO ELEKTRICNE ENERGIE D.D. 90,58 90,58 90,58 90,58 79,71 79,70 79.50 79.50 85,09 85,145

ELEKTRO PRIMORSKA JAVNO PODJETJE ZA DISTRIBUCUO ELEKTRICNE ENERGIJE D.D. 9415 94,15 9415 9115 83,80 8358 7950 79,50 87,50 87,475

M ELEKTRO-SLOVEMJA D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100
§ JAVNO PODJETJE ELEKTROGOSPODARSTVO SLOVENIJE RAZVOJ IN INZENIRING D.D. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100
JAVNO PODJETIE URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIJE D.0.0. 58,13 58,13 5813 5813 58,13 5813 58,13 58,13 58,13

PODIETJE ZA VZDRZEVANIE AVTOCEST, D.0.0. 87,50 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 98,61 100
g PREMOGOVNIK VELENIE, JAVNO PODJETJE ZA PRIDOBIVANIE LIGNITA D.D., VELENJE 8890 88,90 8893 8928 7594 86,39 88, §
RTH, RUDNIK TRBOVLJE-HRASTNIK, D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100

RUDNIK ZIROVSKI VRHJAVNO PODJ.ZA ZAPIRANJE RUDNIKA URANA,D.0.0. 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100

STEVILO VSEH JAVNIH PODJETI 4 1 12 13 13 13 12 12 12 13 13

STEVILO VSEH JAVNIH PODJETIJ Z VEC KOT 1-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 4 11 12 13 13 13 12 2 12 13 13

STEVILO VSEH JAVNIH PODJETU Z VEC KOT 50-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 4 11 12 13 13 13 12 12 12 13 13

STEVILO VSEH PRAVNIH OSEB 123 141 144 147 151 118 119 103 86 183 183
STEVILO VSEH PRAVNIH OSEB Z VECKOT 1-ODSTOTNIM DELEZEM DRZAVE 62 82 [ 95 106 109 109 80 63 140 130
STEVILO VSEH PRAVNIH OSEB Z VEC KOT 50-ODSTOTNLM DELEZEM DRZAVE 3 49 51 50 54 50 44 45 40 59 61

Opomba:  Prazna polja v tabeli pomenijo, da drzava v posameznem letu v kapitalu pravne osebe ni imela nikakrénega deleza, vrednosti 0,00 pa pomenijo, daje bil delez
drzave v kapitalu pravne osebe v posameznem letu manjsi od 0,005%.
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PRELIVANJE ZNANJA 1Z TUJIH PODRUZNIC
V DOMACA PODJETJA: TEORETICNI
IN EMPIRICNI VIDIKI

FDI Spillovers from Foreign Subsidiaries to Home
Enterprises: Theoretical and Empirical Perspectives

1 Uvod

Neposredne tuje investicije (NTI) so v teoriji in praksi tradicionalno priznane
kot pomembno sredstvo za povecevanje produktivnosti in konkurenc¢nosti drzav
prejemnic. V tem okviru se vse bolj jasno kaze, da je za polno izkori§Canje
razvojnih u€inkov NTI zelo pomembna njihova integracija v lokalno okolje
oziroma povezovanje tujih podruznic z domac¢imi podjetji. Gre zatako imenovane
ucinke prelivanja (angl. spillover) NTI, oziroma za prelivanje znanja (tehnologije)
iz tujih podruznic v domaca podjetja in za nekatere druge u¢inke delovanja tujih
podruznic na domaca podjetja; pri zadnjem gre predvsem za vpliv povecane
konkurence, ki nastane z vstopom tujega investitorja, na delovanje domacih
podjetij. V tem smislu je prelivanja z NTI smiselno razdeliti na tehnoloska in
konkurencna prelivanja. Osnovni cilj pri¢ujocega prispevka je analiza obstojece
literature o obsegu, kanalih in determinantah tehnoloSkih prelivanj iz tujih
podruznic v domaca podjetja.

Pojem prelivanja znanja od zunaj (angl. external knowledge spillovers), to je
iz virov, ki so zunaj podjetja, temelji na teorijah endogenega tehni¢nega
spreminjanja iz zgodnjih devetdesetih let 20. stoletja (Aghion in Howitt 1992,
Grossman in Helpman 1991, Romer 1990, Segerstrom, Anant in Dinopoulus 1990),
ki pravijo, daje donos tehnoloskih investicij delno privaten in delnojaven (Keller
2004). Zaradi nerivalske narave tehnologije lahko inovacijo enega podjetja brez
zelo velikih dodatnih stroSkov uporabijo tudi druga podjetja (Smolny 2000). To
so prelivanja tehnologije oziroma znanja. V primeru NTI se prelivanja znanja
dogajajo kot posledica uvajanja novih tehnologij in organizacijskega strokovnega
znanja v tujih podruznicah, ki so tipi¢no boljsa kot v domacih podjetjih (Damijan,
Knell, Majcen in Rojec 2003a). Prelivanje znanja z NTI se zacne, ko vstop ali
prisotnost multinacionalnega podjetja (MNP) poveca znanje domacih podjetij v
drzavi prejemnici, ker MNP ne morejo v polni meri internalizirati koristi od
superiornega znanja (Smarzynska 2003). Prisotnost tuje podruznice lahko torej
posredno s prelivanjem znanja v domaca podjetja poveca stopnjo tehnoloskega
spreminjanja in tehnoloskega ucenja v drzavi prejemnici NTI.

Preden se lotimo analize teoreti¢nih in empiri¢nih $tudij o prelivanjih iz tujih
podruznic v domaca podjetja (angl. FDI spillovers), si na kratko poglejmo tri
vpraSanja, ki postavljajo problematiko prelivanj z NTI v ustrezni kontekst. Prvo
vpraSanje se nana$a na rasto¢i pomen zunanjih transferov znanja za inovacijsko
aktivnost podjetij, drugo na razli¢ne kanale zunanjih transferov znanja, tretje pa
na neposredne ucinke NTI na gospodarstvo drzave prejemnice ter na
»netehnoloska« prelivanja iz tujih podruznic na domaca podjetja.

Rastoc¢i pomen zunanjih
Endogena teorija rasti pravi, daje tehnoloski napredek endogene narave, poganja
ga namerna investicijska aktivnost podjetij (Smolny 2000). Vendar pa je ena od
osrednjih ugotovitev novejse literature o inovacijahta, da so inovacijske aktivnosti
v podjetjih v vecini primerov mo¢no odvisne od zunanjih virov (Fagerberg 2005).
Empiri¢ne dokaze v prid rastoemu pomenu zunanjih dejavnikov inovacijske
aktivnosti podjetij podajajo Eaton in Kortum (1999) in Keller (2002a). Eaton in
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Kortum (1999) ugotavljata, da so tuji viri tehnologije
dominantnega pomena za veéino drzav, saj je nanje vezanih
90 odstotkov ali ve¢ vse tehnologije. Ocenjujeta, daje del
rasti produktivnosti, ki odpade na domace raziskave inrazvoj
(R&R) le med 11 in 16 odstotkov v Nem¢iji, Franciji in Veliki
Britaniji, okrog 35 odstotkov na Japonskem in okrog 60
odstotkov v ZDA. Keller (2002a) je izra¢unal domaci in tuji
delez za devet drzav, ki so manjSe od Velike Britanije, in
ocenjuje, daje delez domacih virov okrog 10 odstotkov.

Razlicni kanali zunanjih transferov znanja. Kateri pa so
kanali teh vedno pomembnejs$ih zunanjih transferov znanja?
Mednarodni tokovi znanja lahko potekajo skozi NTI,
trgovino, licenciranje, navzkrizno patentiranje in skozi
mednarodno znanstveno in tehni¢no sodelovanje. Analize
mednarodnega transfera tehnologije poudarjajo predvsem
tri glavne kanale mednarodnega prelivanja R&R. Prvi kanal
je neposreden transfer tehnologije z mednarodnimi
licenénimi sporazumi (Eaton in Kortum 1996); le-ti v
zadnjem c¢asu predstavljajo manj pomemben kanal, saj
najnovejsa in najbolj dragocena tehnologija ni na razpolago
z licencami (UNCTAD 2000). Drugi kanal so NTI, ki
predstavljajo verjetno najpomembnej$i in najcenej§i kanal
za neposreden transfer tehnologije, kot tudi za posredno
intraindustrijsko prelivanje znanja v manj razvite drzave.
Tretji kanal transfera tehnologije je mednarodna trgovina,
Se posebej uvoz kapitalne opreme in vmesnih proizvodov
pa tudi uéenje z izvazanjem (angl. learning-by-exporting) v
industrijske drzave.

Medtem ko obstaja obilo literature o individualnih
kanalih mednarodnega transfera tehnologije, §e posebej z
NTI, so redke analize, ki neposredno primerjajo razli¢ne
kanale, tako da podajajo relativen pomen vsakega od njih.
Alvarez in Robertson (2004), ki sta na primeru Mehike in
Cila ocenjevala uginke izvoza, NTI in uvoza vmesnih
proizvodov na odlocitev podjetja, da inovira, sta ugotovila,
da ima najvecji ucinek izvoz, da pa tudi NTI igrajo
pomembno vlogo. Keller in Yeapl (2003) sta analizirala
mednarodno prelivanje tehnologije v ameriska industrijska
podjetja skozi uvoz in NTI v obdobju 1987-1996 in
ugotovila, da imajo NTI znalilne pozitivne udinke na
produktivnost domacih podjetij. Prihaja tudi do pozitivnih
prelivanj skozi uvoz, vendar so ta Sibkejsa kot v primeri
NTI. Damijan, Knell, Majcen in Rojec (2003a) so proucevali
razli¢ne kanale mednarodnega transfera tehnologije v osem
tranzicijskih drzav in na osnovi individualnih podjetniskih
podatkov ugotovili, da do transfera tehnologije prihaja v prvi
vrsti preko neposrednih tujih povezav. Do prelivanja
tehnologije s trgovino med neodvisnimi partnerjije prihajalo
le izjemoma, medtem ko so bila prelivanja iz tujih podruznic
v domaca podjetjanegativna ali nepomembna. Keller (2004)
je na osnovi pregleda obstojece literature o kanalih, skozi
katere se S$iri tehnologija, ugotovil, da je uvoz pomemben
kanal prelivanja tehnologije. Isto¢asno so dokazi o
koristnosti izvoza $ibkej$i. Pomen NTI ni natanéno dolocen,
vendar se zdi, da so nedavne ugotovitve, ki temeljijo na
mikroekonomskih podatkih, pokazale pozitivne rezultate.
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ucinki ~ NTI  na
prejemnice. Ko govorimo o NTI kot viru tehnologije in rasti

Neposredni gospodarstvo drzave
produktivnosti za drzavo prejemnico, je treba razlikovati med
neposrednimi ucinki NTI in prelivanji z NTI. Neposredni
uéinki NTI se nana$ajo na neposreden ulinek tujega
lastniStva na transfer tehnologije in na produktivnost tujih
podruznic; nana$ajo se na vprasanje, zakaj so tuje podruznice
(ali MNP na splo$no) uéinkovitejse od domacih podjetij (ali
ne-MNP na splo$no). Osnovna argumentacija v prid vecji
uéinkovitosti tujih podruznic (in MNP na sploh) izhaja iz
teze, daje to, dapodjetje postane multinacionalno, povezano
s fiksnimi stroski, in da se le tista podjetja, ki so dovolj
produktivna in sposobna prenesti te fiksne stroske, odlocijo,
da bodo postala multinacionalna (Griffith, Redding in
Simpson 2004). Torej, v merjenju prispevka NTI k
tehnoloskemu razvoju drzave prejemnice je najprej treba
upoStevati tehnolo$ko kapaciteto podruznic tujih podjetij.
Pri¢akujemo lahko, da je ta kapaciteta vi§ja od tehnoloske
kapacitete domacih proizvajalcev (Sgard 2001). Obstaja niz
empiriénih analiz, ki govore v prid pozitivnega neposrednega
transfera tehnologije od MNP k njihovim tujim podruznicam,
ki se odraza v vi$jih nivojih in hitrej$i rasti produktivnosti
teh podruznic od domacih podjetij v drzavah prejemnicah.
Te Studije, ki uporabljajo podatke na nivoju podjetij,
vkljucujejo tako razvite kot manj razvite drzave (npr. Haddad
in Harrison 1993, Blomstrom in Wolff 1994, Blomstrom in
Sjoholm 1999, Aitken in Harrison 1999, Girma, Greenaway
in Wakelin 2001, Barry, Gorg in Strobl 2002, Alverez,
Damijan in Knell 2002, Blalock 2001, Damijan, Knell,
Majcen in Rojec 2003b itd.). NTI kot vir tuje tehnologije in
rasti produktivnosti so (bile) Se posebej pomembne za
podjetja iz tranzicijskih gospodarstev zaradi njihove nujne
potrebe po hitrem prestrukturiranju. Tuje lastni§tvo je
podjetjem v teh drzavah pogosto prineslo tudi ucinkovito
lastni$ko vladanje podjetjem (angl. corporate governance)
(Blanchard 1997). NTI je lahko tudi najcenej$i nacdin
transfera tehnologije, saj podjetja pogosto nimajo sredstev
za akvizicijo nove tehnologije. Prav tako se zNTI naceloma
hitreje transferira nova tehnologija kot pa z licen¢nimi
sporazumi ali z mednarodno trgovino (Mansfield in Romero
1980). NTI imajo tudi najbolj neposreden ucéinek na
uéinkovitost podjetij. Damijan, Knell, Majcen in Rojec
(2003b) sonavzorcuvec kot 8.000 podjetij v 10 naprednejsih
drzavah v tranziciji za obdobje 1995-1999 ugotovili, da je
bil prav neposredni uc¢inek NTI dale¢ najpomembnejsi za
rast produktivnosti v drzavah prejemnicah.’

»Netehnoloska« prelivanja iz v domaca
podjetja. Empiri¢ne analize prelivanj iz tujih podruznic v
domaca podjetja praviloma testirajo, kako obseg tuje
penetracije vpliva na rast produktivnosti domacih podjetij.
Rezultat potem interpretirajo kot vpliv prelivanja znanja/

tehnologije tujih podruznic na produktivnost domacih

tujih  podruznic

Neposredni u¢inki NTI so imeli v povprecju 50-krat vecji
ucinek na produktivnost podjetij v drzavi prejemnici od
vertikalnih prelivanj z NTI in 500-krat ve¢ji od horizontalnih
prelivanj z NTI. Za definicije vertikalnih in korizontalnih
prelivanj z NTI gl. tocko 2 v tem besedilu.
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podjetij. Problem tega pristopa je, da poleg tehnoloskih
prelivanj obstajajo $e druga prelivanja, ki tudi vplivajo na
rast produktivnosti domacih podjetij. Z drugimi besedami,
tehnoloske eksternalije so morda najpomembnejsi dejavnik
prelivanja produktivnosti iz tujih podruznic v domaca
podjetja, niso pa edini. Tu so tudi dejavniki, ki lahko
preprecijo transformacijo tehnoloskih eksternalij v prelivanje
produktivnosti, kot so propad domacih podjetij zaradi mo¢ne
tuje konkurence, nezadostna sposobnost domacih podjetij
za absorbiranje tehnolo$kih eksternalij, sistemske/
institucionalne pomanjkljivosti itd. Smarzynska (2003)
posredno nakazuje nata problem, ko ugotavlja, da povecanje
produktivnosti zaradi prelivanja znanja predstavlja razlog
za vladno subvencioniranje prilivov NTI, vendar pa to ne
velja, ko je izboljsana produktivnost domacdih podjetij
posledica povecanja konkurence zaradi vstopa tujih podjetij,
saj se povelanje konkurence lahko doseze tudi na druge
na¢ine (liberalizacija uvoza, antimonopolna politika itd.).

Osnovna ugotovitev naSe analize je, da literatura o
prelivanjih z NTI ne kaze enotnih empiri¢nih rezultatov.
Empiri¢ne analize kazejo tako pozitivne, nevtralne kot tudi
negativne ucinke prelivanj z NTI. Analize pravijo, da se
prelivanja z NTI ne dogajajo povsod v istem obsegu, prav
tako ni mo¢nega konsenza o dometu prelivanj, povezanih z
NTI, niti o smeri vzroéno-poslediéne povezanosti. Ce tudije
primerov in ekonometri¢ne analize na nivoju panog Vv
glavnem kazejo pozitivna prelivanja z NTI, so danes
prevladujoce $tudije, ki temeljijo na individualnih panelnih
podjetniskih podatkih, precej bolj pesimisti¢ne. Pretezno
namre¢ govorijo o nesignifikantnih, nevtralnih ali delno
negativnih u¢inkih tujih podruznic na produktivnost domacih
podjetij. Pri tem je pomembno, da so v zadnjem casu tudi
pri teh Studijah zgodili nekateri vsebinski in metodoloski
premiki, ki nakazujejo bolj pozitivne rezultate prelivanj z
NTI. Gre predvsem za lo¢evanje med vertikalnimi in
horizontalnimi prelivanji, pri ¢emer se ucinki prvih kazejo
kot precej pomembnej§ih in bolj pozitivni, zauporabo Olley-
Pakesove metode v ocenjevanju prelivanj, za boljSe ocene
dejanske prisotnosti NTI in §e za nekatere druge metodoloske
novosti. Ceprav ti najnovejii bolj pozitivni rezultati prelivanj
z NTI prihajajo iz Studij le za nekatere drzave, obstajajo
razlogi v prid trditvi, da lahko te ugotovitve apliciramo tudi
na druge drzave. Z drugimi besedami, pri¢akujemo lahko,
da bodo vsebinske in metodoloske izboljSave empiriénega
analiziranja prelivanj z NTI v prihodnje pripeljale do bolj
pozitivnih ocen teh prelivanj nasploh.

Clanek podaja rezultate obstojede teoretiéne in empiriéne
literature o prelivanjih znanja iz tujih podruZznic v domaca
podjetja. V drugem delu najprej analiziramo tipe in kanale
prelivanj znanja z NTI, v tretjem delu podajamo glavne
ugotovitve in sporocila literature o teh prelivanjih, v ¢etrtem
delu pa se posebej ukvarjamo z vprasanjem absorbcijske
sposobnosti domacih podjetij in z determinantami prelivanj
znanja z NTI. V petem delu podajamo zakljucéek.

2 Tipi in kanali prelivanj znanja iz tujih podruznic
v domaca podjetja

Vprasanje prelivanj z NTI v literaturi je dale¢
najobsirneje obdelan kanal zunanjega prelivanja znanja.
Neposreden prispevek NTI k tehnoloskemu razvoju drzave
prejemnice preko superiorne tehnoloSe kapacitete tujih
podruznic je pomemben, vendar pa so za gospodarsko rast
drzave prejemnice klju¢na prelivanja tehnologije iz tujih
podruznic v preostali del gospodarstva (Sgard 2001). Kokko
(1992) in Blomstrom in Kokko (1998) so identificirali vsaj
Stiri nacdine, kako se lahko $iri tehnologija iz tujih podruznic
v druga podjetja v gospodarstvu. To so:

a) Nacdin demonstracij - imitacije, ko med MNP in
domacimi podjetji obstajajo nelastni§ke povezave/odnosi
in se domacda podjetja od MNP naucijo boljsih
proizvodnih tehnologij.

b) Nacin konkurence, ko povecanje konkurence zaradi
vstopa MNP prisili domace tekmece v posodabljanje
proizvodnih tehnologij in tehnik, da bi postali bolj
produktivni (npr. Griffith, Redding in Simpson 2004, Lim
2001 itd.).?

c¢) Nacin tujih povezav, ko tuje podruznice angazirajo
domacde dobavitelje (npr. Markusen in Venables 1999,
Gorg in Strobl 2004, Griffith, Redding in Simpson 2004
itd.) in MNP tudi domacdim podjetjem omogocijo dostop
do novih specializiranih vmesnih proizvodov (Rodriguez-
Clare 1996), ali ko domaca podjetja uporabljajo vmesne
proizvode tistih domacdih dobaviteljev, katerih pro-
duktivnost se je povecala z know-howom, posredovanim
iz MNP (Keller in Yeaple 2003).

d) Nacin uéenja, ko se visoko strokovni kader iz tujih
podruznic seli v domaca podjetja; ti ljudje lahko v
domacih podjetjih koristno uporabijo znanje, ki so ga
pridobili v tujih podruznicah (npr. Gorg in Strobl 2004,
Griffith, Redding in Simpson 2004, Keller in Yeapl 2003,
Lim 2001 itd.).

Seveda pa niso vsa prelivanja pozitivna, saj lahko NTI
generirajo negativne eksternalije. To se zgodi, ¢e tuja
podjetja, ki imajo superiorno tehnologijo, s prevzemom
veéjega ali manjSega dela trga prisilijo domaca podjetja k
izstopu. Te negativne eksternalije u¢inka konkurence se
pogosto imenujejo tudi u¢inek izrinjanja, ali u€inek kraje
posla (npr. Aitken in Harrison 1999, Haddad in Harrison
1993, Djankov in Hoekman 2000 itd.).

V novej$ih studijah avtorji nakazujejo Se nekatere druge
mozne tipe prelivanj z NTI. Ti tipi so v osnovi izvedeni iz
zgoraj omenjenih tipov prelivanja, pri ¢emer poudarjajo
nekatere specifiéne vidike ali pa uvajajo nove podtipe. Z
analiti¢nega vidika najve¢ obeta diferenciranje med
prelivanjem procesnih in produktnih inovacij, med
prelivanjem znanja/tehnologije in konkurence ter med

? Po Griffithu, Reddingu in Simpsonu (2004) lahko povecana
konkurenca na trgu proizvodov na¢eloma poveca ali zmanjsa
spodbude za inoviranje; gl. npr. Aghion in Howitt (1997),
Aghion, Bloom, Blundell, Griffith in Howitt (2002), Blundell,
Griffith in Van Reenen (1999), Nickell (1996).
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vertikalnim in horizontalnim prelivanjem. Ornaghi (2004)
trdi, da velina aplikativnih raziskav na podro¢ju prelivanj
uposteva le procesno usmerjene tehnoloske inovacije in
zanemarja produktne inovacije. Toje pomembno, ker kanali
prelivanjatehnologije v obeh primerih niso enaki. Imitiranje
produktne inovacije lahko dosezemo z vzvratnim
inzeniringom, medtem ko difuzija procesne inovacije lahko
zahteva bolj sofisticirane kanale, kot so industrijska
§pijonaza, rekrutiranje inzenirjev in strokovnajkov
konkurenénih podjetij. Za panel $panskih industrijskih
podjetij je Ornaghi (2004) ugotovil, dajetehnoloskadifuzija
produktnih inovacij veéja kot difuzija procesnih inovacij.

Z vidika ekonomske politike je relevantna diferenciacija
med prelivanjem znanja in konkurence. Izhajajo¢ iz
klasifikacije NTI Blomstroma in Kokka (1998), razlikuje
Smarzynska (2003) med prelivanjem znanja (kopiranje
tehnologij tujih podruznic, opazovanje ali najemanje
delavcev, ki sojih usposobile tuje podruznice) in konkurenco
(vstop MNP vodi v mo¢nejSo konkurenco in sili domaca
podjetja v veéjo udinkovitost ter iskanje novih tehnologij).
Iz tega Smarzynska izpelje zakljucek, da prelivanje znanja
predstavlja vladam razlog, da subvencionirajo prilive NTI.
To isto pa ne velja za povecanje produktivnosti domacih
podjetij, ki je posledica povedane konkurence, saj se
poveclanje konkurence lahko doseze tudi na druge nacine
(liberalizacija uvoza, antimonopolna politika itd.).

Sele pred kratkim je literatura o prelivanju z NTI zadela
razlikovati med tehnoloskimi prelivanji z NTI, do katerih
prihaja med podjetji, ki so vertikalno integrirana z MNP
(vertikalna, interindustrijska prelivanja v domaca podjetja
v nizje in visje lezeCih panogah), ali pa so v neposredni
konkurenci z njimi (horizontalna, intraindustrijska
prelivanja). Ceprav med tema dvema tipoma prelivanja
znanja obstajajo jasne razlike, empiri¢na literatura zajema
predvsem tiste, ki se dogajajo med podjetji znotraj
posamezne panoge. Razlog je ta, daje konkurenéne ucinke
znotraj neke industrijske panoge dosti laze meriti kot pa
navzkrizne ucinke povezovanja med panogami. Avtorji, ki
so v literaturo eksplicitno vnesli pojma vertikalnih in
horizontalnih prelivanj, so Blalock (2001), Schoors in van
der Tol (2001), Smarzynska (2001, 2003) Smarzynska in
Spatareanu (2002) ter Damijan, Knell, Majcen in Rojec
(2003a, 2003b). Rezultati njihovih $tudij kazejo pozitivna
prelivanja z NTI skozi angaziranje domacih dobaviteljev
(angl. backward vertical FDI spillovers).

Ker so MNP moéno spodbujena, da preprecijo odtekanje
informacij, ki bi krepile uspes$nost njihovih lokalnih
konkurentov, obenem pa morda Zelijo posredovati znanje
svojim lokalnim dobaviteljem, je verjetneje, da bodo
prelivanja z NTI po svoji naravi bolj vertikalna kot
horizontalna® (Smarzynska 2003). Lall (1980) je identificiral
naslednje oblike interakcij med MNP in njihovimi dobavitelji,
ki lahko pomagajo povecati produktivnost in uéinkovitost

Za teoreti¢no razlago prelivanja z vzvratnimi povezavami z
dobavitelji gl. Rodriguez-Clare (1996), Markusen in Venables
(1999) ter Saggi (2002), za studije primerov pa Moran (2001).
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podjetij v drzavi prejemnici NTI: (i) pomo¢ bodoéim
dobaviteljem pri vzpostavljanju proizvodnih zmogljivosti, (ii)
zahteve, da dobavitelji dobavljajo =zanesljive in
visokokakovostne proizvode ter da se drzijo rokov, isto¢asno
pa se dobaviteljem zagotavljatehni¢napomoc ali informacije
za izboljSanje proizvodov in za olajSanje inoviranja, (iii)
zagotavljanje izobrazevanja in pomo¢i v menedzmentu in
organizaciji, in (iv) pomo¢ dobaviteljem, danajdejo dodatne
kupce, vkljuéno s podruznicami iste MNP v drugih drzavah
(Lim 2001). Smarzynska (2003) ponavlja neketare od
Lallovih kanalov in identificira nekatere nove kanale
vertikalnih prelivanj z vzvratnimi povezavami z dobavitelji.
Rastoée povpraSevanje po vmesnih proizvodih zaradi vstopa
MNP omogoca lokalnim dobaviteljem, da imajo koristi od
eckonomij obsega. MNP, ki prevzamejo domaca podjetja, pa
se lahko odlo¢ijo, da bodo kupovala vmesne proizvode v
tujini, in na ta nadin prekinejo obstojece povezave prevzetih
podjetij z njihovimi dobavitelji, kar poveca konkurenco na
trgu vmesnih proizvodov.

Pristop, ki se uporablja v empiri¢ni literaturi, se torej v
glavnem izogiba vprasanju, kako se prelivanja produktivnosti
dejansko odvijajo, in se osredoto¢a na enostavnejse vprasanje,
ali prisotnost MNP vpliva na produktivnost domacih podjetij
(Gorg and Strobl 2001). Nezmoznost, da bi bolje razumeli in
identificirali natanéne mehanizme, skozi katere NTI
omogocajo prelivanje znanja, je pogosto navajana
pomanjkljivost literature o prelivanjih z NTI (Griffith,
Redding in Simpson 2004). Se veliko dela bo potrebno,
preden bomo uspeli natanéno opisati konkretne procese
prelivanja. Kanali prelivanja opredmetene in neopredmetene
tehnologije ostajajo nejasni (Hoppe 2005). Ornaghi (2004)
tudi pravi, daje potrebno nadaljnje delo, da bi lahko doloéili
kanale, ki dejansko omogocajo tokove znanja, ter razlike med
produktnimi in procesnimi inovacijami.

3 Glavne ugotovitve in sporocila literature o
prelivanjih znanja iz tujih podruznic v domaca
podjetja

Obsezna literatura o prelivanjih z NTI, ki se je razvila v
zadnjih skoraj 30 letih, ne kaze enotnih empiri¢nih rezultatov.

Empiri¢ne analize so pokazale pozitivne, nevtralne kot tudi

negativne ucinke prelivanja z NTI. Analize kazejo, da lahko

prihaja do prelivanj z NTI, vendar se to ne dogaja povsod v

istem obsegu (Keller 2004), prav tako ni mo¢nega konsenza

o dometu prelivanj, povezanih z NTI (Blomstrom,

Globerman and Kokko 2000), niti o smeri vzro¢no-

posledi¢ne povezanosti (Lim 2001). Pri tem pajepomembno,

da v nasprotju s prej$njo literaturo rezultati nedavnih §tudij,

ki temeljijo na individualnih podjetniskih podatkih, tezijo k

ocenam o pozitivnih, v nekaterih primerih tudi ekonomsko

pomembnih prelivanjih, povezanih z NTI. Ceprav ti
najnovejs§i pozitivni rezultati izhaajo iz $tudij produktivnosti
podjetij v ZD A in Veliki Britaniji, obstajajo razlogi, da lahko

te ugotovitve apliciramo tudi na druge drzave (Keller 2004).

Diskusija o prelivanjih z NTI se je tradicionalno
osredotocala na ocenjevanje velikosti horizontalnih,
intraindustrijskih prelivanj v smislu njihovega ucéinka na



ROJEC: PRELIVANJE ZNANJA 1Z TUJIH PODRUZNIC V DOMACA PODJETJA: TEORETICNI IN EMPIRICNI VIDIKI

produktivnost (Keller in Yeapl 2003).* Pregled literature o
prelivanjih z NTI (npr. Gorg in Strobl 2001, Gorg in
Greenaway 2001, Hanson 2001, Smarzynska 2003, Keller
in Yeapl 2003, Keller 2004) nam pomaga identificirati v
glavnem tri tipe analiz. To so §tudije primerov, sektorske ali
panozne $tudije, v zadnjem ¢Easu pa v glavnem Studije, ki
temeljijo na mikronivoju oziroma na podjetniskih podatkih.

Stevilne §tudije primerov nedavnih velikih projektov NTI
so dale neizenacene rezultate. Larrain, Lopez-Calva in
Rodriguez-Clare (2000) trdijo, da je investicija Intela v
Kostariki leta 1997 generirala znatne koristi za domace
gospodarstvo. Po drugi strani pa Hansonova (2001) analiza
drugih treh nedavnih projektov NTI kaze, da prelivanj ni
bilo ali pa so bila majhna. Problem s $tudijami primerov je,
da le redko dajejo kvantitativno informacijo injihne moremo
zlahka posplosevati (Smarzynska 2003).

V empiri¢nih raziskavah prelivanj z NTI so dolgo ¢asa
dominirale $tudije na panoznem nivoju. Veclina njih kaze
pozitivno korelacijo med tujo prisotnostjo in panozno
produktivnostjo (Smarzynska 2003). V prvi empiriéni $tudiji
te vrste je Caves (1974) uporabil preseéne podatke za
avstralsko industrijo v letu 1966 in dokazal pozitivna
prelivanja. Njegov pristop so pozneje dodelali in razsirili,
npr. Globerman (1979) za kandasko industrijo v letu 1997,
Blomstrom (1986), Blomstrom in Persson (1983),
Blomstrom in Wolff (1994) ter Kokko (1994, 1996) za
Mehiko, Blomstrom, Kokko in Zejan (1994) za Urugvaj,
Sjoholm (1999) za Indonezijo ter Xu (2000), ki je uporabil
podatke o ameriSkih izhodnih NTI v industriji v 40 drzavah.
Te $tudije, ki vse uporabljajo preseéne podatke, so ugotovile
statisticno pomembne pozitivne ucinke prisotnosti MNP na
produktivnost domacih podjetij (Gorg and Strobl 2001). Xu
(2000) tudi navaja, daje pozitivna zveza med vhodnimi NTI
in rastjo produktivnosti mo¢nejSa v bogatejsih kot pa v
revnej$ih drzavah (Keller 2004). Po drugi strani pa je
Blomstrom (1986) ugotovil, da vstop novih tujih
proizvajalcev na mehiski trg ni povezan s povecanjem nivoja
produktivnosti domacih podjetij (Sgard 2001), Studija o
ameriS$kih podjetjih v Evropi pa je pokazala, da so bila
prelivanja lokalno omejena in daje ve¢jakonkurenca izrinila
mnoge domacée konkurente z majhnih trgov (Cantwell 1989).
Problem panoznih $tudij je tezava z ugotavljanje smeri
vzro¢no-posledi¢ne zveze. Mozno je, da je pozitivna
povezava med tujo prisotnostjo in produktivnostjo bolj
posledica dejstva, da se MNP nadpovpreé¢no angazirajo v

Nekateri avtorji so poskusali identificirati transfere tehnologije
z NTI z analizo §tevila patentov (gl. Globermann, Kokko in
Sjoholm 2000, Branstetter 2001, Singh 2003). Njihove
raziskave so dale razliéne rezultate. Se en empiriéni pristop so
uporabili Griffith, Redding in Simpson (2004), ki so kot
neposredno mero potenciala za transfer tehnologije uporabili
razdaljo podjetij od tehnoloske meje. Ugotovili so, datuja MNP
pogosto tehnolosko vodijo v razli¢nih britanskih industrijah
in da transfer tehnologije od teh tehnoloskih vodij znantno
prispeva k rasti produktivnosti domacih podjetij.

Vec o Studijah primerov kot pristopu k analizi prelivanj z NTI
gl. tudi v Rhee in Belot (1990) ter Moran (2001).

visoko produktivnih panogah kot pa resni¢nih prelivanj
produktivnosti iz tujih v domacéa podjetja (Rodrik 1999).
Pozitivna povezava je lahko tudi rezultat tega, da tuje
podruznice izrinejo manj produktivna domacdapodjetja s trga
ali da tuje podruznice povecéajo svoj trzni delez v drzavi
prejemnici, kar oboje dvigne povpreéno produktivnost v
panogi (Smarzynska 2003).

Raziskovanje prelivanj z NTI, ki temelji na panelnih
podatkih za individualna podjetja, uporablja regresiranje
produktivnosti na NTI oziroma obseg tuje pristonosti in na
Stevilne kontrolne spremenljivke (Smarzynska 2003). Glavni
razlog, da se je literatura o prelivanjih z NTI presumerila s
panoznih na uporabo (podjetniskih) mikropodatkov, je bil
problem heterogenosti (Keller 2004).° Haddad in Harrison
(1993) sta bila prva, ki sta izkoristila razpolozljivost
individualnih podjetniskih podatkov za vecletno obdobje in
novo razvite ekonometri¢ne tehnike za analizo panelnih
podatkov. Analizirala sta v Maroku prelivanja produktivnosti
iz MNP in dokazala, da so prelivanja negativna oziroma da
prisotnost MNP v Maroku zmanjsuje produktivnost domacih
podjetij. Haddadu in Harrisonu sta sledila Aitken in Harrison
(1999). Na vzorcu tovarn v Venezueli v poznih sedemdesetih
in v osemdesetih letih sta tudi onadva ugotovila, da je
povecanje prisotnosti tujih podruznic povezano z nizjo
produktivnostjo.” Za skupne nalobe v Maroku in Venezueli
Harrison (1996) trdi, da
produktivnosti od domacih podjetij, vendar ni nasel

izkazujejo viSje nivoje

nikakr§nih dokazov o pozitivnih kratkoroénih prelivanjih
produktivnosti iz tujih v domaca podjetja. Harrison pravi,
da na kratek rok NTI lahko negativno prizadenejo domaca
podjetja, s tem da jim odvzemajo trzne deleze, kar vodi v
slabSo izkori§¢enost zmogljivosti v domacih podjetjih. To
pa po Harrisonu ne izkljuéuje pozitivnih prelivanj na daljsi
rok. Vedina teh Studij zbuja dvome o obstoju pozitivnih
prelivanj z NTI v manj razvitih drzavah. Vedéina
raziskovalcev ni uspela najti pomembnega uéinka, ali paje
celo dokazala negativna horizontalna prelivanja. Pozitivna
prelivanja z NTI v manj razvitih drzavah so bila omejena na
doloc¢ene panoge, kot so tiste z relativnho enostavno
tehnologijo v Maroku (Haddad in Harrison 1993), izvozno
usmerjene panoge v Indoneziji (Blomstrom in SjSholm
1999), ali panoge z zadostnim ¢Eloveskim kapitalom v
Urugvaju (Blomstrom in Wolff1994). Slikaje nekoliko bolj
optimistiéna v primeru industrializiranih drzav. Girma,
Greenaway in Wakelin (2001) ter Haskel, Pereira in
Slaughter (2001), ki so proucevali vhodne NTI v Veliki

Keller in (Yeapl 2003) pravita, da ima ocenjevanje prelivanj z

NTI z uporabo ponavljajo¢ih prese¢nih podatkov na nivoju
podjetij ali tovarn Stevilne prednosti pred preseénimi ocenami
na panoznem ali agregatnem nivoju; na primer, manj verjetno
je, da bo vodilo v nepravilne rezultate zaradi neopazovane
heterogenosti.

Ocenila sta, da 10-odstotno povecanje deleza tujega kapitala
v panogi vodi v zmanjSanje produktivnosti domacih podjetij
za 2,7 odstotni tocki. Avtorja pripisujeta ta rezultat mocni
(povecani) konkurenci in dejstvu, da tuje podruznice
prevzemajo domadim podjetjem najbolj usposobljene delavce.

87



Britaniji, so ugotovili pozitivna prelivanja z NTI, ¢eprav so
ocenjeni u¢inki na produktivnost domacih tovarn majhni.®
Barry, Gorg in Strobl (2002) za Irsko in Alverez, Damijan
in Knell (2002) za Spanijo tudi poro¢ajo o majhnih ali
nikakr$nih prelivanjih z NTI v devetdesetih letih. Za Irsko
je tudi nekaj indikacij o negativnih prelivanjih.

V zadnjih nekaj letih je tudi vse veé literature o
prelivanjih z NTI v tranzicijskih drzavah, sedaj v glavnem
ze novih ¢lanicah EU. Podobno, kot to velja za razvite in
manj razvite drzave, tudi panelne analize individualnih
podjetniskih podatkov za drzave srednje in vzhodne Evrope
kazejo, daje le malo intraindustrijskega prelivanja z NTI.
Konings (2001) je za Bolgarijo, Poljsko in Romunijo v
obdobju 1993-1997 pokazal, da so NTI lahko pomembne
za transfer tehnologije v tuje podruznice, vendar pa ni
ugotovil nikakr§nih horizontalnih prelivanj v smeri domacéih
podjetij. Za Poljsko je, prav nasprotno, ugotovil pomembna
negativna prelivanja. Tudi Djankov in Hoekman (2000) sta
za Ceiko v obdobju 1992-1996 potrdila ugotovitev o
negativnih prelivanjih; pravita celo, da morda ni bilo niti
kaj prida transfera tehnologije samim tujim podruZnicam.’
Kinoshita (2000) je, drugace kot Djankov in Hoekman, nasel
pozitivna prelivanja z NTI za Ceko v obdobju 1995-1998,
vendar le za podjetja z aktivnostjo R&R in za industrijo
elektriéne opreme. Damijan in Knell (2002) sta analizirala
vpliv razliénih metod privatizacije na dostopnost domacih
podjetij do mednarodnega prelivanja znanja. Ugotovila sta,
da so podjetja v Estoniji, ki so §la skozi za tuji kapital zelo
odprt privatizacijski proces, dobila pomemben obseg
neposrednega transfera tehnologije z NTI. Obratno pa velja
za podjetja v Sloveniji, ki so se v glavnem privatizirala s
prodajo/razdelitvijo domac¢im skladom in notranjim
lastnikom, saj je njihov dostop do mednarodnega prelivanja
znanja omejen v glavnem na mednarodne trgovinske tokove.
Tudi Damijan, Knell, Majcen in Rojec (2003a) v svoji analizi
osmih tranzicijskih drzav, v kateri so uporabili stati¢en
panelni pristop, niso nasli dokazov v prid intraindustrijskemu
prelivanju z NTI.

Kateri so razlogi za odsotnost nekih res oprijemljivih
dokazov za obstoj prelivanj z NTI v pregledu literature?
Dejstvo je, da tak vtis izhaja prvenstveno iz tistih $tudij o
prelivanjih produktivnosti, ki temeljijo na individualnih
podjetniskih podatkih; $tudije primerov in panozne $tudije
v glavnem govorijo v prid pozitivnim prelivanjem z NTI.
Keller (2004) pravi, daje vtis, ki izhaja iz $tudij temeljecih
na individualnih podatkih, pretirano pesimisti¢en, ker: (i)
nekatere novejSe Studije, ki temeljijo na individualnih
podatkih, kazejo, da so prelivanja z NTI signifikantna in

Po Haskelu, Pereiri in Slaughterju (2001) prelivanje z NTI
zaobsega le okoli 5 odstotkov rasti celotne faktorske
produktivnosti v britanski predelovalni dejavnosti v obdobju
1973-1992.

Djankov in Hoekman (2000) trdita, da so imele tuje podruznice
nadpovpreéno produktivnost z negativnim u¢inkom prelivanja
na produktivnost preostalih podjetij. 10-odstotno povecanje
nivoja tujega lastniStva je vodilo v 1,7-odstotni padec rasti
prodaje domacih podjetij.
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eckonomsko pomembna, (ii) tudi rezultati nekaterih drugih
$tudij, ki temeljijo na individualnih podatkih, navajajo
dokaze v prid pozitivnim prelivanjem z NTI. Razlogi za
pomanjkanje dokazov o prelivanjih z NTI so tako vsebinske
kot metodoloske narave. Vsebinski razlogi se nanaSajo na
dejstvo, da v Stevilnih primerih zares ni nikakr§nih prelivanj
ali so celo negativna, inna dejstvo, dav drzavah prejemnicah
pogosto ni nujnih, osnovnih pogojev, da bi bila prelivanja
sploh mozna. Metodoloski razlogi se nanaSajo na
pomanjkanje dovolj kakovostnih in detaljnih baz podatkov

in na neustreznost uporabljenih ekonometriénih metod.

Poglejmo najprej vsebinske razloge. V svojem obseznem
pregledu literature G5rg in Greenaway (2001) ugotavljata,
da je prvi razlog za pomanjkanje prelivanj z NTI ta, da so
MNP morda ulinkovita v §¢itenju svojih tehnoloskih
prednosti in s tem v preprefevanju potencialnih prelivanj.
Sgard (2001) izpostavlja vprasanje prekomerne konkurence
na proizvodnih trgih. Ce se domaéda podjetja z velikimi
fiksnimi stroski in rasto¢imi ekonomijami obsega nenadoma
soocijo s povecano konkurenco tujega proizvajalca z nizjimi
mejnimi stro$ki proizvodnje, lahko to privede do zniZanja
njihovega trznega deleza. Temelje¢ na enaki logiki trdijo
Aitken in Harrison (1999), Caves (1996) ter Gorg in Strobl
(2001), da superiorna tuja podjetja lahko odtegnejo
povprasevanje od domacih podjetij, zato produktivnost le-
teh pade. Mozno je tudi, da so pozitivna prelivanja omejena
le na doloéene skupine podjetij. Kokko, Tansini in Zejan
(1996) tako ugotavljajo, da so prelivanja produktivnosti z
NTI samo v tistih domacih podjetjih, ki le malo tehnolosko
zaostajajo za tujimi podruznicami, torej v tistih domacih
podjetjih, ki imajo dovolj sposobnosti, da uporabijo ucinke
prelivanja. Niso pa nasli dokazov za prelivanja od MNP v
tista domaca podjetja, ki uporabljajo znatno nizji nivo
tehnologije. Keller in Yeapl (2003) za ameriska podjetja
podobno ugotavljata, da so prelivanja z NTI veliko veéja v
relativno visokotehnoloskih industrijah (to je v industrijah,
za katere je verjetno, da podjetja razvijajo lastno znanje)
kot pa v relativno nizkotehnolo§kih industrijah. Torej je
obseg prelivanj z NTI odvisen od relativnega pomena
visokotehnoloskih industrij v gospodarstvu drzave
prejemnice. Aitken in Harrison (1999) navajata, da se je
produktivnost majhnih venezuelskih podjetij povecala zaradi
prisotnosti MNP, medtem ko pri velikih domacih podjetjih
tega ucinka ni bilo. Keller (2004) omenja pomen ustreznega
okolja v drzavi prejemnici, da bi se prelivanja z NTI sploh
lahko zgodila. Ceprav $e ni konsenza o toénem obsegu koristi
od prelivanj z NTI, je jasno, da dobro delujoéi trgi ter
liberalen zunanjetrgovinski rezim inrezim za NTI spodbujajo
uéinke prelivanja. Poleg tega je jasno, da so za uspesSen
prevzem tehnologije potrebni ustrezni domaci napori.

Metodoloski razlogi za ocene o §ibkih prelivanjih z NTI
niso ni¢ manj, ¢e ne $e bolj pomembni kot vsebinski razlogi.
Sistemati¢no vi§je ocenjena prelivanja z NTI v §tudijah na
agregatnem ali panoznem nivoju kot pa v $tudijah na
individualnem podjetniS§kem nivoju nakazujejo prvi
pomemben metodoloski razlog. Danesjejasno, da agregatni
ali panozni pristop nista pravi nadin za ocenjevanje prelivanj
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z NTI (Damijan, Knell, Majcen in Rojec 2003b). Vendar pa
sta Gorg in Strobl (2001) pokazala, da »panoZna« raven
morda ni najpomembnejsi problem. Z metaanalizo 21 Studij
o MNP in prelivanjih produktivnosti sta proucevala, ali
doloceni vidiki modeliranja Studije vplivajo na rezultate.
Ugotovila sta, da so vse razen ene $tudije, ki so uporabljale
panelne podatke, nasle statisticno pomembne negativne ali
pa statisticno nepomembne ucinke prisotnosti MNP na
domaco produktivnost. Istocasno pa so vse razen ene Studije
na presecnih podatkih nasle statisticno pomembne

pozitivne ucinke. Metaregeresijska analiza Gorga in
Strobla (2001) torej nakazuje, darezultati Studij o prelivanjih
produktivnosti niso odvisni od tega, ali Studije uporabljajo
panozne ali individualne podjetniske podatke, pac pa je
pomembno, ali so uporabljeni presecni ali panelni podatki.
Tudi Damijan, Knell, Majcen in Rojec (2003b) trdijo, daje
uporaba presecnih podatkov povsem jasno manj ucinkovit
nadin za izraGunavanje prelivanj kot panelna analiza. Studije
na presecnih podatkih namre¢ lahko precenijo ucinke
prelivanja MNP na domaco produktivnost, saj ne upostevajo
podjetnisko ali panozno specificnih ¢asovno neodvisnih
uc¢inkov. Ti lahko vplivajo na odnos med MNP in
produktivnostjo, vendar raziskovalec o njih nima nobene
informacije. Na primer, visoko produktivne panoge ali
podjetja lahko pritegnejo MNP, da se locirajo v isti panogi,
kar vodi v pozitiven medsebojni odnos, tudi ¢e ni nikakr$nih
prelivanj. Panelni podatki omogocajo raziskovalcu, da
nadzoruje take dejavnike.

Gorg and Strobl (2001) opozarjata tudi na potrebo po
pazljivem definiranju tuje prisotnosti v panogi, saj razli¢ne
mere lahko vodijo v razli¢ne rezultate o tem, ali do prelivanj
iz MNP prihaja ali ne. Predlagata uporabo alternativnih mer
tuje prisotnosti, preden sprejmemo zakljucek o tem, ali imajo
domaca podjetja koristi iz tujih podruznic preko ucinkov
prelivanj. Poleg teh je Se nekaj drugih razlogov za
neuspes$nost v iskanju prelivanj z NTI. En razlog je slaba
kakovost podatkov in omejeni vzorci podjetij, vkljucenih v
analizo. Drugi razlog je lahko v kratkih panelih analiziranih
podjetij ali v tem, da se predvideva linearen odnos med
prelivanji in rastjo produktivnosti domagih podjetij. Se en
razlog lahko lezi v uporabi neprimernih ekonometri¢nih
tehnik, kot so enostavna metoda najmanjsih kvadratov na
zdruzenem vzorcu ali staticna tehnika panelnih podatkov
(Damijan, Knell, Majcen in Rojec 2003b).

Zdi se, da najnovej$i razvoj v panelni analizi z
individualnimi podjetniskimi podatki, ki gre v dveh smereh,
eliminira nekatere od zgornjih problemov analize prelivanj z
NTI.
horizontalnimi prelivanji, druga paje izboljsanje metodologije
in baz podatkov. Obe izboljsavi sta se pokazali kot zelo

Ena smer je razlikovanje med vertikalnimi in

pomembni za analizo prelivanj z NTI. Kar se izboljSanja
metodologije in baz podatkov tice, je pomemben prispevek
Kellerja in Yeapla (2003), ki sta ocenjevala mednarodna
prelivanja tehnologije z uvozom in NTI v 1.100 ameriskih
industrijskih podjetjih v obdobju 1987-1996. V nasprotju s
prejSnjimi ugotovitvami drugih avtorjev njuni rezultati
nakazujejo, da NTI vodijo v pomembna povecanja

produktivnosti v domacih podjetjih. Velikost prelivanj z NTI
je tudi ekonomsko pomembna, saj nanje odpade kar okrog 14
odstotkov povecanja produktivnosti v ameriskih industrijskih
podjetjih v analiziranem obdobju. Poleg tega podatki
nakazujejo tudi pozitivna prelivanja povezana z uvozom, ki
pa so Sibkejsa kot pri NTI. Poleg nadpovprecne zastopanosti
visokotehnoloskih industrij v njunem vzorcu podjetij avtorja
navajata Se dva pomembna metodoloska razloga za to, zakaj
sta dobila drugacne rezultate kot drugi avtorji:

a) Prvi razlog je uporaba Olley-Pakesove metode
ocenjevanjanamesto sicer pogosteje uporabljane metode
¢asovnega odvajanja. To vodi v znatno vecjo vlogo
prelivanj z NTI. Po Kellerju in Yeaplu (2003) je to
prvenstveno zato, ker Olley-Pakesova metoda rezultira
v bolj$i vzoréni oceni rasti produktivnosti, ne pa zato
ker bi bila produktivnost moc¢neje korelirana s
spremembami v NTI kot pri metodi casovnega odvajanja.

b) Drugi razlogje v merjenju vhodnih NTI v gospodarstvu
drzave prejemnice. Pokaze se, da je najpomembnejsi
posamicni razlog, zakaj sta Keller in Yeapl (2003) prisla
do ocene o mocnejSih prelivanjih z NTI kot drugi, v
relativno toénem merjenju NTI po panogah. Podatek o
prisotnosti NTI po panogah sta dobila tako, da sta podatke
o zaposlenih znotraj podjetij naprej diferencirala po
njihovi aktivnosti in tako dobljene podatke potem
agregirala v panoge. Skratka, njuno merjenje prisotnosti
NTI po panogah je temeljilo na podatkih, ki so bili
dezagregirani na nivo nizji od podjetja.

Na osnovi gornjih argumentov Keller in Yeapl (2003)
trdita, da se bodo njuni rezultati o prelivanjih zNTI verjetno
posplosili tudi na druge drzave in obdobja, ko bo tudi za te
mozno natancno meriti aktivnost NTI.

Drugi pomemben razvoj v nedavni literaturi o prelivanjih
z NTI je razlikovanje med vertikalnimi in horizontalnimi
prelivanji. Dejstvo, da S$iritev neke z vidika verige dodane
vrednosti nizje lezece (angl. downstream) panoge, k se zgodi
s tujim vstopom, lahko deluje kot katalizator; le-ta stimulira
razvoj visje leze€ih (angl. upstream) panog, ki prvi dobavljajo
dele ali komponente in to lahko potem spodbudi razvoj drugih
povezanih nizje lezec¢ih panog, ki uporabljajo te iste dele in
komponente, kar so spoznali ze davno (Markusen in Venables
1999). Vendar pa so empiri¢ne $tudije Sele zelo pred kratkim
zacele eksplicitno upostevati in razlikovati med vertikalnimi
in horizontalnimi prelivanji. Blalock (2001) je razvil
metodologijo za izracun vzvratnih (angl. backward) in naprej
usmerjenih (angl. forward) vertikalnih povezav med tujimi
podruznicami in domacimi podjetji, to je povezav naprej in
nazaj po verigi dodane vrednosti. NasSel je pozitivna vertikalna
prelivanja za Indonezijo. Podobno je Smarzynska (2001) nasla
pozitivna vzvratna vertikalna prelivanja za Litvo, Schoors in
van der Tol (2001) pa sta nasla pozitivna vertikalna prelivanja
na Madzarskem. Obratno pa sta Smarzynska in Spatareanu
(2002) ugotovila negativna vertikalna prelivanja v Romuniji.
Kugler (2002) ter Blalock in Gertler (2002) so prav tako dobili
rezultate v podporo vertikalnim prelivanjem z NTI. Torej, te
Studije nakazujejo, da so prej vertikalne dobaviteljske verige
in ne intraindustrijska prelivanja tista, ki predstavljajo kanal
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za prelivanje tehnologije med tujimi podruznicami in
domacimi podjetji (Damijan, Knell, Majcen in Rojec 2003b).

Dve najobseznejs$i analizi vetikalnih nasproti
horizontalnim prelivanjem z NTI v drzavah v tranziciji so
opravili Smarzynska (2003) ter Damijan, Knell, Majcen in
Rojec (2003D).

individualne podjetniSske podatke za Litvo. Ugotovila je

Smarzynska (2003) je proucevala

pozitivna prelivanja produktivnosti, do katerih prihaja s
povezavami med tujimi podruZnicami in njihovimi
domacimi dobavitelji v vi§je leze¢ih panogah, ni pa nasla
nikakr$nih prelivanj, do katerih bi prihajalo znotraj iste
panoge, toje skozi horizontalne kanale. Velikost vertikalnega
uéinka je bil ekonomsko pomemben. Povecanje tuje
pristonosti v nizje leze¢ih panogah za tri odstotne tocke je
bilo povezano z 10-odstotnim povecanjem proizvodnje
podjetij v dobaviteljskih panogah. Damijan, Knell, Majcen
in Rojec (2003b) so uporabili bazo podatkov z individualnimi
podatki za okrog 8.000 podjetji v desetih najrazvitej§ih
tranzicijskih drzavah v obdobju 1995-1999. Ugotovili so,
da so neposredni u¢inki NTI signifikantni v petih od desetih
analiziranih drzav in da predstavljajo dale¢ najpomembnejsi
uéinek na povedanje produktivnosti v drzavah prejemnicah.
Po drugi strani paje bil v treh drzavah, v katerih so ugotovili
pomembna vertikalna prelivanja, ucinek vzvratnih
vertikalnih prelivanj desetkrat ve¢ji od u¢inka horizontalnih
prelivanj. Rezultati torej govorijo v prid ve¢jemu pomenu
vertikalnih prelivanj z NTI nasproti horizontalnim.

Smarzynska (2003) tudi trdi, da so veéji uéinki vertikalnih
prelivanj prej povezani s podruznicami, ki so pretezno
usmerjene na domaci trg, kot pa z izvozno usmerjenimi
podruznicami. To razlaga s tendenco na domaci trg usmerjenih
tujih podruznic, da v primerjavi z izvozno usmerjenimi
podruznicami kupujejo relativno ve¢ inputov lokalno, to je v
drzavi prejemnici (UNCTAD 2000, Altenburg 2000,
Belderbos, Campannelli in Fukao 2001). Tezaje, da so zahteve
glede kakovosti in tehni¢ne zahteve za proizvode, ki so
namenjeni domacemu trgu, lahko niZje in je zato domacim
dobaviteljem laze servisirati tuje podruznice, ki so usmerjene
na domaci trg. Po drugi strani pa naj bi tuje podruznice, ki
servisirajo globalne trge, postavljale strozje zahteve glede
stroskov in kakovosti, ki jih domaci dobavitelji morda tezje
izpolnijo. Polegtega so tuje podruznice, ki so del mednarodnih
proizvodnih sistemov, lahko bolj odvisne od globalnih
dobaviteljskih politik njihovih mati¢nih podjetij in imajo tako
manj svobode pri izbiri svojih lastnih dobaviteljev.

Se ena determinanta obsega vertikalnih prelivanj z NTI
je, ali so tuje podruznice ustanovljene kot akvizicije/skupne
nalozbe ali pa kot nove (zacetne) nalozbe. Nekatere analize
govorijo v prid temu, da bodo prve verjetno kupovale vec
inputov od domacih podjetij v drzavi prejemnici (UNCTAD
2001). Medtem ko pri novih (zacetnih) NTI traja kar nekaj
¢asa in zahteva kar nekaj naporov, da razvijejo lokalne
povezave, tuje akvizicije/skupne nalozbe lahko izkoristijo
prednost dobaviteljskih povezav, ki so jih Ze prej razvila
prevzeta podjetja ali domaci partnerji. Obstajajo empiri¢ni
dokazi v prid tej trditvi za japonske investitorje (Belderbos,
Campannelli in Fukao 2001), za §vedske podruznice v srednji
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in vzhodni Evropi (UNCTAD 2000) in za tuje podruznice
na Madzarskem (Toth in Semjen 1999). Smarzynska (2003)
v svoji analizi ni na§la nobenih potrditev za to tezo.

Ce zaklju¢imo, novejia literatura in empiri¢ne analize
ponujajo Stevilne zelo koristne sugestije za bolj natanc¢no
merjenje prelivanj z NTI, kot tudi napotke za nadaljnje delo
v zvezi s to problematiko. Glavne metodoloske sugestije so:

a) Podatki, ki se uporabljajo v kakr$ni koli ekonometriéni
analizi tehnoloskih prelivanj, morajo biti ¢im tesneje
povezani z vpraSanji tehnologije in difuzije tehnologije
(Keller 2004)."

b) Definiranje tuje prisotnosti v panogi je zelo pomembno,
saj razli¢ne mere lahko dajo razli¢ne rezultate o tem, ali
prihaja do prelivanja produktivnosti z NTI ali ne. Gorg
in Strobl (2001) predlagata uporabo alternativnih mer
tuje prisotnosti.

¢) Nivo agregiranja podatkov vpliva na rezultate. Cim vigji
je nivo agregiranja, tem moc¢nejs$i bodo dokazi v prid
eksternalijam in uéinkom ucenja. Mikropodatki lahko
zajamejo heterogenost med podjetji, medtem ko Studije
na agregatnem nivoju tega ne morejo kontrolirati in lahko
trpijo zaradi pristranosti sestave in agregiranja, ki ima
za posledico napihnjene ocene prelivanj (Keller 2004).

¢) Simultanost in endogenost se zdita bolj pomembna
problema kot agregiranje, v tem pogledu pa je le malo
razlike med mikro§tudijami in bolj agregatnimi $tudijami.
Na primer, interpretiranje na preseénih podatkih
izradunane korelacije med tujim lastni§tvom in
produktivnostjo kot dokaza za prelivanje z NTI je
neprimerno tako na nivoju podjetja kot na agregatnem
nivoju. Veé napora je treba vloziti v identificiranje
resniénega u¢inka glede na vzroke in posledice. Vecina
strategij se naslanja na primerjavo skupin podjetij, kar
je kljuéno zato, da zajamemo vzro¢no-posledi¢ni u¢inek
(Keller 2004).

d) Tudi uporaba prese¢nih nasproti panelnim podatkom se
zdi bolj pomembno vprasanje kot agregiranje. Studije
na preseénih podatkih lahko precenjujejo ucinke
prelivanja, ker ne upostevajo ¢asovno neodvisnih
podjetnisko ali panozno specifi¢nih uéinkov, ki lahko
vplivajo na zvezo med MNP in produktivnostjo (Gorg
and Strobl 2001).

e) Najvecja prednost baz (podjetniskih) mikropodatkov
izhaja iz boljSe ocene mikroobnaSanja, saj se podatki
belezijo prav na nivoju odlo¢anja. Empiriéne

mikro$tudije difuzije tehnologije morajo vkljucevati tudi

modeliranje mikrostrukture, saj je struktura tista, ki

oblikuje obnasanje (Keller 2004).""

Na primer, prelivanja z NTI, ki jih ocenjujemo s podatki o
R&R tujih podruznic in njihovih mati¢nih podjetij, nam bodo
povedala veliko ve¢ o transferu tehnologije kot pa na primer
delez tujcev v $tevilu zaposlenih.

"'V obstoje¢i literaturi je zaenkrat $¢ malo tega. Zaenkrat

mikro§tudije temeljijo na modelih brez eksternalij.
Mikrostudije bodo postale moénejSe, ko bodo v modele
vkljuéevale tudi eksternalije (Keller 2004).
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f) Uporaba Olley-Pakesove metode ocenjevanja namesto
pogosteje uporabljane metode ¢asovnega odvajanja vodi
v bistveno vi§jo oceno prelivanj z NTI. Po Kellerju in
Yeaplu (2003) je to prvenstveno zato, ker Olley-Pakesova
metoda rezultira v bolj§i vzoréni oceni rasti
produktivnosti, ne pa zato, ker bi bila produktivnost
mocéneje korelirana s spremembami v NTI kot pri metodi
C¢asovnega odvajanja.

g) Empiriéne S$tudije prelivanj tehnologije morajo
razlikovati med neposrednimi uéinki NTI ter med
horizontalnimi in vertikalnimi prelivanji. V iskanju
horizontalnih prelivanj je treba upoS$tevati tehnolosko
vrzel med tujimi podruznicami in domacimi podjetji,
medtem ko je treba v analizi vertikalnih prelivanj
razlikovati med vzvratnimi in naprej usmerjenimi
zvezami, ki jih inducirajo tuje podruznice (Damijan,
Knell, Majcen in Rojec 2003b).

h) Ornaghi (2004) predlaga razlikovanje med procesnimi
in produktnimi inovacijami, saj so kanali, skozi katere
se ene in druge prelivajo, razli¢ni, razli¢en pa je tudi
obseg cksternalij. Tehnolo$ka difuzija produktnih
inovacij je ve¢ja od difuzije procesnih inovacij tako po
obsegu kot po prodornosti.

Napotki za nadaljnje delo v zvezi s to problematiko se
zacenjajo z osnovnim problemom merjenja prelivanja
znanja. Problem je ta, da se prelivanje obiajno meri na
posreden nadin, to je preko prelivanja produktivnosti.
Problem izhaja iz neuspeha, da bi bolje razumeli in
identificirali natanéne mehanizme in kanale, skozi katere
NTI omogocajo prelivanje znanja (Griffith, Redding in
Simpson 2004). Se veliko dela je potrebno, preden bomo
sposobni natan¢no opisati procese prelivanja in identificirati
kanale prelivanja opredmetenega in neopredmetenega znanja
(Hoppe 2005). Sele to panam bo omogoéilo oceno, kdo ima
najveé koristi od prelivanj in zakaj. Na koncu koncev, kot
pravi Keller (2004), bi bilo dobro vedeti, ali so prelivanja z
NTI v bogatej§ih in revnej$ih drzavah enako mocéna in
predvsem ali so kvantitativno dovolj velika, da upravicujejo
velike subvencije, ki jih vlade dajejo, da bi pritegnile MNP.

4 Absorbcijska sposobnost domacih podjetij in
determinante prelivanja znanja iz tujih
podruznic v domac¢a podjetja
Kot receno, kanali prelivanja opredmetene in

neopredmetene tehnologije ostajajo v glavnem nedoloceni

in potrebno bo nadaljnje delo, da bomo lahko definirali
kanale, ki dejansko omogocajo tokove znanja. En naéin, da

se lotimo tega problema, je analiza determinant prelivanj z

NTI. Nekatere od teh determinant se nana$ajo na sposobnost

drzav prejemnic in njihovih podjetij, da absorbirajo

tehnologijo iz tujine in od tujih podruznic.

Na proces transfera tehnologije vplivajo tri skupine
dejavnikov: (i) neposredni napor povezan s transferom
tehnologij, (ii) sposobnost privzeti te tehnologije, in (iii)
razlike v osnovnih pogojih med drzavo dajalko in prejemnico
tehnologije (Hoppe 2005). Lastne R&R so kljuéna
determinanta tako inovacijske aktivnosti/sposobnosti

podjetij kot tudi njihove sposobnosti, da absorbirajo zunanje
znanje (Cohen in Levinthal 1989). Po eni strani R&R z
novimi inovacijami neposredno S§irijo tehnolo$ki nivo
podjetja. To lahko imenujemo inovacijski uéinek.'? Po drugi
strani pa lastne R&R povecujejo absorbcijsko sposobnost
podjetij, to je sposobnost identificirati, asimilirati in
izkori§¢ati zunanje znanje. Sposobnost podjetij, da
absorbirajo zunanje prelivanje znanja, z NTI in drugimi
oblikami transfera tehnologije, je v literaturi pritegnila
precej$njo pozornost. Na splos$no empirija (Kokko 1994,
Borensztein, De Gregorio in Lee 1998, Kinoshita 2000) kaze,
da NTI lahko prispevajo k splo$ni rasti produktivnosti v
drzavi prejemnici le, kadar tehnoloska vrzel med domadimi
in tujimi podjetji ni prevelika in kadar domacda podjetja
razpolagajo z zadostno absorbcijsko sposobnostjo. Z drugimi
besedami, do prelivanja tehnologije od multinaciconalnih
podjetij (MNP) pogosteje prihaja, ko so druzbene
sposobnosti v drzavi prejemnici ter absorbcijska sposobnost
podjetij in gospodarstva visoki. Medtem ko imajo relativno
zaostale drzave in industrije dolo¢ene prednosti v procesu
priblizevanja,'® pa postaja za drzave vedno teZje zgraditi
potrebne druzbene in absorbcijske sposobnosti, ki podjetjem
omogocajo, da izkoristijo tehnoloska prelivanja, ki so na
razpolago v gospodarstvu.

Lastna R&R aktivnost podjetij pa ni edina determinanta
sposobnosti podjetja, da absorbira zunanje prelivanje znanja.
Prav takoje treba razlikovati med absorbcijsko sposobnostjo
podjetja in drzave prejemnice, pri ¢emerje prva pomembno
odvisna od druge. Kaj dejansko sestavlja absorbcijsko
katere so determinante

sposobnost, absorbcijske

sposobnosti? Sposobnost privzeti znanje od zunaj se pogosto
imenuje tudi »tehnoloska sposobnost« (Wang 1989, Lall
1992) ali »nacionalna absorbcijska sposobnost« (Movery in
Oxley 1995) in je odvisna od S$tevilnih dejavnikov.

12 Teoreti¢ne temelje inovacijskega udinka daje literatura o

endogenih inovacijah in rasti (gl. npr. Aghion in Howitt 1992,
1997, Grossman in Helpman 1991, Romer 1990). Cameron,
Proudman in Redding (2003) citirata cel sklop empiri¢ne
literature v prid pozitivnemu vplivu lastnih R&R na rast
produktivnosti. Pomembne reference vkljucujejo Griliches
(1980), Griliches in Lichtenberg (1984), Mansfield (1980), Hall
in Mairesse (1995), Griffith, Redding in Simpson (2004). Za
pregled relevantne literature gl. Mohnen (1996). Prevladujoca
raziskovalna paradigma za proucevanje odnosa med
inovacijsko aktivnostjo in rastjo produktivnosti podjetij je
model R&R kapitala. Ta pristop sicer$njim inputom, ki vstopajo
v proizvodno funkcijo, dodaja neko mero kapitala znanja. Po
Ornaghiju (2004) je osnovna razlikovalna znacilnost tega tipa
kapitala ta, da ni odvisen le od lastnih raziskovalnih naporov
podjetja, temve¢ tudi od fonda splo$nega znanja, do katerega
ima podjetje dostop; to je, podjetje se lahko nauci tudi iz
inovacij drugih podjetij. Na ta nadin v model vstopajo
tehnoloske eksternalije oziroma zunanje prelivanje znanja.

Cameron, Proudman in Redding (2003) v analizi vloge
transfera tehnologije kot vira rasti produktivnosti v
predelovalni dejavnosti Velike Britanija ugotavljajo, da ceteris
paribus ¢im vedje je zaostajanje Velike Britanije za ZDA v
tehnoloski ucinkovitosti neke industrije, tem hitrejsa je rast
produktivnosti v Veliki Britaniji.
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Splosna raven razvitosti drzave in Se posebej nivo

produktivnosti sta nekak3$ni osnovni determinanti
absorbcijske sposobnosti za prelivanje znanja. Gospodarstvo
drzave prejemnice mora dose¢i dolocen prag razvitosti, da
bi lahko absorbiralo prelivanje znanja. Blomstrom, Lipsey
in Zejan (1994) so ugotovili, da imajo NTI pomembno
pozitiven vpliv na stopnje rasti drzav prejemnic le v drzavah
v razvoju z vi§jim dohodkom. Tudi Xu (2000) je na osnovi
podatkov o ameri§kih izhodnih NTI v 40 drzav ugotovil, da
je pozitiven odnos med NTI in rastjo produktivnosti moc¢nejsi
v bogatejsih drzavah kot v revnej$ih. Keller in Yeapl (2003)
pana osnovi njune empiri¢ne analize prelivanj zNTIvZDA
trdita, daje morda relativno visoka produktivnost tista, ki je
potrebna, da bi podjetje lahko absorbiralo z NTI povezana
prelivanja. Res pa je, da so Haskel, Pereira in Slaughter
(2001) za Veliko Britanijo dobili drugaéne rezultate, namred
da manj produktivne (in manj$e) tovarne prejemajo v
povpredju mocnejsa prelivanja z NTI kot bolj produktivne

(in vecje) tovarne.

Brez dvoma so gornji vidiki splo$ne razvitosti drzave in
podjetij tesno povezani s tehnoloskimi sposobnostmi drzav
prejemnic in njihovih podjetij. Tehnoloske sposobnosti so
najbolj oditna determinanta absorbcijske sposobnosti
podjetja. Pokaze se, daje obsegprelivanj odvisen od velikosti
tehnoloske vrzeli med domacimi in tujimi podjetji in od
sposobnosti drzave prejemnice, da absorbira tujo tehnologijo.
Empiri¢ni dokazi potrjujejo, da NTI lahko prispevajo k
splosni rasti produktivnosti v drzavi prejemnici le, ko
tehnoloska vrzel med domacimi in tujimi podjetji ni
prevelika (Damijan, Knell, Majcen in Rojec 2003a). Studije
Imbrianija in Reganatija (1997) za Italijo, Blomstroma
(1986) za Mehiko, Kokka (1994) za Mehiko ter Kokka,
Tansinija in Zejana (1996) za Urugvaj, Borenszteina, De
Gregoria in Leeja (1998) ter Kinoshite (2000) za manj razvite
drzave vse potrjujejo pomen absorbcijske sposobnosti za
obseg prelivanj. Keller in Yeapl (2003) v njuni oceni
prelivanj z NTI v ZDA sta prav tako ugotovila, da so
prelivanja precej veéja v relativno visokotehnoloskih
industrijah (to je v industrijah, za katere je verjetno, da
podjetja razvijajo lastno znanje) kot pa v relativno
nizkotehnoloskih industrijah.

Na bolj specificnem nivoju je absorbcijska sposobnost
razumljena kot dologen nivo ¢loveskega kapitala. Z uporabo
panelnih podatkov v testu za 69 manj razvitih drzav so
Borenzstein, De Gregorio in Lee (1998) ugotovili, da so NTI
pomembno sredstvo za transfer tehnologije in da pozitivno
prispevajo h gospodarski rasti, pri ¢emer je ta u¢inek tem
vedji, ¢im veljije obseg ¢loveskega kapitala v gospodarstvu
drzave prejemnice, ki so ga merili z nivojem dosezene
izobrazbe. Za Hoppeja (2005) so vsi kanali transfera
tehnologije mo¢no odvisni od tehnoloske sposobnosti drzave
ali podjetja, to pa je dejavnik, na katerega mocno vpliva
obseg cloveskega kapitala, ki obstaja in se uporablja v
gospodarstvu (Hoppe 2005). Z drugimi besedami, ¢loveski
kapital in $e posebej terciarna izobrazba sta osrednja stvar
pri transferu tehnologije. Tudi za Camerona, Proudmana in
Reddinga (2003) so domace nalozbe v R&R in ¢&loveski
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kapital dve najbolj ocitni determinanti absorbcijske
sposobnosti.

Stevilni avtorji trdijo, daje obseg prelivanj zNTI odvisen
od tega, ali so tuje podruznice usmerjene v izvoz ali bolj na
domaci trg drzave prejemnice. Vendar pa tu ugotovitve
literature ne gredo vedno v isto smer. Smarzynska (2003)
pravi, da so vecja vzvratna vertikalna prelivanja povezana
prej z usmeritvijo tujih podrznic na domaci trg kot pa z
njihovo izvozno usmeritvijo (o tem podrobneje v tretjem
delu besedila). Nekatere druge $tudije, ki se ukvarjajo z
vpraSanjem prelivanj z NTI v povezavi s prodajno
usmeritvijo tujih podruznic - domaci trg nasproti izvozu -
navajajo prav nasprotne rezultate. Po Sgardu (2001), ki
analizira velik panel madzarskih podjetij v devetdesetih letih,
so pozitivni u¢inki prelivanj z NTI na agregatno rast skupne
faktorske produktivnosti signifikantni le, ko so povezani z
izvozno usmerjenostjo, medtem ko imajo na domacdi trg
usmerjene NTI negativne stranske ucinke. Argumenti
Morana (1998), ki temeljijo na $tudijah primerov NTI v
mehiski avtomobilski industriji in azijski elektronski/
radunalniski industriji, gredo v isto smer.'* Razliéne
ugotovitve literature o prelivanjih zNTI v povezavi z izvozno
oziromana domaci trg usmerjeno dejavnostjo tujih podruznic
je verjetno mozno vsaj deloma pojasniti z razlikovanjem
med vertikalnimi in horizontalnimi prelivanji. Logi¢no je
pri¢akovati, da bodo vertikalna prelivanja v smeri lokalnih
dobaviteljev vecja v primeru na domaci trg usmerjenih NTI,
ki ve¢ inputov kupujejo lokalno. Po drugi strani paje prav
tako logi¢no pri¢akovati, da v primeru izvozno usmerjenih
NTI ali tujih podruznic, ki so del integrirane mednarodne
proizvodnje, prihaja do transfera sodobnejse tehnologije. Tuji
investitorji pa so tudi bolj zavzeti za uspes$no absorbcijo te
tehnologije s strani podruZnic, zato je potencial za
horizontalna prelivanja vecji, seveda ¢e imajo domaca
podjetja ustrezno absorbcijsko sposobnost.

Se ena determinanta prelivanja znanja in produktivnosti
z NTI, ki se relativho pogosto pojavlja v literaturi, je
investicijska in poslovna klima v drzavi prejemnici NTI z
nizom najrazli¢nejsih elementov in vidikov te klime. SploSen
zakljucek je, da ¢im boljSa in liberalnejsaje investicijska in
poslovnaklima, ve¢ji so u¢inki prelivanja. Za Kellerja (2004)
je povsem jasno, da dobro delujoéi trgi ter liberalen

%" Moran (1998) trdi, da liberalna investicijska klima spodbuja

vzpostavljanje izvozno usmerjenih podruznic, ki so integrirane
v globalne/regionalne proizvodne in dobaviteljske mreze
matiénih MNP. Mati¢na podjetja so zainteresirana, da tem
podruznicam dajo novej$o tehnologijo, da jim hitreje
dobavljajo izboljsave itd. Te izvozno usmerjene tuje podruznice
pritegnejo tudi druge investitorje na te lokacije, vkljuéno s
konkurenti (u¢inek grozdenja, angl. cluster). Vse to generira
znatna prelivanja in eksternalije skozi mo¢ne vzvratne
povezave z domacimi dobavitelji. Restriktivna investicijska
klima pa po drugi strani spodbuja usmerjenost NTI v
proizvodnjo za domadi trg drzave prejemnice. Tovrstne
operacije so obi¢ajno manj dinamiéne, tovrstne podruznice pa
so delezne manj$e pozornosti tujih matiénih podjetij, kar vodi
v pocasnej$e prenasanje in osvajanje novih tehnologij in drugih
razvojnih virov.
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zunanjetrgovinski rezim in rezim za NTI spodbujajo uc¢inke
prelivanja. Balasubramanyam, Salisu in Sapsford (1996,
1999) potrjujejo tak pogled z ugotovitvijo, da je prispevek
NTI k rasti znaéilno ve¢ji v navzven usmerjenih ali nevtralnih
trgovinskih rezimih kot pa v rezimih, ki sledijo uvozno
substitutivni strategiji (Lim 2001).

Tudi Moran (1998) izpostavlja investicijsko klimo kot
pomembno determinanto obsega prelivanj. Navaja tri tipe
omejitev, ki omejujejo pozitivne neposredne ucinke in
prelivanja z NTI:

a) Omejevanje tujega lastni§tva. Mansfiled in Romero
(1980) sta ugotovila, da mati¢na podjetja prenasajo
tehnologijo podruznicam, ki so v njihovi polni lasti, za
eno tretjino hitreje kot skupnim nalozbam ali licenénim
partnerjem. Doner (1995) je ugotovil podobno.

b) Zahteve glede nacionalne vsebine oziroma deleza
domacih inputov v proizvodih tujih podruznic. Ernst
(1998) je ugotovil, da NTI, ki so omejene z zahtevami
glede domace vsebine, zaostajajo v uporabi naprednejsih
menedzerskih sistemov

¢) Po Kokku in Blomstromu (1995) je postavljanje nekih
posebnih zahtev o obnaSanju tujih podruznic negativno
korelirano s prilivi tehnologije v drzavo prejemnico NTI.

Na osnovi ugotovitev gornjih $tudij Moran zakljucuje,
dabodo v primeru tujih podruznic, ki delujejo pod zgornjimi
omejitvami, prelivanja manj$a, ali celo negativna.

V literaturi lahko najdemo S$e nekatere druge

determinante prelivanj z NTI:

a) Sgard (2001) na temelju madzarskega primera navaja, da
so eksternalije povezane z NTI geografsko dolo¢ene. Na
Madzarskem imajo od njih koristi predvsem podjetja v
najbolj razviti regiji, ki je blizje mejam EU. NTI imajo
torej negativen vpliv na regionalne neenakosti, ¢eprav v
celoti gledano podpirajo mednarodno konvergenco drzave.

b) V primeru prelivanj z NTI na Madzarskem, se zdi, daje
na delu tudi u¢inek aglomeracije. To pomeni, ¢e naj NTI
prinesejo pozitivne u¢inke prelivanj, morajo tujapodjetja
predstavljati znaten delez gospodarstva drZzave
prejemnice. Ce ho¢emo, da pride do eksternalij, morajo
podjetja proizvajati v blizini eden drugega (Sgard 2001).

¢) Nekateri raziskovalci so testirali, ali obstajajo kak$ne
razlike v prelivanjih z NTI glede na tip lastni$tva tujih
podruznic. V nasprotju z Moranom (1998) Lim (2001)
meni, da ne obstaja nikakrSen neposreden sistemati¢en
dokaz, da so prelivanja od podruznic v polni tuji lasti, ki
se ne soocajo z omejitvami, vecja kot v primeru
podruznic, ki se soofajo z zahtevami glede domace
vsebine, ali skupnih nalozb in licen¢nih partnerjev.

¢) Niz avtorjev je analiziralo, ali so prelivanja povezana s
tem, ¢eje bilatujapodruznica vzpostavljenakot akvizicija/
skupna nalozba ali kot nova (zaéetna) tuja nalozba.
Pojavlja se namre¢ trditev, da akvizicije/skupne nalozbe
kazejo veéjo nagnjenost k lokalnim dobaviteljem kot nove
(zacetne) tuje nalozbe. Empiri¢ni dokazi le delno potrjujejo
to tezo (o tem podrobneje v tretjem delu besedila).

d) Ornaghi (2004), ki je analiziral 2.000 S$panskih
1990-1999, je
skonstruiral razliéne mere absorbcijske sposobnosti glede

industrijskih podjetij v obdobju

na osnovne znacilnosti podjetij. Ugotovil je, da je bil
vpliv difuzije znanja bolje ocenjen, ko je spremenljivko
prelivanja izracunal z uporabo velikosti podjetij kot
merila za razlike v absorbcijski sposobnosti.

Se ena mozna determinanta prelivanj znanja in prelivanj
z NTI, ki pa v analizirani literaturi ni omenjena, je velikost
gospodarstva drzave prejemnice. Logi¢no se zdi, da mora
gospodarstvo drzave prejemnice imeti dolo¢eno kritiéno
velikost, da bi tuje podruznice sploh lahko angazirale domace
dobavitelje in vplivale na domacde konkurente. To se zdi Se
posebej relevantno v primeru domacih dobaviteljev, to je v
primeru vzvratnih vertikalnih prelivanj.'®

5 Zakljuéek

Literatura o prelivanjih z NTI ne kaze enotnih empiri¢nih
rezultatov. Empiri¢ne analize kazejo pozitivne, nevtralne kot
tudi negativne uéinke prelivanj z NTI. Analize kazejo, da
lahko prihaja do prelivanj z NTI, vendar se to ne dogaja
povsod v istem obsegu, prav tako ni moénega konsenza o
dometu prelivanj, povezanih z NTI, niti o smeri povezanosti
vzrokov in posledic. Ce $tudije primerov in ekonometri¢ne
analize na nivoju panog v glavnem kazejo pozitivna
prelivanja zNTI, so danes prevladujoce $tudije, ki temeljijo
na individualnih panelnih podjetniskih podatkih, precej bolj
pesimisti¢ne. Pretezno namre¢ govorijo o nesignifikantnih,
nevtralnih ali delo negativnih uéinkih tujih podruznic na
produktivnost domacih podjetij. Pri tem paje pomembno,
da so se v zadnjem ¢asu tudi pri teh $tudijah zgodili nekateri
vsebinski in metodoloski premiki, ki nakazujejo bolj
pozitivne rezultate prelivanj z NTI. Gre predvsem za
lo¢evanje med vertikalnimi in horizontalnimi prelivanji, pri
¢emer se ucinki prvih kaZzejo precej pomembnej$i in bolj
pozitivni za uporabo Olley-Pakesove metode v ocenjevanju
prelivanj, za boljSe ocene dejanske prisotnosti NTI in Se za
nekatere druge metodoloske novosti. Ceprav ti najnovejii
bolj pozitivni rezultati prelivanj z NTI prihajajo iz §tudij le
za nekatere drzave, obstajajo razlogi za trditev, da lahko te
ugotovitve apliciramo tudi na druge drzave. Z drugimi
besedami, pricakujemo lahko, da bodo vsebinske in
metodoloske izboljSave empiri¢nega analiziranja prelivanj
z NTI v prihodnje pripeljale do bolj pozitivnih ocen teh
prelivanj nasploh.

Nadaljnje delo nateoretiénem in empiriénem analiziranju
prelivanj z NTI se bo moralo bolj posvetiti predvsem
osnovnim problemom merjenja prelivanj znanja, kije v tem,
da se ta prelivanja obi¢ajno merijo na posreden nacin, to je
preko prelivanj produktivnosti. Problem izhaja iz neuspeha,
da bi bolje razumeli in identificirali natanéne mehanizme in
kanale, preko katerih NTI omogoé&ajo prelivanje znanja. Se
veliko dela je potrebno, preden bomo sposobni natan¢no

I wix . .. ..
> Za §ir%o analizo absorbcijske sposobnosti in transfera

tehnologije gl. Cameron (1996), Cameron, Proudman in
Redding (1998), Griffith, Redding in Simpson (2004).
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opisati procese prelivanja in identificirati kanale prelivanja
opredmetenega in neopredmetenega znanja. Sele to pa nam
bo omogoc¢ilo oceno, kdo ima najvec koristi od prelivanj in
zakaj. Na koncu koncev, kot pravi Keller (2004), bi bilo
dobro vedeti, ali so prelivanja zNTI v bogatej$ih in revnejSih
drzavah enako moc¢na in predvsem ali so kvantitativno dovolj
velika, daupravicujejo velike subvencije, kijih vlade dajejo,
da bi pritegnile MNP.

Prav dejstvo, da drzave po vsem svetu namenjajo veliko
denarja za to, da bi pritegnile NTI, je osnovni razlog za velik
pomen, ki ga ima ugotavljanje dejanske smeri, obsega in
narave prelivanj z NTI. V skladu s tradicijo endogenih teorij
rastije osnovni argument za subvencioniranje NTI prelivanje
znanja, do katerega prihaja, ali naj bi prihajalo z NTI. NTI
vodijo v transfer tehnologije in s tem v povecanje
produktivnosti domacih podjetij. Subvencioniranje NTI je
upraviceno le, ¢e NTI generirajo znatne pozitivne
eksternalije ali tehnoloSka prelivanja v smeri domacih
podjetij. Sedanji dvoumni rezultati analiz o prelivanjih zNTI
napeljujejo na zakljucek, da politika spodbujanja NTI v
tistem delu, ki se argumentira s prelivanji znanja in
produktivnosti iz tujih podruznic v domaca podjetja, morda
ni vedno in povsod smiselna.

Pri tem tudi ni vseeno, ali gre pri prelivanjih z NTI
dejansko za prelivanje znanja ali pa le za povecanje
produktivnosti domacih podjetij zaradi vec¢je konkurence.
Do tehnoloskih prelivanj prihaja, ko domaca podjetja
povecujejo svojo ucinkovitost s tem, dakopirajo tehnologijo
tujih podruznic ali jo izboljSujejo v stikih z njimi. Za
drugacnaprelivanja pa gre, ko vstop MNP privede do ostrejse
konkurence na domacem trgu, kar sili domaca podjetja v
bolj u¢inkovito uporabo obstojecih virov in v iskanje novih
tehnologij. Ce so prelivanja znanja/tehnologije razlog, da
vlada subvencionira prilive NTI, pa to ne velja, kadar je
povecana produktivnost domacih podjetij le posledica
povecane konkurence, saj se konkurenco lahko poveca tudi
na druge nacine in ne le z NTI.
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UDK: 330.341.4:504.03(4)
Drzave ¢lanice EU so sprejele koncept
trajnostnega razvoja v svojih dokumentih,
vkljuéno s strateSkimi usmeritvami. Zato
pomeni vstop v EU tudi uvedbo lizbonske
strategije konkurenc¢nosti in goethen-
bur§ke strategije trajnostnega razvoja.
Slovenija je torej sprejela evropski pravni
red, ker je bil to pogoj za vstop v EU, in z
njim tudi viSje kulturne in okoljske stan-
darde. V prispevku sku$amo operacio-
nalizirati koncept trajnostnega razvoja v
eko-socialnem model trznega gospo-
darstva, ki se zdi danes v evropskem
prostoru najperspektivnejsi in verjamemo,
da garancija za uresni¢evanje trajnosti v
Sloveniji. Za merjenje njegovega uresni-
¢evanja pa predlagamo sistem trajnost-
nih kazalcev.

Kljucne besede: rast, razvoj, trajnostni
razvoj, eko-socialni model trznega gospo-
darslva, sistem kazalcev, benchmarking

Abstract

UDC: 330.341.4:504.03(4)
The EU countries have accepted the con-
cept of sustainable development in their
documents, including the strategic
guidelines. Therefore, entrance to the EU
is also dependent upon the implemen-
tation of the Lisbon Strategy of Competi-
tiveness and the Goethenburg Strategy
of Sustainable Development. Thus,
Slovenia accepted the European acquis
communautaire because it was a condi-
tion for entrance to the EU, and at the
same time the country accepted higher
cultural and environmental standards.
In the article we try to apply the concept
of sustainable development operative to
an eco-social market economy model,
which seems to be the most promising
model in Europe and, we believe, the
guarantee for achieving sustainability in
Slovenia. For measuring its realisation,
we propose the system of sustainable
indicators.

Key words: growth, development, sus-
tainable development, eco-social mar-
ket economy model, system of indica-
tors, benchmarking
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OD KONCEPTA TRAIJNOSTI K EKO-SOCIALNEMU
MODELU TRZNEGA GOSPODARSTVA IN
MERJENJE NJEGOVEGA URESNICEVANJA

From the Sustainability Concept to the Eco-Social
Market Economy Model and Measuring its Performance

1 Uvod

Drzave spremljajo relativni nacionalni polozaj in razvoj v mednarodnih
publikacijah, kot so npr. IMD, WEF, WB, OECD, GEM ali EUROSTAT. Vecina
evropskih drzav hkrati razvija svoje sisteme kazalcev trajnostnega razvoja, ki
podrobneje zajamejo nacionalne probleme in so namenjeni usmerjanju in
povezovanju politik. V ¢lanku obravnavamo problem, kaksen sistem kazalcev bi
bil najprimernejSi za Slovenijo ob upoStevanju konceptualnega in SirSega
teoreticnega napredka na podrocju trajnostnega razvoja.

Trajnostni razvoj je opredeljen kot razvoj, ki integrira gospodarske, socialne
in okoljske cilje druzbe z namenom maksimiranja ¢lovekove blaginje danes, ne
da bi ogrozali prihodnje generacije pri zadovoljevanju njihovih potreb. Prakti¢no
patakoncept zahteva ve¢jo makroekonomsko stabilnost, politicno in gospodarsko
mo¢ drzavljanov in zato bolj izenaceno obravnavo spolov, napredek v javnem
zdravstvu, vi§jo vklju€enost v izobrazevalni sistem, lazji dostop do stanovanj,
bolj u€inkovitjavni transportni sistem, varnej$a delovna mesta, ve¢jo materialno
in energetsko u¢inkovitost, manjSo porabo strupenih kemikalij idr. (Pyle in Forrant
2002).

V prispevku bomo najprej prikazali, kako trajnostni razvoj nadgrajuje klasi¢ni
koncept gospodarske rasti, to je upravljanje premozenja, ki zagotavlja ¢im vecjo
rast. Nato bomo obravnavali prepletenost in soodvisnost gospodarstva, sociale in
okolja, ki doloca kakovost zivljenja. Poiskali bomo vzvode doseganja vi§je
trajnosti in kakovosti zivljenja ter nakazali uresni¢evanje eko-socialnega modela
gospodarstva. V drugem delu bomo predstavili benchmarking metodo za
spremljanje trajnosti in konkuren¢nosti innazadnje Se sistem kazalcev trajnostnega
razvoja za Slovenijo, ki je bil razvit v okviru raziskave »Soodvisnost komponent
trajnostnega razvoja pri vkljuc¢evanju Slovenije v EU«. Zakljucili bomo z
razmiS$ljanjem o pripravljenosti na prihodnost.

2 Rast in razvoj

Izhodisce za proucevanje teorije gospodarske rasti je Solowov model rasti
(1956): Q(t)=F(K(t), A(t)L(t), kjerje Q proizvodnja, K kapital, L delo ter A znanje.
Gospodarska rast je definirana kot povecCanje agregatne proizvodnje (Q) ali
potro$nje (C). Poudaritije treba, da se meri rast v vrednosti in ne v fizi¢nih enotah,
zato sama rast ne pomeni nujno povecano porabo materiala in energije. Model je
osnova ugotavljanja gospodarske konvergence, ki se meri s kapitalom na
zaposlenega (K/L) ter s proizvodnjo na zaposlenega (Q/L). Rast proizvodnje na
enoto delaje definirana kot stopnja tehnoloskega napredka, pri enaki u¢inkovitosti
zaposlenih. Tudi kapitalska intenzivnost lahko spodbudi tehnoloski napredek, ne
pomeni pa kapitalska intenzivnost ze sama po sebi tehnoloSkega napredka. Naravni
viri, onesnazevanje, energetska intenzivnost niso uporabljeni v osnovnih modelih
rasti. Novejsi modeli gospodarske rasti, pa upoStevajo tudi okoljske omejitve, ki
vplivajo na dolgoro¢no rast standarda ter kakovost zivljenja.



KOVACC, SLABE ERKER: OD KONCEPTA TRAJNOSTI K EKO-SOCIALNEMU MODELU TRZNEGA GOSPODARSTVA IN MERJENJE NJEGOVEGA URESNICEVANJA

Stabilna gospodarska rast omogoca lazje reSevanje
temeljnega ekonomskega problema, tj. zadovoljitve rastoc¢ih
potreb prebivalstva z omejenimi viri. Vecina makroekono-
mistov razume pod pojmom gospodarska rast samo povece-
vanje agregatne ponudbe (Solow 1970; Kuznets 1964; Stiglitz
1969). Rostow (1960) je v svoji knjigi »The Stages of
Economic Growth« pojasnil, da drzava napreduje skozi
razli¢ne razvojne faze, ko dosega zastavljene gospodarske in
socialne cilje. Toje bil zacetek teorije gospodarskegarazvoja.

V ekonomski literaturi se uporabljata izraza gospodarska
rast (angl. economic growth) in gospodarski razvoj (angl.
economic development). Znani ekonomisti so opredeljevali
gosodarsko rast in gospodarski razvoj razli¢no (Cvetanovic
1997). Veliko avtorjev poudarja pri gospodarskem razvoju
tudi razvoj ¢loveskega kapitala ter spreminjanje posameznika
skozi ¢asovno obdobje (Herrick in Kindleberger 1983).
Razvoj je usklajen proces v katerem prihaja do sprememb v
gospodarstvu, institucionalnem sistemu in zavesti ¢loveka,
kot najpomembnejSega dejavnika razvojne dinamike.
Spremembe se kazejo v cenah blaga in storitev ter v celotnem
ekonomsko-socialnem sistemu preko ekonomskih,
tehnoloskih, politi¢nih, zgodovinskih ter kulturnih
dejavnikov (Lewis 1994).

Gospodarski razvoj je kompleksna kategorija, ki zajema
tudi cel spekter druzbeno-ekonomskih sprememb (Se posebe;j
v smislu kakovosti): strukturne, institucionalne, tehnoloske ...
Ce drzava na primer poveéuje svoj BDP, ob tem pa poglablja
dohodkovne neenakosti, gre za doseganje gospodarske rasti
brez razvoja. Brez napredka na socialnem podrocju (Solstvo,
zdravstvo, socialni transferji, delovanje institucij,
participativnost, integracija ... ) je namre¢ doseganje
dolgoro¢nega razvoja nemogoce. Herrick in Kindleberger
(1983) navajata Sest elementov, ki opredeljujejo nivo in
dinamiko razvoja posamezne drzave: (1) zemlja ter drugi
naravni viri, (2) fizi¢ni kapital, (3) delo in ¢loveski kapital, (4)
zaposlenost in distribucija dohodka, (5) tehnoloSke spremembe
in (6) organizacija. V makroekonomski literaturi se pogosto
kot komponente razvoja navajajo: naravni viri, delo, kapital in
podjetnistvo. Naravni viri so viri v naravi primerni za
izkoris¢anje, npr. tla, voda, rude, biotsko bogastvo (les, zelisca,
plodovi) (Lah 2001, 124). Delo predstavlja umske in fizi¢ne
sposobnosti, kijih posameznik uporablja v procesu proizvodnje.
Kapital so fizi¢na in finan¢na sredstva, potrebna za proizvodnjo.
Podjetni§tvo pa zajema razne delovne, upravljavske in
organizacijske sposobnosti posameznika (Herrick in
Kindleberger 1983). Samuelson in Nordhaus (1995) poudarjata,
da lahko, ne glede na to, ali je neka drzava bogata ali revna,
njen napredek spremljamo na Stirih ravneh. To so: (1) ¢loveski
proizvodni dejavniki (ponudba delovne sile, njena izobrazba,
organizacijske sposobnosti, disciplina, motiviranost); (2)
naravni proizvodni dejavniki (zemlja, energetska ter surovinska
bogastva, voda); (3) akumulacija kapitala (stroji, podjetja, ceste)
in (4) tehnologija (znanost, inZeniring).

Trajnostni razvoj je takSen razvoj, ki zadovoljuje potrebe
sedanjih generacij brez ogrozanja potreb prihodnjih
generacij. Medtem ko sile trga in vladne politike spodbujajo
gospodarski razvoj, lahko le-ta ogroza naravne procese,

pretirano izrablja naravne vire in vodi v slabo socialno stanje.
Trajnostni razvoj zahteva dolgoro¢no uravnano poslovno
dejavnost, ki stremi k optimalnemu dobicku, s ¢im manjso
in trajnostno rabo naravnih virov. Polozaj, ko umazani
sektorji predelovalne industrije (rudarstvo, kemicna
industrija) izkazujejo visjo rast od povprecne rasti v
industriji, paje dolgoro¢no nevzdrzen.

3 Prek trajnosti do visje kakovosti zivljenja

Gospodarski, socialni in okoljski dejavniki razvoja so
vedno bolj prepleteni in soodvisni. Socialni in okoljski
elementi so posebej pomembni z vidika dolgoro¢nega
razvoja, kljub temu pa z vidika kratkoro¢ne gospodarske
usmeritve drzav velikokrat izgubljajo svoj pomen. Socialna
in okoljska politika se prepogosto oblikujeta samostojno brez
proucevanja vplivov, ki jih imata na gospodarski razvoj, in
posledic, ki sledijo. Zato je proucevanje trajnostnega razvoja
preko medsebojne povezanosti posameznih podro¢ij nujno,
saj sluzi lazjemu oblikovanju integralnih smernic vladnih
politik.

Trajnostni razvoj pomeni odmik od staticnega gledanja
na obstojeCe stanje ter se osredotoca na proces sprememb
skozi daljSe obdobje, pri ¢emer se uporaba naravnih virov,
usmerjanje investicij, tehnoloski razvoj, ter institucionalni
napredek prilagaja potrebam sedanjih in prihodnjih
generacij. Drzave morajo zato nekoliko spremeniti delovanje
svojih politik. Klasi¢ni cilji vlade se nanaSajo na
zagotavljanje primernega poslovnega okolja, enakomerno
delitev dohodka, visoko socialno varnost, kakovostno $olstvo
in zdravstvo ter na uspeSen menedzment gospodarske rasti.

Koncept  trajnostnega razvoja pa daje klasicnim  viadnim
ciljem utezi: veCje varstvo okolja, poudarek socialnemu
kapitalu, skladen regionalni razvoj ...Bistvo trajnostnega

razvoja je usklajeno delovanje posameznih podrocij:
gospodarstvo (rast v smislu koli¢ine in kakovosti); socialno
podroc¢je (dobro delovanje javnih institucij, socialna
stabilnost ter ¢im vec¢ja dohodkovna enakost; okolje (stabilen
ekosistem, zdravo okolje, razvoj okolja, varstvo intrajnostna
raba naravnih virov). Gospodarstvo ne pomeni v zivljenju
posameznika vse, ampak brez gospodarstva postane tisto vse
ni¢. Ko socialnim, kulturnim in ekoloskim potrebam stojijo
nasproti gospodarski potenciali, ki ustvarjajo dodano
vrednost, nastajajo dolocenanasprotja, ki se uspesno resujejo
v okviru trajnostnega koncepta. Klju¢no je predvsem
nasprotje med biotsko raznovrstnostjo, mejami narave in
¢loveStvom, njegovimi potrebami in materialnim razvojem,
ki iz¢rpava naravne vire in ni dolgoro¢no vzdrzen.

Razvoj vklju€uje uporabo ¢loveskih, fiziénih, naravnih
in finan¢nih virov na takSen nacin, da se ucinkovito in
perspektivno zadovolji povprasevanje na trgih ter druge
¢lovekove potrebe. Koncept trajnostnega razvoja se ne
usmerja samo na industrijska, komercialna in financ¢na
podroc¢ja, ampak zajema tudi infrastrukturo, Solstvo,
zdravstvo, turizem, okolje itd. Kerje razvoj ne le v interesu
javnega sektorja, ampak tudi zasebnega sektorja, je treba
doseli vecje upostevanje socialnih in okoljskih komponent

razvoja tudi pri menedzmentu podjetij.
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Slika 1: Primer modela soodvisnosti gospodarskega, socialnega in okoljskegapodrocja
Dohodki GOSPODARSTVO
Ustvarjeno Davki in Varéevanje
premozenje subvencije osebno bogastvo
Proizvodnja Poraba
(potro3nja)
SOCIALNI RAZVOJ
Zaposlenost /ﬂ Cloveski kapital
Podnebne OKOLJE
spremembe
Vir: Frameworks to Measure Sustainable Development (OECD 2000).

Odtod izhaja, daje razvoj trajnostni kadar (i) je zivljenje
kakovostno (rev§¢ina je omejena na minimum in s tem je
minimirana tudi nevarnost neohranjanja naravnega okolja);
(ii) ni iz¢rpavanja neobnovljivih virov (nafta, premog ...)
in (iii) onesnaZevanja ni oziroma je minimalno. Pogoji za
takSen razvoj pa so: javnofinané¢no in makroekonomsko
ravnotezje; vrhunsko znanje in tehnologije (npr. informa-
tizacija, eko-tehnologije, RR obnovljivih virov ...); kakovost
in uc¢inkovitost (povezava s konkuren¢nostjo); vrednote in
dober sistem izobrazevanja, zdravstveno varstvo, druzbena
vkljucenost (participativnost in kohezija). To pomeni, daje
s trajnostnimi kazalci treba zaobseéi predvsem kakovost

gospo-
starejsi,

zZivljenja, ki je nedvomno povezana s temeljnimi

darskimi in socialnimi vsebinami (zaposlenost -
zenske; zivljenjski stroSki - inflacija; izdatki za izobraze-
vanje; dostop do interneta; stopnjarevséine; Solanje; stopnja
rasti BDP) in naravo oziroma okoljem (energetska inten-
zivnost, prikljucenost na kanalizacijo, pitna voda, kakovost
zraka, razvoj okolja itd.). Poleg tega je pomembno dati

poseben poudarek prostorskemu in regionalnemu razvoju.

4 Eko-socialni model gospodarstva

Razvoj gospodarstva pogojuje njegova internaciona-
lizacija, socialna kohezija, okoljska regulativa in druge
vladne politike ter poslovno okolje v drzavi. V literaturi o
gospodarski rasti in razvoju (npr. Romer: Two strategies for
economic development, 1992) se poudarja povecan pomen
specialnega znanja kot dejavnika razvoja. Klasi¢ni dejavniki
razvoja, kot so varlevanje, investicije, makroekonomska
politika, davéne olajSave, ne jamcijo vel trajnostne
gospodarske rasti, ¢e se ne uspe ustvariti ve¢ja vrednost iz
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razpolozljivih danosti drzave (naravni viri, ¢loveski kapital).
North (1990) izpostavlja sposobnost institucij, da se
prilagajajo spremembam v svetovnem gospodarstvu ter ob
tem razvijajo nove zakone ter prakso, ki omogoca
gospodarstvu nadaljnji razvoj. Institucionalni napredek je
pogojen s specialnim znanjem, ki je pridobljeno ne le v
izobrazevalnem procesu, ampak predvsem v praksi.

Vioga izobrazbe, zdravja in drugih clovekovih kvalitet v
razvoju je daljnosezna. S tem ko pridobivajo na pomenu
nematerialni dejavniki, postaja vse pomembnejs$i ¢lovekov
razvoj. Ljudje (delo) niso le proizvodni dejavnik, ampak so
bistvo in cilj razvoja. Razvoj mora povecevati kakovost
zivljenja in biti namenjen ljudem. To, da se ljudi uposteva
tudi kot cilj razvoja je bilo vodilo ze pri pripravi prvega
Porocila o ¢lovekovem razvoju (Human Development
Report 1990). Vpliv izobrazevanja, usposabljanja na
delovnem mestu, zdravstva, se kaze ne le v gospodarstvu
(povecanje produktivnosti), ampak tudi v druzbi nasploh
(povecanje ustvarjalnosti). S trajnostnega vidikaje trebatudi
ohranjati naravo in zivljenjski prostor ljudi in drugih bitij,
kar pa spet lahko dosezemo le, ¢e postavimo v sredi§ce
razvoja ¢loveka in njegove vrednote.

Drzave, ki imajo visok dohodek na prebivalca, so
obi¢ajno tudi visoko uvr§éene po indeksu ¢lovekovega
razvoja. Kakovost zivljenja pa ni odvisna samo od osebnega
dohodka, temve¢ tudi od drugih gospodarskih, okoljskih in
druzbenih okoli§¢in. Na primer epidemiolo$ke razmere, v
katerih ¢lovek zivi, vplivajo na obolevanost in umrljivost.
Dostopnost zdravstvene oskrbe in sistem zdravstvenega
zavarovanja (javnega in zasebnega) pomembno vplivata na
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Slika 2: Povezanost razvojnih sestavin

Ogrozanje zdravja Kakovost in koli¢ina
Vpliv na delovne in ;‘ delovne sile
Zivijenjske pogoje Potro3nja
SOCIALNO PODROCJE
Distribucija dohodka
r Pritisk na naravne vire | Zaposlitvene moznost 1
OKOLJE Produktivna raba okolja GOSPODARSTVO
" j

Pritisk na naravne vire, investicije ter varstvo okolja

Vir: Towards Sustainable Development (OECD 2000, 141).

kakovost zivljenja. Tudi osnovno izobrazevanje, urejenost
urbanega Zivljenja in §tevilne druge okoli§¢ine sooblikujejo
kakovost zivljenja. Zato lahko trajnostni razvoj proudujemo
tudi preko kakovosti zivljenja. Nekateri socialni kazalci, kot
je Ginijev indeks (dohodkovne neenakosti) ali delez pre-
bivalstva, ki zivi pod pragom rev§éine, posredno nakazujejo
dostop do naravnih virov in éistega okolja. Tisti del pre-
bivalstva, ki zivi pod pragom rev§éine, je izpostavljen ne-
trajnostnim okoli§¢inam (slaba komunalna opremljenost,
umazano okolje, slabe sanitarne razmere). Dohodkovne
razlike se povecujejo v veéini razvitih drzav. V Silicijevi
dolini ter v Singapurju je dohodek zgornje petine najboga-
tej$ih priblizno desetkrat veéji od spodnje petine najrev-
nej§ih. Ta trend je posledica zamiranja socialne drzave, ki
sicer zagotavlja socialno pravi¢nost preko izobrazevanja,
zdravstva ter socialnih transferjev (Castells in Himanen
2002). V studijah Evropske unije se pogosto uporablja izraz
socialna izkljucenost (»social exclusion«). Mnoge vlade
¢lanic EU so namre¢ nasprotovale izrazu revs§cina (angl.
poverty), ker so glede merjenja rev§éine pogledi zelo
neenotni. Leta 1974 je Francoz Lenoir v svoji publikaciji
»Les Exclus, un Francais sur Dix« prvi opredelil pojem
socialne izklju¢enosti kot skupino ljudi, ki ni vkljucena v
sistem socialne varnosti.

Evropska komisija opredeljuje socialno izkljuéenost kot
posledico neucinkovitosti na $tirih ravneh oziroma navaja,
da se socialna izklju¢enost pojavlja, ko ne delujejo naslednji
sistemi (Mayes, Bergham in Salais 2001): (i) demokrati¢en
in pravni sistem, ki zagotavlja druzbeno integracijo, (ii) trg
delovne sile, ki zagotavlja gospodarsko integracijo, (iii) sistem
nacionalne blaginje, ki spodbuja socialno integracijo, (iv)
druzine in druzbeni sistem, ki zagotavljajo osebno integracijo.

Spreminjajoce  tehnologije,  intenzivha globalna integra-

cija ter potreba po nadgrajevanju obstojecega znanja mocno
vplivajo na evropski socialni model. Ker bo imel storitveni
sektor vedno vec¢ji delez po Stevilu zaposlenih, pomeni to
drugaéne zahteve glede znanja in izku$enj ter veéjo fleksi-
bilnost trga dela (razmah zaposlenosti za skrajSan delovni
¢as). Evropski izziv ni le dohiteti ZDA pri uvajanju infor-

macijske tehnologije, ampak tudi prepreciti, da ne bi ta

proces poslabsal socialne kohezije. Treba je dvigniti raven
izobrazenosti ter znanja, kar paje v veliki meri odvisno od
socialne politike (Esping-Andersen 2002). Za razliko od
prej$nje razvojne paradigme (19. in 20. stoletje), ki je te-
meljila na velikih koli¢inah fizi¢nega kapitala, surovin ter
neizobrazene delovne sile, se novarazvojna paradigma manj
naslanja na tradicionalne dejavnike. Razmah informacijske
tehnologije ter povecana konkurenca na globalnih trgih sta
ustvarila dodaten pritisk na znizanje plaé¢ nizko kvalificiranih
delavcev. ManjSe povprasevanje po nizkokvalificiranih
delavcihje povecalo strukturno brezposelnost ter dohodkov-
ne razlike v osemdesetih letih (Hamalainen 2003). Ob tem
je tudi v EU vidna visoka brezposelnost, staranje prebivalstva
ter s tem povecani stroSki pokojninskega in zdravstvenega
sistema. Poleg tega so v vecini ¢lanic EU kriteriji konver-
gence v monetarno unijo omejili javno porabo ter javno za-
dolzevanje, kar je spet negativno vplivalo na obstojec
socialni model.

Posledi¢no industrijske drzave v zadnjem casu
spreminjajo vlogo vlade glede na novo razvojno paradigmo
v 21. stoletju, to pomeni, da dajejo drugacno tezo glavnima
vlogama vlade: (i) gospodarski u¢inkovitosti ter (ii) socialni
koheziji in varstvu okolja. Ker sta si ti dve vlogi cesto
nasprotujoci, je nujno, da vlade najprej namenjajo vec
pozornosti gospodarski u¢inkovitosti. Pojasnimo, zakaj tako.
Ob nara$cajo¢i globalni konkurenci in vecji mobilnosti
proizvodnih dejavnikov prihajajo tiste drzave, ki ne
zagotovijo ustreznega institucionalnega in poslovnega okolja
za konkurenéno delovanje gospodarstva, v polozaj, ko ne
morejo konkurirati z vidika globalnih nalozb. Ob tem se
njihova lokacijska privlaénost zmanjSuje, s tem pa upada
tudi gospodarska ucinkovitost. SlabSa gospodarska
ucinkovitost dodatno zavira socialne spremembe v
prihodnosti, ko manj$i davéni prihodki v primerjavi z
enakimi socialnimi izdatki povzrocajo dolgoro¢ni fiskalni
primanjkljaj. Zato je za drzavo bolje, da naredi nekoliko
manj bolece spremembe na socialnem podrocju takoj in s
tem zagotovi razvoj dinamiéne socialne druzbe, kot pa da
se zanaSa na radikalne spremembe v bliznji prihodnosti.
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PrejSnja Strategija gospodarskega razvoja Slovenije je
bila strategija tranzicije in prilagajanja, ki je poudarjala
predvsem utrditev makroekonomske stabilnosti, strukturne
in institucionalne reforme z uveljavljanjem institucij trzne
ekonomije in polnim delovanjem gospodarskih subjektov v
tem okviru ter uskladitev pravnega, institucionalnega in
sistemskega okvira s tistim v EU (SGRS 2001-2006, 14).
In ta strategija Se vedno ni iz€rpana, vendar pa lahko Sele
zdaj zacnejo vstopati v ospredje tudi novi izzivi, ki so
opredeljeni s ¢lanstvom v EU, globalizacijo in informacijsko
druzbo, npr. razvoj informacijske in komunikacijske
tehnologije, vloga ¢loveSkega kapitala - znanje,
inovativnost, organizacija, socialne interakcije, vklju¢enost,
raziskovanje, razvojna vloga okolja, infrastruktura varstva
okolja ... (SGRS 2001-2006, 6-8, 17). Ker sile trga same
po sebi ne ustvarjajo odgovornosti za okolje (naravo) s
svojimi kratkoro¢nimi cilji in prioritetami, je vloga politike
na tem podro¢ju odlocilna. Kljuéni instrumenti za izbolj$anje
obstojecega polozaja so: mocnejSa trzna regulacija pri
uresni¢evanju trajnostnega razvoja, vecja integriranost in
harmonizacija vladnih politik ter dodatna podpora
znanstveno-raziskovalni sferi. Se posebej pomembno vlogo
v trajnostnem razvoju pa imajo inovacije. To je zato, ker
trajnostni razvoj zahteva velike spremembe izdelkov in
storitev, ki jih ustvarjamo. Potrebne so spremembe tudi v
proizvodnji, distribuciji ter nacinu njihove uporabe. Na
Svedskem in Finskem, ki imata najbolj razvito raziskovalno-
razvojno sfero v EU, se opaza povecanje deleza
visokotehnoloskih panog v bruto dodani vrednosti (na preko
20 %, OECD) ter zmanjSevanje deleza tistih panog, ki so
intenzivne na virih. TakSen strukturni premikje ugoden tako
z vidika varstva okolja kot $irSe, z vidika trajnostnega razvoja
(npr. razvoj ¢loveskega kapitala). Slovenski prenizek delez
visokotehnoloskih panog v bruto dodani vrednosti (po oceni
manj kot 10 %) nakazuje, da je slovenska raziskovalno-
razvojno sfera premalo ucinkovita.

Do zacetka osemdesetih let je neoklasi¢na ekonomska
teorija trdila, da trg komajda vpliva na tehnoloski razvoj.
Klasi¢en inovacijski proces naj bi potekal znotraj
raziskovalno-razvojnih dejavnosti, ki ustvarjajo novo znanje
in ga prenaSajo v proizvodne procese preko natanc¢no
dolocenih faz. Ta teorijaje naletela na Stevilne kritike zaradi
pomanjkljivega opisa inovacij in zato, ker se je prevelik
poudarek dajal samo raziskavam in razvoju. Sodobna
inovacijska teorija trdi, da so stratesko obnasanje inpovezave
raziskovalnimi
bistvo
inovacijskega procesa. Inovacije so proces, ki se uspes$no

podjetij, tako kot sodelovanje med podjetji,

ustanovami, — univerzami in  drugimi ustanovami,
razvija v omrezju, kjer obstajajo mocne povezave med
dobavitelji, kupci, storitvami, znanjem in tehnologijo,
vklju¢no zjavno infrastrukturo, ki ustvarja znanje, univerze,
raziskovalne inStitute. Za pridobitev novega znanja pa je
pogosto potrebno sodelovanje z uporabniki, kar zahteva
sodelovanje z dobavitelji surovin in komponent v
proizvodno-storitveni in inovacijski verigi, ki tvorijo
industrijski grozd. Razvoj visokotehnoloskih panog pa
sovpada tudi z razvojem cloveskega kapitala ter z manjso

degradacijo okolja.
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5 Razvoj benchmarking metode za spremljanje
trajnosti in konkurenénosti

Benchmarking je metoda primerjanja dosezkov, ki
omogoca njihovo razvrstitev na lestvici dosezkov. Njegov
namen v ekonomski analizi je na primer ugotavijanje
prednosti in slabosti v primerjavi z drugimi drzavami, ki
slovijo po tem, da so najboljSe na podrocju, na katerem
zelimo, Se napredovati. Lahkoje samostojna metoda, ¢eprav
analiza SWOT brez benchmarkinga ni mogoc¢a. Ni nujno,
da je benchmarking znotraj analize SWOT eksplicitno
obravnavan, vendar obstaja takoj, ko se lotimo primerjave
sistema z drugimi sistemi (drzavami, konkuren¢nimi podjet;ji,
programi itd.). Z letnim spremljanjem rezultatov
benchmarkinga je mogoce zaznati tudi dolgoroc¢ni trend
dosezkov na podrocju, ki ga spremljamo (Erker 2003 25).
Benchmarking ne izboljSuje nasega polozaja, vendar nam
daje informacijo, ki jo lahko izkoristimo za napredek.

Benchmarking na mikroravni pomeni merjenje lastnih
rezultatov v primerjavi z drugimi oziroma primerjanje lastne
strategije s strategijo konkurentov ter primerjanje poslovnih
procesov, proizvodov, tehni¢nih reSitev ali posameznih
funkcij z namenom, da se nau¢imo, kako bi lahko postali
najboljsi. Benchmarking metoda je bila razvita v zasebnem
sektorju kot orodje za povecevanje uspesnosti podjetij.
Osnovna ideja izhaja iz tega, da so nekatera podjetja bolj
uspeSna od drugih ter da je to posledica strategije in
delovanja, kar je do dolo¢ene mere prenosljivo iz enega v
drugo podjetje. Sistemati¢no vrednotenje najbolj$ih podjetij
ter ocenjevanje njihovih strategij poraja ideje o tem, kako
lahko postanemo boljsi. Banchmarkingje orodje za podporo
menedzerskih strategij. Star pristop dolocanja ciljev je
izpuscal sistemske spremembe ter se je osredotocal samo
na trzne spremembe. Cilji so se postavljali glede na rezultate
minulega leta. Dolocali so se cilji, kot na primer povecati
prodajo za deset odstotkov, zmanjSati stroSke za petnajst
odstotkov, izboljsati produktivnosti za dvajset odstotkov
glede na predhodno leto. TakSen pristop ne pove ni¢ tem,
kaks$no je trenutno poslovanje podjetja in kako lahko
izboljSamo izhodi$¢ni polozaj. Pri tem se na primer ne
uposteva, kaj po¢ne konkurenca, kako se spreminjata
tehnologija in trg ter kateri so klju¢ni vzvodi za napredek
podjetja. Ce Zelijo menedzerji imeti status quo pri poslovanju
podjetja, potem zagotovo ne uporabljajo benchmarkinga.
Vsako podjetje, ki zeli priti v svetovni vrh, biti konkurenéno
sposobno na dolgi rok, napredovati ter preziveti v
dolgoro¢nem smislu, bi moralo sprejeti benchmarking.

Razlogi zauveljavljanje benchmarkinga so: (1) Globalna
konkurenca. Medtem ko postajajo trgi drzav vse dostopnejsi,
podjetja spoznavajo, da je ucenje od svojih konkurentov
recept za prezivetje na globalnem trgu. (2) Nagrade za
kakovost. Povecan interes za ameriSko nagrado Malcolm
Baldrige in za evropsko nagrado za kakovost European
Quality Award pospeSuje uporabo benchmarkinga. Za
pridobitev nagrade Malcolm Baldrige je potrebno, da
podjetje pridobi na podlagi primerjalnih analiz 510 od 1000
tock. Podoben primer so certifikati ISO (9000 in 14000).
(3) Stalne izboljSave. Povecuje se zavedanje menedzmenta,
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kakSen je realen zaostanek podjetja za konkurenti. Pri tem
postajajasno, damajhne izboljSave, ki niso sistemske narave,
ne zado§c¢ajo ve¢ (Bandell, Boulter in Goodstadt 1998).

Benchmarking se je najprej izvajal na izdelkih, kasneje
Se na procesih in sistemih. Na makroekonomski ravni se je
zacel benchmarking izvajati najprej na nacionalnih
inovacijskih sistemih. Povod za razvoj nacionalnih
inovacijskih sistemov in njihovega benchmarkinga je bila
vedno vecja vklju€enost drzav v mednarodno menjavo in z
njo povecana skrb za dovrSenost in popolnost izvoznih
izdelkov in storitev. Zato seje v sredini osemdesetih let zacel
poudarjati pomen inovacijskih sistemov kot sistemov
povezav in sinergij med laboratoriji R&R in tehni¢nimi
in$tituti na eni strani ter proizvodnjo na drugi strani. Koncept
nacionalnega inovacijskega sistema je bil prvi¢ prikazan na
primeru Japonske (Freeman 1987) inje bil zelo hitro Siroko
sprejet pri vecini strokovnjakov za tehnoloski in gospodarski
razvoj (Nelson 1988; Lundvall 1988). Z razli¢nimi
primerjavami med drzavami se je koncept nacionalnega
inovacijskega sistema zacel Siriti. Sodelovanje med industrijo
in univerzo, razlike v izobrazevalnih sistemih, kakovost
finan¢nega sistema so pridobili na pomenu kot dejavniki
razvoja drzave. Zaradi vse vecjih komplikacij okoli
nacionalnega inovacijskega sistema so zacele razne
mednarodne ustanove, kot so OECD, EC, UNSTAD ter WB
izdelovati sisteme kazalcev za benchmarking nacionalnih
inovacijskih sistemov.

Celostno pojmovanje razvoja (gospodarska, socialna in
okoljska komponenta) vse pogosteje spremlja benchmarking,
kot pomemben instrument za izboljSanje kakovosti in
ucinkovitosti javnega sektorja (Sole, bolniS$nice, univerze,
administracija). Drzava ima namre¢ na razvoj zasebnega
sektorja precej manjsi vpliv,javni sektor paje drugacen zato,
ker nima tako jasnih ciljev kot podjetje. Razlog, zakaj je
benchmarking postal v zadnjem ¢asu tako zanimiv, je ta, da
je v informacijski dobi na razpolago veliko dostopnih
informacij, tako da mednarodne institucije, kot so OECD,
EUROSTAT, WORLD BANK, UNICEF spremljajo razvoj
drzav na podlagi mnogih kazalcev.

Pri proucevanju sistemov (podjetje, nacionalni
inovacijski sistem, industrijski grozd, regija, drzava)
odkrivamo dejavnike, ki jih modeli gospodarske rasti
zanemarjajo. Predvsem organizacijski vidikje tisti, ki lahko
odlo¢ilno prispeva h gospodarski rasti. Razlog se skriva tudi
v tem, da pri benchmarkingu uporabljamo tudi mnenjske
ankete med menedzerji in predstavniki
administracije in civilne druzbe ter s tem zajamemo tudi
tiste dejavnike, kijih redne statisti¢ne raziskave ekonomskih
agregatov ne zajamejo.

drzavne

Za podjetja je pomembno, da razvijejo trajnostne
konkuren¢ne prednosti. Trajnost konkurencne prednosti pa
je kljuéni pogoj dolgoro¢ne dobi¢konosnosti in nenehnega
izboljSevanja delovnih pogojev v podjetjih. Prednost sistema
je trajna, kadar jo obstojeci in potencialni konkurenti ne
morejo podvojiti (Lippman in Rumelt 1982; Barney 1986).
Za dosego tako dobre pozicije morajo imeti sistemske

determinante konkurenéne prednosti posebne lastnosti
oziroma morajo biti vredne, redke; ne da se jih povsem
(posnemati) podvojiti, ne da se jih nadomestiti, niso lo¢ljive
od sistema. Zaradi oblikovanja enotnega evropskega trga
ter evropske monetarne unije se odjavnega sektorja v EU
zahteva vecja ucinkovitost in koristnost za drzavljane.
Odlocitev za trajnostni razvoj pomeni tudi modernizacijo
javnega sektorja. Prav s kazalci paje mogoce transparentno
predstaviti ljudem napredek javnega sektorja in, Se vec,
pridobiti razvojni konsenz (drzavljani, politiki, javni
usluzbenci, mediji). Clanice EU uporabljajo $tevilne kazalce:
156 kazalcev za trg delovne sile ter socialno podrocje, 115
kazalcev za podrocje okoljske politike, 118 kazalcev za
podrocje zdravstvene politike ter zascite potroSnikov, 141
kazalcev za podrocje transporta, 100 kazalcev za podrocje
davéne administracije, 8 kazalcev zapodroc¢jejavne varnosti
in 71 kazalcev za podrocje sodstva. EU prakticira metodo
benchmarking zlasti za spremljanje napredka na naslednjih
podroc¢jih: (1) trg delovne sile, (2) zdravstven sistem, (3)
varstvo okolja, (4) javna varnost/policija, (5) sodstvo, (6)
dav¢na administracija, (7) socialna varnost, (8), razvoj malih
in srednje velikih podjetij, (9) zapori, (10) izobrazevanje,
(11) zascita potros$nikov ter (12) energetika. Ker je razvoj
sistemov kazalcev Se v teku, lahko pricakujemo razsiritev
njihove uporabe $e na druga podrocja (Public Management
On-Line Newsletter, No 14, 1999: The Use of Performance
Indicators in the European Union: Perspectives on
International Benchmarking). Pomembno je, da drzava
razvije primerno okolje, v katerem se lahko podjetja in ljudje
razvijajo: produktivni viri (npr. specificen izobrazevalni
sistem), tehnologije (npr. nacionalna infrastruktura R&R),
organizacijski dogovori (mednarodne organizacije,
sporazumi, dogovori), nacini trzenja (npr. pogoji posebne
ponudbe in povprasevanja), mednarodne poslovne aktivnosti
(npr. odnosi in zavezniStva med drzavami, ki so se
izoblikovali v zgodovini) in vladna politika (posebna
podpora in nacini delovanja).

Kogut (1991) pravi, da k dolgoro¢ni konkurenéni
prednosti drzav ne pripomorejo samo investicije Vv
akumulacijo virov in stalno nadgrajevanje, temve¢ tudi
ucinkovitost njihovih »dominantnih organizacijskih
pristopov« (Kogut 1991). Drzave imajo razli¢ne
organizacijske ureditve in te razlike skupaj z njihovim
vplivanjem narazvoj so opazne Sele na dolgi rok. Eden izmed
razlogov za dolgorocnost organizacijskih razlik so posebne
zgodovinske okolis¢ine, v katerih se oblikujejo
organizacijske strategije. Razlike v zgodovinskih okolis¢inah
posameznih drzav pogojujejo organizacijske poti tako, da
organizacijske inovacije temeljijo na prej$njih, tako z vidika
postopnosti kot akumulacije. Odvisnost od ustaljene poti
omejuje Siritev uspesnih organizacijskih ureditev v druge
drzave. Tudi druzbena kompleksnost in vzro¢na nejasnost
institucionalno umescenih organizacijskih ureditev ovirata
Siritev dolocenih organizacijskih ureditev preko meja. Ker
so organizacije umeScene v kompleksna institucionalna
ogrodja, ki se med drzavami razlikujejo, je za podjetja tezko
prenasati uspesne organizacijske inovacije iz drugih drzav.
Pomembna organizacijska inovacija pogosto zahteva temu
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ustrezne spremembe v samem institucionalnem ustroju.
Mnoga podjetja, vladne in mednarodne organizacije (npr.
OECD in EU) so zadele z benchmarkingom v podobnih
organizacijah v drugih drzavah, da bi ugotovile mo¢ne in
Sibke tocke svojih organizacij in ekonomij ter bi lahko
predlagale nacin za izboljSanje lastne konkurenénosti.
Benchmarking primerja posamezne determinante
konkurenénosti v podjetjih in drzavah s predpostavko, daje
vsaka determinanta nekje na svetu najbolj izpopolnjena. Ob
tem je treba poudariti, da se metoda benchmarkinga
uporablja samo ob dobrem poznavanju zgodovinskih in
strukturnih razlik med druzbeno-ekonomskimi sistemi.
Razlog, zakaj ne moremo doseCi skladne celote samo s
sestavljanjem posameznih elementov, je ta, daje primernost
vsake posamezne ureditve znotraj spontanega (druzbenega)
reda odvisna od celotnega sistema. Vsaka posamezna
sprememba v sistemu nam da premalo informacij o tem, kako
bi sistem deloval v razli¢nem okolju. Seveda pa so nekateri
elementi druzbeno-ekonomskih sistemov lazje prenosljivi
v druga okolja kot drugi.

6 Sistem kazalcev trajnostnega razvoja za
Slovenijo

Spremljanje trajnosti razvoja s standariziranimi merili
(angl. monitoring) ter izradunavanje transparentnih kazalcev
(statistika) in njihovo vrednotenje so integrirane tehnike za
fokusiranje $iroko zasnovane javne razprave. Kazalci so eno
od preprostej§ih orodij integralne obravnave razvojnih
izzivov. Ceprav praviloma zaradi prehudih metodologkih
zahtev niso urejeni v konsistenten sistem, primerljiv na
primer s sistemom nacionalnih ra¢unov, so zelo uporabno
orodje za urejeno spodbujanje razprave o nekem pojavu z
razliénih zornih kotov - politi¢no relevantnost dajejo
kazalcem o okolju in razvoju njihova horizontalna
(mednarodna) primerljivost, napovedljivost, problemsko
povezana uporaba ve¢ posamiénih kazalcev za izrazanje
abstraktnejSih pojavov, npr. implementacijski deficit,
¢lovekov razvoj, pristno varéevanje itd.'

Poskus
spada med zahtevnej$e naloge spremljanja in vrednotenja
trajnosti. Tezavnost zdruzene uporabe Stevilnih kazalcev
poslediéno pomeni tudi teZzavnost interpretacije kazalcev
izven njihove ¢asovne in prostorske (mikro)dolo¢enosti (Erker
2003, 40). Lasten sistem kazalcev trajnostnega razvoja je
metodolosko orodje za spremljanje trajnostnega razvoja
(vrednotenje strateskih ciljev in usmeritev Slovenije na vseh
treh podrocjih ustvarjanja blaginje - gospodarskem, socialnem
in okoljskem) pri vkljuéevanju Slovenije v EU. Namen tega
orodjaje spremljati slovenski napredek v smeri trajnostnega
razvoja, ovrednotiti zaostanek za EU oziroma identificirati
kritiéna podro¢ja ter kreirati politike, katerih namen je dvig
kakovosti zivljenja ter bolj usklajen razvoj. Kakovost sistema
kazalcev je v veliki meri odvisna od kakovosti nacionalne
statistike ter od tega, v kolik$ni meri te zajemajo okoljski in
socialni razvoj. Ce so okoljski kazalci zbrani iz drugih
publikacij, kot na primer socialni in gospodarski, se lahko

izbora kazalcev trajnostnega razvoja za drzavo

' Iz intervjuja z mag. Radej, UMAR, 15. VI. 2003.
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pojavijo tezave pri celostnem pojmovanju in proucevanju
razvoja (problemi neenakih podatkovnih serij, ravni
primerjanja - lokalna, nacionalna ...).

Pred postavitvijo kazalcev potrebujemojasno sliko o bolj
in manj kljuénih podro¢jih, ki zaokrozajo trajnostni razvoj
ter dajejo dovolj dobro izhodi$¢e za monitoring napredka
pri posameznih determinantah razvoja. V prispevku
navajamo izbor kazalcev, ki je razulat raziskave z naslovom
Soodvisnost komponent trajnostnega razvoja pri
vkljuéevanju Slovenije v EU. Primarni podatki izhajajo iz
nacionalnih statistik, mednarodnih publikacij, anket med

menedzerji (IMD in WEF) ter drugih raziskav.

Lasten sistem kazalcev sluzi $tevilnim namenom: (i)
izkazovanju slike trajnostnega razvoja v Sloveniji ter v
¢lanicah EU, (ii) iskanju glavnih slabosti, pomanjkljivosti
in nevarnosti preteklega in obstoje¢ega razvoja, (iii) iskanju
glavnih prednosti, priloZnosti razvoja, (iv) ugotavljanju
usklajenosti med gospodarskim socialnim in okoljskim
razvojem (angl. balanced way), (v) ugotavljanju uspes$nosti
drzave (vlade) pri uresni¢evanju trajnostnega razvoja, (vi)
ugotavljanju integriranosti razvoja (npr. vkljucevanje
okoljske politike v posamezne sektorje, kot so kmetijstvo,
transport, energetika in industrija).

Dinami¢na narava kazalcev se kaze v njihovem nenehnem
spreminjanju in razvoju v ¢asu, saj je njihova osnovna
karakteristika prav odzivanje na spremembe v spoznanjih in
razpolozljivosti podatkov. Na tem mestuje treba povedati, da
Stevilni socialni elementi vplivajo takoj ali zzamikom na stanje
okolja, in obratno, okoljski elementi imajo socialne
implikacije. Enako velja za odnos gospodarstvo - okolje.

Pri postavitvi lastnega sistema kazalcev moramo biti
pozorni na naslednja dejstva:

izbrani tako,

ki so primerna za

1) Kazalci so da zaokrozajo posamezna

podrocja, interpretacijo. Pri inter-

pretaciji pojavov izhajamo iz tega, da so kazalci merljive

informacije, ki omogocajo pojasnjevanje, zakaj se dolo-
Cene stvari okoli nas spreminjajo skozi cas. Konvencio-
nalni ekonomski razvoj je spremljajo merjenje uspesnosti
gospodarstva z nekaj kljuénimi ekonomski kazalei, kot
so produktivnost, stopnja zaposlenosti, viSina inflacije,
placilna bilanca. Na ta nadin smo dobili splo$no sliko o
gospodarstvu, vendar pa ti kazalci niso razlozili, zakaj
prihaja do dolo¢enih sprememb in kaj jih povzroca.

2) Kazalci

omogocajo ocenitev slovenskega polozaja v vzorcu

so merljivi ter mednarodno usklajeni tako, da

izbranih drzav (npr. ¢lanice EU). Kazalec mora temeljiti

na informaciji, s pomoc¢jo katere lahko primerjamo

razlicna geografska obmocja (druzbe, kulture), pri tem
pa ne izgubimo realne primerjave.

3) Ker trajnostni razvoj zaokroza gospodarski, socialni ter
okoljski razvoj, mora izbor kazalcev zajeti vsa tri
podro¢ja z namenom spremljanja uravnoteZenosti in
trajnosti  vseh  treh  sestavin  nacionalnega  razvoja.

Trajnostni razvoj ni samo sestevek vseh treh podrocij,

ampak precej ve¢. Trajnostni razvoj zadovoljuje potrebe

sedanje generacije, ne da bi zato poslabseval priloznosti
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Tabela 1: Koncni izbor gospodarskih kazalcev

Sifra | Opis skupine, (pod)podrogja, kazalca Nacin merjenja
1 GOSPODARSKI KAZALCI
11 Domace gospodarstvo
1.1.1 | Velikost in rast in blaginja
BDP na prebivalca (ppp) USD-ppp
Rast BDP %
1.1.2 | Investicije in varevanje
Investicije v osnovna sredstva % BDP
Bruto domace varéevanje - rast %
1.1.4 | Produktivnost
Produktivnost BDP/zap. v USD
Rast produktivnosti - kmetijstvo %
Rast produktivnosti - industrija %
Rast produktivnosti - storitve %
1.1.5 | Gospodarska struktura
Realna stopnja rasti - kmetijstvo, industrija, storitve % BDP
1.1.6 | Javne finance
Saldo tekocega racuna % BDP
Saldo javnih financ % BDP
Zunanjetrgovinska bilanca % BDP
Inflacija %
12 Inovacijski kazalci
1.2.1 | Cloveski viri
Raziskovalno - razvojno osebje (FTE) v podietjih FTE
Raziskovalno - razvojno osebje (FTE) v drzavnem sektorju FTE
Raziskovalno - razvojno osebje (FTE) v visokem $olstvu FTE
1.2.2 | Ustvarjanje novega znanja
Aplikacija patentov v EPO v 000
Rast aplikacije patentov v EPO st. rasti
St. aplikacij patentov v EPO na prebivalca St./mio preb.
1.2.3 | Prenos in uporaba znanja
Obicajnost odpiranja novih podijetij v drzavi - Stevilo dovoljenj za odprtje podjetja §t. dovoljen;j,
Obicajnost odpiranja novih podjetij v drzavi - Stevilo potrebnih dni za odprtje podjetja §t. potrebnih dni
Obcutek menedZzmenta za podjetniStvo anketa
Stevilo izdanih certifikatov ISO 9000 §t. (kumulativa)
Tvegani kapital je lahko dosegljiv za razvoj podjetij anketa
Kulturna nagnjenost k tveganju (fleksibilnost in prilagodljivost ljudi) anketa
1.2.4 | Financiranje inovacij
lzdatki za RR dejavnost - absolutna vrednost mio. EUR
lzdatki za RR dejavnost - delez v BDP % BDP
lzdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost - podjetja mio. EUR
lzdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost - viada mio. EUR
lzdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost - visoko Solstvo mio. EUR
13 Infrastruktura
1.3.1 | Gradnja stanovanj in urbanizacija
Povprecno Stevilo sob na prebivalca St
Urbanizacija anketa
1.3.2 | Promet
Gostota cestnega omrezja dolZina v km/km*
Gostota ZelezniSkega omreZja dolZina v km/km¢#
Ucinkovitost infrastrukture z vidika dobave blaga in storitev anketa
Vzdrzevanje in razvoj prometne infrastrukture 1do 10
Stevilo prebivalcev na osebni avto st.
1.3.3 | Energetika (proiz., prenos., distrib.)
Skupna proizvodnja primarne energije mio. toe
Energetska samozadostnost % potreb toe
1.3.4 | Informacijska druzba
Stevilo streZnikov na 100 prebivalcev §t./100 preb.
Uporabniki interneta §t./100 preb.
Stevilo prenosnih telefonov §t./100 preb.

prihodnjih za zadovoljitev njihovih. Pri tem se
gospodarska trajnost pojmuje kot »sposobnost
gospodarskih enot, da z izboljSanjem ucinkovitosti in
smotrov gospodarjenja vsaj obnavljajo dosezeno raven
materialne blaginje in pri tem ne ogrozajo nematerialnih
priloznosti ustvarjanja blaginje«, druzbena trajnost se
pojmuje kot »zdruzevanje posami¢nih ekonomskih

omejitev v skupinske« in okoljska trajnost kot »zviSanje
obnovljivosti iz naravnih bogastev ustvarjene blaginje«.
Uravnotezeni razvoj pa pomeni priblizno enako razvitost
ali izboljSanje vseh treh integralnih sestavin trajnosti,
gospodarske, druzbene in okoljske (Radej 2002). V
naSem naboru je Stevilo kazalcev na vseh treh razvojnih
podroc¢jih priblizno uravnotezeno.
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izbor socialnih  kazalcev
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Sifra_| Opis skupine, (pod)podrogja, kazalca Nacin merjenja
2. SOCIALNI KAZALCI
21 Prebivalstvo
Letna stopnja rasti prebivalstva Letna st. rasti na 1000 preb.
Gostota prebivalstva (8tevilo preb. na km")
2.2 | Zaposlenost
2.2.1 | Klasitni kazalci zaposlenosti
Stevilo zaposlenih, ki so starejsi od 15 let
Zaposlenost - kmetijstvo %
Zaposlenost - industrija %
Zaposlenost - storitve %
Stopnja brezposlenosti ILO (v %)
2.2.2 | Zaposlenost po starostnih skupinah
Brezposlenost mladih - starost 15-24 let % aktivne mlade pop.
Stopnja zaposlenosti pri starej$ih - starost 55-64 let v 000
2.2.3 | Proznost trga delovne sile
Delez zaposlenih za skrajSan delovni ¢as glede na vse zaposlene %
Delez samozaposlenih glede na vse zaposlene %
Regulacija trga delovne sile (odpu$¢anje in najemanje delavcev, minimalne place itd.
dopusc¢a zadostno fleksibilnost anketa (1-10)
2.3 | Konkuren¢na naravnanost vladnih politik
Politicni sistem sprejema gospodarske izzive anketa
Pravni okvir podpira konkuren¢nost gospodarstva anketa
Zakonodaja o varstvu konkurence odpravlja nekorekino konkurenco anketa
24 Izobrazba
2.4.1 | Dosezki (izobrazenost in znanje)
IzobraZevalni sistem zadovoljuje potrebe konkurenéne ekonomije anketa
Stevilo univerzitetnih diplomantov (ISCED 5 in6) na podro&ju ZT (20-29 let) §t./1000 preb.
Univerza zadovoljuje potrebe konkurenénega gospodarstva anketa
2.4.2 | Vklju€enost (v pos. vrsto $olanja) in vlaganja
Terciarno izobraZzevanje (delez prebivalstva 25-34 let z univerzitetno izobrazbo) %
Javni izdatki za izobraZzevanje % BDP
2.4.3 | Ucinkovitost (notranja in zunanja - na trgu)
Ekonomska pismenost anketa
25 Zdravje
2.5.1 | Financiranje zdravstva
Celotni izdatki za zdravstvo % BDP
Javni izdatki, kot delez celotnih izdatkov %
2.5.2 | Preventiva (preskrbljenost...)
Zdravstvena Infrastruktura anketa
Stevilo zdravnikov na 100.000 preb $t./100.000 preb
2.5.3 | Bolezni in smrtnost
Stopnje smrtnosti zaradi dihalnih bolezni st. smrtnosti
Stopnje smrtnosti zaradi ¢revesnih infekcijskih bolezni st. smrtnosti
Razsirjenost tuberkuloze pojav na 100.000 preb
Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu - moski St. let
Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu - Zenske St. let
Pri¢akovana zdrava leta Zivljenja St. let
Stopnja smrtnosti dojenckov §t. na 1000 Zivorojenih
2.6 Kakovost Zivljenja in trajnostna naravnanost
2.6.1 | Kakovost Zivljenja in revi&ina
Dohodkovna razdelitev pri gospodinjstvih - spodnjih 20 % St.
Dohodkovna razdelitev pri gospodinjstvih - zgornjih 20 % st.
Kakovost Zivljenja anketa
Kriminaliteta §t./100.000 preb
2.6.2 | Trajnostni razvoj kot prioriteta viade
Trajnostni razvoj anketa
Socialna kohezija anketa
Kakovost delovanja viade anketa
2.6.3 | MenedZerska odgovornost z vidika TR
Socialna odgovornost menedZmenta anketa
Zdravje, varnost, okolje anketa

4) Ker zelimo oceniti in spremljati uspeSnost posameznih
vladnih politik, so kazalci izbrani tako, da je mogoce
zaznati napredek (nazadovanje) pri vladnih politikah.

sistem vkljucili tudi

ki hitro

Poleg objektivnih  kazalcev, smo v

subjektivne kazalce (mnenja menedzerjev), se

odzivajo na politicne  spremembe.
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5) Obicajno sistemi kazalcev trajnostnega razvoja sicer ne

spremljajo  premikov — na podjetniski  ravni. V  naSem
primeru pa je tudi podjetniStvo vkljuc¢eno v nabor
kazalcev, ker merjenje napredka podjetniStva v trajnostni
smeri standardi (ISO, aplikacije patentov, obiCajnost

odpiranjanovih podjetij ...) pomeni pravzaprav merjenje
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Tabela 3: Koncni izbor okoljskih kazalcev

Sifra Opis skupine, (pod)podrodja, kazalca Nacin merjenja
3. OKOLJSKI KAZALCI
31 Kazalci gonilnih sil
3.1.1 Kmetijstvo in gozdarstvo
Uporaba gnojil na hektar kmetijske zemlje 100 g/ha
Uporaba pesticidov na hektar obdelovaine zemlje t aktivne snovi
Neto letni prirastek lesa 1000 m’
Posek lesa 1000 m’
Indeks izkoriS€anja lesne zaloge gozda indeks
3.1.2 | Energetika in obnovljivi naravni viri
Bruto domaca poraba primame energije na prebivalca toe/preb
Energetska intenzivnost kJ/1 USD BDP
Proizvodnja energije iz obnovljivih virov % proiz. prim energije
Poraba vode - koli¢ina Mio. m’
Poraba vode na prebivalca in intenzivnost rabe vode m’/preb; % vira
32 Kazalci pritiskov
3.2.1 Podnebne spremembe in ozonska plast
Emisije ogljikovega dioksida na enoto BDP t/mio. USD BDP
Emisije ogliikovega dioksida na prebivalca t/preb
Ozonu Skodljive snovi ODPt
3.22 | Onesnazenost zraka
Emisije Zveplovega dioksida 10001, kg/preb.
Emisije dusikovih oksidov 10001, kg/preb.
3.23 | Onesnazenost vod
Industrijsko onesnazevanje vod kg BOD/dan/zap.
3.24 | Odpadki
Komunalni odpadki 10001, kg/preb.
Nevarni odpadki 10001, kg/preb.
Proizvodni odpadki - energetika 10001
Proizvodni odpadki - predelovalna industrija 10001
Proizvodni odpadki - gradbenistvo 10001
33 Kazalci stanja
331 |Tla
Kmetijske povrSine 1000 ha
332 Biotska raznolikost
Stevilo ogroZenih rastlinskih &t
Stevilo ogroZenih Zivalskih vrst &t
34 Kazalci odzivov
3441 Kazalci infrastrukturnih odzivov
Infrastruktura za ravnanije z odpadki (naprave, odlagali$¢a) st.
Stopnja reciklaze papirja %
Prikljuéenost prebivalstva na javno kanalizacijsko omreZje %
Pokritost prebivalstva z napravami za preci§Cevanje odpadnih vod %
34.2 | Kazalci sistemskih odzivov
Zavarovana obmocja %
Strogost okoljske politike anketa
Doslednost okoljske politike anketa
Transparentnost okoljske politike anketa
Sodelovanje z gospodarstvom - cilji in nacini sodelovanja anketa
Sodelovanje z gospodarstvom - konkuren¢nost anketa
Sodelovanje z gospodarstvom - subvencije anketa
Sodelovanje z gospodarstvom - ISO 14000 anketa
Sodelovanje z gospodarstvom - fleksibilnost anketa
lzdatki za varstvo okolja - javni sektor % BDP
lzdatki za varstvo okolja - gospodarstvo % BDP
Stevilo izdanih certifikatov ISO 14001 §t. (kumulativa)

»dolgozivosti« podjetij. Pristop podjetniske  trajnosti
pomeni ustvarjanje dolgoro¢ne vrednosti za delnicarje z
vklju¢evanjem priloznosti in upravljanjem tveganj, ki
izhajajo iz gospodarskega, ekoloSkega in socialnega
razvoja ali sprememb (Environmental Performance

Measurement 2002, 67).

V nadaljevanju prikazujemo gospodarske, socialne in
okoljske kazalce trajnostnega razvoja, v locenih preglednicah
izkljuéno zaradi tehniénih razlogov.? Najprej so prikazani
gospodarski kazalci za tri podro¢ja: domace gospodarstvo,
inovacijski kazalci ter infrastruktura. Posebnost slovenskega

) . . . .. N
Vrednosti kazalcev v ¢asovnih serijah za 19 drzav, z

interpretacijami in izracuni korelacij med njimi so objavljeni
v raziskavi z naslovom Soodvisnost komponent trajnostnega
razvoja pri vkljuéevanju Slovenije v EU.
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sistema kazalcev trajnostnega razvoja je, da (1) zajema
kazalce javnih financ, kajti slab javnofinan¢ni polozaj
poslabsuje gospodarske pogoje; (2) pri inovacijskih kazalcih
je poudarek na prenosu in uporabi znanja; posamezni
podjetniski kazalci kazejo, kakSne so moznosti za odpiranje
novih podjetij inrealizacijo novihidej; in (3) zajema kazalce
informacijske druzbe, ki nakazujejo, kako sta gospodarstvo
in druzba prilagojena novim izzivom.

Socialni kazalci vkljucujejo Sest skupin: prebivalstvo,
zaposlenost, konkuren¢na naravnanost vladnih politik,
izobrazba, zdravje, kakovost zivljenja in trajnostna
naravnanost. Posebnost je vkljucenost enajstih kazalcev
zdravja, ki so namenjeni preverjanju sposobnosti prebi-
valstva za dolgoréne izzive.

Okoljski kazalci vkljucujejo S§tiri skupine, v skladu z
GPSO okvirjem: kazalci gonilnih sil, kazalci pristiskov,
kazalci stanja in kazalci odzivov. Posebnost je lo¢evanje
kazalcev sistemskih odzivov in kazalcev infrastrukturnih
odzivov. Zlasti v drzavah, ki so izkusile tranzicijo je razlika
v dosezkih enih in drugih odzivov lahko precej velika. S
sprejemanjem evropskega pravnega reda je bila Slovenija
prisiljena v odzive oziroma sprejemanje nove okoljske
zakonodaje, pregled njenega uresnic¢evanja pa postaja
aktualen danes.

7 Zakljuéek

Ker so c¢lanice EU ze sprejele koncept trajnosti in ga
nameravajo ustrezno upoStevati (ali ga Ze upoStevajo) v
svojih programskih in strateSkih dokumentih (A European
Union Strategy for Sustainable Development, 2001), pomeni
za Slovenijo vklju¢evanje v EU tudi prevzemanje strategije
trajnostnega razvoja in s tem eko-socialnega modela
gospodarstva. Nove ¢lanice EU so podpisale sporazum, ki
nacrtuje izenacitev standardov na raznih podroc¢jih AC v
okviru integracijskega procesa. Gre za to, da razvitejsi del
EU preko sofinanciranja omogoc¢a manj razvitemu delu (npr.
Sloveniji), da sprejema visje druzbene, kulturne ter ekoloske
standarde. Siritev EU je torej zasnovana na kombinaciji (i)
postavljanja mocnejSega pravnega in institucionalnega
okvira in na (ii) sistemu sofinanciranja. EU izvaja pritisk na
nove Clanice za izgradnjo infrastrukture in izboljSevanje
poslovnega okolja, ki je osnova za okrepitev gospodarske
rasti. Trg je treba povezati s primernejSimi elementi
regulacije, kar pa ne vkljucuje le zasebnega kapitala in
intelektualne lastnine, ampak tudi druzbeno, kulturno ter
okoljsko podrocje. Eko-socialni model gospodarstvaje danes
najvecja garancija za povecanje trajnosti. EU porabi precej
sredstev za financiranje negospodarskih razvojnih podro¢ij:
prehrana, izobrazevanje, povecanje vloge zensk v druzbi ter
zagotovitev zdravstvenih kapacitet, varstvo okolja. V EU se
uveljavljajo tudi nova gibanja, kot so Forum informacijske
druzbe (Information  Society  Forum),Ekolosko-socialni
forum (Okosoziales Forum Europa), Globalni druzbeni
dialogi (Global Society Dialogues), Koalicija za trajnostno
informacijsko druzbo (Alliance for a Sustainable
Information Society), in v njih se bo vkljucevala tudi

Slovenija. Od tod lahko zakljucimo, da Slovenija poleg
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evropskega pravnega reda sprejema v Siritvenem procesu
model gospodarstva. Kako se le ta
uresnicuje, paje treba spremljati, da pravocasno prepre¢imo

nasprotne, enostranske gospodarske tendence.

tudi  eko-socialni

Za usmerjanje vladnih politik k trajnostnim resitvam je
torej nujno, da se trajnost meri. Merjenje trajnostije tezavno,
ker zahteva poenoten mednarodni pogled na trajnostni
razvoj. Hkrati se pojavljajo tudi tehni¢na vprasanja, zaradi
pomanjkljive usklajenosti nacionalnih statisti¢nih datotek
in definicij posameznih kazalcev, s katerimi se razvoj
spremlja. Sistem kazalcev potrebujemo zato, da spremljamo
napredek v uresnicevanju trajnostnih strategij in Se globje
trajnostni napredek v posameznih politikah. Spremljanje
kazalcev v Casovnih vrstah omogoca monitoring politik ter
njihov vpliv na gospodarski, socialni in okoljski razvoj. Iz
proucevanja korelacij med kazalci se izlu§¢ijo najmocnejse
povezave med gospodarstvom in varstvom okolja ali med
gospodarstvom in socialnim razvojem ali med socialnim
razvojem in okoljskim razvojem. To je izhodisce za
opozarjanje na probleme prihodnosti, ki bodo nastali zaradi
sedanjih aktivnosti. Nacionalni sistem kazalcev omogoca
benchmarking, in sicer kot primerjanje lastnih strategij in
politik z namenom, da se nauc¢imo, kako bi postali najboljsi.
Ceprav benchmarking ne izbolj$uje nasega polozaja
neposredno, ampak nam daje informacijo, ki jo lahko
izkoristimo za napredek.

Na salzburSkem vrhu WEF-a (2001) je bil predstavljen
tudi Indeks pripravijenosti za prihodnost - IPP (Readiness
for the Future Index), ki je nekakSna zmes med
konkuren¢nimi kazalci in kazalci trajnostnega razvoja. Prvo
mesto na lestvici IPP zaseda Norveska, sledijo paji Svedska,
Svica, Finska in ZDA. Slovenija kot najbolje ocenjena med
drzavami v prehodu je uvrS§c¢ena na 14. mesto, med
Portugalsko in Cesko. Za Slovenijo se uvriéajo tudi nekatere
¢lanice EU, kot so Spanija (16.), Ttalija (18.) in Gréija (20.).
Indeks je sestavljen iz Stirih skupin dejavnikov, ki naj bi
najbolj vplivali na pripravljenost drzave, da se kosa z izzivi
21. stoletja: trajnostni razvoj gospodarstva, korektnost in
uresnicevanje pricakovanj posameznikov ter stopnja
druzbene harmonije. To so vsebine, ki bi jim v Sloveniji
morali namenjati ve¢ pozornosti, ¢e zelimo, da bo nasa
prihodnost bolj predvidljiva.
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Abstract

UDC: 338.12(477)
In spite of the factthat a market economy
by definition must be more effective than
a centrally planned economy, the vari-
ous countries in transition from the lat-
ter to the former are faced with the prob-
lem of declining economic efficiency. In
this paper a comprehensive index of
economic efficiency is developed with the
application of production function tools.
The dynamics of economic efficiency of
the economy of Ukraine, which met with
one of the most pervasive transforma-
tional economic crises, are estimated
and analyzed. It is shown that after a
high rate of economic growth occurred
in the Ukrainian economy in recent
years, the level of efficiency of the
economy remained quite low and even
declined. This is explained by ineffective
investments and innovations as well as
an increasing intensity in use of materi-
als.

Key words: economic efficiency, produc-
tivity, labour, capital, innovations

Izvie¢ek

UDK: 338.12(477)
Ceprav velja, da naj bi bila trzna gospo-
darstva ucinkovitejSa od centralno-
planskih, se razlicne tranzicijske drzave
sooCajo z upadanjem ekonomske
ucinkovitosti. V prispevku predstavljamo
osnovni indeks ekonomske ucéinkovitosti,
ki smo ga razvili s pomo¢jo proizvodne
funkcije. Ocenili in analizirali smo dina-
miko ekonomske ucinkovitosti v Ukrajini,
ki je bila izpostavljena eni najvecjih
tranzicijskih kriz. Pokazali smo, da je
kljub visoki gospodarski rasti v zadnjih
letih raven ekonomske ucinkovitosti
ostala relativno nizka oziroma je celo
upadla. Tak$en trend lahko pojasnimo
z neucinkovitimi investicijami in inova-
cijami ter povecano porabo sredstev.
Kljucne besede: ekonomska ucinkovitost,
produktivnost, delo, kapital, inovacije

JEL: 047, C51
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ECONOMIC EFFICIENCY DURING THE
TRANSITION: THE CASE OF UKRAINE

Ekonomska ucdinkovitost v tranziciji: primer Ukrajine

Introduction

The transition from an administrative-command economy to a market economy
raises many theoretical problems previously unknown (before the 1990s) to
economic science because the transition from socialism to capitalism is an
absolutely new historic process. One of the key problems is the decline of economic
efficiency.

The centrally planned economy practically divested scientific and technological
advances. In this connection there was not any effective motivation to improve
the efficiency of the economic mechanism, either at the level of workers or the
level or enterprises. Notably this concerned agriculture, consumer goods, and the
food processing industries. This created a bulky and inefficient economy based
on planned distribution of resources characterized by: domination of heavy
industry and the defense sector, large enterprises chiefly oriented to production
for intermediate use rather than final demand, inability to respond dynamically
and adequately to consumer needs, slow-moving production apparatus, and
constantly accumulating pervasive disproportions in production. In addition,
inactivity ofthe economy was accompanied by professional inactivity ofthe labour
force, and an essential system of employee dismissal, retraining, and reeducation
could not be built. Increasing crisis in the socialist economies wasn't accompanied
by liquidation of low-effective and obsolete enterprises and didn't favour the
flow of capital to more effective economic sectors. It didn't create motives for
renovation ofproduction, which usually occurs in developed countries, by reason
of the peculiarities of the administrative-command economy control system and
the monopoly of state ownership. In a centrally planned economy, in comparison
with a market economy, a smaller part of GDP was directed to personal
consumption and public goods.

Thus, the administrative-command system wasn't able to provide high
economic and social efficiency ofthe economy in comparison with a market one.
Therefore, the transition process to the market economy model in terms of
efficiency ofthe economy could be considered as advanced process.

At the same time, the transition to a market economy was accompanied by a
drop in indexes of efficiency ofthe economy in practically all cases. Among the
special characteristics of that decline, one may highlight the following basic
principles:

(a) change in productivity of labour is inevitable under structural transformation,
liquidation of inefficient manufacturing, creation and increasing of apparent
unemployment, and changes in social needs for goods and services;

(b) growth of energy and materials intensity of the economy by reason of
cancellation of government subsidies and price liberalization;

(c) rise in social inequality by reason of cancellation of many state social guaranties
and increased capitalization of the economy.



GONCHARUK: ECONOMIC EFFICIENCY DURING THE TRANSITION:THE CASE OF UKRAINE

However, while in countries implementing radical market
reforms (Poland, Slovenia, Hungary, etc.) this decline was
of short duration (2-3 years) followed by swift and stable
growth, there were fluctuations of labour productivity in
countries with gradual reforms (Bulgaria, Romania), and a
decline in countries with inconsistent reforms (Russia,
Ukraine etc.).

The most pervasive and durable bust of economic
efficiency was observed in Ukraine where during the first 9
years oftransition the labour productivity declined more than
in 2 times . Despite the certain success ofthe country in the
last few years in economic growth, monetary and currency
stability, expansion of external trade and investments,
increase ofhousehold incomes and savings, there are many
factors that restrain high-efficient growth of the Ukrainian
economy and constrain the level and rate of that growth.
This paper is dedicated to analysing these factors and
estimating the actual level and dynamics of economic
efficiency of the Ukrainian economy.

Definitions and methodology

There are many approaches to defining economic
efficiency and its basic indexes. The most common are
described below.

Economic efficiency was defined by the Italian scientist
V. Pareto as »a state which does not allow increasing the
level of satisfaction ofat least one individual without making
any other member ofthe society suffer,« i.e. when the needs
ofall society members are satisfied as fully as possible, with
given limited resources (Kuznetsova, Osadchaya 1993). This
state is called Pareto efficiency or Pareto optimality.
According to Pareto theory, resource allocation is effective
in conditions of perfect competition. In a perfectly
competitive economy, all benefits are produced (production
efficiency) and allocated (consumption efficiency)
effectively. Furthermore, the combination of produced
benefits cannot be changed to improve consumer positions
(exchange efficiency) (Vidyapin 1999).

However, the economy that according to Pareto is
efficient isn't socially efficient since optimal resource
allocation leads to the formation of'social inequality. In order
to reduce this inequality, the social economic policy of the
government is engaged. Therefore, the concept of Pareto
efficiency cannot be applied to the majority of factual
situations where political arrangements improve the position
of one group ofpeople at the expense of another.

Moreover, according to Pareto, the shift from a state
monopoly to free competition during the transition process
means a rise in economic efficiency. But, as noted in the
introduction, that process is accompanied by a drop in
economic efficiency in the majority oftransition countries,
which refutes Pareto's conception of a transition economy.

When speaking about economic efficiency one should
also emphasize the analytical conception of operational
efficiency developed by Farrell (1957), which divides the
economic efficiency into technical and allocative

components (multipliers). Technical production efficiency
reflects an ability to derive maximum output from a given
set of production factors. Allocative efficiency (efficiency
of allocation or »Pareto efficiency«) reflects an ability to
use resources in an optimal combination, taking into account
their relative cost and applied production technology. The
economy may be called technically inefficient if it uses
excessive resources to produce goods. In terms ofallocation,
the economy is inefficient if it uses a non-optimal
combination ofresources to produce goods.

The following definition ofeconomic efficiency wasused
as the basis for the present research. Economic efficiency is
obtaining the maximum output subject to minimum input of
production factors. It defines the efficiency of the entire
economy.

The following measures ofusing ofparticular production
factors (i.e. labour, capital) are often used to estimate
economic efficiency: labour productivity, capital
productivity, materials-output ratio, etc. The other common
indicator ofefficiency that estimates influences of more than
one factor is multifactor productivity, which is defined as
the ratio of total output to input resources (total costs).
Practically, multifactor productivity considers the influences
of two factors, labour and capital (The Economist 2004).
Formally, multifactor productivity A can be recorded in the
following way:

1
~F{K,L) - M
where Y denotes total output (fixed base index of output),
F (K, L) is a production function and denotes average level
of capital input (K) and labour input (L).

There A can be seen as an aggregate indicator of economic
efficiency in contrast to particular indicators like average
labour productivity (y) or average capital productivity (g).
Furthermore A can be expressed as the average ofy and g
(with expedient measure). Assuming that F (K, L) = K“L'*
is a Cobb-Douglas production function, then:

A=gy' 2)

where A is the weighted geometrical average ofy and g.
That means that the fixed base index of A mustbe setbetween
the fixed base indexes ofy and g with the same base. As the
weights a and 1-a, the estimations of elasticity of output of
the two factors use estimations of shares ofthe capital and
the labour, received from the national accounts system often.
Standard practice presumes setting the estimates of factor
shares via expert evaluation at 0.3 and 0.7 respectively for
capital and labour (OECD 2001, Dolinskaya 2002, Bessonov
2004). The given parameter values of production function
(2) play a key role in determining the efficiency of labour
and are very close to the values obtained by P. Douglas in
the 1920s. During the last few decades the role oflabour in
the production of output declined essentially as a result of
industrialization and an increasing degree of mechanization
and automation processes. Indeed, given the existing level
oftechnology, when the role ofa person in various branches
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consists of merely operating machines, it's impossible to
talk about the domination of labour in the economy. As
evidence one may adduce the empirical values of production
function parameters obtained from statistical data of the
Soviet economy for the years 1960-1985, which amount to
0.5382 and 0.4618 for labour and capital, respectively
(Granberg 1988).

In addition, the approach described above is imperfect
mostly because it overlooks the other key production factors
- inventory and entrepreneurship. The latter is the fourth
factor of production. It consists of the most effective
arrangement of all other factors for the purpose ofproducing
goods and services. In the current situation, process
innovations, new products, organizational innovations, etc.
are necessary features of entrepreneurship. Relative
economic efficiency denotes a choice of such a combination
of limited quantity of production factors that permits
achieving the results with the least cost using business,
production and management know-how.

Scientists justify excluding all factors but labour and
capital from production function by the following: labour
and capital are the results of production processes in the
previous stages, where capital assets and labour force were
also used and, therefore, all factors can be reduced to those
two (Chetyrkin, Klas 1986). However, a factor such as
inventory is the primary factor of production and it would
be incorrect not to consider it. This is especially true for
economies that do not possess ample raw materials of their
own, such as the Ukrainian economy, and are reluctant to
import those in sufficient quantities for their production
needs. Therefore, it is necessary to develop a comprehensive
measure of economic efficiency where influences ofall basic
factors must be considered.

Departing from the Cobb-Douglas function with constant
returns to scale (scale effect) and adding to it factors of
production which, in our view, are missing, the following
production function was obtained:

Y = AL% K°2 M3 E4, 3)

where 7 is total output (GDP), 4 is total factor
productivity, L, K, M, E are the factors of production,
employment (labour), fixed capital stock (means oflabour),
material resources and contributions of innovations
(entrepreneurship), respectively. a, a,, as, a, are parameters
of function that define elasticity of output with respect to
particular input resources.

Variable 4 in Equation (3) is standard »Solow residual«
and indicates the return (output) from all used basic factors
of production. In fact, 4 is a comprehensive measure of
economic efficiency of the economy.

Re-denoting the given measure as EE after a usual
transformation, the following formula for comprehensive
measure of economic efficiency was obtained:

EE - Yigh m’3 4)
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where y is the average efficiency of direct labour (labour
productivity), g is the average efficiency of application of
the means of labour (fixed capital productivity or output-
capital ratio), m is the average efficiency of the material
inputs (output-materials ratio), e is the average efficiency
of entrepreneurial innovations (output - innovations cost
ratio). bj, by, bs, b, are parameters of function defined by the
following formulas:

b og Y VL"!), 6,=10/(YV£2), by =logm(7i/M"3),
Lo =loge(yi/£*4).

Rationally one should use as benchmark data the ratios
(indexes) and not the absolute values since factors may have
various dimensions during the construction of production
functions. Accordingly, benchmark data about resource
inputs, efficiency of resource application, and production
output must be time series of corresponding economic
indexes. Thereby the dynamics of economic efficiency may
be measured by following index:

I = Ifr g1 30
ee y g m e’ (5)

where /, /, I, / are indexes of average fixed capital

productivity, labour productivity, output-materials ratio, and
output - innovations cost ratio, respectively.

Equation (5) is a four-factor production function and
averaging function. That is, the dynamics of economic
efficiency are a certain average value of the dynamics of
efficiency of direct labour, means of production, material
inputs, and entrepreneurial innovations.

Estimate of function parameters

Practical application of the equations described above
requires an actual estimate of factor costs and corresponding
function parameters.

The estimate of employment level, particularly in a period
of economic depression in Ukraine, is plagued by problems
of underemployment and latent unemployment. The high
percentage of registered employment observed during the
entire transformation period on a number of the legal and
morally-ethical reasons is connected to the impossibility of
dismissal of a part of employees liberated during decline of
production. This led to a reduction in the workweek and in
the length of the work day, an increase in the number of
employees on administrative leave and part-time employees,
which is an increase in underemployment. Thus actual
working hours will be used below in lieu of number of
employees to estimate the real value of direct labour costs.
Hourly output per employee will be used to estimate labour
productivity.

In measuring fixed capital stock, one faces the problem
of adequate estimate of the value of fixed capital that is
actually used in business activity. As noted by R. Solow,
»capital in stock doesn't mean capital in work« (Solow
1957). The estimate of fixed capital unadjusted for
depreciation and not taking into account the share that is
unused prevents measuring the actual efficiency ofitsusage.
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When fixed capital in stock is idle during a period of
economic depression, the estimate of fixed capital depends
on its utilization rate. Moreover, the balance sheet estimate
ofthe value offixed capital during the transformation period
in Ukraine did not correspond to its market value, which
has never been precisely estimated because of inadequate
indexation, especially during hyperinflation. This resulted
in a distorted system of capital depreciation that didn't reflect
the actual usage of fixed capital in the production process.

According to various authors (Griliches, Jorgenson 1967,
Costello 1993), the problem of fixed capital utilization
records and their inadequate estimate may be solved by using
data on power usage as an indicator ofthe rate of fixed capital
utilization. However, that necessarily leads to overestimating
the capacity utilization and couldn't provide a realistic
estimate for fixed capital stock, taking into account the
significant scope ofthe 'hidden' sector ofthe economy.

Therefore, it is impossible to obtain a realistic estimate
of fixed capital stock due to the distorted systems of
estimated balance sheet values and depreciation, the
difficulty of estimating the actual utilization rate, and the
absence of any market value data. In this case, it seems
appropriate to apply an amount of annual fixed asset
formation (in comparable prices), which are realized
purposely for use in the production process as an evaluation
ofthe dynamics of capital value. Correspondingly, we define
assumptions about full utilization and application ofinvested
fixed capital in the production of GDP.

There are annual data about material costs in the economy
(in comparable prices) used as material resources in
production.

The value of contributions to innovations is defined as
the amount of funding for research-and-development
activities by domestic entrepreneurs.

To define the parameters of function (5), elasticities of
GDP with respect to particular measures of resource costs,
a multiple regression analysis was carried out based on
annual data (chain indexes) for 1991-2003, and the following
equation was obtained:

Y = L0,428 KO,Z]Z M0,160 E0,201. (6)

Whereas the amount of factor elasticities equals
approximately 1 (precisely 1.001), the scale effect is
practically absent and the obtained function (6) may be
considered as linear homogeneous. The parameters of the
obtained model demonstrate its high accuracy and closely
related variables. According to the estimates, 95% of real
GDP dynamics is explained by the dynamics of four factors:
number of hours worked, fixed asset formation, material
costs and entrepreneurial innovations. Parameter A's
proximity to 1 shows that it is not important, and this in turn
shows that the average productivity of all factors hardly
fluctuated during the period considered.

The elasticity of economic growth with respect to hours
worked turned out to be the highest (0.428), which is
evidence ofthe determinative influence ofthe human factor

onthe economic dynamics in Ukraine. This is certainly lower
than the value ofthe same estimate (0.4618) calculated for
the Soviet economy for the years 1960-1985 (Granberg
1988). This indicates increasing influences of other
production factors for GDP dynamics. The obtained value
of elasticity of output growth with respect to labour for
Ukraine in comparison with the corresponding parameter
of production function for most developed capitalistic
countries during the post-war period (1950-1977), is lower
than in the USA (0.447) and Great Britain (0.506), and higher
than in Japan (0.397) (chetyrkin, Klas 1986).

Parallel analysis carried out using fixed base indexes
(1992=1) yielded rather different results for parameters of
production function:

Yt — 0’929L0y383K0|292Mo|190E01061. (7)

The obtained regression equation is significant according
to the parameters. The independent variables included
explain 99% of Ukrainian GDP dynamics. In comparison
with the function based on chain indexes, the given function
shows the reduction of multifactor productivity that
constrained GDP growth during the analyzed period in
Ukraine. Moreover, the magnitude of parameters for all four
factors in the last equation (7) being less than 1 (0.926)
suggests diseconomies of scale, i.e. the influence of
production consolidation on efficiency of the Ukrainian
economy is negative. One should also note the considerable
increase of elasticity of output with respect to capital (fixed
capital and inventory investments) at the expense of
elasticities with respect to labour and entrepreneurial
innovations.

Estimate of economic efficiency of the economy

Whereas the parameters a. of production function
describe the dependence of economic growth on four key
factors of production (7), here we proceed to the estimate
of a comprehensive measure of economic efficiency. The
results ofthis estimate in comparison with the dynamics of
the productivity of social labour (ratio of GDP to actual
working hours by all employees ofthe economy) are shown
in Figure 1.

It can be seen that the economic efficiency of the
Ukrainian economy declined over the last 12 years, and
towards the end of 2004 was approximately at the level of
1995. The increases in 1996-1997 and 1999-2002 years were
short-lived. This may be explained by the following reasons:

(a) the currency-financial crisis in 1998 adversely affected
the economic efficiency of the economy, which fell to
the lowest level in the history of Ukrainianindependence;
in contrast to the period 1993-1994, the drop in 1998
was related to the decline in productivity in practically
all four factors of production;

(b) in the years 2003-2004, the decrease in economic
efficiency was the result of a simultaneous decline in
productivities of fixed capital investments, material
resources, and innovations.
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Ukraine from 1992-2004 (1992=1)

Figure 1: Basic dynamics of economic efficiency and productivity ofsocial labour in
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1 - growth rate of economic efficiency,

The total decrease in economic efficiency during the
entire analyzed period amounts to 8.5%.

While comparing the two lines in Figure 1 one may notice
the following:

(a) while in 1992 the decrease in labour efficiency
accelerated the decline in overall economic efficiency,
in the years 1995-1996 the former already constrains the
gain of'the latter;

(b) the similarity of dynamics of both measures in 1997-
1998 indicates the essential role oflabourinthe formation
of economic efficiency for those years;

(c) the high growth rate oflabour productivity in 1999-2002
compensated for the decreasing efficiency of use ofthe
other factors and largely supported a gain in overall
economic efficiency ofthe economy;

(d) in 2003-2004 the overall value of economic efficiency
declined because ofinefficient utilization of investments
and innovations, as well as increasing intensity of
materials use (materials-output ratio), and in spite of
growth in labour productivity.

Conclusion

During the estimation of value of economic efficiency
of the economy, it is necessary to apply comprehensive
indexes that consider the efficiency ofutilization of all key
factors of production.

The estimates of parameters ofthe model developed here
show that economic efficiency is for the most part explained
by labour efficiency (working hours), but the influences of
other factors (investments, materials costs, entrepreneurial
innovations) on economic efficiency are also significant.

In spite of the high rates of economic growth that
occurred in Ukraine during the years 2000-2004, economic
efficiency remained quite low and even declined (during the
years 2003-2004). This may be explained by ineffective
investments and innovations as well as an increase in
intensity in use of materials in the Ukrainian economy.
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VLOGA IN POMEN ZNANJA V TEORIJI RASTI

The Role of Knowledge in Growth Theory

1 Namesto uvoda - vioga znanja v ekonomski teoriji

V tretjem tisolletju postaja znanje vedno pomembnej§i proizvodni dejavnik,
pri ¢emer tradicionalni dejavniki, kot so zemlja, delo, kapital in tehnoloski napredek,
ne izginejo, ampak postanejo drugotnega pomena. Na organizacijski ravni postaja
vedno pomembnej$a sposobnost uporabe znanja kot temeljna poslovna strategija
konkurenéne prednosti podjetni§ke organizacije. V devedesetih letih je zaclela
vrednost nematerializiranih sredstev (npr. blagovne znamke, licence) presegati
vrednost materializiranih (npr. zemlja, stroji). Zaradi tega je revija Fortune, ki
objavlja lestvico 500 najmoc¢nej$ih ameriskih podjetij, spremenila merila
razvr§€anja z novim konceptom MVA (Market Value Added). Tradicionalna
ameri$ka podjetja so se po teh merilih uvrstilana dno lestvice (npr. General Motors,
Ford), na vrhu pa so se pojavila podjetja, kot so Intel, Microsoft, Coca Cola in
drugi. Analize so pokazale, daje v teh podjetjih trzna vrednost mo¢no presegla
knjigovodsko, zaradi vpliva nove vrednosti, ki so jo poimenovali intelektualni
kapital. V ozadju intelektualnega kapitala se pojavlja znanje, ki postaja tako glavni
vir konkurenéne prednosti na podjetni$ki in narodnogospodarski ravni. Zaradi
zgornjih razlogov postaja danes vedno pomembnej$a sistemati¢na pozornost znanju
na vseh ravneh zivljenja in delovanja. Univerze tako postajajo danes »tovarne
znanja« (Delanty 2001), podjetja »uefe se organizacije« (Senge 1990) in
»inteligentne organizacije« (Quinn 1992), druzba pa »druzba znanja« (Bell 1973).

Znanje se pojavlja kot predmet razliénih proudevanj, zato je izredno tezko
najti znanstveno podrocje, kjer ne bi omenjali znanja ali pojmov, tesno povezanih
znjim. V besedi znanje lahko zajamemo skoraj vse, saj je pomen znanja praktiéno
neomejen. Zgodovina znanosti pri¢a o tem, da so razliéni avtorji in razli¢ne
znanstvene skupnosti, glede na potrebe svojega raziskovanja, razli¢no razumeli
in opredelili pojem znanja. Domet znanja je prakti¢no neomejen, zato obstaja
visoka stopnja pluralizma na teoretskem podro¢jurazumevanja znanja. Posamezne
znanstvene skupnosti razumejo le posamezne dimenzije in vidike znanja, saj
delitve v znanstveni skupnosti, kot posledice tradicionalnega razumevanja znanja
v teoriji znanosti,' povzro&ajo, da posamezni znanstveniki opredeljujejo znanje
izkljuéno z vidika lastne znanstvene skupnosti:

1. Psihologija se posvecaprou¢evanju spoznavnih procesov (npr. Simon, Pe¢jak).
2. Sociologija proucuje vpliv relacij na prenos in razumevanje znanja, ki postaja
tako vedno bolj sociolo$ko pogojeno (npr. Granovetter, Etzioni).

Teorija znanosti (epistemologija) je filozofija znanstvene spoznavne dejavnosti, ki
proucuje metode, s pomoc¢jo katerih prihajamo do razliénih spoznanj v znanosti. Za
tradicionalno razumevanje znanja v teoriji znanosti (kartesko-evklidski pristop) je
znacilno: objektivizacija znanja, metodoloski individualizem, delitve v znanstveni
skupnosti in metodoloski monizem.

Avtorji pogosto opredeljujejo znanje tudi skozi dvojice. Znanje je namre¢ po eni strani
rezultat objektiviziranih spoznavnih procesov, kar poudarja tradicionalno razumevanje
znanja, po drugi strani paje rezultat notranjega samoregulativnega procesa spoznavanja
in u¢enja, kar poudarja postmoderna teorija znanosti. Na osnovi tega lahko razdelimo
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Opredelitve znanja po posameznih avtorjih
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Avtorji

Opredelitev znanja

Jones (1999, 6), Nonaka, Takeuchi (1995, 58), Neef (1999, 78),
Prusak, Cohen (1998,169), Stigler (1961, 213, 224), Hirshleifer
(1973, 31), Schwalbe (1999,1-5)

Avtorji poudarjajo razumevanje znanja v povezavi z

informacijami in podatki.

Pegjak (1975, 220,319),
Simon (1979, 495, 500, 508; 1955, 104; 1957, 198)

veiikostjo problemov, s katerimi se posameznik sooca

Pecjak meni, da o znanju govorimo takrat, kadar ¢lovek operira
s pomenom besed in besednih zvez. Simon meni, da je
kapaciteta €lovedkega uma relativno majhna v primerjavi z

(omejena racionalnost).

Fukuyama (1995, 6), Granovetter (1985,481),
Etzioni (1990,14), Goldberg (1996, 76), Woolcock (1998, 186)

Avtorji poudarjajo pomen relacij za razumevanje spoznavnih

procesov, ki postajajo tako vedno bolj socioloSko pogojeni.

Walsch (1935, 255), Schuliz (1960, 1961, 1962),
Becker (1962), Mincer (1958)

Avtorji razumejo znanje v okviru teorije €lovedkega kapitala.

Roos, Roos (1997, 415), Nahapiet, Ghoshal, (2000, 126),
Edvinsson, Malone (1997, 2-13, 34-52)

Avtorji povezujejo znanje z intelektualnim kapitalom in

poudarjajo predvsem merjenje in upravljanje znanja.

Harrod (1939, 1948), Domar (1947), Solow (1956, 1957),
Swan (1956), Romer (1986, 1990, 1994), Lucas (1988)

Auvtorji povezujejo znanje s proizvodnimi dejavniki (npr. delo,

kapital) in tehnoloSkim napredkom (npr. eksogeni, endogeni).

3. Poslovne vede poudarjajo problem upravljanja in
vrednotenja znanja v okviru teorije intelektualnega
kapitala (npr. Roos, Edvinsson, Malone, Nahapiet in
Ghoshal).

4. Ekonomska teorija enali razumevanje znanja z

Stigler, Machlup, Schwalbe,

Hirshleifer), s ¢loveSkim kapitalom (npr. Becker,

informacijami (npr.

Schultz), s proizvodnimi dejavniki ter tehnoloskim
napredkom (npr. Solow, Swan, Romer, Lucas).

Zaradi nara$€ajoCega pomena znanja je pomembno, da
pojasnimo, kako obstoje¢a ekonomska teorijarazume znanje.
Po drugi strani ima znanje posebno vlogo v ekonomiji, saj
postavljanekatere tradicionalne teoretske poglede v ekonomiji
naglavo. Znanje ni klasi¢no blago, saj vsakatransakcija znanje
povecuje in obnavlja, z uporabo ga ne uni¢imo, pri prodaji
ali nakupu pa ga nikoli ne izgubimo. Za znanje zato ne velja
zakon padajoc¢ih donosov, saj vsaka dodatna informacija
povecuje mejno produktivnost akumuliranega znanja.
Vrednost znanja nara$c¢a z njegovo uporabo, zato so za znanje
znacilni nara§cajoc¢i donosi. Iz zgornje tabele sledi, da
ckonomska znanstvena skupnost povezuje razumevanje
znanja z informacijami, ¢loveskim kapitalom, proizvodnimi
dejavniki in tehnolo$kim napredkom.

Do podobnega zakljucka nas pripelje tudi Machlupova
(1980, 1982,
najobseznejsih in najpopolnej§ih klasifikacij znanja v
ekonomski literaturi. V Machlupovi trilogiji (1980, 1982,
1984) s skupno ve¢ kot 1100 stranmi obravnava prva knjiga

1984) klasifikacija, ki velja za eno

znanje in proizvodnjo znanja (Knowledge and Knowledge
Production), druga razumevanje znanja v okviru razli¢nih

znanje na razliéne vrste dvojic, ki izrazajo nasprotno stran
nacina pridobivanja, ustvarjanja in prenasanja znanja (npr.
vidna/nevidna, individualna/timska, besedna/nebesedna,
eksplicitna/tiha, individualno/druzbeno pogojena, teoreti¢na/
empiri¢na). V literaturi se najveckrat pojavljajo delitve na
individualna/druzbena in eksplicitna/tiha znanja. Opredelitev
znanja na osnovi dvojic ni najbolj smiselna, saj bi zahtevala
podrobno opredelitev vsake dvojice. Po drugi strani bi taksen
pristop onemogocil jasen pogled na znanje v okviru posamezne
znanstvene skupnosti.
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znanstveno-raziskovalnih skupnosti in ustanov (The
Branches of Learning), tretja pa razumevanje znanja kot
informacije in ¢loveSkega kapitala (The Economies of
Information and Human Capital). V prvi knjigi avtor
proucuje tri podroc¢ja: 1) vrste znanja (znanstvena,
humanisti¢na, umetniska), 2) kakovost znanja (vprasanje
resnice, negativna znanja), 3) razumevanje znanja kot
proizvoda (uporabniki, prenos). Z vidika pregledanad samim
razumevanjem znanja v ekonomski teoriji je nedvomno
najpomembnejsa tretja knjiga, v kateri avtor oblikuje novo
klasifikacijo znanja s skupno kar 17 razliénimi podro¢ji
(Machlup 1984, 313-400):

informacij, 2) proizvodnja in razdelitev znanja, 3) neznanje,

1) sploSna teorija znanja in

tveganje in negotovost kot dejavniki izbire, 4) inovativnost,
5) nova znanja (invencije) in aplikacija znanja (posnemanje)
kot dejavniki gospodarske rasti, 6) transfer tehnologije. 7)
ekonomsko napovedovanje, 8) vrednost informacij, zasebni
in druzbeni stroski informacij, 9) odlocanje in teorija iger v
negotovosti 10) odloéanje potroSnikov v razmerah
nepopolnega znanja, 11) odlo¢anje delojemalcev v razmerah
negotovosti, 12) odlocanje podjetij v razmerah nepopolnega
znanja, 13) odlocanje drzavnih organov v razmerah
nepopolnega znanja, 14) vloga pri¢akovanj, 15) vloga
informacij, tveganja in negotovosti na posameznih trgih, 16)
cene, alokacija proizvodnih dejavnikov in distribucija
proizvodov v trznem in centralno-planskem sistemu in 17)

¢loveski kapital.

Omenjena klasifikacija kaze, da ekonomija povezuje z
znanjem izredno raznolika in heterogena podro¢ja.
Ekonomska teorija povezuje razumevanje znanja na svojem
mikroekonomskem podroéju predvsem s ¢loveskim
kapitalom in informacijami (npr. negotovost kot posledica
nepopolnih informacij, trg kot informacijski sistem, odlo¢anje
v razmerah negotovosti). V ekonomski literaturije sinonimno
razumevanje znanja in informacij zelo pogosto, saj so
informacije pomembne pri sprejemanju odlocitev in
vzpostavljanju ravnovesij. Na mikroekonomskem podrocju
eckonomskateorija povezuje razumevanje znanjatudi s teorijo
¢loveskega kapitala, skozi katero postane investicijski vidik
znanja pomemben, samo znanje pa vrednostno opredeljeno.
Na makroekonomskem podro¢ju ekonomska teorija povezuje
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znanje z dejavniki, ki se pojavljajo v ozadju gospodarske
rasti (npr. tehnologija, invencija, inovacija). Slednje je
predmet nasega proucevanja v naslednjem poglavju.

2 Znanje in teorija rasti

Na makroekonomskem podroéju se ekonomska teorija
posveca problemu znanja predvsem v okviru teorije rasti.
Ekonomisti so si dokaj enotni glede pomembnosti
proizvodnih dejavnikov za gospodarski napredek. V
klasi¢nem obdobju so ekonomisti poudarjali predvsem
izvirne proizvodne dejavnike (npr. delo, zemlja), v kasnejSem
obdobju pa so proizvodne dejavnike razvr§cali v izvirne (npr.
zemlja) in proizvedene proizvodne dejavnike (npr. kapital).
Snowdon (2002, 69) pokaze, da teorije rasti temeljijo na
razli¢nih proizvodnih funkcijah, ki poudarjajo transformacijo
proizvodnih dejavnikov v proizvode, in maksimalni
proizvod, ki ga je mogoce proizvesti ob doloc¢eni koli¢ini
proizvodnih dejavnikov in dani tehnologiji.

Modeli rasti se pogostokrat niso izkazali za zadovolju-
joce, saj so bili statisti¢ni podatki velikokrat nepopolni in
zavajajoci, obenem pa nobena empiri¢na analiza ni v zadostni
meri potrdila teoretskih izhodi$¢ niti ni dajala dovolj dobrih
uporabnih sklepov. Zaradi tega so se nenehno pojavljali
vedno novejsi modeli, ki so se poskusali spoprijeti s hitro
spreminjajo¢imi se razmerami na podjetniSki, narodno-
gospodarski in globalni ravni. Prepri¢ani smo, da je eden
izmed glavnih vzrokov za tak$en evolucijski razvoj teorije
rasti samo dejstvo, da ekonomska teorija do danes ni bila
sposobna zadovoljivo opredeliti znanja kot proizvodnega
dejavnika in ga kot tak$nega bolj neposredno vkljuditi v
proizvodno funkcijo. V nadaljevanju zelimo s kratkim
kronoloskim pregledom teorije rasti pokazati, da postaja
znanje skozi ¢as vedno pomembnejse izhodis¢e in osrednja
tockarazvojateorije rasti. Pomanjkljivo razumevanje znanja
povzroca nastanek sodobnej$ih teorij rasti, ki namenjajo
glede na predhodne teorije rasti ve¢ pozornosti problemom
povezanih z znanjem. V okviru teorije rasti lo¢imo po letu
1945 3tiri ve&ja razvojna obdobja:®

a) Keynesijanski model rasti

model)

(Harrod-Domarjev

Po veliki depresiji v tridesetih letih in vzponu keyne-
sijanske misli so nastali modeli, ki so poudarjali vlogo
drzavnega intervencionizma in v skladu s tem pomen
agregatnega povpraSevanja za gospodarsko rast. Gre za
modele z nepopolno izkori§€¢enimi proizvodnimi
zmogljivostmi, ko je mogoée z ekonomsko politiko vplivati
na spremembo obsega in strukture agregatnega povpraSevanja.
Kratkoro¢ni problem se kaze v povecevanju agregatnega
povprasevanja, ki zagotavlja agregatno ravnotezje v tocki
polne zaposlenosti. Dolgoroéni problem se kaze v potrebi po

> Pred letom 1945 sta obstajali z vidika teorije rasti dve manj

pomembni obdobji. V klasi¢nem obdobju so bili ekonomisti
osredotoceni na dolgoroéno krivuljo ponudbe, njihove ideje
pa se ponovno pojavijo v »novi preobleki« z neoklasi¢no teorijo
rasti. Drugo obdobje (1870-1945) je bilo obdobje
marginalisti¢ne revolucije, ki poudarja predvsem ucinkovito
alokacijo proizvodnih dejavnikov na mikroekonomski ravni.

povecéevanju proizvodnih zmogljivosti, skupaj s hkratnim
ustreznim povecevanjem agregatnega povprasSevanja, da bi
ohranili polno zaposlenost (Senjur 1993, 268-271, 292).

Domar (1947, 35, 39) isCe tiste stopnje rasti, pri katerih
bi ostali v nenehnem stanju polne zaposlenosti, ko je
proizvod enak narodnemu dohodku, oz. je povecanje
proizvoda enako povecanju narodnega dohodka. Rast je
odvisna od mejne nagnjenosti k var¢evanju in od mejnega
proizvodnega koli¢nika, ki kaze uéinkovitost investicij. Vecja
kot je mejna nagnjenost k varéevanju in veéji kot je mejni
proizvodni koli¢nik, vi$jaje gospodarska rast (Domar 1947,
41; Pitchford 2002, 382).* Harrod (1939, 1948) gradi svoj
model na ideji akceleratorja, s ¢imer dobi enacbo, kije zelo
podobna Domerjevi, zato govorimo pogosto kar o Harrod-
Domarjevem modelu. Vec¢ja kot je mejna nagnjenost k
varéevanju in nizji kot je kapitalni koli¢nik, vi§ja je
gospodarska rast (Snowdon 2002, 70).° Predvsem varéevalna
stopnja v Harrod-Domarjevem modelu je tista, na katero
lahko drzava vpliva, saj je izvedena iz postavk agregatnega
povprasevanja, zato so ekonomisti vecino ¢asa posvecali
ideji, kako povecati narodnogospodarsko varéevanje. Model
ima dolo¢ene pomanjkljivosti:

1. Snowdon (2002, 71) meni, da mejni proizvodni koli¢nik,
ki kaze uéinkovitost investicij ni konstanten, saj je odraz
institucionalnega okolja, v katerem se investicije izvajajo.
Institucije so v Harrod-Domarjevem modelu dane in se
ne spreminjajo.

2. Za Harrod-Domarjev model je znacilna ni¢elna stopnja
nadomestljivosti med delom in kapitalom, zato lahko ob
spremembi relativnih cen proizvodnih dejavnikov
pri¢akujemo vedno enak odziv (Solow 1956, 65; Senjur
1993, 300; Snowdon 2002, 71). Proizvodna dejavnika
se zamenjujeta v dolo¢enem danem razmerju, vpliv
faktorskih cen na spreminjanje razmerja med delom in
kapitalomje majhen, zato se faktorska struktura bistveno
ne spremeni (Senjur 1993, 300). Gre za nevtralni
tehnoloski napredek,® saj enako koliG¢ino proizvodnje

Rast (r) je odvisna od mejne nagnjenosti k varéevanju (s) in
od mejnega proizvodnega koli¢nika (e = dQ / I). Investicije
morajo rasti po stopnji r (r = es), da bi ohranili ravnovesje
med ponudbo in povprasevanjem ter polno izkori$éenost
zmogljivosti (Domar 1947, 41-42; Senjur 1993, 272-274).

Rast (dY /Y =r= s /v )je odvisna od mejne nagnjenosti k
varéevanju (s) in od mejnega kapitalnega koli¢nika (v =1/dY).
Ce smo prej proizvedli 50 enot proizvodnje s 5 enotami kapitala
in 10 enotami dela, potem pri nevtralnem tehnoloskem napredku
proizvedemo enako koli¢ino z 2,5 enote kapitala in 5 enotami
dela. Da bi bilo to mogoce, morata mejna proizvoda kapitala in
dela rasti po enaki stopnji, pri nespremenjenem odnosu med
koli¢inami zaposlenega dela in kapitala, kar pomeni, da je mejna
stopnja tehni¢ne nadomestljivosti (MSTN) nespremenjena.
MSTN je v tocki, kjer je stroskovna funkcija tangenta na
izokvanto enaka razmerju med cenami proizvodnih dejavnikov.
Pri kapitalnem tehnoloskem napredku naraste mejni proizvod
kapitala sorazmerno bolj kot mejni proizvod dela, kar pomeni,
da proizvedejo v gospodarstvu enako koli¢ino proizvodov z
manj$o koli¢ino kapitala glede na koli¢ino zaposlenega dela
(MSTN pade) (Tajnikar 1992, 58-60; Senjur 1993, 163).
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proizvedemo s proporcionalno manjS$imi koli¢inami
kapitala in dela, pri ¢emer tehni¢na opremljenost dela s
sredstvi ostane nespremenjena (Solow 1956, 66;
Pitchford 2002, 382).

Snowdon (2002, 69, 71, 72) meni, da ni¢elna stopnja
nadomestljivosti med delom in kapitalom ter nespremenjena
tehni¢na opremljenost dela s sredstvi niso dolgoro¢no
smiselni, saj se razmere nenehno spreminjajo. Mnogi avtorji
menijo, da se v ozadju tehnoloSkega napredka pojavlja znanje
(Nelson in Winter 1982, 60; Putterman in Kroszner 1996, 9;
Arrow 2000, 16; Snowdon 2002, 75, 85). Kadar govorimo o
tehnoloskem napredku, lahko uporabljamo tudi pojem
tehni¢ni napredek, ki oznacuje posamezno tehniko oziroma
doloc¢eno razmerje med delom in kapitalom (K/L). Zaradi
tega je mogoce trditi, da tezave v Harrod-Domarjevem
modelu deloma izhajajo prav iz nerazumevanja samega
znanja, ki se pojavlja v ozadju tehni¢nega napredka.” Kot
odgovor na zgornjo kritiko se v naslednjem razvojnem
obdobju pojavi neoklasi¢ni model, v katerem je tehnoloski
napredek Se vedno eksogeno dan, produktivnost pa postane
funkcija tehni¢ne opremljenosti dela s sredstvi.

b) Neoklasicni model rasti (Solow-Swanov model)

Zaneoklasiéne modele je znacilno, da ne predpostavljajo
problema agregatnega ravnotezja, ampak predpostavljajo
popolno izkoris¢ene proizvodne zmogljivosti, zato je glavno
razvojno vprasanje, kako povecati potencialno mozno
proizvodnjo (Senjur 1993, 269-270). Modeli pogosto niso
bili sposobni zadovoljivo pojasniti gospodarske rasti, saj sta
puscala kapital in delo velik del gospodarske rasti
nepojasnjen, zato se je kot novi proizvodni dejavnik pojavil
tehnoloSki napredek. Ekonomisti zelo pogosto zato
proucujemo vpliv tehnolosSkega napredka v proizvodni
funkeciji kot tisto, ¢esar ne moremo pripisati delu in kapitalu.

Med pionirje razvoja neoklasi¢nega modela rasti Stejemo
Solowa (1956, 1957) in Swana (1956), ki sta v drugi polovici
petdesetih let neodvisno razvila svoja modela (Pitchford
2002, 381; Susjan 2002, 297). Solowa (1957, 320) analiza
proizvodne funkcije vZDA med letoma 1909 in 1949 pokaze,
da je mogoce samo 12,5 odstotka rasti BDP-ja pojasniti s
kapitalom in delom, preostanek pa je pripisan eksogenemu
tehnoloskemu napredku. Tehnoloski napredek je dan zunaj
modela in vstopa v odnose mimo proizvodnih dejavnikov v
obliki Y = A(t) F(K, L) (Romer 1994, 4; Arrow 2000, 17,
Snowdon 2002, 73).® Produktivnost postane v neoklasi¢nem

Tehnologija v sploSnem pomeni izbolj$anje ali nov nacin
izvajanja tradicionalnih nalog. Ce je tehnologija sestavljena
iz serije tehnik, potem je zgornje razlikovanje smiselno, saj je
pojem tehnologija §ir§i. Kadar govorimo o tehnoloskem
napredku v okviru posamezne proizvodne funkcije,
uporabljamo pojem tehni¢ni napredek. V proizvodni funkciji
se tako pojavlja tehnika, tehnologije kot SirSega pojma pa ni
mogoce zajeti v okviru proizvodne funkcije (Senjur 1993, 158).
V nadaljevanju bomo to razlikovanje zanemarili in bomo
govorili le o tehnoloskem napredku.

Tehnoloski napredek vpliva na proizvodno funkcijo skozi
proizvodne dejavnike ali mimo njih. V prvem primeru
govorimo o uteleSenem tehnoloSkem napredku, v drugem pa
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modelu rasti funkcija tehni¢éne opremljenosti dela s
kapitalom (Solow 1956, 69-70; Senjur 1993, 296-300;
Pitchford 2002, 384).° Ob dani tehnologiji se ob naraitajoci
opremljenosti dela s kapitalom povecuje produktivnost
delavca. Kadar je kapitalarelativno malo, njegovo povecanje
veliko bolj vpliva na produktivnost, kot ¢e je kapitala
relativno vec¢, kar kaze na padajoce donose kapitala
(Snowdon 2002, 73-74; Pitchford 2002, 384). Trajno rast
lahko zagotovi samo nenehni tehnoloski napredek, saj bomo
v nasprotnem primeru imeli opravka s padajo¢imi donosi
kapitala (Snowdon 2002, 87). V ozadju tehnoloskega
napredka, ki pojasnjuje stabilno in trajno rast v neoklasi¢cnem
modelu, se vedno bolj pojavlja znanje, ki skozi proizvodni
proces spreminja proizvodne dejavnike v proizvode (Nelson
in Winter 1982, 60; Putterman in Kroszner 1996, 9; Arrow
2000, 16; Snowdon 2002, 75, 85). Kljub globljemu
razumevanju znanja v okviru tehnoloskega napredka kritiki
opozarjajo na pomanjkljivosti neoklasicnega modela:

1. Mankiw, Romer in Weil (model MRW) so poskusali zaradi
slabe pojasnjevalne moci razsiriti Solow-Swanov model s
pomocjo ¢loveskega kapitala. Z novim modelom, ki temelji
na meddrzavnih podatkih za 98 drzav v letu 1985, so avtorji
ugotovili, da lahko z delom, fiziénim in ¢loveskim
kapitalom pojasnijo kar 80% meddrzavnih razlik vdohodku
na osebo (Romer 1994, 9; Snowdon 2002, 89).

2. Senjur (1993, 158, 164) in Snowdon (2002, 76, 87)
menita, da zaradi eksogenega tehnoloskega napredka
neoklasi¢ni model dejansko ne pojasnjuje tistega, kar
najbolj opredeljuje dolgorocno rast. Model ne pojasni
vsebine tehnoloskega napredka, saj ugotavlja »le« njegov
prispevek h gospodarski rasti. Glavni dejavnik rasti je
pojasnjen zunaj modela, zato neoklasi¢na teorija rasti v
tem smislu ponuja izredno malo.

3. Romer (1990, 72; 1994, 3-13) in Su$jan (2002, 297)
poudarjata, da neoklasi¢ni model razume tehnoloski
napredek kot nekaj, kar nastaja izven podjetniskega
sektorja, oziroma kot nekaj kar nastaja v drzavno
financiranih ustanovah, ki ga brezpla¢no dajejo v
uporabo. Toda del tehnoloSkega napredka nastaja tudi
znotraj podjetniSkega sektorja, kjer praviloma ni

o neuteleSenem tehnoloskem napredku (Senjur 1993, 164;
Snowdon 2002, 76). UteleSen tehnoloski napredek poudarja
vpliv tehnoloskega napredka (A) skozi proizvodne dejavnike.
Ce tehnologki napredek nastopa v obliki Y = F (AK, L), potem
tehnoloski napredek dopolnjuje kapital (Senjur 1993, 164;
Arrow 2000, 16).

V neoklasi¢nem modelu je produktivnost (q) funkcija tehni¢ne
opremljenosti dela s kapitalom (k = K/L) oz. q = f(K/L) (Solow
1956, 69-70). Tehni¢na opremljenost je odvisna od investicij
na zaposlenega in od cen posameznih proizvodnih dejavnikov.
V ravnotezju je tehni¢na opremljenost dela s sredstvi
nespremenjena, kar pomeni, da sta rast delovne sile in kapitala
izenalena, celotne investicije na osebo pa zadoS$éajo za
ohranitev nespremenjene tehni¢ne opremljenosti dela (Solow
1956, 69; Senjur 1993, 300). Ce imata dve drzavi enak stog
kapitala, enako stopnjo rasti prebivalstva in dostop do enake
produkecijske funkcije, bosta tudi dosegli enako raven dohodka.
V modelu sta eksogeno dani rast delovne sile (n) in var¢evalna
stopnja (s) (Solow 1956, 72-78; Senjur 1993, 300-301).



KESELJEVIC: VLOGA IN POMEN ZNANJA V TEORIJI RASTI

brezplacen, saj ima svojo ceno. Teorija rasti bi morala
razumeti tehnoloski napredek kot endogeno
spremenljivko, pri ¢emer tehnologija ni izklju¢no samo
javna dobrina.

4. Arrow (2000, 17) poudarja, dabi lahko poleg kapitala in
dela v neoklasi¢ni model rasti vkljucili tudi znanje kot
samostojni proizvodni dejavnik. Avtor meni, daje znanje
za razliko od dela in kapitala predvsem javna dobrina.

5. Snowdon (2002, 81-88) in Romer (1994, 4-13) menita,
da neoklasi¢ni model ne more pojasniti velikih razlik v
razvitosti. Model napoveduje realno konvergenco med
drzavami z razli¢no stopnjo razvitosti, ki temelji na ideji,
da imajo revne drzave relativno malo kapitala in visok
mejni produkt kapitala, bogate drzave pa imajo veliko
kapitala, nizji mejni produkt kapitala ter posledi¢no nizjo
gospodarsko rast. Taks$na predvidevanja modela niso
skladna z dejanskimi podatki, saj obstajajo v razvitih
drzavah v daljSem obdobju visje stopnje gospodarske
rasti kot v manj razvitih.'

V ozadju kriti¢nih prispevkov omenjenih avtorjev se
pojavlja problem znanja, saj se znanje pojavlja v ozadju
¢loveskega kapitala, vprasanja smiselnosti eksogenega
tehnoloSkega napredka, nerazumevanja tehnoloskega
napredka na podjetniski ravni ter v ozadju razumevanja
znanja kot javne ali privatne dobrine. Snowdon (2002, 76)
zato meni, da je neoklasi¢ni model zrcalna slika lastnega
nerazumevanja znanja. Prepri¢ani smo, da je zato prav
potreba po globljem razumevanju znanja predstavljala novo
razvojno spodbudo na podrocju teorije rasti. Neoklasi¢ne
modele rasti so zaceli v osemdesetih letih zato vedno bolj
nadomescati modeli endogene rasti."'

c) Modeli endogene rasti (Romer-Lucasov model)

Na podroc¢ju teorije rasti postaja od osemdesetih let dalje
vedno pomembnejsa endogenizacija dejavnikov rasti, kjer
ima vedno pomembnej$o vlogo znanje.'> V tem obdobju
Romer (1986, 1990) in Lucas (1988) oblikujeta teorijo
endogene rasti, v kateri so glavne determinante dolgoro¢ne
rasti doloCene znotraj modela (endogeno). Tehnoloski

19 Obstajajo dokazi o visoki stopnji konvergence le med razvitimi

drzavami (OECD, EU), zato je predpostavka o realni
konvergenci samo delno izpolnjena, saj prihaja do vedno vecjih
razlik med bolj in manj razvitimi (Snowdon 2002, 82); do
konvergence prihaja znotraj t. i. »konvergen¢nih klubov«, npr.
znotraj drzav OECD ...

Snowdon (2002, 65-67) navaja tudi druge dejavnike, ki so
odlocilno pripomogli k preusmeritvi pozornosti na endogene
dejavnike: 1) razvoj novih teoreti¢nih orodij in instrumentov
analize 2) razpolozljivost podatkov in casovnih vrst, ki
omogocajo kakovostnejse analize, 3) narascajoCe spoznanje,
da najbolj revne drzave v Afriki in Latinski Ameriki niso
sposobne zmanjSati razvojnega razkoraka, 4) propad
centralnoplanskega sistema, 5) vzpon vzhodno azijskih tigrov.

Snowdon (2002, 64) meni, da so se avtorji ekonomskih
ucbenikov do konca osemdesetih let izogibali problemu rasti
in se mu posvecali zgolj obrobno. Sele v devetdesetih letih so
avtorji zaceli problemu rasti posvecati ve¢ pozornosti, zato so
rast zacéeli uvrs¢ati v uvode ucbenikov, s ¢imer so sami rasti
pripisali dolo¢en pomen.

napredek se je poskusSalo endogenizirati skozi uéenje z
delom" ter s Gloveskim kapitalom, raziskavami in razvojem
(Susjan 2002, 297; Snowdon 2002, 88-89). Za navedena
pristopa se je v teoriji uveljavil izraz endogena teorija rasti
(Sugjan 2002, 297; Snowdon 2002, 89).

Romer (1990, 77; 1994, 7) je v svojem modelu iz leta
1986 pojasnil tehnoloski napredek skozi ucenje z delom, ki
gaje v ekonomsko teorijo vpeljal nobelovec Arrow leta 1962.
Vsaka investicija v kapital ne povecuje samo celoten stog
kapitala, saj se zunanji u&inki znanja'* brezplagno prelivajo
k preostalim uporabnikom znanja, zato se povecuje tudi
koli¢ina celotnega znanja (Romer 1994, 7, 15; Susjan 2002,
298; Snowdon 2002, 92). Ljudje se namre¢ z uporabo novih
strojev in opreme ucijo proizvodnih tehnik, prilagajo
organizacijske oblike dela in ustvarjajo nove ideje (Susjan
2002, 297-298). Podjetja s svojimi individualnimi
odlo¢itvami o kapitalni opremljenosti nevede vplivajo na
tehnoloski napredek, ki postane tako stranski produkt/rezultat
investiranja podjetij v kapital (Romer 1994, 14-15). Endogena
rast je posledica povecCevanja kapitala s podjetniSskimi
investicijami, ki ga spremlja proces akumulacije znanja skozi
ucenje z delom (Susjan 2002, 298; Snowdon 2002, 91). Kljub
globljemu razumevanju znanja skozi u¢enje z delom kritiki
opozarjajo na pomanjkljivosti modela:

1. Kmalu postane jasno, da modeli niso v skladu z
empiri¢nimi podatki, saj se stopnje rasti kljub hitremu
nara$¢anju deleza investicij v BDP-ju v drzavah OECD-
ja med letoma 1950 in 1989 niso tako hitro povecevale
(Snowdon 2002, 91). Jones (2002, 345-358) poudarja,
daje znasala povprecna ameriska letna stopnja rasti BDP-
ja 1.8 odstotka v zadnjem tisoéletju, investicije pa so se
v istem obdobju povecevale po precej visjih stopnjah;
postavlja se vprasanje, kako to, da tako velike investicije
v znanje niso imele zelenega ucinka. Avtor glavne razloge
za odstopanja iS¢e predvsem v nerazumevanju znanja,
zato predlaga, naj se v modele vkljuci posameznike kot
nosilce znanja.

2. Modeli pravilno poudarjajo, da znanje nastaja tudi v
podjetniSskem sektorju, vendar se tehnoloski napredek
skozi zunanje ucinke znanja napacno razume kot nekaj,
kar se brezplacno preliva na druge uporabnike. Znanje
ima podobno kot v neoklasi¢cnem modelu, $e vedno
naravo javne dobrine, zato ne moremo pojasniti, kako
lahko tehnoloski napredek motivirajo trzni dejavniki, saj
subjekti nimajo koristi od svojih inovacij (Romer 1990,
76; Romer 1994, 13, 15). S tak§nim razumevanjem znanja
ni mogoce pojasniti, zakaj veliko tehnoloskega napredka
nastane v trzno najmoc¢nej$ih podjetjih (Romer 1990, 77,
Romer 1994, 14-15; Su§jan 2002, 297-298).

Znanje je zaradi omenjenih kritik v naslednji generaciji
modelov endogenizirano z odlo¢itvami ekonomskih agentov,
ki imajo trzne spodbude za investicije v znanje, saj jim to
omogoca vecjo trzno mo¢. Podjetniske raziskave in razvoj
postanejo tako glavni vir tehnoloskega napredka (Romer

3 Angl. learning by doing.

" Angl. knowledge spillovers.
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1990, 71-76; Su$jan 2002, 299; Snowdon 2002, 94). Avtorji
novejse skupine modelov zato poudarjajo, da znanje ni samo
javna, ampak v veliki meri tudi zasebna dobrina (Romer

1990, 76, 85; Snowdon 2002, 94). Javna narava znanja, ki
je dostopna vsem po nicelnih stroskih, je omejena z za$¢ito
znanja, ki doloca, v kolik§ni meri imajo posamezniki dostop
do koristi, ki izhajajo iz njihovih idej (Jones 2002, 347).
Romer (1990, 80) zato v modelu iz leta 1990 razdeli znanje
na Cloveski kapital (H) in tehnologijo (A). Tehnologija ima
lastnosti javne dobrine, ¢loveski kapital pa ima zaradi
uteleSenosti v posamezniku, lazje za$éite, relativno manjse
prenosljivosti in vis§jih stroSkov duplikacije znacilnosti
zasebne (Romer 1990, 79, 84). Romer (1990, 83-84) meni,
daje z lastninsko pravico tehnolosko znanje sicer zas¢iteno
pred uporabo v proizvodnji, ni pa zas¢iteno pred raziskovalci,
ki imajo dostop do tak$nega znanja.

Izhodis¢ni neoklasiéni model Romer spremeni tako, da
delovno silo razdeli na nekvalificirano (Ly) in kvalificirano
(H), pri ¢emer zadnjo povezuje s ¢loveskim kapitalom v
raziskavah in razvoju (Ha) in s ¢loveskim kapitalom v
proizvodnji (Hy). Kapital (K=Ax) je opredeljen z naborom
kapitalnih dobrin (x) in tehnoloskim znanjem (A). V modelu
obstajajo sektorji kon¢nih dobrin, sektor za raziskave in
razvoj ter sektor kapitalnih dobrin (Romer 1990, 79; Susjan
2002, 299). Sektor raziskav in razvoja tvorijo konkuren¢na
podjetja, ki proizvajajonovo znanje s kombinacijo kapitalnih
dobrin, pri ¢emer uporabljajo ¢loveski kapital (Ha) in
obstojece znanje (A). Povecevanje znanja v ¢asuje funkcija
Cloveskega kapitala in obstojeCega nabora znanja (SuSjan
2002, 299; Romer 1990, 80, 83). Sektor kapitalnih dobrin
gradi na raziskovalnem sektorju, kjer proizvedeno in
patentno zavarovano znanje omogoca monopolne dobicke.
Sektor kon¢nih dobrin uporablja nekvalificirano delovno
silo, kvalificirano delovno silo in proizvodno opremo za
proizvodnjo konénih proizvodov (Susjan 2002, 299-300;
Romer 1990, 79-80). Stopnja tehnoloskega napredka je
odvisna predvsem od ¢loveskega kapitala v raziskavah in
razvoju (Susjan 2002, 300)."

Endogeni modeli z endogenizacijo kljuénih proizvodnih
dejavnikov namenjajo vedno ve¢ pozornosti problemu znanja.
Tehnoloski napredek se je poskusSalo endogenizirati skozi
ucenje z delom, ¢loveski kapital ter raziskave in razvoj. Jones
(2002, 344) in Snowdon (2002, 92) pravilno ugotavljata, da
endogeni modeli v svojem kasnejSem razvoju namenjajo
vedno ve¢ pozornosti problemu znanja. Endogena teorija rasti
vedno bolj poudarja, da uporaba znanja ne zahteva njegove
ponovne proizvodnje, zato so za teorijo endogene rasti vedno
bolj znadilni naras$¢ajo¢i donosi (Snowdon, 2002, 91-93).
Kljub boljsemu razumevanju znanja endogeni modeli niso
bili sposobni v celoti vkljuciti problematike znanja v svoje
modele zaradi naslednjih Stirih razlogov:

1. Institucionalna Sola poudarja pomanjkljivo razumevanje
institucij, ki vplivajo na samo razumevanje znanja.

15" To lahko ponazorimo z enatbo (dA/dt)/A= SHa, kjer je S
stopnja, po kateri raziskovalci prihajajo do novih odkritij in
spoznanj (Susjan 2002, 300).
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Znanje postaja skozi (ne)formalne institucije vedno bolj
druzbeno pogojeno in kot tak§no vedno bolj odraz
dolo¢enega druzbenega soglasja.

2. Romer (1994, 20) priznava, daje v svojih prvih modelih
iz leta 1986 poskusal poudariti pomen znanja, vendar je
kasneje temu vidiku posvecal vedno manj pozornosti,
saj nacionalni statisti¢ni ra¢uni in drugi viri niso dajali
dovolj dobrih statisticnih podatkov o samem znanju.
Zaradi tega je Romer v svojih kasnejsih modelih vec
pozornosti namenil kapitalu, obenem pa poudarjal, daje
treba zaradi velikega vpliva na znanje upoStevati tudi
institucionalne dejavnike.

3. Arrow (2000, 18-19) opozarja, da obstaja pri razume-
vanju znanja kot proizvodnega dejavnika mnogo
neznank. Avtor meni, daje znanje izredno tezko vkljuciti
v modele, saj proizvodnja znanja zahteva poleg znanja
tudi druge proizvodne dejavnike.

4. Jones (2002, 353-358, 365) meni, da endogeni modeli
niso najbolj primerni za vkljucitev znanja, saj je znanje
v osnovi razlicno od drugih proizvodnih dejavnikov.
Problem znanja bi bilo treba po njegovem prepric¢anju
obravnavati na svetovni ravni. Gospodarska rast po-
samezne drzave je tako odvisna predvsem od njene
pozicije glede na svetovno znanje in od Stevila ljudi v
drzavi, saj je ob ve¢jem Stevilu ljudi tudi verjetnost novih
odkritij vecja.

Kmalu se kot odgovor na zadnje kritike pojavijo
prispevki avtorjev, ki poudarjajo razvojni pomen razli¢nih
institucionalnih dejavnikov in znanja. V Cetrtem razvojnem
obdobju postajajo tako vedno pomembne;jsi institucionalni
dejavniki, ki po mnenju mnogih omogoc¢ajo dolgoro¢no in
stabilno gospodarsko rast.

d) Institucionalni modeli  rasti

Razvojni ekonomisti danes vedno bolj soglasajo, da so
uspesne ekonomije tiste, ki poudarjajo lastninske pravice,
zaupanje in stabilno makroekonomsko okolje, saj vedno bolj
prevladuje prepricanje, daje primeren institucionalni okvir
prvi pogoj za dolgoro¢no in stabilno gospodarsko rast.
Temeljna ideja je, da ekonomski napredek ni ve¢ izkljuéno
odvisen od koli¢ine in kakovosti proizvodnih dejavnikov,
temvec tudi od okvira, v katerem deluje. Po drugi strani lahko
ob pomanjkanju proizvodnih dejavnikov primerno
institucionalno okolje pritegne ekonomske vire, ki lahko
zagotovijo nemoten razvoj. Pomen institucionalnih
dejavnikov poudarjajo mnogi avtorji:

1. North (1988, 3, 14-18, 33; 1998, 43, 53, 113) meni, da
formalna pravila (npr. zakoni) in neformalna pravila (npr.
vrednote) pomembno vplivajo na gospodarsko uspesnost.
Avtor poudarja pomembnost svobode za gospodarski
razvoj Velike Britanije in njenih kolonij. V Spaniji je
tezka fiskalna situacija prisilila drzavo, da je zaplenila
veliko zasebnega premozenja, s ¢imer je pripomogla k
stagnaciji. Razlike med obema drzavama postanejo Se
bolj vidne ob primerjavi (ne)uspehov njihovih severno-
in juznoameriSkih kolonij.

2. Fukuyama (1995, 29-30) poudarja, da v drzavah, kjer
obstaja visoka stopnja zaupanja, prevladujejo velika in
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strokovno vodena podjetja (npr. v ZDA in Nemciji). V
drzavah, kjer je zaupanje manjse, veliko bolj prevladujejo
druzinska podjetja (npr. na Kitajska, v Italiji)."®

3. Gwartney idr. (1996, 93, 95) v raziskavi ugotovijo, da
med letoma 1980 in 1994 obstaja moc¢na povezava med
ekonomsko svobodo in gospodarsko uspesnostjo. Avtorji
ugotovijo, da svobodne ekonomije rastejo hitreje od manj
svobodnih.

4. Knack in Keefer (1997, 1251), Groaataert (1997, 1),
Collier (1998, 1) in Woolcock (1998, 151) menijo, da
socialni kapital moéno vpliva na gospodarsko uspesnost,
zato postaja vedno pomembnejsi dejavnik gospodarskega
razvoja.

5. Snowdon (2002, 67, 85, 96, 104) meni, da idealne razme-
re za rast predstavlja institucionalno okolje, ki gradi na
za§Citi znanja, varstvu lastninskih pravic, svobodi, izobra-
zevalnem sistemu, finan¢nih spodbudah, ugodnih trgo-
vinskih rezimih, odsotnosti diskriminacije, stabilnem
politi¢nem okolju in na geografskih znacilnostih. Avtor
jih imenuje temeljni (fundamentalni) dejavniki gospo-
darske rasti.

6. Jones (2002, 360, 361) poudarja, da odsotnost korupcije
in za$cita lastninskih pravic omogoa razvoj
posameznikovih sposobnosti in vi§jo gospodarsko rast.

Zaprej nastete avtorje je znacilno, da so si precej neenotni
o tem, kateri so tisti kljuéni institucionalni dejavniki, ki
omogocajo visjo stopnjo gospodarske razvitosti. Enotnost
avtorjev se kaze v ideji, da mora proizvodna funkcija
zajemati v sebi razen t. i. klasi¢nih proizvodnih dejavnikov
(delo, kapital, zemlja, tehnoloski napredek) tudi druge veliko
bolj sociolosko-kulturno pogojene dejavnike. Avtorji
soglasno poudarjajo prehod od klasi¢nih k institucionalno
pogojenim proizvodnim dejavnikom, kot so na primer
socialni kapital (npr. Collier,), lastninske pravice (npr. North,
Snowdon), odsotnost korupcije (npr. Jones), svoboda (npr.
Gwartney idr.) in zaupanje (npr. Fukuyama).

Institucionalisti poskuSajo opozoriti na pomanjkljivo
razumevanje institucionalnega okvira v endogenih modelih
rasti. Toda zgornji institucionalni pristopi namenjajo veliko
prevec pozornosti institucijam in veliko premalo znanju, zato
je treba takSen pristop nadgraditi z vidika globljega
razumevanja procesov povezanih z znanjem. Kljub obstoju
primernih institucij pogosto namre¢ ni gospodarske rasti,
saj okolje ni sposobno razumeti ali prepoznati samega znanja.
Pogosti so tudi primeri, ko so bila posamezna okolja
sposobna ustvariti novo znanje, vendar ga niso bila sposobna
ucinkovito zascititi z institucionalnega vidika. Med znanjem
in institucionalnim okoljem, v katerem to znanje nastaja,
obstaja dolocCena stopnja prepletenosti in medsebojne
soodvisnosti. Zaradi tega je v naslednjem razvojnem obdobju

16 NaKitajskem so zna&ilne moéne povezave v druZini in manjsa

stopnja zaupanja zunaj nje. Zaradi vi§je stopnja zaupanjaje v
druzinski lasti ve¢ina manjsih podjetij. Velika podjetja so zaradi
manjSega zaupanja praviloma drzavna (Fukuyama 1995, 57).
Seveda pa to ni edini razlog, zakaj so na Kitajskem velika
podjetja v drzavni lasti, saj je treba druge vzroke iskati tudi v
izredno moc¢ni vlogi drzave.

teorije rasti v ospredju pristop, ki temelji na globljem
razumevanju znanja.

e) Modeli rasti na temelju znanja

Znanje postaja v zadnjem razvojnem obdobju vedno
pomembnejse izhodis¢e teorije rasti, saj postaja v ekonomski
znanstveni skupnosti vedno bolj jasno, da je prav znanje
tisti dejavnik, ki povecuje gospodarsko rast in zmanjSuje
realno konvergenco. Kratek kronoloski pregled razvoja
teorije rasti, od Harrod-Domarjevega modela do
institucionalistov, razlo¢no pokaze, da je mogoce vkljuciti
znanje v proizvodno funkcijo skozi proizvodne dejavnike
ali tehnoloski napredek. Arrow (2000, 18) meni, da se znanje
zato v teh modelih pogosto napa¢no obravnava kot nekaj
splosnega in ne kot nekaj konkretnega in specificnega. Danes
postaja vedno bolj razumljivo, da se znanje ne pojavlja samo
v ozadju teorije rasti, ampak postaja vedno bolj navzoce tudi
v samih modelih. Vedno vecje Stevilo razvojnih ekonomistov
poudarja vlogo znanja kot proizvodnega dejavnika, ki
uspesno premosca prepad med bolj in manj razvitimi:

1. Snowdon (2002, 94) meni, da glavne razlike v razvitosti
med drzavami izhajajo iz neenakega znanja.

2. Arrow (2000, 17-19) in Jones (2002, 359) menita, da so
razlike med drzavami odvisne od koli¢ine znanja, ki ga
imajo, kakovosti in hitrosti razprsitve znanja.

3. Stiglitz (1996, 151-177) poudarja, da je znanje eden
izmed glavnih razlogov za vzpon vzhodnoazijskih drzav.
Avtor omenja tudi podjetnis§tvo, izvozno orientiranost ter
partnersko vlogo med drzavo in zasebnim sektorjem.

4. Svetovna banka (1999, 2-3) v svojem letnem porocilu
ugotavlja, da revne drzave trpijo pomanjkanje znanja.
Razvojni razkorak je mogoce zmanjsati z mednarodno
trgovino, tujimi neposrednimi investicijami,
izobrazevanjem in komunikacijo, predvsem pa z
instrumenti, ki povecujejo razprSenost znanja (npr.
patentna zakonodaja).

Na podlagi prispevkov omenjenih avtorjev lahko
sklepamo, da se v zadnjem, petem razvojnem obdobju znanje
ne pojavlja ve¢ samo posredno skozi proizvodne dejavnike
in tehnoloski napredek, ampak vedno bolj samostojno vstopa
v proizvodno funkcijo. Pokazali smo, daje teorija rasti Sele
v svojem zadnjem razvojnem obdobju veéjo pozornost
neposredno namenila samemu znanju. Relativno preprosto
se je strinjati z avtorji, da ima znanje pozitivne zunanje
ucinke z vidika gospodarske rasti in razvitosti. Vsebinska
tezava izhaja iz dejstva, da v ekonomski teoriji ne obstaja
neka sploSna in SirSe sprejeta opredelitev znanja kot
proizvodnega dejavnika, zato posledi¢no obstaja »le mnozica
kandidatov za znanje«. Zaradi tega je povsem razumljivo,
da razli¢ni avtorji zelo raznoliko razumejo znanje, saj ga
povezujejo z informacijami (npr. Svetovna banka),
izobrazevanjem (npr. Stiglitz), razprSenostjo znanja (npr.
Arrow, Jones) in tehnoloskim napredkom (npr. Stiglitz). V
zadnjem obdobju postane dokonc¢no jasno, da teorija rasti
enostavno ne bo sposobna razvojno napredovati, dokler ne
bo jasno opredelila znanja kot proizvodnega dejavnika.
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3 Sklep

Na podlagi nase teoreti¢ne analize je mogoce oblikovati
naslednje zakljucke:

1. Skozi posamezna razvojna obdobja v teoriji rasti smo
uspeli pokazati, da je uspela teorija rasti Sele v svojem
zadnjem razvojnem obdobju ve¢ pozornosti neposredno
nameniti znanju, kljub temu, da se znanje posredno
pojavlja v teoriji rasti skozi proizvodne dejavnike in
tehnoloski napredek.

2. Znanje oziroma pojme, ki so tesno povezani z njim, je
mogoce razumeti kot najmanjs$i skupni imenovalec v
ozadju teorije rasti. Znanje se namre¢ pojavlja v ozadju
keynesijanskega modela (npr. znanje kot tehnoloski
napredek), neoklasi¢cnega modela (npr. znanje kot
¢loveski kapital, znanje kot javna/privatna dobrina),
endogenih modelov (npr. ucenje z delom, znanje kot
¢loveski kapital, raziskave in razvoj, znanje kot zasebna/
javna dobrina, trzne spodbude za nalozbe v znanje),
institucionalnih modelov (npr. kakovost institucionalnega
okolja) in v ozadju modelov rasti na temelju znanja (npr.
znanje kot konvergencni razvojni dejavnik, razpr§enost
znanja,...). Razumevanje znanja kot najmanjSega
skupnega imenovalca nam omogoca, da lahko
opredelimo znanje tudi kot dejavnik evolutivnih
sprememb Vv teoriji rasti.

3. Znanje postaja skozi ¢as vedno pomembnejsa tocka
razvoja teorije rasti. Pomanjkljivo razumevanje znanja
povzroca nastanek sodobnejsih teorij rasti, ki glede na
predhodne teorije rasti izkazujejo vecjo pozornost znanju.
Prepricani smo, da je prav potreba po globljem
razumevanju znanja predstavljala nove razvojne
spodbude na podrocju teorije rasti. Sodobnejse teorije
rasti namenjajo ocitno ve¢ pozornosti znanju, zato so
evolucijsko mlajse teorije rasti tudi naprednejse z vidika
razumevanja problemov povezanih z znanjem. Znanje
je pomemben dejavnik evolutivnih sprememb v teoriji
rasti, prispevek posamezne teorije rasti na podrocju
znanja pa postane eno izmed kljuénih meril njene
teoretske razvitosti. To pomeni, da lahko posamezna
teorija teoretsko napreduje le toliko ¢asa, dokler v svojem
teoretskem razvoju razume znanje, ki ga temu primerno
vgradi v svoje teoretske sisteme.

Evolucijski razvoj teorije rasti kaze, da postaja znanje
skozi ¢as vedno pomembnejse izhodisce razvoja teorije rasti
in daje zaradi tega mogoce razumeti znanje kot najmanjsi
skupni imenovalec in kot enega izmed kljuénih elementov
v ozadju teorije rasti. Toda pri na§em proucevanju obstajajo
dolocene omejitve, saj v ekonomski teoriji ne obstaja neka
splosna in SirSe sprejeta opredelitev znanja kot proizvodnega
dejavnika, zato imamo le mnozico »kandidatov za znanje«.
Mnogi avtorji opozarjajo, da nacionalni statisti¢ni rauni in
drugi viri ne dajejo dovolj dobrih statistiénih podatkov o
znanju, kar glede na vsebinska nesoglasja o samem znanju
niti ni presenetljivo. Za razvoj enotnejSih metod merjenja
zunanjih ucinkov znanja in za globlji teoretski vpogled v
razumevanje znanja v okviru posameznih ekonomskih teorij
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bo nedvomno treba doseci soglasje o temeljnih dimenzijah
znanja. Samo tako bomo dosegli vsebinsko soglasje o tem,
kaj bo predmet merjenja. Na§ problem je zato dvojen, tako
v vsebinski opredelitvi, kot posledi¢éno v samem nacinu
merjenjaznanja, saj je trebanajprej natanc¢no opredeliti tisto,
kar zelimo meriti. Mnogi so poskusali natanéno opredeliti
pojem znanja, vendar do sedaj Se nismo zasledili nobenega
resnega poskusa, ki bi povezal pojem znanja kot
proizvodnega dejavnika z analiticnim okvirjem sodobne
ekonomije. Natan¢na opredelitev znanja kot proizvodnega
dejavnika je nujno potrebna, saj ekonomska teorija brez
soglasja o pomenu in vlogi znanja ne bo sposobna hitreje
razvojno napredovati. Nesposobnost teorije rasti, da bi
natan¢neje opredelila znanje, predstavlja zato na sedanji
razvojni stopnji, eno izmed glavnih ovir za njen nadaljnji
razvoj.

Zakljucki v ¢lanku so pomembni tudi z vidika razvojne
vloge znanja v Sloveniji, saj lahko Slovenija samo skozi
globlje razumevanje znanja zmanjSa razvojni zaostanek za
najbolj razvitimi deli EU. EU poskus$a skozi lizbonsko
strategijo postati na znanju temeljeée gospodarstvo in eno
izmed najbolj konkuren¢nih gospodarstev na svetu, zato
mocno poudarja pomen znanja, konkurence, notranjega trga,
ugodnega institucionalnega okolja, fleksibilnega trga dela
in trajnostnega razvoja. Eden izmed glavnih problemov v
Sloveniji je, da pretezni del dodane vrednosti ustvarimo
predvsem v panogah niZje in srednje tehnoloske zahtevnosti.
Taksno stanje je posledica dejstva, da vlagamo v znanje v
Sloveniji manj kot je povpre¢je v EU, zato ni presenetljivo,
da slovenska industrija ustvarja izredno majhen delez
svojega izvoza v tehnolos$ko najbolj zahtevnih panogah.

Prepri¢ani smo, da brez jasne teoreticne konsolidacije o
znanju ne moremo pricakovati hitrejSega gospodarskega
razvoja Slovenije, saj bodo modeli rasti, ki jih uporabljajo
oblikovalci ekonomske politike, ostali nepopolni in
zavajajoCi. Nosilcem ekonomske politike in podjetniskega
razvoja mora postatijasno, da postaja danes znanje izhodisce
in srediSce oblikovanja novih poslovnih procesov ter eden
izmed najpomembnej$ih proizvodnih dejavnikov, zato je
treba na vseh ravneh skrbeti za sistemati¢no pozornost do
znanja. Slovenska druzba mora oblikovati aktiven odnos do
ustvarjanja, razvijanja, zascite in prenosa znanja od tistih,
kjer znanje nastaja, do tistih, kjer je znanje komercialno
uporabno in koristno. Pomembno je predvsem tisto
komercialno znanje, s katerim je mogoce trgovati na trgu in
znotraj podjetniske organizacije, saj lahko tak$no znanje
odloéilno pripomore k ustvarjanju dobrih rezultatov na
podjetniski in narodnogospodarski ravni. Zaradi tega mora
Slovenija jasno opredeliti svoje razvojne prioritete in
poskrbeti, da znanje ¢im hitreje prehaja v podjetnisko akcijo,
da bi imelo ¢im vedji trajni ucinek. Brez globljega
razumevanja znanja nobena empiri¢na analiza ne bo v
zadostni meri dala dovolj dobrih in uporabnih sklepov, zato
ekonomska politika ne bo sposobna zadovoljivo odgovoriti
na sodobne izzive tretjega tisoCletja, ki zahtevajo od nje
vedno globlje razumevanje znanja.
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VLOGA TRZNEGA KOMUNICIRANJA PRI
OBLIKOVANJU UGLEDA BANK

The Role of Marketing Communications in Bank
Reputation Management

1 Uvod

V danas$njem casu se podjetja vedno bolj zavedajo, da v globalnem
konkurenénem okolju za prezivetje in poslovni uspeh ne zados$cajo vec le
kakovostni izdelki in storitve, ampak so vedno bolj pomembni neotipljivi poslovni
dejavniki. Med slednje uvrs¢amo ugled podjetja oziroma korporativni ugled, ki
ga strokovnjaki poimenujejo tudi nefinanéno premozenje podjetja.

Ugled predstavlja premozenje podjetja zato, ker ga je moc pridobiti le
postopoma in po dolgoletnem in na¢rtnem delovanju. Kot vsako premozenje pa
je tudi ugled podjetja z nepremisljenimi potezami mo¢ ¢ez no¢ izgubiti. Posa-
meznemu podjetju prinasa ugled Stevilne konkuren¢ne prednosti, ki omogocajo
boljso pogajalsko pozicijo, privlaéijo investitorje in boljsi kader, zagotavljajo
zvestobo kupcev, olajsajo vstop novim izdelkom ali storitvam podjetja itd.

Podjetje gradi svoj ugled preko nacrtovanih in nenaértovanih aktivnosti, saj z
vsemi informacijami, ki jih posreduje okolju, vpliva na oblikovanje stali$¢ in
mnenj razliénih skupin deleznikov in na oblikovanje percepcije javnosti o sebi,
svojem poslovanju, svoji druzbeni in socialni odgovornosti itd. Prav zaradi tega
je zelo pomembno, da vsako podjetje nacrtno in konsistentno gradi in oblikuje
svoj ugled, saj ga lahko ob nenadzorovanih in neljubih dogodkih zelo hitro zapravi.

Nacinov, s katerimi podjetje okolju podaja informacije o sebi, je mnogo, med
najpomembnejSe pa zagotovo sodi trzno komuniciranje v vseh svojih oblikah.
Tako si razliéne skupine deleznikov na podlagi informacij o delovanju podjetja
(sponzoriranja, ekoloSko odgovornega poslovanja, skrbi za zaposlene,
humanitarnih akcij, finanéne uspesnosti, kakovosti izdelkov in storitev) oblikujejo
mnenja in stalisa v zvezi s podjetjem ter ovrednotijo ugled podjetja. Le-to pa
posledi¢no vpliva na njihove prihodnje odlocCitve v zvezi s sodelovanjem s
posameznim podjetjem. Ugled je namre¢ ocena podjetja, ki se popravlja ob
vsakokratni izkusnji s podjetjem in njegovimi storitvami.

Banénistvo sodi med storitvene panoge, prav pri storitvenih panogah pa je
element ugleda podjetja Se toliko bolj pomemben. Banéne storitve so aktivnosti,
koristi in zadovoljstva, povezana s prodajo denarja, ki uporabniku ponuja vrednost,
povezano s premozenjem (Meidan 1996). Zaradi neotipljivosti storitev namrec
potro$niki tudi preko ugleda podjetja ocenjujejo, ali mu je vredno zaupati,
banc¢nistvo pa ze samo po sebi zaradi narave svojih poslov zahteva visoko stopnjo
zaupanja tako strank in zaposlenih kot tudi splo$ne in strokovne javnosti.

2 Ugled podjetja

Angleski izraz corporate reputation prevajamo kot ugled ali sloves podjetja.
Slovar slovenskega knjiznegajezika (1994) definiraugled kot zelo dobro mnenje,
ki ga ima ve¢ ljudi o kom zaradi njegovih lastnosti, dejanj. Podobno pomeni
sloves splosno priznanje velike vrednosti ali veljave. Oba izraza imata pozitiven
naboj. V nadaljevanju bomo uporabljali strokovni izraz ugled podjetja, ker se v
slovenski strokovni literaturi bolj pogosto uporablja, kot sloves podjetja.
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Ugled podjetja je pojem, ki se nanaSa na celosten
potro$nikov vtis o podjetju in njegovih izdelkih. Je rezultat
procesa, v katerem se ideje, obcutki in pretekle izkuSnje s
podjetjem in njegovimi izdelki/storitvami shranjujejo v
spomin in preoblikujejo v mnenja in stalis¢a (Nguyen 1998).

Prav tako kot vse druge potrosnikove ocene, tudi ocena
ugleda ne more biti samo objektivna, pac pa gre za Custveno
obarvano znanje o podjetju. Je kombinacija lastnosti izdelka/
storitve, ki se ne nanasajo nanjegove fizi¢ne lastnosti, vendar
pa se vseeno identificirajo z njim injih od njega ne moremo
lociti. Take lastnosti so tradicija, ideologija, nizke cene,
razli¢ne dodatne storitve, kakovostni odnosi z usluZzbenci
podjetja,... Tudi identiteta podjetja, stopnja in kakovost
oglasevanja ter distribucijski sistem imajo velik vpliv pri
graditvi ugleda podjetja.

Oblikovanje ugleda podjetja zagotovo ni enostavno,
vendar je z znanjem, ki je bilo razvito v zadnjih letih na tem
podroc¢ju, postalo bolj pregledno. Strateski pristop k
oblikovanju ugleda mora upostevati vecdimenzionalnost
koncepta, ki ze v sami osnovi vkljuéuje naslednje sestavine
(Kline 2003):

* Razvoj, izhajajoc iz osebnosti in identitete podjetja,

+ razliéne skupine deleznikov, v katere je vpeto vsako
podjetje, in

* nosilce/kanale vedenja ter komuniciranja.

Da bi podjetje doseglo zelen ugled, gaje treba opredeliti
ter naértovati in obenem z ustreznimi aktivnostmi vplivati
na njegovo nastajanje in ga po potrebi tudi spreminjati. Vsi
strokovnjaki se strinjajo, daje ugled veliko lazje poslabsati
kot izboljsati.

Ugled podjetja se oblikuje v daljsem ¢asovnem obdobju,
zato ga je treba vzdrzevati in §Cititi, kajti vsaka najmanjsa
napaka (nesrece, Skandali) lahko privede do cikla upadanja
- prodaje, dobicka, nalozb, morale podjetja itd. Obenem pa
obnovitev ugleda podjetja zahteva veliko ve¢ truda in Casa
v primerjavi z ustvarjanjem njegovega ugleda.

2.1 Dejavniki ugleda podjetja

Ugled podjetja lahko dolo¢imo oziroma raziséemo v
primeru, ¢e poznamo dejavnike, ki vplivajo nanjegov ugled.
Strokovnjaki navajajo razlicne dejavnike, ki izvirajo iz
izvedenih raziskav.

Gruban (1996) navajarezultate raziskave ugleda podjetja
slovenske agencije.

Dejavniki si po pomembnosti sledijo takole:

e kakovost vodstva,

* finanéni ugled oziroma uspe$nost poslovanja podjetja,
» kakovost izdelkov in/ali storitev.

* zmoznost pridobiti, ustvariti ali obdrzati najboljse kadre,
* optimalno gospodarjenje s sredstvi,

+ vrednost kot oblika dolgoro¢ne nalozbe,

* inovacijska sposobnost,

* odgovorno ravnanje do druzbe, javnosti in okolja.
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Po Dowlingu (1994) so dejavniki, ki oblikujejo ugled

podjetja:

a) Vizija.
Vsako podjetje ima svojo vizijo. Nekatera podjetja se je
celo ne zavedajo, drugapa so se odlocila za svoje skupne
vrednote, filozofijo poslovanja in celo pricakovani ugled
prikazati v formalni obliki. Namenjena je predvsem
komuniciranju znotraj podjetja. Podjetje z njo motivira
in osredotodi zaposlene na visje cilje, opredeljuje
omejitve poslovanja, omogoca splo$no in poenoteno
temo za oglaSevanje in komuniciranje ter pomaga
razlodevati podjetje od njegovih konkurentov.

b) Strategija poslovanja.
Formalna politika oblikuje strategijo, strukturo in
kontrolne sisteme v podjetju. Vpliva na imidz podjetja,
proizvode in storitve, ki jih le-ta ponuja porabnikom. S
poslovnim planom podjetje opredeli namen svojega
poslovanja. Sem sodi analiza okolja, trzna strategija,
analiza konkurenénih prednosti, generi¢nih strategij in
organizacijske strukture.

¢) Organizacijska kultura.
Pomembno vlogo odigra organizacijska kultura pri
pretvarjanju vrednot, opredeljenih v sporodilu vizije, v
obnasSanje zaposlenih. Pomeni sistem skupnih vrednot
in prepricanj, ki so odsev ljudi v podjetju, organizacijske
strukture in kontrolnega sistema. Oblikuje tudi norme
obnasSanja zaposlenih.

d) Trzno komuniciranje.
Odnosi zjavnostmi, oglasevanje in druga orodja trznega
komuniciranja (publiciteta, prodajno osebje, sponzorstvo,
donatorstvo) so pomembni dejavniki, ki podjetju
pomagajo oblikovati njegov ugled.

2.2 Pomen oblikovanja ugleda podjetja
Ugled podjetjaje vir informacij za ljudi, ki sprejemajo

odlocitve. Na podlagi teh se ljudje odlocijo, ali bodo sode-

lovali s podjetjem ali pa bodo preusmerili svoje interese
drugam (Bromley 1993).

Nedvomno predstavljaugled, ki gauziva podjetje v oceh
kljucnih skupin deleznikov, njegovo neotipljivo premozenje.
Stalis¢a in mnenja, ki jih imajo skupine javnosti v zvezi s
podjetjem, predstavljajo pomembno determinanto
finanénega uspeha, zato se menedzerji pogosto usmerjajo v
aktivnosti, ki na ugled pozitivno vplivajo. Ugled podjetja
pa vpliva tudi na druge poslovne procese, ki se dogajajo
znotraj in izven podjetja.

Neoprijemljivo premoZzenje podjetja, ki je zajeto v
intelektualnem kapitalu, je danes vse pogosteje uporabljeni
pojem med menedzerji. Ta dopolnjuje vrednost podjetja, kot
jo prikazujejo tradicionalne metode njegovega vrednotenja.
Slednje namre¢ temeljijo predvsem na podatkih iz
preteklosti, poenotenih stopnjah tveganja in neprilagodljivih
dejavnikih uspesnosti, kot sta u¢inkovitost kapitala in
kakovosti blagovnih znamk. Vendar danes ugotavljamo, da
je dejanska rast podjetja odvisna predvsem od voditeljskih
sposobnosti glede inovativnosti, fleksibilnosti in kakovosti
operativnega izvajanja. V takS$nih razmerah postane
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neoprijemljivo premozenje podjetja pomemben dodaten
element vrednotenja. V celoti ovrednoteno podobo
uspesnosti, tako finan¢no kot nefinanc¢no, ki jo nosijo
posamezniki v zavesti, pogosto opredelimo kot ugled
podjetja (Kline 2003).

Ernst-Youngovi strokovnjaki so poimenovali finanéno
podobo uspesnosti nekega podjetja kot financéna znamka.
Raziskava, ki jo pripravljajo Ze nekaj let, ugotavlja, koliksen
pomen pripisujejo institucionalni investitorji nefinanénim
kazalcem uspesSnosti. Temelji na predpostavki, da pri
vrednotenju podjetja ne moremo govoriti samo o otipljivem
premozenju podjetja in finan¢ni uspesnosti poslovanja,
temve¢ tudi o neotipljivem premozenju in nefinan¢nih
kazalcih uspesnosti. Prav slednji lahko v veliki meri vplivajo
in napovedujejo prihodnjo uspesnost podjetja. Raziskovalci
so namre¢ pri tem ugotovili, daje prislo na ameriskem trgu
vrednostnih papirjev do izrazitega razkoraka med
knjigovodsko vrednostjo podjetja, ki belezi otipljivo
premozenje in trzno vrednostjo podjetja, ki predstavlja
zaznano vrednost podjetja. Leta 1972 je razmerje med trzno
in knjigovodsko vrednostjo za 300 ameriSkih podjetij v
povprecju znasalo 0,8 : 1,0 v korist knjigovodske vrednosti.
Dvajset let kasneje pa se je trzna vrednost podvojila, tako
strokovnjaki ocenjujejo, da se omenjeno razmerje danes
giblje med 1,6 : 1,0 v korist trzne vrednosti).

Ugled podjetja lahko predstavlja tudi pomemben
dejavnik nakupne odloéitve. V kolik$ni meri bo ugled
podjetja vplival na nakupno odloéditev, je seveda odvisno od
vseh dejavnikov, ki vplivajo na nakupni proces. Kupec se
za nakup dolocenega izdelka odlo¢i zaradi velikega ugleda
oziroma dobrega imidza predvsem v naslednjih primerih :

* ko so si konkurenéni izdelki podobni po kakovosti in v
ceni;

* ko so pridobljene informacije v nakupnem procesu, na
podlagi katerih se odlo¢a kupec, nepopolne, nasprotujoce
si ali prezapletene;

* ko je zavzetost kupca v nakupnem procesu prenizka;

* ko je nakupni proces ¢asovno omejen.

Damjan in Mozina (1998) menita, da podjetja na
medorganizacijskem trgu dosegajo vecje trzne deleze
predvsem z odlicno kakovostjo izdelkov in manj s samim
ugledom podjetja ali zugledom blagovnih znamk. Ne smemo
pozabiti, da na nakupni proces kupcev ne vpliva samo ugled
prodajalcev, ampak tudi ugled kupca. Ugledno podjetje bo
med drugim privlacilo tudi vecje koli¢ine delovne sile in
dobaviteljev, kar mu bo omogocilo kakovostnejsi izbor med
njimi.

3 Vloga trznega komuniciranja pri
oblikovanju ugleda

Kline (2003) trdi, da je prvi pogoj za nastanek ugleda
necesa, obstoj le-tega. Podjetje mora torej najprej obstajati
in imeti svojo osebnost, ki se izkazuje preko identitete z
uporabo identitetnih simbolov v vedenju in komuniciranju.
V praksi to pomeni, da bo od tega, kako se bo podjetje
obnasalo in komuniciralo, odvisno tudi, kak§no podobo
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(imidz), impresijo si bo posameznik ustvaril o podjetju. To
ze predstavlja neko vrsto mnenja ali staliSca, vendar pa Se
ne ugleda. Slednji se razvije Sele, ko posameznik na podlagi
osebnih izkuSenj s podjetjem ovrednoti svojo impresijo.

Orodjatrznega komuniciranja v kakr$ni koli obliki imajo
pomembno tezo pri oblikovanju ugleda podjetja in s tem pri
ustvarjanju moc¢ne korporativne znamke. Prav zaradi tega
je za podjetje pomembno, da izbere prave oblike komu-
niciranja, tiste, ki pri pomembnih skupinah deleznikov
pomagajo prenesti sporocila (identiteto) in s tem izoblikovati
takSen imidz in ugled, ki ne bosta dale¢ stran od nacrto-
vanega.

Nacin komuniciranja podjetja s svojimi zaposlenimi,
zunanjimijavnostmi, mediji in tujimi strankami, opredeljuje
dejansko vrednost podjetja. Podjetja, ki komuniciranju ne
pripisujejo visoke vrednosti, so zato obsojena na neuspeh.
Korporativno komuniciranje namre¢ pospesuje:

* moc¢ kulture v podjetju,

* koherenco podjetniske identitete,

* avtenti¢no pripadnost zaposlenih v podjetju,

* ustrezno in strokovno upravljanje odnosov z mediji,

* hiter in odgovoren na¢in komuniciranja v kriznih in
urgentnih situacijah,

* razumevanje komunikacijskih tehnik in orodij,

» sofisticiran pristop k globalnemu komuniciranju.

Van Riel (1995) navaja Argentija, ki je definiral Stiri
spremenljivke, ki jih mora vodstvo upoStevati, ¢e zeli
uc¢inkovito komunicirati.

»  Komunikacijska strategija. Najprej mora organizacija
definirati cilje in namen komuniciranja ter opredeliti,
kaksen odziv javnosti zeli doseci.

* Strategija obcinstva: Strategija obclinstva doloca ciljne
javnosti innjihova stali§¢a do organizacije ter opredeljuje
elemente, ki so posamezni javnosti o podjetju ze znane.
Organizacija mora imeti informacijo o stalis¢ih, ki jih
imajo o njej posamezne javnosti.

* Strategija sporocila: Tretji korak vkljucuje opredelitev,
ali zeli organizacija sporocCilo posredovati neposredno
ali posredno. Strokovnjaki menijo, da je neposredna
komunikacija bolj primerna, saj je posredna pogosto
nejasna in jo je tezje razumeti.

* Strategija  izbire  kanalov  komuniciranja:  lzbira

ustreznega kanala je naslednji korak, ki ga morajo

menedZzerji upostevati, ¢e Zelijo komunikacijo narediti
¢im bolj uéinkovito. Gre za kriti¢no tocko, ki vpliva na

uspeh korporativnega komuniciranja.

Balmer in Wilson (1998) sta razvila podobne spre-
menljivke, ki prispevajo k u€inkoviti komunikaciji, in sicer:

* spoznavanje vseh ciljnih javnosti,

* delovanje ima veéji ucinek od besed,

» Siroko fokusiranje,

* izbiranje kanalov na koncu in ne na zacetku.

Organizacija lahko pri pridobivanju informacij o ciljnih
javnostih, s katerimi Zeli komunicirati, uporabi tako formalne
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kot neformalne tehnike. Metode, ki omogocajo spoznavanje
znacilnosti ciljnih skupin, so lahko intervju »ena na ena«
(angl. one-to-one interview), diskusijske skupine, telefonske
raziskave, fokusirane skupine in raziskave na terenu. Pri
komuniciranju mora vodstvo temeljito razmisliti o sporocilu,
ki ga posreduje. Ne sme se osredotoCiti le na vsakodnevne
aktivnosti, temve¢ na celotno sliko podjetja in poslovanja.
Najboljsi pristop pri tem je, da se zaveda in obravnava
zaposlene kot svojo ciljno javnost.

Zdi se, da vecina menedzerjev Se pred definiranjem
sporocila pozornost namenja kanalom komuniciranja. Taksen
pristop je napacen, saj je definicija sporoc¢ilain identifikacija
potreb ciljnega obc¢instva podlaga, brez katere je zelo tezko
dolo¢iti ustrezne komunikacijske medije (Olins 1991).

Mnogo avtorjev se strinja z dejstvom, danacin, s katerim
podjetje komunicira s svojo notranjo in zunanjo javnostjo,
lahko vpliva na diferenciacijo podjetja od preostalih. Zaradi
tega je korporativno komuniciranje podrocje, ki mu mora
podjetje namenjati pozornost, saj vse, kar podjetje pove ali
naredi, pomeni komuniciranje z njegovimi delezniki (Baker
in Balmer 1997).

Balmer in Wilson (1998) ugotavljata, da mora
korporativna komunikacija odrazati korporativno osebnost,
ki je osrednji del korporativne identitete posamezne
organizacije.

Marwick in Fill (1997) trdita, daje mozno menedzersko
komunikacijo obravnavati kot potencialno vez med
korporativno osebnostjo in identiteto. Van Riel (1995) pravi,
daje komuniciranje menedzmentanajbolj pomembna oblika
komunikacije. Menedzerji imajo z njo pravzaprav
sposobnost spreminjanja korporativnega imidza, kot ga
dojemajo notranji in zunanji delezniki. Strateski menedzment
lahko s trznim komuniciranjem zajame organizacijski razvoj
korporativne osebnosti in istocasno, preko ciljno
zastavljenega vedenja, tudi razvoj korporativne identitete.

4.1 Trzno komuniciranje v bankah

Korporativno komuniciranje predstavlja izmenjavo
mnenj med banko in njenimi javnostmi o banki in njenih
aktivnosti v celoti, in sicer v korist ciljnih javnosti in banke.

Komunikacijski splet, ki ga v bankah uporabljajo za
korporativno komuniciranje,se bistveno ne razlikuje od
korporativnega komuniciranja, ki velja za podjetja v drugih
panogah. Kljub temu pa obstajajo dolocene znadilnosti, ki
jihje pri posameznih komunikacijskih orodjih v banki treba
upostevati. Poseben pomen pri komuniciranju v ban¢nistvu
paimajo Ze zaradi same narave dejavnosti odnosi zjavnostjo.

Daffeyjeva in Abratt (2002) sta definirala strategijo
upravljanja z blagovno znamko banke (Absa Bank), ki jo
lahko apliciramo tudi na druge banke:

* Vizija blagovne znamke se ugotavlja preko izkuSenj
strank in v primerjavi s konkurenti.

» Cilj strokovnjakov, ki se ukvarjajo z oblikovanjem korpo-
rativne blagovne znamke, naj bo preko televizijskega
oglasevanja, v strankah sproziti emocionalne obcutke.
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Blagovna znamka mora biti navdihujoca, storitve pa
funkcionalne. Sponzorstvo je treba ucinkovito izrabljati.

* Korporativna identiteta mora biti aplicirana z »absolutno
strogostjo«. Namen mora biti oblikovanje samo ene
vizualne identifikacije banke.

* Menedzment ban¢ne korporativne blagovne znamke
vkljucuje naslednje elemente: oblacila zaposlenih, videz
poslovalnic, ban¢ne avtomate, pisarniSki material,
sponzorstvo, oglasevanje, promocijo/pospeSevanje
prodaje, vizualne elemente, multidisciplinaren pristop
(odgovornost za uspe$no uvedbo blagovne znamke ne
gre pripisovati le marketingu in vodstveni viziji, tudi
zaposleni v poslovalnicah morajo predstavljati osebnost
banéne blagovne znamke), obcCutek integritete in
postenosti, procese, razumevanje blagovne znamke v
vseh delih banke, komunikacijsko zavedanje, meSano
rasno zastopanost v organizaciji, komuniciranje strategije
blagovne znamke itd.

+ Cetudi je blagovna znamka banke relativno nova, jo je
treba ovrednotiti, saj je s tem omogocen boljsi pregled
nad uspesnostjo blagovne znamke.

5 Raziskava o ugledu slovenskih bank

5.1 Opredelitev vzorca, metodologija in
zbiranje podatkov

Empiri¢ni del naloge temelji na podatkih raziskave, ki
smo jo izvedli v drugi polovici meseca junija 2004, in sicer
na vzorcu 201 anketirancev. Z osebnim anketiranjem
nakljuéno mimoidocih pred poslovalnicami $tirih bank (NLB,
SKB, A banke, Bank Austria Creditanstalt) smo pridobili 174
izpolnjenih anketnih vprasalnikov, rezultate 27 anketnih
vprasalnikov pa smo pridobili preko elektronske poste. Sedem
strani dolg anketni vprasalnik je obsegal 21 vpraSanj, pri
¢emer je bil tematsko razdeljen na tri sklope. Prvi sklop je
obravnaval poznavanje podjetij in bank, drugijebilnamenjen
ugledu panog, tretji pa se je osredotocal na pridobivanje
informacij o podjetju oziroma banki in na njihovo povezavo
v zvezi z ugledom posameznega podjetja oziroma banke.

Z rezultati raziskave smo dobili kompleksno sliko o
dejavnikih ugleda podjetja, ter njihovo povezavo s trzno
komunikacijskimi aktivnostmi bank.

Podatke smo analizirali v programu Microsoft Excell in
s statistiénim paketom SPSS. Strukturo vzorca anketiranih
prikazuje tabela 1.

Iz preglednice lahko vidimo, da so anketirani izenaéeni
po spolu in enakomerno porazdeljeni v pet starostnih
razredov (10 % anketiranih na vprasanje o starosti ni Zelelo
odgovoriti).

Po izobrazbeni strukturi je med anketiranimi vecina
(58 %) s srednjesolsko izobrazbo ali manj (osnovno Solo ali
manj so imeli le trije anketirani, ki smo jih zaradi kasnejsih
obdelav zdruzili z anketiranimi s srednjeSolsko izobrazbo),
13 % jih ima visjeSolsko izobrazbo, 14 % pa visokoSolsko
oziroma univerzitetno izobrazbo ali ve¢ (magisterij ali
doktorat so imeli le Stirje anketirani). 15 % anketiranih na
vprasanje o dokonéani izobrazbi ni Zelelo odgovoriti.



ZAVRSNIK,

Tabela 1: Demografska struktura vzorca

Spol Zenvsk'i 50%
moski 50%
18-28 let 21 %
29-38 let 21 %

Starost 39-48 let 19%
49-58 let 15%

vec€ kot 58 let 13%

brez odgovora 10%

srednja Sola ali manj 58%

Dokoné¢ana viSjeSolska 13%
izobrazba visoko$olska/univerzitetna ali ve¢ | 14%
brez odgovora 15%

Zaposlen/a 68%
Delovno mesto | nisem zaposlen/a 1%
brez odgovora 21%

NLB 28%

SKB 21 %
A banka 1%

Stranka katerih Gorenjska banka 72/°
bank ste? NKBM 6%
’ Bank Austria Creditanstalt 6%

Hypo Alpe Adria bank 9%

drugo 16%

nisem stranka nobene banke/b. 0. | 7%

Pri vprasanju o delovnem mestu anketiranih so bili mozni
le trije odgovori (delavec, vodstveni delavec in nisem
zaposlen). V preglednici smo anketirane zaradi premajhnega
Stevila vodstvenih delavcev (n = 6) razdelili v dve skupini:
zaposleni (68 %) in nezaposleni (11 %), 21 % anketiranih
pa na vpraSanje o delovnem mestu ni zelelo dati odgovora.

Preglednica prikazuje tudi delno porazdelitev anketiranih
glede na to, v kateri banki so komitenti. Pri tem smo banke z
manj kot 6-odstotnim delezem komitentov zdruzili v

Slika 1:

TOPIC: VLOGA TRZNEGA KOMUNICIRANJA PRI OBLIKOVANJU UGLEDA BANK

kategorijo drugo, podrobna razdelitev anketiranih glede na
komitentstvo v bankah pa je prikazana v nadaljevanju
raziskave. Vidimo lahko, daje najve¢ anketiranih komitentov
NLB (28 %), sledijo komitenti SKB (21 %), Abanke (11 %),
Gorenjske banke (7 %) in NKBM in Bank Austrie
Creditanstalt (6 %). 16 % anketiranih je komitentov drugih
bank, 7 % anketiranih pa ni komitent nobene banke oziroma
na vpraSanje niso dogovorili.

5.2 Analiza in rezultati reziskave

a)  Poznavanje bank

Anketirani so na petstopenjski lestvici z ocenami od 1
do 5 ocenjevali, kako dobro poznajo posamezno banko (5 -
zelo dobro poznam; 4 - dokaj dobro poznam; 3 - poznam
srednje dobro; 2 - dokaj slabo poznam; 1 - sploh ne poznam).
Na sliki 1 je prikazana podrobna porazdelitev ocen
poznavanja trinajstih bank.

Banke so urejene po delezu ocene »banko zelo dobro
poznam«. Anketiranim je najbolj poznana NLB, za katero
je 35 % anketiranih dejalo, dajo pozna zelo dobro, 28 % pa,
dajo pozna dokaj dobro. Po poznavanjuNLB sledi SKB, za
katero je 26 % anketiranih dejalo, da jo pozna zelo dobro,
32 % pa, da banko pozna dokaj dobro. Druge banke
anketiranci poznajo nekoliko manj.

b) Ugled bank

Slika 2 prikazuje, kako so anketirani ocenjevali ugled
slovenskih bank. Prikazana je porazdelitev ocen ugleda, ki
so ga anketirani ponovno ocenjevali na petstopenjski lestvici.
Ceprav so v splosnem razlike v porazdelitvi ocen ugleda
med slovenskimi bankami majhne, pa je opaziti, da so
anketirani kot najbolj ugledno banko ocenili NLB, ki jo je

Poznavanje nekaterih slovenskih bank (porazdelitev ocen poznavanja)

NLB

SKB

PoStna banka Slovenije

A banka

NKBM

Bank Austria Creditanstalt

« poznam zelo dobro

Volksbank

« poznam dokaj dobro

« poznam srednje dobro

Probanka

+ dokaj slabo poznam

« sploh ne poznam

Banka Celje

Hypo Alpe Adria bank

Gorenjska banka

Banka Koper

Krekova banka

40 %
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Slika 2: Ocenjevanje ugleda slovenskih bank (porazdelitev ocen na petstopenjski lestvici)

NLB

SKB

Bank Austria Creditanstalt

Banka Koper

NKBM

A banka

zelo visok ugled

Volksbank

visok ugled

srednje visok ugled

Banka Celje

nizek ugled
M zelo nizek ugled

Hypo Alpe Adria bank

Postna banka Slovenije

Krekova banka

Probanka

Gorenjska banka

0% 20%

40%

skoraj tretjina anketiranih ocenilakot zelo ugledno, naslednja
tretjina pa kot dokaj ugledno. S precej manjsim delezem
ocen (22 %) je bila ocenjena zelo ugledno SKB banka, Bank
Austrio Creditanstaltje z oceno zelo ugledno ocenilo 18 %
anketiranih, Banko Koper pa 16 % anketiranih. Med
bankami, kijimje najmanj anketiranih pripisalo oceno zelo
ugledno so Gorenjska banka (7 %), Probanka (7 %) in
Krekova banka (8 %).

c) Razmerje med poznavanjem in ugledom bank

V nadaljevanju so prikazani rezultati korelacijske analize
med ocenami poznavanja in ugleda slovenskih bank, ki so
jih anketirani ocenjevali na petstopenjski lestvici. Kore-
lacijsko analizo smo izvedli na podlagi povpreénih ocen
poznavanja in ugleda bank, rezultati analize pa so prikazani
v tabeli 2.

Vidimo lahko, dakorelacijski koeficient (r = 0,878) kaze
na precej visoko stopnjo pozitivne povezanosti. Vrednost
determinacijskega koeficienta r* = 0,77, kar nam pove, da je
kar 77 % variabilnosti ugleda bank pojasnjenega s
poznavanjem bank. Zelo majhno spremembo kaze tudi
popravljeni determinacijski koeficient Adjusted r*= 0,749,
ki zmanjsa nepristranskost ocenjenega determinacijskega
koeficienta tako, da obicajni determinacijski koeficient

6 0% 80% 100%

popravi za stopinje prostosti. Rec¢emo lahko, da sta
poznavanje in ugled bank v pozitivni medsebojni korelaciji.

Slika 3 prikazuje razsevni grafikon med povpreénimi
ocenami poznavanja in ugleda ocenjevanih bank. Krizajo¢i
¢rti na sliki ponazarjata povpre¢no vrednost povpreénih ocen
ugleda in poznavanja bank. Tako je za banke v desnem
zgornjem kvadrantu znacilno nadpovprecno poznavanje in
ugled, za banke v levem spodnjem kvadrantu pa pod-
povpreéno poznavanje in ugled, kar ponazarja, da sta
poznavanje in ugled v pozitivni korelaciji, saj je vecina bank
v teh dveh kvadrantih slike 3.

d) Vpliv nekaterih lastnosti na ugled podjetif

V nadaljevanju ankete so anketirani ocenjevali nekatere
lastnosti povezane z ugledom podjetij. Med dvanajstimi
lastnostmi so za vsakonalestvi od 1 do 3 ocenili, kako mo¢no
vpliva na ugled podjetja. Rezultati so prikazani na slikah 4
in 5, iz katerih je razvidno, da so anketirani najvecji vpliv
na ugled podjetja pripisali finan¢ni u¢inkovitosti, sposob-
nemu vodstvu podjetja, stabilnosti poslovanja in kakovosti
izdelkov in storitev.

Med lastnostmi, ki so jim anketirani pripisali najmanjsi
vpliv na ugled podjetja, pa so druzbena odgovornost, jasno
opredeljeni cilji in eti¢nost v poslovnih stikih.

Tabela 2: Korelacijska analiza med povprecnimi ocenami poznavanja in ugleda bank

MODEL SUMMARY
r r Square Adjusted r | Std. Error of R Square Change Statistics Sig. F
Square the Estimate Change F Change df1 df2 Change
0,878 0,770 0,749 0,124 0,770 36,830 1 11 0,000

Predictors (Constant): poznavanje bank.
Dependent Variable: ugled bank.
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Slika 3: Krizanje povprecnih ocen poznavanja in ugleda slovenskih bank

NLB
+ SKB
*A banka
*Bank Austria Creditanstalt
~ Rankla I{Oper CBM
* Postna banka Slovenije
Hypo Alpe Adria bank
*Banka Celje
* Volksbank
B Krekova banka
Gorenjska banka
1 1 1 1
3,0 ° Probanka 3,2 3,4 3,6 3,8
POZNAVANJE
e) Wpliv  nekaterih lastnosti na ugled f) Pomembnost virov  informacij
bancnistva  in bank

V nadaljevanju ankete so anketirani ocenjevali tudi
pozitivne oziroma negativne lastnosti panoge ban¢nistva kot
celote. Lastnosti so bile postavljene v obliki semantiénih
diferencialov, ki prikazujejo lastnosti bank v smislu
bipolarnih pridevnikov. To pomeni, da so se anketirani z
ocenami od 1 do 5 priblizali enemu od »polov« nastetih
lastnostih.

Vidimo lahko, da so vecino lastnosti ban¢niStva
anketirani ocenjevali priblizno podobno. Med lastnostmi,
ki so bile ocenjene z najvi§jo pozitivno oceno so stabilnost,
perspektivnost, zanesljivost, sodobnost, dostopnost,
prijaznost in ustrezljivost. Med lastnostmi, ki jim je vec
anketiranih pripisalo vecji negativni pomen, pa so
netransparentnost, neprofitabilnost za stranko in druzbena
neodgovornost.

Slika 6 prikazuje kako pomembni se zdijo anketiranim
pri oblikovanju mnenja o podjetju posamezni viri informacij,
pri ¢emer so anketirani pomembnost posameznih virov
ocenjevali tako, da so jih razvrstili od najbolj do najmanj
pomembnega.

Najprej je prikazana porazdelitev rangov med posa-
meznimi viri informacij, nato pa $e njihova povpre¢na ocena.
Kot najpomembnejsi vir anketirani identificirajo sporocila
podjetja in mnozi¢ne medije. Ta dva viraje vec kot polovica
anketiranih postavila na prvo ali drugo mesto. Druge vire
informacij je polovica anketiranih ali ve¢ postavila na zadnji
dve mesti glede na pomembnost vira. Vendar kljub temu
lahko opazimo, da obstajajo doloceni segmenti anketiranih,
ki tudi te vire ocenjujejo kot zelo pomembne. Tako je dobra
petina anketiranih informacije neposredno od menedzmenta
ocenila kot najpomembnejsi vir, 18 % anketiranih je kot
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Slika 4: Vpliv posameznih lastnosti na ugled podjetja
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Finanéna ucinkovitost

Sposobno vodstvo podjetja
Stabilnost poslovanja

Kakovost njegovih izdelkov in storitev
Vodilna pozicija na trgu
Zanesljivost v poslovnih stikih
Skrb za zaposlene in pogoje dela
Fleksibilnost, hitro prilagajanje
Inovatlvnost

Etiénost v poslovnih stikih

Jasno opredeljeni cilji

Druzbena odgovornost

39I 1
I
37 | [ 6
42 1
= T
48
29 « zelo vpliva
« vpliva
48 « sploh ne vpliva
48
46
50
52
44
0% 20"% 40 % 66% 86% 106%

najpomembnejsi vir oznacilo informacije neposredno od
zaposlenih, 14 % pa posredne informacije drugih oseb,
govorice in podobno.

V nadaljevanju slika 7 prikazuje Se povpreéne range
pomembnosti zgoraj prikazanih virov informacij. Vidimo
lahko, da sta v povprecju najpomembnejsa vira informacij
mnozi¢ni mediji in sporocila podjetja, medtem ko imajo
drugi viri informacij statisticno zna¢ilno manj$o povpre¢no
pomembnost.

Sliki 8 prikazuje odgovore v zvezi z najpogostejSim
virom informacij, ki ga anketiranci uporabljajo pri
oblikovanju mnenja o posameznem podjetju.

Najpogostejsi vir informacij anketiranim predstavljajo
informacije pridobljene preko mnozi¢nih medijev, ki jih je
20 % anketiranih oznacilo kot najpogostejsi vir pridobivanja
informacij. 18 % anketiranih si mnenje oblikuje s prido-
bivanjem informacij iz razli¢nih virov, 16 % anketiranim
najpogostejsi vir informacij predstavljajo informacije iz

Slika 5: Strinjanje z opredeljenimi pozitivnimi/negativnimi lastnostmi v bancnistvu

Stabilnost 18 - ‘ 32 16 6 Nestabilnost
| 1 — | 1 |
Perspektivnost I 26 ‘ 28 24 6 Neperspektivnost
1 1
Zanesljivost 29 | Nezanesljivost
| |
Sodobnost 29 l Konzervativnost
[ i
Dostopnost 27 I Nedostopnost
| |
Prijaznost 29 | Neprijaznost
|
UstreZijivost 30 Neustrezjivost
|
Transparentnost 24 | 23 Netransparentnost
i
Profitabilnost za stranko 25 Neprofitabilnost za stranko
|
Druzbena odgovomost ‘ DruZbena neodgovornost
¥ f t + !
20% 40 % 60 % 80 % 100%
popolno strinjanie s trditvijo na levi «  delno strirjanje s trdtvijo na levi e Ata/MAjT"ASSWitvarna

popolno strinjanje s trditvijo na desni
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Slika 6: Pomembnost virov informacij pri oblikovanju ugleda o podjetju

Sporoéila podjetja (oglaSevanje,letna

porogila, letaki, broSure, prospekti) 25

28

23 I I 13

Informacije neposredno od

menedZmenta podjetja 22

1 24 28

Mnoziéni mediji (revije/€asopisi,
TV, radio)

36 27

Informacije neposredno od oseb,

zaposlenih v podjetju 18 10

22

24

Posredne informacije drugih

oseb (govorice ipd.) 19

20 %

16

40 < 60 % 80 % 100%

najpomembnejsi vir
pomemben vir
srednje pomemben vir
manj pomemben vir
nepomemben vir

Slika 7: Pomembnost vira informacij pri oblikovanju mnenja o ugledu podjetja (povprecne vrednosti)

Mnoziéni mediji (Gasopisi/revije,
TV, radio)

Sporoéila podjetja (oglaSevanje, letna
porocila, letaki, broSure, prospekti ...)

Posredne informacije drugih
oseb (govorice ipd.)

Informacije neposredno od
menedZmenta podjetja

Informacije neposredno od oseb,
zaposlenih v podjetju

Slika 8: Najpogostejsi vir informacij o posameznem podjetju

Mnoziéni mediji (€lanki, TV porogéila ipd.)

Mnenje si oblikujem s pridobivanjem
informacij iz razliénih virov

iz promocijskih gradiv in oglasov

1z neposrednih izkuSenj znancev
in prijateljev v zvezi s podjetjem

Na podlagi lastnih izkuSenj s podjetjem

Preko elektronskih medijev
(elektronska posta, internet...)

Drugo

0%

4,0
20 %
18 %
6 %
6 %
1» %
11 %
3 %
20 % 40" 60 % 80 %

5,0

100 %
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promocijskih gradiv in oglasov, nadaljnjim 16 % neposredne
izku$nje znancev in prijateljev, 15 % najpogostejsi vir
informacij predstavljajo lastne izkus$nje s podjetjem, 11 %
pa informacije preko elektronskih medijev.

6 Zakljugek

Podjetje gradi svoj ugled z naértovanimi in nenadrto-
vanimi aktivnostmi, saj z vsemi informacijami, ki jih posreduje
okolju, vplivana oblikovanje mnenj in stali$¢ razli¢nih skupin
deleznikov ter na oblikovanje percepcije javnosti o sebi,
svojem delovanju, svoji druzbeni in socialni odgovornosti itd.
Prav zaradi tega je zelo pomembno, da vsako podjetje,
predvsem pa banka kot finan¢na institucija, nacrtno in
konsistentno gradi in oblikuje svoj ugled, saj ga lahko ob
nenadzorovanih in neljubih dogodkih kaj hitro zapravi.

Ugled podjetja oziroma korporativni ugled lahko zato
na osnovi teoreti¢nih podlag in rezultatov empiri¢ne
raziskave uvrstimo med najpomembnejSe dejavnike uspeha
posameznega podjetja. Podjetja, ki so doumela, da naértna
graditev ugleda prinasa Stevilne priloznosti, izkori$c¢ajo
prednosti visokega ugleda v javnosti in tako privabljajo
partnerje za kapitalske nalozbe, ustvarjajo vi§je vrednosti
delnic, privabljajo najboljSe in najsposobnejse kadre, z
ustrezno podporo uspesneje resujejo krizne situacije itd.

Z rezultati raziskave smo potrdili, da sodi banénistvo
med uglednejsSe panoge v Sloveniji in da je stopnja
poznanosti banke v pozitivni korelaciji z ugledom banke.
Na osnovi teh ugotovitev lahko zaklju¢imo, da so trzno
komunikacijske aktivnosti bank moéno povezane z ugledom
same panoge in z ugledom posamezne banke.
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JURICIC: ZAZNAVANJE NEVARNOSTI PLACILNE NESPOSOBNOSTI

ZAZNAVANJE NEVARNOSTI PLACILNE
NESPOSOBNOSTI

Detecting the Dangers of llliquidity

1 Uvod

Zakon o finanénem poslovanju podjetij (ZFPPod) opredeljuje, damora podjetje
poslovati v skladu s pravili poslovnofinanéne stroke. Ta pravila so opredeljena v
Kodeksu poslovnofinanénih nacel, ki opredeljuje poslovnofinan¢na nacéela kot
pravila o organiziranju in delovanju finan¢ne funkcije, logiki finan¢nega odlo¢anja,
oblikovanju informacij zanj in izvajanju finan¢nih odlocitev.

Osnovni namen ZFPPodje zasc¢ita upnikov, saj dolo¢a, da morajo podjetja poslovati
v skladu s poslovnofinan¢nimi naceli, kar pomeni, da morajo poslovati tako, da:

* so sposobna pravocasno izpolniti zapadle obveznosti (nacelo likvidnega
poslovanja);

* sotrajno sposobna izpolniti svoje obveznosti (nacelo solventnega poslovanja);

* razpolagajo z ustreznim kapitalom glede na obseg in vrste poslov (nacelo
kapitalske ustreznosti);

* s svojimi ukrepi upravljajo likvidnost in zagotavljajo poslovanje v skladu z
naStetimi naceli.

2 Opredelitev placilne sposobnosti

Zagotavljanje placilne sposobnosti podjetja je najpomembnejsi cilj finan¢ne
funkcije. Podjetje mora namre¢ poslovati tako, daje v vsakem trenutku sposobno
pravocasno izpolnjevati zapadle obveznosti in daje trajno sposobno izpolniti vse
svoje obveznosti.

Likvidnost oziroma kratkoro¢na placilna sposobnost kaze na sposobnost
podjetja, da v kratkem roku razpolaga z ustreznimi likvidnimi sredstvi' za
pravocasno izpolnitev zapadlih obveznosti, kar podjetje dosega z usklajevanjem
materialnih, denarnih in poslovnoizidnih tokov ter obvladovanjem tveganja.

S solventnostjo ali dolgoro¢no plaéilno sposobnostjo je opredeljena sposobnost
podjetja, da zagotovi trajno pladilno sposobnost in da kot delujoce podjetje z
dolgoro¢nega vidika obvladuje tveganje pri zagotavljanju kratkoro¢ne placilne
sposobnosti v prihodnosti, kar dosega z rastjo finan¢ne mo¢i ter ohranjanjem in
vzpostavljanjem kapitalske ustreznosti* podjetja.

Podjetje je dolzno doloéiti in izvrSevati politiko rednega upravljanja z
likvidnostjo, ki obsega: nacrtovanje pricakovanih, znanih in morebitnih denarnih
odtokov ter zadostnih pritokov zanje, redno spremljanje likvidnosti, sprejemanje
ustreznih ukrepov za odpravo oziroma prepreéitev vzrokov nelikvidnosti. Nujen
ukrep za preprecitev nelikvidnosti je oblikovanje likvidnostne rezerve - presezka

Likvidna sredstva so poleg denarja $e kratkoro¢ne terjatve, kijih je mogoce zanesljivo
sproti preoblikovati v denar oziroma uporabljati za pladevanje, sproti unovcljive
vrednotnice in druge pravice do unovcljivih vrednotnic ali terjatev ter pravice do
zamenjave unovéljivih vrednotnic ali terjatev.

Zakon o finanénem poslovanju podjetij (ZFPPod) opredeljuje, da kapitalska
neustreznost nastopi, ¢e izguba tekocega leta skupaj s prenesenimi izgubami doseze
polovico osnovnega kapitala druzbe. Torej velja:

. 1zgubatekocegaleta + prenesenaizguba
kapitalska neustreznost => € & . P . sudd_ 0,5
osnovni kapital
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UDK: 658.14/.17:336.64
Finanéno poslovanje podjetja obsega
zagotavljanje financ¢nih sredstev,
upravljanje s finan&nimi sredstvi in njiho-
vimi viri ter razporejanje virov finan¢nih
sredstev z namenom zagotoviti pogoje
za opravljanje gospodarske dejavnosti.
Stem namenom mora podjetje poslovati
tako, da je placilno sposobno in solvent-
no ter da razpolaga z ustreznim kapi-
talom. V ¢lanku analiziramo potrebna
ravnanja podjetja glede finan¢nega
poslovanja in mozne pristope za zazna-
vanje nevarnosti placilne nesposobnosti
ter nesolventnosti.

Kljucne besede: analiza, finan¢ni kazal-
niki, likvidnost, solventnost, zadolZzenost

Abstract

UDC: 658.14/.17:336.64
A company's financial operations in-
clude providing and managing financial
means and their resources, and allocat-
ing the resources of financial means in
order to provide adequate conditions for
economic activity. A company has to be
liquid and solvent and it has to have
adequate capital at its disposal. The
purpose of this article is to analyse the
necessary activities of a company con-
cerning financial operations, and to
analyse possible approaches to detect-
ing the dangers of illiquidity and insol-
vency.

Key words: analysis, financial ratios,
liquidity, solvency, indebtedness

JEL: G33, G35, M29
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sredstev za poravnavo nepri¢akovanih obveznosti ali
nadomestilo nepri¢akovanih izpadov nac¢rtovanih prejemkov.

Sposobnost podjetja, da zagotovi placilno sposobnost, se
lahko spreminja. V doloéenem trenutku je lahko podjetje
placilno sposobno, vendar kljub temu posluje z izgubo ali pa
financira dolgoro¢ne nalozbe s kratkoroénimi obveznostmi.
S tem se poveca tveganje pri uresni¢evanju dolgorocne
plaéilne sposobnosti podjetja. Peterlin (2003) navaja, da je
dolgoroc¢na placilna sposobnost poglavitna za poslo-vanje in
obstoj podjetja na dolgi rok. Za njeno doseganje je osnovni
pogoj donosnost poslovanja podjetja, kar pa ne zadostuje za
doseganje kratkoro¢ne placilne sposobnosti. Podjetje mora
voditi taks§no politiko poslovanja, da se ne bodo povecali samo
trajni viri poslovnih sredstev, ampak se bo povecala tudi
finanéna mo&® podjetja kot celote. Podjetje je dolgoro&no
plac¢ilno nesposobno, ko so sredstva podjetja manjsa od
njegovih dolgov. Podjetje pa lahko posluje z dobickom in
ima ustrezno strukturo financiranja dolgoroénih nalozb,
vendar je kljub temu kratkoroéno placilno nesposobno.

Podjetje, ki je placilno nesposobno na kratek in dolgi
rok, se znajde v velikih tezavah. Zaradi kratkoroéne placilne
nesposobnosti namre¢ ne more nadaljevati s poslovanjem
brez novih virov financiranja, pridobitev le-teh pa mu
preprecuje njegova dolgoroéna placilna nesposobnost. Za
zmanjSanje tveganja v zvezi s kratkoro¢no placilno
sposobnostjo mora podjetje ohranjati in povecati svoj
lastniski kapital ter vzpostavljati in ohranjati ustrezno
dolgoro¢no financiranje kratkoroénih nalozb.

Na povecanje kratkorocne placilne sposobnosti lahko
podjetje vpliva z naslednjimi ukrepi:

* Povecevanje prejemkov: prodaja nepotrebnih osnovnih
sredstev, unovcevanje vrednostnih papirjev, izpladevanje
dobicka odvisnih podjetij, izdajanje lastnih vrednostnih
papirjev, pospesevanje izterjave terjatev do dolznikov,
povecevanje prodaje, skrajsanje prodajnih plaéilnih rokov,
povecevanje zahtevanih predujmov pri prodaji, povecanje
proizvodnje proizvodov, ki hitreje povecujejo denarni tok.

* ZmanjSevanje izdatkov: podaljSevanje roka, v katerem
zapadejo v placilo obveznosti do drugih, preoblikovanje
kratkoro¢nih obveznosti v dolgoro¢ne, zmanjSevanje
danih predujmov pri nabavi, zmanjSanje obsega
poslovanja, odlaganje uresni¢evanja nac¢rtovanih nalozb.

* Usklajevanje prejemkov in izdatkov: prilagajanje
odlocitev, povezanih z izdatki, gibanju prejemkov.

* ZmanjSevanje moznosti nepricakovanih negativnih
vplivov: pri cenah zaradi trznega tveganja, tveganja
obrestne mere in valutnega tveganja; pri kratkoro¢nih
finan¢nih nalozbah zaradi spremembe bonitete dolznika;
pri napakah v poslovanju.

* Unovcevanje kratkoro¢nih finan¢nih nalozb.

* Novo zadolzevanje.

Na povecanje dolgoroéne placilne sposobnosti lahko
podjetje vpliva z ukrepi, ki se kazejo v:

* povecanju koeficienta obracanja kratkoro¢nih nalozb;
* zmanj$anju koeficienta obracanja kratkoro¢nih obveznosti;

Finan¢na moc¢je potreben, ne pa zadosten pogoj za dolgoro¢no
plaéilno sposobnost. Podjetje mora imeti tudi ustrezno razmerje
med sredstvi in obveznostmi do njihovih virov, kar omogoca
ustrezno nalozbeno sposobnost.
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* povecanju zmoznosti
kratkoroénih posojil;

* povecanju sposobnosti obnavljanja dolgoroénih posojil,
¢e je zadrzani dobic¢ek manj$i od zneska odplacila
dolgoroénih posojil;

* povecanju sposobnosti povedevanja dolgorocnega
financiranja za znesek izgube, ki ni nadomescena s
povecfanjem vplacanega lastnega kapitala;

* zmanj$anju dolgoroénih nalozb, ki ni v celoti pokrito z
novim dolgoroénim financiranjem;

* zmanjSanju obsega poslovanja, ki gane spremlja ustrezno
povecevanje dolgoroCnega financiranja;

* povecanju kapitala;

* povecanju donosnosti kapitala;

* sorazmernem povecanju dolgoro¢nega financiranja
kratkoro¢nih sredstev;

* novem zadolZevanju.

dolgoroénega obnavljanja

Vsako zmanjsanje lastniSskega kapitala oziroma zmanjse-
vanje dolgoro¢nega financiranja kratkoro¢nih nalozb
zmanjSuje celotne stroske financiranja, vendar poslabsuje
dolgoro¢no placilno sposobnost podjetja, kar pa ne pomeni,
da bo do tekoce placilne nesposobnosti podjetja nujno tudi
prislo. Pomeni le povedanje tveganja pri zagotavljanju dolgo-
roc¢ne placilne sposobnosti. To tveganje papovecevanje last-
niSkega kapitala podjetja zmanjSuje, vendar se ob tem pove-
Cujejo tudi celotni stroski financiranja poslovanja, kajti last-
niski kapital praviloma predstavljanajdrazji vir financiranja.

Zaradi navedenega je najprimernejSe oblikovanje
ustreznega obratnega kapitala® oziroma dolgorocno financi-
ranje kratkorocnih nalozb, to je kombinacija financiranja
poslovanja s kratkoro¢nimi obveznostmi, dolgoroénimi
obveznostmi in z lastniSskim kapitalom tako, da bo razmerje
med strukturo ro¢nosti teh virov in strukturo ro¢nosti nalozb
omogocalo ustrezno obvladovanje tveganj za kratkoro¢no
placdilno nesposobnost podjetja. Na ta nacin je zagotovljena
dolgorocna placilna sposobnost podjetja.

Pri zaznavanju nevarnosti pla¢ilne nesposobnosti v
podjetju se najpogosteje uporablja pristop na temelju
klasiéne analize racunovodskih izkazov s pomocjo v teoriji
in praksi uveljavljenih kazalnikov ter pristop na podlagi
analize izkaza financnega izida.

2.1 Analiza raCunovodskih izkazov s pomocjo

kazalnikov

Izpostavljenost likvidnostnemu tveganju dolo¢enega pod-
jetja se lahko oceni na podlagi izracuna doloc¢enih kazalnikov.

Z vecanjem koeficienta dolgovno-kapitalskega razmerja,
ki prikazuje razmerje med dolgovi in kapitalom, se povecuje
nevarnost, da bo pris§lo do placilne nesposobnosti v obdobju,
ko bo podjetju slo slabo. Njegov denarni tok iz poslovanja
bo takrat namre¢ obremenjen s pla¢ilom obresti in odplac¢ilom
glavnice, poleg tega pa se bodo vecali tudi stroski finanéne

Obratni kapital je opredeljen kot razlika med obveznostmi do
dolgoro¢nih virov in dolgoro¢nimi sredstvi:
Obratni  kapital = kapital + dolgorocni dolgovi
rezervacijami) - dolgorocna sredstva

Pozitivna razlika kaze na to, da je obratni kapital tisti del
dolgoro¢nih virov, ki financira kratkoro¢na sredstva. Negativna
razlika pa pove, da obratnega kapitala ni, torej so dolgoro¢na
sredstva deloma financirana s kratkoro¢nimi viri.

(z dolg.
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stiske. Podjetja z razmeroma visoko stopnjo zadolzenosti so
izpostavljena ve¢jemu tveganju zaradi moznih izgub ob nizji
rasti podjetja. Optimalna finan¢na varnostje odvisna od ve¢
dejavnikov, predvsem od dejavnosti podjetja in s tem
povezane sestave njegovega premozenja. Vrednost stopnje
kapitalizacije naj bi bila 0,5, kar pomeni, da naj bi bilo
razmerje med lastnimi in tujimi viri 1 : 1. S tem naj bi lastni
viri pokrivali tuje vire, kar tujim virom zagotavlja varnost.
Hkrati s tem se podjetje izogne izgubi samostojnosti (zaradi
prevelikega obsega tujih virov) in tezavam, ki bi nastale zaradi
vracanja kreditov in izplacil visokih obresti. S spremembo
strukture kapitala v korist dolgov pada kreditna sposobnost
podjetja, zaradi Cesar ima podjetje ¢edalje manj moznosti za
najemanje novih posojil. Koeficient dolgovno-kapitalskega
razmerja je opredeljen z naslednjim obrazcem:

koeficient dolgovno- _ dolgovi
kapitalskega razmerja ~ kapital (1)

Na oceno sposobnosti podjetja, da poravnava obveznosti
iz financiranja, kaze stopnja dolzniskosti financiranja ali
stopnja zadolZenosti, ki je izraCunana kot delez dolgov v
obveznostih do virov sredstev:

stopnja dolZniskosti
financiranja

dolgovi
obveznosti do virov sredstev @
Kazalnik (2) pove, kolikSen delez sredstev podjetja je
financiran z dolzniskim kapitalom, ki zahteva redno
placevanje obresti. Zato dolgovi predstavljajo ve¢je breme
oziroma obveznost za poslovanje podjetja, kot lastniski
kapital, ki je poplacan iz poslovnega izida. Veéjaje uporaba
dolgov, kot cenejSega vira financiranja, vecjo dobicko-
nosnost lahko pricakujejo lastniki kapitala. Povecevanje
dolga namesto povecevanja kapitala s strani nelastnikov pa
obstojec¢im lastnikom omogoca ohranjanje nadzora nad
podjetjem. Nasprotno pa so upniki zainteresirani za ¢im
manjso stopnjo zadolzenosti podjetja.

Na finan¢noposredniski polozaj podjetja kaze naslednji
kazalnik, ki pove, koliko kratkoro¢nih obveznosti je pokritih
s kratkoro¢nimi terjatvami:

koeficient kratkorocnega
terjatveno-obveznostnega =
razmerja

kratkorocne terjatve

kratkorocne 0bvezn0sti7 3)

Ce je vrednost kazalnika ve&ja od 1, je podjetje z vidika
finan¢nega razmerja do okolja neto upnik, ¢e je vrednost
kazalnika manjSa od 1, je neto dolznik, pri vrednosti enaki 1
je podjetje samofinancer. Zaradi verjetnosti, da roki
zapadlosti kratkoroc¢nih terjatev niso enaki rokom zapadlosti
kratkoroc¢nih sredstev, je pri sklepanju zakljuckov na podlagi
tega kazalnika potrebna previdnost.

S kratkoro¢nim koeficientom, pospeSenim koeficientom
in hitrim koeficientom primerjamo postavke sredstev ter
virov sredstev po rocnosti. Vrednosti teh kazalnikov so Se
posebej zanimive za posojilodajalce.

Koeficient kratkoro¢ne pokritosti kratkoro¢nih obvez-
nosti (kratkorocni koeficient) je izraCunan kot razmerje med
kratkoro¢nimi sredstvi in kratkoro¢nimi obveznostmi ter
kaze na sposobnost podjetja poplacati zapadle kratkoro¢ne
obveznosti z unov¢itvijo lastnih kratkoro¢nih sredstev.

o . kratkorocna sredstva
kratkorocni koeficient = B . 4)
kratkorocne obveznosti
Ce podjetje zaide v tezave, se povedujejo njegove obveznosti
do dobaviteljev in ostale kratkoroéne obveznosti. Cim vedji je
kazalnik, vecja je moznost podjetja, da poravna svoje tekoce
obveznosti. Vrednost kratkoro¢nega koeficienta naj bi bila
priblizno dva,’ kar omogoca zanesljive denarne tokove. Vegja
vrednost lahko pomeni, da podjetje ni dovolj agresivno pri
iskanju poti za uspesno upravljanje s kratkoro¢nimi sredstvi.

Slabost zgornje razlage je v predpostavki, da podjetje
poravnava kratkoro¢ne obveznosti s kratkoro¢nimi sredstvi.
TakSna predpostavka bi dejansko pomenila likvidacijo
podjetja. Zato je pokazatelj stopnje varnosti upnikov
primernej$a razlaga kazalnika v primeru prenchanja
poslovanja podjetja.

Ker kratkoro¢ni koeficient ne obravnava likvidnosti
posameznih sestavin likvidnih sredstev, se ga lahko uposteva
le kot grobo merilo placilne sposobnosti. Podjetja, katerih
likvidna sredstva so sestavljena predvsem iz denarja, so bolj
likvidna od tistih, katerih likvidna sredstva sestavljajo le
zaloge materiala, ki bi jih tezko zelo hitro unov¢ili po
knjigovodski vrednosti. Na racun povecanja zalog se poveca
vrednost kazalnika, vendar zaradi tega ne bo podjetje nic¢
lazje poravnalo svojih obveznosti. Ker se vrednost kazalnika
lahko namerno izboljSa s poravnavo dela kratkoro¢nih
obveznosti ob koncu leta, s tem kazalnikom ni mogoce
zanesljivo presojati pladilne sposobnosti podjetja, temvec
le okvirne okolis¢ine, ki bi lahko vplivale nanjo.

Nekoliko strozji kazalnik likvidnosti je koeficient
pospesene pokritosti kratkoro¢nih obveznosti (pospeseni
koeficient), ki med kratkoro¢no unovcljiva sredstva ne pri-
Steva zalog kot oblike premoZzenja, ki je med kratkoro¢nimi
sredstvi najbolj »oddaljena« od denarne oblike. Pospeseni
koeficient predstavljarazmerje med vsoto likvidnih sredstev
in kratkoro¢nih terjatev ter vrednostjo kratkoro¢nih
obveznosti. Rezultat kaze na sposobnost podjetja, da odplaca
kratkoro¢ni dolg, ne da bi prodalo zaloge.®

pospeSeni _ likvidna sredstva + kratkorocne terjatve

koeficient kratkorocne obveznosti )

Ce je vrednost kazalnika enaka 1, podjetje financira vse
zaloge z dolgoro¢nimi viri, ¢e je vrednost nad 1, papodjetje z
dolgoro¢nimi viri poleg zalog financira tudi druga kratko-
ro¢na sredstva. Zadovoljiva vrednost za ve¢ino podjetij je med
0,5 in 1, ob pogoju, da ni ocitnih negativnih trendov v poslo-
vanju in da politika unovéevanja terjatev v podjetju ne oslabi.

Tudi na podlagi tega kazalnika je podjetju tezko presoditi,
ali ima ali Sele bo imelo tezave glede placilne sposobnosti.
Ni namre¢ nujno, da zapadlost kratkoroc¢nih terjatev sovpada
z zapadlostjo kratkoro¢nih obveznosti. Zato predstavlja
pospeseni koeficient bolj informacijo o dolgoro¢ni placilni
sposobnosti.

Podoben pospesenemu koeficientu je koeficient
neposredne pokritosti kratkoro¢nih obveznosti (hitri koefi-

5 Optimalna velikost kratkoro¢nega koeficienta je v praksi

odvisna od podjetja in od posebnosti dejavnosti.

Zaloge so namre¢ v primeru steaja del premozenja, pri
katerem je izguba zelo pogosta.
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cient), ki predpostavlja, da kratkoro¢ne terjatve niso nujno
hitro unov¢ljive. Hitri koeficient torej pokaze pokritost
kratkoro¢nih obveznosti z likvidnimi sredstvi. Vecja kot je
vrednost tega koeficienta, vecja je praviloma kratkoro¢na
placilna sposobnost podjetja.

hitri. koeficient = llkvtdlja sredstva . ©)

kratkorolne obveznosti

Optimalna velikost hitrega koeficienta, kot kazalca
trenutne placilne sposobnosti, je odvisna od rokov zapadlosti
kratkoro¢nih obveznosti. Podjetje mora skrbeti, da vrednost
tega kazalca ne bi bila niti prevelika, saj bi lahko najlikvid-
nejsa sredstva donosneje nalozilo, niti ne premajhna, kajti s
tem bi se moralo podjetje dodatno zadolzevati, odlagati
placila svojim dobaviteljem in drugim upnikom ter prevzeti
vse posledice svoje nelikvidnosti.

Tudi uporaba tega kazalnika je lahko zmotna, saj je
kazalnik lahko manjs$i od ena, vendar kljub temu plaéilna
sposobnost ni ogrozena. Kratkoro¢ni dolgovi lahko namreé
zapadejo kasneje, medtem pa podjetje pridobi dodatna
denarna sredstva. Nasprotno pa lahko obstaja ze velika
zaskrbljenost glede plailne sposobnosti ob kazalniku ve¢jem
od ena. Dezinformacijo na podlagi tega kazalnika lahko
povzrodi tudi dejstvo, da med kratkoro¢nimi dolgovi ni zajet
tisti del obroka dolgoroc¢nega posojila, ki bo zapadel v
naslednjih dneh, medtem ko je bil po bilanénem datumu
izkazan Se v okviru dolgoro¢nega dolga (Turk 2001). Stalno
zmanjSevanje hitrega koeficienta pa kaze na dolocen
negativni trend, kar lahko privede v kon¢ni fazi do blokade
transakcijskega racuna.

Celotno sliko o kratkoro¢ni placilni sposobnosti osvetlju-
jejo Se kazalnikifinancne tokovnosti in kazalniki obracanja
obratnih  sredstev.

Glede na izhodisc¢e v izkazu finan¢nega izida je mozno
opredeliti v nadaljevanju navedene kazalnike financne
tokovnosti, ki so primerni za ugotavljanje placilne sposob-
nosti podjetja.

stopnja Ciste
prejemkovnosti
poslovnih  prihodkov

_ prebitek poslovnih  prejemkov

poslovni  prihodki (7N

Kazalnik (7) prikazuje, kolikSen je delez dejansko
realiziranih prihodkov v celotnih poslovnih prihodkih. V
izkazu poslovnega izida so prikazani vsi prihodki, ¢eprav
podjetje zanje Se ni dobilo placila. Vecji kotje kazalnik, ve¢
prihodkov je podjetje dejansko realiziralo. Manjsi kazalnik
pa pomeni, dapodjetje Se ni dobilo placanih vseh prihodkov.
Kazalnik torej kaze delez dejanskega denarnega toka iz
poslovanja v poslovnih prihodkih dolo¢enega obdobja, na
podlagi Cesar se da sklepati o pladilni sposobnosti podjetja.

prebitek poslovnih

koeficient pokritosti nove prejembov

naloZbe s prebitkom
poslovnih  prejemkov

®)

nova naloZba

Kazalnik (8) kaze nalozbeno moc¢ podjetja brez uporabe
zunanjih virov. Veéja vrednost kazalnika pomeni, da so
denarni tokovi iz poslovanja pozitivni in daje znjimi mozno
financiranje nove nalozbe brez uporabe zunanjih virov
financiranja. Slabost kazalnikaje predvsem ta, dane pokaze,
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koliko denarnih sredstev je dejansko namenjenih novim
nalozbam in koliko za novo zadolZevanje.

koeficient pokritosti -
do lé ov s prebitkm =— prebitek ﬂ{slovmh prejemkov )
poslovnih prejemkov stanje dolga

Kazalnik pove, koliko dolgr lahko podjetje poravna s
¢istim prebitkom poslovnih prejemkov. Veéji kotje kazalnik,
vecjaje fleksibilnost podjetja. Vecji prebitek prejemkov iz
poslovanjanad dolgovi pomeni ve¢jo mo¢ samofinanciranja
podjetja in manjSo odvisnost od zunanjih virov financiranja.
Slabost kazalnika je predvsem ta, da ne prikazuje, koliko
podjetje investira, saj mora biti del prejemkov iz poslovne
dejavnosti namenjen tudi nalozbam, ne le pokrivanju dolgov.

Hitrost obracanja obratnih sredstev se izracuna s
koeficientom  obracanja  obratnih  sredstev, ki pove,
kolikokrat so se v enem letu obratna sredstva pojavila v
doloceni obliki. Opredeljen je z naslednjim razmerjem:

poslovni odhodki v letu
dni_brez amortizacije
povorecno stanje (10)
obratnih sredstev

koeficient obracanja
obratnih sredstev

Visji koeficient obracanja izkazuje nizje stroske obratnih
sredstev, ker so za enak obseg dejavnosti (izrazene z odhodki)
potrebna manjSa obratna sredstva, kar pa pozitivno vpliva
na ekonomicnost in likvidnost podjetja. Koeficient obracanja
kaze na Cas trajanja enega obrata, ki je enak razmerju med
Stevilom dni v letu in koeficientom obracanja.

Uporabljen kazalnik pa je preve¢ poenostavljen zaradi
sestave celotnih obratnih sredstev. Vecjo analiticno mocd
imajo izracuni kazalnikov obracanja za posamezne vrste
obratnih sredstev. Za uspesno poslovanje je Se posebej
pomembno ustrezno upravljanje z zalogami in terjatvami.

Hitrejse obradanje obratnih sredstev pomeni boljsi
poslovni uspeh podjetja, saj to v enakem casu, ob drugih
nespremenjenih okoli§¢inah, uresni¢i dani obseg dejavnosti
z manjS$imi obratnimi sredstvi. Zato si podjetje prizadeva, da
je stanje terjatev ¢im manjse, zaloge pa oblikuje v optimalnem
obsegu, ker mora upostevati stroske prevelikega obsega zalog
in tveganje glede prodaje zaradi premajhnega obsega zalog.

2.2 Analiza izkaza finantnega izida

Obicajno sta bilanca stanja in izkaz poslovnega izida
osnovna vira finanénih informacij o podjetju, ki dajeta
predvsem sliko o ekonomskem vidiku poslovanja. Z izkazom
finan¢nega izida se dobi Se dodaten vpogled v finan¢ni vidik
poslovanja; z njim se ocenijo moznosti podjetja za
pridobivanje finanénih sredstev in cas njihove pridobitve,
sposobnosti vracanja teh finanénih sredstev, uporaba denarnih
sredstev za pridobitev kakih stvari ali pravic (investiranje)
ter preoblikovanje sredstev in obveznosti do njihovih virov.

Izkaz finanénega izida vsebuje pomembne informacije
za odloc¢anje pri financiranju in nalozbenju. Na podlagi teh
informacij je mogoce ugotoviti razloge za povecanje ali
zmanj$anje denarnih sredstev v obracunskem obdobju.

Denarna sredstva se lahko povecajo zaradi dezinvesti-
ranja (zmanjSanja nedenarnih sredstev) ali novega financi-
ranja (povecanja obveznosti do virov sredstev), zmanjSajo
pa zaradi investiranja (povecanja nedenarnih sredstev) ali
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definanciranja (zmanj$anja obveznosti do virov sredstev)
(Melavc 2003). Na podlagi izkaza finanénega izida lahko
uporabniki informacij ugotovijo, kako podjetje pridobiva
denarna sredstva in njihove ustreznike, kako ta sredstva
porablja in kak$no je njihovo stanje na zacetku ter na koncu
obracunskega obdobja.

Placilne sposobnosti torej ni mozno ocenjevati zgolj na
podlagi izkaza poslovnega izida, kajti poleg samega
poslovanja na poslovni izid vplivajo tudi ra¢unovodska
nacela, ki onemogocajo spremljanje plac¢il na podlagi
prihodkov in odhodkov. Dobi¢ek oziroma izguba izhajata
iz razlike med prihodki in odhodki, kar ni enako prejemkom
ali izdatkom, ki so pomembni za ugotavljanje finan¢nega
izida. Dobickonosnost poslovanja lahko celo povzroca
obc¢asno pomanjkanje denarnih sredstev.

Placilna sposobnost je dinami¢no opredeljena kategorija,
vir finan¢nih podatkov za analizo placilne sposobnosti paje
bilanca stanja, ki temelji na stanju v nekem trenutku. Med
letom se sredstva lahko zelo hitro spreminjajo in se ne
ujemajo s stanjem doloCenega trenutka. Poleg tega je treba
ob sestavljanju bilance stanja obvezno upoStevati nacelo
strogega upoStevanja nastanka poslovnega dogodka, kar
pomeni, da se upoSteva poslovne dogodke ob njihovem
nastanku. To nacelo s finanénega vidika onemogoca
spremljanje tekocCega finan¢nega poloZaja, saj se poslovni
dogodki evidentirajo ob nastanku, denarna sredstva pa se
spremenijo Sele ob resnicni izvrSitvi placila.

Zaradi navedenega je zato analizo placilne sposobnosti
treba dopolniti z izkazom finan¢nega izida, kajti to je
najboljsi vir informacij, ki pokaze, kak$na je sposobnost
podjetja glede pridobivanja denarnih sredstev in njihovih
ustreznikov, kaksna je sposobnost podjetja glede odpla-
Cevanja lastnih obveznosti in kako ucinkovito razpolaga
podjetje z denarnimi sredstvi in njihovimi ustrezniki.

Financ¢ni izid torej prikaze, kako je podjetje likvidno,
solventno in finan¢no prilagodljivo. Za nemoteno poslovanje
mora podjetje zagotavljati ustrezno koli¢ino denarnih
sredstev oziroma zadosten denarni tok, ki lahko izvira iz
poslovne dejavnosti, iz financiranja ali iz dezinvestiranja.
Iz izkaza financnega izida je mozno razbrati, pri kateri
dejavnosti podjetje ustvarja pritoke oziroma odtoke denarnih
sredstev. Ce podjetje pri poslovni dejavnosti ustvarja ve¢ino
pritokov sredstev, je manj verjetno, da bo imelo tezave s
placilno sposobnostjo, kot v primeru, daje vecina pritokov
sredstev dosezena pri dejavnosti financiranja na podlagi
novega zadolzevanja.

Podjetja lahko kratkoro¢no placilno sposobnost
ugotavljajo s predracunskim izkazom financ¢nega izida,
sestavljenem po neposredni metodi,’ katerega uporabijo tudi
zanacrtovanje prihodnjih denarnih tokov. Za napovedovanje
dolgoro¢ne placilne sposobnosti pa je bolj primeren izkaz
finan¢nega izida, sestavljen po posredni metodi, saj je na
daljsi rok tveganje pri napovedovanju prejemkov in izdatkov
preveliko (Vidic in Zaman 2000). TakSen izkaz ne zajema
le denarnih tokov v dolo¢enem obdobju, ampak tudi

Za ugotavljanje kratkoro¢ne placilne sposobnosti izkaz
finanénega izida, sestavljen po posredni metodi, ne zadosca,
saj pri njem finanéni tokovi zajemajo tudi nedenarne
spremembe sredstev.

finan¢ne tokove. Dolgoro¢no namre¢ ni tako pomembno,
kdaj se bo pojavil denarni tok v zvezi s spremembo
posamezne oblike sredstev ali obveznosti do virov sredstev,
temvec ali podjetje s pozitivnimi poslovnoizidnimi tokovi
na dolgi rok ustvarja sredstva in kam se ta sredstva usmerjajo
(Igli¢ar in Hocevar 1997).

3 Nelikvidnost in prezadolzenost

Ce postane podjetje nesposobno pravo&asno izpolnjevati
zapadle obveznosti, mora uprava sprejeti ukrepe za
zagotovitev likvidnosti in o tem obvestiti nadzorni svet. Ce
s sprejetimi ukrepi ni mogoce zagotoviti likvidnosti v roku
dveh mesecev od nastopa nelikvidnosti, mora uprava v
skladu z ZFPPod predlagati zacetek stecajnega postopka ali
zacetek postopka prisilne poravnave.

Po nastanku nelikvidnosti uprava ne sme opravljati
nobenih plaéil oziroma prevzemati novih obveznosti, razen
tistih, ki so nujna za tekoce poslovanje podjetja. S tem se
skusa prepreciti zmanjSanje premozenja in prepreciti, da bi
se steCajna masa ali racunska vrednost preostalega
premozenja v postopku prisilne poravnave zmanjsala.

4 Sklep

Podjetje mora poslovati tako, da je v vsakem trenutku
sposobno pravocasno izpolnjevati zapadle obveznosti in da
je trajno sposobno izpolniti vse svoje obveznosti. Ce je
podjetje pri tem neuspesno, kmalu nastopijo za podjetje tezave,
ki lahko pripeljejo do dalj ¢asa trajajoce placilne nesposobnosti
ali prezadolZenosti podjetja, torej eko-nomskega stanja, zaradi
katerega se nad podjetjem lahko zacne steCajni postopek, ki
ima za posledico prenehanje podjetja kot pravne osebe. Pri
zaznavanju nevarnosti placilne nesposobnosti v podjetju je
mozno uporabiti v ¢lanku analizirane pristope.

Literatura in viri

1. Gentry, J. A., Newbold, P. in Whitford, D. T. (1984).
Bankcruptcy, working capital and funds flow
components. Managerial finance, 10 (3/4): 26-39.

2. Iglicar, Aleksander in Hocevar, Marko (1997). Racuno-
vodstvo za managerje. Ljubljana: Gospodarski vestnik.

3. Kodeks poslovnofinanénih nacel. V: Slovenski
poslovnofinanéni standardi.

4. Melavc, Dane (2003). Gospodarjenje. Koper: Fakulteta
za management.

5. Peterlin, Jozko (2003). Financna tveganja in vrednost
podjetja. Koper: Fakulteta za management.

6. Plavsak, N., Preli¢, S. in Bergant, 7Z. (2000). Zakon o
prisilni poravnavi, stecaju in likvidaciji s komentarjem.
Zakon o financnem poslovanju podjetij s komentarjem.
Ljubljana: Gospodarski vestnik.

7. Slovenski poslovnofinancni standardi (1998). Zveza
racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije, Ljubljana.

8. Turk, Ivanidr. (2001). Financno racunovodstvo. Ljubljana:
Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije.

9. Vidic, Darjana in Zaman, Maja (2000). Ra¢unovodski
kazalniki v povezavi z Zakonom o finan¢nem poslovanju
podjetij. IKS (6): 38-47.

10. Zakon o financnem poslovanju podjetij (ZFPPod) (Ur. 1.
RS §t. 54/1999, 110/1999, 97/2000, Odl. US: UI 264/
99-40, 50/2002 Sk1.US: U-I-135/00-60, 93/2002 Od1.US:
U-1-135/00-77).

139



dr. Dragan Kesi¢
Lek, d. d, clan skupine Sandoz

lzvieCek

UDK: 339.138:615.4:339.92(100)
Analiza modelov trznega prilagajanja
farmacevtskih druzb iz tranzicijskih drzav
kaze izbiro Stirih razli€nih modelov.
Modeli vklju€ujejo primarno samostojno
ali nesamostojno strateSko usmeritev na
omejeno internacionalno ter globalno
trzno okolje (model Ain B ter C in D). V
hitrih procesih globalizacije se zdi vecja
globalna trzna usmeritev naprednej$a in
bolj strateSko smiselna. Taka usmeritev
je pogojena z veliko stopnjo razume-
vanja odlo¢ilne vloge marketin§kega
nacina razmisljanja in delovanja.

Kljucne besede: modeli trznega prilaga-
janja, globalizacija, marketin§ki nacin
razmi$ljanja in delovanja

Abstract

UDC: 339.138:615.4:339.92(100)
Model analysis of market adjusting for
pharmaceutical companies in transition
countries reveals a choice of four differ-
ent models. The models include prima-
rily standalone or tied strategic direction
to limited international or global mar-
ket orientation (models A, B, and C and
D). In the fast processes of globalization
it seems the larger global market orien-
tation is more progressive and strategi-
cally important. An understanding of the
decisive role of marketing way of think-
ing and performing is the key for such a
strategic orientation.

Key words: models of market adjusting,
globalization, marketing way of thinking
and performing

JEL: M39

140

NG, 8T. 3-4/2006 STROKOVNI CLANKI/PROFESSIONAL PAPERS

MODELI TRZNEGA PRILAGAJANJA
FARMACEVTSKIH DRUZB 1Z TRANZICIJSKIH
DRZAV V PROCESU GLOBALIZACIJE TRGA

Models of Market Adjusting of
Pharmaceutical Companies in Transition
Countries in the Process of Market Globalization

1 Uvod

Na osnovi ocen razliénih avtorjev (Aaker 1998, 15; Corstjens 1991, 43; Kesi¢
2000, 12) dogajanja na svetovnem farmacevtskem trgu v zadnjih nekaj letih
zaznamujejo hitre, presenetljive in kompleksne spremembe, ki jih je mogoce
opredeliti z nekaterimi skupnimi znacilnostmi: pospeSena globalizacija,
nara$cajoca konkurenca in konkuren¢nost, pomanjkanje novih izdelkov kljub
povecanim vlaganjem v raziskovalno-razvojne aktivnosti, nara§¢ajo¢i pomen
regulative (registracije, intelektualna lastnina in sodni spori), hitra konsolidacija
in koncentracija svetovne farmacevtske industrije, narascajo¢i pomen marketinga,
razvoj novih terapevtskih podrocij in tehnologij (biotehnologija,
farmakogenomika), staranje prebivalstva in odpiranje novih, nepokritih
terapevtskih podrodij ter hitri razvoj svetovnega trga generi¢nih zdravil.

Bodoci strateski razvoj svetovne farmacevtske industrije jasno kaze smeri
razvoja njene izrazite koncentracije in intenzivno trzno usmerjenost.
Raziskovalno-razvojne dejavnosti so poleg izvajanja globalnih marketinskih
aktivnosti tisto podroéje delovanja sodobne svetovne farmacevtske industrije,
katerim le-ta posveca najveC pozornosti in vanje usmerja najve¢ sredstev in
naporov. Ker farmacevtska podjetja sama niso ve¢ zmozna zagotavljati
konkuren¢nosti svojega poslovanja, ze nekaj let potekajo intenzivni integracijski
procesi, ki radikalno spreminjajo strukturo svetovne farmacevtske industrije.
Problem povecane konkurenc¢nosti poslovanja neposredno zadeva tudi
farmacevtske druzbe iz tranzicijskih drzav. Z analizo poslovanja teh druzb smo
zeleli ugotoviti, kako se le-te prilagajajo novonastalim razmeram na trgu.

Cilj raziskave je opredeliti modele trznega prilagajanja farmacevtskih podjetij
iz drzav v tranziciji v kontekstu mo¢no povecane globalizacije poslovanja in
evidentnih strateskih integracijskih procesov v svetovni farmacevtski industriji,
ki v globalnem trznem prostoru zelo intenzivno potekajo nekaj zadnjih let.
Predstavili bomo farmacevtske druzbe Richter Gedeon iz MadzZarske, Plivo iz
Hrvaske, Lecivo iz Ceske, Slovakofarmo iz Slovagke ter Lek in Krko iz Slovenije
v casu poslovanja od leta 2000-2003. V uvodu predstavljamo obravnavani
problem, v drugem poglavju znacilnosti poslovanja v farmacevtski industriji, v
tretjem poglavju dejavnike in strateSke elemente uspesnosti poslovanja podjetij,
v Cetrtem modele trznega prilagajanja farmacevtskih druzb v tranzicijskih drzavah
in v petem Se sklepne ugotovitve.

Analiza modelov trznega prilagajanja farmacevtskih podjetij na podrocju
centralne in vzhodne Evrope temelji na predpostavki integracijskega povezovanja
posameznih poslovnih farmacevtskih entitet, ki temelji na modelu preucevanja
kreiranja moznih integracijskih sinergij - opredeljeni model 3S + 3S + 3M (angl.
3S = synergies, structure, sales + 3S = synergies, scale, science + 3M = marketing,
might, manpower, slov. 3S = sinergije (sodelovanje in medsebojno dopolnjevanje),
struktura, prodaja + 3S = sinergije (sodelovanje in medsebojno dopolnjevanje),
obseg, velikost in raziskovalno-razvojne aktivnosti + 3M = marketing, mo¢, ljudje)
(Kesi¢ 2003, 57).
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2 Znadilnosti poslovanja v farmacevtski industriji

V svetu lahko identificiramo in lo¢imo tri glavne skupine
farmacevtskih proizvajalcev (Pharma Strategy Group
London 2003, 5), in sicer farmacevtske druzbe, ki:

* primarno delujejo na podroéju raziskav, razvoja in
marketinga novih, inventivnih, originalnih farmacevtskih
izdelkov,

* primarno delujejo na podrocju razvoja in prodaje
generi¢nih farmacevtskih izdelkov,

* primarno delujejo napodrocjuraziskav, razvoja podrocja
biotehnologije, genomike in tehnologije dozirnih
aplikativnih sistemov.

Povprecna stopnja rasti svetovnega farmacevtskega trga
je bila v ¢asu od 1999 do 2003 leta 7,8-odstotna (racunano
vrednostno in izrazeno v ameriskih dolarjih), v letu 2003 pa
je bil svetovni farmacevtski trg vreden 492 milijard dolarjev
in je dosegel 9,2-odstotno rast glede na leto 2002 (World
Review 2004, 1-3). Vendar pa vsi nacionalni trgi ne rastejo
enakomerno, saj so znacilne relativno visoke stopnje rasti
na nekaterih najbolj razvitih svetovnih trgih (npr. ZDA),
predvsem zaradi velike porabe inventivnih zdravil in tudi
hitre rasti trgov generi¢nih zdravil; znacilna je tudi hitra rast
nekaterih farmacevtskih trgov na podrocju centralne in
vzhodne Evrope (Poljska, Ceska, Slovaska, Madzarska,
Slovenija), ter posameznih juznoameriskih trgov (Mehika,
Argentina, Cile). Trgi Daljnega vzhoda, razen Kitajske, ter
trgi Juzne Amerike pa zaradi znanih ekonomskih strukturnih
tezav ze nekaj let belezijo stagnacijo (World Review 2004,
5-8). Svetovna farmacevtska industrija se srecuje z novimi
izzivi, kot so hitra rast trga generi¢nih zdravil in prodor z
novimi izdelki v nove, do sedaj Se nepokrite terapevtske
skupine. V svetovni farmacevtski industriji so zelo evidentni
procesi integracije, znacilna je predvsem horizontalna oblika
povezovanja farmacevtskih poslovnih subjektov.

Primeri nekaterih vecjih nakupov in zdruzevanj posa-
meznih farmacevtskih druzb:

* Glaxo Wellcome - akvizicija Smith Kline Beecham -
nastanek GlaxoSmithKline, vrednost transakcije 110
mrd. funtov (leto 2000, glavna vzroka sta zdruzevanje
raziskovalno-razvojnih aktivnosti in trzne sinergije).

» Pfizer - akvizicija Warner Lambert, vrednost transakcije
90 mrd. dolarjev (leto 1999, glavni vzrok je Warner-
Lambertov izdelek Lipitor (atorvastatin) z velikim
potencialom prodaje).

* Pfizer - akvizicija Pharmacia, vrednost transakcije 60 mrd.
dolarjev (leto 2002, glavni vzrok je Pharmaciin izdelek
Celebrex (celekoksib) z velikim potencialom prodaje).

Strokovnjaki razliénih profilov (analitiki, strategi,
strokovni in finanéni eskperti), ki spremljajo dogajanje v
svetovni farmacevtski industriji, se sprasujejo (Corstjens
1991, 73, Pharma Strategy Group London 2003, 67; Scrip
Reports 2003, 45), ali zdruzevanje farmacevtskih subjektov
vodi k boljsemu in konkurenénejSemu poslovanju posameznih
druzb. Ali so zdruzitve ¢udez, norost ali celo pohabljenje
obstojeCega stanja v svetovni farmacevtski industriji (M *
3M? - The mergers” miracles, madness or mayhem) (Kesi¢
2001, 7)? Znadilno je, da se farmacevtska industrija trudi Se
bolj priblizati neposrednim potro$nikom - bolnikom in skusa

Se kvalitetneje zadovoljevati njihove potrebe (optimalna
terapija, nacrtovanje novih izdelkov - zdravil).

Vedno bolj prisoten je tudi pojav tekmovanja ob hkratnem
sodelovanju (fenomen C & C - competition and cooperation
(coopetition)).

Problem sodobne farmacevtske industrije je problem
kvalitetnega obvladovanja svetovnega farmacevtskega trga.
Evidentno je, da se vzpostavlja dolgoro¢ni globalni boj med
proizvajalci inventivnih, originalnih in generi¢nih zdravil.
Originatorji tako iS¢ejo razli¢ne strategije in odgovore na
razvoj generi¢nega trga (realno je pricakovati nadaljnja
zdruzevanja s ciljem dosegati dovolj veliko kriti¢cno maso,
vzpostavitev pravnih ovir, intenziviranje raziskovalno-
razvojnih in marketingkih aktivnosti). Razvoj in raziskovanje
novih zdravil zahtevata vedno vecja finan¢na vlaganja, saj
ocenjujemo, da je potrebno za razvoj popolnoma novega
zdravila ze kar okoli 800 mio. dolarjev in ve¢ kot 12 let
intenzivnega dela velikega Stevila raziskovalcev, kar lahko
omogocijo le najvecje svetovne farmacevtske druzbe
(Pharma Strategy Group London 2004, 56). Vedno bolj se
povecujejo pritiski multinacionalnih farmacevtskih
proizvajalcev na posamezne vlade in regulatorne organe o
doslednem spostovanju celovite zascite intelektualne lastnine
(patenti, blagovne znamke). Mogoce je zaznati tudi hitro
rast manjsih, visoko specializiranih inventivnih
farmacevtskih proizvajalcev (napredne tehnologije) in
proizvajalcev biotehnoloskih in farmakogenomskih zdravil,
ki so sposobni generirati predvsem relativno visoke stopnje
dodane vrednosti.

Ocenjujemo lahko, da se farmacevtska industrija skusa
¢imbolj prilagajati spremenjenim pogojem poslovanja na
svetovnem trgu, saj se trudi, da bi z razli¢nimi nacini
poslovnega delovanja zadrzala svoj dosedanji trzni polozaj;
poleg znacilnih strateskih povezav in nakupov posameznih
podjetij, se nekatera podjetja povezujejo s partnerji zato, da
bi bil raziskovalno-razvojni in trzni nastop na posameznih
trgih bolj ucinkovit.

V farmacevtiki pridobiva na pomenu vedno bolj
kompleksno in celovito obravnavanje kroga 11 P (angl.
product, patent, price, place, promotion, payers, providers,
physicians, pharmacists, pharmaceutical industry, patients),
ki ga lahko opredelimo kot model 11 P (slov. izdelek, patent,
cena, trg, promocija, pla¢niki, oskrbovalci, zdravniki,
farmacevti, farmacevtska industrija, bolniki) (Kesi¢ 1999, 7).

Eno od klju¢nih strategij globalnega nastopa svetovnih
farmacevtskih proizvajalcev lahko oznadimo s 3 F (angl.
fast, focused, flexible), kar pomeni hitro, usmerjeno,
prilagodljivo (Scrip Reports 2003, 32).

Marketinski nacin razmis$ljanja in delovanja in izrazita
trzna orientacija svetovnih farmacevtskih druzb, tako
originatorjev, generikov in tudi specialistov, na trg, je tista
pomembna kategorija, ki bo tudi v prihodnje $e bolj loc¢evala
uspesna podjetja od neuspesnih. Ve¢ kot oCitno je namrec,
da je marketinSki nacin razmi$ljanja in delovanja nujno
potreben v danasnjem, $e bolj pajutri$njem svetu; poslovanje
napodrocju svetovne fTamacevtske industrije namrec postaja
vedno bolj globalno, kompleksno, zahtevno, negotovo in
visoko konkurecno.
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3 Dejavniki in strateSki elementi uspeSnosti

poslovanja podjetij

Glede na pricakovane trende razvoja, nara§cajoco
konkurenénost in pospeseno globalizacijo, bi konkurencne
prednosti uspeSnega podjetja lahko opredelili kot: novi,
predvsem enkratni izdelki in poslovni pristopi, hitrost,
hitrega, globalnega in dolgoroc¢nega
zadovoljevanja potreb kupcev, znanje in inovativnost, zelo
dobra informatiziranost in vedenje ter sposobnost
povezovanja, kreiranja integracij in tvorjenja kreativnih
poslovnih mrez. Predvsem mora podjetje torej zasledovati
svoj primarni strateski razvoj, graditi strateske konkurencne
prednosti jutri$njega dne in biti tudi sposobno inovirati svoj
industrijski segment, v katerem deluje. Predvsem je
pomembno opredeljevati konkurenéno prednost, zato da bi
lahko kvalitetno in dolgoroéno zadovoljevali potrebe kupcev
danasnjega in jutri§njega dne.

zmoznost

Kot opredeljujeta Hammel in Prahalad (1994, 17) je
resni¢na globalna konkurenca torej predvsem tekmovanje
med izzivalci in neodlo¢nezi, inovatorji in zaostajajo¢imi
ter kreativnimi ustvarjalci in posnemovalci, ne glede na
okolje, iz katerega prihajajo. Konkurenca prihodnosti je
drugaéna od konkurence danas$njega dne. Tako Hammel in
Prahalad (1994, 22) trdita: »Konkurenca prihodnosti je
konkurenca, ki bo ustvarila priloznosti in jih skusala ¢im
bolj obvladovati, da bi si izborila ¢im vecji konkurencni
prostor. Cilj ni enostavno primerjanje z izdelki tekmecev in
njihovimi procesi ter posnemanje njihovih metod, temved
razvoj lastnega, neodvisnega pogleda najutri$nje priloznosti
in moznosti njihovega izkori§¢anja (npr. razvoj inventivnih
zdravil namesto generiénih, razvoj biotehnologije in
farmakogenomike, razvoj inovativnih strategij in marke-
tin§kega pristopa, primerjalne (angl. benchmarking) analize
v farmacevtski industriji, dodal Kesi¢ 2004). Graditev novih
poti je bolj donosno kot primerjanje z obstojecim.«

Treba je poudariti tudi pomen hitrosti, ki postaja eden
od odlocilnih dejavnikov Ze danasnjega poslovanja, Se bolj
pa bo odlocilna za jutri$nji uspeh. Hitrost razumevanja
dogajanja, reagiranja, odloc¢anja, uvedbe izdelkov na trge in
doseganja ciljev tako postaja ena od odlo¢ilnih konkurenénih
prednosti poslovanja v prihodnosti. Tudi v svetovni
farmacevtski industriji hitrost delovanja in biti prvi $e vedno
pomeni izrazito konkurenéno prednost, ki jo je tezko preseci
in nadomestiti z drugimi atributi.

Tako bodo uspesna podjetja prihodnosti, seveda tudi v
svetovni farmacevtski industriji, tista, ki bodo predvsem
inventivna, inovativna, ki bodo delovala nacrtno, hitro, z
znanjem, usmerjeno in intenzivno marketinsko, torej s
posluhom za invencije, inovacije, ¢as, osnovno dejavnost,
in bodo izrazito usmerjena h kupcem. Uspeh je zaznati in
videti prihodnost, §¢ preden nastopi. Ce hoée biti podjetje
jutri prvo, mora znati poiskati najkrajSo mozno pot med
danas$njim in jutriSnjim dnevom. Vizije se obi¢ajno ne
uresnicujejo preko noci, ampak je za to potrebno vec let, da
se nekdanje sanje zacenjo udejanjati.

Nekateri avtorji (Hammel in Prahalad 1994, 187) pou-
darjajo tudi pomen tvorjenja strateskih zvez: »Tekmovanje
za jutriSnji dan se bo odvijalo predvsem med zdruzenimi
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podjetji, torej koalicijami podjetij, in med individualnimi
podjetji. Koalicije podjetij bodo potrebne zaradi ved
razlogov; najbolj razumljiva so dejstva, da niti eno podjetje
nima vseh potrebnih virov, da bi uspesno izkoristilo potencial
novih izdelkov, ter potrebnega znanja in ve$éin, da bi uspesno
spremenilo svoje vizije v realnost; hkrati morajo podjetja
sklepati partnerska zavezniStva, da bi zmanjSevala tveganje
ter povecevala poslovno uspes$nost in dvigala svojo
konkurenénost. Podjetja hkrati sodelujejo in so tudi hudi
konkurenti. Ti fazi se izmenjujeta predvsem zato, ker postaja
prihodnost za vse precej bolj kompleksna.«

Zaradi narasc¢ajocih stroskov, tveganja in kompleksnosti
poslovanja vzpostavljajo podjetja razli¢ne povezave in
sodelovanja, pogosto celo s svojimi tekmeci. Hkrati pa se
odvijajo tudi procesi zdruzevanj in pripojitev podjetij, ki so
predvsem manj tvegana kot izvajanje novih nalozb. Pomen
strateSkega sodelovanja in povezovanja poudarja tudi
Svetli¢i¢ (1996, 257), saj trdi: »Razlicne oblike strateskih
povezav ali oblikovanja omrezij omogocajo:

* pridobiti lastni sredi$¢ni konkuren¢nosti komplemen-
tarne vire tistih podjetij, ki so na tem podroc¢ju najboljsa,

* zniZzanje tveganj po enoti, znizanje stroSkov koordinacije
in spreminjanja strategije in s tem hitrejSe odzivanje na
zunanje spremembe,

* socasno zadostno stopnjo nadzora nad trgom skupnega
proizvoda ali storitve kot ciljem internalizacije,

» sinergi¢ne u¢inke in moznost ustvarjalnega povezovanja
znanja tudi s prej nepovezanih podroéij.«

Te trditve tudi potrjujejo nase teze o primarnem marke-
tinskem vzroku za strateSke procese konsolidacije in kon-
centracije svetovne farmacevtske industrije, kar je mogoce,
analogno citiranim trditvam, opredeljevati z naslednjimi
trditvami. Farmacevtska podjetja, ki zelijo biti vodilna in
uspes$na tudi v prihodnje, morajo primarno razmisljati
drugace in predvsem o kupcih, pomenu konkurenénosti,
strategiji za dosego ciljev in strukturi, ki tako strategijo
podpira. Potrebe jutri$njih kupcev so drugaéne kot potrebe
danasnjih, ker se korenito spreminjajo glede na obstojece
dejavnike, ki so pomembni za farmacevtsko industrijo.

4 Modeli trznega prilagajanja farmacevtskih
druzb v tranzicijskih drzavah

Podjetja se morajo predvsem zavedati, da izbirajo
strategijo za jutriSnje delovanje in delovanje v prihodnosti.
Pri temje Se posebej pomembno upostevanje diskontinuitet,
namer konkurentov in pri¢akovanj kupcev.

Pri ocenjevanju modelov trznega prilagajanja farma-
cevtskih druzb v tranzicijskih drzavah v procesih globali-
zacije trga smo preucevali in aplicirali ve¢ teorij, in sicer:

* teorijo krepitve monopolov (Cournot-Marshall), ki
opredeljuje delovanje monopolov, njihove trzne pozicije,
cenovne prednosti in delovanje s ciljem ohraniti
obstojece prednosti;

* teorijo oligopolistiéne reakcije (Knickerbrocker), ki
zagovarja dejstvo, da oligopolisti¢na podjetja kot
minimizatorji tveganja v izogib razdiralnih uéinkov
tekmovanja sledijo drug drugemu na nova trzisca, da bi
tako zavarovala lastne interese; znacilno je, da akcija
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Tabela 1: Ocena modelov prilagajanja farmaceviskih druzb v tranzicijskih drzavah - model A
Druzba Modeli prilagajanja ter ocena prednosti In slabosti
Richter Gedeon - model lastnega, neodvisnega, samostojnega, nadaljnjega, a primarno trzno-reglonalnega
Madzarska, in omejenega internacionalnega razvoja (model A)
Krka - Slovenija .
Prednosti:
+  obe druzbi izvajata . strategija brand generi¢nega proizvajalca
strategijo brand . primarna regionalna trzna usmeritev
genericnega . neodvisnost, samostojnost
proizvajalca s primarno
regionalno trzno Slabosti:
usmeritvijo . razvojna ambicioznost - nizka stopnja internacionalizacije in globalizacije

ocena modela: +++

+  vedja ranljivost in tveganje - neodvisnost, samostojnost
. nasprotovanje razvojnim trendom
* vecji poslovno tveganje

prvega podjetja izzove reakcijo drugih, ukrep tako
povzroéi protiukrep;

» teorijo marketinga (Drucker, Kotler), ki opredeljuje
pomen trajnega marketins§kega nadina razmisljanja in
poslovanja podjetja za njegovo dolgoro¢no uspesnost in
ga postavlja v vrh strateskih prioritet v podjetju; teorija
zagovarja pomen marketinga in marketin§kega nacina
poslovanja za uspes$no poslovanje podjetij v hitro
spreminjajoCem se okolju, narascajo¢i konkurenci,
globalizaciji, povecani ponudbi izdelkov in storitev ter
vedno vecji dominaciji in individualizaciji potro$nikov.

Osnovna teorija poslovanja podjetij (Williamson)
opredeljuje podjetje kot skupek sredstev, menedzmenta,
ljudi, idej, znanja, stalnih inovacij, konkurenénega delovanja
in relacij do konkurentov s ciljem dose¢ opredeljene
rezultate.Wiliamsonova teorija razvoja podjetij tudi
predvideva, da podjetje, ki zeli dosegati in zagotavljati rast,
lahko uporabi tudi strategijo akvizicij primernih entitet, ki
zeleno rast podjetja podpirajo (Wiliamson 1986, 56).

Nekatere starejSe, prevsem pa nove teorije poslovanja
podjetij (Drucker, Hamel, Prahalad, Peters, Waterman,
Porter) pogojujejo uspesnost poslovanja podjetij z
doseganjem ustrezne ekonomije obsega (angl. economy of
scale). Ekonomija obsega se v farmacevtski industriji izraza
z doseganjem ustreznih obsegov prodaje in relevantnih trznih
delezev farmacevtskega trga. Ocenjujemo, da posamezna
farmacevtska podjetja zaradi mo¢no spremenjenih pogojev
poslovanja sama niso zmozna veé zagotavljati potrebne
ekonomije obsega, torej obsega prodaje in relevantnih trznih
delezev, zato i8¢ejo razlicne oblike medsebojnih povezav.

Raziskovalne metode, ki smo jih uporabili pri preuce-
vanju razlicnih modelov, so naslednje: metoda analize,
komparacije, preucevanja delovanja sistemov, marketinskih
in poslovnih strategij posameznih druzb, raziskave trgov,
ocenjevanje strateskih prednosti in sinteze.

Preucevanje strategij farmacevtskih druzb iz tranzicijskih
drzav je razkrilo razliéne modele trznega prilagajanja teh
druzb v procesih konsolidacije in koncentracije svetovne
farmacevtske industrije. Pri oceni razlicnih modelov trznega
prilagajanja seje treba zavedati, da analizirane farmacevtske
druzbe izhajajo iz razliénih preteklih zgodovinskih izkusenj,
pridobljenega znanja, poslovnih aktivnosti, razvojnih dosez-
kov, marketin§ko-prodajnega delovanja, lastninske strukture,
strukture trgov in kupcev, nacionalnogospodarskih in zako-
nodajnih okvirjev ter izbranih strategij nadaljnjega razvoja.

Druzbe smo razvrstili v modele po nekaterih skupnih
znacilnostih poslovanja, trznega okolja, pri ¢emer smo
upoStevali predvsem kriterije strateSko-trzne (omejena,
regionalna, internacionalna, globalna trZzna usmeritev),
razvojne (generik, inovator) in tudi lastniSke poslovne
usmeritve (samostojnost, povezanost) in kon¢ne zakljucne
subjektivne ocene.

Korporativne spremembe pa so nujni pogoj in graditveni
kamni med obstojeco pozicijo podjetja in njegovo stratesko
namero. Treba se je zavedati, da konkurenti jutriSnjega dne
delujejo ze danes in naértno i§cejo priloznosti, da si izborijo
nove konkurenc¢ne prednosti in trzne prostore. Vendar pa je
resni¢nost dogajanja v okolju in na trgih precej realna in
neprijazna in zahteva nenehno iskanje odgovorov predvsem

Tabela 2: Ocena modelov prilagajanja farmacevtskih  druzb v tranzicijskih drZavah - model B

Druzba

Modeli prilagajanja ter ocena prednosti In slabosti

Leciva - Ceska

Slovakofarma - Slovaska

o Prednosti:
*  obe druzbi izvajata

strategijo brand
generi¢nega

proizvajalca z omejeno .
trzno usmeritvijo s )
tendenco njunega Slabosti:

zdruzevanja fa al
globalizacije

ocena modela: ++

model poslovnega In lastniSkega povezovanija In zdruZevanja ter trzno izrazito omejenega
regionalnega ter le delno SirSega regionalnega In internacionalnega razvoja (model B)

. strategija brand generi¢nega proizvajalca
. primarna omejena trzna usmeritev

povezovanije in zdruzitev obeh subjektov - dvig konkurenénosti

. razvojna ambicioznost - nizka stopnja reglonallzacije, internacionalizacije In

. primarna usmeritev le na dva klju¢na trga
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Tabela 3: Ocena modelov prilagajanja farmaceviskih druzb v tranzicijskih drzavah - model C

Druzba

Modeli prilagajanja ter ocena prednosti in slabosti

Pliva - Hrvaska

*  druzba izvaja strategijo
brand genericnega Prednosti:
proizvajalca z globalno .
trzno usmeritvijo .

Slabosti:

ocena modela: +++++

Model lastnega, neodvisnega, samostojnega in intenzivno trzno internacionaliziranega ter
globaliziranega razvoja (model C)

lastni, neodvisni razvoj
pospeSena internacionalna in globalna trzna usmeritev
. razvoj v skladu s svetovnimi trendi

. dvojna strategija - inventivni in generi¢ni proizvajalec

navprasSanjajutriSnjega dne. Kljuéno vprasanje izbire strate-
gije prihodnjega uspehaje torej nedvomno naslednje: Kaksne
so konkurenéne prednosti nekega podjetja jutriSnjega dne?

Modele smo ocenjevali subjektivno, pri ¢emer smo upos-
tevali pomembnost in relativni delez naslednjih dejavnikov:
specifi¢nost in kompleksnost delovanja ter razvojne trende
svetovne farmacevtske industrije, procese globalizacije,
stopnjo internacionalizacije, integracijske procese v svetovni
farmacevtski industriji ter oligo- in monopolizacijo trgov,
strategijo posamezne evalvirane farmacevtske druzbe in
njene poslovne izide v ¢asu od leta 2000 do leta 2003, spo-
sobnost zagotavljanja dolgorocne konkurenc¢nosti poslovanja
ter evalvacijo in izpolnjevanje teoretskih predpostavk o
strateSko uspesnem in konkurenc¢em poslovanju podjetij.

Analiza modelov trznega prilagajanja farmacevtskih
druzb v tranzicijskih drzavah v procesih globalizacije
svetovnega trga je pokazala naslednje znacilnosti:

* Razlike v dosezeni stopnji razvitosti farmacevtske
industrije in tudi trgov v posameznih tranzicijskih
drzavah so ocitne, zato ni mogoce enovito ocenjevati in
evalvirati skupnega modela trznega prilagajanja
farmacevtskih druzb v teh drzavah.

» Farmacevtska industrija v najbolj naprednih tranzicijskih
drzavah je izbrala $tiri modele trznega prilagajanja, in
sicer: model omejene internacionalizacije s samostojnim
nadaljnjim razvojem (Krka in Richter Gedeon) - model
A; model povezovanja dveh entitet z regionalnim
skupnim razvojem (Leciva in Slovakofarma) - model
B; ter model $irSe internacionalizacije in globalizacije s
samostojnim razvojem (Pliva) - model C in povezanim
razvojem (Lek) - model D.

* Glede na pri¢akovani nadaljnji trend razvoja svetovne
farmacevtske industrije ocenjujemo, da sta modela SirSe
internacionalizacije in globalizacije, ki sta si ju izbrala

Pliva in Lek (modela C in D), ¢eprav na lastniSko
drugaden nacin, naprednejSa in zagotavljata nadaljnjo
krepitev globalne konkurenc¢nosti poslovanja obeh
farmacevtskih druzb.

Koalicije podjetij so potrebne zaradi ve¢ razlogov; najbolj
razumljiva so dejstva, da niti eno podjetje nima vseh
potrebnih virov, da bi uspes$no izkoristilo potencial novih
izdelkov, ter potrebnega znanja in ves¢in, da bi uspesno
spremenilo svoje vizije v realnost; hkrati morajo podjetja
sklepati partnerska zaveznistva zato, da bi znizevala tveganje
ter povecevala poslovno uspesnost in dvigovala svojo
konkurenc¢nost. Te trditve ponovno potrjujejo nase teze o
primarnem marketin§kem vzroku za strateSke procese
konsolidacije in koncentracije svetovne farmacevtske
industrije, kar je mogocée opredeljevati z naslednjimi
trditvami: Farmacevtska podjetja, ki zelijo biti vodilna in
uspes$na tudi v prihodnje, morajo primarno razmisljati
drugace in predvsem o kupcih, pomenu konkurenénosti,
strategiji za dosego ciljev in strukturi, ki tako strategijo
podpira. Potrebe jutri$njih kupcev so drugaéne kot potrebe
danasnjih, ker se korenito spreminjajo glede na dane
dejavnike, ki so pomembni za farmacevtsko industrijo.

Te potrebe pa morajo farmacevtska podjetja, ¢e zelijo biti
uspesna tudi jutri, predvsem zadovoljiti hitreje in bolje kot
tekmeci. Govorimo torej o pomenu konkurence in naras¢ajoce
konkurenc¢nosti. Ker posamezna farmacevtska podjetja
dejansko sama tega niso ve¢ sposobna - predvsem so kljuéna
in potrebna izredno velika vlaganja in napori za razvoj novih
zdravil in njihov globalni marketing - i$¢ejo strateske
povezave z ustreznimi subjekti (nakupi in povezave
farmacevtskih podjetij), da lahko zagotovijo izvajanje
zalrtane strategije nadaljnjega razvoja. Izbrane strategije
farmacevtskih druzb pa v kontekstu zadrzevanja in
povecevanja globalne konkurenénosti praviloma opredeljujejo

Tabela 4: Ocena modelov prilagajanja farmaceviskih druzb v tranzicijskih drzavah - model D

Druzba

Modeli prilagajanja ter ocena prednosti in slabosti

Lek - Slovenija

*  druzba izvaja strategijo
globalno povezanega Prednosti:
generi¢nega .
proizvajalca .

Slabosti:

model povezanega, odvisnega, nesamostojnega in trzno internacionaliziranega ter
globaliziranega razvoja (model D)

pospeSena internacionalizacija in globalizacija poslovanja
znizevanje poslovnih rizikov
. razvoj v skladu s svetovnimi trendi

. pridobivanje novih znanj (know-how), ves¢in, vedenj in informacij

. izguba strateSke samostojnosti

ocena modela; +++++
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Slika 1:

GLOBALNI
RAZVOJ

~MODEL ™
QLB

Modeli trznega prilagajanja farmacevtskih druzb v tranzicijskih drzavah

REGIONALNO - INTERNACIONALNI RAZVOJ

Vir: Lastna ocena

dolgoro¢no, stabilno rast, zadrzevanje in povecCevanje
dobickonosnosti, globalno Siritev poslovanja ter zagotavljanje
nadaljnjega uspesnega razvoja in razvojnega ciklusa.

Vse to mora zagotavljati ustrezna organizacijska
struktura farmacevtskih podjetij, ki mora zagotavljati
uspesno izvajanje izbrane strategije po nacelu S sledi S
(struktura sledi strategiji). Tako je mogoce dobro opredeliti
in ponazoriti glavne strateske usmeritve vodilnih in uspesnih
podjetij svetovne farmacevtske industrije prihodnosti. Torej
mora farmacevtsko podjetje, ¢e zeli biti vodilno tudi v
prihodnje, razmisljati drugace predvsem o kupcih (izdelkih),
pomenu konkurenénosti, hitrosti delovanja, izbrani strategiji
in organizacijski strukturi. Zato se svetovna farmacevtska
industrija zdruzuje, konsolidira, koncentrira in globalizira -
predvsem in izkljuéno zaradi kupcev, izdelkov, hitro
nara$cajoce konkurenénosti poslovanja, hitrosti, s katero se
odvijajo delovni procesi, ter izbranih strategij nadaljnjega
razvoja. Nasa preucevanja in evalvacijamodelov dokazujejo,
da strategiji integracije in pospeSenega prilagajanja
globalizacijskim trendom v svetovni farmacevtski industriji
sledijo tudi farmacevtska podjetja iz tranzicijskih drzav, ki
so si izbrala S§tiri razliéne modele trznega prilagajanja.

8 Sklepne ugotovitve

Svetovna farmacevtska industrija se konsolidira in
koncentrira predvsem zaradi kupcev, trgov in nara§cajoce
globalne konkurenénosti celovitega poslovanja. Ta dejavnost
Se naprej zeli ostati globalno konkurencna, razvojno
napredna in marketin$ko uspesna, intenzivno usmerjena na
kon¢ne porabnike njenih izdelkov. Novi izdelki so kljuéni
za njen nadaljnji uspes$ni razvoj in rast, za zagotavljanje
nadaljnjegarazvojnega kroga in za konkurenéno poslovanje.
Ker so ob upoStevanju vseh specifi¢nosti poslovanja
(regulativa, Stevilne omejitve) izdelki tezko dosegljivi
(raziskovalno-razvojne aktivnosti) in Se tezje globalno
predstavljivi in trzno dosegljivi (marketing), se pojavlja
nujna potreba po resni¢ni globalizaciji poslovanja ter
zdruzevanju sil in sredstev pri doseganju in izpolnjevanju

kon¢nega cilja: biti izvirnejsi, hitrejsi, boljsi in uspesne;jsi
od tekmecev v zadovoljevanju potreb svetovnih kupcev.

Ce skusamo opredeliti znagilnosti izbranih modelov
trznega prilagajanja farmacevtskih druzb iz tranzicijskih drzav,
lahko ugotavljamo, da smo opredelili §tiri razli¢ne modele
trznega prilagajanja, ki se po strateski usmeritvi razlikujejo
med seboj. Modeli vkljucujejo primarno samostojno ali
nesamostojno stratesko usmeritev na omejeno internacionalno
in globalno trzno okolje (model A in B ter C in D). V hitrih
procesih globalizacije se nam kaze vecja globalna trzna
usmeritev naprednejsa in bolj strateSsko smiselna.

Vsi modeli po analiziranem vzorcu upostevajo Stiri bist-
vene kategorije prihodnjega uspesnega poslovanja (kupci -
izdelki, konkuren¢nost, strategija, struktura), a se razlikujejo
predvsem v videnju razvoja jutriSnega dne. Pri evalviranju
modelov je treba poudariti, da gre primarno za generi¢ne
farmacevtske druzbe, ki so omejene z izborom in naértovan-
jem izdelkov zaradi regulatornih potencialov (patentna
zas€ita) in razvojnih potencialov (zanemarljive bazi¢ne
raziskovalno-razvojne aktivnosti). Tako je lahko glavnatrzna
usmeritev generi¢ne farmacevtske druzbe iskanje in izkoris-
canje trznega potenciala inventivnega izdelka in regulatornih
praznin (nepokritost s patentno za§cito), ki omogoca
generi¢nemu proizvajalcu naértovanje, razvoj, proizvodnjo
in lansiranje generi¢nih ekvivalentnih izdelkov. Konku-
ren¢nost si lahko generi¢na farmacevtska druzba zagotavlja
s programom izdelkov (Sirina, struktura), specifi¢no
strukturo izdelkov (tehnoloSko bolj ali manj zahtevni
izdelki), cenovno prednostjo (stroSkovna ucéinkovitost),
lastnimi blagovnimi znamkami (marketing brand generi¢nih
izdelkov), hitrostjo lansiranja izdelkov na trgih ter prodajnimi
storitvami (sposobnost stalne dobavljivosti izdelkov).

Ustrezna strategija genericne farmacevtske druzbe lahko
poudarja predvsem samostojni ali povezani strateski razvoj,
regionalno, internacionalno ali globalno trzno usmeritev,
marketin§ko usmeritev (brand generi¢ni izdelki) ali prodajno
usmeritev (generi¢ni izdelki brez blagovne znamke),
kategorijo vrednosti, ki jo lahko zagotavljajo generi¢ni
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farmacevtski proizvajalci v primerjavi z inovatorji, ter
sodobnost programa izdelkov. Glavni atribut in konkurenc¢na
prednost generi¢nega proizvajalca pred inovatorjem je
namrec niZja cena terapevtsko ekvivalentnega izdelka.

Opravljeno preucevanje in evalvacija S$tirih razliénih
modelov prilagajanja sta hkrati tudi pokazala, da je
poslovodstvo (uprava) farmacevtskih druzb tisto, ki dejansko
predlaga in izbira strategijo oziroma model ustreznega trznega
prilagajanja posamezne farmacevtske druzbe v procesih
globalizacije svetovnega farmacevtskega trga. Marketinska
filozofija in marketinski koncept poslovanja pa sta tista
klju¢na dejavnika, ki pogojujeta nadaljnji strateski razvoj
celotne svetovne farmacevtske industrije v vseh treh njenih
poslovnih segmentih (inventivni, generi¢ni in specialisti¢ni),
ki se bo s procesi pospeSene konsolidacije in koncentracije
pri¢akovano intenzivno nadaljeval tudi v prihodnje.
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PRIKAZI KNJIG + BOOK REVIEWS

CORE CONCEPTS OF ORGANIZATIONAL BEHAVIOR

John R. Schermerhomn, Jr., James G. Hunt Richard N. Osbom
Hoboken, John Wiley & Sons, 2004, 390 str.

Trije profesorji z razli¢nih univerz v ZDA - Schermerhorn z Ohio University, Hunt s Texas Tech University
in Osborn z Wayne State University, v knjigi z naslovom Glavni koncepti organizacijskega vedenja preucujejo
organizacijsko vedenje, kije pomembno za vsakogar, ki si prizadeva za uspes$no kariero v sodobnem delovnem
okolju. Pri tem je manjSega pomena podrocje, na katerem zeli posameznik razvijati svojo kariero, kot je na
primer poslovno podrocje, podro¢je izobrazevanja ali zdravstva, kot pa to, daje pripravljen opravljati delo v
organizacijah, ki delujejo v negotovih razmerah, ki so pripravljene na pojav stalnih sprememb in na katere
vplivajo dosezki visoke tehnologije.

Avtorji knjige ugotavljajo, da skupaj z negotovostjo, eticnimi $kandali in globalnimi izzivi vodi zacetek
21. stoletja v novo obdobje menedzmenta in organizacijske prakse. Danes namre¢ zivimo, delamo in se u¢imo
v druzbi, ki pri¢akuje istoCasno visoko kakovost izvedbe dela in visoko kakovost delovnega zivljenja, ki
spostuje talente delovne sile in se zaveda vse vec¢je demografske in kulturne raznolikosti ter preuc¢uje medsebojne
intenzivnega reSevanja problemov in intenzivnega timskega dela. To je tudi okolje, ki ceni podjetniski duh,
timsko delo, horizontalne strukture, upravljanje (menedzment) znanja, virtualne organizacije, ravnovesje med
delom in prostim ¢asom. V tem svetu si morajo zaposleni prizadevati za uspe$no kariero in za uspeh kot
posamezniki, ¢lani timov in vodje skupin ali menedzeiji. Zato se predmet proucevanja v disciplini organizacijsko
vedenje, ki je v tej knjigi tudi obravnavano, nanasa na preucevanje posameznikov in skupin v organizacijah.

Besedilo knjige je predstavljeno sistemati¢no in zelo pregledno v petih delih:

1. Okolje

2. Posamezniki
3. Skupine

4. Organizacije
5. Procesi

Vsak posamezni del vkljucuje ve¢ poglavij, vsebinsko vezanih na temo, ki jo ta del zajema. Tako obsega
prvi del knjige poglavja, ki se nanaSajo na organizacijsko vedenje v sodobnem c¢asu, u¢inkovite organizacije
in na globalne dimenzije organizacijskega vedenja. Drugi del knjige vkljucuje poglavja, ki so povezana z
raznolikostjo ljudi, motivacijo, sistemi upravljanja ¢loveskih virov in oblikovanjem dela. V tretjem delu knjige
so v posameznih poglavjih obravnavane znacilnosti skupin, timsko delo in lastnosti zelo u¢inkovitih timov.
Cetrti del obsega poglavija, kot so osnovne lastnosti organizacij, strateske kompetence in organizacijska oblika
ter organizacijske kulture. V petem, ki preucuje procese, pa so v posameznih poglavjih predstavljene teme s
podro¢ja vodenja, informacij in komunikacij, odlo¢anja, konfliktov in pogajanj ter sprememb, inovacij in
stresa.

Predstavimo sedaj podrobneje, kaj obravnavajo avtorji v posameznem delu knjige. Prvi del knjige se v
pretezni meri nana$a na globalne dimenzije organizacijskega vedenja. Avtorji ugotavljajo, da se ljudje, ki
opravljajo svoje delo v manjSih ali veéjih podjetjih na vseh kontinentih, soofajo z mnogimi izzivi in
priloZnostmi, povezanimi s poslovno konkurenco v ¢edalje kompleksnejSem okolju »brez meja«. Sposobnost
za spoStovanje razlik in vrednotenje raznolikosti pa je v tak§nem okolju pomemben pogoj za uspe$nost
upravljanja organizacijskega vedenja. Sodobne organizacije potrebujejo zato menedzerje, ki se zavedajo
globalnega izziva in imajo obc¢utek za medkulturno raznolikost. To ne pomeni, da morajo le-ti opravljati delo
v drugi drzavi, temve¢ da se morajo zavedati, kako mednarodni dogodki vplivajo na delovanje organizacij.
Sposobni morajo biti dobro sodelovati z ljudmi iz drugih drzav in drugih kulturnih okolij. Tisti, ki potujejo v
drugo nacionalno in kulturno okolje, pa morajo poznati te razlike, saj so klju¢nega pomena za njihovo uspesno
delo v tako povezanem svetu.
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Avtorji menijo, da morajo biti menedzerji v sodobnem ¢asu pripravljeni se hitro uciti po vzorih menedzerske
prakse v drugih drzavah sveta. Pri tem ne obstajajo nikakr$ne omejitve glede vpogleda v u¢inkoviti menedzment
ali zelo u¢inkovite organizacije s strani razli¢nih kultur ali lokacij. Prispevke za razumevanje ljudi in organizacij
je namre¢ mogoce najti po celem svetu, od Afrike do Azije in od Evrope do Severne in Juzne Amerike.

Drugi del knjige je namenjen preucevanju posameznikov v organizaciji. Avtorji v tem delu namenjajo
posebno pozornost raznolikosti ljudi in razlikam med posamezniki. Raznolikost opredelijo kot »prisotnost
znacilnosti pri posameznem ¢loveku, po katerih se le-ta razlikuje od drugih ljudi«. Nanasa pa se na pomembne
demografske razlike med ¢lani dolo¢ene skupnosti, na njihov spol, raso, etni¢no pripadnost in starost. Avtorji
posvetijo v nadaljevanju drugega dela enako mero pozornosti percepciji, motivaciji, sistemom za upravljanje
¢loveskih virov in oblikovanju dela.

Percepcijo opredelijo avtorji kot »proces, v katerem ljudje izbirajo, organizirajo, interpretirajo in se odzivajo
na informacije iz okolja«. Te informacije pridobijo s pomoc¢jo petih Cutil, to je z vidom, sluhom, dotikom,
okusom in vonjem. Pri tem ugotavljajo, da percepcija in stvarnost nista nujno enaki. Dva posameznika nimata
nujno enaki percepciji in se ne odzoveta enako, Ceprav opazujeta isto stvar ali dogodek.

Poglavju o percepciji sledi poglavje o motivaciji. Avtorji ugotavljajo, da motivaciji posvecajo izjemno
pozornost v organizacijah po vsem svetu. Vendar pa se dejavniki motivacije in naéini motiviranja znatno
razlikujejo v Aziji, Vzhodni Evropi, Juzni Ameriki in Afriki. Na to namre¢ vplivajo individualne vrednote in
vedenje ljudi, ki se razlikujejo od kulture do kulture. Kar predstavlja pomemben motivacijski dejavnik v eni
kulturi, je morda v drugi mnogo manjsi ali celo nepomemben.

V drugem delu knjige je posebno poglavje namenjeno sistemom za upravljanje ¢loveskih virov. V njem
avtorji predstavijo dejavnosti teh sistemov, med drugimi tudi strateSko nacrtovanje ¢loveskih virov, ki zagotavlja
sposobne in motivirane ljudi za uresni¢evanje ciljev in smotra organizacije. Med drugimi dejavnosti posebej
preucijo kadrovanje in izbiro novih sodelavcev, izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih, na¢rtovanje kariere
in razvoj, nagrajevanje ter ocenjevanje dela in rezultatov.

Tretji del knjige se ukvarja s skupinami in timskim delom. Avtorji ugotavljajo, da so v mnogih primerih
timi in timsko delo obravnavani kot glavni in najpomembnejsi dejavnik za povecanje produktivnosti in
izboljsanje kakovosti delovnega zivljenja. Udejanjanje koncepta timskega dela paje poseben izziv za ljudi, ki
so delali doslej na tradicionalni nacin. Ker se ¢edalje ve¢ del oblikuje tako, da jih opravljajo zaposleni v
skupini, se lahko pojavijo problemi, ki se nanasajo na skupino in skupinsko dinamiko. Zato je naloga
menedzerjev, vodij in podjetnikov vizionarjev, da skrbijo za ustrezne sposobnosti ljudi na podro¢ju
komuniciranja, reSevanja konfliktov in spostovanja medsebojnih raznolikosti ter jih podpirajo v njihovih
prizadevanjih po izpolnjevanju lastnih interesov in interesov organizacije.

Avtorji v tem delu knjige tudi opozarjajo na dejstvo, da so timi ena izmed glavnih silnic sodobnih sprememb
v organizacijah. Nekateri raziskovalci, kot na primer Jay Conger, omenjajo timsko zasnovano organizacijo
kot sistem za upravljanje prihodnosti in odziv poslovnega sveta na zahtevo po hitrosti. Pri tem citira primer
ameriSkega proizvajalca motorjev za reaktivna letala, ki se je preusmeril na delo z medfunkcijskimi timi od
klasi¢nih funkcijskih delovnih enot. Podjetje je zmanjsalo hitrost, ki je potrebna za oblikovanje in proizvodnjo
novih motorjev za petdeset odstotkov. Conger zato meni, da so »medfunkcijski timi hitri stroji«.

V cetrtem delu avtorji preucujejo temeljne lastnosti organizacij in organizacijske kulture, ki zagotavljajo
visoko kakovost dela. Ugotavljajo, da se mo¢ mnogih podjetij skriva v njihovi kulturi, ki jo oblikujejo zaposleni
in menedzment. Organizacijsko kulturo opredelijo kot »sistem vrednot, prepricanj, in aktivnosti, ki se razvijajo
znotraj organizacije in usmerjajo vedenje in ravnanje njenih ¢lanov«. Podobno kot nista enaki dve osebnosti,
tudi dve organizacijski kulturi ne moreta biti enaki. Mnogi profesorji in svetovalci za podro¢je menedzmenta
menijo, da imajo kulturne razlike pomemben vpliv na delovanje organizacij in na kakovost delovnega Zivljenja
njihovih ¢lanov. V tistih podjetjih, v katerih menedzment poudarja vrednote, kot so kakovost, inovacije in
dolgoro¢na uspesnost, se oblikuje visoka in uspeSna kultura, za katero menijo zaposleni, da jo je vredno
ohraniti.

Avtorji menijo, daje treba organizacijsko kulturo obravnavati z enako mero pomembnosti kot strukturo in
strategijo pri prizadevanju organizacije za ¢im vec¢jo ucinkovitost. Dobri menedzZerji so sposobni spodbujati
in podpirati obstoje¢o moc¢no kulturo ter pomagati zgraditi trdno kulturo v primerih, ko ta ne obstaja. Ugotavljajo
pa tudi, da nobena organizacija v sodobnem razvitem okolju ne deluje izolirano kot otok sredi oceana. Tudi
kultura v njej se ne razvija samo v skladu s pricakovanji zaposlenih, temve¢ na to v veliki meri vpliva druzbeno
okolje v nacionalnem in globalnem okviru. Nacionalna in globalna kultura torej znatno posegata v sam "duh"
organizacije in vplivata na prepri¢anja njenih zaposlenih delavcev.
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Peti, zadnji del knjige obravnava procese v organizaciji, kot so vodenje, komunikacije in informacije,
poslovno odlocanje, konflikti in pogajanje ter inovacije in stres. Avtorji v tem delu poudarjajo, da najboljse
organizacije ne stagnirajo, temvec¢ vpeljujejo inovacije. V taks$nih organizacijah cenijo in pricakujejo inovacije
svojih zaposlenih, tako da postajajo normalni del vsakdanjih aktivnosti.

Prvo poglavje petega dela knjige se nanaSa na vodenje v organizacijah, na kar pa pomembno vplivajo
vrednote in norme, ki so prevzete v posamezni kulturi. Ce &lani organizacije ne bi bili pripravljeni sprejeti
druzbeno oblikovanih vrednot, pri¢akovanj in vedenja, bi bilo vodjem nemogoce ohranjati polozaje, s podporo
¢lanov pa vodje lahko upravljajo vire, ki so potrebni za uresniCitev ciljev organizacije in druzbe. Uspes$ni
vodja interpretira sistem vrednot v kulturi, v kateri deluje njegova organizacija, ga prilagaja in vcasih tudi
spreminja z namenom, da bi dosegel uc¢inkovitost in uspesnost organizacije. Na primer, oblikovanje strategije
podjetja, razvoj novih proizvodov, osvajanje novih trgov, upravljanje organizacijske kulture in upravljanje
organizacijskih sprememb zahteva od vodje doloceno podporo in spreminjanje kulture. Nacionalne in
organizacijske kulture namre¢ vplivajo na ravnanje vodje, obenem pa tudi vodja s svojim vedenjem povzroca
spremembe v kulturah.

Poglavju o vodenju v petem delu knjige sledi poglavje o komunikaciji in informacijah. Avtorji v tem
poglavju poudarjajo pomen natan¢nosti in stro§kov komunikacije. Natan¢nost komunikacije je problem
ucinkovitosti, stroski komunikacije pa so problem uspesnosti. Za uéinkovito komunikacijo je znacilno, da
prejemnik razume sporocilo enako, kot gaje mislil posiljatelj. O uspesni komunikaciji paje mogoce govoriti,
ko so stroski prenasanja sporocila ¢im nizji. Avtorji Se ugotavljajo, da ljudje iz razli¢nih kultur pogosto ne
razumejo drug drugega. Taks$no stanje je pogosto posledica tega, da posameznik interpretira besede in dejanja
ljudi iz drugih kultur enako kot pri tistih iz svoje kulture. To je najvecja ovira za medkulturno sporazumevanje.
Tudi ¢e posameznik vnaprej preuci znacilnosti njemu nepoznane kulture, se, ko pride v njeno sredino, sooci
s povsem druga¢nim na¢inom komuniciranja. Sreca se z druga¢nim jezikom, stilom in mnogimi neverbalnimi
sporocili, ki se uporabljajo drugace kot v njegovi kulturi. Hkrati s tem prispevajo k tezavnosti komuniciranja
razlike v kulturi, percepciji in izkusnjah.

Tretje poglavje v petem delu knjige se nanasa na odlo¢anje, Cetrto pana pogajanja in reSevanje konfliktov.
Avtorji opredelijo pogajanje kot »proces sporazumevanja med dvema ali ve¢ udeleZenci, ki se izvaja zato, da
bi dosegli za vse sprejemljivo reSitev«. Vsi ljudje se pogosto pogajajo v svojem osebnem zivljenju ali na
delovnem mestu. Za uéinkovito pogajanje med udelezenci je potrebno, da se le-ti osredotocijo na problem in
da obravnavajo pogajanja kot proces skupnega reSevanja problema. Pogajalci morajo biti pripravljeni na
prepricevanje drug drugega, ugotavljati interese nasprotne strani, oblikovati ve¢ predlogov in biti v stanju
izboljsati svoje predloge v primeru, ¢e ne doseZzejo dogovora. Uspesni pogajalci nacrtujejo tudi razliéne
pogajalske strategije in taktike ter se ves ¢as zavedajo medkulturnih problemov.

Zadnje, peto poglavje v petem delu knjige pa obravnava inovacije in stres. Avtorji definirajo stres kot
»reakcijo organizma na drazljaje iz okolja, ki vkljucuje znake obrambe in prilagajanja.« Tudi mnogo avtorjev
je v drugih knjigah opredeljevalo pojav stresa. Tako sta na primer Looker in Gregson definirala stres kot
»neskladje med dojemanjem zahtev na eni strani in sposobnostjo za obvladovanje zahtev na drugi strani«. Po
nekaterih ocenah je zaradi posledic stresa vsako leto izgubljenih 100 milijonov delovnih dni. Prav tako pa
veljajo ocene, daje od 50 do 75 odstotkov dana$njih bolezni posledica stresa. Poruseno zdravje zaradi stresa
ni niti najvecji niti edini stroSek v organizacijah. Napake in napac¢ne odlocitve, ki jih delajo zaposleni pod
vplivom stresa, stanejo mnogo veC. Zato avtorji ugotavljajo, da je treba dobro razmisliti, kaj bi lahko v
organizacijah naredili, da bi preprecili stres pri zaposlenih, in ¢e se ze pojavi, kako bi ga lahko premagali.

Vsako poglavje knjige v svojem uvodu odpira niz vprasanj za preucevanje, ki so neposredno povezana z
naslovi besedila, zakljuci pa se s povzetkom in ponovno navedbo uvodnih vprasanj, da bi bralcem ostala v
spominu pomembna dejstva. Na vsako posamezno vpraSanje je nanizanih nekaj moznih odgovorov, med
katerimi bralec izbere najustreznejSega.

Knjigaje organizirana na pregleden nacin, ki omogoca preuc¢evanje tem po posameznih poglavjih in uporabo
metod (na primer preuc¢evanje primerov, skupinski projekti in drugo), pri inovativno oblikovanih predavanjih.

Avtorji so knjigo namenili §tudentom, ki zelijo spoznati disciplino organizacijskega vedenja, dojeti njeno
uporabno vrednost in njen pomen za svojo prihodnjo kariero. Namenjena paje tudi uciteljem, ki nameravajo
dati svojim Studentom ustrezno predstavitev te discipline v natisnjeni obliki.

dr. Sonja TREVEN, izr. prof.
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LOGISTICKI SUSTAVI

Rafko Zelenika
Ekonomski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2005, 716 str.

Dejstvo je, da brez znanja in spoznanja o Stevilnih logistiénih dejavnostih, ki so povezane s transportom in
distribucijo, ne bi bilo mozno osnovati racionalne transportne verige, logisti¢ne verige, transportne mreze,
logisti¢cne mreze v prostorskih in ¢asovnih dimenzijah.

Glede na to, da ima vsak gospodarskosektorski logisti¢ni sistem svoje Stevilne specificne dejavnosti in
logisticne (pod)sisteme, morajo logisti¢ni strokovnjaki poznati tehni¢ne, tehnoloske, organizacijske,
ekonomske, pravne, ekoloske fenomene razli¢nih sistemov in njihovih (pod)sistemov.

Velik del tega omenjenega znanja, ki bi ga morali imeti logisti¢ni strokovnjaki, ponuja knjiga z naslovom
Logistickisustavi. Knjiga pri¢a o avtorjevem tridesetletnem teoreticnem in praktiénem ukvarjanjem z logistiko,
kar dokazujejo tudi njegova prej$nja dela in zajeta literatura. Avtor omenjene knjige prof. dr. Ratko Zelenika
je redni profesor na Ekonomski fakulteti Univerze na Reki in na Fakulteti za gradbenistvo Univerze v Mariboru.

Knjiga Logisticki sustavi sistemsko in enostavno formulira in predstavlja rezultate raziskovanja, kot so
definiranje pojma logistike, logistike kot znanosti; logistike kot aktivnosti; o pojmih in oblikah distribucije,
distribucijskih kanalov, fiziéne distribucije in logisti¢ne distribucije; o temeljnih znacilnostih transportnih in
logisti¢nih verig; o osnovnih obelezjih logisti¢nodistribucijskih verig; o sodobnih pojavih logisti¢nih dejavnosti,
transportnih in logistiénih mrezah; o pomembnih smernicah logisti¢ne industrije; o pojmu in strukturi logisti¢nih
sistemov; o pojmu in strukturi gospodarskosektorskega logisticnega sistema ter v sklopu predstavljenih
rezultatov raziskovanja predlaga ustrezne reSitve o pospeSenem razvoju moderne logistiéne industrije v vseh
gospodarskih in logisti¢nih dejavnostih.

Glede na to, da dnevno raziskujem znanstvena in strokovna dela s podrocja logistike, lahko trdim, da so v
do sedaj objavljeni in dosegljivi literaturi avtorji obravnavali pojave konvencionalne logistike, tokrat pa so
predstavljeni sodobni pojavi logistike. Knjiga z naslovom Logisticki sustavi je ena redkih v knjizni produkeiji,
ki vkljucuje okrog 100 novih definicij o logistiénih pojavih in razlago kar nekaj specialisti¢nih vrst logistike.

Avtor knjige meni, da imajo $tudenti in magistranti ekonomskih, prometnih, pomorskih in pravnih fakultet
premalo interdisciplinarnega in multidisciplinarnega znanja o pojavih klasi¢ne in sodobne logistike, o klasi¢nih
in sodobnih logisti¢nih sistemih ter njihovih podsistemih. Zato nas poskusa s svojo knjigo popeljati v svet
raziskovanja aktualnih teoreti¢nih in prakti¢nih logisti¢nih problemov.

Prof. dr. Ratko Zelenika poudarja, da logistika kot znanost in logistika kot aktivnost, logisti¢na distribucija,
transportne verige, logisti¢ne verige, logistiéno oskrbne verige, logisti¢no distribucijske verige, logisticne
dejavnosti v povezavi s transportom in distribucijo, transportne mreze, logisticne mreze, elementi proizvodnje
logisti¢nih proizvodov predstavljajo conditio sine qua non za ustrezno oblikovanje, uspesno, uc¢inkovito in
racionalno upravljanje v vseh prostorsko-casovnih dimenzijah logisti¢nih sistemov.

Logisticke sustave avtor sam oznaci za knjigo za Sirok krog strokovnjakov, ki jih uvaja v temeljne in
razvojne skrivnosti vseh logisticnih pojavov. Po vsebini, obsegu, vidikih obravnave, po zgradbi, metodiki
predstavitve in didakti¢ni opremljenosti je ta knjiga ena redkih v knjizni produkciji. Knjiga je napisana v
hrvaskem jeziku. Ceprav avtor uporablja znanstveni stil pisanja, je njegova terminologija razumljiva.
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Delo je razdeljeno v Sest med seboj povezanih delov. V Uvodu je zastavljen problem, predmet in objekt
raziskovanja. Postavljenaje temeljna hipoteza in pomozne hipoteze, pojasnjena stanamen in cilj raziskovanja.
Navedene so metode, s katerimi lahko dosezemo znanstveni rezultat, predstavljenaje tudi struktura naloge. V
drugem delu z naslovom Teoretiéne znacilnosti logistike, kjer je obdelanih ve¢ zelo kompleksnih tematskih
enot. Posebno pozornost posveca avtor tretjemu delu z naslovom Temeljni (pod)sistemi logisticnega sistema,
ki ima $tirinajst tematskih enot. Narezultate raziskovanja, predstavljene v prvih treh delih, se logiéno navezujejo
Cetrti, peti in Sesti del.

Avtor trdi, daje mozno z univerzalnim in specialistiénim znanjem o logistiki kot znanosti in logistiki kot
aktivnosti, o distribuciji splo$no ter o distribucijskih kanalih, fizi¢ni in logisti¢ni distribuciji, povecati
ucinkovitost in konkuren¢nost poslovanja vseh logisti¢nih sistemov. Meni, daje mozno samo s sodelovanjem
in partnerskimi odnosi vseh logisticnih subjektov - ti organizirajo petnajst najpomembnejSih logisti¢nih
dejavnosti, ki so neposredno povezane s transportom in distribucijo - hitro, varno in racionalno proizvajati
transportne, prometne, distribucijske in logisticne proizvode ter uinkovito upravljati blagovne in finanéne
tokove.

Pri tem morajo vsi logisticni subjekti vztrajati pri svoji temeljni nalogi, kot je proizvodnja in uporaba
logisti¢énega znanja in logisti¢nih aktivnosti. Le-te je mozno ustvariti samo s pomo¢jo sodobnih, razvitih in
ustrezno organiziranih elementov proizvodnje logisti¢nih proizvodov, med katerimi je seveda najpomembnejsi
intelektualni kapital.

Nesporno je dejstvo, da morajo biti vsi logisti¢ni sistemi in njihovi podsistemi ne glede na prostorske in
casovne dimenzije v dolo¢eni meri kompatibilni in komplementarni, saj so to temeljne predpostavke za ustrezno
oblikovanje in funkcioniranje vseh oblik logisti¢nih sistemov na vseh prostorskih in ¢asovnih nivojih.

Ob koncu vsakega poglavja so nanizana vprasanja za razpravo in utrjevanje naucenega. Knjigije dodanih
torej 1.300 vprasanj ter obsezen bibliografski aparat: kazalo imen, pojmov, kratic, avtorjeva biografija in
biliografija uporabljenih virov (131 enot), ki nam omogocajo Se natanc¢nejsi Studijski pristop.

Mag. Sabina ZEBEC
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NAVODILA AVTORJEM .

Revija »NaSe gospodarstvo« objavlja izvirne in pregledne
znanstvene Clanke, strokovne ¢lanke, razprave in prikaze knjig iz
vseh podroéij ekonomije in poslovnih ved. Avtorje vabimo, da v
uredni$tvo revije poSljejo originalne prispevke, ki $e niso bili
objavljeni oziroma poslani v objavo drugi reviji. Avtorsko pravico
do objavljenih ¢lankov ima izdajatelj revije, avtorji pa v celoti
odgovarjajo za vsebino prispevka. Objavljamo samo ¢&lanke, ki
dobijo pozitivno oceno na$ih recenzentov.

Clanek je lahko napisan v slovenskem, angleikem ali nemskem
jeziku. Na posebni strani navedite ime avtorja, njegov polni
habilitacijski in znanstveni naziv ter ustanovo, kjer je zaposlen.
Prva stran naj vsebuje naslov, izvlec¢ek (maksimalno 650 znakov)
in klju¢ne besede, vse troje v slovenskem in angleskem jeziku.
Dodajte tudi trimestno kodo JEL klasifikacije, ki jo najdete na
http://www.aeaweb.org/journal/jel class_system.html.

Za besedilo ¢lanka uporabljajte praviloma pisave Times, Times
New Roman CE, SL Dutch in podobne v velikosti od 10 do 12 pik
(points). V tabelah in slikah obvezno uporabljajte pisavo brez serifov
(Helvetico, Arial, Arial CE, SL Swiss ali podobno). Za poudarke v
besedilu uporabljajte poSevni tisk, ne krepkega ali podértanega tiska.
Morebitne tabele in slike naj bodo osteviléene ter naslovljene nad,
opombe in viri pa pod tabelo oziroma sliko. V tabelah uporabljajte
enojne okvirje, debeline pol pike (1/2 point). Sprotne opombe naj
bodo osteviléene in navedene pod tekstom pripadajoce strani.
Ostevilc¢ite tudi morebitne enacbe.

Vire v tekstu navajamo v oklepajih: »Drugi grafiéni nacin
doloc¢anja stacionarnosti ¢asovnih serij je korelogram avtokorela-
cijske funkcije (Gujarati 1995).« ali »Engle in Granger (1987)
navajata kritine vrednosti $e za druge teste kointegracije.«

Viri na koncu besedila naj bodo navedeni na naslednji nacin

(bodite pozorni na locila in posevni tisk):

*  Knjiga:
Gujarati, Damor N. (1995). Basic Econometrics. New York:
McGraw-Hill.

«  Clanek v reviji:
Engle, Robert F. in Clive W. J. Granger (1987). Co-integration
and Error Correction: Representation, Estimation and Testing.
Econometrica 55 (2): 251-276.

* Poglavje v knjigi, prispevek v zborniku:
MacKinnon, James (1991). Critical Values for Cointegration Tests.
V: Long-Run Economic Relationships: Readings in Cointegration,
ur. R.F. Engle in C.W.J. Granger. Oxford: University Press.

» Elektronski vir:
Esteves, Jose, Joan A. Pastor in Josep Casanovas (2002). Using
the Partial Least Square (PLS) Method to Establish Critical
Success  Factors Interdependence in  ERP Implementation
Projects. Dosegljivo: http://erp.ittoolbox.com/documents/
document.asp?i=2321.

Prispevek 2x izpiSite na papir, velikosti A4, s tricentimetrskimi
robovi in oSteviléenimi stranmi. Izpis naj bo enokolonski z 1,5
razmika med vrsticami. Slike izpiSite Se posebej, in sicer vsako
na svojo stran. Natisnjeni prispevek posljite z identi¢no elektronsko
verzijo v MS Word-u (na disketi in po elektronski posti) na naslov:

Nase gospodarstvo

Ekonomsko-poslovna fakulteta

Razlagova 14

2000 Maribor

nase.gospodarstvo@uni-mb.si

S prispevkom posljite tudi elektronski naslov in telefonsko
Stevilko avtorja, preko katere je dosegljiv urednistvu. Dodajte tudi
postni naslov, da vam bomo lahko poslali avtorski izvod revije.
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GUIDELINES FOR CONTRIBUTORS

The review »Our Economy« publishes original scientific
papers, review and professional papers, discussions, and book
reviews covering all areas of economics and business. Authors
are invited to send original unpublished articles which have not
been submitted for publication elsewhere. Authors are completely
responsible for the contents of their articles. Only articles receiving
a favorable review are published. The publisher retains the
copyrights for all published articles.

Manuscripts may be written in Slovene, English, or German.
The cover page should include the author's name, academic title
or profession, and affiliation. The first page must contain the
title, an abstract ofno more than 650 characters, and key words,
all in English. Add also three-character codes of JEL
classification (http://www.aeaweb.org/journal/jel class
system.html).

Manuscripts should be prepared on a word processor in a font
such as Times, Times New Roman CE, or SL Dutch in size 10 to
12 points. Tables and figures are to be presented in fonts without
serifs (Helvetica, Arial, Arial CE, SL Swiss or similar). Empha-
sized parts of'the text should be in italics, not bold or underlined.
Figures and tables should be numbered with a title above and
notes and sources below. Figures should be in 1/2 point single-
line frames. Footnotes should be numbered consecutively and
placed at the bottom of the relevant page. Equations should also
be numbered.

References in the text should be stated in parentheses: »Another
graphic way of determining the stationarity of time series is correlo-
gram of autocorrelation function (Gujarati 1995).« or »Engle and
Granger (1987) present critical values also for other cointegration tests.«

The list of references should be formatted as follows (please
note punctuation and italics):

*  Book:
Gujarati, Damor N. (1995). Basic Econometrics. New York:
McGraw-Hill.

* Journal article:
Engle, Robert F. and Clive W. J. Granger (1987). Co-integration
and Error Correction: Representation, Estimation and Testing.
Econometrica 55 (2): 251-276.

* Book chapter, article from conference proceedings:
MacKinnon, James (1991). Critical Values for Cointegration Tests.
In: Long-Run Economic Relationships: Readings in Cointegration,
ed. RF. Engle and C.W.J. Granger. Oxford: University Press.

*  Web source:
Esteves, Jose, Joan A. Pastor and Josep Casanovas (2002). Using
the Partial Least Square (PLS) Method to Establish Critical
Success  Factors Interdependence in ERP Implementation
Projects. Available: http://erp.ittoolbox.com/documents/
document.asp?i=2321.

Print the article twice on A4 paper with 3 cm margins and
numbered pages. The text should be in single column layout, with
1.5 line spacing. Figures should also be printed out separately, one
figure per page. Send the printed article with an identical electronic
version in MS Word (floppy disk and e-mail) to the following address:

Nase gospodarstvo

Ekonomsko-poslovna fakulteta

Razlagova 14

2000 Maribor

nase.gospodarstvo@uni-mb.si

Add also the author's e-mail address and telephone number

for potential contacts, and a postal address where we can send
your issue of the review.
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