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IZVLE^EK
Vrednotenje regionalnega razvoja Spodnjega Posavja z vidika sonaravnosti
^lanek sku{a ovrednotiti regionalni razvoj Spodnjega Posavja v drugi polovici devetdesetih let 20. stoletja
v lu~i koncepta sonaravnega razvoja. V ta namen je bilo izbranih in preu~enih ve~ dru`benih, gospodar-
skih in okoljskih vidikov regionalnega razvoja. Kot rezultat preu~itve so bila izdvojena glavna prednostna
podro~ja prihodnjega regionalnega razvoja: krepitev gospodarstva regije, zni`evanje stopnje brezposelno-
sti, spodbujanje razvoja pode`elja, dvig izobrazbene ravni prebivalstva, varovanje in izbolj{anje kakovosti
voda ter ustrezno ravnanje z odpadki. Omenjena podro~ja se bodo morala upo{tevati tudi v bodo~i regio-
nalni politiki in regionalnih razvojnih programih.
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ABSTRACT
Evaluation of regional development in Spodnje Posavje region from the perspective of sustainability
An evaluation of regional development of Spodnje Posavje region in the second half of the 1990s was made
in the light of sustainable development concept. Several social, economic and environmental aspects of regio-
nal development were selected and studied to this end. Resultant from the study are the priority tasks which
are to be considered in the future regional development: to reinvigorate regional economy, cut down unem-
ployment rate, stimulate the development in rural areas, rise the educational level of the population, protect
water and improve its quality, and treat waste properly. These tasks will also have to be taken into account
in the future regional policy and regional developmental programs.
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1 Uvod

Od za~etka devetdesetih let 20. stoletja postaja sonaravni razvoj vse bolj pospe{eno globalni cilj.
S konferenco Zdru`enih narodov o okolju in razvoju v Rio de Janeiru leta 1992 je velika ve~ina dr`av
sprejela pomembne obveze za usmerjanje nadaljnjega razvoja po na~elih sonaravnosti. V ta namen pa
je med drugim treba oblikovati posebne razvojne strategije in v njih enakovredno obravnavati tri temelj-
ne razse`nosti sonaravnega razvoja: gospodarsko, socialno in okoljsko. Sonaravni razvoj namre~
predstavljata preudarna raba naravnih virov in varovanje ekosistemov ob hkratnem zagotavljanju gos-
podarske blaginje in uravnote`enega dru`benega razvoja (Environment…2001, 11). K tak{nemu razvoju
se je v {tevilnih dokumentih obvezala tudi Slovenija; med drugim v Strategiji regionalnega razvoja, ki
v opredelitvi vizije regionalnega razvoja poudarja pomen uravnote`enosti gospodarskih, socialnih, zdrav-
stvenih, kulturnih, prostorskih in okoljskih vidikov razvoja. Obveza torej velja sonaravnemu razvoju
v naj{ir{em pomenu, ki optimalno izrablja vse potenciale v regiji, ne da bi pri tem zmanj{eval vire in
mo`nosti razvoja prihodnjih generacij (Strategija … 2001, 5).

Na primeru Spodnjega Posavja smo ̀ eleli preu~iti, v kolik{ni meri trenutno stanje in trendi na okolj-
skem, socialnem in ekonomskem podro~ju v devetdesetih letih 20. stoletja ustrezajo zahtevam
sonaravnosti, da bi lahko na osnovi analize predlagali prednostna podro~ja prihodnjega razvoja v regi-
ji. V ta namen smo za vsako od podro~ij preu~ili ve~ vidikov, jih primerjali s slovenskim povpre~jem
in ovrednotili v lu~i njihove ugodnosti za udejanjanje sonaravnega razvoja. Ker so {tevilni avtorji mne-
nja, da je regionalna raven najbolj primerna za udejanjanje omenjenega koncepta, smo za prostorski
okvir preu~itve izbrali eno od statisti~nih regij, saj le-te v skladu z zakonskimi dolo~ili do ustanovitve
pokrajin veljajo tudi za enote izvajanja regionalne politike (Zakon o … 1999).

Spodnje Posavje se je v obsegu treh ob~in (Bre`ice, Kr{ko in Sevnica) najprej uveljavilo kot funk-
cionalno-planska regija, od srede devetdesetih let 20. stoletja pa se ga je obravnavalo kot eno od dvanajstih
statisti~nih regij v starem obsegu vseh treh ob~in, ~eprav se je leta 1995 od ob~ine Sevnica odcepilo 12 nase-
lij ali pribli`no 2 % povr{ja celotne regije. Z Uredbo o standardni klasifikaciji teritorialnih enot (2000)
so se meje ob~in in statisti~ne regije Spodnje Posavje poenotile in v tem obsegu jo obravnavamo tudi
v tem prispevku.

2 Gospodarski vidiki regionalnega razvoja Spodnjega Posavja

Gospodarstvo dolo~ene regije je neposredno povezano s pritiski na okolje in kvaliteto ̀ ivljenja pre-
bivalcev v regiji. [irok spekter gospodarskih kazalcev za Spodnje Posavje v zadnjem desetletju ka`e
neugodno sliko, saj se po raznih merilih uvr{~a na zadnja mesta med slovenskimi regijami. Analiza bru-
to doma~ega proizvoda (BDP) za leto 1997 ka`e, da je regija prispevala zgolj 3,1 % k dr`avnemu BDP
(pri 3,5 % prebivalstva in 4,4 % celotnega dr`avnega ozemlja) in je tako po vi{ini BDP na prebivalca
dosegala le 86,5 % slovenskega oziroma 58 % povpre~ja Evropske zveze (Fari~ in Pe~ar 2001). Leta 1999
je regija dosegala le {e 84 % slovenskega povpre~ja (Pe~ar 2002).

^asovno dalj{e primerjave na regionalni ravni omogo~ata bruto osnova za dohodnino na prebi-
valca, ki ka`e na ekonomsko mo~ prebivalstva regije, in bruto dodana vrednost na prebivalca kot merilo
ekonomske mo~i in uspe{nosti gospodarstva. Po obeh kazalcih se Posavje v zadnjem desetletju uvr{-
~a med {tiri gospodarsko naj{ibkej{e regije. Najbolj drasti~no je nazadovala ekonomska mo~
gospodarstva Posavja, ki je {e leta 1991 kot peta najuspe{nej{a regija skorajda dosegalo republi{ko pov-
pre~je (indeks 95,5). Po letu 1997, ko je slab{i rezultat od Posavja (indeks 55,3) izkazovala edino pomurska
regija (indeks 53,0), se je stanje popravilo le za nekaj odstotkov. Velike pa so tudi razlike znotraj same
regije; leta 1997 je zna{ala razlika med gospodarsko naj{ibkej{o ob~ino Bre`ice in najmo~nej{o ob~i-
no Kr{ko kar 25 indeksnih to~k. Pri primerjavah bruto osnove za dohodnino so razlike manj{e, saj se
le-te zaradi delovnih migracij med regijami precej zabri{ejo. Vrednosti za Posavje so v drugi polovici
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devetdesetih let nihale med 85 in 88 % dr`avnega povpre~ja (Vintar 1999a; Pe~ar 1998 in 2002; Fari~
in Pe~ar 2001) (preglednica 1).

V strukturi bruto dodane vrednosti leta 1997 so bili nadpovpre~no zastopani kmetijstvo (8 % ozi-
roma dvakrat ve~ od slovenskega povpre~ja) ter industrija in gradbeni{tvo (44,3 %), storitvene
dejavnosti so bile s 47,7 % zastopane podpovpre~no (Fari~ in Pe~ar 2001). Isto~asno ka`e zaposlitve-
na struktura Posavja mo~no odvisnost od sekundarnega sektorja, zlasti v Sevnici in Kr{kem, kjer so {e
danes locirana najpomembnej{a industrijska podjetja v regiji. Zaradi prehoda v tr`no gospodarstvo
so propadli nekateri obrati kovinske in strojne industrije, zlasti pa se je poslab{al polo`aj lesne in tek-
stilne industrije, kar se je odrazilo v odpu{~anju prese`ne delovne sile, zni`evanju pla~ in v slabitvi
gospodarske mo~i regije. Izjema so Bre`ice, ki dajejo vtis terciarizirane ob~ine (z mo~no razvito obrt-
jo in trgovino), a gre bolj za posledico dejstva, da v ob~ini ni bilo mo~nej{e industrializacije in zato
prehod v postindustrijsko dru`bo ni bil organski, ampak je ob~ina vanjo pre{la iz prete`no agrarne faze.
Terciarni sektor se je v tej ob~ini razvijal `e po drugi svetovni vojni, predvsem na ra~un lege ob repub-
li{ki meji, v {ir{em zaledju zagreb{ke aglomeracije, na podlagi katere je po osamosvojitvi {e bolj zacvetela
trgovska in gostinsko-turisti~na dejavnost (Vintar 1999a, 22). Gospodarstvo celotne regije je sicer nad-
povpre~no izvozno usmerjeno, a je od leta 1995 poslovalo z izgubo (Fari~ in Pe~ar 2001), {ele leta 2000
so gospodarske dru`be ponovno poslovale z dobi~kom (Pe~ar 2002).

Preglednica 1: Vrednotenje nekaterih gospodarskih vidikov regionalnega razvoja v Spodnjem Posavju
v drugi polovici devetdesetih let 20. stoletja z vidika sonaravnosti (� – ugodnej{e od slovenskega pov-
pre~ja, � – ustreza slovenskemu povpre~ju, � – slab{e od slovenskega povpre~ja, viri: lastni izra~uni;
Fari~ in Pe~ar 2001; Pe~ar 1998 in 2002).

kazalec Spodnje Posavje Slovenija

BDP na prebivalca med letoma 1997 in 1999 (indeks) � 84,7 100
bruto dodana vrednost na prebivalca med letoma 1997 in 1999 (indeks) � 59,2 100
bruto osnova za dohodnino na prebivalca med letoma 1997 in 1999 (indeks) � 86,5 100
dele` dodane vrednosti v sekundarnih dejavnostih 1997 (%) � 44,3 37,4
dele` delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu 1999 (%) � 4,7 2,5

3 Dru`beni vidiki regionalnega razvoja Spodnjega Posavja

V okviru preu~evanja dru`benih vidikov sonaravnega regionalnega razvoja se kot ena temeljnih zahtev
izpostavlja socialna varnost in pravi~nost, saj je treba vsem prebivalcem omogo~ati ~imbolj izena~ene mo`no-
sti za ̀ ivljenje in delo, tako da lahko v kar najve~ji meri razvijajo in udejanjajo svoje sposobnosti in ideje,
ohranjajo svojo regionalno identiteto in tako doprinesejo k endogenemu razvoju doma~e regije (Vin-
tar 1999a). Poudarki, ki v tem pogledu izstopajo, zadevajo predvsem temeljne zna~ilnosti prebivalstva,
standard bivanja, dostop do zdravstvene oskrbe in izobra`evanja, enakopravnost med spoloma in podobno.

Spodnje Posavje je poseljeno redkeje od slovenskega povpre~ja; gostota prebivalstva je nara{~ala
do osemdesetih let, sledila je stagnacija, med letoma 1990 in 2000 pa je bil `e opazen upad (z 80,8 na
79,7 prebivalca na km2) (preglednica 2). Redkej{a poselitev je z vidika pritiskov na okolje ugodnej{a,
vendar pa je negativno, ~e se pri tem zni`uje {tevilo prebivalcev, predvsem na ra~un depopulacije dolo-
~enih obmo~ij (Seljak 2000). V Posavju je v zadnjih treh desetletjih prebivalstvo najhitreje upadalo v vi{je
le`e~ih predelih in se zgo{~alo v dolinah in na Kr{ko-Bre`i{kem polju, medtem ko je poselitev v gri-
~evnatem svetu do`ivela manj{e spremembe (Vintar 1999a, 38). Splo{ni upad prebivalstva v regiji je
{el na ra~un negativnega naravnega prirasta na eni in nizkega ali celo negativnega selitvenega prirasta
na drugi strani, kar posredno govori tudi o privla~nosti regije za delo in bivanje.
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Eden glavnih pokazateljev kakovosti `ivljenja v regiji je pri~akovana dol`ina `ivljenja, ki je za pre-
bivalce Posavja najkraj{a v Sloveniji (leta 1997: 71,4 leta), tako da slednji ̀ ivijo povpre~no {tiri leta manj
kot v obalnokra{ki regiji, kjer se bele`i najdalj{a pri~akovana dol`ina `ivljenja (Poro~ilo … 1999). Ob
tem pa so izra~uni dokazali, da obstaja mo~na povezanost med dol`ino ̀ ivljenja in dohodninsko osno-
vo (Poro~ilo … 1999), slednja pa je neposredno odvisna od zaposlitve. Ker je brezposelnost hkrati eden
glavnih vzrokov rev{~ine, odprava rev{~ine pa predpogoj za okoljsko uravnote`enost (Seljak 2000, 20),
zagovarja model sonaravnega razvoja polno zaposlitev. Sredi devetdesetih let je stopnja brezposelno-
sti v Posavju mo~no narasla in regija se je skupaj s podravsko, pomursko in zasavsko uvr{~ala na najvi{ja
mesta. V drugi polovici devetdesetih let je stopnja registrirane brezposelnosti sicer padla (med leto-
ma 1997 in 2000 s 16,4 % na 13,9 %), vendar se polo`aj regije glede na gibanje slovenskega povpre~ja
ni znatneje izbolj{al (Pe~ar 1998 in 2002). V strukturi brezposelnih so {e zlasti zaskrbljujo~i: nadpov-
pre~no visok dele` mladih (25,2 % leta 2000), dele` slabo izobra`enih (51,5 % leta 2000) in dele` iskalcev
prve zaposlitve (18,6 % leta 1999) (Pe~ar 1998 in 2002; Vintar 1999a; Strategija … 2001).

Pomemben vidik sonaravnega razvoja predstavlja tudi odpravljanje neenakosti, katere vir je pogo-
sto spol, zato je treba preu~iti tudi vklju~enost ̀ ensk v javno ̀ ivljenje in delo ter njihove mo`nosti dostopa
do virov kvalitete `ivljenja. Tako kot nasploh v Sloveniji so tudi `enske v Posavju v veliki meri vklju-
~ene v delovno silo (na za~etku devetdesetih let je na 100 delovno aktivnih mo{kih pri{lo v Sloveniji 86,
v Posavju pa 83 `ensk) (Statisti~ni … 1998 in 1996), saj se je `ensko prebivalstvo `e v ~asu industriali-
zacije zaposlovalo v pano`no raznovrstni industriji, nato pa {e dodatno v storitvenih dejavnostih. Med
brezposelnimi v Posavju je dele` ̀ ensk (47,8% leta 2000) precej pod slovenskim povpre~jem (Pe~ar 2002),
vendar je stalna nevarnost, da se razmere hitro spremenijo, ~e bi se poslab{al gospodarski polo`aj kate-
rega od ve~jih podjetij, ki zaposlujejo veliko, ̀ e sedaj slabo pla~ane ̀ enske delovne sile (zlasti v tekstilni
in obutveni industriji ter trgovini).

Med pokazatelji ~love{kega potenciala v regiji je zelo pomembna izobrazbena raven prebivalstva,
ki jo lahko izrazimo tudi kot povpre~no {tevilo let {olanja. Slednje je leta 1998 za Posavje zna{alo 9,8 leta
(Slovenija: 10,5 leta) in analize ka`ejo, da se zaostanek za slovenskim povpre~jem stalno pove~uje (1991 je
bil le 0,4 leta). Regija se je uvrstila na predzadnje mesto (zadnja je pomurska regija) tako po dele`u vklju-
~enosti mladih v dodiplomski {tudij (36,3 % v starostni skupini od 20 do 24 let), {tevilu dodiplomskih
{tudentov (27 {tudentov na 1000 prebivalcev), kot tudi po {tevilu {tudentov podiplomskega {tudija (9 na
10.000 prebivalcev) (Pe~ar 2002). Posavje ima ne le nadpovpre~en dele` odraslih brez {olske izobraz-
be in z nedokon~ano ali zaklju~eno osnovno {olo ampak tudi izrazito zaostaja v dele`u vi{je in visoko{olsko
izobra`enih, in glede na trende se bodo v prihodnjih letih razlike {e pove~evale.

Podatki o razpolo`ljivih stanovanjskih povr{inah so v Posavju primerljivi s slovenskim pov-
pre~jem (leta 1999: 25,3 m2 na prebivalca), medtem ko je infrastrukturna opremljenost stanovanj
z vodovodom, kanalizacijo in elektri~no napeljavo v regiji nekoliko slab{a. Podobno zaostaja regija tudi
v gostoti klasi~nih telefonskih priklju~kov (Vintar 1999a), ki jih poleg mobilne telefonije lahko upo-
{tevamo kot podlago za razvoj sodobnih telekomunikacij. Dobra komunikacijska infrastruktura
zmanj{uje potrebe po prometu, to pa se odra`a na zmanj{anih pritiskih na okolje in ugodnih prebi-
valstvenih u~inkih na pode`elskih in od sredi{~ mo~no oddaljenih obmo~jih (Indicators … 1997, 111).

Zmanj{evanje rodnosti in dalj{anje `ivljenjske dobe je v Posavju vodilo k nadpovpre~nemu stara-
nju prebivalstva. Regija je mo~no nadpovpre~no staranje izkazovala ̀ e v osemdesetih letih, kasneje pa
so se razlike glede na druge regije precej zmanj{ale, vendar ne zaradi izbolj{anja stanja, ampak po zaslu-
gi pospe{enega ostarevanja prebivalstva v ostalih regijah. Proces je najintenzivnej{i v obmejni ob~ini
Bre`ice, v drugih dveh ob~inah pa so razmere celo rahlo ugodnej{e od slovenskega povpre~ja. Znotraj
regije so razlike velike, predvsem imajo znatno ugodnej{o starostno strukturo vsa urbana naselja (Vin-
tar 1999a). Hkrati smo v Posavju pri~a stalnemu pove~evanju dele`a urbanega prebivalstva, kar je tesno
povezano s trendom praznjenja pode`elja. Kljub temu pa stopnja urbanizacije ostaja za slovenske raz-
mere podpovpre~na (leta 1997 je v mestnih naseljih ̀ ivela slaba tretjina prebivalstva), predvsem po zaslugi
razmeroma dobrih prometnih povezav, razvoja motorizacije ter bli`ine zaposlitvenih sredi{~, nenazad-
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nje pa tudi zaradi navezanosti ljudi na zemljo in zaradi tega velikega {tevila dnevnih migrantov. Na dru-
gi strani pa se je s suburbanizacijo v obliki individualne stanovanjske gradnje mestni na~in `ivljenja
raz{iril na pode`elje; poseben problem je bilo stihijsko {irjenje pozidave s ~rnimi gradnjami. V zad-
njem desetletju so se zelo razrasla tudi nakupovalna sredi{~a in tako je imelo Posavje `e leta 1997
nadpovpre~en dele` pozidanih povr{in (2,9 %). Prebivalstvo in gospodarske dejavnosti so se v regiji
zgostile predvsem na prehodu predalpskega sveta v subpanonski svet. To je pokrajinsko pestro, a ran-
ljivo obmo~je, kjer so bogata obmo~ja podtalnice, ki sovpadajo s pojavljanjem najkvalitetnej{ih prsti
v regiji, z obmo~ji temperaturne inverzije in preostanki mokri{~ (Vintar 1999a), zato bodo pri nadalj-
njem na~rtovanju razvoja morala biti dele`na posebne pozornosti.

Preglednica 2: Vrednotenje nekaterih socialnih vidikov regionalnega razvoja v Spodnjem Posavju v dru-
gi polovici devetdesetih let z vidika sonaravnosti (� – ugodnej{e od slovenskega povpre~ja, � – ustreza
slovenskemu povpre~ju, � – slab{e od slovenskega povpre~ja, viri: lastni izra~uni; SURS; Poro~ilo 1999;
Pe~ar 2002).

kazalec Spodnje Posavje Slovenija

gostota poselitve leta 2000 ({tevilo ljudi na km2) � 79,7 98,2
stopnja rasti prebivalstva 1991–2001 (%) � –2,4 1,3
pri~akovana dol`ina `ivljenja 1997 (let) � 71,4 73,3
indeks staranja prebivalstva 2000 � 92,8 87,8
stopnja brezposelnosti 2000 (%) � 13,9 12,2
dele` `ensk med brezposelnimi 2000 (%) � 47,8 50,7
povpre~no {tevilo let {olanja 1998 � 9,8 10,5
{tevilo dodiplomskih {tudentov na 1000 prebivalcev 1999/2000 � 27 33
stanovanjska povr{ina na prebivalca (m2) 1999 � 25,3 25,3
dele` pozidane povr{ine 1997 (%) � 2,9 2,7
dele` obmo~ij s posebnimi razvojnimi problemi (%) � 100 48,7

4 Okoljski vidiki regionalnega razvoja Spodnjega Posavja

Pri okoljskih vidikih `elimo predvsem ugotoviti, v kak{nem obsegu dru`ba in gospodarstvo priti-
skata na okolje, kak{no so zato posledice in v kolik{ni meri se dru`ba trudi zmanj{evati te pritiske oziroma
omejevati posledice svojih dejavnosti v prostoru. Zaradi pomanjkljivosti in skromnosti okoljske sta-
tistike je treba za tovrstne namene ve~ino podatkov pridobiti na terenu in od pristojnih slu`b.

Po podatkih komunalnih podjetij je v letu 1998 poraba vode v gospodinjstvih s 134 litri na prebi-
valca dnevno pribli`no ustrezala slovenskemu povpre~ju, pri ~emer so bile po ocenah izgube vode
v vodovodnih omre`jih treh posavskih ob~in med 40 in 42 % (preglednica 3). Problemati~na je nizka
priklju~enost prebivalstva na javno kanalizacijo (slaba tretjina prebivalcev) in {e bolj skromen dele`
~i{~enja zbranih odplak. Leta 1999 je edinole v ob~ini Bre`ice delovala mehansko-biolo{ka ~istilna napra-
va v Trnju, na katero je bilo priklju~enih 2360 prebivalcev (3,4 % prebivalstva regije), v Sloveniji je bilo
v tem ~asu na ~istilne naprave priklu~enih okrog 30 % prebivalstva (Nacionalni … 1999). Ker se tudi
ve~ina odpadnih vod iz gospodarskih dejavnosti izpu{~a v okolje brez predhodnega ~i{~enja, je temu
primerna tudi kakovost podtalnice in povr{inskih vodotokov (Vintar 1999b). Rezultati spremljanja kako-
vosti podtalnice na Kr{kem, ^ate{kem in Bre`i{kem polju opozarjajo ne le na neprimerno ravnanje
z odplakami, ampak tudi na ~ezmerno kmetijsko onesna`evanje in neurejeno odlaganje odpadkov. Kljub
temu so se posavska obmo~ja podtalnice v drugi polovici devetdesetih let uvr{~ala med manj onesna`e-
na v Sloveniji, saj so povi{ane vrednosti polutantov ugotavljali le ob~asno (pesticide, nitrate, kovine),
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pri ~emer je bila najbolj{e kakovosti podtalnica ^ate{kega polja (Plut 2002, 156). Kakovost posavskih
povr{inskih vodotokov se je v devetdesetih letih deloma izbolj{ala, a so bili v zadnjih letih vsi sprem-
ljani vodotoki uvr{~eni slab{e od 2. kakovostnega razreda (najve~ v 2.–3. kakovostni razred), medtem
ko se je konec devetdesetih let v Sloveniji v 3. in 4. kakovostni razred uvr{~alo 29 % povr{inskih vodo-
tokov (Nacionalni … 1999, 18).

Preglednica 3: Vrednotenje nekaterih okoljskih vidikov regionalnega razvoja v Spodnjem Posavju v drugi
polovici devetdesetih let z vidika sonaravnosti(� – ugodnej{e od slovenskega povpre~ja, � – ustreza slo-
venskemu povpre~ju, � – slab{e od slovenskega povpre~ja, * podatek za leto 1996, ** ocena, *** podatek
za bre`i{ko gozdnogospodarsko obmo~je, viri: lastni izra~uni; SURS; Nacionalni 1999; Vintar 1999a
in 1999b

kazalec Spodnje Posavje Slovenija

koli~ine odpadkov – javni odvoz leta 1998 (kg na prebivalca) � 372 554
poraba vode na prebivalca leta 1998 (litri na prebivalca na dan) � 134 133*

povr{inski vodotoki v 3. in 4. kakovostnem razredu (%) � 40** 29
prebivalstvo priklju~eno na ~istilne naprave leta 1999 (%) � 3,4 30
stopnja motorizacije 2000 (osebna vozila na 1000 prebivalcev) � 407 426
obseg njiv in vrtov leta 1991 (m2 na prebivalca) � 2150 1233
dele` gozdnatih povr{in leta 1997 (%) � 49,3 60,1
intenzivnost se~nje gozdov (letni posek na prirast v %) � 39*** 35
dele` zavarovanih obmo~ij leta 1999 (%) � 7,1 8,0
izdatki za varstvo okolja leta 1998 (v % BDP) � 0,42 0,66

Onesna`evanje zraka je v Posavju na lokalni ravni te`ko spremljati, saj razpolagamo samo z meri-
tvami imisij v Sevnici in Kr{kem, ki ka`ejo na postopno izbolj{anje, medtem ko lahko o emisijah sklepamo
zgolj posredno, prek analize najve~jih onesna`evalcev. Mednje sodi tudi kr{ka tovarna celuloze in papir-
ja Vipap Videm, ki je po izra~unih za leto 1991 prispevala ve~ kot 90 % emisij SO

2
v ob~ini, prispevek

k onesna`evanju pa je v devetdesetih letih nihal skladno z intenzivnostjo njenega obratovanja. Stanje
se je delno izbolj{alo zaradi zamenjave doma~ega premoga z uvo`enim, ki ima ni`je vsebnosti `vepla
(Vintar 1999b). Zaradi prehoda na ugodnej{a goriva (na primer plinifikacija v Sevnici) se je v zadnjem
desetletju zmanj{alo tudi onesna`evanje iz kotlovnic in individualnih kuri{~, na drugi strani pa je {lo
za skokovit, ~eprav v slovenskem merilu podpovpre~en, porast stopnje motorizacije (407 osebnih vozil
na 1000 prebivalcev leta 2000) (Statisti~ni … 2001) in uporabe osebnih vozil, ki ga je spremljal so~a-
sen upad pomena in obsega javnega prometa. Zato lahko sklepamo tudi na ustrezen porast emisij NO

x
,

saj ni bilo ukrepov za zmanj{evanje obsega prometa, ampak so se do sedaj ukvarjali le s prometnimi
ureditvami za pove~evanje prepustnosti prometa.

V skladu z vsesplo{nim trendom se tudi v Posavju koli~ine zbranih odpadkov mo~no pove~ujejo;
porast gre pripisati tako ve~ji potratnosti potro{nje kot tudi ve~ji pokritosti z odvozom. V okviru jav-
nega odvoza odpadkov so leta 1998 v Posavju zbrali 372 kg odpadkov na prebivalca, v Sloveniji pa 554 kg
(Statisti~ni … 2001). V istem letu je javni odvoz odpadkov vklju~eval 85 % posavskega prebivalstva (Vin-
tar 1999a in 1999b). ^eprav je ugodno, da so koli~ine zbranih odpadkov v regiji podpovpre~ne, pa je
zelo problemati~no ravnanje z njimi, saj ni uvedenega lo~enega zbiranja odpadkov (z izjemo zabojni-
kov za papir in steklo v nekaterih naseljih) in velika ve~ina odpadkov se zgolj odlaga na komunalna
odlagali{~a. Posavje kljub ve~letnemu na~rtovanju {e vedno nima skupnega regijskega odlagali{~a, tako
da se poleg ve~ sto ~rnih odlagali{~ (samo v ob~ini Bre`ice jih je bilo leta 1998 registriranih okrog 700)
odpadki odlagajo na dve komunalni odlagali{~i. Ob~ini Kr{ko in Sevnica si delita odlagali{~e na Vrbi-
ni (Spodnji Stari grad), ki je neurejeno in neprimerno, saj le`i na poplavnem obmo~ju in obmo~ju
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podtalnice na levem bregu Save, kamor se lahko nemoteno stekajo izcedne vode z odlagali{~a. V nepo-
sredni bli`ini je tudi ve~ opu{~enih gramoznic, ki slu`ijo kot ~rna odlagali{~a odpadkov. Ob~ina Bre`ice
ima svoje odlagali{~e v Dobovi, ki ravno tako ni legalno in nima urejene dokumentacije, prav tako nima
urejenega zbiranja izcednih voda ali ~istilne naprave. V Posavju bosta na podro~ju ravnanja z odpad-
ki morali imeti prednost dve obse`ni nalogi: izgradnja regijskega odlagali{~a z uvedbo lo~enega zbiranja
odpadkov in sanacija obstoje~ih odlagali{~, vklju~no s ~rnimi.

Trendi spreminjanja rabe tal v zadnjih desetletjih se v Posavju v glavnem ujemajo s tistimi v celot-
ni dr`avi, le da je bila njihova intenzivnost nekoliko manj{a. Medtem ko sta bila ozelenjevanje in
ogozdovanje manj intenzivna, je bolj kot v drugih regijah upadel dele` njiv in vrtov, vendar je bil sled-
nji v za~etku devetdesetih let {e vedno precej nad povpre~jem, zlasti v ob~inah Kr{ko in Bre`ice, kjer
je sredi{~e poljedelstva na Kr{ko-Bre`i{kem polju. Omenjeni ob~ini imata tudi nadpovpre~en dele` vino-
gradov in sadovnjakov, ki se zaradi ugodnih podnebnih razmer le`ijo predvsem v terciarnem gri~evju.
V nasprotju s tem ima ob~ina Sevnica ve~je dele`e gozda. Za sonaravni razvoj je vsesplo{ni proces kr~e-
nja obdelovalnih povr{in negativen, saj pomeni pove~evanje pritiska na obstoje~e povr{ine, predvsem
s pomo~jo intenzivne uporabe gnojil in za{~itnih sredstev, kar ima seveda negativne u~inke tako na
zdravje ljudi kot tudi okolja. Za posavsko kmetijstvo je pozitiven nadpovpre~en obseg njiv in vrtov na
prebivalca (s 2150 m2 skoraj dvakrat ve~ji od slovenskega povpre~ja, po zadnjih primerljivih podatkih
z za~etka devetdesetih let), pestijo pa ga neugodna posestna, starostna in izobrazbena struktura kme~-
kega prebivalstva (Vintar 1999a). Zaradi pomanjkanja podatkov je te`ko vrednotiti intenzivnost
obremenjevanja okolja zaradi kmetijstva (poraba energije, pesticidov in gnojil), a na podlagi posamez-
nih {tudij je mogo~e podati oceno, da gre le na Kr{ko-Bre`i{kem polju za veliko kmetijsko obremenjevanje
(Rejec Brancelj 2001), medtem ko je v ostalih predelih regije kmetijstvo na splo{no manj intenzivno.

Upravljanje z gozdnimi povr{inami v Posavju lahko ozna~imo kot sonaravno. Regija je sicer pod-
povpre~no gozdnata, toda v bre`i{kem gozdnogospodarskem obmo~ju, ki poleg treh ob~in pokriva {e
njihovo neposredno sose{~ino, bele`ijo zadnjih nekaj desetletij stalni porast gozdnih povr{in, letni posek
pa je bistveno ni`ji od letnega prirasta (~eprav nekoliko nad slovenskim povpre~jem). Posavski goz-
dovi sodijo med najmanj po{kodovane v slovenskem merilu, tudi po zaslugi prevladovanja listavcev
in odmaknjenosti od lokalnih virov onesna`evanja (Vintar 1999a in 1999b).

Za ohranjanje naravnih virov je pomemben dele` zavarovanih obmo~ij v regiji, ki je v Posavju rah-
lo podpovpre~en, saj je zavarovanega pribli`no 7 % ozemlja (ve~ino predstavljata obmo~ji Kozjanskega
parka in Krakovskega gozda). V prihodnosti bo za ta obmo~ja treba oblikovati celostne programe, da
bodo dejansko slu`ila svojemu namenu. O precej{nji biotski raznovrstnosti regije lahko sklepamo le
posredno, saj le`i na stiku (sub)panonskega, dinarskega in (pred)alpskega sveta, je precej gozdnata, ima
raznolike prsti in vla`ne ekotope ter del kra{kega podzemlja. Vendar so tudi tod nanjo negativno vpli-
vali pritiski kmetijstva in industrije, {irjenja urbanizacije in infrastrukture ter izsu{evanja mokri{~.

Odzivi na okoljske probleme v Posavju so {e vedno pre{ibki in temu primerna so tudi skromna vla-
ganja in izdatki za varstvo okolja, ki so bili glede na razpolo`ljive statisti~ne podatke ve~ino druge polovice
devetdesetih let mo~no podpovpre~ni. Najve~ sredstev je namenjenih odstranjevanju odpadkov, vars-
tvu povr{inskih voda in varstvu zraka, kar pa so tudi glavni okoljski problemi v regiji.

5 Prednostna podro~ja prihodnjega razvoja regije

Na podlagi opisanega stanja in razmer na gospodarskem, dru`benem in okoljskem podro~ju v Spod-
njem Posavju lahko z vidika sonaravnega razvoja izpostavimo dolo~ena podro~ja bodo~ega razvoja regije,
ki bodo potrebna prednostne obravnave. Na prvem mestu je za splo{ni razvoj regije pomembna kre-
pitev gospodarstva s spodbujanjem pano`no razvnovrstnega podjetni{tva, ki bo znalo izkoristiti obstoje~i
mladi izobra`eni kader in prepre~iti njegovo izseljevanje. Predpogoj je podpora in sodelovanje vseh
treh ob~in in povezovanje z razvojnimi in raziskovalnimi institucijami ter skupno snovanje gospodar-
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skega razvoja. Slednji mora nujno upo{tevati omejitve, ki mu jih postavljata okoljski in socialni raz-
voj. Doma~a podjetja se morajo vklju~evati v izvajanje ve~jih nacionalnih projektov v regiji (gradnja
dolenjske avtoceste, hitre `eleznice Trst–Zagreb, hidroelektrarn na Savi) ter izkori{~ati dobro promet-
no povezanost znotraj regije in odprtost proti Hrva{ki. Zagreb{ko aglomeracijo je treba kot potencialni
trg vklju~iti na vi{ji ravni kot je zgolj gradnja nakupovalnih sredi{~. Oblikovati je treba celovito turi-
sti~no ponudbo in razvijati kvalitetne oblike turizma, temelje~e na termalni vodi (zdravili{ki turizem),
naravni in kulturni dedi{~ini, pokrajinski pestrosti (vinske ceste, kme~ki turizem) in rekreacijskih mo`-
nostih v regiji (pohodni{tvo, golf, vodni {porti). Zlasti v hribovitih in gri~evnatih predelih se ob kme~kem
turizmu in zna~ilni kulinari~ni ponudbi lahko spodbuja biolo{ko kmetovanje ter malo gospodarstvo
kot vir dodatnega zaslu`ka. V regiji je nasploh treba najti in spodbujati razli~ne mo`nosti za zaposlo-
vanje ter dose~i dolgoro~no zni`anje stopnje brezposelnosti, kar pa je neposredno povezano z ukrepi
za krepitev gospodarstva. Z vidika razlik znotraj regije je zelo pomembno tudi spodbujanje razvoja
pode`elja, da se zaustavi sedanji trend staranja in upadanja {tevila prebivalcev zlasti v hribovitih pre-
delih (Posavsko hribovje, Gorjanci). Izbolj{ati bo treba `ivljenjske razmere na pode`elju, vklju~no
z zagotavljanjem mo`nosti za raznolike vire dodatnega zaslu`ka v kmetijstvu, obrti in turizmu ter z izgrad-
njo ustrezne komunalne infrastrukture: lokalnih cest, vodovodov, kanalizacije, organizacije odvoza smeti
(zlasti v komunalno najslab{e opremljeni sevni{ki ob~ini).

Dolgoro~nega pomena za spodnjeposavsko regijo je dvig izobrazbene ravni prebivalstva, ki tre-
nutno preve~ zaostaja za dr`avnim povpre~jem. V ta namen je mo`no izkoristiti `e obstoje~o {olsko
infrastrukturo in uvajati nove programe (srednje{olske in vi{je{olske) namesto starih, ki so bili preve~
usmerjeni na preteklo industrijsko strukturo (srednja lesna, tekstilna, tehni~na {ola …). Mlade je tre-
ba spodbujati k vpisu v zahtevnej{e vrste {ol in {tudiju ter pove~ati obseg {tipendiranja, starej{e pa
motivirati za dodatno izobra`evanje in prekvalifikacije, zlasti brezposelnih. Ustrezne programe izobra-
`evanja je treba organizirati v vseh treh ob~inskih sredi{~ih in ne le v Kr{kem kot v preteklosti. Pove~ati
bi bilo treba tudi sredstva, ki se namenjajo za raziskovanje in razvoj, saj je ve~ina podjetij v ~asu tran-
zicije zaprla ali mo~no okrnila svoje razvojne oddelke.

Na okoljevarstvenem podro~ju izstopa predvsem problematika varovanja in izbolj{anja kakovosti
voda, kjer je treba posebno pozornost nameniti vodooskrbnim obmo~jem (zlasti pove~anju nadzora
na obmo~jih podtalnice in tistih obmo~ij, s katerih ~rpajo vodo {tevilni lokalni, va{ki vodovodi). Poleg
ukrepov zmanj{evanja porabe vode (izbolj{anje tehnologij v podjetjih, pla~evanje ustrezne cene za pora-
bo in ~i{~enje vode) bo treba v vseh treh ob~inah dograditi kanalizacijsko omre`je in ga priklju~iti na
~istilne naprave. Predvsem je treba zgraditi centralni ~istilni napravi za mesti Sevnico in Kr{ko ter pove-
~ati kapacitete obstoje~e ~istilne naprave za Bre`ice. V prihodnosti bo treba zgraditi tudi ve~je {tevilo
manj{ih kanalizacijskih omre`ij s ~istilnimi napravami za pode`elska naselja. Drugo prednostno okolj-
sko podro~je zadeva ravnanje z odpadki, kjer je glavna naloga dolo~itev lokacije novega skupnega regijskega
odlagali{~a, ki bo moralo biti urejeno po vseh ustreznih standardih. S tem povezano bi moralo biti tudi
uvajanje lo~enega zbiranja odpadkov, pove~anje pokritosti z odvozom odpadkov v ob~ini Sevnica, ter
sanacija nekaj tiso~ ~rnih odlagali{~ v regiji in sedanjih komunalnih odlagali{~ v Dobovi in na Vrbini.

Razen navedenih prednostnih podro~ij bo glede na predhodne preu~itve treba v Posavju posveti-
ti posebno pozornost tudi ukrepom za zmanj{anje onesna`evanja zraka (predvsem iz tovarne Vipap
Videm, Termoelektrarna Brestanica, drugih industrijskih podjetij ter individualnih kuri{~ in kotlovnic,
nadaljevanje s plinifikacijo, mo`nost rabe biomase in geotermalne energije), zmanj{avati prometne tokove
(razbremenitev mestnih sredi{~, ureditev kolesarskih stez, pove~anje pomena javnega prometa …), varo-
vati rodovitne prsti (premi{ljeno kmetovanje, omejevanje pozidave na obstoje~e zazidalne povr{ine in
na obnovo mestnih jeder) in varovati biotsko raznovrstnost (sonaravno gospodarjenje z gozdovi, pove-
~anje dele`a zavarovanih obmo~ij ob hkratnem oblikovanju celostnih razvojnih programov zanje …).

Omenjena podro~ja in vidiki so izrednega pomena za uravnote`en razvoj spodnjeposavske regije,
zato jim bo slednja morala dati primerno te`o tudi v svojih razvojnih programih, ~e bo `elela izbolj{a-
ti kvaliteto ̀ ivljenja svojih prebivalcev in v ~im ve~ji meri ohranjati naravne vire tudi za prihodnje generacije.
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6 Sklep

Z osamosvojitvijo se je polo`aj Spodnjega Posavja spremenil, saj je postalo obmejna regija, kar pa
je zaenkrat imelo bolj negativne kot pozitivne u~inke. Z vidika sonaravnega razvoja dosega Posavje gle-
de na slovensko povpre~je najslab{e rezultate na podro~ju gospodarstva, kar se posledi~no odra`a tudi
na socialnem in okoljskem podro~ju. Regija je ujeta v za~aranem krogu {ibke gospodarske mo~i pre-
bivalstva in gospodarstva, visoke stopnje brezposelnosti, pomanjkanja izobra`enih kadrov in
neizdelanosti konkretne razvojne vizije. Prvotna stagnacija {tevila prebivalstva je pre{la v upad, saj so
takoj po osamosvojitvi zamrle priselitve mlade delovne sile, rodnost pa `e nekaj ~asa ne zagotavlja niti
enostavne reprodukcije prebivalstva, tako da dele` starej{ega prebivalstva stalno nara{~a. Ob vsem tem
pa kazalci pritiskov zaradi prometa, industrije, kmetijstva in poselitve ka`ejo na nadaljevanje nesona-
ravnih praks, saj so tudi kazalci odzivov zelo {ibki (nizek dele` ~i{~enja voda, zavarovanih obmo~ij,
neurejeno odlaganje odpadkov, skromni izdatki za varstvo okolja). V okoljskem pogledu lahko lo~i-
mo na eni strani hribovit in odro~nej{i del regije, kjer je stanje okolja bolj{e, a se pojavlja neugodna
starostna in spolna struktura prebivalstva ter mu grozi po~asno odmiranje, na drugi strani pa lo~imo
gosto poseljene glavne doline in kotline (savska, senovska in mirnska dolina, Kr{ka ravan …), kjer se
zgo{~ata prebivalstvo in gospodarstvo ter so pritiski najve~ji (onesna`evanje zraka, voda, prsti, kopi-
~enje odpadkov …).

^e se bo razvoj {e naprej odvijal v tej smeri, se bo Spodnje Posavje, razen na redkih podro~ij raz-
voja, bolj oddaljevalo kot pribli`evalo modelu sonaravnega razvoja. Ob nadaljevanju neugodnih
demografskih in gospodarskih gibanj obstaja upravi~en strah, da bo regija v `elji po dohitevanju slo-
venske in evropske gospodarske ravni ter zagotavljanju delovnih mest nekriti~no sprejemala okoljsko
sporne nalo`be. Bojazen ve~a dejstvo, da Posavje v celoti spada med obmo~ja s posebnimi razvojnimi
problemi, ob tem pa analiza razvojnih mo`nosti ugotavlja, da se Posavje skupaj s Pomurjem in Zasav-
jem uvr{~a med regije s slabimi socio-ekonomskimi razmerami in omejenimi razvojnimi potenciali
(Strategija … 2001). Po vi{ini izra~unanega indeksa razvojne ogro`enosti se tako posavska regija uvr{-
~a takoj za pomursko.

Obravnavane vidike regionalnega razvoja bo treba uravnote`eno upo{tevati tudi v regionalnem raz-
vojnem programu Spodnjega Posavja, na podlagi katerega se bodo v bodo~e izvajali razvojni projekti,
pri ~emer pa brez izdatnej{e strokovne in finan~ne pomo~i dr`ave verjetno ne bo {lo. Trende v Posav-
ju je nujno ~imprej spremeniti, saj se bodo v nasprotnem primeru nesonaravne prakse gospodarjenja
s~asoma odrazile v gospodarskem nazadovanju regije in zmanj{evanju njene privla~nosti za delo in bivanje.
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8 Summary: Evaluation of regional development in Spodnje Posavje region
from the perspective of sustainability
(translated by Branka Klemenc)

The concept of sustainable development requires a balanced consideration of economic, social and
environmental aspects of development. The aim of our study of Spodnje Posavje (the Lower Sava basin)
was to establish to what degree the current state and prevalent trends in these three basic spheres of
development meet the sustainability criteria, so that, proceeding from our analysis, it would be pos-
sible to propose priority tasks for the future development of the region.

In view of sustainable development, compared to Slovene average, Spodnje Posavje reaches the worst
results in the sphere of economy, because several indicators rank it among the economically weakest
regions in Slovenia. Its GDP per capita is only about 85% of the national average. Because of weak eco-
nomy and the resulting poor economic power of the population, high unemployment rate, strong
dependence of employment on the secondary sector, uncertain economic position of traditional indu-
stry in the region (textile and wood processing industries), poorly developed service activities, etc., the
reinvigoration and further restructuring of the economy are required.

In the social sphere, high unemployment rate (particularly of the young, those who seek their first
job, and those of lower education) is clearly obvious, together with the low education level of the popu-
lation. On the one hand, the economy of Spodnje Posavje lacks properly educated employees, and on
the other, due to poor prospects of the region and its insufficient offer of suitable jobs, educated young
people do not return there after completed education. Lower quality of life in the region also accounts
for the lower life expectancy (71.4 years), which is the lowest in Slovenia. Furthermore, the former stag-
nation of the population even turned into the decline in the 1990s, because immediately after Slovenia
had gained independence the immigration of young labour stopped and the low birth rate has not been
sufficient even for simple reproduction of the population for quite some time now. The population
ages and declines most rapidly in the rural areas; it will be urgent to find new developmental possibi-
lities for these areas in the spheres of agriculture, handicrafts and tourism, mainly in the mountainous
and hilly parts of the region (the Posavsko hribovje, the Gorjanci). But the state of environment is bet-
ter exactly in these parts of the region, while in the valleys and basins (the Savska dolina and Mirnska
dolina, Kr{ka ravan) the population and economic activities are concentrated, so that here the hea-
viest pressures on water resources, air, soils and space occur.
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In the environmental sphere the indicators of pressures placed by transport, industry, agriculture
and settlement are a sign of continuing unsustainable practices (increased amounts of waste, water pol-
lution, reduction in cultivated lands and expansion of built-up areas, increased motorization, etc.); on
the other hand, the indicators of response are also very poor (i. e., underdeveloped network of sewa-
ge mains, a very low percentage of treated waste-water, waste dumping as the prevailing practice of waste
handling, two unorganized dump areas for communal waste, low cost environmental protection, a low
percentage of protected areas, etc.). As regards this issue two priority measures should be taken, i. e.
the protection and improvement of water quality, and waste treatment.

The stated aspects and priority tasks of development will have to be taken into account also in the
future regional policy and regional developmental programs. If it not be so, the unsustainable practi-
ces will, sooner or later, result in the economic decline of the region and its diminished attractiveness
for working and living.
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