il

¢ ALI BANCNO STOPICANJE NA MESTU
ZAVIRA KREPITEV GOSPODARSKE
AKTIVNOSTI?

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar, Robert Volcjak

¢ ANALIZA VELJAVNEGA SISTEMA
FINANCIRANJA OBCIN - ZFO1
STROSKOVNI VIDIK PO PROGRAMSKI
KLASIFIKACIJI

Zan Oplotnik, Bostjan Brezovnik

¢ STATISTICNA PRILOGA

GCGOSPODARSKA

GIBANJA

ST. 434
MAREC 2011






il

GOSPODARSKA GIBANJA

434

Ljubljana, marec 2011



UREDNISKI ODBOR:

Wilfried Altzinger, Wirtschaftsuniversitit, Wien, Avstrija;
Jani Beké, Univerza v Mariboru, Maribor;
Velimir Bole, EIPF, Ljubljana;

Enrico Colombatto, Universita di Torino, Italija;
France KriZani¢, Ministrstvo za finance, Ljubljana;
JoZe Mencinger, EIPF, Ljubljana — urednik;

Steve Pejovich, University of Texas, ZDA;
Franjo Stiblar, EIPF, Ljubljana;

GOSPODARSKA GIBANJA objavljajo rezultate raziskovanj EIPF o teko¢ih gospodarskih
dogajanjih. Prva $tevilka je iz$la junija 1971, od novembra istega leta pa izhajajo redno vsak
mesec (z eno dvojno Stevilko v letu). Do novembra 1974 so objavljala rezultate raziskovanj
EIPF za Jugoslavijo in so bila pisana v srbohrvas¢ini. Od novembra 1974 do oktobra 1991,
ko so prenehala izhajati, so rezultate raziskovanj za Jugoslavijo objavljala PRIVREDNA
KRETANJA JUGOSLAVIJE, GOSPODARSKA GIBANIJA pa so se omejevala na Slovenijo.
Publikacijo od 2009 sofinancira Javna agencija za knjigo RS.

Pogojinarocdila: Narocilo zacenja zdogovorno dolo¢enim mesecem, naslednja leta se samodejno
podaljsuje, konca pa z decembrom tistega leta, v katerem je bilo pisno odpovedano.

© 2011 EIPF, Ekonomski institut d.o.o., Ljubljana, p.p.1722, PreSernova 21,

Tel: (01) 2521688, 2518776, 2518704; Fax: (01) 4256870;
Elektronska posta: INFO@EIPF.SI,

Domaca stran: WWW.EIPF.SI

ISSN stevilka: 0351-0360

Zascita vkljucuje vsako reproduciranje, kopiranje, mikrofilmanje, ne glede na tehniko, celote
in posameznih delov.

Tiskala tiskarna CICERO v 600 izvodih.
Oblikovanje in priprava za tisk, Roga¢ RMV, d.o.o.




KAZALQO

KAZALO € ® @

ALI BANCNO STOPICANJE NA MESTU ZAVIRA

KREPITEV GOSPODARSKE AKTIVNOSTI? 5]
Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar, Robert Volcjak

1. Dinamika kon¢nega tro$enje se, verjetno, na zacetku 2011 $e naprej krepi 9
2. Januarski skok blagovne menjave 11
3. Optimizem le v storitvenih dejavnostih 11
4. Industrijska produkcija januarja nekoliko nizja 13
5. Skok tujega turistiénega povprasevanja v januarju 14
6. Umiritev rasti brezposelnosti 14
7. Proizvajaleve cene $e pospesujejo 16
8. Stroski dela so konec leta pospesili 18
9. Dinamika javnofinanénih prihodkov se vse bolj krepi 21
10. Ban¢no posredovanje stopica na mestu 22
11. Januarski saldo tekoce bilance bolj negativen kot v enakem mesecu lani 23
ANALIZA VELJAVNEGA SISTEMA FINANCIRANJA OBCIN - ZF01
Stroskovni vidik po programski klasifikaciji 25
Zan Oplotnik, Bostjan Brezovnik

1. Uvod 28
2. Analiza agregatnih vrednosti primerne porabe in stroskov po obcinah 32
3. Analiza strukture izkazanih stroskov 37
4. Sintezne ugotovitve in sklepi 41
STATISTICNA PRILOGA 44



® @& ALI BANCNO STOPICANJE NA MESTU ZAVIRA KREPITEV GOSPODARSKE AKTIVNOSTI?

ALI BANCNO STOPICANJE NA MESTU
ZAVIRA KREPITEV GOSPODARSKE
AKTIVNOSTI?

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar; Robert Volgjak

Dostopni podatki se ne omogocajo dokoncne ocene dinamike koncnega trosenja, razpolozljivi
pa posredno kazejo, da je prislo do okrepitve bolj dolgorocne dinamike koncnega trosenja,
ki postopoma prehiteva dinamiko v evro obmocju. Na taksen pospesek kaze tudi dinamika
prihodkov v trgovini in gostinstvu ter marcevska pricakovanja. Visok januarski skok izvoza
vraca blagovno menjavo na januarsko raven iz 2008, to je na raven pred krizo. Primanjkljaj
Jje bil januarja podpovprecen, v menjavi z neclanicami EU nastaja predvsem zaradi visjih
cen surovin. Gospodarska klima se je v marcu nekoliko izboljsala; na izboljsanje je vplivalo
povecanje zaupanja v storitvenih dejavnostih, zaupanje v predelovalnih dejavnostih je
stagniralo, v trgovini na drobno in gradbenistvu pa je slabelo.

Po decembrskem skoku se je industrijska produkcija v januarju zniZala. ZniZanje je
sezonske narave, saj se je produkcija trendno zvisevala. Vrednost gradbenih del je bila v
Jjanuarja visja kot decembra, vendar se je trendno krcenje nadaljevalo. Stevilo turisticnih
nocitev se je januarja povecalo predvsem po zaslugi tujih turistov. Dinamika v prometnih
panogah ostaja raznovrstna. Razmere na trgu dela so se po nekaj mesecih ekstremne rasti
brezposelnosti zacele umirjati; Stevilo iskalcev zaposlitve je marca upadlo.

Zivijenjski stroski so marca poskocili, tudi bolj dolgorocna dinamika se je opazno okrepila.
Storitve so se tokrat podrazile bolj kot blago, doslej so zaostajale. Industrijske cene so
februarja zrasle; najvec so k podrazitvam prispevale drazje surovine. Po pri¢akovanjih naj
bi cene producentov v naslednjih nekaj mesecih Se naprej rasle, medtem ko naj bi cene na
drobno ob Se Sibkem povprasevanju zaostajale. Svetovne cene surovin so se v marcu mocno
znizale, le surova nafia se je podrazila. Place so januarja padle; padec pa je bil manjsi
od sezonskega, dinamika Se ne kaze vecje pospesitve. Dinamika stroskov dela se je konec
lanskega leta okrepila; v zadnjem Cetrtletju je bila medletna stopnja za vec kot 2 odstotni
tocki visja kot v evro obmocju, Se zlasti hitro so se povecevali stroski dela v predelovalni
dejavnosti.

Dinamika javnofinancnih prihodkov se dolgorocno krepi, ceprav so se prihodki februarja
obcutno zmanjsali, so se marca spet mocno povecali. Nihanja so povezana s spreminjanjem
timinga vplacil; medletna primerjava Ccetrtletnih podatkov kaze solidno povecanje
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prihodkov tako od neposrednih kot tudi od posrednih davkov. Zmanjsevanje kreditov
nefinancnim korporacijam se je januarja zaustavilo, februarja so stagnirali, medletna
stopnja pa je postala negativna. Krediti prebivalstvu so se nekoliko zmanjsali. Bancno
posredovanje posojilnih skladov, ki je bilo v casu krize v Sloveniji boljse kot v evro obmocju,
se je po juniju 2010 popolnoma zaustavilo; agregatna raven aktive bank stagnira Ze osem
mesecev na ravni, ki je priblizno 5 % visja od ravni konec 2008. Obrestne mere se kljub
pricakovanemu povecanju zaenkrat niso obcutno spremenile. Lanskoletni primanjkljaj na
tekocem racunu je bil s priblizno 400 milijoni evrov za Cetrtino manjsi kot leto prej. K
zmanjSanju primanjkljaja sta najvec prispevala manjsi primanjkljaj na racunu dohodkov in
presezek na racunu tekocih transferov. Priliv kapitala prek neposrednih nalozb je znasal pol
milijarde evrov, leto prej je bil tolikSen odliv. Tokovi nalozb v vrednostne papirje (prilivi) in
tokovi ostalih nalozb (odlivi) so se lani obcutno umirili. Bruto zunanji dolg se je konec leta
priblizal 41 milijardam evrov, neto dolg pa je presegel 11 milijard.

* %k ok

DOES STAGNATION OF BANKING
ACTIVITY HINDER RESTORATION OF
ECONOMIC ACTIVITY?

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar; Robert Vol&jak

Data do not yet enable definitive estimation of final demand dynamics, available data,
however, at least indirectly, indicate longer a run strengthening in the dynamics of final
demand which gradually outruns the dynamics in the euro area. This is confirmed by the
dynamics in retail trade and hotel-keeping and by business expectations in March. High
Jjump of exports in January brings export level back to the level in January 2008, thus to
the pre crisis level. Trade deficit in January was below monthly average, the deficit with the
countries outside EU was to a great extent caused by high prices of raw materials. Business
climate improved slightly in March; the improvement was due to increased confidence in
services, the confidence in manufacturing and retail trade stagnated, the confidence in
construction dropped.
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In January, industrial production decreased. The decrease was mainly seasonal and the
trend dynamics remained positive. The value of construction works in January over passed
the level in December, seasonally adjusted data however indicate that the contraction
continued. Number of tourist in January increased considerably, mainly due to foreign
tourists. The dynamics in different transport branches diverges. The situation in the labor
market calmed after extreme growth in the second part of 2010, number of job seekers
decreased in March..

Costs of living jumped considerably in March, the longer run dynamics strengthened as well.
The prices of services grew faster than prices of goods, the opposite was the case before.
Producers prices increased in February; the increases of raw material prices contributed
most to expansion. According to expectations producers prices will continue to grow while
growth of retail sale prices will be hindered by still weak demand. The world prices of
raw material, except prices of oil, decreased in March. In January, wages dropped, the
drop was however below normal seasonal value. Wage dynamics has not changed much.
The dynamics of labor costs strengthened at the end of 2010, the rate of growth in the last
quarter was more than 2 percentage points above euro area average, the increase of labor
costs was particularly strong in manufacturing.

The dynamics of public revenues strengthened gradually despite its decrease in February
which was countered by increase in March. Oscillations are linked to timing of payments;
vearly dynamics of quarterly data indicate a rather solid increase of revenues both of direct
and indirect taxes. The decrease of credits to non-financial corporations ended in January,
it was followed by stagnation in February, and yearly change became negative. Credits
to households decreased slightly. Banking activity which was in the crisis better than in
the euro zone, stopped after June 2010; the level of banks assets has stagnated for eight
months at the level which is 5 percent higher than at the end of 2008. Despite opposite
expectations interest rates have not yet changed. The deficit on the current account in 2010
which amounted to 400 millions € was lower than in 2009. The lower deficit on the income
account and surplus on the transfer account contributed most. Inflow of capital through
FDI amounted to half a billion €, contrary to similar outflow in 2009. The flows of capital
in the form of portfolio investments (inflow) and other investments (outflow) calmed down
considerably compared to 2009. Gross foreign debt at the end of 2010 reached 41 billions €,
net foreign debt 11 billions.
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AGREGATNO POVPRASEVANJE IN PRICAKOVANJA

1. Dinamika kon¢nega trosenje se, verjetno, na zacetku 2011 Se naprej krepi

Dostopni podatki ne omogocajo celotne ocene dinamike kon¢nega troSenja za januar.
Dostopni so delni podatki o dinamiki troSenja prebivalstva, izdatkih SirSe drzave za blago
in storitve ter izvoznem troSenju. Razpolozljivi podatki kazejo, da je v prvih dveh mesecih
letos verjetno prislo do povecanje bolj dolgorocne dinamike koncnega troSenja (brez
investicij) glede na zadnje Cetrtletje, realno za 2-3 tocke letno.

Trosenje prebivalstva se je v zadnjih dveh cetrtletjih 2010 okrepilo, v obeh je narascalo
nominalno po medletnih stopnjah preko 4 %. Ker je rast prihodkov trgovine na drobno
in gostinstva mo¢no odvisna od dinamike troSenja prebivalstva, si oglejmo dinamiko
prihodkov v trgovini na drobno in gostinstvu kot indikatorja dinamike troSenja prebivalstva.

Trgovina na drobno

Slovenija

evro obmocje

-12

-16

-20

Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Deflacionirani in desezonirani prihodki v trgovini na drobno; medletne stopnje rasti
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Gostinstvo

Vir: Eurostat
Opomba: Desezonirani prihodki gostinstva; medletne stopnje rasti

Dinamika realnih prihodkov trgovine na drobno kaze, da se je od sredine 2010 dalje medletna
rast povecala na okoli 3 % (kar priblizno ustreza omenjenemu povecanju medletne dinamike
nominalnega troSenja prebivalstva). V tem obdobju je rast realnih prihodkov tudi prehitela
ustrezno dinamiko v evro obmocju za priblizno 0.8 odstotne tocke letno. V prvih dveh
mesecih letos se je realno trosenje v trgovini na drobno Se okrepilo, v povprecju na 4.4 %
letno, in prehitelo rast realnega trosenja v evro obmocju za preko 4 odstotne tocke letno.
Pospesevanje rasti (realnega troSenja) v gostinstvu in ustrezno prehitevanje evro obmocja
je bilo Se nekaj vecje kot v trgovini na drobno (¢e upostevamo, da je bila rast cen storitev
v drugi polovici 2010 manj kot 1 % letno). Tudi v gostinstvu se je dinamika prihodkov v
zacetku letoSnjega leta Se povecala. Sklepamo lahko, da se je bolj dolgoro¢na dinamika
troSenje prebivalstva v prvih dveh mesecih letos glede na zadnje Cetrtletje 2010 Se okrepila.

Pri oceni tekoCega trosenja SirSe drzave za blago in storitve v prvih mesecih letos manjkajo
podatki za obéine. Ce ocenimo medletno dinamiko tekoGega trosenja za blago in storitve
Sirse drzave z dinamiko ustreznega troSenja drzavnega proracuna, zdravstvene blagajne
in pokojninske blagajne, lahko zakljuc¢imo, da je tekocCe troSenje za blago in storitve SirSe
drzave v prvih dveh mesecih leto narascalo (realno) po medletni stopnji rasti okoli 6.8 %.

Izvozno troSenje je pospeSilo na zacetku leta, medletna stopnja izvoza blaga se je tako
povecala na skoraj 25 % letno, realno na prek 10 %, saj se je Ze v zadnjem cetrtletju lani
bolj dolgoro¢na (medletna) rast izvoznih cen povzpela (z okoli 5 % v tretjem Cetrtletju) na
vec kot 10 %.
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Ce sodimo po maréevskih pri¢akovanjih gospodarstva, lahko re¢emo, da se bo konéno
troSenje v nekaj naslednjih mesecih Se naprej pocasi (tako kot v razdobju po 2010/1I)
krepilo. Pricakovanja v predelovalni dejavnosti namre¢ kazejo, da pri¢akovana dinamika
povpraSevanje, Se zlasti izvoznega, presega pricakovanja v evro obmocju, in da se Se napre;j
pocasi krepi, Medtem se pric¢akovanja v storitvenih sektorjih, ki so sicer enako mocna kot
v evro obmocju, prav tako Se naprej pocasi krepijo, vendar Se niso dosegla dolgoletnega
povprecja pricakovane dinamike. IstoCasno pa pricakovana dinamika prodaje v trgovin na
drobno stagnira na ravni dolgoletnega povprecja.

2. Januarski skok blagovne menjave

Visok januarski skok izvoza je odli¢en znak, ¢eprav slovensko blagovno menjavo vraca le
na priblizno raven pred negativnimi ucinki krize to je na raven januarja 2008. Povecanje
skupnega letnega izvoza v 2010 za 14 % v primerjavi z 2009 namre¢ $e ni moglo izniciti
padca prek 26 % v 2009 v primerjavi z 2008. LetoSnja januarska vrednost izvoza je tudi
neobicajno vecja od lanske decembrske, kar je lahko povezano tudi s prazniki in na¢inom
statisticne evidence. Hkrati se je enako povecal tudi januarski uvoz, tako da blagovni saldo
ostaja negativen, ¢eprav je primanjkljaj tipi¢no januarsko podpovprecen.

Skupni izvoz je bil januarja 2011 1522 milijonov €, kar je 24.9 % vec kot januarja 2010,
uvoz je znasal 1589 milijonov € (25.0 % vec), kar daje primanjkljaj 68 milijonov €
oziroma relativno ugodno 95.8 % pokritje uvoza z izvozom. Pri tem je bila odprema
blaga v c¢lanice EU 1167 milijonov € (25.1 % ve¢ kot v enakem mesecu lani), prejem
blaga iz EU 1208 milijonov € (povecanje za 22.4 %), kar da primanjkljaj 41 milijonov €.
V menjavi z ne¢lanicami EU je bil januarski izvoz 354 milijonov € (povecanje 24.2 %),
uvoz presenetljivih 382 milijonov € (povecanje kar 34 %, povezano tudi z vi§jimi cenami
uvozenih energentov), kar tudi pomeni primanjkljaj 27 milijonov €.

3. Optimizem le v storitvenih dejavnostih

Po anketi Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) se je gospodarska klima v
marcu izboljsala za 1 odstotno tocko glede na predhodni mesec, od marca lani je visja za
9 odstotnih tock, hkrati pa je njen kazalnik Se za 6 odstotnih tock nizji od dolgoletnega
povprecja. Na zvisanje njegove vrednosti je vplivalo predvsem zviSanje vrednosti kazalnika
zaupanja v storitvenih dejavnostih.

Vrednost kazalnika zaupanja v predelovalnih dejavnostih je bila marca za 1 odstotno tocko
nizja kot predhodni mesec, glede na marec lani je bila njegova vrednost vi§ja za 9 odstotnih
tock, glede na dolgoletno povprecje pa za 6 odstotnih tock. Pricakovanja za naslednje tri
mesece so se nekoliko znizala, razen kazalnika pricakovanih cen in pricakovanega izvoza.

"
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Narocila v predelovalni dejavnosti
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Optimizem se je vrnil v storitvene dejavnosti, saj je bila vrednost kazalnika zaupanja v
teh sektorjih v marcu 2011 za 6 odstotnih tock visja kot predhodni mesec, v primerjavi s
marcem lanskega leta pa je bila njegova vrednost vi§ja za 16 odstotnih tock in hkrati za
15 odstotnih to¢k nizja od dolgoletnega povprecja. Najvec, priblizno dve petini, podjetij
v storitvenih dejavnostih je kot omejitev navedlo nezadostno povprasevanje, tri desetine
podjetij pa je navedlo financne ovire.

Ankete SURS-a prav tako kazejo, da se je vrednost kazalnika zaupanja v trgovini na drobno
v marcu 2011 znizala za 15 odstotnih toc¢k glede na predhodni mesec, glede na marec lani
pa je bil kazalnik visji za eno odstotno to¢ko. V marcu 2011 je bil delez tistih podjetij v
sektorju, ki pravijo, da je povprasevanje nizko, 44 %, kar 49 % podjetij je kot omejitveni
dejavnik navedlo konkurenco v panogi, za 41 % podjetij v trgovini na drobno pa so omejitev
pomenili visoki stroski dela.

Zaupanje ponovno kopni v gradbenistvu, saj je vrednost kazalnika zaupanja v tem sektorju
v marcu v primerjavi s predhodnim mesecem nizja za eno odstotno tocko, v primerjavi
z lanskim marcem pa je bila vi§ja za 11 odstotnih tock, hkrati pa je bila Se vedno za 39
odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja. Pricakovanja v povprecju prav tako niso
ugodna. Med gradbenimi podjetji je bilo v marcu kar 59 % takih, ki so za omejitev navedla
nezadostno povprasevanje, 51 % podjetij je kot omejitev navedlo veliko konkurenco v
panogi, tretjina gradbenih podjetij pa visoke stroske.

Gospodarska klima se v splosnem izboljSuje po celotni EU27. Po podatkih Eurostata so
se v marcu narocila v predelovalni dejavnosti glede na mesec poprej zvisala za dobre Stiri
odstotne toCke, glede na marec lani pa so visja za dobrih 31 odstotnih tock. Glede na februar
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so se v marcu za 1,1 odstotne tocke znizala naroCila v gradbenistvu, medtem ko so se
pricakovanja v trgovini na drobno popravila in sicer za 5,8 odstotnih tock. Splosni poslovni
optimizem se je v marcu v celotni sedemindvajseterici zvisal in sicer za dobri dve odstotni
tocki.

GOSPODARSKA AKTIVNOST IN ZAPOSLENOST

4. Industrijska produkcija januarja nekoliko nizja

Po decembrskem skoku se je industrijska produkcija v januarju znizala. Po podatkih
SURS-a je bila industrijska produkcija v mesecu januarju letos 3,5 % nizja kot v decembru
lani, impulzni trend pa kaze, da se je v januarju industrijska produkcija zvisevala po stopnji
0,60 %. Zaloge industrijskih produktov pri proizvajalcih so bile v januarju za 2,4 % manjse
kot v lanskem januarju.

Dejavnost rudarstva se je v letoSnjem januarju zmanjsala za skoraj 22 % glede na december
2010, v primerjavi z januarjem 2010 pa se je rudarstvo skr¢ilo za 1,2 %.

Aktivnost v predelovalnih dejavnostih se je glede na mesec poprej v januarju skréila za
2,8 %, glede na januar 2010 povecala za skoraj 14 %, impulzni trend pa kaZe, da so se v
januarju predelovalne dejavnosti zvisevale po stopnji 0,55 %.

V januarju se je aktivnost sektorja oskrba z elektriko, plinom in vodo glede na predhodni
mesec zmanjSala za 4,7 %, glede na lanski januar pa je bila produkcija tega sektorja vi§ja
za dobrih Sest odstotkov.

Produkcija v januarju v primerjavi s predhodnim mesecem je bila za 2,6 % nizja v
proizvodnji proizvodov za vmesno porabo in prav tako nizja, za poldrugi odstotek, v
proizvodnji proizvodov za investicije, medtem ko je bila v proizvodnji proizvodov za
Siroko porabo za 1,1 % visja.

Podatki Eurostata kazejo, da se je v januarju glede na december lani industrijska produkcija
povecala za 0,6 % v EU27, na obmocju evra pa za 0,3 %. Glede na januar lansko leto pa
se je v letoSnjem januarju industrijska produkcija v EU27 povecala za 6,8 %, na obmocju
evra pa za 6,6 %. Med drzavami ¢lanicami, za katere so dostopni podatki, je industrijska
produkcija januarja letos glede na december lani zrasla v Stirinajstih drzavah, padla pa
v petih. Najvecji upad industrijske produkcije so zabelezili na Portugalskem (-4,2 %),
najvedji porast pa na Malti (6,0 %)

13
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5. Skok tujega turisticnega povprasevanja v januarju

Po podatkih SURS-a je bila vrednost gradbenih del, opravljenih januarja, za skoraj 4 % visja
od vrednosti gradbenih del, opravljenih v decembru lani in za 17 % nizja kot v januarju lani.
Vrednost gradbenih del na stavbah je bila niZja za 17 %, na gradbenih inZenirskih objektih
pa za 13 %. Impulzni trend opravljenih gradbenih ur kaze, da je v januarju letosnjega leta
sektor gradbeniStva upadal po mesecni stopnji 2,23 %.

Stevilo turisti¢nih prenogitev se, po podatkih SURS-a za januar, poveéuje. Januarja je bilo
prenocitev 4,9 % vec kot v enakem mesecu leta 2010, skupno Stevilo prenocitev pa se je
zvisevalo po mesecni stopnji 1,79 %. Tuje turisticno povprasevanje je poskocilo, saj je bilo
januarja Stevilo turisticnih prenocitev tujih gostov glede na januar 2010 vecje za 8,6 %.
Impulzni trend prenocitev tujih gostov v januarju kaze pozitivno rast po stopnji 1,88 %.
Stevilo prenogitev domacih gostov se je v letosnjem januarju le pi¢lo povegalo in sicer za
0,1 % glede na enak mesec v lanskem letu.

Podatki SURS-a o transportu za januar kazejo, da je bilo v javnem cestnem prevozu
prepeljanih za 2,6 % manj, v zranem prevozu pa za 3 % ve¢ potnikov kot v januarju
lani, Stevilo opravljenih potniSkih kilometrov je bilo v javnem cestnem prevozu za 5,5 %
manjse, v zranem prevozu pa za 9,5 % vecje. V cestnem mestnem prevozu je bilo januarja
prepeljanih za dobrih Sest odstotkov ve¢ potnikov kot v istem mesecu 2010. Potniski promet
na brniskem letaliS¢u se je januarja glede na januar 2010 zmanjsal za 0,1 %. V pomorskem
prevozu je bilo v januarju prepeljanega za 5,4 % manj blaga in opravljenih za slabih pet
odstotkov vec tonskih kilometrov kot januarja lani. Blagovni promet v pristaniscih je bil
v januarju za 3,6 % manjsi, na brniSkem letali$¢u pa za osmino vecji kot v januarju lani.

6. Umiritev rasti brezposelnosti

Razmere na trgu dela so se (ponovno) nekoliko umirile. Stevilo aktivnih prebivalcev se je
po podatkih SURS-a v januarju povecalo na 935998 oziroma za ve¢ kot 7000 oseb glede
na mesec prej, glede na lanski januar pa se Stevilo prakti¢no ni spremenilo. V januarju je
bilo v Sloveniji 820866 delovno aktivnih prebivalcev. Glede na december 2010 se je Stevilo
delovno aktivnih povecalo za 1891 oseb, glede na januar lanskega leta pa zmanjSalo za
1,8 %. Med zaposlenimi osebami je bilo dobrih 92 % zaposlenih pri pravnih osebah, njihovo
Stevilo pa se je od januarja lani zmanjsalo 2,3 %. Stevilo zaposlenih pri fiziénih osebah pa
se je glede na januar 2010 zmanjsalo za nekaj ve¢ desetino. Med samozaposlenimi je bilo
slabih 61 % samostojnih podjetnikov posameznikov, katerih $tevilo se je v samem mesecu
januarju povecalo za 258, od januarja lani pa se je to Stevilo povecalo za 2 %.
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Po podatkih ZRSZ je bilo v Sloveniji konec meseca februarja registriranih 115608
brezposelnih, kar je »le« za 476 oseb oziroma 0,4 % vec kot konec januarja ter za 15,9 %
vec kot ob koncu lanskega februarja. V februarju se je najbolj zmanjsalo Stevilo prijavljenih
brezposelnih, ki so izgubili zaposlitev za dolocen ¢as. V marcu se je skupno Stevilo iskalcev
dela znizalo na 113948 oziroma za 1.44 odstotka; vendar delo prek zavoda is¢e za 15.2
odstotka ve€ iskalcev kot marca lani.

Na Zavodu za zaposlovanje se je februarja na novo prijavilo 7247 brezposelnih, kar je v
primerjavi z januarjem upad za skoraj 55 %, v primerjavi z februarjem 2010 pa je bil priliv
vecji za 5,8 %. Skupni odliv iz brezposelnosti je v februarju letos Stel 6771 brezposelnih
oseb, od teh se je 4868 oseb zaposlilo, kar je 16 % manj kot januarja, v primerjavi z lanskim
februarjem pa je bilo zaposlitev za 20,7 % vec.

Po podatkih Eurostata je bila februarja 2011 stopnja brezposelnosti na obmocju evra
(EA17) 9,9 %, kar je za 0,1 odstotne tocke manj kot mesec poprej ter v februarju 2010.
V celotni sedemindvajseterici (EU27) je bila stopnja brezposelnosti v februarju 9,5 % in
se je glede na enak mesec lani zmanjsala za 0,1 odstotne tocke. Po Eurostatovih ocenah
je bilo februarja v EU27 23,1 milijona brezposelnih. Glede na isti mesec v letu 2010 se je
brezposelnost zmanjsala v trinajstih in povisala v dvanajstih drzavah ¢lanicah Unije, od
tega najve¢ v Gréiji, Bolgariji in na Irskem.
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CENE IN PLACE

7. ProizvajalCeve cene Se pospeSujejo

Zivljenjski strodki so marca precej posko¢ili, za 1.6 %. Tudi bolj dolgoroéna dinamika se
je opazno povecala (medletna stopnja rasti je porasla na 1.9 %). Storitve so se tokrat bolj
podraZile kot blago (cene storitev so porasle so za 2 %, blaga pa le za 1.4 %).

Cene blaga, storitev in energije
20
154
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-10 4

-15

2009 2010 2011

Vir: Eurostat
Pripomba: medletne stopnje rasti harmoniziranega indeksa cen

Najvecja povecanja cen so bila v skupinah obleke in obutve (11.4 %) in rekreacije in
kulture (6.1 %). Povecanji cen obeh skupin sta bili tudi posledica sezonskih oziroma
administrativnih sprememb. Taksno je bilo veliko povecanje v skupini obleke in obutve
(zaradi novih-spomladanskih kolekcij) ter v skupini rekreacije in kulture (ponovno vracanje
na staro vrednost RTV prispevka)

K skupnemu povecanju zivljenjskih stroskov je skok cen obleke in obutve prinesel polovico
(0.8 tocke), skok cen rekreacije in kulture pa dobro tretjino (0.6 tocke).

Marca so se cene znizale v skupini alkoholnih pija¢ in tobaka, zdravja in izobrazevanja. Vsa
znizZanja so bila majhna.

Porast cen, ki je primerljiv med drzavami EU, kaze harmoniziran indeks cen. Tako merjeno
povecanje cen je bilo marca, navkljub velikemu povecanju cen, v Sloveniji $e naprej nizje
kot v evro obmocju (medletna rast harmoniziranega indeksa cen v Sloveniji je bila 2.4 %,
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v evro obmocju pa 2.6 %). Podatek o osnovni inflaciji, ki ne obsega cen sveze hrane in
energentov (ene in druge so mocno odvisne od eksternih in sezonskih faktorjev), je dostopen
do februarja, ko je bila medletna rast osnovne inflacije v Sloveniji Se negativna, v evro
obmocju pa je bila 1.2 %.

Industrijske cene so februarja porasle za 1.1 %. Bolj dolgoro¢na dinamika se je ponovno
povecala; Se vec, njeno narascanje se je pospesilo, medletna stopnja je februarja porasla ze
na 5.2 %, kar je za skoraj 0.8 tocke ve¢ kot januarja. Od aprila lani, ko so proizvajalCeve
cene zacCele pospesevati, se je zaradi nara$canja cen surovin dolgoro¢na dinamika cen
proizvajalcev povecala ze za 4.5 odstotne tocke na letni ravni.

Povecanje cen proizvajalcev industrijskih proizvodov na domacem trgu je bilo enako
kot pri skupnih proizvajal¢evih cenah (1.1 %). Tudi bolj dolgoro¢na dinamika tega
segmenta proizvajalcevih cen (medletna rast) pospesuje prakticno v korak s skupnimi
proizvajal¢evimi cenami, februarja so bile Ze 4.8 % visje kot pred letom dni. Najhitreje
naras¢ajo proizvajal¢eve cene proizvodov, ki se proizvajajo za evro obmocje, februarja so
porasle za 1.4 %, v zadnjem letu pa kar za 8.9 %!

Tako pri skupnih proizvajal¢evih cenah kot pri proizvajalcevih cenah za domaci trg Se naprej
dale¢ najhitreje naras¢ajo cene proizvodnje surovin (februarja so narasle za 2 % oziroma
1.5 %, v celem letu pa Ze za 9.3 % oziroma 8.9 %). Zaradi zelo ohlapnega investicijskega
povpraSevanja Se naprej najpocasneje narascajo proizvajal¢eve cene investicijskega blaga.

Podatki o cenah proizvajalcev storitev so dostopni do konca leta 2010. Ker je domace
povprasevanje, Se zlasti investicijsko, $e naprej zelo Sibko, se aktivnost v storitvenih sektorjih
(ki je precej ve¢ odvisna od domacega kot izvoznega povprasevanja) povecuje precej
pocasneje kot v industrijskih, zato je tudi rast cen proizvajalcev storitev precej pocasnejsa
od rasti proizvajalcevih cen v industriji V zadnjem cetrtletju so cene proizvajalcev storitev
porasle za 0.2 %, v zadnjem letu pa za 0.4 %. Bolj dolgoro¢na dinamika cen proizvajalcev
storitev je hitra le v sektorjih storitev, ki so bolj odvisni od izvoznega povprasevanja,
najhitrejsa je v zra¢nem in Se zlasti pomorskem prometu, kjer dosega dinamiko proizvajalcev
industrijskih proizvodov.

Pri¢akovane cene industrijskih proizvajalcev bodo verjetno v naslednjih nekaj mesecih
Se naprej hitro naraScale, saj se cenovna pricakovanja zadnje mesece v industriji izrazito
povecujejo. Marca je raven cenovnih pricakovanj v predelovalni dejavnosti ze dosegla
najvisjo raven v zadnjih desetih letih, dosezeno konec 2007 in na zacetku 2008. Tudi
takrat je proizvajalCeve cene poganjala eksplozivna rast cen svetovnih surovin. Stampedo
pricakovanih proizvajalCevih cen je v EU vsaj tako hiter kot v Sloveniji.

Pric¢akovana dinamika cen blaga na drobno, ¢e sodimo po cenovnih pricakovanjih v trgovini
na drobno, je v zacetku tega leta prav tako dosegla najvis§jo raven v zadnjih desetih letih,
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vendar naras¢ajoca dinamika ni tako stabilna kot pri proizvajalcevih cenah; marca so se, na
primer, cenovna pri¢akovanja v trgovini na drobno zmanj$ala na normalne vrednosti. Ker
je Se naprej domace trosenje relativno Sibko, je vecja pospesitev cen na drobno blaga (kot v
2007 in zacetku 2008, ko je bilo gospodarstvo dale¢ pregreto) manj verjetna.

Pocasno okrevanje povprasevanja po storitvah zadrzuje tudi vecje cenovne pritiske na
cene storitev. Ceprav se cenovna pri¢akovanja v zadnjih mesecih krepijo tudi v storitvenih
sektorjih, so pricakovanja v teh sektorjih Sele marca dosegla dolgorocne povprecne
vrednosti.

Svetovne cene surovin (v evrih) so se v zadnjem mesecu (do sredine marca) znizale za
5.6 %. Priblizno 2.8 odstotne tocke je k temu zmanjSanju prispevala apreciacije tecaja evra
v zadnjem mesecu. Najbolj so se pocenile neprehrambene kmetijske surovine (v evrih za
priblizno 6.1 %), medtem ko so cene nafte (zaradi politicnih razlogov) opazno porasle (v
evrih se je sodcek nafte West Texas podrazil za priblizno 9 %). V zadnjem letu so se vse
surovine podrazile za 35.6 %. Najbolj so se podraZile surovine neprehrambenih kmetijskih
proizvodov, najmanj pa kovine (v evrih za priblizno 87 % oziroma 20 %).

8. Stroski dela so konec leta pospesili

Januarja so place padle za 2.5 %. Celoten padec je bil manjsi od sezonskega, saj se je
medletna stopnja rasti povecala z 3.1 % decembra na 3.3 % januarja. Navkljub mesecnemu
in medletnemu pospesku desezoniranih pla¢ v januarju, pa bolj dolgoro¢na dinamika rasti
plac, kot jo kazejo medletne stopnje rasti pla¢ v Cetrtletjih, Se ne kaze vecje pospesitve.
Medletna dinamika pla¢ je namre¢ dosegla vrh v tretjem Cetrtletju lani, potem pa se je
zmanjSala (na 3.3 %). Vendar najnovejSi-januarski mesecni podatki kazejo, da bi po
decembru lahko prislo ponovno do obrata navzgor.

Januarja so se zmanjsale place v vseh sektorjih razen v raznovrstnih poslovnih dejavnostih
in izobrazevanju, kjer so ostale nespremenjene. Navkljub padcu pa so v nekaterih sektorjih
bolj dolgoro¢no (v medletnih primerjavah) place opazno porasle, najve¢ v kmetijstvu,
gostinstvu, gradbenistvu in financ¢nih dejavnostih, kjer so place v letu dni porasle za preko
5 %.
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Stroski dela v predelovalni dejavnosti
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Stroski dela v javnih storitvah
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Podatki o stroskih dela so dostopni do konca 2010, ko se je njihova dinamika v Sloveniji
ponovno opazno okrepila (glede na evro obmocje). Po 2009, ko je dinamika stroskov dela
gospodarstva v Sloveniji rahlo zaostala za dinamiko v evro obmocju, so v 2010 stroski dela
v Sloveniji prehiteli evro obmocje za, v povprecju, 1 odstotno to¢ko na leto. V zadnjem
Cetrtletju je bila medletna stopnja rasti stroskov dela v Sloveniji za preko 2 tocki letno
hitrej$a kot v evro obmo&ju in je dosegla 4.5 %. Se zlasti hitro so se pove¢evali stroski dela
v predelovalni dejavnosti, v celem letu 2010 so prehiteli stroske dela v evro obmocju za
preko 2 odstotni tocki (v letu 2009 celo za 2.5 odstotne tocke), podobna je bila prednost
Slovenije tudi v zadnjem Cetrtletju 2010.

V sektorjih finanénega posrednistva in v drzavi so se stroski dela v 2010 gibali precej
pocasneje kot v evro obmocju. V finanénem posrednistvu za okoli 2.5 odstotne tocke
pocasnejsi, v drzavi pa so stroski dela v lanskem letu zaostali za ustreznimi stroski dela v
Nemciji za 1.7 odstotne tocke (podatki o stroskih dela za evro obmocje niso dostopni). V
obeh sektorjih je konec leta dinamika stroskov dela v Sloveniji pospesila, vendar je presegla
tisto v tujini le v sektorjih finan¢nega posrednistva.
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FINANCNA GIBANJA

9. Dinamika javnofinanénih prihodkov se vse bolj krepi

Celotni javnofinanéni prihodki so se februarja opazno zmanjsali. Podatki kazejo, da je
verjetno pri§lo do premika (v naprej) v timingu vplacil domacih davkov na blago in storitve.
Zaradi premika vplacil domacih davkov je bila vsota fiskalnih prihodkov v prvih dveh
mesecih letos prakti¢no enaka kot lani. Povprecje rasti impulznega trenda pa je bil navkljub
temu Se pozitivno, torej so bolj dolgorocno javnofinancni prihodki tudi v povprecja prvih
dveh mesecev Se naprej narascali. TakSen premik potrjujejo tudi podatki za marec, saj so
se javnofinan¢ni prihodki marca povecali za skoraj 17 %, priblizno toliksno je bilo tudi
medletno povecanje skupnih javnofinan¢nih prihodkov. Zaradi potencialnih premikov
v timingu vplacil, ki so pogosti pri posrednih davkih, velja dodati, da vse bolj opazno
izboljSevanje dinamike javnofinancnih prihodkov potrjujejo tudi bolj agregirani podatki,
tako so v prvem Cetrtletju letos skupni javnofinan¢ni prihodki presegli lanskoletne za 5.3 %.

Neposredni davki in ostali prihodki so se februarja zmanjsali za slabih 20 milijonov € (3 %),
vendar je bil padec v opazni meri sezonski, saj je bila bolj dolgorocna rast neposrednih
davkov tudi februarja Se naprej visoka (rast impulznega trenda je presegala 9 % letno). Nizja
medletna stopnja je bila posledica predvsem Se nespremenjenih tekocih (avansnih) davénih
obveznosti pri davku na dobicek (letni obracuni za 2010 $e niso potrjeni) in dohodnini
(nove dohodninske tekoce obveznosti Se niso ocenjene). Pri davku na dobicek, na primer, je
bil v prvih dveh mesecih letos donos priblizno 12 milijonov nizji od ustreznega donosa lani
(tekoce davéne obveznosti so se letos obracunavale Se po izkazu dobicka v 2009, medtem
ko so se v istem obdobju 2010 ravnale po ustreznem izkazu dobicka v 2008).

Da se neposredni davki dolgoro¢no opazno krepijo, potrjujejo tudi najnovejsi podatki za
marec, ki kazejo podobno bolj dolgoro¢no dinamiko kot omenjena vrednost februarskega
impulznega trenda. Marca je bila medletna stopnja pri davku na dohodek pravnih oseb
prvikrat po zacetku krize pozitivna (in enaka 14 %), pri dohodnini pa se je medletna stopnja
povecalana 9.5 %!

Pri posrednih dajatvah sta se februarja obe najpomembne;jsi davéni obliki zmanjsali bolj
od sezonskega zmanj$anja. Se zlasti mo¢no so padle trofarine. Kréenje je bilo posledica
premika v timingu vplacil, to ilustrira opazno povecanje davénega donosa od davka na
dodano vrednost na uvoz kakor tudi povecanje donosa obeh davénih oblik, ki ga kazejo
najnovejsi-marcevski podatkih. Velja poudariti, da je davek na dodano vrednost od uvoza
neodvisen od nacina mesec¢nega vplacevanja in zato dobro merilo premika timinga vplacil
pri drugih domacih davkih na blago in storitve. Davek na dodano vrednost od uvoza je
februarja porasel za okoli 10 %; za Se nekaj vecji odstotek je presegel tudi ustrezen davéni
donos iz leta 2010. Najnovejsi-maréevski podatki za davek na dodano vrednost in troSarine
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dodatno potrjujejo premik v februarju, saj so marcevske vrednosti pri obeh davcnih oblikah
opazno presegle vrednosti v lanskem letu. Za povecanje robustnosti ocene bolj dolgorocne
dinamike (za nevtralizacijo uc¢inka premikanja timinga vplacil) je tudi pri posrednih davkih
smiselno primerjati celotno prvo Cetrtletje letoSnjega leta s tistim v 2010. Tako merjena bolj
dolgoroc¢na (medletna) dinamika je, tako pri trosarinah kot pri davku na dodano vrednost, v
prvem Cetrtletju letos vecja od 10 %!

10. Bancno posredovanje stopica na mestu

Januarja se je zmanjSevanje kreditov v nefinanénih korporacijah zacasno zaustavilo, krediti
so se namre¢ povecali za 0.8 % (150 milijonov), tudi medletna stopnja se je malenkost
popravila, na 0.6 %. Februarja pa so krediti nefinan¢nim korporacijam prakti¢no stagnirali,
medletna stopnja pa je prvikrat po zacetku krize postala negativna, februarska raven
kreditov se je torej spustila pod raven v februarju 2010!

Januarsko povecanje kreditov podjetjem se je v skupnem obsegu kreditov malo poznalo, saj
je prislo predvsem do spremembe strukture terjatev bank. Istocasno so se namre¢ zmanjsali
krediti prebivalstvu in terjatve (vrednostni papirji) do drzave (skupno za priblizno 140
milijonov €). Podobna strukturna sprememba, le v obratni smeri, se je dogodila februarja,
ko so se majhna povecanja kreditov prebivalstvu in drzavi dogodila ob prakti¢no enakem
padcu kreditov podjetjem.

Potrosniski krediti prebivalstvu Se naprej stagnirajo na okoli 2.8 milijarde €, medtem ko se
je rast stanovanjskih kreditov precej umirila. Januarja so se celo zmanjsali, v zadnjih Sestih
mesecih pa so narascali precej pocasneje kot v 2010, po okoli 10 % letno (do februarja 2011
so porasli za okoli 220 milijonov €).

Stagniranje posojilne aktivnosti bank, ki se je zacelo po juliju 2010, ilustrira slika, na kateri
je prikazana agregatna raven terjatev do nefinancnih korporacij, prebivalstva, nedenarnih
finan¢nih posrednikov, zavarovalnic in pokojninskih skladov. Vrednosti so prikazane
v delezu ravni terjatev na zacetku krize (2008/12=1). Na dlani je, da je bilo banc¢no
posredovanje posojilnih skladov v Casu krize v Sloveniji boljse kot v evro obmocju. Po
2010/6 pa se je ban¢no posredovanje posojilnih skladov popolnoma zaustavilo; agregatna
raven terjatve (brez bank in drzave) stagnira ze osem mesecev (!) na ravni, ki je priblizno
5 % visja od ravni konec 2008.

Depoziti podjetij so se po novembru opazno zmanjsali, za priblizno 200 milijonov € (4.7 %).
Februarja so stagnirali, medtem ko se je njihova bolj dolgorocna dinamika popravila na
5.6 %. Depoziti prebivalstva so se po novembru sicer povecali za priblizno 300 milijonov €
(2 %), vendar se njihova bolj dolgoro¢na dinamika Se naprej zmanjSuje, februarja je padla
na 3 %.
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Terjatve bank, brez terjatev do monetarnih institucij in drzave
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Vir: ECB; lastni izracuni
Opomba: Terjatve bank, brez terjatev do monetarnih institucij in drZzave, 2008/12=1.

Podatki o obrestnih merah za agregate bancnih instrumentov so dostopni do januarja.
Obrestne mere so verjetno pred obratom, vendar se e naprej malo spreminjajo.

Posojila gospodinjstvom so po novembru ostala enako draga, tako v evro obmocju kot v
Sloveniji. Potrosniski krediti so v Sloveniji $e naprej za priblizno 0.7 toc¢ke cenejsi kot v
povprecju evro obmocja. Posojila podjetjem so se januarja v Sloveniji Se pocenila (ve€ za
vecje zneske, preko milijona), medtem ko se v evro obmocju ze povecujejo.

Depoziti do enega leta so se januarja malo podrazili, obrestna mera za daljSe ro¢nosti pa
je ostala nespremenjena. V evro obmocju se obrestne mere depozitov zadnja dva meseca
(2010) niso spreminjale.

11. Januarski saldo tekoce bilance bolj negativen kot v enakem mesecu lani

Po popravljenih zacasnih podatkih Banke Slovenije je bil tekoci primanjkljaj v 2010 -409
milijonov €, kar je 10 milijonov € manj kot so po podatkih iz prej$njega meseca, hkrati pa
skoraj Cetrtino manj od primanjkljaja v 2009.

V januarju 2011 pa je primanjkljaj 38.9 milijonov € vecji kot je bil januarja 2010, ko je
znaSal 19.9 milijonov €. Poslabsanje je rezultat vecjega blagovnega primanjkljaja (60.0
milijonov € januarja letos proti 19.6 milijonom € januarja lani), storitveni presezek je bil
januarja letos ugodne;jsi (84.0 milijonov € proti 81.5 milijonov €), primanjkljaj v dohodkih
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faktorjev vecji (62.0 milijonov € proti 54.4 milijonov €), neto odliv tekocih transferov pa
znatno manjsi (letos 0.9 milijonov €, lani 27.4 milijonov €).

Plagilna bilanca Slovenije

(milijoni €)
‘ januar - december ‘ januar

2009 2010 2010 201
I Teko&i racun -525,7 -409/1 -18,9 -38.9
1. Blago 6991 9738 -19.6 60,0
2 Storitve 1114,3 10574 81,5 84,0
3 Dohodki -782,3 -596,6 544 620
4 Tekoci transferi -158,6 103.8 274 09
IIl.  Kapitalski in finanéni racun 2204 567.4 53,7 64,8
A. Kapitalski racun 94 6,3 -7,0 9,3
B. Financni racun 229,8 5611 60,7 -55,5
1 Neposredne nalozbe -539/1 499,8 29,6 -55,6
2 Nalozbe v vrednostne papirje 46245 1.9491 1.357,0 1138,0
3 Financéni derivativi 20 -89.9 -1.5 24
4 Ostale nalozbe -4.020,8 -1.816.,6 -1.375/1 -1143,3
5 Mednarodne denarne rezerve 167.2 18,8 50,8 10,0
ll. Neto napake in opustitve 305,3 -158,3 -33,8 103,7

Na kapitalskem in finan¢nem racunu je prislo v letoSnjem januarju do povecanja terjatev
(zmanjsanja obveznosti) za 64.8 milijonov €, v primerljivem lanskem januarju pa so se
zmanjSale terjatve (povecale obveznosti) za 53.7 milijonov €. Pri tem je bil neto odliv
tujih neposrednih nalozb 55.7 milijonov € (januarja lani neto priliv 29.6 milijonov €).
Zmanjsale so se terjatve iz nalozb v vrednostne papirje za 1136 milijonov € (januarja lani
1375.1 milijonov €), pa tudi obveznosti iz ostalih nalozb za 1143 € (lani januarja za 1375
milijonov €). Se vedno torej zmanj$ujemo nalozbe v tuje vrednostne papirje (prodajamo
jih), da bi odplacali tuje kredite. Mednarodne rezerve pri Banki Slovenije so se januarja
2011 zmanjsale za 10 milijonov €, lani januarja kar za 50.8 milijonov €. Statisticna napaka
je bila v letosnjem januarju 103.7 milijonov €, v lanskem -33.8 milijonov €.

Konec lanskega leta je bil bruto zunanji dolg Slovenije 40851 milijonov € (1568
milijonov € manj kot konec novembra 2010), vendar so padle tudi terjatve do tujine, tako
da je neto zunanji dolg znasal 11332 milijonov € (113 milijonov € maj kot konec novembra
oziroma421 milijonov € manj kot ob maksimumu septembra 2010). Devizne rezerve pri
Banke Slovenije so bile konec lanskega leta 803.2 milijonov €, konec januarja 2011 pa
770.5 milijonov €.
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ANALIZA VELJAVNEGA SISTEMA
FINANCIRANJA OBCIN - ZFO1
Stroskovni vidik po programski
klasifikaciji

Zan Oplotnik, Bostjan Brezovnik

Povzetek

Clanek preverja skladnost sistema financiranja lokalne samouprave v Sloveniji z osnovnimi
naceli teorije decentralizacije in smernicami Evropske listine o lokalni samoupravi, pri
Cemer se osredotoca predvsem na stopnjo pokrivanja stroskov obcinskih pristojnosti z
dodeljenimi sredstvi primerne porabe. Ugotavljamo, da so bile agregatno gledano, v
opazovanem obdobju 2007 do 2009, slovenske obcine financno ustrezno podprte, saj so
bili povprecni stroski okoli 9 % nizji od pripadajocih virov iz naslova primerne porabe.
Vecje anomalije sistema zaznamo pri mikroanalizi izbranih skupin obcin predvsem skozi
kar velik razpon med najnizjo in najvisjo vrednostjo stroskov. Slednji znasa od 319 € pa
vse do 1.167 € na prebivalca (povprecje 527 €). Podobno velik razpon zasledimo tudi pri
obsegu primerne porabe (med 416 € in 1.196 € ob povprecju 558 €) ter indeksu pokritosti
virov s stroski, kjer razpon znasa od 0,50 do 1,75 (povprecje 1,09). Kljub temu, da je obcin,
ki se uvrscajo v »mejne« kategorije, manj kot 15 %, pa se zaradi ucinka navzkriznega
vplivanja, ko nekaterim obc¢inam z visokimi stroski pripada istocasno tudi relativno
nizek obseg primerne porabe, vzdrznost celotnega sistema poslabsa. Slednje se posebej
pokaze v primeru mestnih obcin. Tako so imele mestne obcine izkazane povprecno do
+13 % vec stroSkov ob povprecno -26 % nizji vrednosti pripadajoce primerne porabe. Pri
ostalih opazovanih skupinah so bili opazeni navzkrizno multiplicirani odkloni manjsi a ne
zanemarljivi, ce jih povezemo z analizo strukture izkazanih stroskov. Slednja nam pokaze,
da so obcine preko 80 % stroskov ustvarile znotraj zgolj sedmih programskih skupin.
Strukturna analiza potrdi znatne odklone od povprecja, ponovno odstopajo mestne obcine
s precej visjimi stroski na podrocju druzbenih dejavnosti ter prostorskih, stanovanjskih
in komunalnih zadev. Poleg tega visje povprecne stroske kaze Se skupina obcin z veliko
povrsino na podrocju delovanja sistema, prometa in socialnega varstva. Omeniti velja Se
ugotovitve analize sprememb opazovanih kategorij v opazovanem obdobju, ki pokaze, da
S0 izkazani stroSki v zadnjem triletnem obodbju v povprecju porasli za +26 %, medtem ko
Jje obseg dodeljene primerne porabe po obcini v povprecju porasel le za +15 %. Navedeno
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kaze, da obstojeci sistem financiranja sicer na agregatni ravni ne kaze vecjih neskladij, na
mikro ravni pa se pokazejo razjede, ki dolgorocno niso vzdrzne in klicejo po korekcijah.

Kljuéne besede: javne finance, fiskalna decentralizacija, lokalna samouprava
JEL klasifikacija: E62, H2, H7, GO0

& sk ok

LOCAL GOVERNMENT FINANCING
ANALYSIS WITH

focus on municipalities costs based on
program clasification

Zan Oplotnik, Bostjan Brezovnik

Abstract

Article deals with Slovenian local government financial system and its compliance with
basic principles of fiscal decentralization theory and main EU guidlines. In focus we set a
basic question, how much of municipalities costs (derived from delegated responsibilities
determined by the law) is covered by financial resourses that pertain to municipalities
upon Financing of Municipalities Act (so called appropriate expenditure scheme).
Analysis, based on period after new financig municipalities act has been implemented in
20006, showed that slovenian municipalities, on average, have been sufficiently supported
with financial resourses, since average costs had been around 9 % lower than pertaining
financial resourses, measured by appropriate expenditure per resident. But this was soo
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only on agregate and average level of observation, since dispersion of municipalities
around average level of indicator that shows how much costs is coverd by delegated
financial resourses is very high. For example, the range between the lowest and the highest
value of indicator vary between 0,50 up to 1,75 on average 1,09, which means that some
municipalities could covered only 50 % of their tasks with delegated resourses while some
of them received more resourses than needed. Those municipalities that received less
resourses comparing their needs were mainly bigger and some urban municipalities, which
Sfor example they stated around +13 % more costs than average while receiving around
-26 % less resourses than average. Some further anomalies could be found if we observe
structure of costs based on program classification, for example cost of social activities,
spatial development costs, urban activities, costs of road maintenece, etc.. At this level
of observation dispersion of indicator around average was even greater again putting
urban and bigger municipalities in inferior position, specialy at the field of social activities
costs, urban activities, road maintainence and social security programs. At the end we
could also mention that through observation period average costs have been increased
by around +26 % while the amount of pertaining resourses has been increased merely
Sfor around +15 %, which means that it lagged behind for about 11 % percentage points.
Stated results of our analysis shows that Slovenian local government financial system on
average and aggregate level is relatively stable, but on deeper level, concerning dispersion
around average and some segment of municipalities costs based on program classification,
financial system need some corrections, especially at the field of urban municipalities and
municipalities with bigger area than average.

Key words: public finance, fiscal decentralization, local government, local financing
JEL classification: E62, H2, H7, GO0
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1. Uvod

V besedilu preverjamo skladnost sistema financiranja lokalne samouprave v Sloveniji
z nekaterimi osnovnimi naceli teorije decentralizacije in smernicami Evropske listine o
lokalni samoupravi, MELLS, pri ¢emer se osredoto¢amo predvsem na pokrivanje stroskov
zakonsko dolo¢enih nalog ob¢in, njihovo strukturo ter stopnjo korelacije med kalkulativno
dodeljenimi sredstvi skozi mehanizem primerne porabe in izkazanimi stroski po ob¢inah. Na
podlagi navedenega smo zeleli ugotoviti, ¢e veljavni sistem financiranja zadovoljuje nacelo
sorazmernosti virov z nalogami, kot enega izmed temeljnih nacel lokalne samouprave.
Gre torej za iskanje odgovora na vprasanje, ali in v kolik$ni meri, skozi formulo primerne
porabe pridobljen obseg financnih sredstev, ustreza dejanskim obremenitvam, ki jih imajo
obcine zaradi izvajanja zakonskih nalog in pristojnosti. Financiranje lokalne samouprave
v Sloveniji sicer ureja Zakon o financiranju ob¢in /ZFO-1/ (Ur.l. RS, st. 123/06, 101/2007
in 57/2008), pri cemer zakon prvenstveno ureja financiranje temeljnih nalog iz obcinske
pristojnosti, doloca pa tudi pravila zadolzevanja in sofinanciranje investicij. Glede na
teorijo naj bi pokrivanje finan¢nih potreb lokalne samouprave temeljilo predvsem na
nacelu sorazmernosti virov z nalogami in avtonomnosti. Temeljna kazalca (ne)doseganja
navedenih nacel sta tako obseg finan¢nih virov, ki jih zakon doloca posameznim ob¢inam
skozi izraun primerne porabe ter izkazani odhodki (stroski) obcin, predvsem pa njuno
medsebojno razmerje kot pokazatelj (ne)zadostnosti virov glede na obremenitve. V tem
okviru je potrebno omeniti Se t.i. mehanizem financnih izravnav, ki ga predvideva zakon
in s katerim drzava zagotovi manjkajoca sredstva, v kolikor ob¢ina s svojimi viri ne zmore
pokriti doloCenega ji obsega primerne porabe. Analiza podatkov za obdobje med 2002 in
2009 pokaze, da je pred letom 2007 oz. pred sprejetjem sedaj veljavne zakonodaje, le malo
obcin z lastnimi prihodki uspelo pokrivati dolocen jim obseg primerne porabe. Taksnih je
bilo med leti 2002 in 2006 v povprecju le okoli 10 %. Po uveljavitvi sprememb zakonodaje
v letu 2007, se je situacija izboljSala, saj je od 210 ob¢in le Se okoli 50 % obcin dobivalo
sredstva izmehanizma finan¢ne izravnave, pri cemer pa skupen obseg teh sredstev ni presegel
niti 1 % skupnega obsega primerne porabe. Ob tem ni nezanemarljivo, da je preostalih 50 %
obcin v tem obdobju belezilo kar 83 mio € presezkov, ki so jih lahko usmerile v razvoj
in investicije. Tudi v letu 2008 je bila situacija podobna, zato lahko to obdobje Stejemo
za nekakSen vzorcni primer upoStevanja temeljnih nacel lokalne samouprave, kjer naj bi
obstajala visoka korelacija med lastnimi prihodki decentraliziranih enot in potrebami po
financiranju zakonsko dolocenih nalog. Kljub temu pa je tak$na korelacija obstajala zgolj
na agregatni ravni. Manj korelacije je bilo na ravni posameznih obcin, saj je v letu 2007, 30
obcin, v letu 2008 pa 47, izkazovalo od +10 % pa vse do +50 % visje stroske, kot jim jih je
»priznaval« izra¢un primerne porabe, medtem ko je po drugi strani 87 ob¢in v letu 2007 in
44 obcin v letu 2008, izkazovalo med +20 % pa vse do +100 % manjse stroske od tistih, ki
jih je predvidela primerna poraba. Kljub obetavnim zacetkom smo tako spet prica slabSanju
stopnje samozadostnosti ob¢in. V letu 2009 je namre¢ prislo do nenadnega preobrata, ko je
le Se 19 ob¢in izkazalo presezek prihodkov nad primerno porabo v visini 12 mio €, kar 191
obcin pa je ze potrebovalo financno izravnavo v skupni visini 55 mio €.
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Zaradi navedenega je odstotek samozadostnih ob¢in upadel na raven pred letom 2007, pri
¢emer pa je vzpodbudno, da obseg izravnave kljub temu ni zavzel starih nivojev. Po drugi
strani so implicitno na povecanje obsega primerne porabe, preko izratunane povpre¢nine,
»pritiskali« tudi dejansko izkazani stroski ob€in, ki so se v obdobju 2007 do 2009 povecali
za +21 %. Navedene anomalije so eden temeljnih razlogov za ponovno preveritev sistema.
Glede na navedeno bi bilo seveda enostavno, ¢e bi drzava neposredno pokrila vse izkazane
stroSke posamezni obcini, saj bi s tem zagotovila popolno korelacijo med viri in stroski,
vendar razlog, da to ne bi bilo ustrezno, lezi v posledicah takSnega ravnanja. S tem bi
namre¢ pris§lo do krSenje nacel avtonomnosti ter samozadostnosti, obstajala pa bi realna
nevarnost, da stroski s¢asoma ne bi vec izkazovali dejanskih potreb, ampak bi narascali v
skladu z mocjo posamezne obcCine, da zase zagotovi ¢im vec sredstev, temu pa »prilagodi«
tudi porabo. Prav tako bi takSen nacin slabSe odrazal nekatere dejanske razlike med
obcinami, ki nastajajo zaradi njihove razli¢nosti in polozaja, kot ga imajo. Analize namre¢
kazejo, da 210 slovenskih obcin Se zdale€ ni »standardiziranih« do te mere, da bi imele tudi
enake potrebe, glede na, sicer enake, naloge in pristojnosti. To pokaze predvsem delitev
obcin po njihovih demografskih in geografskih karakteristikah, ki so tudi sicer osnova za
izra¢un primerne porabe in neposredno povezane z njihovimi stroski, vpraSanje pa je, kako
in do kolik§ne mere naj sistem to uposteva.

Slika 1:
Gibanje glavnih agregatov sistema financiranja obcin med 2002 in 2009
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Tabela 2':

Izbrane mejne vrednosti VKK slovenskih ob¢&in kot osnova izracuna Ppi

OBGINA owk | P | ¢ | 0w s

SOLCAVA 24028 18,57 3.70 094 118
LUCE 19547 68,67 554 12 110
KOSTEL 18807 817 4,58 0.72 1.74
JEZERSKO 16909 9565 2.34 098 103
OSILNICA 16820 8,53 3.05 084 153
BOVEC 15979 147 107 079 128
HODOS 15865 5,05 3.79 0.79 137
BISTRICA OB SOTLI 15291 2,05 4,51 102 18
BLOKE 14881 4,57 3.03 0.97 138
LOSKI POTOK 14650 6.44 1,96 1,00 135
GORENJA VAS-POLJANE 14387 214 3.38 140 091
PODVLEKA 14157 3.80 3.02 090 102
ZETALE 14093 265 3.45 093 1,07
POVPREGJE - VSE OBEINE 11200 1,80 1,56 1,00 1,00
LOGDRAGOMER 08900 037 045 102 0.90
MO PTUJ 08840 028 058 090 097
TRZIN 08791 023 034 114 072
TRBOVLJE 08754 0.32 0.58 080 105
PIRAN 08709 026 060 078 110
MO KRANJ 08703 028 037 097 1,00
MO MURSKA SOBOTA 08675 0.32 0.49 086 093
MIKLAVZ NA DP 08667 020 051 087 098
SEMPETERVRTOJBA 08632 023 042 088 110
1ZOLA 08589 019 0.50 082 1,08
JESENICE 08582 034 0.30 0.95 094
MO VELENJE 08559 025 039 0.95 070
MO CELJE 08552 019 0.37 089 107
MO MARIBOR 08365 013 034 0.79 118
MO LJUBLJANA 08352 010 024 089 112
max 240 18,57 554 140 174

min 084 010 024 064 0,70

countif_above N 61 89 98 95

countif_below 119 149 121 112 115

1 Ze hiter pogled vrednosti VKK pove, da veé kot polovica mestnih ob&in (MO) beleZi vrednosti indeksa pod 1,00 in

pod povprecjem (average). Posledi¢no to za MO pomeni tudi manjsi znesek Ppi.
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2. Analiza agregatnih vrednosti primerne porabe in stroskov po ob¢inah

Da bi pridobili odgovore na vsa zgoraj izpostavljena vprasanja, je bila najprej opravljena
analiza agregatnih kazalcev sistema financiranja, in sicer analiza povprecCne primerne
porabe in izkazanih stroSkov. Slednja pokaze, da so slovenske obCine za izvajanje nalog,
v letih med 2007 in 2009 porabile povprecno 1,11 mrd €, pri ¢emer v letu 2007 malo manj
(0,99 mrd €), v letu 2008 in 2009 pa malo ve¢ (1,12 in 1,21 mrd €). Merjeno na prebivalca,
to pomeni povprecno 527 €, pri cemer v letu 2007 dobrih 496 €, v letu 2008 okoli 531 €
in v letu 2009, 580 € na prebivalca. Seveda je povprecje na prebivalca zgolj orientacijska
vrednost dejanske porabe, saj se je poraba sicer gibala v razponu od 232 € v ob¢ini Straza l.
2007, pa vse do 1.442 € na prebivalca v ob¢ini Solcava leta 2009. V opazovanem obdobju je
imelo 83 obcin (40 % vseh) porabo na prebivalca nad povprecjem, preostalih 60 % obcin pa
pod povprecjem. Standardni odklon je znasal 88 €, pri Cemer je najnizjo vrednost obdobja
zabelezila obc¢ina Cerklje (319 €), pri petini ob¢in pa je poraba na prebivalca odstopala
navzdol bolj od standardnega odklona in je znasala pod 439 € na prebivalca. Mestne ob¢ine
so v tem obdobju zabeleZile v povpreéju 594 € stroskov na prebivalca, kar nakazuje na
veéjo povprecno obremenjenost slovenske mestne obé¢ine za okoli +13 % oziroma slabih
67 €. Razpon med najvisjo in najnizjo porabo v mestnih ob¢inah se je gibal med 514 € na
prebivalca v MO Kranj, pa vse do 719 € v MO Ptuj. Analiza povprecij ostalih izbranih
skupin obcin kaze, da so bile najbolj homogeno okoli povprecja porazdeljene obcine z
okoli 5.000 prebivalci, najvecji odkloni pa so zabelezeni pri obCinah z veliko povrsino,
kjer smo zabelezili povprecno okoli 597 € stroskov na prebivalca (+13 % nad povprecjem).
Malo nad povprecjem se po stroskovni obremenjenosti na prebivalca giblje tudi skupina
obcin z nadpovpre¢nim delezem starejSih prebivalcev (+9 % nad povpre¢jem), medtem
ko statisticno znacilnega odstopanja pri ostalih skupinah ni zaznati. Kljub temu moramo
za celovit odgovor na vprasanje o ustreznosti obstojecega sistema financiranja navzkrizno
primerjati vsaj Se dva kazalca, in sicer obseg dodeljene primerne porabe ter razmerje med
primerno porabo ter izkazanimi strodki v ob¢inah. Ce najprej pogledamo gibanje primerne
porabe na prebivalca ugotovimo, da je bilo v letih med 2007 in 2009 ob¢inam skozi
mehanizem izracuna le te dodeljeno v povprecju 558 € na prebivalca, pri Cemer zaradi
utezi, ki upostevajo demografske in geografske razlike med obCinami, vsem obc¢inam ni
bil dodeljen enak obseg sredstev na prebivalca. Razpon med ob¢ino z najmanj dodeljenimi
sredstvi in tisto z najve¢ dodeljenimi sredstvi je znasal kar 780 €. Tako je bilo npr. ob¢ini
Sol¢ava dodeljenih v povprecju 1.196 € na prebivalca, ob¢ini Luce 973 €, medtem ko je
bilo nekaterim obc¢inam, predvsem mestnim, kot npr. Ljubljana, Celje, Velenje in Maribor,
dodeljeno celo manj kot 426 € na prebivalca oz. 132 € pod povprecjem. Standardni odklon
od povprecja je sicer znasal 72 €, pri ¢emer je bilo 91 ob¢inam dodeljeno vec sredstev
od povprecja, 119 pa manj. Analiza odklonov pokaze, da je homogenost med obcinami,
po kazalcu primerne porabe malce vecja kot pri kazalcu stroskovne obremenjenosti (tam
je znasala 83 % pri razponu +-25 % od povprecja), saj se znotraj razpona +-10 % uvrsca
okoli polovica, znotraj razpona +-25 % pa 93 % ob¢in. Kljub temu se tudi v okviru tega
kazalnika zaznava statisticno znacilne odklone, ki pa so v vecji meri posledica indeksa in
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utezi korigiranih kriterijev v okviru formule za izraCun primerne porabe. Ugotavljamo, da
ima 10 ob¢in v zgornjem delu »lestvice« odmerjene primerne porabe indeks korigiranih
kriterijev bistveno nad povpre¢jem (veC kot 1,46, povpreéje 1,12), kar jim posledi¢no
prinasa vecji obseg dodeljene primerne porabe. Na drugi strani ima 10 ob¢in spodnjega
dela lestvice (ve€ina mestnih ob¢in), pripadajoco vrednost indeksa pod 0,87.

Tabela 3:
Mejne in povprecne vrednosti po ob¢inah razvrséeno po TStri med 2007 /09

TO+TR (40+41) ‘ preb ‘ %ﬁj;’ts'" Ppi/Str |  Ppi ‘

SOLCAVA 551 1167 1,03 1196 946 -250 2,4028
KOSTEL 683 1108 0,85 937 784 -153 1,8807
PUCONCI 6.454 1.086 0,55 601 557 -44 1,2063
HODOS 356 927 0,85 790 678 -113 1,5865
BOHINJ 5.320 913 0,71 648 619 -29 1,3016
PIRAN 17.366 866 0,50 434 502 68 0,8708
KRANJSKA GORA 5.504 809 0,73 588 615 27 11807
BOVEC 3.271 783 1,02 796 707 -88 1,5979
CRNA NA KOROSKEM 3.610 759 0,80 604 566 -37 1,2125
OSILNICA 422 748 112 837 719 -119 1,6820

Povprecje - vse obéine 9.603 527 1,09 558 541 =17 112
JURSINCI 2.385 388 148 575 530 -44 11544
HORJUL 2.719 385 1,41 542 522 21 1,0890
SENCUR 7989 373 1,31 489 493 4 0,9807
CIRKULANE 2.363 373 1,72 642 593 -49 1,2879
STRAZA 3.837 366 1,34 490 520 30 0,9836
CERKVENJAK 2108 362 1,67 604 547 -57 1,2136
KRIZEVCI 3.589 358 1,486 521 499 22 1,0472
STORE 4228 358 1,33 475 480 5 0,9535
GORISNICA 3.970 353 142 500 499 -1 1,0039
CERKLJE 6.720 319 175 559 556 -3 11218

max 1167 1,75 1196 946 75 2,40

min 319 0,50 416 444 250 0,84

stdev 88 0,2 72,0 43,6 32,0 014

av |countif_ab 83 108 91 80 108 91

av |countif_be 127 102 119 130 104 119

Mestne obcine average 594 0,75 442 490 48 0,89

max 719 0,89 487 519 75 0,98

min 514 0,61 418 472 18 0,84

Obcine pod 5000 preb average 527 1,01 517 521 4 1,04

Obcine z P>povprecja average 597 113 657 602 -55 1,32

Obgcine s C>povprecja average 522 111 557 542 -15 112

Obcine z M>povprecja average 540 1,03 549 533 -15 110

Obcine s S>povprecja average 573 1,07 591 564 -27 119
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Tabela 4:
Mejne in povprecne vrednosti po ob¢inah razvrséeno po Ppi med 2007 /09

TO+TR (40+41) ‘

SOLCAVA 551 1167 1,03 1196 946 -250 2,4028
LUCE 1.632 692 141 973 796 177 1,9547
KOSTEL 683 1106 0,85 937 784 -153 1,8807
JEZERSKO 709 656 1,28 842 721 -120 1,6908
OSILNICA 422 748 112 837 719 -119 1,6820
BOVEC 3.271 783 1,02 796 707 -88 15979
HODOS 356 927 0,85 790 678 -113 1,5865
BISTRICA OB SOTLI 1.509 588 129 761 663 -98 1,5291
BLOKE 1.635 577 128 741 661 -79 1,4881
LOSKI POTOK 2.078 461 1,58 729 639 -90 1,4650
Povprecje - vse ohéine 9.603 527 1,09 558 541 -17 11200
MO KRANJ 53.353 514 0,84 433 482 49 0,8703
MO MURSKA SOBOTA 19.963 543 0,79 432 472 40 0,8675
MIKLAVZ NA DP 6.313 396 1,09 432 484 32 0,8667
SEMPETERVRTOJBA 6.334 576 0,75 430 490 60 0,8632
IZOLA 15179 680 0,863 428 478 51 0,8589
JESENICE 22.044 496 0,88 427 463 36 0,8582
MO VELENJE 33.392 539 0,79 426 478 52 0,8558
MO CELJE 48.983 570 0,75 426 481 55 0,8552
MO MARIBOR 110.982 595 0,70 416 472 55 0.8365
MO LJUBLJANA 265172 683 0,61 416 485 69 0,8352

max 1167 1,75 1196 946 75 2,40

min 319 0,50 416 444 -250 0,84

stdev 88 0.2 72,0 43,6 32,0 014

av |countif_ab 83 108 91 80 106 91

av |countif_be 127 102 119 130 104 119

Mestne obéine average 594 0,75 442 490 48 0,89

max 719 0.89 487 519 75 0,98

min 514 0,81 416 472 18 0,84

Obéine pod 5000 preb average 527 1,01 517 521 4 1,04

Obcine z P>povprecja average 597 113 657 602 -55 1,32

Obcine s C>povpredja average 522 111 557 542 -15 112

Obcine z M>povprecja average 540 1,03 549 533 -15 110

Obéine s S>povprecja average 573 1,07 591 564 -27 119
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Tabela 5:
Mejne in povprecne vrednosti razvrséene po Ppi/Stri med 2007 /09

TO+TR (40+41) ‘ preb ‘ %'ﬁ?ég ‘ Ppi/Str | Ppi ‘

CERKLJE 8.720 319 175 559 556 -3 11218
CIRKULANE 2.363 373 172 642 593 -49 1,2879
CERKVENJAK 2108 362 1,67 604 547 -57 1,2136
MAKOLE 2115 408 1,60 653 602 -51 13124
LOSKI POTOK 2.078 461 1,58 729 639 -80 1,4650
ZETALE 1.427 451 1,56 702 614 -88 1,4093
SVETA ANA 2.379 435 148 645 577 68 1,2961
JURSINCI 2.385 388 148 575 530 -44 11544
KRIZEVCI 3.589 358 146 521 499 22 1,0472
SVETI TOMAZ 2.225 443 145 642 593 -48 1,2893
Povprecje - vse ohcine 9.603 527 1,09 558 541 -17 11200
KRANJSKA GORA 5.504 809 0,73 588 615 27 11807
RUSE 7852 648 0,71 462 498 36 0,9282
BOHINJ 5.320 913 0,71 648 619 -29 1,3016
MO KOPER 49.090 631 0,70 444 518 75 0,8919
MO MARIBOR 110.982 595 0,70 416 472 55 0,8365
IZOLA 15179 680 0,63 428 479 51 0,8589
MO PTUJ 24.006 719 0,61 440 474 34 0,8840
MO LJUBLJANA 265172 683 0,61 416 485 69 0,8352
PUCONCI 6.454 1.086 0,55 601 557 -44 1,2063
PIRAN 17.366 866 0,50 434 502 68 0,8709

stdev 88 0.2 72,0 43,6 32,0 014

av |countif_ab 83 108 91 80 106 91

av |countif_be 127 102 119 130 104 119

Mestne obécine average 594 0,75 442 490 48 0,89

max 719 0.89 487 519 75 0,98

min 514 0,61 416 472 18 0,84

Ob¢cine pod 5000 preb average 527 1,01 517 521 4 1,04

Obcine z P>povprecja average 597 113 657 602 -55 1,32

Obéine s C>povprecja average 522 111 557 542 -15 112

Obcine z M>povprecja average 540 1,03 549 533 -15 1,10

Ob¢ine s S>povprecja average 573 1,07 591 564 -27 119
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Temu primeren je tudi obseg primerne porabe, ki v povprecju znasa le 442 €/prebivalca in
je za 26 % manjsa od povpregja. Ce analiziramo povpredja skupin obéin glede na ostale
njihove lastnosti, lahko statisti¢no znacilno odstopanje zaznamo $e pri ob¢inah s povrsino,
ki je ve¢ja od povprecne povrSine na prebivalca (nad 1,8) in jim pripada v povprecju okoli
657 € ali 18 % vec od povprecja. Tak$ne so npr. obéine Sol¢ava (indeks povrsine 18,6 in
primerna poraba 1.196 e), pa tudi Bovec, Jezersko, in druge primerljive obc¢ine.

Kot vidimo, se slika morebitnih anomalij obstojeCega sistema sedaj Ze bolj izjasni, vendar
dodajmo skupni analizi $e tretji kazalnik, to je razmerje med primerno porabo in stroski v
obcinah. Slednje prikaze kako je dodeljena primerna poraba zadostila dejansko izkazanim
stroSkom po ob¢ini. Ugotavljamo, da je v analiziranem obdobju znaSala pokritost dejanskih
stroskov z obsegom primerne porabe v povprecju 1,09, kar pomeni, da so bile kumulativno
gledano obcine ustrezno pokrite s sredstvi in so v povpreéju pridobile okoli 9 % vec sredstev
kot pa so znasali izkazani odhodki. Razpon med ob¢ino z najmanjso pokritostjo stroskov z
primerno porabo in ob¢ino z najvisjo stopnjo (pre)kritosti stroskov s kalkulativno doloc¢eno
primerno porabo je znasal med 0,50 (Piran), pa vse do 1,75 (Cerklje). Posledi¢no lahko
ugotovimo, da je nekaj manjSih ob¢in, kot npr. Cirkulane, Cerkvenjak, Makole, Loski
potok, itd, bilo deleznih bistveno vecjega obsega primerne porabe kot pa so znasali njihovi
izkazani odhodki. Indeks prekritosti se je pri zgoraj navedenih obc¢inah gibal celo nad 1,45,
kar pomeni, da so v zadnjih treh letih te ob¢ine povprecno pridobile za +45 % vec¢ sredstev
kot so izkazale tekocih odhodkov. Sklepamo lahko, da so obCine presezke preusmerjale v
investicije, vsekakor pa finan¢nih problemov niso imele. Po drugi strani je bila slika ravno
obratna pri 68 obcinah, ki jih najdemo pod povprecjem oz. celo pod vrednostjo kazalnika
pokritosti 1,00, kar pomeni, da kalkulativno dolocen obseg pripadajocih sredstev ni pokrival
izkazanih stroskov V tem delu lestvice najdemo vse mestne ob¢ine (pokritost med 0,61 ter
0,89), v splosnem pa je zgolj okoli 41 % obcin z dodeljeno primerno porabo bolj ali manj
natan¢no pokrivalo izkazane stroske, kar kaze na dolocene odklone v ustreznosti sistema
financiranja.

Tabela 6:
Razporeditev obcin po kazalcih Stri, Ppi in Ppi/Stri v razrede

Stri < 395 € 7 % o0z. 14 obéin

od 395 € do 659 € (+-25 % od povp) 83 % oz. 175 obéin

Stri 2 859 € B % oz. 12 obéin

Min - pov - max 319 €-527 €-1167 €

I

Ppi<419 € 1 % oz. 2 obcine

od 419 € do 698 € (+-25 % od povp) 93 % oz. 195 obéin
Ppi=B98 € B % o0z. 13 obgin

Min - pov - max 416 €-558 €-1.196 €
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Ppi/ Stri

<082 1 % oz. 2 obéine
od 0,82 do 1,36 (+-25 % od povp) 93 % oz. 195 obéin
> 1,36 6 % o0z. 13 obcin
Min - pov - max 0,50 - 1,09 - 1,75

3. Analiza strukture izkazanih stroSkov

Pred podajanjem sklepnih ugotovitev in ocene skladnosti aktualnega sistema financiranja
slovenskih obCin z osnovnimi smernicami in naceli financiranja lokalne samouprave, si
bomo ogledali Se analizo strukture izkazanih stroskov, ki je poleg analize agregatnih kazalcev
izrednega pomena pri razumevanju problematike podrocja. Od leta 2006 spremljamo
odhodke ob¢in po t.i. programski klasifikaciji, ki program ob¢inskega proracuna deli na 21
glavnih podrocij. Analiza pokaze, da so obCine v opazovanem obdobju, od zgoraj navedenih
527 € povprecno izkazanih teko€ih odhodkov na prebivalca, preko 80 % porabile v okviru
zgolj sedmih najvecjih programskih skupin, pri cemer so najvec, slabo tretjino, porabile
v okviru skupine PK19 (izobraZevanje), in sicer v povprecju 157 €, sledila je skupina
PK6 (lokalna samouprava) s 16,6 % oz. 87 € na prebivalca, pa skupina PK13 (promet) s
povprecno 60 €, skupina PK18 (druzbene dejavnosti) z 8,9 % in 47 € na prebivalca, skupina
PK20 (socialno varstvo) s 6,3 % in 33 €, skupina PK16 (prostor in komunala) s 5 % in
26 € ter skupina PKO1 (politi¢ni sistem) s 3,9 % oz. 21 € povprecne porabe v ob¢ini na
prebivalca. Ostalih 15 programskih skupin je skupaj zavzemalo manj kot 20 %, posamezno
pa celo manj kot 3 % celotnih tekoc¢ih odhodkov ob¢in. Za razliko od agregatnih vrednosti,
podrobnejsa analiza stroSkov po strukturi kaze na veliko nehomogenost obcin, kar pomeni,
da znotraj razpona +-25 % od povprecnih vrednosti ne zmoremo najti vecine opazovanih
enot, kljub temu pa lahko vecjo stopnjo homogenosti najdemo v okviru nekaterih najvecjih
programskih skupin, kot npr. izobrazevanje (89 % homogenost), lokalna samouprava
(63 %), socialno varstvo (59 %), deloma pa Se pri prometu (49 % stopnja homogenosti).
Velika neenakost povprecnih stroSkov po obc¢inah vzbuja dvom v ustrezno razumevanje
posamezne programske skupine, saj stroski na enoto ne bi smeli premocno odstopati od
dolocene vrednosti. Poleg tega smo, podobno kot v okviru agregatne analize, opazili, da
je pri dolocenih skupinah ob¢in zaznati znatne statisticne odklone od povpre¢ja. Kot smo
zaznali ze v okviru agregatne analize, mestne obCine izkazujejo v povprecju za +13 % visje
celotne stroske od povprecja, pri cemer pa najbolj izstopajo stroski druzbenih dejavnosti,
PK18, ki so kar +70 % nad povpre¢jem in stroski v okviru podrocja PK16 (prostorske,
stanovanjske in komunalne zadeve), ki so 50 % nad povprecjem. Manjsi odklon navzgor
kazejo Se stroski lokalna samouprava in prometa, +9 %, zanimivo pa je, da stroski
politi¢nega sistema, kazejo odklon pod povprecje do -50 %. Kot izhaja iz agregatne
analize, kumulativno visje povprecne stroske izkazujejo Se skupina obcin z veliko povrsino
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(+13 %), Ceprav te obcine financno niso tako Sibke, saj po drugi strani pridobijo za +18 %
ve¢ prihodkov iz primerne porabe kot ostale ob¢ine. V okviru strukturne analize stroskov
te obcine izkazujejo vije stroske na podrocju politi¢ni sistem, za +27 % nad povprec¢jem,
pri podor¢ju lokalna samouprava, +21 % in socialnega varstva, +12 %. Skupina obcin,
za katero lahko recemo, da statisti¢no Se znacilno odstopa od povprecja je tudi skupina z
visokim delezem starejSih, ki v agregatno v povprecju izkazuje za +9 % visje stroske, pri
¢emer po strukturni analizi najbolj izstopajo stroski druzbenih dejavnosti, +14 %, stroski
delovanja sistema, nakaj visji pa so tudi stroski na podroc¢ju urejanja prostora, stanovanjskih
zadev, komunale ter socialnega varstva (povpre¢no +9 %). Pri ostalih skupinah ob¢in ne
zmoremo najti statisticno znacilnih odstopanj na agregatni ravni, ¢e pa razmisljamo o
skupinah ob¢in, ki so »najbolje« prilagojene povprecnemu stroskovniku, pa so to tako na
agregatni ravni, kot po strukturni analizi ob¢ine z vecjim delezem cest in mladih.
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4. Sintezne ugotovitve in sklepi

Glede na pridobljene rezultate analiz sistema financiranja slovenskih ob¢in in glede na
medsebojno navzkrizno sintezo rezultatov, lahko podamo nekaj klju¢nih ugotovitev
in sklepov skladnosti aktualnega sistema. Kot prvo ugotavljamo, da so bile agregatno
gledano, v opazovanem obdobju, slovenske obcine financno ustrezno podprte glede na
njihove izkazane potrebe, saj so bili povpre¢ni stroski na prebivalca povpre¢no za okoli
9 % nizji od pripadajocih virov iz naslova zakonsko doloc¢ene primerne porabe. Tudi delez
obcin, ki so se po agregatnih kazalcih gibale znotraj razpona +-25 % od povprecja je bil
vecinoma visok, po kazanilku izkazanih stroskov 83 %, pri kazalniku primerne porabe pa
celo 93 %. Kljub navidez skladnemu razmerju med izkazanimi potrebami in pripadajo¢imi
viri, pa vecje anomalije sistema zaznamo skozi podrobnejSo analizo posameznih izbranih
skupin obcin, predvsem pa skozi strukturno analizo sistema financiranja. Prvi signal,
ki napotuje na mozne anomalije sistema in ga lahko zaznamo Ze na agregatni ravni, je
sorazmerno velik razpon med najnizjo in najvi§jo vrednostjo posameznih opazovanih
kategorij. Tako razpon med najnizjo in najvisjo vrednostjo izkazanih povpre€nih stroskov
po obcinah znasa med 319 € pa vse do 1.167 € na prebivalca (povprecje 527 €), pri obsegu
pripadajoCe primerne porabe pa med 416 € pa vse do 1.196 € (povpreéno 558 €). Pri
indeksu pokritosti virov s stroski razpon znasa med 0,50 do 1,75 (povprecje 1,09). Kljub
temu, da je ob¢in, ki se uvrScajo v takSne »mejne« kategorije manj kot 15 %, pa se zaradi
zaznanega ucinka medsebojnega navzkriznega vplivanja in posledicno multipliciranja
problematicnih vidikov sistema, ko npr. nekaterim ob¢inam z visokimi povprecnimi
stroski pripada isto¢asno tudi relativno nizek obseg primerne porabe, vzdrznost celotnega
sistema financiranja bistveno poslabsa. Slednje se Se posebej jasno pokaze v primeru, da
opravimo analizo zgoraj navedenih kazalcev po nekaterih izbranih skupinah ob¢in, glede
na njihove izstopajoce lastnosti, npr. po mestnih obc¢inah, ob¢inah z veliko povrSino, ipd.
V nadaljevanju tovrstna analiza kaze, da je dejansko prihajalo do znatnih medsebojnih
razlik med posameznimi skupinami ob¢in. Tako so imele npr. mestne obc¢ine izkazane za
povprecno +13 % visje stroske ob povprecno -26 % nizji vrednosti pripadajoce primerne
porabe. Slednje posledi¢no poslabsuje kumulativni polozaj mestnih ob¢in, ki pa ga zgolj z
opazovanjem celote ne opazimo. Podobni navzkrizno multiplicirani odkloni so bili opazni
Se pri skupini ob¢in z relativno veliko povrSino, vendar v nekoliko drugacni smeri, saj
so slednje ob sicer +13 % visjih izkazanih stroskih, pridobile povpre¢no za okoli +18 %
ve¢ sredstev iz naslova primerne porabe. Pri ostalih opazovanih skupinah so bili opazeni
navzkrizno multiplicirani odkloni manjsi a kljub temu ne zanemarljivi (npr. v skupini ob¢in
z relativno visokim delezem starejs$ih v skupni populaciji), Se posebej Ce jih povezemo z
analizo strukture izkazanih stroskov. Slednja nam pokaze, da so ob¢ine preko 80 % stroSkov
ustvarile znotraj zgolj sedmih programskih skupin, pri ¢emer izstopajo izobrazevanje,
delovanja sistema, promet, druzbene dejavnosti, socialno varstvo, urejanja prostora in
komunalne zadeve. Za razliko od predhodnih kazalcev strukturna analiza kaze na vecjo
nehomogenost, kar vzbuja dvom v ustrezno razumevanje posamezne programske skupine.
Poleg tega strukturna analiza potrdi znatne statisticne odklone od povprecja, kot smo jih
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zaznali ze v okviru agregatne analize. V tem okviru ponovno odstopajo mestne obcine, ki
izkazujejo precej visje stroske na podroc¢ju druzbenih dejavnosti, prostorskih, stanovanjskih
in komunalnih zadev, manj$a odstopanja navzgor pa Se v okviru lokalne samouprave in
prometa. Poleg tega visje povprecne stroske izkazuje Se skupina ob¢in z veliko povrsino na
podrocju delovanja sistema in socialnega varstva. Skupina ob¢in, za katero lahko recemo,
da statisti¢no Se znacilno odstopa od povprecja je tudi skupina z visokim delezem starejsih,
kjer izstopajo stroski druzbenih dejavnosti, delovanja sistema ter socialnega varstva, pri
ostalih skupinah obcin pa nismo nasli statisticno znacilnih odstopanj na agregatni ravni. Za
konec velja omeniti e ugotovitve analize sprememb opazovanih kategorij skozi opazovano
obdobje, ki pokaze, da so izkazani stroski v zadnjem triletnem obodbju v povprec¢ju porastli
za +25,9 %, medtem ko je obseg dodeljene primerne porabe po obcini v povpreéju porastel
za +15,3 %, in je torej za dobrih deset odstotnih tock zaostajal za povecevanjem obcinske
porabe. Vse navedeno kaze, da obstojeci sistem financiranja ob¢in, sicer na agregatni ravni
ne kaze pretirane neskladnosti z osnovnimi naceli in teorijo fiskalnega decentralizma, kljub
temu pa podrobnejSa analiza pokaZze na dolocene razjede znotraj sistema, ki dolgorocno
niso vzdrzne in klicejo po dolocenih korekcijah, predvsem na podrocju nekaterih izbranih
skupin ob¢in, ponderjev korigiranih kriterijev v okviru formule za izracun primerne porabe
ter vecji enotnosti stroskovne strukture.
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