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VSEBINSKE USMERITVE ZNANSTVENO-
RAZISKOVALNEGA DELA NA INSTITUTU ZA NAR-
ODNOSTNA VPRASANJA: STANJE IN PERSPEKTIVE™

PREDSTAVITEV GRADIVA IN RAZPRAVE NA /., RAZSIRJENI SEJI UPRAVNEGA
ODBORA INSTITUTA ZA NARODNOSTNA VPRASANJA DNE 06.01.19991

UVODNO POJASNILO

Predsednica UO je na zadetku seje spomnila, oziroma pojasnila, da je bila
odlogitev za to razdirjeno sejo sprejeta na 6. seji UO dne 14. 10. 1998, ko je bil
hkrati dogovorfen »oZji« koncept vsebinske razprave. Po prvotnem predlogu
predsednice UO naj bi bila kadrovska zasedba na taki seji e nekoliko 3irsa, vse-
binsko pa naj bi razprava zajemala tudi tiste teme iz vsebinskega delokroga TNV,
ki uradno niso projekti na INV, se pa kot delovne naloge izvajajo po drugih
raziskovalnih organizacijah v Sloveniji.

Ponujena sta dva predloga glede samega poteka razprave. Po prvem bi razpra-
va potekala po posameznih sklopih bolj sisternati¢no, po drugem pa bolj ohlap-
no in v obliki sprod¢enega pogovora na temo. Sprejeta je ta druga pot dela na seji
kakor tudi sugestija, da vsak razpravljalec po seji svoja predstavljena razmisljanja
pisno strne na eno do dve strani ter dostavi na Ingtitut. Tako nastali prispevki naj
bi bili skupaj z direktorjevim izhodi3¢nim gradivom sestavni del zapisnika 7,
razdirjene seje UO.2 Ze na seji je tudi sklenjeno, da se za »Raziskovalca« pripravi
ustrezna kompilacija direktorjevega izhodis¢nega vsebinskega gradiva ter vseh
prispelih razpravljalskih prispevkov.3 Se pred tem pa naj bi direktor INV za obja-
vo v Delovi prilogi »Scientia« modificiral svoje izhodid¢éno gradivo kot informaci-
jo o delu INV. Tudi zato, ker do teh predvidenih objav v teku celega leta 1999 ni

* %k Kk
* Z4a Razprave in gradivo privedila in prispevek naslovila Vera Krzisnik Bukic
! Navzoci clani upravnega odbora: prof, dr. Anton Gosar, dr. Milod Komac, dr. Vera Krzisnik Bukic, predsedni-
ca UJO, akad. prol.dr. Janko Pleterski, prof. dv. Janko Prunk, Janez Stecgar, Peter Winkler,
Ostali povabljeni navzoci: doc. dr. Mitja Zagar, dr. Katalin Firnék Munda, Sonja Kuringic Miku?, prof. dr. Matjaz,
Klemendid, dr. Jernej Zupandic, direktor Indtituta za geografijo,
Ostali povabljeni odsomni: ize. prol. de. jera Vodusek Sturic, izr. prof. dr. Miran Komac, (¢lana UO), pyof. dr.
Albina Necak Lok, doc. dr. Otro Luthar, direktor ZRC SAZU.
2 Na sami scji ni hil natanéneje doloéen rok za oddajo tch prispevkav, predsednica UO je le apelivala, naj se o
zgodi cimpre). Naknadno je nekatere clane UO za to $e pisno poprosila. Do 18. februarja so svoj aviorizirani
diskusijski prispevek oddali vsi razpravijalei 7 izjiemo prof. dr. J. Prunka, Skupaj 7 direktorjevim izhodiscnim
gradivom je tako nastal Zapisnik 7. (sedme), razdirjene seje UO, ki je na osmi seji UO 31 marca 1999 kot rak
tudi sprejet.
3 Za nalogo zadolzen direkror.
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prislo, in zaradi ponovno izkazanega interesa ¢lanov UO na seji UO 16.11.1999, se
je predsednica UO zavezala, da bo sama priredila gradivo sedme (7.), razirjene
seje za objavo v prvi prihodnji steviltki RiG-a.

POTEK RAZPRAVE

Vera Krzisnik Bukié

Danasnja razsirjena seja je posvecena le eny, a res zelo kompleksni temi: pre-
tresu vsebinskih vidikov tekocega raziskovanja na INV in vprasanjem vsebinskih
usmeritev razvoja INV v prihodnje. Vsebinsko dimenzijo kot tako poudarjam
zato, ker sta z njo neposredno in tako reko¢ organsko povezani Se dve, kadrovs-
ka in finanéna, in dejansko res odgovorna razprava zato skorajda ni mozna brez
upostevanja njihovega medsebojnega prepletanja in soucinkovanja. Pa vendar bi
pledirala, da se poskusamo osredotoditi na zlasti vsebinsko-raziskovalna vprasan-
ja; tudi zato, ker je moznost vpliva tega organa na drugi dve omenjeni dimenziji
mala.

Upravni odbor je kot najvisji organ Instituta odgovoren za razvojno strategijo
delovanja ustanove, zato je prav, da se zdaj, ko je pred vrati 75-letnica obstoja
Ingtituta in $e zlasti zato, ker se tudi v polju vsebinskih vidikov raziskovanja pojavl-
jajo pomembne nove smeri in s tem povezane tudi razliéne dileme, vpradamo, kje
smo in kako naprej. S pregledom zapisnikov Upravnega odbora sem ugotovila, da
vsebinske sistemati¢ne razprave ni bilo na INV Ze vrsto let. Tudi z danadnjo
razpravo se seveda ne bo dalo odgovoriti na mnoga pojavljajoca se vprasanja, bo
pa lahko v pomo¢ razli¢nim prizadevanjem v zvezi z delovanjem INV, zlasti pa
novo, sveze jzhodisce za gotovo potrebna nadaljnja programska opredeljevanija.

Za danadnjo sejo je pisna izhodidCa pripravil direktor Indtituta, ki so dobra
osnova za pogovor, a je vsebinska razprava zaZelena rudi izven okvira tega ponu-
jenega koncepra.
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GRADIVO ZA RAZPRAVO O DELU, PROGRAMSKIH OKVIRIH IN
RAZVOJU INSTITUTA ZA NARODNOSTNA VPRASANJA (INV)

Mitia Zagar

1. Uvon

Vv skladu s sklepom Upravnega odbora INV, da direktor pripravi uvodni
prispevek za razpravo na seji o programskem razvoju instituta, in po dogovoru s
predsednico Upravnega odbora, naj prispevek ne presega nekaj (5-6) strani, sem
zasnoval svoj uvodni prispevek tako, da sem ga razdelil v posamezne kratke prob-
lemske sklope. V uvodu opredeljujem temeljna izhodiséa, ki so po mojem mnen-
ju pomembna za oblikovanje razvojne strategije indtituta oziroma etni¢nih in
manj$inskih 3tudij ter proucevanja (slovenskega narodnega vpradanja). V nasled-
njem razdelku na kratko sedanje stanje na indtitutu in nekatere bistvene prob-
leme, ki se ob tem kaZejo. V nadaljevanju najve¢ prostora posveéam delu na ingti-
tutu in razmisljanjem o bododem razvoju indtituta, pri éemer menim, da je zlasti
pomembno, kiako se bo intitut odzival in prilagajal na situacijo in dogajanja
doma in po svetu ter kako bo sledil razvoju znanstvenega podrogéja in stroke v
svetu. V sklepnem razmisljanju predlagam nekaj ukrepov, ki bi jih bilo po mojem
mnenju potrebno uresniéiti, da bi se institut lahko uspedno razvijal, zlasti pa pred-
loge, kako bi pri tem kazalo uporabiti obelezevanje petinsedemdesetletnice indti-
tuta.

Vsebinski okvir temu uvodnemu prispevku doloéa moje videnje stanja in
razumevanje razvoja etni¢nih Swdij pri nas in v svetu ob koncu dvajsetega stolet-
ja, pri cemer upodtevam vse bolj splodno uveljavljeno spoznanje o pomenu
etnic¢nih $tudij (v najSirdem pomenu) v etni¢no in kulturno raznolikem svetu.
Clovekove pravice in svobog¢ine ter v tem okviru tudi manjsinske pravice, dobri
{med)etni¢ni odnosi, veckulturnost ter uspedna etni¢na in v njenem okviru man-
jsinska politika (multikulturalizem in/oz. interkuleuralizem), uspedno urejanje in
upraviljanje (med)etni¢nih odnosov, zgodnje zaznavanje, prepreevanje, upravl-
janje in razreSevanje etnicnih (in drugih druzbenih) konfliktov, itd. postajajo ob
prelomu tiso¢letja osrednja druzbena vpradanja, s katerimi se ukvarjajo prav vse
sodobne druZbe. Zaostrovanja v (med)etni¢nih odnosih in pereéi etni¢ni kon-
flikti v razliénih delih sveta pomen teh vprasanj e poudarjajo. Poleg tradicional-
nih tematik na podrodju etniénih in manjdinskih 3tudij ter proucevanja
(slovenskega) narodnega vprasanja se pojavlja vrsta novih tematik, o katerih pred
kratkim nismo 3e niti razmisljali. Spreminjajoée se in nove etni¢ne dimenzije
razliénih druzbenih pojavov, dogajanj, procesov in trendov v ¢asu prehoda v
poindustrijsko komunikacijsko druzbo terjajo tudi socasen razvoj in
preobraZanje nadega znanstvenega podrodja. V komunikacijsko (na globalni
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ravni) vse bolj povezanem svetu, v katerem potekajo intenzivni (zlasti mednaro-
dni) integracijski procesi, zato (zlasti druzboslovei in humanisti) posebno
pozornost namenjajo vpraganju etni¢nih in drugih identitet posameznika, skupin
in skupnosti, sre¢evanju, komuniciranju, sozZitju in sodelovanju razliénih kultur
(oziroma subjektov iz razli€nih kulturnih krogov) ter razliénim domnevam in
teorijam o postopnem nastajanju globalnih (>skupnih«) kultur, problematiki
veckulturalizma in interkulturalizma. Prouéevanje teh tematik v spremenjenem
druzbenem okolju in pogojih pa poleg tradicionalnih terja tudi nove in drugaéne
pristope. V raziskovanje na podrodju etni¢nih in manjsinskih studij ter narodnega
vpradanja se vkljuuje vse ve¢ - druzboslovnih in humanisti¢nih, a rudi nac-
avostovnih - znanstvenih disciplin, ved in podrocij, ki proucujejo s svojimi
metodologijami in iz svojih zornih kotov. Ker celovito obravnavanje posameznih
pojavov in tematik terja kompleksno proucevanje, se poleg interdisciplinarnega
vsc bolj uveljavljajo tudi interdisciplinarni pristopi.

Nedvomno je nacionalni interes Slovenije, da se podrogje etni¢nily in man-
jSinskih Studij ter prouc¢evanja narodnega vpradanja ohrani in razvija tudi v pri-
hodnosti. Pri tem obstaja tako interes za prouéevanje novih tematik in uveljavl-
janje novih podrodij, kot tudi interes, da se raziskujejo tradicionalne temarike
(zlasti 3e proucevanje posameznih etni¢nih skupnosti, (med)etni¢nih odnosov in
vseh geografskih obmodij, ki predstavljajo »enotni slovenski kulturni prostor«) ter
da se ohranijo in razvijajo tradicionalna raziskovalna podro¢ja. Ker so muaterialne
in druge (z)moZnosti Slovenije omejene, bo nujno potrebno poiskati kompromis
med Zeljami in realnimi (z)moZnostmi. Vsekakor bo potrebno vzpostaviti sistem,
ki bo zagotavljal stalno, stabilno in zadostno financiranje dogovorjenih pro-
gramov in projektov ter razvoj potrebnih novih podrocij. Pri tem je potrebno
poskrbeti, da bodo standardi in kvaliteta raziskovalnega dela tudi mednarodno
primerljivi ter zato vzpostaviti mehanizem za njihovo stalno preverjanje. Po drugi
strani pa obstaja nacionalni interes tudi za to, da raziskujemo posamezne tem-
atike in podro¢ja, na katerih morebiti ne dosegamo v celoti najvisjih mednarod-
nih standardov, vendar pa so te tematike, pocroéja in/ali obmoéja pomembni za
Slovenijo. To velja 3e zlasti v tistih primerih, ko ne moremo pric¢akovati, da bi bilo
adelcvatno financiranje za raziskovanje teh tematik, podrodij in obmoéij mogoce
zagotoviti iz drugih virov.

2. KRATKA PREDSTAVITEV INSTITUTA ZA NARODNOSTNA VPRASANJA

Ob koncu leta 1998 ima INV 24 redno oz dopolnilno zaposlenih. Med
zaposlenimi je 10 redno zaposlenih raziskovalcev in ena raziskovatka z dodatnim
delovnim razmerjen. V zaetku leta bomo dodatno oz. dopolnilno delovno
razimerje sklenili se z enim raziskovalcem, prof. dr. Matjazem Klemenci¢em, ki bo
na INV prenesel svoja raziskovalna projekia in se bo vkljudil v programsko
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skupino na indtitutu. Ce bo odobren prijavljeni raziskovalni projekt dr. Marije
Juri& Pahor iz Trsta, bomo s polnim ali delnim delovnim ¢asom zaposlili tudi to
raziskovalko. Nova dopolnilna in/ali redna delovna razmerja bomo sklenili sklud-
no s sklepom Upravnega odbora INV, da je mogoce raziskovalce na novo
zaposlovati na institutu le, ¢e so polno pokriti s svojimi raziskovalnimi urami
oziroma so vkljuéeni v program miladih raziskovalcev. Od trenutno 11 redno in
dopolnilno zaposlenih raziskovalcev jih ima 5 doktorat znanosti, 3 raziskovalci
imajo magisterij in 3 univerzitetno diplomo (2. stopnje). Poleg navedenih redno
in dopolnilno zaposlenih raziskovalcev je na INV zaposlenih 3e 5 mladih razisko-
valcev (2 od njih sta ze dokoncala magisterij), kar pomeni, da je skupno stevilo
raziskovalcev na indtitutu 16,

Nacrtovana zaposlitev novih doktorjev znanosti (ob ze navedenih pogojih) in
pogodbe o izobrazevanju (za dokonéanje doktorata znanosti) sklenjene s petimi
¥e zaposlenimi raziskovalei naj bi v letu 1999 bistveno izboljsale izobrazbeno
strukturo raziskovalcev na INV. (V primeru, ¢e posamezni ze zaposleni razisko-
valci, ki so sklenili pogodbo o izobraZevanju, ne bodo dokoncali svojega izo-
brazevanja do dolocenega roka, je v pogodbi predvidena sankcija prenehanje
delovnega razmerja.) Poleg tega naértujemo, da bo doktorat znanosti skladno s
svojim programoimn izobraZevanja pridobila tudi ena mlada raziskovalka, druga pa
naj bi dokonéala magisterij. Upamo, da bomo v okviru programa mladih razisko-
valcev na INV v letu 1999 uspeli pridobiti $e kakSnega mladega raziskovalca. Novi
mladi raziskovalci naj bi razvijali nova in tista podrodja, ki do zdaj niso bily
ustrezno pokrita, hkrati pa bomo z novimi mladimi raziskovalci ali z novimi
raziskovalci z doktorati, ki imajo projekt ali so pokriti s projekinimi urami, zapol-
nili morebirne vrzeli, ki bi nastale, ¢e kdo od raziskovalcev, ki so sklenili pogod-
bo o izobrazevanju, ne hi uspel dokoncati izobrazevanja v doloéenem roku.
Problematiko znanstvenih in raziskovalnih nazivov zaposlenih raziskovalcev je
Upravni odbor INV Ze obravnaval, zato je v to gradivo nisem vkljuéil, kar je tudi
skladno s sklepi tega telesa.

Na INV je trenutno zaposlenih 5 strokovnih delavk v INDOK centru in
kajiznici, od katerih imajo 4 univerzitetno diplomo 2. stopnje in enua diplomo 1.
stopnje, vse pa imajo ustrezne strokovne nazive. Administrativno osebje Steje 3
zaposlene (poleg direktorja, ki je v pregledu Ze vklju¢en med raziskovalci), od
katerih ima ena univerziretno diplomo 2. stopnje. Cid¢enje prostorov in pravine
storitve za INV zagotavljamo na podlagi pogodbe o delu.

V letu 1999 bomo na INV oblikovali en raziskovalni program z naslovom
»Etniéne in manjsinske 3tudije ter slovensko narodno vprasanje« v katerega so
vkljuéeni vsi raziskovalei na indtitutu razen dveh (dr. Vera Krzignik Bukié¢ in prof.
dr. Albina Necak Liik), ki sta se odloéili, da bosta &e naprej zaposleni na svojih
raziskovalnih projektih. Po dogovorih s €lani programske skupine in MZT je pred-
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lagani vodija tega programa dr. Mitja Zagar. Ob raziskovalnem programu se bodo
v letu 1999 nadaljevali tudi vsi temeljni in ciljni raziskovalni projekti, ki trenutno
potekajo na INV, na indtitutu pa si bomo prizadevali 3¢ za pridobitev novih
raziskovalnih projektov.

Poleg programske skupine se bo na INV oblikovala tudi infrastrukturna
skupina, ki bo pokrivala dejavnost specializitanega INDOK centra in knjiznice
kot osrednjih tovrstnih nacionalnih institucij. Predlagana vodja infrastrukuurne
skupine je Sonja Kurinéi¢ Mikuz.

V letu 1999 bo pripravijen tudi pravilnik o sistemizaciji delovnih mest na INV,
ki bo podrobno opredeljeval stevilo in strukturo zaposlenih na indtitutu. Skladno
z zakonodajo in drugimj predpisi, bo v pravilniku o sistemizaciji delovnih mest
doloceno, da bodo morali imeti vsi redno in dopolnilno zaposieni raziskovilci
doktorat znanosti in ustrezen znanstveni oz. raziskovalni naziv ter da bo njihova
placa odvisna od pokritosti posameznega raziskovalca iz programskih ali projek-
tnih sredstev. Na posamezna delovna mesta bo mogoce zaposliti tudi nove mladc
raziskovalce (praviloma tiste, ki bodo vkljuéeni v program mladib raziskovalcev
na MZT), ki bodo v dolo¢enih rokih morali pridobiti ustrezno izobrazbo in naziv.
Stevilo sistemiziranih delovnih mest raziskovalcev bo odvisno od zagotovljenih
sredstev, sistematizaciju pa bo pripravljena tako, da bo upostevala pokritost
posameznih tematskih, vsebinskih in geografskih sklopov, navedenih v staturu
INV, ter opredelitve o razvoju indtituta. Praviloma doktorat ali vsaj magisterij
znanosti bosta verjetno predvidena tudi za vodjo INDOK centra oz. infrastruk-
turne skupine. Stevilo strokovnih in administrativnih delovnih mest opredeljenih
v sistemizaciji bo prav tako odvisno od viSine zagotovljenega financiranja.
Sistemizacija bo podrobno opredelila tudi zahtevano izobrazbo in ostale pogoje
za posamezna strokovna in administrativna delovna mesta. Pravilnik o sistem-
izaciji bo dolodil tudi rok za pridobitev manjkajodih pogojev oziroma morebitne
izjeme, ko iz posebnih razlogov posameznim zaposlenim, ki trenutno zasedajo
dologeno delovno mesto, ne bo potrebno pridobiti manjkajocih pogojev.

Obstoj in nadaljnji razvoj INV sta predvsem odvisna od zagotovljenega finan-
ciranja dela instituta, pri ¢emer naj bi programsko financiranje zagotovilo neko-
liko vegjo stabilnost financiranja. Se naprej velja, da bodo morali sredstva za izva-
janje raziskovalnih programov in projektov ter za pokrivanje svojih plaé zagotavi-
jati raziskovalci sami na podlagi financiranja v okviru programske skupine ali v
okviru posameznega raziskovalnega projekta. Raziskovalci in zaposleni v infra-
strukturni skupini si bodo morali prizadevati tudi za realizacijo svojega dela nu
trgu, saj bo le tako mogoce v celoti uresniciti izplagevanje plaé¢ predvidenih s
kolektivno pogodbo za raziskovalno dejavnost.

Kot poseben problem bi navedel §e problematiko dolga INV {nekaj vec kot 6,5
milijjona SIT), ki je nastal, ker prejsnja direktorica ni placevala najemnine za pros-
tore indtituca. Vsaj del tega dolga bo namre¢ INV v naslednjem obdobju moral
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placati, e se bo hotel izogniti tozbi, saj je staliS¢e Servisa skupnih sluzb Viade RS
in Ministrstva za finance, da bo le del dolga mogod&e placati s poravnavo (s sred-
stvi, ki so bila vlozena v vzdrzevanje in izboljsanje zgradbe).

3, UVELJAVIJENA PODROGIA DELA IN RAZVO) INV

Skladno z 9. &lenom statuta kot temeljne tematike in podrodja dela Ingtituta za
narodnostna vprasanja (INV) ter hkrati kot cilje znanstvene in raziskovalne
dejavnosti tega indrituta lahko opredelimo celovito, kvalitetno, kontinuirano (dol-
goroéno) in stabilno proucevanje:

- slovenskega narodnega vprasanja, pri ¢emer indtitut v tem okviru raziskuje
zlasti problematiko avtohtonih narodnih skupnosti (narodnih manjsin) in drugih
etnicnih skupnosti (novodobnih manjSin) v Sloveniji, medetni¢ne odnose v
slovenskem drZavnem in etni¢nem prostoru, oblikovanje slovenske drzavnosti in
identitete, oblikovanje in vpliv mej (mjene Studije) ter problematiko ¢ezmejnega
sodelovanja,

- slovenskih (avtohtonih) narodnih manjsin v sosednjih drzavah (Avstrija,
Hrvaska, Italija, MadZarska),

- problematike Slovencev na ozemlju nekdanje Jugoslavije oz SirSe prob-
lematike razseljevanje Slovencev v nekdanjih drzavah (A-O),

- migracijskih procesov na slovenskero drzavnem in etni¢nem ozemlju ter 8irse
v evropskih in svetovnih okviril,

- mednarodne in notranje pravne in politiéne ureditve poloZaja, zas¢ite in
pravic narodnih in drugih manjsih (zlasti Se v kontekstu ¢lovekovih pravic) ter
izvedba primerjalnih Studij v regionalnem, evropskem in svetovnem okviru (npr.
Solstvo, kultura, ekonomska in socialna razvitost in polozaj, druzbena integracija,
politi¢na participacija, itd.),

- pojavnih oblik etni¢nega vprasanja v Evropi in v svetu, vklju¢no s prob-

lematiko oblikovanja skupne evropske pluralne identitete v procesih evropske
integracije ob uveljavljanju politike multi- oz. interkulturalizma,

- (med)emicnil odnosov ter ter problematika urejanja in upravljanja medet-
ni¢nih odnosov in konfliktov,

- metodologije in teorije etni¢nih 3tudij ter njun razvoj za vspe3nejse proude-
vanje etni¢ne problematike.

Pomermben strateski cilj INV je - ob upoStevanju bogate in tudi v mednarod-
nih okvirih pomembne tradicije emiénih in manj3inskih 3tudij na Slovensken -
prispevati k razvoju etni¢nih in manjdinskih 3tudij v evropskem in svetovnem
okviru. Pri tem so pomembne tako temeljne teoreti¢ne raziskave kot tudi primer-



12 Vsebinske usmecilve znanstveno-raziskovalnega dela na Indfituty za ...

jalno raziskovanje etni¢ne in manjSinske problematike v evropskih in sverovnih
okvirih. V okviru Sir§e problematike etni¢nih in manjsinskih studij bomo prouce-
vali zlasti problematiko (med)etnicnibh odnosov v razii¢nih etniéno pluralnih
okoljih, vpraSanje etni¢ne in drugih identitet, vklju¢no s problematiko veéplastne
in spreminjajocCe se identiete (oz. oblikovanja novih identiet), multi- in interkul-
turalizem, druzbeno integracijo manjSinskih in marginalnih skupnosti, it
Navedene tematike nas zlasti zanimajo v kontekstu integracijskih procesov v
Evropi in v svetu ter z glediica slovenskega vkljuéevanja v te procese.

V tem okviru na INV trenutno potekajo naslednji temeljni in ciljni raziskovalni
projekti (po abecednem redu naslovov projektov):

- Temeljni raziskovalni projekt (J5-7776). “Etni¢na dimenzija integracijskih
procesov v pluralnih druZbah ter upravljanje in razreSevanje konfliktov” -
nosilec: doc. dr. Mitja Zagar (konéan: 2001);

- Temeljni raziskovalni projekt (J5-7782). “Etni¢na identiteta in medetni¢ni
odnosi v slovenskem etni¢nem prostoru” - nosilka: prof. dr. Albina Necak Liik
(konc¢an: 2001);

- Ciljni vaziskovalni projekt (V5-8579): “Medetni¢ni odnosi v obmejnem pros-
toru mer Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko” - nosilka dr. Vera Krzignik
Buki¢ (konéan: 1999);

- Temeljni raziskovalni projekt (J5-7797): “Narodnostno manj$inska (politi¢-
na) identiteta: Primer slovenske manj$ine v Italiji” - nosilec: izr. prof. dr. Miran
Komac (koncan: 2000);

- Temeljni raziskovalni projekt (}5-7775): “Slovend v prostoru nekdanje
Jugoslavije izven Republike Slovenije” - nosilka dr. Vera Krzisnik Buki¢ (konéan:
2000);

- Ciljni raziskovalni projekt (V5-8580): “Vloga zamejcev in izseljencev v pro-
cesu osamosvajanja in boja za mednarodno priznanje Republike Slovenije” -
nosilec prof. dr. Matjaz Klemendi¢ (kon¢an: 1999).

Na zadetek izvajanja ¢aka e ciljni raziskovalni projekt o Slovencih v Avstriji (dr.
Jernej Zupandi¢, mag. Boris Jesth), ki je bil sicer odobren in ga Urad za Slovence
v zamejstvu in po svetu Ze sofinancira, vendar pa formalnosti za ta ciljni vazisko-
valnt projekt in s tem sofinanciranje MZT $e niso urejene, saj novi Ciljni razisko-
valni program, ki naj bi ga koordiniralo Ministrstvo za zunanje zadeve, e ni bil
ustanovljen.

Na razpis za temeljne raziskovalne projekte v letu 1998 so bili prijuvljeni Se trije
raziskovalni projekti (dr. Katalin Hirnék Munda, dr. Marija Jurié Pahor, izt prof. dr.
Miran Komac). Ceprav uradni rezultati razpisa, ko je bilo to gradivo pripravljeno
(28.12. 1998), 3¢ niso bili objavljeni, pa smo neuradno izvedeli, da sta bila vsaj dva
prijavljena projekta - kljub temu, da sta dobila najvidje ocene recenzentov, in da
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imata prijaviteljici dokaj dobri bibliografiji - zavrnjena, ker nobenc od obstojetih
podrodij teh projektov ni hotelo sprejeti. Zlasti zavrnitev raziskovalnegi projekta
o Porabju, ki so gu recenzenti zelo dobro ocenili in ga prijavlja porabska
Slovenka, ki izpolnjuje vse formalne pogoje, je za INV izjemno problematiéni, sij
gre za povi raziskovalni projekt, ki celovito pokriva to obmodje slovenske etni¢ne
poselitve. INV se bo na takdno odloditev MZT pritoZil in od ministra zahteval, da
v pritozbenem postopku zagotovi financiranje iz navedenih razlogov zavrojenih
projektov. Hkrati kaze MZT ponovno predlagati, naj wdi za krajSe vimesno
obdobje do wuveljavitve novega nacina financiranja raziskovanja vseeno
(ponovno) ustanovi podro¢je “Etni¢ne Studije - narodno vpradanje,” da bi
prepredili podobne zaplete v prihodnje in hkrati zagotovili ustrezno koordinuci-
jo na tem podrodju raziskovanja.

INV se s svojimi teko¢imi in naértovanimi projekti vkljucuje v aknualne trendc
razvoja raziskovanja na podroéju etniénih in manjsinskih studij v svetu in jih vsaj
v posameznih segmentih tudi soustvarja in usmerja, pri éemer pa hkrati uposteva
rudi specifiéne pogoje, poglede, potrebe in interese Slovenije. Rezultate svojega
znanstvenega, raziskovalnega in strokovnega dela posreduje in preliva INV v izo-
braZevalni sistem in proces (zlasi na ravni univerze), hkrati pa jih ponuja tudi
zainteresiranim drzavnim in javnim in3titucijam. Ob tem pric¢akujemo, da se bo
INV tudi v bododée uveljavljal kot osrednja nacionalna raziskovalna institucija na
podrodju etni¢nih in manjsinskih Studij, saj ima za to tudi potrebno (nujno) infra-
strukeuro s svojo knjiznico, arhivom in informacijsko-dokumentacijskim cenrrom.,

4, IZHODISCA ZA NACRTOVARJE RAZVOIA INSTITUTA

Glede na navedena izhodi3¢a, bo tudi v prihodnje glavni strateski cilj celovito
in poglobljeno raziskovanje (med)etniénih odnosov na slovenskem drzavnem in
ctni¢nem prostoru - zlasti Se v kontekstu eveopskih integracijskih procesov, pri
cemer bomo posebno pozornost numenili tudi 3irdi problematiki ohranjanja in
razvoja skupnega slovenskega kulturnega prostora v vsej njegovi pluralnosti. V
okviru proucevanja etniéne strukture prebivalstva in (med)etni¢nih odnosov na
ozemlju slovenske drzave bomo tudi v bododée zlasti analizirali situacijo in poloZij
ter varovanje in uresnicevanje (individualnih in kolektivnih) posebnih pravic
avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti (64. &l ustave RS) in rom-
skih skupnosti (65 &l ustave RS). Posebno pozornost bomo namelili proucevin-
ju migracij ter migracijskih procesov in tokov (tako na slovenskem drzavnent kot
etni¢nem ozemlju) ter problematiki avtohtone in alohtone naselitve etni¢nih
skupin oziroma njihovih pripadnikov. Poleg tega nas posebej zanima vpliv
migracij in migracijskih tokov na (med)etni¢ne odnose in strukturo prebivalsiva
v posameznih okoljih, problematika ohranjanja, izraZanja in razvijanja emiéne,
nacionalne in kulturne pripadnosti (61. &l ustave RS) in identiete ter problemati-
ka druzbene integracije marginalnih skupnosti in novodobnih etniénih manjsin



14 Vsebinske usmeritve znanstveno-raziskovalnega dela na Indlituty 2o ...

oziroma njihovih pripadnikov, itd. Prav tako nas posebej zanima pomen
(drzavnih) mej za oblikovanje in spreminjanje identitete v posameznem okolju. V
okviru proulevanja avtohtonih slovenskih narodnih manjsin v sosednjib drzavah,
Slovencev na ozemlju nekdanje Jugoslavije ter slovenskih zdomcev in izseljencev
po svetu (5. ¢l. ustave RS) posebno pozornost namenjamo njihovi situaciji v
druzbi, kjer Zivijo, ohranjanju in razvoju njihove narodne identitete in kulture, nji-
hovemu pravnemu poloZaju in pravicam, njihovemu sodelovanju s Slovenijo in
skrbi slovenske drzave zanje. Pri tem je izjemno pomembno celovito, kvalitetno
in kontinuirano terensko raziskovanje, ki mora pokrivati hkrati vse relevantne
(vsebinske) problematike in vsa relevantna obmodja (s teritorialnega gledisca).

Narava, Sirina in specifi¢nosti raziskovanja na podrodju etni¢nih in manjsin-
skih Studij ter slovenskega narodnega vprasanja pogojujejo tudi centralno
raziskovalno hipotezo, ki se je uveljavila v svetu in na INV, da so dobri in stabilni
(med)etni¢ni odnosi pogoj za druzbeno stabilnost in uspesen dolgoroéni razvoj
sleherne pluralne druzbe. V tem kontekstu poudarjamo izjemen pomen
ustreznega urejanja in upravljanja (med)etni¢nibh odnosov ter oblikovanje take
etni¢ne politike, ki omogoca in gradi etni¢no razumevanje in na enakopravnosti
temeljece sodelovanje. Pri tem je posebej pomembno zagotavljanje ustrezneg:
polozaja, (posebnih) pravic in za3cite narodnim, etnié¢nim in drugim druzbenim
manjiinam, saj te manjsinske pravice predstavljajo bistveno sestavino ¢lovekovih
pravic in svoboscin. Upostevaje vlogo in pomen ¢lovekovih pravic in svobodéin v
danadnjem svety, so ta vprasanja postala druzbeno tako pomembna, da mnogj
teoretiki in mednarodni dokumenti poudarjajo, da je raven pravic in zaséite man-
j3in v dologenem okolju bistveni kriterij za presojo obstoja in ravni razvoja
demokracije v posameznem okolju oziroma v pluralnih druzbah nasploh. Zato
tudi poudarjajo pomen oblikovanja ustrezne etniéne politike in pravne ureditve,
ki bi omogocala uveljavljanje koncepta multikulturalizma oz. interkulturalizma v
posameznih etni¢no pluralnih druzbah.

Ker je na tem mestu nemogodce nanizati vse temmeljne znanstveno raziskovalne
hipoteze raziskovalnih projektov, ki na INV Ze potekajo ali jih naértujemo v pri-
hodnosti, se omejujemo le na njihovo sintezo in sinergetski u¢inek. Vsi obstojeci
in nac¢rrovani raziskovalni programi in projekti so medsebojno povezani na
razli¢ne nac¢ine in na Stevilnih ravneh. Na eni strani je raziskovanje zastavljeno
tako, da bo kar najbolj ustrezno pokrilo vse za delo in raziskovanje na INV rele-
vantne tematike s podrodja etniénih in manjsinskib 3tudij ter v tem okviru
proucevanji slovenskega narodnegua vpradanja. Pri tem upostevamo tako
dosedanji razvoj in aktualne trende v raziskovanju na tem podrodju v svetu kot
tudi specifi¢ne interese Slovenije. Na drugi strani pa je raziskovanje tudi geograf-
slko usmerjeno na vsa relevantna obmoéja. Tako vkljuéuje celotno slovensko
drzavno ozemlje ter zlasti obmodja, kjer tradicionalno Zivijo manjsine, in obmo¢-
ja, kjer obstaja specifi¢na etni¢no pluralna struktura prebivalstva. Hkrati zajema
tudi tista obmogja, kjer v sosednjih driavah Zivijo slovenske narodne manjsine,
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obmoéja na ozemlju nekdanje Jugoslavije, kjer Zivijo Slovenci, ter v doJodenem
obsegu in v povezavi s proucevanimi tematikami tudi druga okolja v Evropi in po
svetu, kamor so se naseljevali Slovenci (npr. proucevanje slovenske emigracije iz
Benedije, vloga slovenskih izseljencev v prizadevunjib za priznanje neodvisnosti
slovenske drzave, itd.). Polegtega je predvideno tudi proucevanje drugih obmocij
v Evropi in v svetu, ki so relevantna z glediséa etni¢ne problematike ter razvoja
erni¢nih in manj§inskih studij; pri tem bodo zlasti aktualne primerjalne raziskave,
ki bodo specifi¢nosti teh obmodij proucevale v primerjavi z etni¢no situacijo, pro-
cesi in trendi ter razvojem na slovenskem drzavnem in einiénem ozemlju. Taksna
zasnova raziskovanja na indtitutu omogoca koordinacijo raziskovalnega dela ter
zagotavlja kontinuirano in kar najbolj celovito proucevanje podrodij in tematik
opredeljenih v okviru prve tocke tega obrazca. Tako je mogoce teoreti¢na spoz-
nanja vsakega od posameznih raziskovalnih projektov uporabiti tudi pri pripravj
in izvedbi drugih projektov, hkrati pa se projekii dopolnjujejo tudi tako, da
omogocajo primerjavo dobljenih rezultatov oziroma, da so raziskovalni rezultat
posameznega projekta kifjuéna baza podatkov za uspedno izvedbo in razvoj
drugega projekta, V okviru programske skupine in znanstvenega sveta bomo s
tega gledid¢a sproti spremljali izvajanje in razvoj posameznih raziskovalnih pro-
jektov ter koordinirali in naértovali raziskovalno delo na INV.

Tak3no zasnovo raziskovalnega dela potrjujejo tudi usmeritve upravnega odb-
ora in znanstvenega sveta, ki poudarjata nujnost celovitega, stabilnega in kon-
tinuiranega raziskovanja vseh opredeljenib podrocij in tematike ter opredeljene-
ga geografskega prostora. Osnovo za tak§no opredelitev predstavlja Ze statutarna
opredelitev nalog in raziskovalnih podro¢ij in tematik INV. Pri tem kot osrednja
kriterija postavljamo na eni strani primerljivost in vklju¢enost znanstveno razisko-
valnega dela na indtitutu s soasnim raziskovanjem na podroéju etniénih in man-
jsinskih Studij v svetu, na drugi strani pa tudi ustrezno raziskovanje vseh tistih
specificnih podrodij, tematik in geografskih obmod¢ij, ki so pomembni za
Slovenijo. V uresnic¢evianju teh opredelitev je zlasti potrebno poudariti pomen
terenskega raziskovanja na podroéju etni¢nih in manjdinskih Studij ob uporabi
vseh relevaninih kvantitativnih in kvalitativnih raziskovalnih metod, pri ¢emer je
nujno sodelovanje raziskovalcev razliénih ved in disciplin (npr. antropologija,
demografija, ekonomija, etnologija, geografija, jezikoslovje, pedagogika in izo-
braZevanje, politologija, pravo, psihologija, socialno delo, sociologija, upravne
znanosti, zgodovina, itd.) z njihovimi specifi¢nimi metodologijami in pristopi, saj
je le tako mogoce celovito in zadovoljivo prouditi posamezno tematiko oz. prob-
lem. V svetu zato pogosto poudarjajo tudi nujnost uveljavijanja interdiscipli-
narnega pristopa v raziskovanju na podroéju etni¢nih in manjsinskih tudij ter pri
proufevanju narodnega vpradanja.

Pomembna priloZnost v snovanju nadaljnjega razvoja je proslavljanje 75 let-
nice INV leta 2000. Ta obletnica lahko pomeni pomemben mejnik v vsebinskem
delu instituta (javna promocija, vedje stevilo mednarodno odmevnih aktivnosti).
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hkrati pa bi bilo zelo zazeleno, da bi ob tem jubileju obnovili zgradbo, v kateri
INV deluje, ter z morebitnimi dodatnimi vlaganji (ureditev kleti in podstre§ju)
tucli resili prostorske potrebe instituta v naslednjem obdobju.

5. SKLEPNO RAZMISLJANJE

Da bi lahko razresili navedene probleme in uresnicili predstavljene zamisli
razvoja, bo potrebno najprej popraviti in sprejeti manjkajoée interne akte INV, na
njihovi podlagi sanirati obstoje¢o kadrovsko in organizacijsko situacijo ter zngo-
toviri zadostno in stabilno financiranje te institucije s programskim financiran-
jem, Ze sprejetimi in novimi (domadimi in tujimi) raziskovalnimi in strokovnimi
projekti in z uspesnejsim nastopanjem instituta na trgu in v javnosti. Z MZT ho
potrebno dosedi ustrezen dogovor o pogojih, na¢inu in obsegu stabilnega finan-
ciranja INV iz sredstev tega ministrstva. V vedji meri kot v preteklosti bo porrebno
spodbujati domade in tuje donatorije, da bodo omogodali in sponzorirali razliéne
dejavnosti [NV, za kar jim bo potrebno zagotoviti tudi ustrezno javno promocijo
in odmevnost dela indtituta ter prispevkov posameznih donatorjev. Svoj nadaljn-
ji obstoj in razvoj pa si bo INV zagotovil predvsem tako, da bosta kvaliteta nje-
govega raziskovalnega in strokovnega dela ter njegova navzoénost in odmevnost
v domadi in mednarodni strokovni in Sirdi javnosti doscgali najvisje standarde, ki
so uveljavljeni v svetu. V ta namen bodo Upravni odbor, Znanstveni svet, pro-
gramska in infrastrukturna skupina (zlasti e njuni vodji) ter posamezni nosilci
raziskovalnjh in drugih projektov na INV stalno morali zagotavljuti usirezno kon-
trolo kvalitete dela vseh zapostenih ter sprejemati potrebne ukrepe, da bodo
zagotavljal uresni¢evanje najstroZjih standarclov. V tem kontekstu bodo tudi v pri-
hodnje vsaj obcasno potrebne podobne razprave, ki bodo lahko dale vsebinska
izhodis¢a za nadaljnji razvoj institucije ter vodstvu INV omogodile pripravo, spre-
jem in izvedbo potrebnih ukrepov.
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DISKUSIJSKI PRISPEVK]4
Jernej Zupandié

Z veseljem sem prebral gradivo, ki ga je pripravil dr. Miga Zagar za razpravo.
Po moji presoji gre za srednje in dolgoroéno naravnano zadevo (strateiko
usmeritev), katere vsakoletna realizacija je bila sedaj (je trenutno 3e) odvisna od
dobljenih projektov. Pozdravljam umestitev sklopa izseljenskega vprasanja v vase
strokovno - znanstveno prizadevanje. Prej tega prakti¢no ni bilo, ¢eprav pred-
stuvlja izseljenstvo vsaj (tudi) za slovenski narod bistven sestavni del.

Kar se zavedam realnosti, bi bilo Sirjenje trenutnega raziskovalnega obzorji
verjetno neuresnicljiva stvar (denar, kadri). Razprava o dolgorocni usmeritvi na
nekatere nove raziskovalne cilje je gotovo vredna napora. Zato je za letni naére
pomembno izpolniti sedaj zastavljene projekte.

Pri vsebini bi glede dolgoroéne naravnanosti podérial potrebe po nekaterih
vidikih etniénih studij, ki so bile (in so) relativao slabo prisotne ali jih sploh ni
(prostorske - geografske, socialnopsiholoske, ekonomske itd.). Drugi¢ je
pomembno vzpostaviti neke vrste monitoring dolocenih pojavov in procesov,
vsaj kar zadeva najpomembnejsa poselitvena jedra Slovencev po svetu ter nekur-
era obmodja oziromu skupnosti v Stoveniji.

Kar zadeva postopka in ukrepe glede zagotavljanja sredstev za opravljanje
studij menim, da je weba vzirajati pri oblikovanju »polja¢, dokler se to, da oziroma
je to 3e smiselno. Programsko financiranje in statusne spremembe bodo tukaj e
marsikaj spremenile. Ce to kratkoroéno ne gre, je treba taktiéno postopati in
zadeve maskirati na kak$no drugo podrocje. Predvsem pa je treba (in to sem
pripravljen tudi sum) pritiskati na tiste drzavne resorje, ki bi bili moZni uporabni-
ki oziroma odjemalci in s tem plaéniki strokovnih uslug INV.

Prioritete:

1. najprej realizirati trenutno potekajoée in zastavljene projekte: so dovolj Siro-
ki, da se da tudi znotraj tega realizirati 0Zji znanstveni interes raziskovalcev in
obenem potrebe drzave (kot referenca za naprej)

2. identiteta, ki jo je treba pojmovati precej irse kot jezikovno-kulturni kom-
pleks, razli¢ni vidiki

* k k

4 vsi diskusijski prispevki so aviorizirany. Njihov tukajSnyi predsiavitveni vesini red sledi zlasti kronologkemu
kriteriju oddaje posamicénega prispevka. Pricujoci nudaljnji tekst se od Zapisniku 7. (scdme), razsirjenc seje
Upravnega odbora vsebinsko-oblikovno razlikuje zlasti v woliko, v kolikor je na prodnjo predsednice UO svoj
razpravijalski prispevek wdi pisno oddal prof. di. Janko Prunk (22.12.1999), oz. ga dooblikoval Jancz Stcigar
ter mafce razvil akad. prof. dr. Janko Pletecski.
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3. slovenstvo v procesih globalizacije (s ciljem ohranjanja slovenstva9

4. medetni¢ni odnosi (v Sloveniji in po svetu, zlasti v Evropi)

Matjaz Klemendi¢

Opozoriti moram, da je »polje narodnostno vprasanje« zZe obstajalo in tucli
opraviéilo svoj obstoj, vendar pa so ga nato iz neznanih razlogov ukinili.
Znanstvena disciplina »emniéne Studijec« je v svetu uveljavijena kot posebna inter-
disciplinarna oblika znanstvene dejavnosti, ki ima svojo posebno metodologijo,
kar bi lahko uporabili kot argument v razpravi za ponovno uveljavitev posebne-
ga »polja narodnostno vprasanja«. Dilema, ali bomo razvijali raziskave s podrodja
slovenskega narodnostnega vpradanja ali narodnostnega vprasanja na splosno,
po mojem prepricanju ne obstoja, saj bomo razvijali znanstveno raziskovanje
erni¢nih $tudij, vendar s slovenskimi primeri. Slovensko narodno vprasanje je
sluzilo tako v zgodovini in sluzi §e danes kot primer za raziskovanje etni¢nih
vpradanj, saj je slovenski narod Zivel in Zivi e danes v vseh pozicijah, v katerih
lahko v obliki konstitutivnega dela jugoslovanske federacije, lahko proucujejo in
smo Ze proudili njegov polozaj v teh druzbenih razmerah. Del slovenskega niro-
da so v istem obdobju Ziveli in e danes Zivijo kot avtohtone narodnostne man-
jsine v Avstriji, ltaliji ter na Madzarskem, pa tudi kot zdomci na zacasnem delu v
tyjini v zahodno evropskih drzavah. Prav tako pa so v Sloveniji Ziveli in $e Zivijo
tudi pripadniki avtohtone italijanske ter madzZarske manjdine, temeljiteje pa bi
bilo potrebno raziskati tudi problematiko alohtonih »novodobnibe manjsin.
Slovence je zajel tudi val izseljevanja v obdobju gospodarskih ter poljticnih kriz v
XIX. In XX. Stoletju in tako so le-ti Ziveli kot izseljenci izven slovenskega etnié¢ne-
ga ozemlja. Glede na omenjena dejstva je raziskovanje slovenskega narodnostne-
g2 vpradanja kakor tudi etni¢nih Studij vselkakor potrebno in jih postaviti v okvir
»polja narodnostno vpradanje«.

V okviru obstojecega sistema financiranja mora seveda glavni deleZ sredstev
za vaziskovanje v okviru Indtituta za narodnostna vprasanja prispevati Ministrstvo
za znanost in tehnologijo Republike Slovenije. Poleg tega pa je potrebno v okviru
cilinih raziskovalnih programov zaprositi za sodelovanje pri financiranju tovrst-
nih raziskav tudi rako imenovana drzavotvorna ministrstva, 3e zlasti Ministrstvo za
zunanje zadeve ter Ministrstvo za evropske zadeve, ki naj bi bili zlasti zainteresir-
ani za rezultate nadih raziskovanj. V okviru tega bi bilo potrebno predstaviti tudi
nov raziskovalni projelct o Slovencih in poloZaju slovenskega naroda v evropskih
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integracijah, za kar pa ne bo zadostovalo le raziskovanje slovenskega polozaja,
ampak se bo potrebno, v kolikor to do sedaj se ni bilo opravljeno, posvetiti tudi
raziskovanju splosnega poloZaja narodnostnih manjiin (avtohtonih ter alo-
htonih) v Evropi. Sele takrat bomo lahko primerjali ta polozaj s polozajem sloven-
skih skupnosti.

V porodilu dr. Mitje Zagarja je bilo med drugim tudi omenjeno, da se bo pro-
jekt raziskovanja vloge zamejcev ter izscljencev ob osamosvajanju Slovenije
kond&al oziroma bo zaklju¢en leta 1999. Moram opozoriti, da bo potrebno s tovrst-
nimi raziskavami nadaljevati tudi v naslednjih letih, bodisi v obliki nadaljevanja
CRP-a, bodisi v obliki magistrskega dela in doktorske disertacije kakega mladega
raziskovalca

Anton Gosar

Gradivo, ki smo ga prejeli izraza zaskrbljenost za prihodnjo znanstveno-
raziskovalno usmeritev Instituta za narodnostna vprasanja. Bojazen, da tako kot je
$lo doslej ne bo ve¢ 8lo v prihodnje, je povesem upraviéena. Predvsem se mi zdi,
da bi vodstvo instituta morali opredeliti vizije za prihodnje delo na podlagi
dejstev.

1. da vrsta raziskovalnih institutov v Sloveniji in izven nje (v zamejstvu) posega
v sorodna vsebinska podroc¢ja oziroma na raziskovalna polja, ki so bila neko¢
izkljuéno v domeni tegu instituta in

2. Da se skladno z »drZo« drzaven, ki je konsenzualno sklenila vkljuéiri se v
evropsko federacijo, v kateri nam bosta delala druzbo in [talija in Avstrija nekat-
era poprej zastopana raziskovalna izhodiséa, temeljeca na zgodovinski dediséini,
ne gre ve¢ kovati v zvezde, oziroma vledi tovrstne zatedene raziskave v nedogled.

Torej: menim, da bi lahko bila raziskovalna politika, ki bi ji - izhajajoc¢ iz
evropskega razumevanje konteksta pojma »prouéevanja narodnostni« - lahko pri-
taknili pridevnik »iredentisti¢nac slab omen za prihodnje delo instituta. Ce Zeh
indtitut s svojim raziskovalnim delom ostati mednarodno upostevan in primerljiv
si mora vedno znova postavljati inovativna vprasanja in nanje najti odgovore.
Nedvomno se mora vpragati o videnju pojma narodnosti v sodobnem kontekstu
globalizacije in internet komunikacije. Pri tem ne mislim le na uporabo jezika
(angles¢ine) in splodne znanstvene organiziranosti na temelju sodobnih komu-
nikacijskih medijev, temvel predvsem na ucinke kulture »McDonaldsa« in
»Disneylandac« na identiteto naroda/narodov.

Nekateri sodobniki v znanosti (tudi slovenski) smatrajo,d a je koncept »naro-
da« le 3e konstrukt, ki se ga uspesno ohranja v Srednji Evropi. V Ameriki ga
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postavijajo ob bok pojmu “Balkanization« in ga uporabljajo v smishu strasila. Tako
govori znanost podoben jezik kot tamkaijsnji rasisti - kar ni dobro. Menim pa, da
se stvari spreminjajo s ¢asom in, da tudi v Sloveniji ne morejo biti veéne. Ceprav
je od taborov minilo komajda okrog 150 let (popravite me, e sem v zmoti) in je
slovenskih narod postal nacija $ele pred osmimi leti. V sodobnem svetu je pojem
nacionalne drzZave in njene suverenosti izrazito relativen pojem. V ten1 kontekstu
se postavlja vprasanje multi-etni¢nosti. Zahodno-evropska stvarnost nas uéi, da
globalnemu trendu etni¢ne pomesanosti ne bomo mogli uiti. Kako jo bomo znali
kanalizirati nadi druzinski, ekonomski in druzbeni politiki v prid je pomembne-
jSe vpradanje od tega kako se ji bomo zoperstaviti oziroma ohranili parodno &is-
tost. Zato se mi'zdijo raziskave kot »Srbi v Sloveniji« povsem logi¢na naloga tega
indtituta za v prihodnje.

lanez Stergar

V razpravo naj se brez obsirnega argumentiranja vkljuciny le s Stirimi kratkimi
pripombami na predlozeno gradivo dr. Zagarja

K besedilu na 3. swani dodajam, da je med uvcljavljena podrodéja dela INV
veasih sodilo tudi $irse dokumentiranje in raziskovanje sosednjih drzav, v katerih
zive slovenske manjsin, in celote bilateralnih odnosov. INV je torej ze bil nelul
»Center za proucevanje sosednjih drzave Slovenska znanost in slovenska drzava
bi - vsaj po mojem mnenju - potrebovali tak dokumentacijski in raziskovalni cen-
ter.

Ko zbiramo argumente za obnovitev CRP za slovensko narodnostno oziroma
manj$insko problematiko (prim. stran 4), lahko opuazimo, da bi CRP lahko razpisal
projekt proucevanja slovenskega zamejstva, v katerem bi bilo po nekaj tiso¢ uy
rezerviranih zu toé¢no dolocene dele zamejstva (npr. Kanalska dolina, Porabje,
Hrvaska). Ze vec let s¢ namre¢ dogaja, da INV ne dobi dovolj sredstev za kon-
tinuirano raziskovanje vsega slovenskega poselitvenega prostora, kar je od
ustanovitve v letu 1925 ena od temeljnih inStitutskily nalog.

Na strani S programskega dokumenta med nadtetimi narodnostnimi skupnos-
tmi v RS veljalo dodati proucevanje dveh (nekdanjih) manjsin: Zidov in Nemcev.
In dalje: ker je dokument o imigracijski politiki RS (brez neposrednega sodelo-
vanji INV) Ze pridel v obravnavo v DrZavni zbor, bi Indtitut lahko v svojem pro-
gramu izrecno navedel tudi to vprasanje. Vsaj posamezni institutski sodelavci so
posegali ali Se posegajo tudi na obe omenjeni raziskovalni podrodji, medtem ko
ju INDOK redno spremlja.
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Kot pri¢a sprememb na Institutu v zadnjem desetletju sem prepri¢an, da na
INV ni ve& upraviceno govoriti o »sanaciji obstoje¢e kadrovske in organizacijske
situacije« (tako na str.6), ampak npr. o »nadaljnjem izboljdanju kadrovske struk-
rures, saj ta zdaj ni slab%a od povpreéne v slovenskih raziskovalnih institurtih.

Peter Winkler

Uvodni prispevek k razpravi o delu, programskih okvirih in razvoju INV, ki g
je pripravil direktor dr. Mitja Zagar, po mojem mnenju dobro opredeljuje
dosedanje delo, kadrovske moznosti in bodo¢o programsko usmeritev instituta
in menim, da je v osnovi pravilna in ustreza zahtevam, ki se pojavljajo na tem
podroéju. Menim, da si bo s tako programsko naravnanostjo, ki jo je institut v veli-
ki meri razvijal ze doslej, lahko tudi vnaprej zagorovil svojo pozicijo na podroédju
raziskovanja in lahko prispeval odgovore na kljuc¢a vpraanja, ki se pojuvljajo na
njegovem raziskovalnem podrodju.

Kot eden izmed tistih, ki raziskovalne izstedke in strokovne prispevke indtitu-
ta veliko uporabljamo pri svojem delu v drzavni upravi, pa bi e posebej rad opo-
zoril na nekatere vidike raziskovalnega dela, ki jim bo moral indtitut po mojem
prepri¢anju posvecati se ve¢ pozornosti. Predvsem bi rad izpostavil pomen
temeljnih raziskav, ki predstavijajo osnovno poslanstvo indtituta in njegovih
raziskovalcev, saj po tej poti dobivamo, kar se dua popolno in zaokrozeno infor-
macijo o polozaju manjsinskih skupnosti v Sloveniji in zamejstvu in mnoZico
izvirnih podatkov, ki tam veliko pomugajo pri oblikovanju odlocitev o ukrepih
drzave pri skrbi za manjiinske skupnosti. Pri tem so po mojem prepri¢anju zlasti
pomembne terenske raziskave, kjer je Ze doslej indtitut opravil pionirsko delo, saj
nam omogocajo neposreden pogled v Zivljenje in ravnanje ljudi na narodnosto
mesanih obmogjih. Pri tem je e zlasti pomemben interdisciplinirni pristop, ki
lahko v veliki meri z razli¢nih vidikov osvetli posamezne dogodke in ukrepe in
prikaze njibhov veéstranski uinek. Rezultati rakib raziskav so zato izredno
dobrodosli in bodo vedno nasli tudi neposredne porabnike, saj nas na eni strani
varujejo pred prenaglienimi in nepremisljenimi ukrepi, na drugi struni pa poma-
gajo zaznavati nezazelene udinke in jih tudi pravodasno odpravljati. Ob takem
raziskovanju, ki se soo¢a z vedno novimi izzivi in interdisciplinarnim pristopom
se oblikuje tudi nova generacija raziskovalcev z bogatim znanjem, ki je bolj
povezano s stvarnim Zivljenjem in njegovimi problemi in zato predstavljajo
neprecenljiv vir za ekspertsko in svetovalno delo na tem podroéju.

Razen tradicionalnih delovnih podrodij, kjer je institut dosegel Ze visok ugled
in tudi mednarodno prepoznavnost, se nam tudi v Sloveniji vedno bolj aktual-
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izirajo nova raziskovalna podrogja, med njimi zlasti tako imenovane »nove man-
j3inee, ki v casu evropskih integracijskih procesov vedno bolj stopajo v ospredje
in o katerih razmeroma malo vemo, ¢eprav tudi v nadem prostoru predstavijajo
pomemben potencial, do katerega se bo morala Slovenija v prihodnosti jasno
opredeliti. Odprto podrogje predstavljajo tudi razli¢ne majhne skupnosti, npr.
ostanki nemske manjsine --jen polozaj se je v zadnjem ¢asu moznost politiziral,
predvsem zaradi zunanjih vplivov, v resnici pa o njej ne vemo veliko, e posebej
ne o njenih potrebah in pri¢akovanjih. Tudi problem Romov, kis o ena najholj
aktualnih tem v evropskih manjsinski politiki, je $e veliko premalo obdelan in kar
llice po interdisciplinarnih raziskavah, ki bodo pomagale odgovoriti na vprasan-
je, kako jih vkljuéiti v sodobno druzbo in pri tem vendarle upostevati tudi njihove
posebnosti in identiteto.

Kot sem Ze dejal, raste v indticutu ob tako zastavljenem raziskovalnem delu
pomemben strokovni potencial, ki je vse premalo izkoriséen tako pri iskanju
operativnih reitev v slovenski notranji manjsinski politiki, kot pri ukrepih zu
pomo¢ Slovencem zunaj meja Slovenije. Nasi raziskovalci pa bi labko se bolj
uéinkovito nastopili tudi v mednarodnem prostoru, zato je e posebej pomemb-
no, da indtitut 3¢ naprej razvija tudi svojo publicisticno dejavnost in sistemati¢no
objavlja svoje raziskovalne dosezke.

Menim, da ima indtitut ob tako zastavljenem delu vse moZnosti, da ohrani svoj
polozaj temeljne raziskovalne indtitucije na tem podroéju in si s svojim delom
zagotovi tudi vso podporo drzavnih organov pri financiranju svoje dejavnosti in
prodoru v svet.

Milo% Komac

Ker po stroki nisem druzboslovec se ne morem kompetentno opredeljevati
do vsebinskih usmeritev raziskovalnega dela na INV. Lahko pa se do te vsebine
opredelim kot navaden drzavljan in v tem primeru jo seveda lihko ocenim kot
zelo relevantno. Glede na nase postopno priblizevanje EU (in s tem povezanimi
alarmantnimi opozorili o nevarnostih tovrstnih integracij za male narode), pa bi
se zavzemal za vedji poudarek »evropski dimenziji« erni¢nih 3tudij.

Eno osrednjih vprasanj, ki so se pojavila v diskusiji, je bila pokritost
sodelavcev INV z raziskovalnimi urami ter razmerje med temeljnim raziskovan-
jem na eni strani ter uporabnimi raziskavami in ekspertizami na drugi strani
(»delo za trg«). Nedvomno drZi, da je osnovno poslanstvo raziskovalcev na JRZ
temeljno raziskovanje, za katerega zagotavlja finance skoraj izkljuéno MZT. Ta tim.
sbottom-up« princip izbire vsebine raziskovanja se bo institucionaliziral pred-
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vsem preko programskega financiranja, ki ps v nobenem primeru ne bo zago-
tavljalo popolne pokritosti raziskovalnih kapacitet. Zato bo nujno “delo za trg”.
Pri pridobivanju “teh poslov” se morajo, vsaj po mojem mnenju, prvenstveno
angazirati vodje raziskovalnih skupin in drugi starejsi raziskovalci, saj so glede na
svoje 3iroko strokovno znanje in izkudnje tudi najbolj kompetentni. Ekspertize
obic¢ajno resda niso raziskovalno delo v klasi¢nem pomenu, so pa lahko zelo
zahtevne in zahtevajo obsirno (pred)znanje. Zato jih nikakor ne bi klasificiral kot
“drugorazredno” delo. Na podrodju tehnologije se ekspertiz praviloma lotevajo le
najbolj kvalificirani raziskovalci.

Vera Krzisnik Bukié

S svojo razpravo se Zelim kratko zadrZati na ravni splodnega vsebinskegu pro-
fila INV (1) in na ravni problematike koncipiranju in izvajanja posebnih
natog/projektov, ki izhajajo iz Indtitutove neposredne statutarne opredelitve (2)

Ad 1) Drzavna osamosvojitev Slovenije ter $e mlajsi mo¢ni trendi Zelenega pri-
blizevanja in vkljuéevanja slovenske drzave v evropske integracije so take sodob-
ne okolii¢ine, ki bistveno in usodno vplivajo na danes in jutri slovenskega navo-
da. INV je nastal (ob nastanku leta 1925 se je imenoval Manjsinski insticut) s
poslanstvom, da s svojimi raziskavami prispeva k spoznavanju in ohranjanju
slovenstva in skozi mnoga desetletja je prek svojega raziskovalnega dela vec ali
manj stalno sledil temu istemu cilju. Z nastankom slovenske drzave so bile za
slovenski narod podane povsem nove okolii¢ine, ki pa do sedaj 3e niso, oziroma
$e niso mogle doZiveti tudi ustrezne znanstvene obravnave, ki pa naj bi bila, vsaj
sama tako ocenjujem, v delokrogu zlasti INV. Ce smo seveda pripravljeni izhajaci
iz zgodovinskega poslanstva Instituta. Ze pred dvema letoma sem zato predlagala,
da bi se na INV kot matiéni instituciji vzpostavil okvirni temeljni projekt
»Slovensko narodno vprasanje« (in da bi se s te splosne metodoloske ravni kon-
cipirali in izvajali posamezni ustrezni projekti/podprojekti). Takino moje
izhodi¢e me je tudi pripeljalo do neke vrste dileme glede »etni¢nih studij¢, ne
etni¢nih Srudij kot takih in kjerkoli, temve¢ povsem konkretno na ljubljanskem
Indtitutu za narodnostna vpradanja. Naj bj slovensko narodno vprasanje zavzelo
metodolodko znanstveno-raziskovalni status le »3tudije primera«v sklopu etni¢nih
Studij? Prva mozna implikacija: bo obravnavi slovenskega narodnega vprasanja
lahko s¢asoma koli¢insko (enakopravno) konkurirala 3tudijska obravnava
primerov drugih evropskih in izvenevropskih narodov? Druga implikacija: je res
dokazljiva oz. sploh moZzna splosna teoreti¢no metodoloska relevantnost etniénih
Studij za raziskovanje, spoznavanje, ugotavljanje in tolmaéenje etniénih/narod-
nostnih/nacionalnih dejstev v posameznih tako razli¢nih etni¢nih okoljih sirom
po svetu?
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Eno od nacelnih stalis¢ v danadnji razpravi je bilo, da ne kaze zaostajati za
¢asom in se je potrebno zlasti prilagoditi tokovom, ki in éeprav jasno vodijo v
polno relativizacijo narodnostnega fenomena sploh. Se je Ze zacel proces zavest-
nega in nadzorovanega odmiranja (tudi) slovenskega naroda? Naj bi INV s svoji-
mi projekti s podrodja etniénih Studij potem (ali pa Ze zamujamo?) raziskovalno
povsem le sprenljal in ugotavljal ter prebivalstvu v Republiki Sloveniji in Sirse tol-
macil, kako in zakaj v sami Sloveniji izginja slovenska narodnostna substanca? V
svoji zgodovini je moral biti slovenski narod stalno in intenzivno e kako »ireden-
tstiCens, &e je sploh hotel obstati, obdan vedno z vegjimi in moénejdimi nacodi. Se
bomo, kljub dolgostoletnim tradicionalnim prizadevanjem mnogih slovenskil
rodov po obstanku na zemlji dotmadci kot narod slovenski, sedaj kar meni njé, tebi
ni¢ vdali tokovom globalnega raznarodovanja? Naj pri tem INV s konceptom
etni¢nih Studij, v katerih se slovensko narodno vprasanje nekako razvodnjava,
prispeva svoj delez? Ker je to moderno, sodobno, prihaja iz seveda tudi
druzboslovno znanstveno superiornill (in nam druzbeno primerljivih?)
Zdruzenih Drzav Amerike. In ¢e hocemo biti kot Institut mednarodno
znanstveno relevantni, se je pa¢ potrebno prilagoditi. Strinjam se, da je potrebna
mednarodna primerljivost rezultatov na podrodju preudevanja narodnih
vprasanj, tudi neki ohlapni okvirni metodoloski pristopi so lahko koristni, menim
pa, da znanstveno ne gre generalizirati etni¢nih pojavov in ne enotiti metodologi-
je, ki naj jih razkriva. Po drugi strani je preucevanje razliénih vidikov slovenskega
narodnega vpradanja med samimi slovenskimi znanstveniki razli¢nih discipli-
narnih podrodij zelo dobro razvito, le ti napori niso bili in niso ustrezno
zdruzZevani. Tu vidim veliko $anso INV.

Ad 2) Na ravni posebnih tematskih vprasanj, ki jih danes v INV, po mojem
mnenju, raziskovalno nedopustno slabo in malo obravnavamo, je vsebinsko
podrogje medetni¢nih odnosov znotraj Republike Slovenije. Ze dolgoletni pro-
jekt, ki poteka na INV z naslovom Medetni¢ni odnosi v slovenskem etniénem
prostoru oziroma Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem
prostoru, se vsebinsko raziskovalno omejuje (za sedaj) le na obmejni prostor med
Slovenijo in MadzZarsko ter Slovenijo in Italijo, medtem ko notranjost Slovenije
ostaja empiri¢no s strani Instituta tako rekod povsem neraziskana. Moéno sem
prepri¢ana, da posamezne ekspertize ne morejo in ne bi smele nadomestiti
takega temeljnega projekta. Morda je to prva prioriteta, ki bi jo kazalo v INV pro-
jektno vzpostaviti.

Sploh pa je vprasanje projektnih prioritet tako vazno, da bi bilo potrebno o
tem verjetno posebej razpravljati. Kakor prav gotovo tudi o raziskovanju istih ali
podobnih tem z drugimi indtitucijami.

Ze ta posebna raven vpradanj, kot tudi seveda najprej dotaknjena splosna ter
celotna problematika kadrov in financiranja nujno terjajo vzpostavitev posebne-
ga strokovnega telesa, »polja« na MZT, ki je sicer Ze obstajalo, pa je precej neod-
govorno, Ze nekaj ¢asa sploh ukinjeno.
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Janko Pleterski

O proulevanju slovenskega narocdnega vpraSanja Danes se to vpradanje ne
postavlja ve< v klasi¢ni obliki kot vseobsegajo¢ problem enakopravnega kul-
turnega, politicnega in tudi gospodarskega obstanka naroda, saj so pogoji tega
obstoja z drzavno osamosvojitvijo bistveno spremenjeni v pozitivnem smislu.
Razume se, da ostajajo Zivi tisti vidiki tega vprasanja, ki se nanasajo na dele naro-
da v zamejstvu in na Slovence v svetu. Toda za Slovenijo kot narodno drzavo so
aktualni problemi evropskega zdruZevanja, ki se izrazajo v alternativi Evropa nar-
odov ali Evropa drzav. Vsa zgodovinska izkudnja Slovencev kot majhnega in
nedrzavnega naroda govori o tem, da jim zgolj kulturna utemeljenost brez terito-
rialno politicne ne zagotavlja obstoja, ki bi bil zanje varen in ne bi zahteval
nenehnega upiranja asimilaciji velikim in civilizacijsko vladajo¢im narodom v
Evropi. Tudi mali narodi naj v njej trajno domujejo pa cetudi bi za to potrebovali
trdnejso oporo v nacionalni drzavi (ali kak3ni drugi obliki javne organiziranosti
in obenem zajamdcenega priznanja ozemeljske zakoreninjenosti) kot pa se to
morda zdi neobhodno velikim. Tudi v ZdruZeni Evropi naj za Slovence (sploh za
male narode) velja tisti poudarek, s kaksnim so se do nedavna upirali asimilaciji
v razpadlih veénarodnih federacija, namre¢ da vanje niso vstopili, cla bi v njily
izginili, marveé da bi v njih Ziveli. Ce so jih minule federacije v tem razocarale, je
treba znuanstveno preudevari, kaj je tisto, kar jim podobno razocaranje lahko
prihrani v ZdruZzeni Evropi.

V tej luéi naj INV pristopa tudi k drugim podrocjem svojega raziskovanja. Zaro
se preucevanje odnosov na fe danih narodno mesanih ozemljih ne bi sinelo
obracati skoraj izkljuéno le k problemu preprecevanja konfliktov, kakor se to
dogaja danes pod vplivom ekscesnega nacionalizma, ko postaja sumljiva ze suima
narodnost in uveljavljanje narodnosti kot vrednote. V prvo vrsto je treba postavl-
jati vprasanje, kaj prinasa Zivljenje v tak3nih skupnostih dobrega s pogojem, dua v
njih ni asimilativnih pritiskov.

V isti [uéi wdi izostrovar jasnost izhodis¢ pri obravnavanju sistemov man-
jSinske zaicite: ne gre za to, da bi se asimilacija manjsin pad le ‘civilizirala'.
Nasprotno! Gre za njihovo varovanje pred asimilacijo, ker je ta Ze sama po sehi
izgubljanje nenadomestljivih ¢lovedkih vrednot, in ker izkuinje dokazujejo, da je
asimilacija manjsin na domacdem pragu praviloma rezultar vsaj strukturnega nasil-
Ja, €e Ze ne kar neposrednega. Tukaj je izkudnja Slovencev v zamejstvu posebno
pomembna in bi jo bilo tudi v bodoce potrebno posredovati Evropi ne le kot kri-
ti¢no zavracanje v interesu prizadetih, ampak poudarjeno kot prispevek k utrje-
vanju temeljev eviopskega sozZitjiL.

Posebna pozornost naj velja Studiju ucinkov interkulturalizma (preuciti in
poudariti izkudnje zamejskih Slovencev), s perspektivo predvidevanja problemov,
ki se bodo po omiljenju (padcu) driavnih meja pokazali za Slovenijo v celoti.
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V kontekstu omenjenih problematik zaznavati nove moznosti preseganja
asimilacijskih pritiskoy nemskega in italijanskega jezika na slovenskega, ki jib pri-
nasa (bo prinesla) mnoZi¢na uveljavitev angles¢ine kot nadnarodnega jezika.

Nekaj aktualnih tem za preudevanje: Ucinki slov. vladne politike do zamejstva
1990-1999; slovenske stranke in narod danes in jutri; Katoliska cerkev nu
Slovenskem in narod danes in jutri.

Janko Prunk

Moj pogled na Instinil za narodnostna vprasanja. Menim, da ima tako
pomembna indtitucija, kot je Indtitut za narodnostna vpradanja svojo ¢vrsto mesto
in perspektivo v razvoju slovenske znanosti in slovenske druzbe nu splodno.

Inititut prouduje probleme neke kljuéne entitete sodobnega sveta - narod v
vseh emanacijah in delovinju na vseh svojih podrodjih in ravaeh. Indtitut za nar-
odnostna vpradanja ima v slovenski druzbi in celo v evropskih merilih svoje
pomembno mesto, svojo tradicijo in s svojim znanstvenim-raziskovalnim in doku-
mentacijskim prispevkom svoje zgodovinske zasluge.

Narod kot zgodovinski pojav $e nadalje ostaja pomembna entiteta sodobnega
in pribodnjega sveta, tudi po politiéni in gospodarski integraciji Evrope. Ta
zgodovinsko-druzbeni pojav bo potrebno tudi voaprej znanstveno proucevati in
to interdisciplinarno. Tak$no prepricanje o interdisciplinarnosti prouc¢evanja nar-
oda, narodnega in nacionalizmu je danes uveljavljeno v evropski druzboslovni in
humanistiéni znanosti.

Slovenski Institut za narodnostna vpradanja se s temi problemi Ze vse od svoje
ustanovitve ukvarja interdisciplinarno in je tako verjetno prva slovenska interdis-
ciplinarna znanstvena institucija, ¢igar teoreti¢ne in prakti¢ne izkuinje je potreb-
no razvijati naprej. Cudi nas lahko le, daje v preteklih dveh desetletjih usoda initi-
tuta veckrat visela na nitki.

Nelkauj je bilo krivo obée nerazumevanje politike in nezainteresiranost oziroma
spori v znanstveni srenji. Se najbolj pa je usodo Ingtiruta ogroZala slaba - slabo
kvalificirana kadrovska sestava Indtituta, ki ni dajala Zelenih in zahtevanih
znanstvenih rezultatov.

Mnenja sem, da se je v zadnjih letih Indtitut za narodnostna vprasanja
kadrovsko-kvalifikacijsko zelo izboljdal in je sposoben izvajati in Ze izvaja
znanstvene raziskave in izdeluje strokovne ekspertize v narodnostnih etniénih in
manjsinskih problemih. Institut se je tudi organizacijsko vodstveno konsolidiral
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in uévrstil svojo domovinsko pravico v druzbenih slovenskih znanstvenih institu-
cij in v oceh Ministrstva za znanost, in tehnologijo, ki zagotavlja glavna financna
sredstva za institutovo delo.

Usmeritev indtituta in njegov perspektivni plan, ki ga je podalo vodstvo
Instituta za narodnostna vpradanja, kaZe na zavedanje vse Sirine raziskovalnega
podrogja, zlasti na mednarodne dimenzije in naloge. Pri tem pa zelim jzrecno
poudariti, da se mora Institut za narodnostna vprasanja pri vsem tem zavedanju
vsak trenutek zavedati, da je njegova osnovna naloga proudevanje slovenskega
narodnega vpradanja v vseh pojavnih oblikah.
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MARIJA JURIC PAHOR

CIVILIZACIA IN NASIUE

.. ne, da bo kdo mislil, ‘vedno odpirati stare rane!’ -
To je ja tudi del Zivljenja!

To je velik del nase zgodovine ...”

(Besede sedemdesetletne koroske Slovenke)!

Moto predstavija nekaksen “programski” zaletek v projekt, ki se na podlagi
avtobiografskih zapisov, pripovedi in izpovedi teZis¢no nanada na “generacijski
wansfer”, kakor se odraza med koroskimi in nzaskimi Slovenci.2 Pojem, zasidran
v psihoanaliti¢ni in psihoanaliti¢no usmerjeni druzboslovni literaturi, opredelju-
je prenos “travime nasilja”, ki sta jo sprozila faizem in nanj navezujodi nacional-
socializem, od generacije Zrtev (ali storilcev) nu otroke in vnuke. Da bi se temu
tematskemu sklopu ¢im bolj priblizali in s tem, kolikor je to pa¢ mogoce, obrnili
pogled v tisti del nade individualne in kolektivne eksistencialne izkusnje, ki ga kuj
radi za(s)tivamo (ga imamo celo za manj pomembnega in tudi manj vrednega, ¢e
ne kar za minulega, pa najsi vemo, da se skrajno kruta izkudnja ne da pregnati iz
spomina, da se vztrajno vrac¢a, nemalokrat v obliki vpraganja: “Nasilje kot nasa
usoda”®), se mi zdi potrebno, da najprej osvetlimo centralne pojme kot so to:
nasilje, totalitarno nasilje (fasizem, nacionalsocializem ). In Lo tako glede na nji-

_/‘n

hovo izpovedno vsebino kot tudi glede na njihovo vlogo v “procesu civilizacijed”,
ki je tesno povezan s principom moderne. A tudi s pojmi kot so to romanizacija

* k%

 Kuiser-Kaplaner 1995; 14

2 Raziskovalni projekt Indtituia za narodnosina vpraZanja je Ministrstvo i znanost in ehnologijo Republike
Slovenije 22.12.1998 za obdobje 30 mesecey uvystilo na nacionalno listo wemeljnih in aplikativaibh projekrov, I't:
projekiu poleg aviorice, nosiltke projekta, redno sodelujejo §c uzaskoslovenski psihoanalitik dr. Pavel Fonda
(sverovalska in supervizijska dejavnost) ter Marjeta Gostincar Cerar in Sonja Kurincic Mikuz kot “ehnicni”
sodelavki (pomod pri kvalitaivnem strukturanju gradiva),

361 npr. Krelt 1997

4 Pojem civilizacya naveruje na lat besedo crvilis *medéanski, drzavijaniskit donoljuben® vijuden, usluzen™ k
civls "(mogki) mescan, drzavijan' domotjoh®. Uveljavil pa se je naposled 2lasti v Francijiz "Cieitisé je bil kot cuel-
e, kov polr ali policé (iz. svlaw policia <lat. politia “drzavna uprava, dr7avng ustava® <gr. politea
“mescansko/ddrzavijansko pravo, drzavna aprava, drzavna ustava’; k polites "mes&an, drzavljan™ k polis “mesto,
mesina skupséina [sestavljali so jo izkljuéno mosks|, drzava® - op. M J.P) eden mnogih, pogostoma sinoniimno
upoyablienil pojmov, ~ katerimi so dvorjani v oZjen in SnSens smistu ozoacevali speciliko svojega lastnega
zadszanja, in & katerim so hkrad postavljali nasprou visino svojega Listega cticnega kodeksa, svojega 'stan-
darda’, eticnemu kodeksu drugih, preprostejsil in socialno mzje stojecih Soveskih vist” (Elias 1938/1939: 48)
Enako naj bi veljalo za odnos “eviopskib vigjih slojev” nasproti drugioy, “primitivnejSim ali preprostejgim”
(Ibid.) - ¥rancoski pojem civilisation se je prav v em smislu izoblikoval in uirdil v drugi polovici 8. sioletja.
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zapada5, kristjanizacija, “razsvetlijenstvo”, “okcidentalna racionalnost” (Max
Weber), Evropa in nacionalna drzava.6

1. Nasi

“Beseda nasilje oznacuje uporabo sredstev oblasti, torej prisilnih metod pri
uveljavitvi judskih, razrednih in drzavnih interesov proti volji drugih, obcasno
tudi samovoljno ravnanje, ki temelji na izkori$¢anju oblastne pozicije (tiranije)"?
Pojem nasilja je tu midljen kot “nasilno dejanje * (lat. violentia; violare “storit,
delati silo komu: krsiti [dogovor], prelomiti [prisego], oskruniti {mati¢ni/pogan-
ski tempelj], posiliti [Zensko, decka, suznjo, suznja, sovraZnike®] trpinéiti, raniti
[nasprotnika]”)? “Najobicajnejse pojavne oblike [nasilja] so vojne, revolucije,
zlo¢ini, teror”. 10 Naj v tem sklopu izpostavim $e totalitarno nasilje, ali bolje, nasil-
je, ki je znadilno za rotalitarizem in ga znanstveniki povezujejo zlasti z nacional-
sozializmom jn stalinizmom. K osrednjim elementom totalitarizioa pristevajo: 1.
ideologijo, 2. stranko ali vodjo, 3. kontrolne aparate oz. kontrolne monopole in 4.
teror.!! Hannah Arendt (1998/1951: 912) navaja kot nadaljnji in najodlocilnejsi ele-
ment totalitarizma koncentracijska in uni¢evalna taboris¢a. Ta pa predpostavljajo
genocid, ki se kaze v iztrebljanju, fiziénem preganjanju celih skupin, manjsin, nar-
odov.

lzstopa vsekakor, da fasisticnegu sistema v Iraliji merodajna strokovna javnost
ne enadi s totalitarizmom, ampak le z diktaturo (vojadkim reZimom). Zato je v
zadevnih leksikonih in slovarjih fagizem pod geslom “totalitarizem” izvzet. Cetucdli
med pojmoma “totalitarizem” in “diktatura” ne moremo potegniti jasnih locnic,
nqj bi bilo za diktaturo znacilno to, da navezuje na staro rimsko vlado. Konkremo
na tisto, ki jo je Cicero v svojem delu “De re publica” oznacil kot coetus multitie-
dinis iuris consensu el utilitatis communione sociatus, se pravi kot zdruZenje
skupine [moZ, op. MJ.P.], ki je v obco korist zavezana zakonom. (To politiéno

x Kk Kk

5 veliko vlogo pri romanizaciji zapadd je odigrala stoa, griko-rimska filozofska sola, ki jo je ustanovil Zenon
(335-264 pr. IKr), in e izraziceje Hrisipos (281-205 pr. Kr.). Navezovali so na filozofijo Drfive (Politea ). kor si
jo je zamistil Platon. Znameniti rimski stoiki so bili: Ciceron, Horacij, Sencka, Mark Aviclij. Dokaj pomcimbno
viogo so odigrali tudi avtorji kot so to Vergil, Properc in Ovid pod cesarjem Avgustom, “Romanizacija zapada
s¢ je odvijala pocasi ..., dovrsila pa se je Sele v poteku kristjanizacije.” (Demandt 1996: 36)

K zgodovini pojmov modereren, modernost. moderne ter z njo povezanimi termini glej Gumbrecht 1978; Le
Gofl 1999 {poglavije 11 anti¢no (staro) moderno, sir. 48-81)

7 Buropiische Enzyklopidic zu Philosophic und Wissenschalten 1990: 115

B Cilj pri tem ni bl uzitek, ampak “zmiga nad uzitkom, vsceno katere visie” in oblast. Veliko viego pri tem je
igralo “sovra§tvo na vso mehkosy/mehkuinost”, na mofliles | ki vlada v vojaskily skupinah abi pionirskih
druzbab. (Gl Veyne 1992, Arics 1992)

9 Nudaji pomeni: 1. lat vis “mod, sila, nasilic” zlasti v smislu izicne moci; 2. 1L porestas “mod, sila/prisila,
nasilic” v smistu legitimne modi avioritere (pater familias), tudi politiéne oblasti ali uradnega polozdja.

10 Grundbegriffe der politikwissenschafilichien Fachsprache 1976: 83

I Grundbegrifle der politikwissenschaftlichen Fachsprache 1976: 314-315
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definirano telo je bilo naé¢elno dostopno vsakemu, ki ga je ljudska skups€ina spre-
jela kot ¢lana)!2 Diktatura je analogno definirana kot “varovalna ustanova
demokracije, ki izvaja oblast avtokrati¢no, ne pa totalitarno in vedno v skladu z
ustavo” 13, kot z{a)veza oseb, ki nastopa kot “¢asovno omejeni izjemni rezim, delu-
jo¢ skladno z ustavo in z namenom, da premaga notranje in zunanje krize."!4

V pravem nasprotju s tem reZimom naj bi bile protiustavne in nekonstitu-
cionalne diktature, kakrine poznamo danes v nekaterih bivsih koloniulnih
drzavah.!’5 Zato obicajno tudi ni govora o tem, da so bile prav evropske drzave
tiste, ki so jih e Ze ne omogodile, potem vsekakor so-omogodile. Kaj 3ele o tem,
da je bil italijanski fagizem, poznan tudi kor Mussolinijev “rimski rajh”, v svoji
mogocnosti dosti bolj “gosposki” oziroma “herrenvolkovski” (nem. Herr “bog;
gospodar, gospod”), kot sc to kaj rado dozdeva. In kljub nasprotnim trditvam tudi
totalitaren.!® Naj opozorim na to, da je bil prav Mussolini prvi, ki je ta pojem
uporabil. /7 Tesno je povezan s terminom nacionalizem in z besedico fascio (latin-
sko fasces , francosko faisceau , Spansko haz ), ki pomeni “snop”!8 ali (moska)
“z2(a)veza”. Nasprotniki fadizma so ga praviloma asociirali in asociirajo s pridevni-
ki "violento”, "hrutale”, “repressivo” in "dittatoriale™®, a tudi s pridevniki “teroris-
ticni”, “etnociden” in “genociden” (zlasti slovenski in hrvaski znanstveniki in pro-
tifagisti). Cetudi beseda fascio tako renomiranemu zgodovinarju kot St. G. Payne-
ju in uenjakom, na katere se sklicuje (F. Schétthofer, 1l Fascio. Sinn und
Wirklichkeit des italienischen Faschismus, Frankfurt 1924; W Wippermann - izd.:
Faschismustheorien, Darmstadt 1989) “ne pove veliko”, razen tega, da gre tu za
“un fastello’ [snop] ali ‘unione’ [zavezo]”, se pravi, da so “faisti unionisti in
fagizem je organizacija snoparjev ali unjonistov”, se mi zdi vendarle potrebno,
opozoriti na simboliko pojma fascio:

Prvouni rimski fascies so bili snopi brezovih §ib, ki so jim dodali 3e sekiro in jih
povezaii z rde¢imi jermeni. To je bil simbol oblastj, ki je vklju¢eval mo¢ kazno-
vanja neubogljivih (zlasti suZnjev, tujcev, podvrienih, libertinov [osvobojencev in
njiliovilhy potomcev]; pogostoma so nasli zatolisée v templju Artemide Efeske,
Diane EfeZanov, katere ¢astilci so se pozneje upirali sv. Pavlu29, ali pa v {zidinih

x * K

12 G Demandt 1996: 29

136 undhegriffe der politikwissenschaflichen Fachsprache 1976: 42

1 poliile-Lexikon 1994: 129

15 Grundhegriffe der polivikwisseaschaftlichen Fachsprache 1976: 42143

16 Glej pogl. 2 - “Totalitimo nasilic (fadizem in nacionalsocializem)”

17 Avendc 199871951 664; Payne 1999: 217 Vendar pravi Hannah Arendt: “Kljub tcmu, da je Mussolini prvic
uporabil pojem "totalitarna drzava', “fadisticna dikuataca v haliji ni imela rotalitarnega znacaja.” (Ibid.) Prav 1o
mncnje zastopa udi St G. Payne. (G, st 132-134)

I8 Ni novee pripomniti, dd je bil v slovenskem ¢asopisju dvajscrih et previadujoci pojem za fasiste prav
“snopartji”. (Ustna informacija: Mitan Pahor)

19 Payne 1049: 9

Wy, Apostolska dela, Apd 19, 21-34
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svetid&il, ki so jih v cesarski dobi brezobzirno unicevali2!). Ce so visoki rimski
uradniki (med katere je protizensko nastcojeni sv. Pavel, ustanovitelj kristjanske
Ecclesia ter pri¢etnik neizprosne agitacije proti Judom vsekakor sodil) v spre-
vodih hodili skozi javne ceste, so jih spremljali ¢uvaji - tako imenovani liktorji, ki
so te snope nosili in na ta nacin izkazovali zakonsko pooblai¢enost svojih gospo-
darjev.

Fascijevski emblem so prevzela italijanska nacionalisti¢na gibanju pod
Mussolinijem. Odtod tudi ime fascisti - fasisti. V tesni zvezi ga je treba videti z
besedama Biindler (snoparji), ki so v dvajsetih letih opredeljevali predvsem
nemske “militantne nacionaliste in mladino s tendenzo vélkisch’ ter Bund (snop,

n a2

zveza), ki je oznaleval “zdruZenja v sfuzbi nacionalne prenove”.?2 Tako prve kot
druge velja vrednotit kot té utiralce poti v nacionalsocializem.

Naj ob koncu teh pojmovnih opredelitev opozorim 3e na to, da je nasilje
vedno nekaj, kar dela $kodo individualnemu ali kolektivnemu jazu (sem velja
pristeti tudi maticni jaz23 in etniéni jaz24). skoda je lahko fiziénu, moralny, custve-
na, psiholodka, materialna. Izvajalci nasilja praviloma zanikajo, da jma Zrtev last-
no voljo, lasino avtonomijo in lastno dostojanstvo. V skrajnem sluéaju jo raz-
clovedijo, degradirajo v “zver”, v “Stevilko”, v “nié”.

*aE

Cetudi drZi, da obstojajo v zvezi z nasiljem razli¢ni teoretski pristopi, jih ni
tezko razvestiti v tri “osnovna” staliséa. Jasno je, da jih najveckrat ne moremo iden-
tificirati v ¢isti obliki, ampak se medsebojno prepletajo.

Prvo stalid3¢e ima nasilje za civilizaciji sovraZzen pojem, ki iima dosti prej oprav-
iti s predmoderno kot z moderno. Presenetljivo je, da ga nemalokrat enaéijo kar
z “barbarstvom” (5¢ posebno tedaj, ko se nanasajo na fasisticno oz. nacionalso-
cialisti¢no nasilje), se pravi z besedo, ki ima dolgo zgodovino, kaj jasno uperjeno

* k Xk

2} Gl. Gian Biaggo Conte (J997: 687691): Un'ospite malsoppportata. [ culto di Iside a Roma tra avversione
poltica ¢ antifemmmismo (Nezazeljen gost [zidin kule v Runu med politi¢éno aveszijo in protifeminizmom g,
twci Grimm 1997: 120-133

22 Payne 1999: 174; Mossc 1987: 97

23 Maticni jaz je znadilen za maticne druzbe. Po G, R Taylorju naj bi jih - naspromo od ocetnih - opredefjevile
sledece znacilnosti: 1) 1oleraning diza do seksualnosti; 2) svoboda za Zenske; 3) visoki ugled zenskega; 4) vigje
viednotenje dobrepd pocutja od asketske dize; 5) demokraticna pohticna nacela; 6) odprd, cloveko- in svo-
bodoljubnt nazors, 7) spontanost, javno izrazanjc custey; 8) majhne razlike med spoloma; 9) pozitivaa drza do
uzitka in zahave, 10) ¢ascenje matere-hoginje (matice). (Walker 1995: 759)

24 Za stoike ter za oznanjevalce kristjanstva se razbling tizvorai” jaz in 7 njim vse emicne (in sicersnje) razlike.
Tako pravi sv. Pavel: “Ne [aZite drug drugemu, saj ste slekli staregd cloveka 7 njegovimi deli vied in oblekli
novega. Kjer je to, ni vec¢ Grka, ne juda, .. ampak vac in v vseh je Kristus ” (Kol. 3,10-12) V casu francoske cev-
olucije je na mesw besedice Kristus stopila besedica "narod”. Takole pravi opat Sieyes, odpadnik svojega veds,
plasnik in velikiizvajalee re alkimije: “Nacija je pred vsem drugin, je izvor vsega. Njena volja je vsclej legalna,
ona je zakon s, (Cir. po Tadorov 1991: 159)
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proti domnevnim “neciviliziranim" narodom?3, ki pa je najbrZ niti ne poznajo,
sicer je ne bi tako “neobremenjeno” uporabljali. Naj v tem sklopu opozorim “le”
na to, da jo je leta 1994 vecina udelezencev zelo odmevnega simpozija
«gnciolodke sekeije” Nemske druzbe za sociologijo ter Hamburskega instituta za
druzboslovno raziskovanje (Hamburger Institut fir Sozialforschung) brez
(vegjih) pomislekov sprejela kar v naslov svojih referatov. Velja sevedu pripomni-
ti, da je bila v to poprej motivirana s samim geslom simpozija (“Modernost in bar-
barstvo”) ter z vabilom, ki vsebuje tale stavek: “Kako je mogoée razumeti to sto-
letje napredujocih modernizacijskih procesov in hkrati nedojemljivib oblik
nehumanosti in barbarstva?”6 Tako je denimo Jan Philip Reemtsma, ki ga je
uporaba tega pojima vendarle iritirala (je “neteoretski”, ne izraZa “ni¢ dolo¢eney,
temved prej difuzni predsodek”), ¢etudi ne do te mere, da bi ga opustil (je “izziv,
ki ga je treba sprejeti”), prototipi¢no zapisal: “Besedo barbarstvo se da le tezko
uporabiti, ne da bi z njo asociirali nasilje. Barbarstvo ni le ‘nekako’ kaoticno,
okrutno, nekaj, kar obi¢ajno ‘vdre’, ampak je predvsem stanje nekontroliranega
nasilja.”2?

S tem pa smo ze pri drugem stali$¢u, ki izbaja iz tega, da predstavlja prav to
stanje nekontroliranega nasilja najve¢jo nevarnost za moderno civilizacijo, veg,
velja za njen protiprincip, in komajda obratno, za njen konstitutivni osnovni prin-
cip. V tem smislu se to stali¢e ne osredotoéuje toliko na opis tega nasilja, kot
zlasti na snovanje in/ali proucevanje strategij, kako ga “terapirati®, odpravit. Sem
steje tudi vpradanje, ki ga je leta 1932 Albert Einstein formuliral takole Sigmundu
Freudu: zakaj zapadajo Jjudje “v psihoze sovradtva in unievanja”?8 Zgovoren v
tem sklopu je spet Jan Philipp Reemtsma, ki, nanasajo¢ se na Hobbesovega
Leviatana, pravi: “Barbarstvo je motiv in nevarnost, ki ju je treba imeti pri gradnji
Leviatana vedno v vizirju. Knjiga govori o drzavi, obsedena pa je z barbarstvom.
Hobbesov Leviathan je nekaj takegi kot model za moderno soocanje z nasiljem
(ki postane Sele v moderni problem [izp. v orig.]"29

Tretje stali§Ce, ki sem mu osebno zelo blizu, navezuje prav na to, slednjo ugo-
tovitev: “barbarstvo” postane sele » moderni problem. Kot poudarja Ekkehurt

*x A K
25 S pojmom barbant so pravilonyt oznacevali staroeviopske domorodee pred griko, rimsko in rinsko-krcm.
sko ((rankovsko) kolonizuicijo, opr. Skite, Kelie, berce. Tiire, ltalike, poganske Slovane, poganske Gernutie,
skratka Ne-Grke, Ne-Rimljane, Nekristjane. Za “barbare” so nadalye veljali prebivaled "berberskih” dezel. se
pravi ljudseva Severne Afrike (Libije, Tunizije, AlZirije, Maroka). Simptomati¢no je, da so veljali per definitionem
za nazadnjaske”, "okrume”, “divie”, "nchumanc™ ipd. limeli naj bi drugacen vides, drugacna oblacita, drugacne
(verske) obicaje, drugacno spotno vedenje std. {e danes je pojem barbag v veljavi za tiadi, ki jih smatramo za
“tuje”.. Takole je zapisal Claus Offe (1996: 262): "Pojem barbara oznacuje drastcen razmah med ‘nami’ in ‘njimi’,
izpostavija kriitev ‘nasih’ civitizzaoricnih in esterskih minimalnih standardov skozi 'nje’”
26 Gl. Socfiner/Millec 1996: 9. ki sta krcatorja lega stavka
27 Reemisma Das Implantat der Angst (dmplantat sceahu), v; Soeffner/Miller 1996, s, 28
28 Emstem, v Binstein/Freud 1972: 20
29 Reemisme 1996: 29; gl. wdi Grundbegriffe der politikwissenschafdichen Fachsprache 1976: 173 sl
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Krippendorf so Ze v predmodernih druzbah uporabljali (oborozeno) nasilje proti
ljudem, “toda Zele drZava je spremenila medélovesko uporabo nasilja, vojno, v
institucijo” in proizvedla vojake ter vojaske voditelje kot posebno kasto ali razred.
Med vojsko, drzavo in vojno obstoja neloéljiva povezava. Drzava in vojsku sta
“instituciji dvojéici”, ki stojita “sinonimno za oblast ter za organizirana nasilna
dejanja (Gewalttatigkeit]”.39 A tudi za transformacijo plemiske nacije3! v moder-
no nacijo (nacionalno drzavo). Naj opozorim na to, da so prav v &asu francoske
revolucije uveljavili splo§no vojadko obveznost.

Pozitivna samostilizacija lastne nacije je postala odslej dobro funkcionirajodi
mehanizem za napad vsega tujega, za razvrednotenje drugih nacij ter izkljuce-
vanje nacionalnih, etni¢nih, religioznih manjsin - v evropskem merilu zlasti Judov
(in Slovanov, kot bomo 3e videli). Konkretno to pomeni, da bi se morala moder-
na zavedati svojega lastnega potenciala agresije in nasilja, ga tematizirati in prob-
lematizirati, ne pa izrinjati, ga smatrati kot nekaj preteklega ali nekaj, kar je “zunaj
nas” in kar sproZajo kvec¢jemu drugi. “Nocemo vojne, toda ...”, je obié¢ajna fraza
politikov, ki vodijo svoje drzave oz. nacije v bitko. V tem smislu protestirajo, da
niso napadalci, pa¢ pa branilci, ki so proti “tujcem” samo, kadar so ti nevarni za
narodovo “suverenost”, ali povedano bolj evfemisticno, za “ljublijeno domovi-
no”.32 Skratka, agresija bo opravi¢ena, kot Ze v ¢asu stoe in kristjanstva, kot “izjem-
no stanje” - vimenu “miru” in “ljubezni”.

Ne grem napak, ¢e predpostavim, da se prevladujo&a pozicija giblje med
prvim in drugim stalis§¢em: nasilje dojema kot “groze¢”, “nekontroliran” pojav, ki
opraviéuje retoriko varnosti, kakor jo prototipi¢no nakazuje Hobbesov Leviatan.
Civilizacijski proces izkazuje kot nekaj, kar to nasilje polagoma, a nepreklicno
izrinja iz druZbenega Zivljenja (toéneje: civilizacijski proces koncentrira to nasilje
pod kontrolo drzave, ki koristi oblastni monopol za za3cito zunanjih meja
nacionaine skupnosti in notranjega reda.) Zato ne preseneca, da je francoska
ustava iz Jeta 1791 force publique (oboroZene sile, varnosine sile) tako opredelila:
“ustanovljene [so] zato, da branijo drzavo pred zunanjimi sovrazniki in da znotraj
drzave zagotavljajo vzdrZevanje reda in izvajanje zakonov.”33

* k %

30 Krippendorf 1985: 40, gl. udi Giddens 1978

31 “Pod francoskimi vludavinami,” pise Montesquicu (1689-1755), razsvetlienec in predhodnik francoske rev-
oluclje, *so ¢esto sklicali nacijo, se pravi, plemstvo in $kofe. Navadni ljudje niso prisli v posiev.” (In der Maur
1991: 20)

32 3. julijja 1920 je nacionalni rimski ¢asopis “Il popolo d'ltalia” 10lmacit unicevalne pohode fagistov proii
trzaskim socialistom (med katerimi je bilo nadpovprecno veliko Slovencev) in trzaskosiovenskim organizaci-
Jatn takole: “[fasisti] ne zagovarjajo nasilja kot tukega, ampak odgovarjajo s protinapadom na 7¢ obstojede nasil-
je". (Payne 1999: 107) Podobno st je Hiter predstavljal, da brani Nemdijo pred Judi. V "Mcein Kampfu” je udil,
da "Jud ni napaden, ampak je napadalec.” (Billig 1999: 178) Milofevic je vojno prot kosovskim Albincem
rakole napovedal: skrunijo “sveto zemlja™ (Kosovo), ki je Ze Scst stoletij “srbska”, hoejo se je polastiti. Pyav v
tem smislu so ljudije, zavezani "amor parriae”, 7e od nekdaj trdili, da Zelijo zgolj zadcidt domovino pred invaz-
ijo, zarolo in oncsnarenjen. (lan. spurcitia )

33 Gl. Robespicrre 1989: 179 (geslovnik)
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«y preteklosti so najrazliénejda zdruzenja”, tako M. Weber, “poznala fizi¢no
prisilo kot docela obicajno sredstvo. Danes pa moramo nasprotno reci, da je
drrava tista Eloveska skupnost, ki si znotraj nekega dolo¢enega ozemlja (..)
uspedno lasti monopol nad legitimno fizi¢no prisilo.”3% Analogno pravi ti teo-
retik civilizacijske teorije Norbert Elias: “Nasilno dejanje je nastanjeno v vojadnic-
ah in iz njihovih skladis¢, iz vojadnic, vdre le 3e v skrajnem primeru, v ¢asu vojn in
v ¢asu druzbenega preloma, v Zivljenje posameznika.” Pa §e: “Monopolizacija fiz-
i¢nega nasilja [zmanjSuje] strah in grozo, ki jo ima ¢lovek pred ¢lovekom, a hkrati
tudi moZnost, prizadejati drugim strah in muko .35

Proces civilizacije se tako izkaze kot proces prehoda nasilja iz rok komunalnih
teles v eno samo, drzavno telo, ali §e to¢neje, v to, Cemur pravimo raison d’éeat.
Posameznik ali posamezne Cloveske skupnosti bi morale potemtakem biti
pripravljene storiti dobesedno vse, da sluZijo tej rezoni, saj sluZijo s tem “intere-
som ¢lovestva”, namrec teznji po “miru”.

V razsvetljenjskem osemnajstem stoletju se to prizadevanje po uveljavitviji
drzavnega monopola nad nasiljem 3e okrepi. Hkrati stopi na mesto driavne
prisile zaupanje v lastni razum (ratio), ki, tako dikcija, avtomati¢no vodi k omejitvi
in konéno k odsotnosti nasitja. Kajti tam, kjer se uveljavi razum in s tem enlight-
enment ali Aufkliirung, izginejo, kot je to v svojem delu “Zum ewigen Frieden” (“K
vecnemu miru”) sugeriral Kant, “grozote nasilnih dejanj” ter “opusto$enja” in nus-
tanejo solidne osnove za civil(izira)nost, humanost in moralo, sposobne teg:,
&emur pravi Habermas sporazum, konsenz, sprava.36

Ta predstava ni naéetno napaéna, velja pa poudariti, da uéinkuje vzlic porasta
vojaskega nasilja3?, narascajoce pripravljenosti “se boriti za domovino ter zanjo
umreti” (analogno Cicerovi veri: Patria mihi vita mea carior est , “Domovina mi
je ljub3a kot lastno Zivljenje”)38, “ius ad bellum”, kakor ga kljub nasprotnim trdit-
vam implicira pravica do samoodlo¢be narodov3® (moéna spodbuda in
zgodovinska prelomnica v tem procesu je bila prav temeljna razsvetljenjska
zapoved Sapere aude! Drzni si mislitil, ki ni le odlocilno vplivala na francosko

* K x
34 Weber1980/1922: 822
35 Elias 1988/1937: 325, 328, 11.
36 Gl. Habermas 1997
37 “Med 13. in 18. stolegjern so eviopske drzave polagoma vzpostavie edini vidnejdi monopol. 1j. monopol nad
uporabo vojaskega nasilja. Nekje okoli leta 1700 so porabile v mirnem ¢asu priblizno 5 odstotkov braro
drubenega proizvoda in v vojnem ¢asu pribliZnoe 10 odstotkov. 60 let pozneje 5o se zadnji odstotki povecald
Se na 15. 07 35 odstotkov. Obe svetovni vojni v tem stoletju teh adsiotkov nista presegli.” (Rizman 1994: 25)
38 Mosse 1993
39 Pravica do samoodlocbe naiodd, ki je stopila v veilavo po prvi svetovni vojni in je mediemsplodno priznano
nacelo mednarodnegd prava, pomeni danes zlasti pravico do odeepitve in do lastne drzave. (Jiggi 1993: 93-05
Jambrelc 1992: 163-184). To pa pogostoma vodi v vojng, ki jim obicajno sledijo mednarodni sporazumi ver zaér-
tavanje mej. Kaka polovica mgej je bila potegnjena prav v tem stoletju. (Rizman 1994: 23)
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revolucijo 1789, ampak tdi na nastanek nacionalne drzaved®) ter holokavsta kot
“paradigme konsekvenc vojne”!, pravcato naivno in iluzorno.

Moderna, tako Zygmunt Bauman, se hvalisa s tem, da ima nasilje pod kontro-
lo, a vendar je prav moderna omogodila porast nasilja, ki je vecje kot je bilo kdj
koli prejA2 Analogno argumentira tudi Hans Peter Duerri3 ter Helmut Reinicke,
ki, nana3ajo¢ se na Norberta Eliasqy, pide: “Norbert Elias nam pripoveduje zgodbo
o civilizacijskem procesu, ki je izrinil nasilje. Toda ta je le razpokana, tenka vrhn-
ja plast, videz, ki nasilniski substrat nikakor ne nadomesti ali zajezi.” In naprej:
“Vzlic te genealogije nasilja je proces civilizacije le Zlahten Jesk, ki tu pa tam pokri-
je, a vedno spet odlusci in ustvari bolj hrapava mesta, ki jih je weba &im debeleje
prekriti, 44

Na to, da so ta porast nasitja dolgo ¢asa “spregledali” in da ga Se danes kaj radi
“spregledajo” oziromu da ne najde ustrezno paznjo, je Leo Léwenthal na primeru
nacionalsocialisti¢ne uniéevalne prakse opozoril Ze leta 1946: “Zapad je tko
reko¢ zaprl oéi pred manifestacijami fadisticnega terorja, vse dokley so m bile
koné&no vsiljene z Ausschwitzom, Buchenwaldom, Belcenom in Dachauom.”45

Je medtem o holokavstu marsikaj znano, etudi “praviloma v ocdisé¢eni, demo-
bilizirajo&i, omiljeni in odrinjeni obliki*46, potem to ne velja za njemu analogno
masovno uni¢enje “nodrih Zensk” (“¢arovnic”), ki je predstavljalo bistven pogoj
za militarizacijo moderne civilizacije ter za nastanek moderne (nacionalne)
drzave in drzavnega monopola nad nasiliem?, a tdi za propagirunje “moskih”
vrednot kot so to osvajanje, dominanca, (spolno) nasilje ipd 48

“Dejansko “le redki vedo, da so mucilnice Dachaua in Ausschwitza, Treblinke
in Majdaneka sledile zgodovinskemu zgledu, ki je svoj¢as zajel ves kontinent.
Prehitevajoé metode Hitlerja in njegovih biricev je katoliska cerlev [in nasploh
establishment, op. M.J.P.) s preganjanjem ¢arovnic Evropo spremenila v eno samo
koncentracijsko taboris¢;' vohunjenje, zastradevanje, ovajanje in demagogija so
doloc¢ili vsakdan, strah pred ovadbo in Zivalskim trpinéenjem je bil povsod pris-
oten, po mestih in vaseh se je kadilo z grmad kot kasneje iz dimnikov in koncen-
tracijskih taborise 49

* Kk K
40 Anderson 1998 jo posreceno pojmiuje kot "nanislieno skupnose”

41 Strajn 1994 77

42 Bavman 1994, 1996

43 Duert, 1988, 1990, 1993: Der Mythos vom ZivilisationsprozeR (Mir o civilizacijskem procesu), 3 deli
44 Reinicke 1995: 97

45 Lowentl 1990/1946: 204

46 Bauman 1994: 9

47 Erdheim 1988: 318, 313 sl.: Giddens, 1978, 1984

48 Beyer 1994

49 P. Priskil, ¢il. po Heinsoho/Steiger 1993: 154
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Analogno velja za masovna unicenja imperialisti¢cne kolonialne politike, v
kateri je Hannah Arendt locirala predhodne oblike “herrenmenschovstva®, rasne
mrznje ter politike dokonéne rediwve.50

Zapadni svet se je odtegnil tudi “dejstvom tistega terorja, ki so sledili (drugi
svetovni) vojni. Okamenelosti, ki je viadala v dezelah, v katerih je dominiral teror
in ki je sluzila samoohranitvi, je v tako imenovanem ‘svobodnem svetu’ stalo
nasproti masovno potlaéenje - nezavedni beg pred resnico.”!

Ta beg se da razbrati tudi po tem, da se totalitarno nasilje ni dojemalo in ne
dojema kot “normalnost”, temvec kot “rezultat decivilizirajocih procesov” in “izje-
mo”. Tudi narad¢ajoce stevilo vojnih spopadov ter etnocidnih in genocidnih zlodi-
nov po drugi svetovni vojni dopu3éa v tem oziru le malo dvomoyv, saj se dogajajo,
kot se temu rece, zlasti v “neciviliziranih” regijah. Zato jih kaj lahko interpretirajo
kot dokaz za "pomanjkanje civilizacije” ali za “revolto proti zapadu” (Hedley Bull).

Tej hegemoniaini civilizacijski predstavi odgovarja tudi znani radikalni odmik
od “temnega srednjega veka” in “darc continent-a"52, pri ¢emer stoji slednji tako
za Afriko (a tudi za indigene narode oz. tako imenovane natives )33 kot za izvorno
naravo, ki navezuje na spolno/rodno mo¢é zensk (gender)34. Spremenljiva vsebi-
na tegy odmika je manj pomembna od njenega preprostega in globokega
sporocila: na zagetku je bil moski sam. Od tod tudi Buconova predpostavia o
“mosgkem rojstvu Casa” ter Hobbesova vizija moskih v podobi gob, ki nam pribliza
skrajno podobo avtonomnega jaza: “Zamislimo si moske, kot bi ravno zdaj pog-
nali iz zemlje in nenadoma, kot gobe, postali popolnoma zreli brez kakrinegakoli
stika z drugimi.”35 V ¢asu razsvetljenstva se to prizadevanje Se okrepi. Clovek
(mo3ki, homo) se opre izklju¢no na samega sebe. Misli iz sebe in zase in zavraca
vsako odvisnost. Zato je proti (sholasti¢ni) tradiciji, Zenskis6/zenskosti, in nasploh

* ok ok
30 Arendr 1998/19517 gl. zlasti poglavic 6 ("Dic vorimperialistische Entwicklung des Rassebegriffs” -
“Predimperialni razvoj pojma rasa’™ ter poglavie 7 ("Rasse und Barokratie” - “Rasa in birokricija™, str. 351- 474
51 Lowenthal 1990/1946: 204
52 Metaforo sem si sposaodila pri Freudu (Freud 1990/1926:169)
53 Norbert Elias je oznadil afriska ljudseva, ki niso niso razvili ne pisave ne dizave, tako, kot da bi le-t Ziveli “lik
wild animals in e jungle, always in danger of beeing caught.” (Gl Duerr 1993: 463). Pocdobno je pred njim
argumentical Hegel (1980718210 155): “Crnec predstavja [..] naravnega cloveka v svoji polni divjosti in nebrz-
danosti ||, v teh karakterjih ni najti ni¢ loveskega.”
54 Gender (anglesko). Geschlecht (nemiko), Genere (itahjansko), Genre (francosko), Género (Spansko). Koren
tch hesed je, ce defno izvzamenio nemsko, pri kateri to ni tako ocitno, latinski glagol generare “spoceri® in
latinska osnova gener -, rod ali vesta. Zastarel angleski pomen glagola o gender je “kopulivati”. (Flaraway 1999,
209/210) V feministicni teoriji predstavija danes gender "koncept, ki so ga razvili, da bi spodbijali naturalizaci-
jo spotne razlike” (Ihd.: 212) In 10, tako wegam udir, v smisln neviralizacije (ne-uter), ki wemelji na patriashal-
ni predpostavki o “moskem materinstvu” (ne marfernjica, ampak Oce je rodirct, svarnik). Gre za konceepy, ki
mu je zavezana tadi pravikar citrana aviorica. Zajcla ga je v idejo kiborga (cyberneric organism), &c§, "kiborg
i¢ stvor postspoluega svety; nobenega opravka nima z biseksualnosijo, predojdipsko simbiozo ... je najrisis
Jaz. konéna prost psake odpisnosts " (Ibid.: 243; izp. MJ.P%)
55 CiL. po Benhabib 1995 140
56 "Z¢ s samim govorom prezence venske s podiodja zgodovine ko naravi, s svetlobe javnost v notbrnjost
gospodinjstev, od civilizirane kulure k enolicnim bremenom vzgoje in reprodukcije.” (Benhabib 1993: 151)
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proti vsaki avtoriteti. S posebno vihemo se prizadeva za krotitev izvorne narave, se
pravi narave, ki navezuje na prvobitno diado mati-otrok in opredeljuje
freudovsko Ono. Pri Eliasu najdemo (v navezavi na Freuda) najveckrat pojem
“gonski center”57. Izstopa vsekakor, da ostaja ta narava, kot je to predpostavljalo
zlasti kristjanstvo, brezéasna, temna in mraéna, vrhu vsega skrajno nevarna -

“Zivalska”, “neukrocena”, “divja”, “anarhi¢na” in potencialno “nasilna”. Projicira pa
se jo kaj rado v “barbare” in “primitivna ljudstva”>8;

“Barbari’ so nudili” - in to neupravi¢eno>? - “centralni instrument za moderno
‘implantacijo strahu’ (Reemtsima), s tem za tisti obcutek, ki ga je moderna
obsesivno razdirjala - konec koncev je le-ta vedno nove prekoracitve mej, ki jih je
izvrSila ‘'modernizacija’, opremil z vtisom nujnosti in celo z oditnim smislom.
Barbari so hkrati sluZili kot instrument stratifikacije in reprodukcije kulturne
hegemonije. Ve kot $¢epec ‘barbarstva’ so vtrosili v oficialne definicije o iden-
titeti lenobnih, lahkovernih, nestanovitnih in neodgovornih revezih, z emocijami
obsedeno, nepremisljeno, frivolno zensko, z nadleznimi in neasimilabilnimi kul-
turnimi in etni¢nimi manj$inami ter v definicijo vsake druge skupine, ki se je
zdela preved uporna in svojeglava, da bi se jo lahko drzalo z obicajnimi ukrepi
vsakodnevne prisile pod kontrolo - bodist da so to kriminalci (objekti dodatne
prisile kriminologije), psihi¢no bolni (objekti dodatne prisile psihiatrije) ali
druge Stevilne skupine ‘degeneriranih’.”60

Konéno - in to je morda najpomembnejse - je tical “divjak” v notranjosti civi-
liziranega ¢loveka samega. V moderni so stutili in pogostoma tudi izrazili, da
prezi v vsakem zdravem, “normalnem” ¢loveku “barbar”, ki se lahko v prven
nepazljivem trenutku zbudi in divja. Gre za dimenzijo, ki jo je Zupanéicev

* x *

57 Gl Blomert 1991 10 sl.

58 Drugade od pojma “barbari”, ki se ga je uporabljalo in uporablja za “predmoderna’ fjudsva znowaj tvrope,
se “primitivaa udsiva® povezuje zlasti s erilonji zuniaj Lveope.

59 [z raziskav in zapisov, ki se nanadajo na imenovane “barbarske™ ali “primitivne druzbe”, lahko sklepamo, da
sc izvirni greh nasilja prav v njih ni zgodil. Obratno. Slo je za druzbe, ki sozstopale - drugace od tako imeno-
vanih “civitiziranih” - po ¢lovekoljubni in miroljubni, matucno usmerjeni ctiki. Vsekakor wadi cuki, ki je forsivald
notranjo moc ljudi, jo smatrala kot dobrodoslo, pozitlvno dobrine, ki jo je treba gojit, ji omogocit ¢im polne-
ji razever. Gojili so jo denimo v andaluzijski (arabski) Spaniji, Id je bila prav v scednjem veku (8. - 14. stol.) vadil-
na in dokaj privlacna silz sveta. Kdo danes ve, dd je niso oblikovali le Mavri (Berberi-Arabci Severne Afrike) in
Orientalci, med njinii Judje, ter drugi narodi, ampak v nadpovprecno nodni, deloma vodilni viogi wid: stovaz:?
(G!. Hunke 1997, Waat 1992, Conte 1991 [pogl. Gli Slavi in Spagna, in Africa ¢ in [talial) Prav 1o cuko so gojil:
wdi v afriskibh drzavah; nanjo naverzujcjo danes zlasti afro-ameriske feministke. (Gl Loth 1986 Joseph 1993
Hooks 1996). Vsckakor wdi v indigenih kultorah Atnerike, ki jih je Kridtof Kolumhb stnil v pojem “indios”,
“Tako pohlevni, tako miroljubni so i ljudje,” je Kolumb pisal kralju in kraljici iz Spanije, “Vashn Velicanstvom
Jahko prisezem, da na svetu ni bolj$ega naroda, Svoje sosede ljubijo kot sami sebe in njihov pogovor je vedno
prijeten in mil.” Vendar je bil prepric¢an v o, da ga je teeha, “prisiliti, da dela, obdeluje zemlbjo in sprejemna nase
nacade " (Brown 1970: 14]15' gl. tudi Arguedas 1983; Waldmaon 1995) Velja seveda dodat, da so Afri¢an in
*Indijci” vziic nasilne kolonialne politike, razvili ssmptome kot so o “negritude”, “upor”, “identifikacija 2 agre-
sorjem”, “obculck manjvrednosti®, “samosovradivo”,

60 Baumann 1996 a: 43
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Friderik tako pretresljivo izrazil z besedami: “A tu - mene je brezna v sebi strah.”
Skorajda obsesivno pa so se z njo ukvarjali antropologi (¢lovekoslovci) po prvi
svetovni vojni (pogostoma navezujo¢ na Hobbesov “pregovor”, ki pravi: “clovek
je cloveku volk”). Tako je npr. Max Scheler videl odresitev le Se v energi¢nem aktu
waskeze”, ki naj destruktivni gonski potencial potlac¢i in sublimira.6! Helmut
Plessner je svaril pred “nizkotnostjo, ki prebiva v éloveku”.62 Sigmund Freud pa je
posmehljivo govoril o dobrih ljudeh, ki tajijo “ubikviteto” uzitka do destrukcije:
“Kaijti otro¢icki ne slisijo radi, ¢e omenimo prirojeno nagnjenje ¢loveka k hude-
mu, agresiji, destrukciji in s tem k okrutnosti.”63 In Se bi lahko natevali. Naj na
tem mestu zadostuje le pripomba, da vsebujejo tovrstne diagnoze hote ali ne
prognozo, ki se glasi: pritakovati bo (spet) “izbruh” nekontrolirane ¢lovekove
agresije, ki jo bo treba krotiti, imeri v oblasti.

Od tod rudi Eliasova predpostavka, da bistveni pogoj za uveljavitev civilizaci-
je ni le drzavnidki monopol nad nasiljem, ampak tudi nadzorovanje samega sebe
oziroma samoprisila (Selbztzwvang). Z drugimi besedami: ¢lovek mora najprej
prepoznati “divio naravo” - Ono - znotraj samega sebe, kaijti Sele tako bo lahko
zivel v mejah jasno opredeljenega, mirnega Jaza in hkrati dojel mo¢ (ne znotraj
sebe kot v mati¢nih druzbah, ampak) v tistem, kar je “onkraj sleherne meje” in kar
je Lacan imenoval “pocelo visje kompleksnosti”. Skratka, gre za teZnjo po “trans-
gresiji®, ki jo naj vzpostavi &lovek kot t6 normo svojega lastnega delovanja, za
“avtonomni”, od vseh drugih “odlepljeni” Jaz, ki predstavlja nekaj taksnega kot
“centralizirano drZzavnisko mo¢ v malem”. In jasno je, da ta norma izrinja vse, kar
kaZe na njeno lastno prekratkost, manko in imanentno nedovrienost. Ze zato, ker
predpostavlja “boj s samim seboj”. V tem boju lahko ¢lovek sumega sebe prema-
ga, labko pa tudi samemu sebi podleze' v prvem primeru je “moénejsi”, v drugem
primeru “Sibkejsi od samega sebe”. Kdor v tem boju zmaga, je “Gospod(ar)”,
nekdo, ki stoji nad samim seboj, kdor je podlegel, ni “Gospod(ar)”, je “suzenj”

>

samega sebe, “Zrtev” svoje lastne (zlodejne) narave.

In jasno je, da spodbuja ta boj perturbacije, ki rojevajo vedno nove wransgresi-
je in sprotne legitimacije kot strategije odresevanja. A wudi pojav, ki ga je Helmuth
Lethen strnil v pojem “hladna persona”™: “Prepoznamo jo po njenih ‘froids posés”
gluha je proti srénemu tonu tozbe, desenzibilirana proti vsemu avtenti¢cnemu, z
vso prefinjenostjo se upira izrazanju ‘cri de la nature™.%4 Lahko bi rekli, da jo opre-
deljuje Custvena distanca, za katero je znadilna “nevtralizirana in sublimirana
agresija™®5. In vaZzno se mi zdi, poudariti, da ta ni sluZila wliko miroljubnim
namenom kot so to Zeleli in predpostavijali citirani avtorji, ampak dosti prej stop-

*x x Kk
61 Cit. po Lethen 1994: 71
62 n. 0. m,

63 n. 0. .

64 Lethen 1994: 6R

65 Lincke 196Y/1992: 49
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njevanju medsebojnilr trenj (pa najsi “le” znotraj samega sebe), ki omogocajo
“potujitev”, v skrajnem slu¢aju preganjanje in jztrebljenje nasprotnikov.

Prav na to opozarja tudi B. Lantos, ko pravi, da se lahko nevtralizirano in sub-
limirano agresijo (aktivnost) postavi kaj smotrno tudi v sluzbo rivalitetne agresi-
je: “[..] bolj ko civilizacija napreduje, bolj uporabljajo ‘aktivnost’ za to, da bi agre-
sijo proti ¢loveskemu objektu izvisili na ¢im bolj nevtralizirani in sublimivan
nadin. Grozljive posledice rivalitetne agresije, vojne na svetovni ravni, se vodijo
mo¢ nase visoko stopnjevane sposobnosti do sublimacije.”6¢ Vrhu tega ta “subli-
macija”, kot kaZejo izkuSnje, ne nudi nobenih garancij, da €lovek ne bi zapadel v
bolj “nekontrolirane” in “surove” oblike agresije.

Naj na tem mestu dodam, da do te stopnjevane “sublimacije agresije” nikukor
ne bi moglo priti, ¢e ne bi $e poprej ali vzporedno obstojal pojav, ki ga je Stavros
Mentzos imenoval “potladitev in zasutje ‘dobrega’”, pri Cemer “dobro” asociira z
“mehkimi” (prosocialnimi in “Zenskimi”) obéutki: “Clovek pazi na to. da saj
dolo¢enim ljudem nasproti ne bi pokazal lastnih ‘mehkih stran?’, ker se boji, da bi
se jih lahko izkoristilo, razocaralo, izdalo. Ali, stopnjo ‘nize’: clovek blokira mehke
obcutke in tendence Ze pri njihovem nastanku, e se boji, da bi lahko prevladali
ali da bi lahko nad njimi zgubil kontrolo ali da bi postal skozi nje odvisen od
drugih, da bi izgubil lastno identiteto ipd. Da, obstojajo ljudje, ki se taksnih
obc&utkov in tendenc tako zelo bojijo, du jih obéutijo kot nevarni strup, ki mu
morajo takoj kot protistrup postaviti nasproti narcisti¢no distanco, ravnoduinost,
sovradtvo ali cefo sadizem.” In naprej: “Strogo gledano pri teh sluéajih ne gre za
preprosto potisnjenje uli potlacenje, umpak za bolj globoko seZeco radikalno
izkljuditev ali eliminacijo." Ta eliminacija, tako Stavros Menizos naprej, ni toliko
tipi¢na za Zenske kot zlasti za moske. Avtor poudarja, da tu ne gre za projekcijo
agresivnosti, ki je “ti slu¢aji” pogostoma pri sebi niti ne slutijo in &utijo, ampuk za
izlljuéitev mehkih, “prosocialnih motivacij in obéutkov”. Na skupinskem nivoju
pa, da sluZi ta izkljuéitev praviloma “zas¢iti egoisti¢nih interesov lastne skupine”
(ali drzave’ op. MJ.P) - na racun drugih skupin (ali drzav). In s tem seveda
vzpostavitvi in gojitvi “bojne morale”.67

Gledano tako, ne preseneca, ¢e se Norbert Elias kljub svojemu trdovratnemu
vztrajapu pri konceptu “samoprisile”, kaj lahko zmehéa, ko nanese pogovor na
vojno. Tako denimo v trenutku, ko citira zivljenjsko zgodbo viteza Jeana de
Bueila: “C’est joyeuse chose que la guerre. Quant on voit sa querelle bonne et son
sang bien combatre, lu larme en vient a ['ueil” (Okrog vojne je veliko veselje. Ce
vidis, da stoji stvar dobro in da se lastni [moZje] pogumno borijo, potem ti stopi
solza v oéi.) Sladko veselje se dvigne v srcu, v obéutku, kako posteno in zvesto sto-
jijo drug do drugega; in e vidis prijatelja, ki izpostavlja svoje telo tako pogumno

* X X

66 n. o.M,
67 Mentzos 1993; 109-114
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nevarnosti, da bi drzal in izpolnil zapoved naSega stvarnika, potem sklenes, iti tja
in umreti ali Ziveti z njim .."68 [zjava hkrati izkazuje, da je pripravijenost umreti v
imenu domovine (pro patria mori v objemu brata-prijatelja) pred motivom po
ubijanju. Domnevno naj bi ta pripravljenost priskrbela podlago za enotnost naci-
je, &e bi se zdelo, da neka druga drzava ogroZa njen ponos. A vendar. Ce skrbno
beremo dela Eliasa (ali denimo Webra ali Freuda ali Lacana), bomo zasledili, da
smatra(jo) “strastni nacionalizem” implicitno in rutinsko za lastnost drugih.
Nacionalizem kot celota je projiciran v druge. Drugi so tisti, ki streljajo, drugi so
storilci, drugi so rablji ..ne “mi”.

2. TOTALITARNO NASILE (FASIZEM, NACIONALSOCIALIZEM)

Totalitarno nasilje je treba videti v tesni zvezi s totalitarizmom. Se pravi s poj-
mom, ki se je - skupaj s terminom “politi¢na religija” - uveljavil med obema sve-
tovnima vojnama' nanaa se na reZzime fagizma, nacionalsocializia ter stalinizma.
Poudariti velja, da v moderno ne prihaja od zunaj, ampak da je njen nelod@ljivi ses-
tavni del. Kot tak nosi signaturo civilizacijskega procesa. Totalitarizem potem-
takem lahko interpreticamo kot sekularizat krd¢anske sakralne zgodovine. Se
poprej seveda moderno, ki ga je omogodila. Tako so filozofi razsvetljenstva, ko so
&loveka pozvali, da naj sledi uporabi lastnega razuma (Sapere aude! Drzni si mis-
iti!), skonstruirali iz tega zgodovino napredka iz teme v lué. Pri tem so se
posluzevali emblemov, merafor in formul, ki so izkazovali, kako se je problemati-
ka od eti¢no-religiozne odresjtve posameznika premestila k druzbeno-zgodovin-
ski odresitvi (nacionalnega) kolektiva in/ali vsega obéestva. Zato kljub nasprot-
nim trditvam ne moremo govorit o postreligiozni, sekularni moderni. To velja
tudi za faSizem in nacionalsocializem, ki gresta celo tako daleé, da za svoje poli-
tiéno gibanje eksplicitno zahtevata religiozni znacaj. Eric Voegelin je analogno
oba fenomena kvalificiral kot “radikalno znotrajposvetno ecclesio”.® Zato seveda
ni nakljuéje, da se pojavljajo v fasizmu od leta 1920 naprej besede kot so to “fasis-

n ou » ol

ticna religija”, “politi¢na in civilna religija”, “religija Ttalije” ipd.70

(Nacionalsocializemn je tozadevno sicer malo bolj “zadrzan”, kar pa ne
pomeni, da tudi njegovi voditeljii ne bi izprievali zahteve po religiji. Obratno.
Hitler denimo se je nenehno skliceval na Boga in na boZjo previdnost, njegovi
govori so prezeti s krd¢anskimi temami in podobami [“Tretji rajh”, “tisocletni rajh”
itd.]. “Anglus” Avstrije k Nemskemu rajhu je Hitler imenoval “bozjo sodbo”
[Gottesgericht], plebiscit, ki mu je sledil, pa je proglasil v “sveto volitev” [heilige
Wahl]71)

* kX

6B Elias 1988/1939: 270, 1. del
69 Vondung 1997, Burrin 1997
70 Gendile 1990

71 Gl Ley/Schops 1997
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Ko je Beanito Mussolini leta 1938 skupaj z nacionalsocialisti¢nimi zavezniki
poskusal tudi v Italiji uveljaviti bolj zaostrene rasne zakone, se je ekspliciino
skliceval na predloge v “Civiltd Cattolica”. In kljub dejstvu, da rasisti¢na propa-
ganda v lTtaliji zdale¢ ni dosegla nemskih razseZnosti, so se cerkveni krogi tudi v
Ducejevi drzavi postavili v sluzbo rasisti¢ne stvari.’2 Izstopa pa, da se rasisti¢na
propaganda v ltaliji - v nasprotju z nemsko - ni toliko usmerjala proti Judom?3, kot
zlasti proti Slovanom (Slovencem in Hrvatom), predvsem tistim, ki so Ziveli v

et

obmejnih obmocjih Italije. Veljali so za “rasno manjvredne”, za “barbare” ali “s'ci-
ave”74, za pravinji objekt iztrebljenja. In lahko bi rekli: to, kar so predstavijali Judije
za Nemce, to so predstavljali Slovani (zlasti Slovenci in Hrvati) za ltalijane.
Fagisti¢na drzava jih je na milost in nemilost izpostavljala zloglasni “etniéni
bonifikaciji” (“bonifica etnica”), kar je pomenilo odstranitev “manjvrednih” slo-
vanskih narodnosti, prezirljivo imenovanih “allogeni” (tujerodni; iz. gr. allos oz.
lat. alus “drugaéen” + lat. genus “spol, rod”), da bi jih nadomestili z “veévredno
italijansko raso”.

Na to opozarja Ze sam izraz bonifica , ki pomeni 1. 1zsudenje , oplemenitenje
tal, 2. voyj. : &is¢enje tal (min, neeksplodiranih bomb ...). lzraz sugerira “vrinarski”
pristop k re-produkciji in svetu, o katerem je tako lucidno spregovoril Zygmunt
Bauman.”5 Praviloma je arcikuliran kot “social engeneering” (Ernest Gellner), ki

* Kk
72 Bouino/Casteliucci 1994
73 Takole je zapisala Hannah Arendt (1986/1964: 282): “lalija je bita ¢na tistih redkih drzav v Lvropi, kjer so
bili vsi antijudovski ukrepi nepopulami,” Se stavlja vpradanjc: zakaj} "Asimilacija je bila dejsvo v ltahji” In
naprej: “Ko so razglasili prorijudovske zakone, so se Judje, kot drugi halijani, 7¢ dvajser let sickali v fagisti¢no
gibanjc" In za le-te je Mussolini predvidelval zakonske uredbe v smislu "izjemnih kategorij”. To podkrepuje
wdi Renzo de Pelice (1972), ko pise: “ltalijanski Judie so bili zanj [(j. za Mussolinijz] tilijani: bili so dobri borci
v prvi svetovai vojni (pogostoma iredentisti), mnogi so bili in so delomit ostali dobri fagisti.” Kljub temu se ne
suinjam 7 Fl Arendy, ki pravy, da asimilacija v Tealiji ni bila stvar, “v katero si moral verjeti ali se zanjo zavzeti, kot
v vseh nemskogovorecih dezelah [ ] in v Franciji.” (Obid.: 283) Sama opozarja nu 10, d4 je tisti majhen del Judov,
ki je bil nacelno proti fasizmu, v prvivrsti so 1o bili sociuldemokrati in komunist, v ¢asu antijudovskih zakonov
ni bil ve¢ v drzavi. (Ibid.: 282) A tudi na 1o, da se jc italijanska dizava skuSala 2 “brezobzirno wdoio™ znebiti”
“inozemskib in brezdrzavnih Judov™, kar paji ni uspelo, ker je za o primanjkovala pripravljenosti s strani nizjih
italijanskih uradnikov. (Ibid.: 283)
To relativno prijaznost Jralijanov do Judov potrjuje tadi Franc Potocnik (1975: 59): “Usod« Zidovskega prebi-
valstva je hila na obmogjih, ki jih je okuprirala iralijanska vojska , mnogo znosnejsa od usode tistih Zidov, ki s
morali Ziveti pod nemiko upravo.” Gre za ugotovitey, ki se da razbrati tudi po tem, da so Judje iz con. ki so jih
zasedali Nemci, bezali v tiste, ki so jih upravljali Ialijani. (Arendt 1986/1964: 28); Vratusa 1998: 309 sl.)
74 Beseda s'ciavo (suzen)), ki jo na Primorskem S danes uporabljajo kot zaljivko za slavo (Slovencc, Slovan)
navezuje na civilizatoncno pokristjanjevaino misijo frankovskega kalonializma. To podkrepuje tudi etimologi-
ja. Tako nay bi beseda suzenj izhajala iz besede Slovan (poznosrednjevisokonem. sclave < srednjevisokonem, <
stave < srednjelat. slavus, sclavus < srednjegr, sklabos “Slovan, suzen]”, gl. Wahrig). Poliakov ¢t al. (1992: 62) 50
ozadje 1e cumoiogije takole strnili: “Slovane so, ker so bili pogani, zasuznjevaii”. Zgovoren v tem sklopu je wudi
Scipio Slataper, viden, a zmeren italijanski iredentist, ki je v rzagkem casopisu "1l Pavese” (3. 2, 1907) zapisal;
“Pri nas je sciavo (= slavo) postala zmerljivka' mi recemo zabit kot en s'ciavo , ud kot en x'cigen, z)agan kot en
scigro* (1) s'ciavo pomeni tadi surov, okoren, neotesan in nezmo’en za finejsa dela. Sciavo okus je najgro-
zljivejsi okus, sciaur - barve so kricece barve." (Cit po llsc Pollack, opomba v Slatapey 1988: 41)
75 Gl. Baumann 1996: 33-72. zlasu pogl. “Drzava kot vrinar”
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predpostavija nezaupanje v naravo ter to¢no dolo¢nop urejevalsko zamisel, se
pravi plan kako jo “ukrotiti”, “izboljsati”. Karkoli se potemtakem z vidika tega
plana izkaze za nekoristno (brez uporabne vrednosti), je treba izruvati, se pravi
izolirati ali avionomizirati, v skrajnem slu¢aju pa celo uniciti ali iztrebiti (v termi-
nologiji vrtnarja obstoja ostra locitev med gojenimi oz. kulturnimi rastlinami ter
plevelom). Zato ni nakljuéje, da so “planerji’ ve¢inoma militantni nacionalisti”,
kot je ugotovil Findlay MacKenzie, urednik ene najobseznejsih kolektivnih Studij
o planiranju (Planned Society, Yesterday, Today, Tomorrov: A Symposium,
1937).76 Pogostoma tudi (vojasko) izurjeni strategi s “transgresisti¢nimi” (imperi-
alistiénimi) nagnjenji’? ter dobri “snoparji” ali “bonifikatorji”.

Skratka, za Slovence in za Hrvate v faisti¢ni Italiji ni bilo ve¢ mesta. Se zlasti,
ker so jih imeli za neasimilabilne, veg, za tujek, ki ga gre eliminirati. To ima seve-
da svoj vzrok: od konca 19. stol. naprej so se imeli Slovenci in Hrvati namre¢ ze
sami za nacionalno dovolj moéne, da lahko definirajo Primorsko (zlasti Trst in
Gorico) za svojo interesno cono, ki ne sodi v Italijo, ampak v Zedinjeno Slovenijo
v okviru bodoce Jugoslavije. (V tem smislu je trzasko-italijanska elita pravilno oce-
nila, da se njena monopolna oblast neizbezno bliza h koncu.) Elo je za
prikljuéitvene, nedvomno rtdi imperialne teZnje (povecanje “slovenskega”
ozemlja) ki jih niti ni mogla ustaviti prva svetovna vojna in e najmanj fagizem.7?

24. septembra 1920 je Mussolini na trgu v Pulju mnoZicam kri¢al tale uvod v
genocidni rasizem: “ V odnosih z raso, kakrdna je slovanska, torej manjvredna in
barbarska, ne smemo izbrati politike sladkorckov, temveé politiko palice. Meje
oletnjave morajo biti na Brennerju, na Snezniku in na Dinari. Preprican sem, da
je pravicneje Zrtvovati 500.000 barbarskih Slovencev in Hrvatov kot 50.000
Italijanov.”79

* & &
76 Cit. po Hayek 199t 153

77 Oswrovidni francoski zgodovinar Kiyszol Pomian je imenoval Evropo - podabno bi lahko wdis za fasisticno
[talijo - nckod kot cwilizacijo prekoranéenja meju, “transgresije”, ki jo oznacuje "pojenjajocei respetkt napran
mejam, oviram, prepovedim®, civilizacijo, ki izhaja iz tega, da so "meje [..) tukaj za w, da sc jih prekoraci? in za
katere velja: “Ne le da wleriva prekoranéenje meja, tako dolgo kakor ostanejo marginalne' ona jih praveato
provacira®. (Cir. po Baumann 1996: 37)

78 Slovenski narodnjaki mlajse genceracije so v drugi polovici dvajsctih let ustanovili tajni revolucionarni orga-
nizaciji BORBA in TIGR. Slednja je imenovand po kraticah za Trst, 1stro, Gorico, Reko in odividno raza weznjo
{obeh organizaci)) po prikljuditvi Sloveniji oz. Jugoslaviji. Vazno sc mi zdi poudariti, da je ne gre razlagat, ko
se 1o praviloma dely, kot "posledico fasisticnega nasilja”™. Obraino TFasistiéno nasilje jo je mocnro pospesido, To
predpostavko prav zgovorno podkrepuje faksimile vsch $estih Stevilk "Slavianskega rodoljuba” (izd. Zaloznist
vo trzaskega uska 1971) prvega slovenskega tizaskega casopisa, ki je izhajal v Trstu lera 1849 wdi v hrvaskem
prevodu. V njem med drugim becemo: “O kako ¢e nam biti sladak pogled v postednijoj uri, budemo §i vidjeli
da se Slovenija, da sc lirija iz svoje 1ako ¢esto nam predbacivane zaostalosti, da ne kazem divijasiva, dize i
medu obrazovane narode stupa!” (predsednik Slavjanskega druswva)

79 Slovenski narodnjaki mlajse gencracije so v drugi polovici dvaysetih let svojim “polinéniny ocetom” navkljub
(ogrevall za “legalisticno akcijo™), ustanovili tajni revolucionarns organizaciji BORBA in TIGR ( po kraticaly za
Trst, Istro, Gorico, Reko), ki sta jasno izrazali priklju¢itveni namen, ki ga je je naposicd podprlo moéno
oborozeno narodnoosvobodilno gibanije.
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Genocid nad slovanskima narodoma se je pricel z deportiranjem, izgonom,
nasiljem in umori intelektualcev, duhovnikov, mnenjskih voditeljev, z napadi na
sedeze kulturnih, politiénih in verskih organizacij. Akcije so izvajale nacionalis-
ticne skupine in tudi vojaske in policijske enote in so se iz leta v leto moéno
zaostrovale. Februarja 1927. leta je zaéelo delovati “Posebno sodiice za zascito
drzave”. Od skupno 47 smrtnih obsodb jih je to sodis¢e kar 36 izreklo Slovencem
in Hrvatom. 26 eksekucij je bilo tudi izvrienih 80 Izredni pomen je fadisti¢ni rezim
pripisal trem procesom, tj. Gortanovem procesu v Pulju iz leta 1929, Prvemu
trzadkemu procesu iz leta 1930 in Drugemu trZaskemu procesu iz leta 1941, ki so
se koncali s skupno 10 smrtnimi Zrtvami vidnih narodnih revolucionarjev, med
njimi en Hrvat (Gortanov proces) in 9 Slovencev. Odvijali so se “na licu mesta” z
namenom, da zlomijo upornisko mo¢ partizanov, kar naj bi vodilo prvi¢ k njihovi
kapitulaciji ter prevzemu vsiljene faisti¢ne oblasti in drugi¢ k temu, da oropajo
Slovence in Hrvate vseh sredstev za nadaljevanje svojega upora - kar pa v obeh
primerih ni uspelo.8! Da pa je za¢rtana genocidna politika fasistinega rezima
vendarle “obrodila sadove” izkazujejo sledeée stevilke: “V malo veé kot dveh
desetletjih je pred politi¢cnom preganjanjem zbeZalo v Jugoslavijo, Avstrijo in
druge evropske drZzave in obe Ameriki med 100.000 do 150.000 Slovencev in
Hrvatov (natanéno 3tevilo 3e raziskujejo). Z njimi so bezali tudi italijanski proti-
faisti. Zamenjali so jih kolonisti z juga in drugi italijanski emigranti.”82 Tako o
genocidu kot o tem prvem eksodusu se v lialiji - a tudi zunaj nje - ne ve skorajda
nic.

Enako velja za italijanska koncentracijska taborisca (gl. sl. 1.), ki so nastajala po
marcu leta 1942, torej pi¢lo leto za tem, ko sta Italija Neméija in MadZarska napadli
Kraljevino Jugoslavijo.83 Osnova zanje je bila znana okroznica “3C” [Circolare “3
C") za genocidno politiko, ki jo je 1. 3. 1942 izdalo vrthovno poveljstvo italijanskih
oborozenih sil v Sloveniji in Dalmaciji - SUPERSLODA (Comando Superiore Forze
Armate Slovenia - Dalmazia). V njej med drugim beremo: “Preventivno je treba
internirati druZine, skupine posameznikov v mestih in na dezali in, ¢e je treba,
celotno prebivalstvo dolodenih vasi in podezelja.”84 (Tudi Ljubljana, center odpo-
ra, je zgledala kot eno samo koncentracijsko raboriice, kot “vrt”: 23. februarja 1942
so jo fasisti na povelje generala Robottija obdali z bodeéo Zico in razdelili na 14
odsekov, ki dajejo videz gred.85)

* k Kk
80 Zaloznistvo trzaskega uska - izd. 1970; Gombac 1996: 79/80
81 Benedetic et al. 1978
82 Cit. po Parovel 1996: 42
83 Cuzzi 1998
84 Cit. po Parovel 1996: 46
85 Gl. upoadobitev v: Komisija za ugotavljanje zlocinov 1946: 11
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Slika 1: Zemljsvid glavnih italijanskih koncentracjiskih taboerisé zo Slovence in Hrvate med 2. sve-
tovno vojno. (Gl. Parovel 1996: 101) Zest toboris€¢ {Gonors, Monigo pri Trevisu, Rab, Chiesanuovo v
Padovi, Renicci, Visco) je bilo nomenijenih {zlasli) internironju Slovencev. [Jezernik 1997). Prvo judovsko
taberiice so ltalijoni odprli no otoku Lopudu pri Dubrovniku, dalie na Koréuli, Bracu, Hvoru in v Kraljevici.
(Potoénik 1975)
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A vendar: iz prebiranja zadevnih enciklopedij in strokovnih leksikonov, ni
mogoce izvedeti, da so med drugo svetovno vojno obstajala Se kaksna druga
taboris¢a kot tista, ki so nastala med bursko vojno (1899-1902) ter sovjetska in
nemika. Zygmuaot Baumann govori le o “Zrivah Stalina in Hitlerja”.86 Hannah
Arendt je celo mnenja, “da fasisti¢na diktatura v [taliji ni imela totalitarni znacaj#7,
pa najsi decidirano poudarja, “da so koncenrracijska taboris¢a najdoslednejsa
institucija totalne oblasti.”®8 Ta “popolna amnezija” italijanske in svetovne javnos-
ti, tako Mojca Dréar Murko, ni nakljuéje: “gradiva vojnega ministrstva so (zaprta ze
od leta 1930) e nedostopna celo za raziskovalce, gradiva notranjega ministrsta pa
so sicer odprta, a so zvecina iz arhiva izlo¢eni deli, ki se nanasajo na koncen-
tracijska taborig¢a. "8 Nadaljnji vzrok za neupostevanje italijanskih taboris¢ pa je
delno treba iskati tudi v tem, da so bila le-ta znatno manjsa od nemskih. (interni-
ranih naj bi bilo 647.0000 tjudi, med katerimi je bilo ve kot 11.600 smrtnih Zrtev,
od tega skoraj 2000 zensk in 1140 otrok??), nadalje v njih ni bilo krematorijev in
plinskih celic9! Stanley G. Payne prihaja celo do sklepa, da “v Italiji nikdar ni
obstojal pravi in resni¢ni sistem koncentracijskih taboris¢.92) Najbrz tudi zato, ker
so bili Judje v italijanskih raboris¢ih relativao zasciteni (pred Nemci). Pravkar citi-
rani avtor pravi, da so Judje nasli v ltaliji “varni pristan”23 Hannah Arendt govori
celo o “sabotazi dokon&ne resitve” ¥4

Kljub tem dejstvom se mi zdi potrebno poudariti, da je sodilo koncentracijsko
taboris¢e na Rabu (8irsi javnosti znano predvsem kot taborisce za Jude, ki pa na
Rabu niso umirali?>) kar se tice Stevila smrinih Zrtev na stevilo internirancev, k
najhujS§im na svety; hujsa naj bila le §e uni¢evalna taboriséa kot Treblinka in
Ausschwitz. Interniranci so bili v njem zlasti zaradi nacrtnega izstradanja (dobi-

* % %

86 Baumann 1994: 107

87 Arendt 1998/1951: 664. gl wdi Payne (999: 132 sl

88 Arendt 1998/1951: 912

89 Dicar-Murko 1997: 7

90 Parovel 1996: 14

Y1 Gl. Poto¢nik 1975: 8; Komisij 7za ugotavijanje zlocinov 1946

92 Payne 1999: 217

93 n.0. 0. 393

94 Arendt 1986/1964: 280

95 Iralijanske oblasti 50 od 28. ma:m 1943 do zacetka poletja iz raznih taboris¢ na jugoslovanskih otokih rer v
Dalmaciji pripeljali Jude v 1aboiis¢e 11 na Rabu, kjer so Ziveli v pogojih pravine zisciine internacije, ne kot
Slovenci in Hrvati, ki so bili prisiljent interniranct' 1a so Zivi docakali wdi kapiwlacijo Iralye. (Potocnik 1975
1647 gl. wdi Jezernik 1997 51/52) Judovske internirance so sestavljali deloma begunci ki so uspeli pobegniti
pred mnozi¢nimi arctacijami in umsriitvami Judov, ki so jih izvajali nacionalsocialisti na okupiranih jugoslo-
vanskih ozemljih kot wdi ustadi Paveliceve Neodvisne drzave Hrvatske (NDH) (Vrawda 1998: 309 sl.) Znano je,
da je ustasa placevala nacistom za vsakega interniranega Juda - praviloma so ga nao odgnali v nemska kon-
centracijska taboriéca - 30 mark, zato pa si je labko prilastila njegovo celotno premozenjc. (Arendt 1997/ 1964:
288, Vratudd 1998- 313 sl ). Prav na Rabu se je izoblikovala tudi Rabska brigada, znotraj kitere so Judje scstavl-
jali svoj lastni bataljon, ki naj bi bil “enkratni primer v vsej Taropi™, v veéini so ga sestavijali Solani ljudje.
(Vranida 1998: 317 s1)
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vali so nezadostno in postopoma znizano koli¢ino hrane' nenazadnje so preje-
mali §e “mnogo manj3o” od predpisane?s) izpostavljeni sistematiéni iztrebirvi97
[n to ustrezno predpostavki, ki jo je nepokorni Lev Trocki leta 1937 takole izrazil:
«y drzavi, v kateri je Drzava edini delodajalec, pomeni opozicija smrt s podasnim
stradanjem: kdor ne dela, naj ne je, je zamenjalo novo: kdor ne uboga, naj ne je"9,
pri éemer bi lahko besedice naj ne je nadomestili z besedicama naj umre .
Opozicija stoji v nasem primeru ne le za Osvobodilno fronto (OF) in z njo
povezanimi ljudmi, ki so se znasli v tabori§¢u, ampak tudi za eksponente odmi-
rajoce “slovenske vrste”, kajti: “najslabSe je bilo s prehrano otrok ter doje¢ih Zena”,
zaradi tega na otoku Rabu vsak dan urrlo “po nekaj interniranih orrok”.99

b2 2]

Z odstavitvijo Mussotinija 25. julija 1943, nastanku vlade Badoglio ter sklen-
itvi premirja Italije z zaveznidkimi silami 8. septembra 1943 se pricenju tisti
razvoj, ki je - na povelje Hiderja - vodil k ustanovitvi operacijskih con
“Alpenvorland” (pokrajine Bozen, Trient, Belluno) ter “Adriatisches Kastenland”
(pokrajine Videm, Gorica, Trst, Pula, Rijeka, Ljubljana) - prvo je vodil
Reichstatthalter (drzavni namestnik) in Gauleiter Franz Hofer s Tirolske, drugo
Reichstatthalter in Gauleiter Friedrich Rainer s Koroske - ter k razglasitvi repub-
like Sald (Repubbtlica Sociale Italiana), ki jo je pod nacionalsocialisticnim nad-
zorstvom 23. sept.1943 ustanovil Mussolini.100 Skratka, pricelo se je obdobije, ko
so nacisti v Italiji s pomodjo italijanske SS10! posebne enote X MAS!2 novih fasis-
ticnih oborozenih sil ter lokalnih kolaboracionistov izvajali suverenost, prevzeti
zlasti od daljnoseinih, po cesarski Avstriji dise¢ih naértov. Tako beremo v
Goebbelsovem dnevniku: “Vse kar je bilo neko¢ avstrijsko, nam mora ponovno
pripasti. [...] Hitler zahteva od Mussolinija ‘ozemeljske garancije’.” 103

A ne le to. Nacionalsocialisti so imeli odslej bolj ali manj “prosto pot” tudi za
“dokonéno resitev judovskega vprasanja’®. Konec okiobra 1943 ustanovijo v

% K %
96 Prvarni uradno predpisani icdilnik z4 italijanska koncentracijska taborisca z dne 16.3.1942 je bil 22. 8.1942
znizan in sc ¢ 7z odlokom vojnega ministra z dne 2. 10.1942 ¢ mnogo poslabsal. Zlasti je bito obcateno poman-
jkanje rane na Rabu. In 1o od konca leta 1942 naprej, ko je nerdka, ki ji je bilo poverjena prehrana, skréila njen
obseg. Gl. Komisija za ugotavljanje zlo€inav 1946: 79 in 83’ gl wdi str. 79-91 ter Jezernik 1997: 135-154

97 O steadni lakou v italijanskih koncentracijskih taboris¢ih so lahko bralci Duhovnega Zwvijenjs iz Buenosa
Airesa junija 1943 prebrali; “Delajo 2 njimi [taborid¢aiki] tako, kot da bi hoteli w ljudi pomoriti z gladom.”
Jezeik 1997: 149)

98 Cii. po Hayek 1991: 131. Te predpostavke so se ocitno drzali weli v nekaterih nemskih taborigéih. Tako
poroca koroski Slovenec, ki je bil kot otrok interniran v Rehnitzu: “Ampak v Rehnitzu je bilo rako malo za jesti
in 8e za to malo smo sc morati nato dvigniti in reci: ‘Zahvaljujemo se?™ (Schonfeldinger-Siekierzynski 1996: 91)
99 Konusija za ugotavljanje zlocinov 1946:85

100 Oliva 1996

101 Lazzero 1982

102 Lazzevo 1984

103 Cit. po Benedelic ot al. 1978: 79

104 De ¥elice 1977: 549 s,
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bivii Rizarni v trzaski mestni Cetrti Sveta Sobota koncentracijsko taborisce in pre-
hodno zbirno taborisée za nadaljnji transport v Ausschwitz in druga koncen-
tracjjska tabori¢a. V njem instalirajo kaj kmalu tudi krematorij in “celice smrti".
Vodstvo Rizarne prevzamejo vodilni “strokovnjaki” tako imenovane “Aktion
Reinhard”, ki je bila odgovorna za “dokonéno reditev” Judov na Poljskem103,
Simptomati¢no je, da so jo v ¢asu nemske zasedbe Italije premestili prav v Trst kot
tudi to, da jo je vodil sam inavgurator te “akcije” Odilo Globoénik6, odslej
Hoéhere SS und Polizeifihrer (vigji SS in policijski vodja) Jadranskega primorja.
Velja seveda dodati, da je svoj posel opravijal tako reko¢ “doma” (rodil se je v
Trstu, dorad¢al pa na Koroskem) in da je, kot njegov zvesti prijatelj gauleiter
Rainer, igral na karto slovensko-italijanskih nasprotovanj, ki jik je spretno izrabljal.
“Poleg tega je sli¢nost pogojev na teh podrogjih s tistimi v Generainem guverna-
toratu [Poljska) narekovala uporabo moz, ki so se tam Ze izurili. Obe ozemlji so
namred v primeru nacisti¢ne zmage, nameravali vkljuéiti v veliki rajh. Tudi izku3n-
je, ki so jih pridobili v odnosih z razli¢nimi oblastnimi organi v Lublinskem
okrozju, bi temn mozem utegnile koristiti v ‘Jadranskem primorju’»107

K nalogam “Aktion Reinhard”, ki je bila odslej imenovana (tudi) “Einheijt R”
(“Enota R”), in njenih pododdelkov v Trstu (R 1), Rijeki (R 2) in Vidmu (R II1) so
steli v prvi vrsti deportacije Judov v Ausschwitz-Birkenau, ki so jih najprej zbrali v
RiZarni, zaplemba njihovih nepremicnin in premozZenja, izrabljanje delovne
sile!8 zatiranje partizanstva ter likvidacija politicnih nasprotnikov (t. j. sloven-
skih, hrvaskih in italijanskih antifasistov).

“Porast partizanskega delovanje je, zgleda, konec koncev vodil k temv, da je
bila ‘Einheit R’ pod vodstvom Allersa v pospesenem obsegu vezana z varstvenimi
nalogami, kar je v operacijski coni ‘Adriatisches Kiistenland’ onemogoc¢ilo akcije
veljega obsega proti Judom”109 ter “proti gospodarskemu izZemanju™!9. Skupno
so v RiZarni pri Sveti Soboti do aprila 1945 likvidirali in nato sezgali med 4.000 in
5000 interniranih (slovanskih in italijanskih partizanov in protifasistov, talcev,
Judov i. dr.); veina eksekucij se je vriila najbrZz med koncem leta 1944 in aprilom

1945.

* % &
105 V okviru t¢ “akeije” so nastala uniéevalna taboridca kot so 10 Belzec, Sobibor, Treblinka in Maidanck.
Cenirirali 5o sc okrog mesta Lublin.
106 Z Globoénikom so prispeli mozje kot so to Christian Wirth, Jranz Stangl, Lrnest Lerch, Dietrich Allers,
Gottlicb Hering, Rudolf Giinter {prej namestnik Adolfa Eichmanna, o katerem bo v poteku razprave ée govo-
ra), Georg Michalsen ter nadaljnjih 92 “strokovnjakov®, (Gl. Fogar, v: Benedeti¢ cr al. 1978: 85 s1.)
107 Enzo Collotd, cit. po l'ogar 1978: 85
108 Na koncentracijskem taborid¢u Dachau je bilo nespregledno napisano: “Arbeit macht frei” (Delo osvoba-
ja'") Za “nizje" rasc in za deporticance v "lagerje”, ki so jih zaposlili v tovarnah oro7ja, so povzeli sistem: “Z
delom jih fizicoo iztrebiti”. - V Jadranskem Primorju so ustanovili druZbo “Adria”, s pomodjo katere so si pris-
vajali dobrine deZele, spekulirali z zasezenimi gogaswi Judov in vkljucevali celotno gospodarsvo devele v
potrebe nemike dszave, (Fogar 1978: 91) :
109 Koschat 1992: 162
110 Fogar 1978: 91
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Podatki o ljudeh, ki so bili v Rizarni le prehodno internirani, nihajo med 7.000
in 20.000, pri cemer predstavljajo slovenski in hrvaski partizani zdaleka najvisji
delez med Zrtvami in deportiranimi. 1!

MNOZICNT ZLOCIN NI “ANOMALYA”

Teoretsko in prakti¢no so fadisticna in nacionalsocialisti¢na koncentracijska in
unicevalna taboris¢a kot tudi nacionalsocialistiéni holokavst!1? - kot smo Ze
nakazali - vpisani v samo “kodo” sodobne civilizacije. V tem smislu jih lahko poj-
mujemo kot odlo&ilni atribut razvijajole se civilizacije. Takole je zapisal Richard L.
Rubenstein:

“Svet koncentracijskih tabori$¢ in druzba, ki jih je porodila, razkriva eskalira-
joco, temno plat judovsko-kr$¢anske civilizacije. Civilizacija pomeni suzenjstvo,
vojne, izkorid€anje in unicevalna taboris¢a.” Toda pazimo na to, da civilizacijo ne
reduciramo zgolj na “barbarske grozote”, kajti “civilizacija pomeni tudi zdravstvo,
religiozni etos, umetnost in glasbo.” Oba aspekta je treba misliti skupaj. R. L.
Rubenstein nadalje izvaja, da je v naSem ¢asu postala okrutnost zaradi tehni¢ne
eficience in perfekinega planiranja skorajda nepredstavljiva in nevidna, tako, da
bi se dalo govoriti tudi o eksternalizaciji nasilja. A vendar se le-to ni “izginilo in ne
bo izginilo”. “Kreativnost in destruktivnost sta nelocljiva aspekta tega, kar imenu-
jemo civilizacija”.}13

V tem smislu velja fadisti¢no in nacionalsocialisti¢no unicevalno masinerijo
razumeti kot “normalni pojav”, ki se lahko vedno in povsod ponovi. A tudi kot
“Cloveski” pojav: prav ker fasizem in njegovi mehanizmi niso “neéloveski”, ampak
“menschlich, allzumenschlich” (“¢lovedki, vse prevec¢ c¢loveski”) "Pojem
cloveskega zato nikdar ne oznaluje, kot si to zelijo preproste in miroljubne duse,
enoznaéno pozicijo, temveé prekarno ravnovesje, ki je specifi¢no za kvaliteto
‘Cloveskega’...”114

S tem smo se dotaknili osnovnega motiva, ki ga je Hannah Arendt v svoji tudi-
ji o Eichmannu strnila v pojem “banalnost hudega” (“Banalitit des Bdsen”).
Pojem opozarja na to, da je vsakdo izmed nas lahko vsak ¢as - e ne pazi - vpoteg-
njen - kot storilec, sostorilec ali saj kot brezbrizni gledalec - v (masovna) unicenja.
(Pomislimo le na Milgramove eksperimente!l15)

x kK %

111 Gl. Benederi¢ et al. 1978, Scatpelli, Adolfo - red 1988, 1, in [, Folkel 1990, Koschat 1992

112 Hannah Arendt (199711964) poudarja v svaji Studiji o Eichmannu, da holokavst ni zgolj problem razmerja
med Judi in Nejudi, temvet “zlo&n prott dovesvu, ki se ga je opravilo na judovskem judsevu”, kd pa je bil fak-
tfno usmerjen tudi prot pripadnikom slovanskih narodov in drugim “odvednim skupinam” (npr Roma in
Sinti, homoseksualcem, duscvno in telesno prizadetin)

113 Cit. po Bauman 1994: 93

114 Batailles, zit po Rothschild (1998: 211)

115 Gl. Bauman 1994: 166 sl.
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Ta ugotovitev opozarja hkrati na to, da je treba demistificirati storilce, jih ne
smatrati za “barbare”. Hannah Arendt je prikazala, da so v tendenci delali (skora-
jda) brez €ustvenega angaZmaja, da so spremenili zlo¢in v rutinska dejanja, ki
niso ve¢ dopuscala, da pride do izraza to, kar imenujemo vest. “V glavah teh
moskih, ki so postali morilci, se je vsidrala zgolj predstava, da so del necesar
zgodovinskega, veli¢astnega, enkratnega, da sluzijo ‘nalogi, ki se v dveh risocletjih
samo enkrat dogodi’, in da jo tezko nosijo. In prav zato je ja 8lo; kajti ti morilci
niso bili ob¢i zlodinci, niti ne rojeni sadisti ali kakorkoli pervertirani, Obratno,
povsem sistemati¢no so odstranjevali vse, ki se niso izkazali za normalne - seksu-
alne zloCince, morilce itd. -, kajti SS je, kot znano, odklanjala ‘necivilizirane
metode” 116 Tudi Rainer in Globoénik sta bila tem metodam zavezana, saj sta, po
lastnih izjavah, delovala prav v imenu “(zapadne) civilizacije”.117 In najbrz je SS
pravtako v imenu te civilizacije aretirala nekaj ¢lanov organizacije X MAS zaradli
“krutih ekscesov”.118

Tudi Raul Hilberg je opozoril na to, da nemski storilci niso bili kaki posebni
Nemcill? praviloma niso bili v abnormnem smislu sadisti¢ni, niti niso izstopali po
kak3ni omembe vredni psihiéni ali socialni disidenci (&e izvzamemo le nekaj
izjem, poznanih pod imenom “Krvava Brygida” ali “Kobila"). Nasprotno, pred-
stavljali so “prerez nemskega prebivalstva”120, bili so z drugimi besedami
izmenljivi.

Reprezentativna za sedanje stanje raziskovanja sta George M. Kren in Leon
Rappaport:

“Ce bi se posluzevali obi¢ajnih klini¢nih kriterijev, bi lahko oznadéili najve& 10
procentov SS-ovcev za anomalne. Ta zapaZanja se dajo podkrepiti s izjavami tistih,
ki so preziveli holokavst, po katerih so bili v vecini taboris¢ le nekateri ss-ovski
pazniki razvpiti zaradi posebno sadistiénih okrutnosti. Pa najsi tudi drugi niso
veljali nujno za postene, potem vsaj za preracunljive [...]

Prepri¢ani smo, da bi velina ss-ovskih moskih, tako vodje kot posadke, brez
problemov izpolnila zahteve psiholoskih standardnih testov za ameriske rekrute
ali policiste.”121

Te izjave bi se dale, pa najsi s pridrzki, zlast kar se drugega odstavka ti¢e, kot
bomo 3e videli, “posploditi” tudi na vodilne fasiste ter na razmere v fadisti¢nih
koncentracijskih taboris¢ih. Tako pise BoZidar Jezernik v svoji knjigi “Italijanska
koncentracijska tabori§éa za Slovence med 2. svetovno vojno”, ki temelji na origi-
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118 Parovel 1996: 46

119 Hilberg 1983/1961: 685
120 Tbid.



Rozprave in gradivo, Ljubliane, 1999, . 35 51

nalnih dokumentih in pri¢evanjih internirancev, med drugim: “Nekateri oficitji in
podoficirji so bili do taborisénikov (‘ribelov’) odkrito sovrazni, vendarle so bili
bolj izjema kot pravilo™. “Nasilie nad taboris¢niki je temeljilo na priostrenem
vojaskem drilu, doslednega policijskega terorja ni bilo ..". Taboriséni poveljniki in
strazniki so “bili véasih kar ¢lovedki”.122 “Internirance so v skladu z navodili gen-
erala Roatte taborii¢ne oblasti redno prestevale na zborih.”!23 “Od taboris¢nikov
v gonardki beti so zahtevali, da so prihajali na zbor ‘urejen” in ‘spodobno’
obleéeni (tudi zgoraj so morali imeti vsaj do vratu zapeto srajco, zato so si neku-
teri zanatad& potrgali gumbe na srajci, da so Italijanom navkljub stali v zboru z raz-
galjenimi prsmi - simbolom upora). Dezurni oficirji so kricali nanje, da si morajo
prisiti gumbe, in 10 je bilo vse. [...] Vse ve¢ jih je nosilo srajce brez gumbov, dok-
ler oficirji niso kon¢no opustili zahteve.”124

Velja pa seveda poudariti, da so bili predvsem “povpreéni” vojaki in karabin-
jeri tisti, ki svoje delo niso jemali “tako zelo zares” kot njihovi nemski “kolegi”.
Ponekod so kar odkrito pokazali, da so “vojne Ze do grla siti, naj zmaga ta ali ont”,
kar pa slovenski taboriséniki “nikakor niso mogli razumeti”125. Novico o kapitu-
laciji Iralije so, zgleda, italijanski vojaki sprejeli kar z “odkritim veseljem”: “od
veselja so nekateri metali v zrak kape in celo pugke... Tuboris¢nikom se je zdelo,
da so kar ponoreli”126 Ali, kakor je dejal informant Riko: “Ma, ni bilo treba
razoroZit. So dali sami.”127 To podkrepuje tudi zgodovinar Boris Gombag, ko pise:
“Padec fasizma je pokazal, da privrZzenost Mussoliniju le ni bila tako brezpogojna
in vsesplodna. V vedini italijanskih mest in rudi v Julijski Benegiji je prihajalo do
spontanih vstaj in do uniéevanja simbolov kraljevine in fagizma.”128 Paul Parin je
v svoji razpravi “Der nationalen Schande zu begegnen”, v kateri primerja nemsko
in italijansko kulturo, prav v tem smislu zapisal: “Totalno ponotranjenje oblasti se
v Italiji ni povsem izoblikovalo. Tudi je niso tako brezhibno, tako ‘totalitarno’
posredovali [kot v Nem¢iji]” 129

To se kaze tudi v tem, da italijanska fasjstiéna vrhunska oblast - drugage od ss-
ovske - “sploh ni bila vajena”, da izdela precizne in potanke dokumentacije o svo-
jih vojakih, niti ne tistih, ki so se posebno izkazali pri tako imenovant
Bandenbekdmpfung (tj. boju proti partizanom).13% Nadalje faisti niso znali tako
uc¢inkovito kot nacionalsocialisti izklopiti eno najveéjih in najsubstancialnejsih
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ovir za sistemati¢ni, nacrtovani umor, namre¢ “animati¢no socutje (...), ki nor-
malne ljudi vzlic fizi¢nega trpljenja skorajda nujno zagrabi”13! Drii seveda, da o
tem animalicnem socutju vemo le malo, vendar lahko trdimo, da pripada h con-
ditio humana. Ob¢utiti odgovornost napram drugemu, univerzalni odpor pred
umorom, zavoro prizadejati socloveku trpljenje, in impulz, pomagati ljudem, ki
so v stiski. Vsekakor obstojajo k tej predpostavki Ze plavzibilna opazanja in Studi-
je.

Tako se je denimo Nechama Tee sprasevala: Kdo so bili pomo¢niki zasle-
dovanih Kdo tisti, ki so se “uni¢evalnemu” delu zoperstavili in postavili za trpece
soljudi na kocko svoje Zivljenje, ko je vseokrog vladal egoizem Avtorica prihaja do
sklepa, da so to bili ljudje vseh socialnih in izobrazenih slojev, verskih in
strankarskih pripadnosti, prav gotovo pa jih je bilo najveé, kot to nakazuje
Hannah Arendt, “v vrstah upornikov ali celo zarotnikov”132. “Resitelji so obcutili
svoje lastne zadrzanje kot samoumevno - spontano so se obrnili proti grozotam
¢asa.” Zygmunt Bauman, ki nam te podatke omogo¢a, pripominja: “Ti ljudje so
dokazali pripravljenost pomagati, ker je to lezalo v njihovi naravi” “niso bili
modéni zadosti, da bi nevtralizirali ‘pomagalski instinkt’ [Helferinstinkt])"133

In kaze, da je bila prav ta “narava”, prav ta “instinkt” - gre v bistvu za to, kar smo
ze s psihoanalitikom Stavrosom Mentzosom poimenovali s terminom “mehki
(prosocialni)” obcutki - tudi povod za “neorganizirani, iz ljudstva prihajajodi
upor”, kakor ga opisuje Wolfgang Neugebauer na primeru Avstrije. “Humanitarni
preudarki, so¢utje za zasledovanega blizZnjega, odpor in sovradtvo proti zlodinske-
mu rezimu so bili korenine tega neorganiziranega [...] upora.”134 Zna¢ilno je, da
so le-tega fasisti¢ne oblasti v Italiji prav tako vehementno (¢etudi manj rigorozno
in tudi manj uspesno) zasledovale135 kot nacionalsocialisticne v Avstriji. “Tako se
na primer vecina okrog 10.000 postopkov pred Posebnim sodis¢em na Dunaju
nanada na delikte po tako imenovanem “zahrbtnostnem zakonu”
[(“Heimtickegesetz”], to so bile defetisticne izjave, razdirjanje govoric, smesnice o
oziroma zalitve vodilnih NS-funkcionarjev, prokomunisticne ali prokatolidke
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izjave, petje prepovedanih pesmi, zavzemanje za Jude, inozemce itd., odrekanje
prostovoljnih prispevkov ali Nemskega pozdrava in mnogo drugega. Te reZimu
sovrazne izjave so zrcalile do dolo¢ene mere vzdusje prebivalstva, ker ja v vecini
primerov niso bile zavestno izrazene ‘zahrbtne izjave' ali ‘razkrojitve obrambne
modi', ampak spontani izraz razocaranja, zagrenjenosti in sovradtva proti NS-
rezimu.”136

Toda povrnimo se k vodilnim fasistom oz. nacionalsocialistom. Nedvomno je
zanje znacilen pojav, ki ga je Zygmunt Baumann strnil v pojem “adiaforizacija”37.
Gre za filozofski pojem iz 18. stoletja, za danes ne ve¢ povsem razumljivo umetno
besedo, ki se jo da najboljde prevesti z “moralna nevtralizacija” ali “moralna
indiferenca”. V ¢asu moderne so se z adiaforizacijo v vedno veéji meri ukvarjale
birokracije, ki jib je podpirala moderna tehnologija. In birokracije, tako Max
Weber, agirajo hladno in brezstrastno. Predpostavljajo oz. “producirajo” politike
in uradnike, ki “odlikuje” jih “spodobnost do distance do stvari in do ljudi’138, in
kajpak tista “silna krotitev duge”139, za katero se je tako prepri¢ano zavzemal
Norbert Elias. In ne gremo napak, ¢e predpostavimo, da je adiaforizacija polago-
ma, a kontinuirano, ustvarila atmosfero, v kateri je lahko zorela in dozorela misel
na tehni¢no perfekcionirano masovno unienje oziroma na holocaust.
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SOUMMARY

CIVILIZATION AND VIOLENCI

The article relates to the research project »sThe trauma of violence. The effect of fascism
and nationalsocialism upon the first, the second and the third generations - the case of
Carinthian and Trieste Slovenesq, which is in progress within the Institute for Ethnic
Studies in Ljublfana. The author highlights the central notions like »violenice« and »totali-
tarian violence (fascism, national- socialism)«, so with regard to their contents as with
regard to their role in the »process of civilization« (Ellas). This process is closely linked 10
the principle of modernism, therefore also to the following concepts: Romanization of the
West, Christianization, Enlightennment, »Occidental rationalisme (Weber), Europe and
nation state. Special attention is dedicaled to stolalitarian violence« which she sees as
closely related 1o tolalitarianism, the notion which came into force between the tiwo World
Wars. It is obvious that competent experts mainly link it to communism (under Stalin)
and nationalsocialism, but hardly to the fascist Italy, although it was Mussolini who first
used the term viotaluarianisme, Thus, the prevailing opinion is that in the fascist Italy
there was no genocidal politics (the latter is supposed o have appeared only 11 the peri-
od of the German occupation of Italy, i.e. from September 8 1943 onwards), and that »the
real systen of concentration camps never existed there« (encyclopaedias omit to mention
them even though concenlration camps are the most decisive element of totalitarianism,

This very amnesia and/or onesided knowledge is the cause that in international ancdl
ltalian public there is hardly any mention of ethnocide and genocide, practised by ltalian
Jascism, also known as Mussolini'’s »Roman Reichq amongst the Slavic (mainly Slovene
and Croatian) population - especially in the border regions, and less than a year after
the attack on Yugoslavia, also in Slovenia and Dalmatia. The deposition of Mussolini on
July 25, 1943, with the formation of the Badoglio government and followed by the truce
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with the Allied Forces on September 8, 1943 mark the beginning of the trend, which, on
Hitler's command, led to the founding of operational zones »Alpenvorland« (the
provinces o/ Bozen, Trient, Belluno) and »Adriatisches Kuestenland« (the provinces of
Udine, Gorizia, Trieste, Pula, Rijeka, Liubljana), implying that »everything that once was
Austrian should again belong to us«. Hence, national socialists - assisted by the llalian
S8, special X MAS unit, new fascist armed forces and local collaborationists — had more
or less free hands to strive for sthe final solution of the Jewish question« In the end of
October 1943, in the former »RiZarna« in the Trieste district of San Sabba (Risiera di San
Sabba), a concentration camp and a transitory assembly camp for further transports to
Auschwitz and other concentration camps was established. Very soon a crematorium
and death cells were installed. The command of the Rizarna was laken over by the lead-
ing rexperts« of the so called sAktion R(einhard)« which was responsible for the »final
solution of the Jewish questione« in Poland (this action brought to the establishment of
concentration camps Belzec, Sobiboy, Treblinka and Maidanek). 1t should not be over-
looked that during the German occupation of Italy this action was transferred to Trieste,
let alone the fact that it was commanded by the inaugurator of the action himself, Odilo
Globocnik (born in Trieste, raised in Carinthia), henceforth Hoehere SS und
Polizeifuehrer of the zone »Adriatisches Kuestenlande and a close friend of the
Carinthian Gauleiter Friedrich Rainer, who, from then on, was the political head of this
zone. (It showld also be added that both of them are regarded as the initiators and advo-
cates of »Aktion Ke the aim of which was a radical expulsion of Carinthian Slovenes.
However, »only« 186 Carinthian Slovene families were on April 14-15, 1942 expelled front
Carinthia with the aid of the supporting police batallion.) The increase of partisan move-
ment seems 1o have led to the fact that »Aktion R« (known in Trieste also as »Einheil Re)
was 100 involved with protection tasks, which in the Adriatic Littoral made major actions
against Jews imposstble. This fact is also reflected in numbers: Slovene partisans repre-
sent the greatest share by far amongst the victims (and deportees) in the Risiera di San
Sabba.

The author ascribes great importance to the fact that fascist and national- socialist con-
centration camps are an imminent pari of the very »code« of modern civilization.
Analagously, she believes - in relation to Zygmunt Bauman - that fascist and national-
socialist machinery are a »normal« phenomenon, which can always appear anywhere.
Thereby she extensively and also from the psychoanalytical point of view tackles the basic
motive, which was defined by Hannah Arendy, in her study on Eichmannn, as sthe banal-
ity of evil«, pointing to the fact that each of us can at any ttme be drawn - elther as per-
petrator, co-perpetralor or at least as a dispassionate observer — into (mass) extinclions.
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KATALN MUNDA HIRNOK

SLOVENCI NA MADZARSKEM OB KONCU QO-IH LET

Uvon

Pri ugotavljanju trenutnega poloZaja Slovencev na MadzZarskem izhajamo iz
razli¢énih virov, ki obravnavajo razliéna podroéja zivljenja Slovencev na
MadZarskem.

Predvsem smo upostevali:

- ekspertizo »O nekaterih akrualnih vprasanjih Slovencev na Madzarskemne,! ki
je bila narejena za Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu (1.1998),

- podatke (ki jih kontinuirano spremljamo in dokumentiramo) v manjSinskih
medijih (predvser v ¢asopisu Porabje), v medijih veéinskega naroda (dnevnik
Népszabadsig) in v medijih mati¢nega naroda;

- gradivo Zveze Slovencev na MadZarskem in DrZavne slovenske samouprave;

- osebne izkusnje, ki smo jih pridobili z metodo opazovanja (bivanje na terenu
v ¢asu izvedbe raziskav, obiski v Porabju, pogovori s sodelavci slovenskih organi-
zacij, domacinov v Porabju in tudi s predstavniki vecinskega naroda);

-usmeritve in rezultate znanstveno raziskovalnih projektov na Institutu za nar-
odnostna vprasanja.2

ORGANIZIRANOST SLOVENCEV
Pri organiziranosti Slovencev je prislo v zadnjih letih do bistvenih sprememb.

Po razpadu Demokrati¢ne Zveze juZnih Slovanov je bila 1.1990 ustanovljena
Zveza Slovencev na MadZarskem. Do sprejetja Zakona o pravicah narodnih in
etniénih manjdin (1.1993) je bila edina organizacija (apoliti¢na), ki je delovala v
prid obstoja Slovencev na Madzarskem (po smernicah Statuta).

20. ¢len Zakona o pravicah narodnih in etni¢nih manj$in je omogodil politi¢éno
organiziranost manjdin na MadZzarskem. Slovenci na Madzarskem so na lokalnih

* k ok

! Ekspertiza vsebuje temeljne podatke (o nekaterih z2kwalnih vprasanjih Slovencev na Madzarskem), ki jib v
porocilu nadgrajujemo.

Znansiveno raziskovalni projeki: Medetnicni odnosi in narodna identiteta v slovenskem etniénem prostory,
Medemnicni odnosi in narodna identitcta v mesiu Monosier/Szenigotthdrd. Vodja 1aziskave je prof. dr. Albina
Necuk Luk: Slovenci v Porabju po 1. 1989 - Vpliv tranzicije na Madzarskem na poloZaj ter narodno in kulwmo
identiteto Slovencev. Vodia raziskave je dr. Katalin Munda Hirnék.
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volitvah 11994 ustanovili pet manjsinskih samouprav (Andovci, Stevanovci,
Slovenska ves, Dolnji Senik, Gornji Senik). Leta 1995 so ustanovili Drzavno sloven-
sko samoupravo s sedeZem na Gornjem Seniku in s predstavnistvom v Budimpesti;
na rednih lokalnih volitvah 11996 so na Verici- Ritkarovcih izvolili manjsinsko
samoupravo; 11998 so volili in ustanovili slovenske manj$inske samouprave v
desetih krajih (Gornji Senik, Dolnji Senik, Sakalovci, Mono3ter-Slovenska ves, Ste-
vanovci, Andovci, Verica-Ritkarovci, Budimpesta -19. okrozje, Szombathely,
Mosonmagyarévar). Bistvena sprememba v primerjavi s prejdnjimi leti je orga-
niziranost Stovencev v treh vedjih mestih zunaj slovenskega Porabja.

ZVEZA SLOVENCEV NA MADZARSKEM

Zveza Slovencev na Madzarskem je v zadnjih tirih letih skladno s statutom
opravljala in koordinirala celoino dejavnost slovenske narodne skupnosti.
Uresnicevala je programske usmeritve Zveze in sklepe obénega zbora. Iz Porodila
o 4letnem delovanju Zveze Slovencev na MadzZarskem 1994-19983 so razvidna
konkretna prizadevanja kot so:

- negovanje in ohranjanje maternega jezika;
- razdiritev informativnega programa javnih medijev (projekt Slovenski radio);

- organizacija in koordinacija delovanja kulturnih skupin, 3portnih, gasilskih in
drugih drustev,

- sodelovanje z Drzavno slovensko samoupravo in lokalnimi manjsinskimi
samoupravami

- vzdrZevanje stikov z drzavo mati¢nega naroda (z organi R Slovenije: Vlado R
Slovenije in Drzavnim zborom R Slovenije, Uradom za Slovence v zamejstvu in po
sveiy, Odborom za Slovence po svetu Drzavnega zbora);

- sodelovanje z manjsinskimi organizacijami v Avstriji, [taliji, Sloveniji (pred-
vsem z Madzari v Prekmurju) in na Madzarskem (najpogosteje z Uradom za nar-
odne in etniéne manjiine) ter z obmejnimi ob¢inami v Prekmurju.

DRZAVNA SLOVENSKA SAMOUPRAVAY

Med pomembnejsimi nalogami Drzavne slovenske samouprave treba poudar-
iti naslednja podrod¢ja: negovanje in ohranjanje maternega jezika; prizadevanja za

* kX %

3 porodilo o i lemem delovanju Zveze Slovencey na Madzarskem 1994-1998, v: Parabje, Monoster, 1998, §t. 21,
4 podatke o delovanju Drzavne slovenske samouprave je posiedoval njen predsednik (Martin Ropos).
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boljsi polozaj na podrodju vzgoje in izobraZevanja ter na verskem podrodjuy;
razvoj gospodarstva; vzpostavljanje in negovanije stikov z drzavo mati¢nega naro-
da.

Vv &irih letih delovanja DrZavne slovenske samouprave so na dolocenih

podroéjih Ye vidni Konkretni rezultati:

- tudi s finanéno podporo Drzavne slovenske samouprave so se lahko
obdrzale osnovne Sole na vasely; (delna) finanéna podpora pri izvedbi strokovne
pomodi stovenskih vzgoijiteljic iz Prekmurja;

- podpis Sporazuma o skrbi za pospeSevanje kulturnih, gospodarskih in
drugih obmejnih stikov z ob&inami v Prekmurju (Kuzma, Grad, Gornji Petrovci,
Salovci, Puconci);

- projekt »Pridelovanje in pridelava sadja v Porabju» v okviru programa Phare.5
Projekt naj bi se uresnicil v roku enega leta z vkljuditvijo porabskih pridelovalcev
suadja;

- kontinuirana podpora (finanéna) slovenskim manj$inskim samoupravam v
Porabju za izvedbo njihovih prireditev;

- udelezba na razli¢énih drzavnih prireditvah v organizaciji manjsinskih
samouprav zunaj Porabja (npr. knjizne predstave, Dan narodnosti, kulturne
prireditve ipd.).

Med pomembnejie neredene probleme lahko uvrstimo naslednje:

- mejni prehodi (3e zmeraj ni pri$lo do odprtja $e enega mejnega prehoda v
Porabju);

- Slovenski radio (delovanje in financiranje);

- zastopstvo narodnih manjsin v parlamenty;

- vzdrzevanje (financiranje) narodnostnih Sol v Porabju;
- pomanjkanje slovenskih duhovnikov.

Obe osrednji organizaciji Slovencev na MadzZarskem sta v zadnjih letih dobro
sodelovali, usklajevali svoje aktivnosti v korist celotne slovenske narodne skup-
nosti na Madzarskem. Kljub temu, Zveza Slovencev na MadZarskem Ze razmislja o
dopolnitvi Statuta, ki bi vsebovala preciznejdo razmejitev pristojnosti in nacin
delovanja obeh organizacij.

Pri organiziranosti Slovencev je treba omeniti zdruzenja, ki delujejo zunaj

Porabja: Slovensko drustvo v Budimpesti (1.1990), Kosi¢ev sklad (1.1993),

* ok *

> Drzavia slovenska samouprava je preko natecaja programa Phare dobila 9000 1CU.
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za pripadnike manjsine pouk, pripraviti pedagoski program tako, da upostevajo
dane smernice. Smernice opredeljujejo ved variant pouka manjsinskih jezikov na
narodnostno mesanih obmogjih: 1) pouk v manjsinskem maternem jeziku, 2)
materini¢ina kot predmet (ta varianta se je uporabljala v Porabju doslej), 3) dvo-
jezicni pouk (pri pouku 50% madzayskega, 50% manjSinskega jezika); 4) razsir-
jeni pouk materini¢ine (v vsakem razredu tedensko povpreéno 5 ur materinicine
in pri 35% ostalih predmetov se izvaja dvojezi¢ni pouk; predmete 3ola izbere
sama); 5) pouk Romov; 6) interkulturno izobraZevanje. Nacionalni kurikulum
predpisuje, da morajo 3ole imeti 50-70% obveznih skupnih vsebin (odvisno od
razreda), ki so jih u¢enci dolzni obvladati (splosen skupni minimum), 30-50% vse-
bin pa si 3ole izberejo same, glede na svojo specifiko. Gornjesenidka Sola ima za
cilj, da bi postopno presla na delno dvojezi¢ni pouk, zato se je odlocila za 4,
varianto (model razsirjenega pouka materind¢ine), Stevanovska in monostrska
3ola bosta Se naprej izvajali pouk slovenskega jezika le kot uénega predmeta. Vv
skladu z novim Nacionalnim 3olskim kurikulumom je izdelan in s strani
madzarskega prosvetnega ministra potrjen U¢ni naért za slovenski jezik v narod-
nostni 3oli od 1. do 10. razreda. Zakonski akti predpisujejo, da morajo biti pri-
padniki posameznih narodnih skupnosti v obveznem vzgojno-izobraZevalnem
procesu delezni pouka lastnega jezika, pouka manjsinske zgodovine in etnologk-
ih posebnosti ter pouka zgodovine, zemljepisa, likovne in glasbene ustvarjalnos-
ti drzave mati¢nega naroda. V Porabju so Ze opredeljeni cilji in naloge vkljuée-
vanja zgoraj navedenih vsebin in so izdelana metodi¢no-didakti¢na navodila. V
naslednji fazi nameravajo: pripraviti uébenisko gradivo v skladu z novimi potre-
bami, posvetiti ve¢jo pozornost usposabljanju uciteljev, motiviranju uéencev in
star§ev za ohrunjanje slovenskega jezika in narodne identitete. Pri osnovnosolski
dejavnosti treba poudariti dolgoleino sodelovanje med porabskimi olami in
Solami v Prekmurju ter tudi izven3olske dejavnosti, ki pozitivno vplivajo tako na
osvedCenost otrok in njihovih uéiteljev o Sloveniji kot tudi na znanje slovenskega
jezika (npr.: jezikovni, likovni itd. tabori v Sloveniji, Sola v naravi na kmetiji v
Prekmurju itd.).

Strokovno in metodiéno izpopolnjevanje uciteljev narodnostnih ol poteka:
na seminarjih za ulitelje slovenskega jezika, ki so organizirani vsako leto v
Sloveniji (ze od 1.1967) in na jezikovnih seminarjih v Porabju na MadZzarskem.
Podatki o udeleibi na lanskem seminarju.za uéitelje slovenskega jezika (na OS
PrimoZ Trubar v Velikih Lad¢ah) nam potrjujejo, da se je zanimanje za tovrstno
izobrazevanje v krogu porabskih uditeljev zmanjsalo (lani ni bilo nobenega
uéitelja iz gornjesenidke in iz Stevanovske osnovne 3ole).

Na osnovnih $olah v Porabju imajo najved tezav s financiranjem. Gre za Sole z
majhnim Stevilom u&encev, ki se ne morejo vzdrzevati le iz vsote, ki jim zagotovi
drzavni proraéun na podlagi normativov. Manjkajoca sredstva morajo zagotoviti
obcine. Tako gre ves obéinski denar za Sole in ga zmanjka za druge dejavnosti
(npr. za gradnjo cest, vzdrZevanje Ze obstoje¢ih objektov ipd.). Zato Slovenci
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vztrajajo pri tem, da bi MadzZarska v celoti financirala narodnostne 3ole. Ce bi
morali te 3ole na vaseh zapreti in otroke voziti v Monoster, bi to negativno vpli-
valo na ohranjanje slovenskega Zjvlja v Porabju.

Pri visoko3olskem izobraZzevanju je treba poudariti, da imajo porabski Studen-
tje moznost nadaljevanja Studija (bodisi dodiplomskega ali podiplomskega®) v
drzavi mati¢nega naroda, v Sloveniji Ze od 1.1973. To moZnost porabski Slovenci
premalo izkoridéajo (v 3olskem letu 1999/2000 je priSel en dijak Studirat v
Ljiubljano). Med glavnimi vzroki za to stanje lahko uvrstimo: negativne kaziulce
natalitete tako v Porabju kot tudi na Madzarskem; pomanjkljivosti Solskega sis-
tema pri u¢enju slovenskega jezika so privedle do situacije, da porabski otroci ne
dobijo zadostnega znanja in motivacije za nadaljnji Studij v Sloveniji.

Znano je dejstvo, da se jezik porabskih Slovencev (nareéje) bistveno razlikuje
od slovenskega knjiznega jezika. Napake pouéevanja slovenskegn jezika v pretek-
losti (raba knjizne sloveni¢ine, ki ni gradila na nareéju) so odvrnile mlade od
ucenja slovenskega jezika in jih usmerile v jezik veéinskega naroda (madzarséi-
na). Po demokrati¢nih spremembah na Madzarskem je prisotnost tujega kapitala
povedala potrebo po znanju tujih jezikov (zlasti nemséine v Porabju). Posleclica
tega je odloduanje stardev, da vpisejo svoje otroke k nemskemu jeziku.

Navzoinost slovenskega kapitala bi pozitivno vplivala tudi na misljenje ljudi o
drzavi mati¢nega naroda in o povezanosti z njo, na rabo jezika v javnem zivljenju
in v druzini, pri mladih bi prav gotovo okrepila motivacijo za uéenje slovenséine.

1zsledki raziskav? kazejo, da bi procese opui€anja slovenskega jezika e zmer-
aj lahko obrnili v prid porabskega dialekta, ¢e bi se funkeija dialekta okrepila v
celotnem javnem Zivljenju Porabja.

2) Rulturna dejavnost
Kulturna dejavnost porabskih Slovencev je razvejana in bogata.

Kulturna drustva: Deluje 8 kulturnih drustev v okviru Zveze Slovencev na
Madzarskem, ki zagotavlja veéino sredstev za njihovo delovanje. Najstarejsi je
Megani pevski zbor Avgust Pavel, 11998 je zbor praznoval 60-letnico svojega
obstoja; najmlajsa pa Folklorna skupina Sakalovci, ki je bila ustanovljena 1.1997.

K * K

6 Informacije o Studiju v Sloveniji posseduje wdi Stirtnajstdnevnik Porabye. VS 18 (9. sept) najdemo podatke
o vpisu cnoletnega magisirskega ftudija mencdzmenta MBA 1999/2000 in smer upravljanja trajnostnega razyvo-
ja, ki ga organizirata Mednarodni center za promocijo podjerij (ICPL) Ljubljana in Ekonomska fakultera v
Ljubijani,

7 Raziskave prof. dr. Zinke Zorko (Pedagoska Fakulicta, Maribor) in prof. dr. Albine Necak Lik (InStitur za nar-
odnostng vpradanja, Ljubljuna).
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74 kulturno dejavnost porabskih Slovencev velja, da je ljubiteljska. Ob ohran-
janju ljudske kulture in ustvarjanju novih vrednot na odru naj bi fjubiteljska kul-
rura imela dodatno nalogo in sicer ohranjanje in razvijanje slovenskega jezika. Pri
dolo¢enih skupinah je sloveni¢ina prisotna kot sploino sredstvo sporazumevan-
ja (to so predvsem skupine, ki imajo mentorje iz Slovenije), pri drugih je trend, da
je slovendéina prisotna le kot sredstvo odrskih nastopov, v medsebojnem spo-
pazumevanju pa vse bolj zapuicajo slovenicino.

Likovne razstave in kolonije. Na tem podroéju kulturnega Zivljenja je psislo v
zadnjih 4-5 letih do bistvenega premika, saj je bilo organiziranih kar nekaj
likovnih razstav in kolonij avtorjev iz Slovenije in MadzZarske. Od odprija
Slovenskega doma (Slovenski kulturni in informacijski center) so se likovne razs-
tave steviléno ckrepile.

Frelcvenca gostovan) porabskih kulturnib skupin (v Porabju, na Madzarskem,
v Sloveniji, Avstriji) se iz leta v leto veca. Tudi kulturne skupine iz Slovenije vse
veckrat nastopajo v Monostry, v porabskih vaseh, v zadnjem obdobju pa tudi na
prireditvah v organizaciji Kulturnega drustva v Budimpesti in slovenskih man-
jsinskih  samouprav v madzarskih  mestih  (Budimpesta, Sombotel,
Mosonmagyardvar).

Tradicionalne prireditve. Pri zdruzenju Slovencev v Porabju imajo tradi-
cionalne prireditve pomembno vlogo. Zmeraj bolj priljubljene med Slovenci so:
Slovenski bal, Porabski dnevi, Porabska sre¢anja ipd. Podobno velja za vsakoletno
prireditev in sprejem ob prazniku slovenske drzavnosti (od 11995 v organizaciji
Veleposlanidtva R Slovenije v Budimpesti, Drzavne slovenske samouprave in
Zveze Slovencev na Madzarskem).

3) Mediji in zalozniska dejavnost

Podatki kazejo, da so se v zadnjih letih med Slovenci uveljavili Stirinajsid-
nevnik Porabje (1.1991) in televizijska oddaja Slovenski utrinki (1.1992).

1.1998 je bila po narocilu Javnega sklada za narodne in etniéne manjsine na
MadZarskem (izvajalec Zdruzenje za druZbeno raziskovanje in informatiko)
opravijena posebna raziskava vseh manjiinskih ¢asopisov na Madzarskem.
Podatki raziskave so dobri kazatelji dejanskega stanja v Porabju #

x k&

8 Nekaj pomembnejsih podatkov iz raziskave: 34% bralcev se je odzvalo na raziskavo, 92% bralcev Porabija sc
Steje za pripadnika slovenske narodnost, slovenicing kot materin jezik je oznacilo 93%, med bralci je 65%
7ensk In le 14 % moskih. [zobrazbena struktura braleev je v primerjavi 7 drugimi narodnosmimi skupnosti
(STbi, Hrvati) precej slab&a: 34% anketirancev je koncalo osemlerko ali poklicno $olo, 6% ima marturo in ke 14%
visokosolsko izohrazbo. Skoraj 70% anketirancev zivi na podeZelju in le 5% v glavnem mestu, v Budinpesti.
Vedina anketivancey je zadovoljnih 7 vsebino casopisa.
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Problemi so nastali pri stovenskem programu na radiu Gyér (radijska oddaja
je omejena na 25 minut ob nedeljah; od 11992 do 1.1998 je radio Gyér oddajal na
vzhodni UKV dolZini, zato je bila sli¥nost edinega slovenskega radijskega progra-
ma zelo omejena. Zaradi tega se je 11995 rodila ideja o porabskem slovenskem
radiu (pobudo fje dala Zveza Slovencev na MadzZarskem na seji madZarsko-
slovenske komisije). Dogovorjena in mednarodno usklajena frekvenca za radijski
oddajnik v Monostru je bila 106,6 Mhz. Frekvenco bi moral odobriti Svet
madzZarske radio televizije (ORTT) preko javnega razpisa na podlagi zakona o
informiranju. Pri tem postopku je prislo do zamude. Po temeljitem preucevanju
Zakona o pravicah narodnih in etni¢nih manj$in na Madzarskem se je pokazalo,
da obstaja vmesna reditev. Omenjeni zakon namre¢ zagotavlja manjsinskim
samoupravam od 4 do 8 ur lastnega programa tedensko. Zato se je Javna druzba
(ki sta jo ustanovili Drzavna slovenska samouprava in Slovenska samouprava
Monoéter-Slovenska ves ter Zveza Slovencev na Madzarskem), spomladi 1. 1999
obrnila na Svet RTV+a, naj ji zagotovijo to zadnjo moZnost. Po nekajmeseéni
zamudj in po posredovanju Veleposlanistva R Slovenije, je Drzavna slovenska
samouprava dobila pozitivni odgovor. Pristojni so odposlali pro3njo ter izpolnjen
vpradalnik (logotip, avizo, programsko shemo itd.). ORTT je na izredni seji sep-
tembra I. 1999 sprejel sklep o dodelitvi frekvence za Stovenski radio v Monostru.

Trenutno je najvaznejSe vpradanje finanéna konstrukeija pri opremljanju
radia. Finanéna sredstva bodo zbrali iz razliénih virov.?

Pri zaloZniski dejavnosti Zveze Slovencev na MadZarskem treba poudariti
prizadevanja, ki izhajajo iz spoznanja, da morajo publikacije ob klasi¢ni vlogi
knjig (in tdi ¢asopisov) odigrati tudi viogo jezikovnega ohranjevalca. Ker je
materindc¢ina vecini porabskih Slovencev porabsko naredje in ne knjizni jezik, je
pri publikacijah zmeraj prisoten dialekt. [zdaje Zveze Slovencev na Madzarskem
lahko razdelimo v skupine: 21) knjige napisane v naredju, b) dvojeziéne izdaje:
slovenski knjiZni jezik - porabsko naredje ter slovenski knjizni jezik - madzarséi-
na, ¢) jezikoslovne publikacije.

Zveza Slovencev na MadZarskem vsako leto izda povpreéno dve publikaciji in
Slovenski koledar. Publikacije Zveze Slovencev na Madzarskem dobi vsaka
druZina v obliki knjiZnega daru ob koncu leta.

4) Versko zivljenje

Od smrti Stevanovskega Zupnika (1981) in od smrti gornjeseniskega Zupnika
(1987) slovensc¢ina v cerkvah pocasi izumira. Od 1993 imajo gornjesenicani sicer

* kK

9 Prckn Phare Gsedo programa; svoj dele? bo prispevala tudi Drzavna slovenska samouprava, Urad za Slovence
v ZamejsIvu in po svetu; ustznovitelji racunajo iadi na pomot MadZarske (Javni sklad za manjsine, Minisirsvo
74 kulturo); widi RTV Slovenija je obljubila dolocene oblike pomodi (tchni¢na pomod pri opremljanju stidia,
pri izobraZevanju in izpopolnjevanju kadrov, zbiranje glasbenega in drugega arhiva)
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mage in druge verske obrede tudi v sloven3cini (na lastno iniciativo prihaja gorié-
ki zupnik Ivan Camplin), toda tako verniki kot slovenske organizacije se zaveda-
jo, da je to le zacasna resitev in s tem stanjem nikakor niso zadovoljni.

Ne glede na dejstva, da se je v zadnjih letih zvrstilo veliko pogovorov na
razli¢nih ravneh (obiski pri slovenskemn nadskofu, na mariborski kofiji in pri
sombotelskem Skofu; prizadevanja ministrov R Slovenije in pozneje sekretarjev zu
slovence v zamejstvu in po svetu) o slovenskem bogosluzju in drugih cerkvenih
obredih v slovenskem jeziku oz. naredju, o rezultatih ne moremo govoriti.
Sombotelski skof dr. Istvin Konkoly je v pogovorih z veleposlanico R Slovenije
(gospo [do Mocivnik) obljubil, da se bo mladi porabski Slovenec!® po kon¢anem
gudiju (¢ez dve leti) vrnil med rojake v Porabje. Ne glede na obljube pa so porab-
ski Slovenci v 1o zmeraj manj prepricani,

V zadnjih letih opaZamo, da imajo na narodnostnih prireditvah veckrat dvo-
jezicne made. Potreba po verskem obredu v maternem jeziku se je pojavila tudi
pri Slovencih, ki Zivijo zunaj Porabja na Madzarskem. Tovrstna prizadevanja je
podprl tudi Javni sklad za narodne in etniéne manjdine na MadzZarskem preko
natecajev.

5) Gospodarski poloZcyf

Slovenci v Porabju si Ze dolga leta prizadevajo, da bi se izboljsal njihov gospo-
darski polozaj. Ne glede na dosedanja prizadevanja (npr.: §tudija o moZnostih
gospodarskega razvoja Porabja /pripravilo jo je Podjetje za inzinering iz Murske
Sobote ob pomoci Gospodarske zbornice Slovenije in obéine Murska Sobota
1.1992/; posvet gospodarstvenikov in podjetnikov iz Slovenije in Madzarske,
srecanja na drZavni ravni med R Slovenijo in R MadZarsko, Sporazum o prosti
trgovini 1.1995, povecanje blagovne menjave med drZavama; Sporazum o gospo-
darskem sodelovanju med Pomurjem in Zelezno Zupanijo 1.1995; Sporazum o
obmejnem sodelovanju 1.1996 ipd.) so rezultati Se zmeraj zelo skromni,

Pri moznostih za razvoj gospodarstva je bistvenega pomena ¢ezmejno sode-
lovanje obmejnih regij (Porabje - sosednje obcine v Prekimurju). Zveza Slovencev
na MadZarskem in sosednje obcine v Prekmurju (Murska Sobota, Gornji Petrovci,
Puconci, Salovci, Kuzma) so podpisali Sporazum o skrbi za pospesevanje kul-
turnih, gospodarskih in drugih stikov.

Pri izboljfanju gospodarskega poloZaja Slovencev v Porabju, si porabski
Slovenci obetajo pomo¢ tudi od Generalnega konzulata R Slovenije (1.1998) v
Monostru. O pripravljenosti za pomod govorijo dolo¢ene akcije za pospesitev

* % %

10 19. junija L1999 je bil posvecen v zupnika diakona, 20. junija 11999 je imcl novo maso v rojsini visi v
Sakalovcih.
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gospodarskega razvoja Slovencev v Porabju (npr.: Generalni konzulat in Drzavna
slovenska samouprava sta organizirala predavanje za Porabce, ki jih zanima sad-
jarstvo; sestanek slovenskih Zupanov na Generalnem konzulatu je bil namenjen
temu, da bi pregledali, katerim projektom se lahko pridruzijo, oz. pri katerih
lahko nastopajo skupaj z Generalnim konzulatom).

V zadnjih dveh letih so na dolodenih podrogjih Ze opazni rezultati:

- projekt»Pridelovanje in pridelava sadja v Porabju» (zacetki tega projekta sega-
jo v leta 1994, ko so na Gornjem Seniku s pomodjo Slovenije in Zveze Slovencev
na Madzarskem uresnicili prvi nasad jablan) v okviru programa Phare. Projekt naj
bi se uresnidil v roku enega leta z vkijuéitvijo porabskih pridelovalcev sadja;

- projekt »Sodelovanje med Muro in Rabo« (ki ga je podprl tudi program Phare-
Credo). Nosilec projekta je ob&ina Hodos-Salovci, njen partner je na drugi strani
meje Zveza Slovencev na Madzarskem; izvajalec projekta je Podjetje za promoci-
jo kulture Franc-Franc iz Murske Sobote. Projekt se bo realiziral v petih fazah, nje-
gov kongéni cilj je izdelava Studije kulturno-turisticne poti med Rabo in Muro s
predlogom praktiéne uresnicitve;

- projekt sUstanovitev medregionalnega kulturno-umetniskega centra v
Sredid¢u na Gorickem« v okviru programa Phare-Credo. Tudi v tem projckiu
sodeluje Zveza Slovencev na MadZarskem kor partner;

- najvedji rezultat je odprtje Slovenskega kulturno-informacijkega centra (30
novih delovnih mest).!!

Gospodarski razvoj Porabja §e zmeraj moéno ovirajo naslednji dejavniki:
- porabski Slovencj nimajo lastnega kapitaly;

- pomanjkanje intelektualne infrastrukture;

- finanéno pomoc iz drzave mati¢nega naroda dobivajo Sele od 1.1992;

- pomanjkanje prometne infrasicukiure (prekvalifikacija mejnega prehoda
Martinje-Gornji Senik, mejni prehod G. Senik-Martinje ni usposobljen za avto-
buse; odprtje e enega mejnega prehoda (Verica-Cepinci).

ok ok

H za slovensko narodno skupnost na Madzarskem je odprije Slovenske hise najvedii projekt od njihove orga-
nizivanosti (L1990) in korak naprej v razvoju narodnosine samozavesti pa rudi podjerniska priloznose. V hotelu
in restavraciji so zaposlili ved kot 30 ljudi. Konferenéna dvoriana nudi moznost za kongresni lwrizem (od
lanskega novembra so organizirat vec odmevnih konferene, simpozijev. V razstavnem prostoru so organizirali
pribl. 15 razstav (v sodelovanju sfovenskih in madzarskih. cudi porabskil umetnikov). Hotelske zmogljivosti (34
postel)) omogocajo izletnifki wrizem (zlast za izleinike iz drzave maticocega naroda, Slovenije), Nacrijejo wdi
usranovitey tristicne pisarne, ki bo skrbela za organizirano promocijo celomega Porabjz ter prodajo hotelskih
zmoglivosti in ponudbe slovenske restavracije. V iem objeku bo deloval wdi Stovenski radio.
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6) Raziskovalna dejavnost

Raziskovanjc Slovencev na MauacdZzarskem izvaja Institut za narodnostna
ypradanja v Ljubljani. Osnovni problem je, da do zdaj ni bilo nobene konkretne
raziskave, ki bi vkljucila celotno avtohtono podroéje naselitve Slovencev nu
Madzarskem. Problematiko Slovencev na MadZarskern so sicer pokrivali dologeni
snanstveno raziskovalni projekd na INV, ki so zajeli le dolo¢ene dele ozemlja in
posamezne aspekte. Prva raziskava je bila izvedena 1.1984 z Raziskovalnim odd-
elkom Drzavne knjiznice Gorki v Budimpesti v dveh narodnostno medanih
naseljib v Prekmurju (Dobrovnik) in v Porabju (Gornji Senik). Druga obseznejsa
raziskava poteka od 1.1990. Naslov projekta je: Medetni¢ni odnosi in narodna
identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru, Medetni¢ni odnosi in narodna iden-
titeta v mestu Monoster/Szentgotthdrd. 12 Pri izvajanju raziskave je sodelovala tudi
Zveza Slovencev na MadzZarskem.

Izsledki omenjenib raziskav so utemeljili nujnost nadaljnjega poglabljanja in
sirjenja raziskovanja Slovencev na MadZarskem na celotnem poselitvenem
obmodju.

Od 1.1999 poteka nu INV znanstveno raziskovalni projeke »Slovenci v Porabju
po . 1989 - Vpliv tranzicije na Madzarskem na poloZuj ter narodno in kulturno
identiteto Slovencevy, ki je sploh prvi raziskovalni projekt, ki se sistemati¢no in
celovito ukvarja s problematiko Stovencev v Porabju in se financira (Ceprav z
bistveno premajhnimi sredstvi) iz prora¢una.13

Sistemati¢no znanstveno raziskovalno delo lahko prispeva k boljfemu veden-
ju o porabskih Slovencih, obenem pa odkriva moZnosti za razreditev
ekonomskega, druzbeno-politicnega, kulturnega razvoja narodne skupnosti.
Rezultati takih raziskav ponujajo Stevilne mozZnosti za izboljfane manjsinskega
obstoja.

Porabski Slovenci nimajo lastnih raziskovalnih institucij; ustrezni kadri se pro-
filirajo Sele v zadnjih letih, zato je ena od trajnih raziskovalnih nalog INV prouce-
vanje slovenske narodne skupnosti na MadZarskem, zlasti v Porabju. Z odprtjem
Slovenskega kulturno- informacijskega centra v Monostru se kazejo nove oblike
sodelovanja med INV in Zvezo Slovencev na Madzarskem in pogoji za zacetek in
razvoj znanstvene raziskovalne dejavnosti in s¢asoma za izoblikovanje razisko-
valne skupine porabskib Slovencev (ali celo raziskovalne institucije).

Porabski strokovnjaki iz zvrst malostevilne inteligence se v zadnjih letih
aktivno udelezujejo znanstvenijh srecanj, ki obravnavajo manjsinska vprasanja.

* % &
}2 Vodja raziskave je prof. dr. Albina Nedak Luk.
13 Projekt vodi sodelavka TNV, ki prihaja iz Porabja.
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Med najbolj odmevnimi znanstvenimi sreéanji so bita naslednja:
V Slovenijt:

- znanstveno kulturno sre¢anje v Murski Soboti 11998 na temo »Ziveti z mejo«
(organizatorji Institut za narodnostna vpradanja in Odbor Slovenske akademije
znanosti in umetnosti za preu¢evanje narodnih manjsin).

- posvet »Etnolosko delo Slovencev v Avstriji, Italiji, na MadZzarskem in
Hrvaskeme« (v organizaciji Slovenskega etnolodkega drustva) v Ljubljani (1998).

Na Madzarskem:

- konferenca z naslovom »Vpradanja narodnih in erni¢nih manjin na
MadZarskem na prelomu tisocletja« v Budimpesti 1.1999 (v organizaciji Madzarske
akademije znanosti in umetnosti ter Urada za manjsine).

- Regionalna konferenca »Etnolosko raziskovanje manjsin ob tromeji« (osrgani-
zator narodnostna sekcija Madzarskega etnoloskega drustva) v Monostru 1.1999.

7) Stikt z drzavo maticnega naroda in z drugimi manjSinskimi organizacijami

VzdrZzevanje in razvijanje stikov narodne skupnosti z drzavo mati¢nega naro-
da je v zadnjih letih postalo vsakdanja praksa v obeh drzavah. To omogoéajo
temeljni dokumenti (kot so Ustava, Zakon o pravicah narodnih in etni¢nih man-
jsin, Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjdine v
Republiki Madzarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji,
Sporazum o sodelovanju v izobrazevanju, kulturi in znanosti med R Slovenijo in
R Madzarsko, Sporazum o prosti trgovini...). Slovenija in Madzarska imata pod-
pisanih prelk trideset razli¢nih sporazumov.

Za Slovence na Madzarskem (in tudi MadZare v Prekmurju) je najpomembne-
j3i Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjsine v
Republiki MadZarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniii.
Izvajanje tega sporazuma spremlja posebna medvladna komisija, ki se je doslej
sestala Ze &tirikrat. Ne glede na dolo¢ene pripombe obeh manjsin na pocasnost
in zamudo pri uresni¢evanju Sporazuma, je komisija mnenja, da je sporazum
kvaliteten in pornembno prispeva k ve¢ji skrbi za ohranitev identitete obeh man-
jsin.

Za Slovence na MadzZarskem je posebej pomembna v Drzavnem zboru spre-
jeta Resolucija o poloZaju avtohtonijh slovenskih manjsin v sosednjih drzavah (v
Avstriji, Ttaliji, Hrvadki, na MadZarskem) in s tem povezanimi nalogami drZavnih
in drugih dejavnikov Slovenije (1997). Ta resolucija zajema 3tevilne oblike
pomodi slovenskim manjsinam. Za Slovence na MadZarskem pomeni Resolucija
novo jamstvo, da bo Slovenija pomagata pri prizadevanjih za obstoj narodne
skupnosti.
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Pri vzdrZevanju stikov z drZavo mati¢nega naroda ima pomembno vlogo
veleposlanitvo R Slovenije v Budimpesti in Generalni konzulat R Slovenije v
Monostru (od. 1.1998). Sodelovanje med Zvezo Slovencev na MadZzarskem in
omenjenimi politiénimi ustanovami je dobro in pokriva vsa pomembnej3a

podrodja.

Pri stikih z drZavo mati¢nega naroda imajo pomembno vlogo dobro razviti
stiki s sosednjimi obdinami v Prekmurju (podpisani Sporazum o skrbi za
pospedevanje kulturnih, gospodarskih in drugivh obmejnih stikov z obc¢inami
Murska Sobota, Gorniji Petrovci, Puconci, Hodos-Salovci, Kuzma). V ta sklop sodi-
jo tudi oblike sodelovanja z Zvezo kulturnih drustev Slovenije in ob¢ino Murska
Sobota, $portnimi in gasilskimi drudtvi, vrsta izmenjav in gostovanj, povezava s
golami in vrtci.

Neformalni stiki (obisk sorodnikov, prijateljev, kulturne prireditve, nakupo-
vanja ipd.) so postali pogosti po odprtju mejnega prehoda Martinje-Gornji Senik,
z odprtjem e enega mejnega prehoda pa bi postali 3e bolj intenzivni (s tem bi bil
tudi juZni del Porabja povezan z drzavo mati¢nega naroda).

Zveza Slovencev na MadzZarskem je nadaljevala dobro sodelovanje z manjsin-
skimi organizacijami v Avstriji in Italiji in stalne delovne stike z madzarsko narod-
no skupnostjo v Prekmurju.

SKLEP

Podatki kaZejo, da se je v zadnjih letih poloZaj Slovencev na Madzarskem zara-
di prizadevanj R Slovenije, R Madzarske kakor tudi ozave3c¢anja Slovencev na
Madzarskem, izboljsal. Vendar trajno ohranjanje slovenskega Zivlja na
Madzarskem, ki je izpostavljen asimilacijskim tokovom madZarske druzbe v
tranziciji k trznemu gospodarstvu (prihod tujega kapitala), ne bo mogoce brez
naértne vsestranske in trajne pomodi madZarske in slovenske drzave. Za
okrepitev narodne zavesti Slovencev na MadZarskem je hkrati tudi nujno zavzeto
in predano delo prosvetnib delavcev, duhovs€ine, kulturnih animatorjev in man-
jSinskih organizacij ter medijev.

Pomembno pa je tudi sodelovanje z drZavo mati¢nega naroda, v katerem
morajo bistveno vlogo igrati tako drZavni organi in institucije kot tudi razli¢ne
javne in zasebne ustanove in institucije. Da bi bila ta vloga uspe3na, mora sloven-
ska drzava spodbujati delovanje in vlogo navedenih institucij in ustanov, hkrati pa
mora iz proracuna na podlagi sprejetih programov in projektov zagotoviti tudi za
taksne dejavnosti potrebna sredstva.
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SUMMARY

STOVENIS IN HUNGARY At THE END OF ‘tHE: 1990y

Comparative data (gathered in the period from the founding of the Associalion of
Slovenes in Hungary in 1990 o today) indicate that the status of Slovenes has globally
improved during the recent years, but there ave still certain domains - especially educa-
tion, religious life, economic conditions — where too litde has been achieved, despite the
efforts of the Slovene minority organizations ( the Association of Slovenes in Hungary,
Slovene State Self-management) as well as of the majority and the parent nation.

With the modernization of education system in Hungary betier conditions for moth-
er tongue [nstruction of the Slovene national community are arising, although it is the
minorily itself that has to be the planner of language policy in the first place, and only
secondly the state it lives in, and thivdly the parent nation state.

One of the most pressing problems is still the absence of a Slovene priest in the Porabje
region. Regardless of the fact that a number of talks have taken place recently at different
levels, no results have been achicved. The Slovene minority in Hungary, the Republic of
Sloveniia and the Republic of Hungary must create a mutual proposal for immediate posi-
tioning of a Sloverne priest i the Porabje.

Regarding the promotion of economic activities in the Porabje, an integral pro-
gramme of development shoidd be prepared. Moreover, the cross-border cooperation with
municipalities of Goricko will have o be expanded. The entry of the Republic of Slovenia
and the Republic of Hungary in the EU will undoubtedly offer better possibilities for
regional progress.
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ALESSANDRO (SANDI} VoLK

O ZAKONSKEM UREJANJU POLOZAJA ISTRSKIH
IN DALMATINSKIH BEGUNCEV V ITALIJI
1945-1963

Proces, ki je privedel do tega, da je ob koncu petdesetih let Zivelo v Italiji veé
desettiso¢ oseb, ki so se izselile iz Istre in Dalmacije, se je pricel Ze po 8. septem-
bru 1943. Posamezniki in druZine, ki so sestavljali to mnozico - Ki je bila sicer le
del mnogo veéje mnozice zdomcev, razseljencev in beguncev iz drugih predvo-
jnih italijanskih teritorijev (npr. iz afriskih koloniji, z grskih otokov) - so zapustili
Istro oz. Dalmacijo iz zelo razli¢nih vzrokov in v razli¢nih ¢asovnih obdobjih.
Navkljub v Italiji $e danes prevladujo¢emu stereotipu o beguncih kot 100%
Italijanih, je bila tudi njihova narodna pripadnost raznolika, saj mnogi podatki
kazejo na to, da je bilo med njimi veliko Slovencev in Hrvatov. Problem pa pred-
stavlja celo opredelitev kolikor toliko zanesljivega 3tevila teh beguncev (Ce izvza-
memo zelo precizne §tevilke o optantih z ozemelj, ki so po mirovni pogodbi pri-
padli Sloveniji), saj cifra niha med 150.000 in 400.000." Vsekakor je leta 1958
najpomembnejsa begunsko-skrbstvena ustanova, Opera per l'assistenza ai
profughi giuliani e dalmati (Ustanova za pomo¢ beguncem iz Julijske krajine in
Dalmacije - OAPGD?), objavila analjizo popisa beguncev, iz katere izhaja, da je

* kX

]Oh)avljene Stevilke seveda nimajo vse enake znanstvene vrednosii. Ponavadi navajajo najvije stevilke naj-
manj znansrveno utemeljena dela, iz katersh pa povzemajo tevilke wdi aviorji 2 znanstvenimi ambicijami. O
tem glej Alessandro (Sandi) Volk, Naseljevasije istrskih beguncey in sloverske politicne emigracije v 1rzaski
pokrajini. Vioga in pomen begunskih organizacij ter urejanje vprasanyu istrskih beguncev v laliyi v lucy
begunskega casopisja, 1945-19G3, Magisurska naloga, TFilozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Ljubljana, 1998
(dalje Volk, 1998).

2 OAPGD jc nastala februarja 1947 na pobudo katoliske dobrodelne ustznove Aiuto Cristiano (KriZanska
pomog) in vrsie vidnih dobronamernih zasebnikov (npr. Zene Alcideja Dc Gusperija Maric Romano), dejansko
pa naj bi bila glavna pobudnica gospa Marcella Sinigaglia Mayer, Zena kasnejSega predsednika OAPGD Oscaria
Sinigaglic in h¢i ustanavitelja in dolgolemnega lastnika irzaskega dnevnika 1l Piccolo Teodora Mayerja. Ob nas-
tanku se je ustanova imenovala Comitato nazionale per i rifugiati ftaliani (CNRI - Driavai odbor za italijanske
pribeznike). 23.8.1948 sc je preimenovala v Opera per lassistenza ai profughi giuliani ¢ dalman, z odlokom
piedsednika republike &t 295 7 dne 27.4.1949 pa so ji priznali status neprofilne ustanove (ente morale).
10.11.1959 je bila priznana kot juvna podpoena in dobrodelna ustanova in se je preimenovala v Opera per l'as-
sistenza ai profughi giuliani ¢ dalmati ¢ ai rimpatriati (OAPGDR - Ustanova za pomod beguncen iz Julijske kra-
jine in Dalmacije in repatriirancem). 28. januarja 1974 je ustanova, ki je koncala svojc poslanswo v prid istrskih
in dalmatinskih beguncev, spremenila ime v Ente nazionale per i lavoratori rimpatriati e profughi (ENLRP -
Dr7avna ustanova za delavce-repatriirance in begunce) in prevzela v skrbsivo druge kacegorije oseb. Vioga
OAPGD je bila zelo pomembpa. Drzavaji je (vsaj od Sestdesetih ler) zaupala uresnicevanie vseh ukrepov, ki so
se tikalf beguncev in skrb za konkretno reSevanie vseh njihovih problemov.
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bilo takrat v Italiji 190.905 oseb, ki so dobile kvalifikacijo begunca iz Istre in
Dalmacije po dolodilih italijanskega zakona3 Ne glede na precej dvomljive kriter-
ije podeljevanja begunskega statusa,? je bila po letu 1945 prisotna v Italiji vse vecja
mnoZica beguncev iz Istre in Dalmacije. Ceprav so bili mnogi kar dobro preskr
bljeni ali/in so Ze pred vojno vsaj del premozenja ali gospodarskih dejavnosti
imeli v Iraliji ali v coni A Julijske Krajine (oz. kasneje Svobodnega trzaskega
ozemlja - STO), pa je bil velik del beguncev ob prihodu v Italijo potreben vsega.
Tudi zaradi politiénega pomena, ki so ga zadobilj ti begunci, je bilo za italijansko
drzavo pomembno, da jim pomaga ob njihovem prihodu in zagotovi moznost, da
se ¢imprej postavijo na lastne noge.

Ze po razsulu italijanske drzave 8.9.1943, ki je prineslo tudi prve odhode iz
Istre in Dalmacije, sta pomo¢ beguncem nudili tako fasisti¢na Italijanska socialna
republika (Repubblica sociale italiana - RSI), kot tudi viada kraljevine Italijje. Prva
je nudila denurno pomoé& odborom, ki so jih begunci ustanavljali v krajilh
priselitve. Kraljeva vlada pa je za pomo¢ vsem zaradi vojnih razlogov razseljenih
oseb, tudi izseljenim Istranom in Dalmatincem, zadolZila maja 1944 novous-
tanovljeni Alto Commissariato per l'assistenza morale e materiale dei profughi di
guerra (Visoki komisariat za moralno in materialno pomoé vojnim beguncem).
Po koncu vojne je julija 1945 njegove pristojnosti prevzelo novoustanovljeno
Ministrstvo za povojno pomol (Ministero per l'assistenza postbellica).
Beguncem so nudile raznovrstno pomo¢ in podporo tudi privatne organizacije.
Ze od maja 1945 je v Benetkah deloval Urad za pomo& Odbora narodne osvo-
boditve za Julijsko Beneéijo (Comitato di liberazione nazionale della Venezia
Giulia - CNLVG), vrhovnega organa proitalijanskih strank v Trstu in celi Julijski
krajini.6 V Trstu je pomoé¢ beguncem razdeljeval Gruppo esuli istriani (GEI -
Skupina istrskih pregnancev), iz katerega je kasneje nastal Comitato di liber-
azione nazionale dell'Istria (Obdor narodne osvoboditve za Istro - CLNI), ki se je
tudi ukvarjal s podporno dejavnostjo.? V haliji pa so begunci lahko rac¢unali na

* % %

3 L'esodo dalle terre adriatiche. Rilevazions siatistiche, a cura di Amedeo Colella, Roma, 1958, Popisanih je bilo
201.440 oseb, ki so jih oznadili 24 begunce, dejansko prisornih v Ttaliji pa jih je bilo le 150.627.

4 Dogajalo sc je, da so npr. priznali begunski stas in s tem povezane ugoednosti sinu Zeleznicarija iz juzne
lalije, ki je bil pred vojno sluzbeno premedcen za krajsi Cas v Postojno, ne pa njegovemu prijatelju, ki je imel
oha dedz in obe stari materi rojene v Isiri oziroma Dalmaciji, ki so ju dokonéne zapustili po letu 1945. Dogajalo
pa s je tadi, da so status begunca priznali oscbam, ki so se sicer rodile v Istri ali Dalmaciji, a so npr. Zivele v
Trstu Ze od leta 1899. Prvi primer je omenjen v pricevaniju, ki ga hrani avtor ¢lanka. Drugi pa je primer dr.
Sisinia Zuecha, voclilnega ¢lana raznih begunskih zdruZenj in drudiev v Trstu (o katerem i sicer ni znano, &
50 mu priznali status begunca). Zuech se je rodil v Malem LoSinju leta 1896, vendar je v Trstu Zivel Ze od leta
1899! Glej AST-CGG, fase, 7, poradilo rzaske kvesture 22.12.1955, prot. §t. 023845/UF.

SPirina Marco, Dalle foibe... allesodo. 1943-1945, Ceniro Studi *Silentes Loguimur”, Pordenone, 1996 (daljc
Pirina), sir. 234.

6 Troha Nevenka, Komie Trse. Slovenci in Italijuni med dvema drZavama, Modrijan, Liubljana, 1999 (dalje
Troba, Komu Trst), str. 268.

7 zaradi tzkratnega poschnega poloZaja Trsta je zgodovinag ustanov in organizacij, ki so bile w zadolZene za
razdelicvanje podpor italjanske vlade, precej zapletena. Od novembry 1945 je v Trstu deloval Comitato assis-
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podporo stevilnih begunskih odborov, ki so se kasneje zdruzili v Associazione
nazionale Venezia Giulia e Dalmazia (Drzavno zdruzenje Julijska Benecija in
palmacija - ANVGD).#

7 letom 1946 se je odnos italijanske vlade (ali vsaj njenega desnosredinskega
dela) do beguncev spremenil. Vlada je postavila pod svoj nadzor celotno pod-
porno dejavnost za te posebej pomembne begunce. Uradu za Julijsko Benecijo
(Ufficio per la Venezia Giulia - UVG), ki so ga ustanovili januarja 1946 pri
Ministestvu za notranje zadeve, je poverila vsklajevanje vseh podpornih dejavnos-
ti, glavna naloga urada pa je bila zdruZitev vseh begunskih odborov v Italiji v
skupno organizacijo (kar se je uresnicilo z nastankom ANVGD). Neposredni nad-
zor samega vrha vlade nad problematiko istrskih in dalmatinskih beguncev se je
e okrepil proti koncu istega leta 1946, ko so ukinili UVG in njegove pristojnosti
poverili Uradu za obmejna podro¢ja (Ufficio zone di confine - UZC), ki pa je delo-
val v sklopu samega Predsedstva ministrskega sveta. Ko je februarja naslednjega
leta nastala 3e OAPGD, ki je kasneje postala glavna skrbnica beguncey, je bila
izpopolnjena struktura drZavnih uradov ter javnih in privatnih ustanov, ki so v
naslednjih letih v Ttaliji urejale begunsko vpra3anje.?

* k Kk
tenza posthellica (Odbor za povojno pomod)), ki ga je Zavezniska vojaska uprava (ZVU) uradno priznala sele
maja 1946, Poleg tega odbora je beguncem nudil pemod wdi Bnte comunale di assistenza (Oblinska skib-
stvena ustanova - 1CA). Julija 1946 je pricel delovati Comitaio per l'assistenza agli esuli giliani ¢ dalmati
(Odbor za pomoc julijskim in daimatinskim pregnancem), ki ga je posredno vodil Predsednik cone
(Presidente di Zona) Palutan in je upravljal denar iz posebnega fonda pri Predsedstvu ministrskega svera. Ta
odbor je deloval do julija 1949, %c julija 1948 pa je vodstvo vseh podpornih pobud tudi uradno preslo v pris-
wjnost Predsednika cone. Po dogovoru med iralijansko vlado in ZVU pa so konéno julija 1949 celomo pod-
porno in skrbstveno dejavnost zdruzili v rokah novoustanovlienega Ufficio di zona assistenza postbellica
(Conskem uradu 7a povojno pomaod), ki mu je wdi predsedoval Predsednik cone. Glej Colummi Cristiang/
lierrari Liliana/ Nassisi Giznna/ Trani Germano, Storta di i esodo - Isiria 7945 - 1956, Istituio regionale per la
storia de] movimento di hberazione nel F. - V. G, Trieste, 1980 (daljc Storia di wn esodo), sir. 419445
8 GEI je ustanovila skupina mladih v Trstu prisotnih antifasisticno vsmerjenih Istranov e jeseni leta 1945 GEQ
je vadrzeval stike 7 ilegalnimi proitalijanskimi odbori v coni B STO, januarja 1946 pa so odlodili, da ustanovijo
politiéno vodsivo GEI, L. i. CLNI. Ta ngj bi bil predstavnik in usklajevalec dejavnosti vseh v Istri delujoéih ile-
galnih odborav, ki so tudi imenovali njegove Elane. Kljub temu da teh niso izbirali na podlagi strankarske pri-
padnosti, pa so 7¢ v tem prvem odboru CLNIT sedeli predstavniki vseh pomembnejsih salijanskib vladnih
strank, razen KPEL ANVGD je nastal leta 1947 iz zdyuziwve vseh v Itliji obstoje¢ih odborov istrskih in dalmatin-
skih beguncev in se je akrat imenoval Comitato nazionale Venezia Giulia ¢ Zara (CNVGZ - Drravni acbor
Julijska Bencecija in Zadar). Leta 1948 se je zdruZenje preimenovalo v Associazione nazionale per la Venczia
Giulia ¢ Zara (Dr7avno zdruZenje za Julijsko Benecijo in Zadar - ANVGZ), dokoncno ime pa je dobilo leta 1949
O begunskih organizacijah glej Volk, 1998
9 Februarja 1947 je pristo do nekaterih sprememb tudi kar se ti¢e notranje ureditve in porazdelitve kompetenc
v vladi, ki so zadevale wdi isuske in dalmatinske begunce. Ministrstvo za povojno pomog, so ukinili. njegove
pristojnosti pa razdclili. Skrb za begunske organizacije je prevzelo podiajnisvo pri Predsedstvu ministrskega
sveta (tudi prek 1JZC), medtem ko je podporne obveznosti do beguncev prevzelo Ministrsivo za notranjc
zadeve prcko novonasiale Generatne direkeije povojne pomodi (Direzione generale dell'assistenza postbelli-
ca). Glej Barwolota Yrancesco, Purlamenti e governi d'lialia dal 1848 al 1970, Vito Biznco editore, Roma, 1971
(dalje Barwlorw, Parlamenti ), 1L knjiga, str. 213-214,
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ZAKONSKI UKREPI V PRID BEGUNCEV

Vzporedno z dokon&nim izoblikovanjem vladnih ustanov, ki so prevzele ure-
janje begunskega vprasanja, je pricela nastajati tudi specificna begunska zakon-
odaja. Zakonski ukrepi, ki bi zadevali izkljuéno istrske in dalmatinske begunce, so
bili sorazmerno redki, vendar so bili ti begunci v splosni begunski zakonodaji
posebej definirani in upostevani.

Prvi dve normi, ki ju je izdala jtalijanska drZava v prid beguncem, sta zadevali
dve posebni skupini.

Namestniski zakonski odlok 3t. 137 z dne 22.2.1946 (Decreto Legislativo
Luogotenenziale - dalje NZO) je bil namenjen usluzbencem krajevnih ustanov nu
‘zasedenih ozemljih obmejnih podrocjik", ki zaradi politi¢nih ali vojnih dogodkov
niso mogli prevzeti svojih sluzbenih mest oz. so jih bili prisiljeni zapustiti. Za te
osebe je odlok predvideval moZnost za¢asne namestitve pri sorodnih ustanovah
drugod po Italiji. Dekret ni dolocal kriterijev, po katerih naj bi odloc¢ali o pred-
nostih pri sprejemanju v zacasno sluzbo. Finanéno breme namestitve teh
beguncev so naprtili posameznim ustanovam, ki so jih prevzele v sluzbo. Vendar
ni bilo povedano, katere naj bi te ustanove bile. Odlok je vseboval 3e vrsto drugih
pomanjkljivosti, njegova glavna hiba pa je bila, da je predstavljal le zacasno
reditev. Na temelju tega odloka je dobilo zaposlitev le manjse Stevilo okoli 3.000
zainteresiranih beguncev.

Begunske organizacije so dokonéni resitvi problema bivsih usluzbencev kra-
jevnih ustanov namenile veliko pozornost. Prizadete osebe so se celo zdruzile v
sindikalno interesno organijzacijo.19 Po dolgem pritiskanju na vlado je italijanski
parlament konéno leta 1953, z zakonom §t. 957 z dne 27.12.1953, dokonéno uredil
njibov poloZaj. Redni usluZbenci in nestalno zaposleno osebje ukinjenih kra-
jevnih ustanov so svoj status obdrzali pri ustanovah v [taliji, katerim so bili dodel-
jeni. Bivim zacasno zaposlenim usluzbencem pa je bila priznana veéja varnost
delovnega mesta, saj je bil njithov odpust mozen le s pristankom Ministra za
notranje zadeve. Begunske usluzbence so namescali tudi prek predvidene sis-
temizacije delovnih mest posameznih uradov, polagoma pa naj bi jih vkljugili v
redno sestavo uradov. Urade in ustanove za namestitev tistih begunceyv, ki niso
dobili zaposlitve na podlagi zakona iz leta 1946, je dolocal Minister za notranje
zadeve. Ta je tudi odlocal o premestitvi begunceyv, ki so lahko do 2.3.1954 zaprosili
za premestitev na delovno mesto z ustreznejsimi sluzbenimi in ekonomskimi
razmerami. Zakon je tudi dolocal takoj3nji vpis vseh teh beguncev v sezname
socialnoskrbstvenih zavodov, finanéno breme prispevkov pa je prevzela drzava.

LR Y

1“_lunija 1948 je hil v Firencah drzavni kongres bivsih usluzbencev krajevnih ustanov na obmejnih podrogjih,
na katerem so sc istrski begunci organizirali v posebno skupino, Driavno predstavnisvo usluzbencev kra-
jevnih ustanov na obmejnih podroécjih (Delegazione nazionale dipendenti enti locali zone di confince).
Kasncje se je predstavnistvo spremenilo v Drzavno zdruZenje beguncev usluzbencev krajevnih ustanov.
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y primeru prostovoline upokojitve so jim bile ponujene posebne ugodnosti.
Konéno je drzava ustanovam, pri katerih so usluZbenci iz te skupine bili odve¢
glede na predvideno sistemizacijo delovnih mest, za pet let zagotavljala kritje do
50% stroskov njihove namestitve.

Drugi ukrep vlade je zadeval usluzbence javnih ustanov na odstopljenih teri-
torijih. Zakonski odlok zacasnega predsednika drzave (dalje ZOZPD) 5t. 520 z dne
23.12.1946 je urejal njihovo zacasno in dokonéno namestitev na sluzbena mesta v
podobnih ustanovalhy na ozemlju ltalije. Podobno kot za bive usluzbence kru-
jevaih ustanov ni zakon niti v tem primeru predpisoval nikakrsnih objektivnih
preferenénih kriterijev za namestitev. V tem odloku pa so bile, poleg zacasnib,
predvidene tudi dokon¢ne namestitve, kar je na neki nacin odraZalo nove
okolid¢ine, v katerih je zakon nastajal. Ce je bilo na za&etku leta 1946 3e mogoce
upati v za¢asnost obstojecih razmejitvenih resitev, pa je na koncu tega leta itali-
janskim zakonodajalcem Ze bilo jasno, da so reSitve v veliki meri dokonéne. Na
i)O(llngi tega odloka naj bi bilo do leta 1955, ko je parlament spreje] dokonéno
ureditev tega vpraganija, za¢asno ali dokonéno sprejetih v sluzbo kar 321 od skup-
no 400 zainteresiranih beguncev.

Dokonéno je bilo vprasanje usluzbencev ukinjenih javnih ustanov reseno .
zakonom 5t. 44 7. dne 1.2.1955. Resitve so bile v glavnem enake tistim iz zakona 5t.
975 iz leta 1953, z nekaterimi razlikami. Status stalno zaposlenih so priznali tudi
prejsnjim zacasnim usluZbencem, ustanovam ponovne namestitve pa je bilo
izrecno prepovedano zaposlovanje novih modi, dokler niso v svoje redne sestave
vkljucile vseb preseZno namescenih beguncev. Poleg tega je drzava prevzela
izplacevanje zaostalih dohodkov beguncem, sociatnih in zdravstvenih zavaroval-
nin za “presezno zaposlene" begunce in pokojnin upokojencem.

V naslednjih mesecih in Jetih je bilo $e nekaj ukrepov, ki so posameznim
skupinam beguncev priznavali posebne ugodnosti in pravice. Tako je ZOZPD &t.
820 z dne 4.8.1947 biviim lekarnarjem dajal moznost, da v ltaliji obnovijo svojo
profesionalno dejavnost, pod pogojem, da imajo za to dovoljenje Visokega
komisariata za higieno in zdravstvo in da so uspeino opravili posebne tecaje.
Begunci z diplomo iz prava so z ZOZPD 3t. 1601 z dne 23.12.1949 imeli pravico do
polovice vseh nezasedenih mest pretorja, sodnika ali namestnika in so tako lahko
stopili v redno sodnisko sluzbo. Zanje so bili odpravljeni vsi pogoji, ki so veljali
za druge diplomirane pravnike. V tem odloku je bila prvi¢ uporabljena definicija
“begunci iz Julijske Benelije', ki je bila vsekakor ustreznejsa kot "begunci z obme-

Jnih zasedenih podroci” in drugi podobni jzrazi, ki so jih do tedaj uporabljali v

zakonodaji. Zakon 3t. 137 z dne 4.3.1957 je priznaval beguncem v svobodnih pok-
licih pravico, da se mimo vseh veljavnih pogojev vpisejo v seznam poklicev
ob¢ine, v kateri so si izbrali domicil. 8. aprita 1954 pa so z zakonom 3t. 104 razpo-
lozljive lekarne oddali tistim beguncem lekarnarjem, ki niso $e obnovili svoje
poklicne dejavnosti v Italiji.
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Prvi zakon, ki se je tikal vseh istrskih beguncev, je bil ZOZPD 3. 704 z dne
10.7.1947. Z njim so tudi beguncem priznali pravico do meseéne doklade zu
odvisne delavce, vi. "caropane” U in jo povisali na 304 Lit. Treba je dodadi, da ni
bil zakon namenjen le istrskin in dalmatinskim beguncem, ki jih sploh ni omen-
jal, ampak je bil v njemn uporabljen le zelo splogen izraz begunci (profughi), s
katerim so bile misljene vse razseljene in druge socialno ali drogaée ogrozene
osebe v Iraliji.

Mnogo pomembnejsi je bil ZOZPD 3t. 885 z dne 3.9.1947, ki je bil prvi zakon-
ski ukrep, ki je zadeval izklju¢no istrske in dalmatinske begunce in se je nanasal
na vse "drzavljane z domicilom v obmejnih leritorijih, ki so jih bili prisiljeni
zapustiti ali se tja niso mogii vrnili, zaradi posledic vojnih in politicnih dogod-
kov". S tem odlokom so bile razsirjene na istrske begunce ugodnosti in podpore,
ki so jih bili delezni vererani. Do tedaj izdani zakoni so veteranom priznavali za
dobo 180 dni pravico do dnevne zadasne podpore v visini 20 Lit. z dodatkom 17
Lit. za vsakega dela nezmozZnega druZinskega ¢lana oz. Zeno in mladoletnega
otroka. Imeli so pravico do ponovnega sprejema v sluzbo pri drzavnih ustanovah
in upravah, koncesionarjih prevoznih dejavnosti ter zasebnikih. Isti subjekti so
morali obvezno zuposliti za doloeno dobo (od enega do dveh let) dolocen
odstotek (od 5 do 10%) veteranov. Ti so imeli pravico do posebnih stanovanj, za
gradnjo katerih je vlada namenila dve milijardi Lit,, in do podpore za popravilo v
vojni poskodovanih kmeckib hi$. Posamezni veterani ali veteranske zadruge so
lahko dobili posebne podpore za nakup kmetijskih zemlji3¢, za ngoden odkup
vojnih reziduatov ter kredite za zacetek obrine ali zadruzne dejavnosti. Vlada je
tudi namenjala posebna denarna sredstva poklicnemu izobraZevanju in Stipendi-
ranju veteranov.12 Vse to je bilo z novim odlokom prizaano tudi beguncem, ki jim
pa niso priznali ugodnosti glecde napredovanja, ki so bile predvidene za veterane
v javnih sluzbah. Odlok 3. 885 je wudi prvic izpostavil problem, komu med istrski-
mi in dalmatinskimi pribezniki pripada pravica do statusa begunca. V odloku so
napovedali, da bo pogoje in postopke za dodelitev tega statusa dolodilo
Predsedstvo ministrskega sveta v dogovoru z Ministrstvom za notranje zadeve in
Zakladnim ministrstvom. Ta napoved pa se je uresnicila Sele naslednje leto.

* Kk Xk

1 Z zukonom &t 997 7. <Ine 30.11.1950 so beguncem, veteranom in drugin upravicencem, v nadomestilo zi
ukinjeno doklado "cayopane”, za 564 Lit. povisali skapne meseéne podpore.

12 7 vzdevkom veteram so bili misljeni partizanski borci, vojaki, ki 5o jih odpustili iz vojske po 111945, bivéi
vojni ujetniki ter civiliy ki jih je sovraznik deportiral prek italijanskih meja po 8. septembra 1943, Niso imcli
pravice do predvidenih agodnosti vojaki, ki so sc barili na strani Mussolinijeve Salojske tepublike, i visti, ki so
sodclovali s sovraznikom. O tem NZO &t 28 7 dne 16.2.1946. O prednostih, ki so jih priznali vereranom glej tud
NZO &t 28 7 dne (6.2 1946, NZO &t 27 2 dne 14.2.1946, NZO st 81 7 dne 5.3.1946, NZO &t 138 7 dnc 28.3.1946,
NZO 5t 249 z dne 26.4.1946, Kraljevi zakonski odlok (dalje KZO) &L 479 7 dne 30.5.1946, Ministrski odlok (dalje
MO) 7 dnc 28.10.1946, ZOZPD 8t 41 7 dne 14.1.1947, MO 7 dne 23.1.1947, ZOZPD &t 61 » dne 24.2.1947, in
ZOZPD 3159 2z dne 21.3.1947,
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pred tem je italijanska vlada izdala prvi temeljni zakonski ukrep za istrske in
dalmatinske begunce, zakonski odlok 3t. 556, ki so ga izdali 19. aprila 1948, samo
dan po odlodilnih politi¢nih volitvah, na katerib so stranka KD in njeni zavezniki
zmagali nad Ljudsko fronto, ki je zdruZevala komuniste in socialiste. Odlok, ki je
v celoti reorganiziral politiko do beguncey, se ni tikal samo istrskib in dalmatin-
skih beguncev, ampak tudi italijanskih beguncev iz Afrike, povratnikov iz tujine
ter razseljencev in zdomcev iz opusto3enih predelov Italije. Kot begunci so bili
obravnavani vsi Istrani in Dalmatinci, ki so 10. junija 1940 imeli bivalidée v krajih,
nad katerimi je z mirovno pogodbo prenehala suverenost italijanske drZave, in so
po 8. septembru 1943 te kraje morali zapustiti ali se tja niso mogh vrniti zaradi
vojagkih ali politiénih dogodkov.13 Pravica do raznih podpor in drugih oblik
pomoci je pripadala le tistim v stiski. Denarne podpore so razdeljevale Obcinske
skrbstvene ustanove (ECA), ki jim je sredstva nakazovalo Ministrstvo za notranje
zadeve prek prefektov. Vsak begunec, ki ni dobil zaposlitve v Italiji in ni imel
drugih sredstev za preZivljanje 4 je imel do 1.6.1949 pravico do ti. zacasne
mesecne podpore (sussidio temporaneo mensile) v vidini 100 Lit. za druZinskegu
poglavarja in do dodatnih 45 Lit. za vsakega od njega odvisnega druZinskega
¢lana. Po 1.6.1949 je ohranil pravico le do doklade "caropane’. Vsi begunci v stis-
ki, ki so izkoristili moZnost opcije in se zatekli v Italijo po uveljavitvi odloka, so
imeli pravico tudi do enkratne podpore v vi§ini 12.000 Lit,, z dodatkom 1.000 Lit.
za vsakega vzdrzevanega &lana druzine. Vse te podpore so izgubili begunci, za
katere so ugotovili, da ne Zivijo ve¢ v posebnem pomanjkanju. Isto je doletelo
tiste, ki se v roku treh mesecev od uveljavitve dekreta oz. od prihoda v Italjjo niso
vpisali v seznam brezposelnih pri Pokrajinskih uradih za delo, ter tiste, ki niso
obiskovali poklicnih tec¢ajev, h katerim so bili pripus€eni. Podpore so odvzeli tudi
beguncem, ki so odklonili zaposlitev, tudi ¢e ta ni ustrezala njihovemu obic¢ajne-
mu poklicu, begunkam, ki so se porocile, tistim, ki so zapustili sprejeto delovno
mesto ali se mu odpovedali, ter vsem tistim, ki jim ni bil priznan status begunca.

Beguncem v stiski je bila priznana tudi pravica do brezplaéne zdravniske
oskrbe v bolnidnicah. Do hrane in namestitve v zbirnih centrih (taboriséih) so
imeli pravico tisti, ki so se zatekli v Italijo po 19.4.1948 in ki si niso bili sposobni
sami priskrbeti stanovanja. To pa ni veljalo za begunce, ki so v Italiji imeli sopro-
ga ali kakega drugega ozjega druzZinskega ¢lana, ki je stanovanje Ze imel. V
taboridcih nastanjenim beguncem so v primeru, da so v roku treh mesecev zbirno
oz. prehodno taborisce prostovoljno zapustili, nakazali "podporo za prvo nastan-

K X %

3 2Sono considerati profughi ... coloro che, vesidenti alla data del 1O giugno 1940 i territors sui guall, per
effetto del Tratato di puce, ¢ cessata la sovranité dello Stato Staliano, siano stati costretti, dopu I'8 settembre
1943, ad allontandrsene o non possano farvi ritomo i conseguenza di avvenimenti di caratere bellico o
politico.” Glej ZO 1. 556 2 dne 19.4.1948 v Supplemento alla Gazzewa ufficiale della Repubblica st 124 7 dne
31.5,1943.

iy italijanscini je uporabljen izraz "stato di bisogno’, ki pomeni dobesedno "stanje potrehe™.
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itev" (premio di primo stabilimento), ki je zna3ala 13.500 Lit. na osebo. Kdor je
uporabil to moZnost, pa je izgubil pravico do ponovne namestitve v zbirnem cen-
tru in do zadasne meseéne podpore. Novopridlim beguncem je bilo dovoljeno
bivanje v zbirnih centrih za najve¢ 18 mesecev, tisti, ki jim je ta rok Ze potekel, pa
so morali taborisce zapustiti najkasneje 30. junija 1949.

Qdlok je tudi obvezoval Pokrajinske urade za delo (Uffici provinciali del
lavoro), da so v sezname brezposelnih vpisovali vse ne po lastni krivdi nezapos-
lene begunce, ki so za to zaprosili. Pogoj je bila prilozitev delovne knjizice, ¢e pa
je begunec ni imel, je moral urad sam pred vpisom ugotoviti njegovo poklicno
kvalifikacijo. Za begunce je bil tudi ukinjen pogoj stalnega bivaliéa v kraju vpisa
v seznam nezaposlene delovne sile. Vsi begunci, ki so obiskovali poklicno izo-
braZevalne in izpopolnjevalne tecaje, so v ¢asu uéenja prejemali, poleg zacasne
meseéne podpore, tudi posebno dnevno doklado.

Za dodelitev ugodnosti odloka je bilo potrebno v roku tridesetih dni od nje-
gove uveljavitve oziroma od prihoda na ozemlje Italije vioziti pisno prosnjo na
Ministrstvo za notranje zadeve ali na Pokrajinske urade povojne pomoéi (Uffici
provinciali dell'assistenza postbellica).’5

1. junija leta 1949 je Odlok predsednika ministrskega sveta (Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri - dalje OPMS) doloéil postopke za priznanje
statusa istrskim in dalmatinskim beguncem. Osebe, ki so zapustile kraje svojega
domovanja na obmejnih podrogdjil ali se niso mogle tja vrniti, so morale v roku
enega leta vloZiti posebno pro3njo prefektu pokrajine novega domicila v Italiji. V
primeru, da niso imele domicila na ozemlju Italije, so pro$njo morale nastoviti na
prefekia v Rimu. Prodnja je, poleg anagrafskih podatkov, morala vsebovati tudi
navedbo kraja, iz katerega se je begunec izseljl, okolid¢ine odhoda, kraje nadaljn-
jega bivanja ter vse oblike pomo¢i, ki jih je bil delezen. Prodnji je bilo treba
priloziti dokumentacijo, ki je potrjevala upravi¢enost do begunskega statusa.
Prefekti so o prosnji morali odloditi v roku tridesetih dni. V tem ¢usu so lahko
odredili vse potrebne poizvedbe, obvezno pa dobiti mnenje v pokrajini eventu-
alno obstojecega begunskega odbora. O priznanju statusa so beguncem morali
izdati posebno potrdilo. Prosilec se je proti zavrnitvi prodnje lahko pritozil v roku
tridesetih dni na Ministra za notranje zadeve. Minister je nato odlo¢al na podlagi
na novo predloZzene dokumentacije, naknadnih poizvedb in predhodnega mnen-
ja morebiti obstojeega osrednjega begunskega odbora.

Neposredno po izidu odloka je Minister za notranje zadeve v okrozZnici pojus-
nil, da se prefekti v pokrajinah, kjer ni bilo begunskega odbora, morajo obraati
za mnenje na Podporni odbor za istrske in dalmatinske beguncel!s in Odbor nar-

* k %

15 Glej Zakonski odlok 3t 556 7 dne 19, aprila 1948. Glej rudi Storia di un esodo, str. 604-6)0.
16 comitato di Assistenza Fsuli Givliani ¢ Dalmati di Trieste. O Scelbovi okroznici glej Swria di 1 esodao, ser.
604,




85

Eg'zw_ig_grodivo, Livbliona, 1999, & 35

odne osvoboditve za Istrol? v Trstu, na Istrsko revizionisticno gibanjel8 v Gorici
ter na vse tiste podporne ustanove, ki so beguncu Ze nudile svojo pomo¢ in mu
eventualno izdale kako dokumentacijo, ki je potrjevala njegovo begunstvo.
priznanje begunskega statusa pa ni bilo na noben naéin vezano na ¢clanswvo v
pegunskem odboru, zavrnitev prodnje pa je pomenila takojinjo prekinitev
vsakrine podpore.

V naslednjih letih so sprejeli kar nekaj zakonov, ki so pa te dopolnjevali in
podaljevali veljavnost odloka iz aprila 1948. Najprej so z zakonom $§t. 51 z dne
1.4.1949 prispevek za prvo nastanitev povidali na 30.000 Lit., dodatek za vsakega
odvisnega druZinskega ¢lana pa na 10.000 Lit. (oz. 20.000 Lit. v primeru, da je bila
prodnja za odpustitev iz taboris€a vloZena v roku Sestdesetih dni).!

Ker je zakonski odlok 19.4.1948 predvideval povsem nerealne voke zu
prekinitev podpor in zaprtje begunskih taboris¢, saj begunci niso bili sposobni,
tudi glede na sploSne razmere v Italiji, da si v tako kratkem ¢asu priskrbijo
zaposlitev in stanovanje, so njegovo veljavnost nekajkrat podalj3ali. Najprej so nje-
govo izvajanje podaljiali do 31.12.1949,2° vlada pa je tudi dosegla, da je TR O
(International Refugee Organisation), urad Organizacije Zdruzenih Narodov za
begunce, do istega datuma v svoja tabori§éa sprejemal tudi istrske begunce. Ob
izteku tegu roku so Se zadoji¢ podaljsali veljavnost zakona, tokrat do 30.6.1950.2!
Po tem datumu naj bi vsa taboris¢a zaprli in prenehali vsaki§no skrbstveno in
podporno dejuvnost, vendar so, kot kaZe, pristojne ustanove beguncem na svojo
roko e naprej nudile pomodé.22

V zadetku naslednjega leta so z zakonom &t. 6 z dne 4.1.1951 nakazali OAPGD
izredni prispevek 500 milijonov Lit. za gradnjo stanovanj in financiranje gospo-
darskih (predvsem obrtniskih) dejavnosti beguncev. Ta zakon je pomenil zaéetek
preokreta v urejanju problema istrskih beguncev, ki so bili prvi¢ obravnavani
lo¢eno od drugih kategorij beguncev. Sedaj so istrski begunci postali posebna
skupina, za katero je posebna ustanova gradila izklju¢no njim namenjena
stanovanj:. Zakon je bit tudi prvi korak k uveljavitvi OAPGD kot edine skrbstvene
ustanove za to posebno skupino beguncev. Vse to pa je pomenilo okrepitev sicer
Ze tekofega procesa ustvarjanja posebne identitete istrskih in dalmatinskih
begunceyv, ki je dobila tudi prvo pravno potrditev.

* Xk *

17 Comitato di Liberazione Nazionale delf1stria.

I8 Movimento Istriano Revisionista,

'19 Z zakonom . 453 7 dne 181949 so rok veljavnosti podaljsali do S, avgusta oziroma 35, septembra 1949,
20 Glej zakon &t 453 7 dne 1.R194Y. Ta je tucli povigal zneske podpose beguncem, ki niso imeli pravice do
hrine v taboriscih, na 125 in 100 Lit. za vsakega druzinskega poglavarja oziroma nepreskrbljenega druzinskega
Clana,

2l Glej zakon St 1 7 dne 5.1.1950.

22 Storida i 11 esodo, su. 617.
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Leta 1952 je vlada pripravila temeljni zakon za begunce iz bivsih italijanskih
kotonij v Afriki, povratnike in pregnance iz tujih drzav, zdomce in razseljene
osebe v ltaliji ter seveda istrske in dalmatinske begunce. Zakon 3i. 137 z dne
4.3.1952, ti. zakon Scelba,23 je bil prvi poskus vsestranske resitve begunskega
vpradanja. Definicija oseb, ki so se bile zatekle v Italijo iz Istre in Dalmacije in so
imele pravico do statusa begunca, se je rahlo spremenila. Ta status je pripadel
osebam, "kt so imele pred prenehanjem izvajanja italijanske suverenosti domicil
v krajih, nad katerimi je suverenost italijanske drZave prenehala kot posledica
mirovne pogodbe, in so bile prisiljene te kraje zapustiti ali se niso mogle tja vrni-
1, zaradi posledic vojaskih in politicnih dogodko."?d Dolo¢ila zakona niso veljala
samo za druZinske poglavarje, ampak tudi za vse od njega odvisne druZinske
¢lane. Tudi tokrat so bile podpore in ugodnosti zakona namenjene le beguncem,
ki so bili posebej potrebni pomoci. Pri ugotavljanju dejanskosti stiske je bilo treba
upostevati begunéevo trenutno gospodarsko stanje, njegovo (ali njegovih o%jih
druZinskibh sorodnikov) sposobnost, da si priskrbi najnujnejse Zivljenjske potre-
b3¢ine, moznost nudenja pomodi s strani sorodnikov, ki so bili za to zakonsko
obvezani, ter vsakovrstneh prihodke, katerih sestevelk bi lahko zadostoval za
prezivetje begunca in celotne njegove druzine. Zakon je imel tudi retroaktivno
mo¢, saj je precvideval, da se dodeljevanje zacasne meseéne podpore, ki je bila
sedqj dolocena v vidini redne podpore za brezposelne, priéne s 1.7.1951. Vsem
beguncem je bila zagotovljena brezplaéna zdravniska, bolniska in lekarniska
oskrba. Tistim, ki bi pridli v Italijo po uveljavitvi zakona, so namenili "una tantum”
podporo 12.000 Lit, z dodatkom 5.000 Lit. za vsakega nepreskrblienega
druzinskega ¢lana. Tem beguncem so tudi povrnili strodke prevoza oseD in stvari
od kraja vstopa v Ttalijo do begunskega taborisc¢a oz. naselitvene obé&ine. Zakon ni
uvajal bistvenih novosti glede primerov, v katerih je begunec izgubil pravico do
pomodi.2> Novoprisli begunci so lahko ostali v taboris¢ih najveé¢ 18 mesecev, v
njih Ze nastanjeni pa najveé do 30.6.1953. Obojim je bila priznana pravica do
dnevne podpore, odvzeta pa jim je bila pravica do meseéne zadasne podpore;
vendar je zakon dovoljeval, da posebej potrebni begunci (invalidi, ostareli ipd.)
ostanejo v taboris¢ih in prejemajo podpore tudi prek predvidenih rokov. Tisti, ki
bi se odlogili za odhod iz zbirnega centra do 30.6.1952, so dobili vsoto 50.000 Lit.
kot "premio di primo stabilimento, za dobo Sestih mesecev pa so bili delezni tudi
dnevne podpore 125 Lit. za druzinskega poglavarja in 100 Lit. za vsakega od njega

* X X

23 1o imenu rakratnega ministra 74 nosranje zadeve, ki je zakon predlagal,

24y italijanddini sc 14 definicija glast: "Sono considerail profughi ... coloro che, restdenis prima della cessazione
dell'esercizio della sovrantit@ italienva in territori swi guall, per effetio del Traiiaio di pace, & cessatd I sovrein-
itar dedlo Stato italicoio, siano stati cosiretti ad allontanarsene o non possano farvi ritorno n conseguenza di
avvenimenti di caratiere bellico o polinco.”

25 ygina avlika je bita v tem, da je sedaj hegunce izgubil pravico do podpor v primery, da je odklonil
zaposlilev, ki je ustrezala njegovim sposobnosiim, in ne ved wdi v primeru, da 1a ni ustiezdla njegoveni obica-
incmu poklicu,
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odvisnega druZinskega ¢lana. Begunci, ki so v tabori§¢ih uZivali le "nastanitveno
pomod", sO imeli pravico le do polovi¢ne "podpore za prvo nastanitev”.

Najvedje novosti je zakon uvajal glede zagotovitve dokonénih stanovanj
beguncem. Za dobo Stirih let je nalagal Avionomnim zavodom za ljudske hise
(Istituti autonomi case popolari - IACP26) in UNRRA-Casus,?” da so beguncem rez-
ervirali 15% vseh po 1.1.1952 dograjenit stanovanj. Pri dodeljevanju so imeli pred-
nost begunci, ki so bili $e v zbirnih centrih, nato pa so prisli na vrsto tisti, ki so
uzivali podporo "izven taboris¢". Enak odstotek stunovanj je moral rezervirati
beguncem, ki so bili drzavni usluzbenci, Drzavni in3titut za stanovanja za drzavne
usluzbence (Istituto nazionale case impiegati delo Stato - INCIS). O oddaji
stanovanj je odloc¢ala posebna komisija, ki jo je v vsaki pokrajini tiinenoval prefekt.
Komisiji je predsedoval visoki funkcionar Prefekture.

Poleg tega so Ministrstvu za notranje zadeve nakazali 9 milijard Lit. za gradnjo
stanovanj za dokonéno namestitev beguncev, ki so bili v tuboris¢ih njegove
Generalne direkcije javne pomoéi (Direzione generale dell'assistenza pubbli-
ca).28 Konkretno izvedbo gradenj, ki so jih razglasili za nujoe in javno Kkoristne
(kar je pomenilo, da so lahko zemljis¢a razias&ali po hitrem postopku), so pre-
pustili ustanovam IACP. Dograjena stanovanja so izrodili v upravo istim
ustanovam, ki so morale zanje voditi lo¢eno rac¢unovodstvo. Za dodeljevanje
stanovanj so bile tudi v tem primeru pristojne posebne pokrajinske konisije, ki
jim je predsedoval prefekt in so jih sestavljali finanéni intendant, glavni inZenir
drzavne inzenirske sluzbe, ravnatelj Pokrajinskega urada povojne pomoci
(Ufficio provinciale dell’assistenza postbellica), predsednik pokrajinskega IACP
ter ravnatelj begunskih zbirnih centrov pokrajine, kjer so stanovanja gradili. Pri
oddajanju stanovanj je komisija morala upostevati Stevilo nepreskrbljenih ¢lanov
prosiléeve druZine. Letna najemnina je krila 2% vrednosti stanovanja in upravne
stroske [ACP.

Zakon je beguncem priznaval Se nekatere prednosti in ugodnosti. Tako s0
morala vsa podjetja, ki so prevzela izvajanje javnih del, tudi ¢e so jih drzava ali kra-
jevne uprave le delno financirale, vsaj 5% potrebne delovne sile izbrati med
begunci. Begunci, ki so nameravali v katerikoli italijanski ob¢ini obnoviti trgov-

* % %

26 Istituto autonomo case popolari, v prevodu Avtonomni zavod za Jjudske hiSe. 1ACP je bilo v Tealiji ved. saj je
obstajal tak inStitut v vsaki pokrajini. To so avionomnc javne ustanove, ki so imele nalogo graditi in upravijati
cenena stanovanja, ki so jih oddajali manj premoZnim slojesn prebivalstva po posehno ugodnih pogojih.

27 UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration) je bila znana mednarodna ustanova OZN,
ki je nastala leta 1945 in je skrbela za odpravo posledic vojne, predvsem pa za pomoc prizadetemu prebival-
stvu. Njena sckeija UNRRA-Casas se je ukvarjala 7z obnavljanjem in gradnjo stanovanjskih his za zdomee, razscl-
jene osebe in begunce.

28 7 MO St 4742 7 dne 24.11.1952 5o dologili 37 krajev v ltaliji, kjer naj br zgrachli begunska stanovanja. Med
temi je bila nudi Gorica, ki je pa dobila relativno nizko financno dotacijo. 5.6.1954 je viada. « novim MO, k tem
dodala $e naknadnih 7 lokacij.
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sko, obrtno ali poklicno dejavnost, s katero so se ukvarjali v krajih prejinje
naselitve, so imeli pravico, tudi mimo veljavnih uredb, da od pristojnih oblasti
dobijo dovoljenje za obnovitev dejavnosti oz. za vpis v register poklicov.
Beguncem je bil tudi rezerviran 30% delez kvor, predvidenih za izseljevanje itali-
janskih drzavljanov v wjino. Z novim zakonom so beguncem priznali iste pred-
nosti, ki so jih na natecajih za zaposlitev v javnih ustanovah uzivali veterani.
Ugodnosti glede zdravstvene oskrbe, zaposlovanja, samostojnih gospodarskih
dejavnosti, stanovanj in izseljevanja pa so po novem uZivali tudi begunci, ki so
izrabili pravico do “podpore za prvo nastanitev” po dolodilih drugih zakonov.

Tudi v tem primeru je kmalu postalo jasno, da so bili roki, ki jih je postavljal
zakon glede dodeljevanja podpor in sprejemanja v begunska taboriséa, prekrat-
ki, zato so jih veérat podaljsali. Najprej se je 1o zgodilo z zakonom st. 394 z dne
17.7.1954, ki je taka doloéila podaljsal do 50.6.1955. Z zakonom 3§t. 173 z dne
27.2.1958 so bili voki, tudi kar se tice prednosti pri izseljevanju ter obveznega odd-
ajanja beguncem 15% stanovanj, ki so jil zgradili JACP, INCIS ter UNRRA-Casas,
podalj§ani do 31.12.1960. Vendar so s tem zakonom izgubili pravico do podpor in
nastanitve v tabori§éih begunci, ki so bili v [taliji vsaj deset let, taki, ki so vsaj pet
let uZivali podpore po zakonu 3t. 137, ter tisti, katerih mesecni osebni dohodek je
zna3al vsaj 10.000 Lit. (oz. 15.000 Lit. za ti. "osamljene"??) za vsakega druzinskeg:
¢lana. Podpora za prvo nastanitev in $esimeseéna dnevna podpora sta bili priz-
nani po novem tudi novopridlir beguncem, ki se niso zatekli v zbirna taborigeu.
Po 30.6.1959 je bilo prepovedano sprejemati nove begunce v zbirna taboriséa,

Poleg tega je zakon nakazoval novilv 5 milijard Lit. za gradnjo stanovanj.30
Naértovanje in gradnja stanovanj so bili prepudceni ustanovi UNRRA-Casas, ki je
prevzela vlogo IACP tudi pri njihovem upravljanju. Lokacije, tip in 3tevilo
stanovanj sta Se vedno dolocala Ministrstvo za javna dela in Ministrstvo za notran-
je zadeve, vendar sedaj po posvetovanju z OAPGD. Stanovanja je dodeljevala ena
sama komisija, s sedeZem pri Ministrstvu za notranje zadeve v Rimu. Naceloval ji
je ravnatelj Generalne direkcije javne pomodi tega ministrstva, sestavijali pa so jo
po en predstavnik Zakladnega ministrstva, Ministrstva za javna dela in Ministrstva
za delo in socialno skrbstvo ter dva predstavnika begunskih organizacij.

Povidali so tudi dnevnice za begunce, ki so obiskovali poklicne teéaje. Zakon
je nalagal obéinam, v katerih so se naselili begunci, da jih tudi mimo obstojecih
predpisov vpidejo v sezname stalno bivajocega prebivalstva. Tisti begunci, ki so v
krajih prejsnje naselitve bili lastniki licence za prodajo artiklov drzavnega
monopoly, in njihovi dedi¢i so imeli absolutno prednost na nateéajih za prevzem
novih trafik in podobnih komercialnih dejavnosti. Vsi drugi begunci pa so na
natecajih imeli iste prednost, ki so jih imeli za hrabrost odlikovani veterani.

x X k

29 Jaraz osamljen” je oznaceval begunce, ki so bili brez druzine in so Ziveh sami.
30 zakon je dolocal, da se ta denar uporabi postopno, in sicer 1 mslijarda v upravaem letu 1957/58, 2 nulijardi
v upravnem letu 1958/39 m 2 milijardi v upravnem letu 1939/60.
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Novo podaljsanje rokov je prinesel zakon §t. 1219 z dne 14.10.1960. Veljavnost
prejsnjil doloéil je bila raztegnjena do 31.12.1963. Tokrat je bila dana ostarelim in
dela nezmoznim beguncem, ki bi se odloéili, da zapustijo begunska taboriséa,
moznost, da namesto "podpore za prvo nastanitev" za neomejen ¢as prejemajo
sacasno meseéno podporo. Najrevnejse begunce, take brez vsakrinih dohodicov
in sredstev, so lahko sedaj nameséali tudi po hiralnicah in podobnih zavodih.
Zanje je skrbelo Ministrstvo za notranje zadeve, ki je za vzdrievanje vsakegu
begunca odételo do 500 Lit. dnevno. Zakon je nakazal Se drugih 5 milijard Lit. za
gradnjo stanovanj za begunce, ki so bili §e v taborid¢ih. Ta sredstva so bila, kot
izredno finansiranje, namenjena gradbeni dejavnosti OAPGD, ki je za nacrtovan-
je in vodenje del lahko uporabila usluge zavoda UNRRA-Casas. Tudi lokacije, tip
ter dtevilo stanovanj je dolocala OAPGD, vendar sta gradbene nuadrte morala
odobriti ministrstvi za notranje zadeve in za javna dela. OAPGD je prevzela tudi
upravo vseh stanovanj, ki so jih v prokrajinah Trst, Gorica in Videm zgradili s sred-
stvi, predvidena v zakonu 4.3.1952.

Istega dne 27.2.1958 kot zakon 3t. 173 je predsednik Republike razglasil se
zakon 3t. 130. Tudi ta je bil temeljnega pomena, saj so bili z njim brezposelni
begunci v prednostih pri zaposlovanju pci javnih ustanovah izenaceni z invalidi.
Uvedena je bila tudi dolocba, ki je zasebne podjetnike z veé kot 50 usluzbenci
obvezovala, da so pri novih zaposlitvah 10% mest namenjali nezaposlenim
beguncem, ki so jih tudi morali obdrzari v sluzbi vsaj dve leti. Za nezaposlene
begunce so ustvarili poseben seznam, ki ga je sestavljala OAPGD in je begunce
razvr§cal po spolu, proizvodni panogi, poklicu, kvalifikaciji ter specializaciji.
Seznam so dopolnjevali vsakih Sest mesecev, kopije pa so dostavljali vsem
DeZelnim in Pokrajinskim uradom za zaposlovanje (Uffici Regionali e Provinciali
del lavoro e della massima occupazione), ki so nato skrbeli za zaposlovanje
beguncev. OAPGD je (skupaj z In3pekroratom za delo Ministrstva za delo in
socialno skrbstvo) nadzorovala izvajanje tega zakona in izterjevala globe za nje-
govo neizpolnjevanje. Vazno je bilo tudi dejstvo, da je ta zakon bil namenjen,
poleg beguncem z ozemelj, odstopljenih Jugoslaviji, prvi¢ tudi beguncem jz cone
B STO3L

Zakon naj bi ostal v veljavi dve leti, vendar so tudi ta rok veékrat podaljzali.
Prvi¢ so to storili februarja 1961,32 ko so veljavnost zakona podaljsali za dve leti.
Zajeti so bili tudi begunci, ki so bili sprejeti na delo v razdobju od 28.3.1959 (ko je
prenehal veljati prejénji zakona) do datuma uveljavitve novega zakona. Zakon 3t.
130 iz leta 1938 je z zakonom 3t. 538 z dne 24.6.1964 doZivel Se eno podalj3anje,
tokrat za tri leta. U¢inkovitost zakonskih norm so 3e enkrat raztegnili tcudina dobo
med prenehanjem veljavnosti prejdnjega in uveljavitvijo novega zakona.

* %k %

"’_l Zakon je omenjal cono I3 STO in ne cone B bivsega STO.
32 Glej zakon St KO % dne 10.2.1961,
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Poleg omenjenih je italijanska drzava izdala Se nekaj zelo pomembnih zakon-
skih ukrepov, ki so posegali v begunsko problematiko. Leta 1950 je z zakonom &t
91033 sprejela vrsto ukrepov za industrializacijo Tridentinske pokrajine in
obnovitev dejavnosti industrijskih istrskih in dalmatinskih "begunskih” podjetij.
Tako so podjetjem (tudi zdruzenim v konzorcijih), ki so svojo dejavnost v Julijski
Beneéiji in Dalmaciji morala prekiniti zaradi vojnih in politiénih dogodkov, dali
na voljo 4 milijarde Lit. kreditov za "premestitev” oz. obnovitev dejavnosti v juzni
tradiji, v industrijskih conah Apuanije in v ob¢inah Gorica in Ancona. To je bil prvi
zakon, ki je kot naselitveno podrodje beguncev (v tem primeru "begunskih” pod-
jetij) izrecno omenjal predele ob vzhodni meji, poseljene s Slovenci.

Pet let kasneje so z zakonom 3t. 240 z dne 31.3.1955 Drzavni ustanovi za Tri
Benedije (Ente nazionale per le Tre Venezie - ETV) zaupali upravo fonda petih
milijard Lit. za bonifikacijo in kmetijsko preobrazbo zemljiskih posesti in izgrad-
njo ribiskih naselij na ozemlju Treh Benediji34 ETV je potrebna zemljscéa, ki so
presla v njeno last, lahko nakupovala ali razlas€ala. Pridobljena kmetijska gospo-
darstva je ETV morala predati v last malim kmetom, neposrednim obdelovalcem
(coltivatori diretti), beguncem "“iz lteritorijev Julijske Benelije v lasti ali upravi
FLRJ". Isto je veljalo tudi za ribidke hidice. Do teh stanovanj in kmeckily gospo-
darstev so imeli pravico prosilci, ki niso imeli drugih stalnth zaposlitev ali virov
dohodkov, ki bi zadostovali potrebam njihovih druzin. Poleg tega niso smeli biti
lastniki ali najemniki kmeckib posesti v Italiji in na Trzaskem ozemlju, na katerih
bi bile zaposlene vse delovne modi druzine. O dodeljevanju kmetijskih posesti in
stanovanj je odlocal posvetovalni odbor, v katerem sta bila tudi dva predstavnika
begunskih organizacij. Prednost so imeli posebej potrebni begunci in druZine z
vedjim 3tevilom nezaposlenih ¢lanov. Vsote, ki so jih begunci placevali za odkup
zemlji5¢ in stanovanj, so se spet stekale v fond petih milijard, ki ga je upravljala
ETV, in so tako sluzile nadaljnjemu izvajanju programa "“kmetijske preobrazbe in
dokoncne produktivne nastanitve beguncev."3>

To so zakoni, na podlagi katerih je italijanska drzava do lera 1963 resevala
problem vkljucevanja beguncev v normalno Zivljenje.36 Potrebno je podértati, ch
do leta 1957 vsi ti zakoni niso bili direktno in takoj veljavni v dana3nji Trzagki
pokrajini. Do oktobra 1954 so italijanski zakoni dobili veljavo v coni A STO le, ¢e

* k%

33 Zakon SL 910 7 dne 27.10.1950.

34 Tridentinska in Juzna Tirolska (Venezia Tridentina - Tridentinska Bencdija)), Bencdija (Veneto) wer Furlanija-
Julijska krajina (Friuli-Venezia Giulia - Julijska Benccija).

35 1TV je s tem denarjem uredita S kmeckih nasclitvenih podrodij: 3 na obmogdju Cellina-Meduna v bliZini
Pordenona (za skupno 141 kmeckih gospodarsiev) ter po eno na obmodjih Pineda destra Tagliamento (na
desni strani izliva Tilmenta - 56 gospodarstev) in Bacino sud - Bonifica Vitoria (blizu Gradeza - 142 gospo-
darsrev). Beguncem kmetovaleem so bonificirand zenljiséa oddali v odkup s stanovan)skimi in gospodarski-
mi poslop)i, nckaj glavami Zivine in potrebnim orodjem. Glej Ente nazionale per le Tre Vencezie, Provvidenze
a favore dei coltivatori diretti profughi giuliani (brez daruma in kraja izica).

36 Poleg teh je obstajal e poseben sklop zakonov, ki ga ta ne bom obravinaval. Namenjen je bil specificno
iswskim in dalmarinskim beguncem in je urejal problem odikodnin zs imetje, ki so ga begunci zapustili v
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je tako s posebnim ukrepom dolocila ZVU. Po Londonskem memorandumu je
italijanska drZava upravne, a tudi zakonodajne pristojnosti na tem ozemlju
dodelila posebni oblasini ustanovi, Generalnemu vladnemu komisarjatu
(Commiissariato Generale del Governo - CGG). Voditjo je generalni vladni komis-
ar, ki je bil neposredno podrejen predsedniku ministrskega sveta. Komisar je imel
nalogo, da zakonske ukrepe ZVU uskladi z italijansko zakonodajo ter slednjo
postopno uvede v bivio cono A STO. Do leta 1957 je moral komisar s posebnim
odlokom odrediti veljavnost posameznih italijanskih zakonov v Trstu. Od tega
leta pa do Jeta 1963, ko so komisariat ukinili, je komisar obdrzal take pristojnosti
le za tiste zakonske ukrepe italijanske vlade, ki so bili nujno potrebni prilagoditve
ge veljavni zakonodaji ZVU.37 Med komisarjevimi ukrepi, ki so zadevali begunce,
je bil prav gotovo najpomembnejsi tisti, s katerim je bil zakon Scetba v celoti uvel-
javljen tudi v bivsj coni A STO. Odstotek novozgrajenih stanovanj, ki so jih TACP
in druge javne ustanove morale namenjati beguncem, pa je komisar povidal s 15
na 30%.3%

Italijanski parlament je odobril tudi nekaj specificno Trstu namenjenih
zakonov. V nekaterib so bila dolo¢ila, ki so zadevala begunce. Zakon §t. 112 z dne
19.3.1955 je nakazoval komisarju 2 milijardi Lit. za zadasno reSitev najnujnejsih
problemov prebivalcev obmejnih podrodij in beguncev. Samo nekaj dni kasneje,
26.3.1955, je bil izdan zakon $t. 173, s katerim je drZzava namenjala veéje vsote rese-
vanju stanovinjskega vpraanja in posodobitvi cestnega in Zelezniskega omrezja
ter pristaniskih naprav na Trzaskem. V tem zakonu je bilo doloéilo, ki je namen-
jalo OAPGD vsoto ene milijarde Lit. za gradnjo stanovanj za begunce na obmodju
bivie cone A STO. V istem letu je bil izdan tudi zakon §t. 908 z dne 19.1.1955, s
katerim so ustanovili posebni Rotacijski sklad za Trst in Gorico.39 Denarni fond
sklada je bil numenjen spodbujanju in podpiranju gospodarskih pobud v pokra-
jinah Trst in Gorica, del denarja pa je bil namenjen financiranju gradnje ljudskih
stanovanj. Med mozZnimi koristniki fonda je bila rudi OAPCD.

*x & *
Sloveniji in Hrvagki, Do lets 1963 so to problematiko urejuli naslednji zakoni in odloki: zakon 3t 1064 7 dne
5.12.1949, zakon 3t 590 7 dne 4.7.1950, zakon St 1131 7 dne 31.7.1952, zakon 3t 1050 7z dne 29.10.3954. zakon 3t
122 7 dne 1051955, Odlok Predsednika Republike (daljc OPR) 31 946 7 dne 1781955, zakon 3t 1325 7 dne
8.11.1936, zakon &t 269 7 dnc 18.3.1958, zakon $t. 1469 7 dne 6.10.1962 ter zakon 3t 387 2 dne 2.3.1963. Glej udi
Murko Ivan, Mesta i vloga S.R. Slovenije v inednarodinih odnosi, Raziskovalni indtilat FSPN, Ljubljana, 1981.
Dodal bi le ge o, da kijub sorazmerno velikemu stevilu zakonov, ki so begunce, lasmike zapuscence imovine
rzvescali v ved kategorij, itahjanska drzava problema do leta 1999 3¢ ni redila.

370 1em glej Stariat dit wn esodo, str. 579-580. O Generalnem viidnem komisariat glej Purini Picro, Trieste
1954-1963. Dal Governo Militare Alleato alla Regione Vriudi-Venezia Gindia, Krozek za dyuzbhena vprasanjs
Virgil S&ck, Trieste, 1995 (dalje Purini, 7ifeste ..), str. 47-54.

38 Glej Uradni list Generalnepa viadnega komisariata t 31, 2.31.1956. O tem govori wdi Zorko Jelincic v svo-
jem neobjavljencem tipkopisu Llemenri kolonizacije in demoprafskegu gibunja na Irzaskem ozemiju od muja
1945 do 31, decembra 1960 leta na sir. 172.

v italijanscini je popolno ime Fondo di rolazione per inizidtive economiche nel wrritorio di Trieste ¢ nclla
provincia di Govizia (Rotacijski sklad za gospodarske pobude na tesitoriju Trsta in v Pokrajini Gorica).
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Begunci pa so lahko koristili tudi druge ugodnosti, ki so jim jih priznali z min-
istrskimi okroznicami in podobnimi ukrepi. 23.8.1947 je Ministrstvo za javna dela
z okroznico 5t. 863 pozvalo vse IACP ter INCIS, naj pri dodeljevanju ljudskih
stanovanj dajejo absolutno prednost beguncem. Konec naslednjega leta so priz-
nali tudi "Zrtvam Slovanov', kot je pisal list L'Arena di Pola, ter njihovim bljiznjim
pravico do denarnih podpor, ki so jih namenili padiim, ranjenim in pohabljenim
v italijanskem osvobodilnem boju in njihovim sorodnikom. Turinska izpostavit
ustanove INA-CASA je leta 1950 sporocita krajevnerou odboru ene najpomemb-
nejsih begunskih organizacij, Associazione nazionale Venezia Giulia e Dalmuazia
(ANVGD - DrZavno zdruZenje Julijska Benedija in Dalmacija), da imajo begunci
prednost pri oddaji njenih stanovanj, kar naj bi bil zgled za podobno ravnanje
vseh izpostav INA-CASA. Leta 1961 je najprej februarja obrambni minister
Andreotti begunce in sinove beguncev oprostil sluZenja vojascine, olaobra pa so
jim "podarili® sedem let pladanih dajatev v primeru predc¢asne upokojitve in
begunske srednjesolske dijake oprostili placevanija Solskih prispevkov.0 Vendar
je zelo verjetno 1o le del notranjih ukrepov drzavnega aparata in raznih ustanoy,
ki so priznavali posebne prednosti in ugodnosti beguncem iz Istre in Dalmucije.

SKILEP

Glede italijanske zkonodaje za begunce iz Istre in Dalmacije lahko recemo, du
je njena najvidnej$a in splodna znadilnost zacasnost. Veljavnost zakonskih doloéil
je bila ¢asovno omejens, tako da so jih stalno obnavljali in jim podaljsevali vel-
javnost. Begunska zakonodaja se je izoblikovala v teku ¢asa z nadgrajevanjem Ze
uveljavljenih zakonov in odlokov. To je privedio do tega, da so zakonska doloéila,
ki zadevajo begunce, razpriena v 3tevilnih zakonih in odlokih, saj italijanski
zakonodajalci niso nikoli poskrbeli, da bi vse ukrepe zdruzili v en sam temeljni
zakon. Sicer pa je to v skladu s spolosno nepreglednostjo in razdrobljenostjo ital-
ijanske zakonodaje (stanje je tako, da roénega Stevila veljavnih zakonov ne poz-
najo niti pravniki - kot kaze jih je preko 150.000").

lealijanski zakonodajalci oéitno niso upostevali (ali tega niso hoteli), da je pre-
seljevanje vse veéjega Stevila beguncev z izgubljenih ozemelj ob vzhodni meji
pojav, ki bo zajel precej siroko mnoZico ljudi in ki bo trajal sorazmecrno dolgo.
Ceprav je bila Italija tistz, ki je zahtevala in dosegla, da se prebivalstvu spornih
ozemelj prizna pravico do opcije, kar je pomenilo priznanje pojava izseljevanja in
poskus njegovega urejanja - in vsaj do neke mere tudi njegovega olajSevanja in
torej spodbujanja - ni potem drZava sprejela ukrepov, ki bi znali biti kos
posledicam take izbire.

* X %

40 Glej AP, 31)0.1947, Precedenza agli esuli nellassegnazione degli alloggi; AP 16.3.1949, Alle vitime degli
shavi; AP, 21.6.1950, L'INA-CASA ¢d i profughi; VG, 1.21961, Telegramma di Andreotti al C.LN.: AP, 3.10.196],
Esonero dalle tasse scolastiche.



Rozprove in gradivo, Ljubliona, 1999, 3. 35 93

V zakonskem urejanju begunskega vprasanja lahko zasledimo dve fazi. V prvi,
ki se je zacela ob koncu vojne in se zakljucila med pomladjo in poletjem leta 1947,
je zakonodaja imela dve protislovni znadilnosti. Po eni strani je drzava skugala
najprej urediti poloZaj posameznth Steviléno omejenih kategoriji beguncev. Prvi
sakoni, ki so zadevali osebe, ki so zapustile Istro in Dalmacijo, so se tikali
usluzbencev drzavnih in javnih uprav in ustanov, torej oseb, ki so bile v sluzbi
drzave. Poleg teh pa je bila odobrena e vrsta zakonskih ukrepov (ki so se sicer
vrstili tudi kasneje), ki so nudili pomo¢ beguncem v prostih poklicih in podjet-
jem, ki so morala zupustiti ozemlja, ki jih je zasedla jugoslovanska vojska oz
prikljuceni Jugoslaviji. Vsi ti ukrepi so bili torej namenjeni relativno privilegiran-
im skupinam beguncey, ki pa so lahko koristili ugodnosti zakonov le, ¢e so razpo-
Jagali z lastnimi sredstvi, saj je drzava nudila le velike olajSave glede dovoljenj za
obnovo poklicnih dejavnosti, ne pa denarnih sredstev za opremo npr. lekarne.

Po drugi strani pa niso bili istrski in dalmatinski begunci, ki niso pripadali tem
posebnim skupinam (torej ogromna vecina), delezni nobene posebne zakonske
obravnave. Priznali so jim sicer iste ugodnosti, ki so pripadale vsem osebam v stis-
ki. Vendar niso bili begunci z Istre in Dalmacije v zakonih, ki so jim priznavuli
dolo&ene pravice, nikjer niti omenjeni. Skromnost drzavne pomodi je bila tudi
posledica tezkih razmer, v katerih se je nahajala Ttalijn po komaj koncani vojni.
Posebnemu vrednotenju (ne pa pomodi posameznikom) beguncev iz Istre in
Dalmacije pa so verjetno nasprotovali komunisti, ki so takrat e bili v vladyi, suj bi
vsako posebno obravnavinje teh beguncev neizbezno zadobilo tudi protikomu-
nistiéni pomen in uporabo. Desnosredinske sile do izloéitve komunistov in
socialistov iz vlade oCitno niso smatrale, da je problem istrskih in dalmatinskih
beguncev vreden vegjih trenj. Tem sitam pa je dajalo veliko maneverskega pros-
tora dejstvo, da so zakoni predvidevali le razdeljevanje skromnih mesecnih
denarnih podpor. Dopolnjevanje te pomodi je bilo prepuséeno begunskim org:-
nizacijam, ki so jih ministrstva in vladni uradi v rokah desnosredinskih sil ponia-
gala ustanoviti ter denarno in drugaée podpirala. Vlogo begunskih organizicij je
Se okrepilo dejstvo, da so ob pomanjkanju norm, ki bi doloc¢ale kriterije za
uvric¢anje posameznikov med upraviéence do podpor, prav te organizacije
beguncem izdajale izkaznice in potrdila, ki so jim dajale pravico do drzavne
pomodi.

Ce sta nedvomno nua nov pristop vlade do problema beguncev vplivala
mnoziéni organizirani odhod iz Pulja in pritiski begunskih organizacij, pa je treba
zabeleziti, da je do preobrata prislo po izkljuditvi komunistov in socialistov iz
vlade in neposredno pred odlo¢ilnimi politiénimi volitvami aprila 1948. Novi
zakoni so bili v glavnem namenjeni vsem beguncem iz Istre in Dalmacije, ki so jih
prvi¢ izrecno omenili (¢eprav v precej megleni obliki) septembra 1947. V nasled-
njih letih je begunska zakonodaja uradno priznala in utrdila Ze v prej3nji fazi
nakazane usmeritve, predvsem pa uradno priznala begunskim organizacijam
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vlogo pri ugotavijanju upravicenosti do podpore. Tudi na tak nacin so sj
desnosredinske sile pred aprilom 1948 pridobivale glasove, kasneje pa jih ohran-
jale in nagrajevale vladi (sicer ne vedno) prijateljske begunske organizacije.

Begunska zakonodaja vsekakor 3e dolgo ni uspela ustreéi realnim potrebam
beguncev. Precej ¢asa so bili ukrepi namenjeni predvsem zadovoljevanju najnu-
jnesih zivljenskih potreb beguncev. Prva doloéila, ki so imela namen omogoditi
beguncem, da si ustvarijo normalno Zivljenje, so bila izdane sele leta 1952. Tudi v
tem primeru je prvemu zakonu sledila vrsta novih, ki so dokonéno izoblikovili
zakonsko urejuanje problemov stanovanj in zaposlovanja 3ele ob polovici Sestde-
setili let. Pri urejunju teh vpradanj pa je vse vedje pristojnosti dobivala OAPGD, ki
je na zaletku sestdesetih let prevzela viogo vsestranske skrbnice beguncev. Bil je
1o edinstven primer, saj ni nobena druga kategorija beguncev imela svoje posel>-
ne skrbstvene ustanove, celo obratno, OAPGD je veckrat poskrbela npe. tudi za
begunce in repatriirance iz bivsih italijanskih afrigkih koloniji (kot zadnje zu
ltalijane, ki so bili izgnani iz Libije po Gaddafijevem prihodu na oblast). Istrskim
in Dalmatinskim beguncem posebej namenjeni zakoni ter vloga begunskih orga-
nizacij in OAPGD pri njihovem uresni¢evanju so bili okvir, ki je omogocil nas-
tanek in (vsaj do doloene mere) ohranitev posebne identitete preseljenih
Istranov in Dalmatincev.

Tak nadin nastajanja in izoblikovanja beguncem namenjene zakonodaje je
povzrodil velike neenakosti med begunci glede na &as njihovega prihoda v
Italijio. Problem so namrec¢ zakonsko skusali urediti potem, ko se je pojavil;
zakoni niso imeli nobene splosne in trajne veljave, ampak so zadevali le dolocen
val beguncev. Tako so begunci, ki so pridli prvi, uZivali najmanj pravic, zadnji pa
najved, kar je pavzrocilo negodovanja in trenja med raznimi skupinami beguncev
(npr. med onimi z ozemelj, ki so pripadla Jugosiaviji z mirovno pogodbo in
begunci iz bivie cone B STO). S tem v zvezi je tudi problem definiciji, ki so jih
uporabili v zakonih za begunce. Po zadetnem ignoriranju so kasneje begunce iz
Istre in Dalmacije vse toéneje opredeljevali, v teh oznaébah pa se zrcali gledanje
italijanske drZave na problem vzhodne meje. Tako so vse definicije priznavale
dokonénost prehodu pod jugoslovansko suverenost ozemelj, ki jih je Italija izgu-
bila z mirovno pogodbo, a so bile obenem uglasene z italijanskim uradnim tol-
madenjem statusa cone B STO: tudi po Londonskem sporazumu naj bi bila cona
B Jugoslaviji le »zaupana« v za¢asno upravljanje, suverenost nad njo pa naj bi
obranila Ttalija.

Trst-predstavlja poglavje zase tudi kar se tice begunske zakonodaje. Ceprav je
bila teZnja h zakonskemu spodbujanju naseljevanja beguncev v obmejnih narod-
no me3anih podrogjih prisotna Ze v zakonu o kreditih za obnovo begunskih pod-
jetij iz leta 1947, pa je bila ta namera uresni¢ena v najvedji meri prav v Trstu in nje-
govi pokrajini. Po povratku Italije je bilo Trstu namenjenih kar nekaj posebnih
zakonov, ki so vsebovali tudi doloéila, ki so se tikala beguncev. Ta so beguncem v
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Raozp

Trstu nudila posebne ugodnosti in prednosti. Te posebne ugodnosti in prednos-
ti pa so nedvomno delovale kot privlaéni dejavnik na begunce, ki so se prvotno
namestili drugje. Tak ucinek je Se krepilo dejsivo, da je OAPGD vsaj od leta 1954
veliko vecino stanovanj za begunce gradila prav v Trstu in drugi podobni posegi.
Jralijanske oblasti so tako postopanje opravicevale z dejstvom, da je bila v Trstu
zbrana najvedja begunska skupnost v Italiji in da so sami begunci zahtevali, naj jih
naselijo v Trstu. Uradna opravicila zanika Ze dejstvo, da so morali ¢lani komisije
za dodeljevanje stanovanj v ribiskih naseljih v Sesljanu in Miljah dobesedno
I)Oimensko pozvati begunce, naj predloZijo prodnjo za stanovanje. Najbolj
odlo¢no pa zanikujejo uradne pretveze dopisi med italijanskimi funkcijonarij pri
zaveznigki vojadki upravi v Trstu in drzavnimi uradi ltalije, v katerih so nameni
naseljevanja beguncev jasno in nedvoumno izraZeni - nacionalna boifikacija,
sprememba nacionalne sestave prebivalstva bivie cone A STO. Ker pa je to pome-
nilo krditev dolodil Londonskega sporazuma so seveda morale italijanske oblasti
svoje postopanje opraviciti.
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RIASSUNTO

SULLA LEGISLAZIONI PER 1A SOLUZIONE DEL PROBLEMA DET PROFUGHI ISTRIANT 1 DALMATT IN
TIALIA
Il saggio presenta il complesso di leggi e decreti con i quali lo stato italiano cerco di
dare risposta al problema della presenza dei profughi istriani e dalmati in Ilalia dal
1945 al 1963. Nell'tntroduzione vengono presentati il quadro storico e numerico del
Jenomeno dell'esodo dall'lstria e dalla Dalmazia ed il formarsi degli organismi statali e
privati che si occuparono dell'assistenza ai profughi a partive dal 1943.

Nonostante fosse stata ['Ttalia a richiedere l'introduzione, tanto nel Tratlalo di pace
che nel Memorandun di Londra, di norme che regolassero e facilitassero l'esodo della
popolazione -che non potevano non avere anche l'effetio di incrementarlo - lo siato ilal-
iano si dimostro del tutlo impreparato a fronteggiare gli effetti del fenomeno. La legis-
lazione riguardante i profughi dalllstria e dalla Dalmazia ha, infaiti, come caratteristi-
ca comune la provvisorieta, la costante inadegualezza e la frammentazione delle
norme. Essa pio essere suddivisa in due periodi. Nel pyimo, che va dalla fine della gue)-
ra all'estate-autunno del 1947, la gran massa dei profughi istriani e dalmati non ebbero
riconoscimenti legislativi particolari (non vennero nemmeno specificamente cilati) ¢
poterono ustfiuire delle leggi riguardanti lassistenza ai profughi in generale. Fecero
eccezione alcune categorie particolari, quali gli impiegali degli enti locali e di guelli prb-
blici deti territori ceduti alla Jugoslavia, alcune categorie di liberi professionisti ed arti-
giani e le aziende profughe. A partire dall'autunno del 1947, in cotncidenza non casuale
con l'esclusione della sinistra dal governo e con l'approssimarsi delle elezioni politiche del
18 aprile 1948, miziarono ad essere citati nella legislazione con definizioni via via pin
precise. Da allorva si ando formando una legislazione specificamente destinata (anche se
compresa spesso in leggi pin generali) ai profughi dall'lstria e dalla Dalmazia, che diven-
nero wina categoria di profught a parte. Altra caratteristica di questo secondo periodo ¢
il riconoscimento ufficiale ed il ruiolo sempre pivcampio che la legislazione attribuiva ajle
organizzazionidei profughi. In particolare all Opera perlassistenza ai profughi giuliani
e dalmati (OAPGD), ente unico nel suo genere (nessun'altra categoria di profughi aveva
un ente che si occupasse specificamente di loro), vero e proprio tutore dei profughi, ctii
lo stato delego l'attuazione delle misure destinale alla risoluzione dei loro problemi con-
creti (casa, lavoro, ...). Tale contesto legislativo poneva i presupposti necessari alla
creazione e conservazione di un'identita specifica dei profughi Jstriani e Dalmati. Un
aspetto particolare riguarda la legislazione (e le misure amministiative) destinala speci-
Jicamente a Trieste, dove i profughi godevano di facilitazioni particolari. Cio aveva evi-
dentemente anche lo scopo di attrarne il maggior numero possibile ai fini di una piu effi-
cace opera di »bonifica nazionale« (cioe di mutamento dell'equilibrio etnico a sfavore
degli sloveni) di tale territorio.
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Mojca MEDVESEK

PRIMERJAVA PERCEPCIJ SLOVENSKE IN
MADZARSKE NARODNE SKUPNOSTI O
POLOZAJU MANJSINE V PREKMURJU IN PORABJU

Uvon

V prispevku Zelimo prikazati nekatere znadilnosti medetni¢nih odnosov in
dinamike subjektivne vitalnosti pripadnikov manjsine, na obmejnih obmocgjih
Slovenije z Madzarsko, predvsem po letu 1990. Nag namien ni »merjenje« etni¢ne
(narodne) zavesti pripadnikov manjsine ali ugotavljanje intenzivnosti asimilacije.
S specifi¢nega zornega kota Zelimo predstaviti, kako pripadniki vec¢ine in man-
jSine v Prekmurju in Porabju sprejemajo in razumejo polozaj etni¢ne (narodne)
manjsine, kako dojemajo njihovo na poseben naéin sestavijeno kulturno in
jezikovno situacijo ter kak3no vlogo pripisujejo etni¢ni pripadnosti v vsakdanjem
zivljenju.

MODEL ETNICNE VITALNOSTI

Za celovito analizo medetni¢nih odnosov je potrebna sistemati¢na razélenirev
objektivnih dejavnikoy ter prepoznavanje socialnopsiholoske dinamike medet-
niénih odnosov, ki vplivajo na opuscanje ali ohranjanje elementov etniéne pri-
padnosti. Objektivni dejavniki (ekonomski, politiéni, pravni, demografski, social-
ni, kulwrni, jezikovni, zgodovinski idr) so tisti, ki opredeljujejo druzbeno
stvarnost oz. okolje, v katerega so postavljene etni¢ne (narodne) skupnosti, in s
tem pogojujejo zivljenjske moZnosti njihovih pripadnikov (moZnosti
izobrazevanja in zaposlovanja, ekonomski status, rabo jezika, negovanje kulture,
politino participacijo itd.). Preu¢evanje zgolj objektivnih dejavnikov pa ne pojas-
njuje v celoti subjektivnih opredelitev posameznikov glede njihove etnié¢ne pri-
padnosti in medetni¢nih odnosov. V analizi je potrebno upostevati rudi
socialnopsiholoske procese, ki usmerjajo strategije manjine! v odnosu do vecine

k ok k

1 Strategij manmsine v odnosu do vecine je lahko toliko, kolikor je obstojecih druzbenih situacij. Obstaja kar
nekaj razlicnih opredelitev idealnih tipov strategii manj&in,

Po Eriksenoveny mnenju s¢ manjsine na drzavno dominacijo lahko odzovejo na tri nadine: a) V dologenil
Pogojil (npr. zaradi fizicnega vazlocevanja) pripadniki manjiine ne morejo izbrat asimilacije. Pripadniki man-
j8ine, katerim ni omogocena asimilacija, imajo na irgu delovne sile pogosto slabii polozaj; lahko jih obyav-
navamo kot Zrive ctnicne segregaciie. b) Sprijaznitev manjsine 7 njihovim podsejenim polozajem. V okviru
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in obratno. Zato moramo prevéiti subjektivne percepcije pripadnikov etniénih
(narodnih) skupnost (vecine in manjdine) o njihovem poloZaju in polozaju
drugih. Te se na podro¢ju medetni¢nih odnosov izraZajo kot strpnost, spreje-
manje in soZitje ali pa kot nestrpnost, odklanjanje in razhajanje.

Slika 1: Model raziskovanja polozaja monjiin. {Prilagojeno po Giles in drugi, 1977)

staruslr}'c ) stalifca, |
spremenljivke Pl percepcije
raanjSine
demografske ‘W medetnicni
spremenljivke < i
staliSca, odnosi
institucionalna pereepene
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Pri preuéevanju subjektivne vitalnosti etni¢nih skupnosti bomo izhajali iz
modela etnolingvisti¢ne vitalnosti (Giles in drugi, 1977). Giles, Bourhis in Taylor
v okviru teorije o etnolingvisti¢ni vitalnosti? opredeljujejo vitalnost etniéne
skupine kot tisti dejavnik, ki omogoéa skupini, da se obnasa kot posehna in aktiv-
na entiteta v medetni¢nih odnosih.

Model etni¢ne vitalnosti predpostavija vzajemno delovanje med objektivnimi
dejavniki in subjektivnimi percepcijami. Objektivni dejavniki vplivajo na
socialnopsihologke procese, v katere so vpete etniéne skupnosti. Subjektivne per-
cepcije etni¢nih skupnosti o njihovem polozZaju in druzbeni stvarnosti usmerjajo
strategije v medetnicnih odnosih. Kakovost medetniénih odnosov pa povratno
vpliva na oblikovanje druZbene stvarnosti in druzbenih dejavnikov.

* % K
drzave si poskusajo zagotoviti svojo cksisienco VEasih se pogajajo 74 omejeno avionomijo glede religije, jezi-
ka ah lokalnih poluicnih zadev. ©) Manjsina tezi k odcepitvi, kar je vedno nexdruzljivo 7 drzavno politiko
(liriksen, 1993:122-124).

Taifel meni, da pripadniki depriviligivanib druibenih skapin ezijo k izboljsanju svojega polozaja in i
doseganje pozitivae identitete uporabljajo razlicne strategije: 4) asimilacijo, b) redefinicijo negativno ovred-
notenih karakteristik skupnosti (npr. barva koze, dislekt) v bolj pozitiviio oz sprejemljivo obliko in ¢) ustvar-
janje novih dimenzij, na podlagi katerih tahko skupnost pridobi pozitivno distinkcijo glede na druge, d) rek-
movalnost med skupinami; ki se pojavi kacar med njimi obstaja konflikt interesov temeljec na neenaki dis-
tribuciji resursov (kot so npr. nadzor nad politicnimi, ckonomskimi kalturnimi in jezikovnimi dejavniki). V rem
sntislu neposredna wkmovalnost med skupnostini labko ¢lanom skupnosti ustvari pozitivno druzbeno iden-
tteto (Tajtel v: Giles, Bourhis, Taylor, 1977).

2 e rija o ernolingvistiéni vitalnosti je oblikovana ob upostevanju Gilesove Leorije o jezikovnem prilagajaniu
in Tajfelove worije o medskupinskih odnosih. Teorije o ctnolingvisticni vitatnosti ne bomo v ccloti povreli,
uporabili bomo le teorencen oris strukiurnih spremenljivk, povezanih z emicéno vitalnostjo (v: Giles in drugn,
1977; Necak Lok, 1996).
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Temeljna predpostavka, ki jo bomo preverjali s pomodjo modela etni¢ne vital-
nosti je sledeca: glede na temeljne druzbeno-ekonomske in politi¢ne spremem-
be, do katerih je prislo v Sloveniji in na MadZarskem v zacetku devetdesetih let,
predvidevamo, da so se je poleg objektivnega polozaja pripadnikov manjSine
sprcmenile tudi subjektivne percepcije o polozaju lastne skupnosti ter druge
skupnosti pri pripadnikih manjsine in vecine.

SUBJEKTIVNA VITALNOST SLOVENSKE [N MADZARSKE NARODNL SKUPNOSTI

vV tem prispevku se bomo omejili na preucevanje subjektivne vitalnosti oz.
percipirane realnosti kot nacina konstrukeije druzbene realnosti posameznih pri-
padnikov nurodnosti v Prekmurju in Porabju. Pri obravnavi subjektivnib
dejavnikov nas zanima predvsem, na kaksen nacin pripadniki etnicne (narodne)
skupnosti percipirajo poloZaj manjdine ter ali je njihova subjektivna percepcija
vitalnosti v skladu 7 obstojecimi objektivnimi dejavniki.

Pripadniki etni¢ne (narodne) skupnosti, odvisno od objektivne vitalnosti in
njihove subjektivne percepcije te vitalnosti izbirajo vedenjske vzorce in strategije
v medetnicnih odnosih. Tako se pripadniki etni¢ne (narodne) skupnosti, ki ima
sibko etni¢no vitalnost, v medetniénih odnosih vedejo drugace kot pripadniki
etni¢ne (narodne) skupnost, ki ima moéno vitalnost, Sibka etni¢na vitalnost skup-
nosti je obicajno povezana z nezadovoljstvom glede pripadnosti tej etni¢ni skup-
nosti in posledi¢no z opudéanjem elementov etnié¢nosti. Zato Zelijo pripadniki
manjsine v primerjavi z vecino oblikovati obéutek pozitivne socialne identitete na
osnovi pomembnih dejavnikov, kot so: druZbeno-ekonomski status, politiéna
mod, jezik itd.

Ob ugotavljanju subfektivne vitalnosti narodnih skupnosti bomo preverjali
naslednji hipotezi:

Hipoteza 1: Predvidevamo, da je v treh Casovunih tockah prisio v Prekmitriu do
vecjega razkoraka v staliscih vecine in manj§ine o poloZaju manjSine kol v
Porabju.

Hipoteza 2: Glede na razlike v objektivnih dejavnikih, razlike v druzbeni
Stvarnosti, ki jo Zivi madzarska oz. slovenska manjSina, pricakujemo razlike med
obema skupriostima tudi na ravni percepcij in stalisc o lasinem polozZaju.

METODOLOGIJA, VZOREC IN SPREMENLJIVKE

V nalogi smo uporabili Ze obstojece baze podatkov, ki so bile zbrane v okviru
projekta, “Etriicna identiteta in medetnicni odnosi na slovenskem etnicnem pros-
toru’; katerega nosilka je prof. dr. Albina Necak Lik in poteka od leta 1990. Zaradli
vrste objektivnih razlogov so bila v treh ¢asovnih rezih opravljena anketiranja s
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pomodjo strukturiranega vpradalnika. Tak3na vrsta anketiranja predstavlja najbol;
prakti¢en naéin merjenja stalig¢. Predpostavljali smo, da imajo anketiranci dovolj
izoblikovano sumozavedanje, da prepoznajo svoja prepric¢anja in stalis¢a ter, da
so jih hkrati sposobni in pripravljeni pisno artikulirati.

Sama narava obravnavane problematike zahteva medé&asovno analizo. V prvi
casovni tocki je bil izpeljan osebni (face to face) intervju, v drugih dveh ¢asovnih
to¢kah pa je bil vprasalnik poslan po posti.

Naredili bomo primerjalno analizo glede na ¢asovno in prostorsko dimenzijo:

1) Casovna dimenzija: v treh asovnih tockah bomo analizirali staliséa oz. per-
cepcije anketiranih o poloZaju manjdine.

Narodno manjino moramo obravnavati kot subjekt, ki se zgodovinsko sprem-
inja. To pomeni, da je tudi etniéna (narodna) identitera dinamicen pojav, ki se
spreminja in prilagaja ekonomskimi, politi¢nimi in druZbenim razmerami ter
rendom. Kvantitativna primerjalna analiza bo temeljila na empiriénih podatkily,
zbranih v treh ¢asovnih rezih, in sicer v mestu Lendava (leta 1991, 1994 in 1996)
in v mestu Monoster (leta 1992, 1995 in 1997).

2) Prostorska dimenzija: percepcije in stali§¢a prebivalcev narodnostno
me3danega obmodja o polozaju manjine so konstrukti, ki se oblikujejo v okviru
specifiénilh druzbenih okoljih, v nagem primeru v Lendavi in Monostru.

a) Primerjava stalid¢ anketiranib pripadnikov slovenske in madZarske narod-
nostne skupnosti, ki imajo razli¢en status (veéina oz. manjdina), Zivijo pa v istem
prostoru in skupaj tvorijo specifi¢no druzbeno strukturo. Na raziike v stalis¢ih
pripadnikov slovenske in madzarske narodnostne skupnosti vpliva poleg objek-
tivnih dejavnikov tudi delovanje dveh spremenljivk: narodnostna pripadnost in
narodnostni status. Ce poteka primerjava znotraj ene drzave (npr. v Sloveniji -
Lendava), potem se spremenljivki narodnostna pripadnost in narodnostni status
prekrivata (Slovenci - veina in MadzZari - manjina).

Slika 2: Model pojasnjevania razlik v staliséih anketiranih med slovensko in madzarsko nar-
odnostno skupnostio na narodnostno mesanem obmoéju znotraj ene drzave [Povzeto po Hafner
Fink, 1993).
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a) Meddriavna primerjava percepcij in stali3¢ pripadnikov slovenske in
madzarske narodnostne skupnosti. Kadar analiza poteka na ravni meddrzavne
primerjave, se spremenljivki narodnostna pripadnost in narodnostni status ne
pokrivata. V tem primeru moramo pri interpretaciji razlik v poloZaju in staliscih
upostevati delovanje treh spremenljivk: narodnostne pripadnosti, narodnostnega
statusa in drZave.

Slikca 3: Model pojasnjevanja razlik v staliséih anketiranih med slovensko in madzarsko nar-
odnostno skupnostio na narodnostno me3anem obmoéju v okviru primerjave med Slovenijo in
Madzarsko (Povzeto po Hafner Fink, 1993).
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V analizi bomo uporabili kvantitativno analizo, ki je predvsein v funkciji ugo-
tavljanja podobnosti in razlik etni¢ne vitalnosti posamezne narodne skupnosti.
Upostevati moramo, da pri primerjalnih raziskavah pomenijo rezultati kvantita-
tivnih analiz v veliki meri le nekaksno eksplorativno izhodidée za celovito pojas-
njevanje razlik med enotami primerjave.

Tradicionalno se je predpostavljalo, da so kvalitativne analize primerne pred-
vsem v prvi eksploratorni fazi, kateri sledi Sele kvantitativna analiza. Na podlagi
pridobljenih izkusenj v druzboslovnem raziskovanju pa se je pokazalo, da je bolje
v eksploratorni fazi uporabiti kvantitativno analizo in s pomodjo multivariantnih
metod raziskati obravnavani problem ter izpeljati hipoteze. V drugi fazi pa nadal-
jevati raziskovanje s pomodjo kvalitativne analize, ki omogoca globji vpolgled v
problematiko in uspesnej$o interpretacijo podatkov (Allardt, 1990).
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MERJENJA STALISC

Merjenje stalis¢d je koristno vsaj zaradi dveh razlogov. Prvi je ta, da so
raziskave stalis¢ indikator trenutnih prepri¢anj in mnenj ter preferenc v skupnos-
ti. Iz njih lahko razberemo druzbene dejavnike, ki vplivajo na spreminjanje
prepri¢anj in nas usmerjajo k ustreznim politi¢nim odloéitvam. Drugi razlog pa je
ta, da je preucevanje stalid¢ preizkudeno orodje, saj so v mnogih disciplinah (psi-
hologija, antropologija, sociologija itd.) in teorijah Ze Sestdeset let ena izmed cen-
tralnih tem (prim. Baker, 1992).

Predvsem pa cilj analiziranja javnega mnenja ni v tem, da odkrijemo, katera so
prava staliS¢a posameznika, temvec¢ da odkrijemo, v katerih okolif¢inah bo
respondent izrazil eno stalid¢e in v katerih drugo (Uhan, 1998:10). Upostevati
moramo dejstvo, da je odziv posameznika na dologeno situzcijo ali problematiko
obicajno funkcija dveh dejavnikov: a) stalnih stalis¢ in miljenja o situaciji oz
problematiki in b) narave trenutne situacije. Kadar prihaja do sprememb v
druzbeni situaciji, se tudi v stalis¢ih o dolo¢eni problematiki izrazajo variacije,
kljub temu da osnovno stalisée ostaja nespremenjeno. Zato je potrebno psi-
holosko situacijo, v kateri merimo stali¢a, nadzirati glede na zunanje okolis¢ine
in jo na nek na¢in standardizirati. Le tako je lahko primerljiva 7 merjenji v neki
drugi situaciji (Supelk, 1974).

Ker so stalisea, tako kot mnogi drugi abstrakeni koncepti, kreacije oz druzbeni
lkonstrukti in s tem nedostopna neposrednemu opazovanju, je njihovo merjenje
zahtevna naloga. Na posameznikovo stali§ée lahko na podlagi njegovih izjav ali
dejanj zgolj sklepamo. Poleg tega stalis¢a posameznika ne moremo razbrati iz nje-
govega posameznega odgovora, temved iz niza odgovorov o doloceni prob-
lematiki. To Se posebej velja pri preucevanju etniéne problematike, Ijer so lahko
izjave anketiranih o njihovih stalis¢ih zamegljene z razli¢nimi dejavniki, kot so pri-
tiski skupine, z Zeljo po ugajanju, ambivalenco, inkonsistenco, pomanjkanjem
samozavedanja itd. Predvsem pa moramo upostevati, da so stalis¢a dinami¢na
kategorija, ki se spreminjajo, zato enkratno merjenje ni zanesljivo. Potrebna je
ponovitev merjenj v razliénih ¢asovnih toc¢kah. Merjenje in ugotavljanje spre-
memb v staliséih in percepcijah v razli¢nih casovnih to¢kah in v razliénih

* &k *

3 Preden spregovorimo o merjenju stahsc, poglejmo, kako razlicoi aviorji opredelpuicio pojein stalisce. Ajzen
(1988) je opredelil stalisce kot . dispozicijo za odobravajot oz neodobravajoc odgovor o objekiu, osebi, insti-
1aciji ali dogodku,™ Glede na Fishbein-Ajznov model “pricakovanib vrednosti stalis¢” se staliSca razvijajo iz
preprican], ki jih imajo respondenti do objekiov stalisc, prepricanja pa se oblikujejo na osnovi zdruzevanja
atributov objeklov, dogadkov itd. (Ulan, 1998: 45) Mcdtem ko McGuire (1985) meni, da S stalis¢em umestimo
obravnavani objekt na lestvici ocenjevanja” (v: Baker, 1992:11), pa Krech in Crutchficld (1948) obravaavara
stalisce kot ... stalno organizacijo motivacijskib, percepeijskih in spoznavnih procesov glede na dolocene
poglede individualnega svers” Voiem primeru stalna organizacija psihologkih procesov predpostavija kon-
stntnost v nadinu, kako posameznik odgovarja na dolocena vprasanja, kar pomeni, da stalisée usmerja odgov-
ore posameznika (Supek, 1974:37).
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druzbenih okoljih pa je kompleksna naloga4 Se posebej zato, ker moramo za
korektno primerjavo oblikovati skupni in enotni merski instrument. Ker anal-
iziramo dve razliéni druzbeni situaciji (Prekmurje in Porabje), moramo izbrati
rakéne dimenzije polozaja (objektivne dejavnike), do katerih imajo lahko izob-
likovana stalif¢a anketiranci v obeh okoljih. Pri ten1 moramo predvsem paziti, da
ne poenostavimo situacije v preveliki meri ter da je Se vedno zagotovljena dovolj
visoka stopnja zanesljivosti in veljavnosti rezultatov.

Predpostavljamo, da ugotovljene razlike verjetno nekoliko odstopajo od
dejanskih razlik, saj le-te niso rezultat delovanja samo neodvisnih spremenljivk,
ampak tudi rezultat delovanja ucinkov raziskave (merski instrument, vzorec, ¢as
zbiranja podatkov ipd.) in vseh tistih omejitev, ki jih s seboj prinada merjenje stal-
is¢. Podatki, ki so ogrodje nade analize, so bili zbrani v razli¢nih okoljih (Slovenija,
Madzarska) z enakim, vendar ustrezno prilagojenim raziskovalnim instrumentom
(anketnim vprasalnikom). Pri zbiranju podatkov z anketnim vprasalnikom gre
predvsem zu problem odziva anketirancey, s tem mislimo tako na odklonitve kot
na neiskrene odgovore. Ker je odklonitve mogod¢ce nadzirati, te niso tako zelo
problemati¢ne. Vecji problem predstavljajo neiskreni odgovori, ki so posledica
nezaupinji, strahu, nesprodéenosti itd. To je predvsem znacilnost tradlicionalnih
okolij, kjer se pojavija dolocen odpor ali strah pred tujci, v okoljih, kjer je bila ali
je prisotna visja stopnja “ideoloske” represije, pri marginalnih skupinah itd. Pri
mednarodni primerjalni raziskavi se takdni problemi pomnozZijo, pridruzijo pa se
jim $e novi. To so na primer vsebinski problemi, kot so razumevanje vprasalnika,
prilagojenost vpraganj konkretni situaciji, relevantnost vpradanj v konkretnem
okolju ipd. Ti problemi se vezejo na vpradanja o objektivnih podatkih, §e posebe;j
pa so izraziti pri vpradanjih o staliséih in vrednotah (prim. Hafner-Fink, 1994).

NajveZ, kar labko naredimo pri primerjalnih empiriénih raziskaval, je poskus
zmanj8evanja uinkov raziskave na minimum.> V okviru projekta “Einicna iden-
titeta in medetnicni odnosi v slovenskem etnicne prostoru” smo poskusali s
strogim raziskovalnim naértom &im bolj zmanjdati uéinke raziskave: ankerni
vpradalnik je bil pripravljen na optimalnem skupnem imenovalcu za vsa prouce-
vana okolja, usposabljanje anketarjev je potekalo na podlagi skupnih temeljnih

kK %

i Kljub raznovrsiim tehnikany, ki jil imamo na razpelago za merjenije stalisc, lahko posameznikova stalisca le
redko, ¢e sploh, odkrijemo v celori, Zato obstaja vista razlogov: 1) Ljudje obi¢ajno na mnenjske raziskave odgo-
varjajo tako, da se pokazejo v ¢im lepsi Wci. Zaradi tegd izraZajo druzbeno Zelene odgovore, 2) Na anketivan-
cd lahko vpliva ankerar (eanicna identiteta, spol. status, jezik itd. anketasja lahko vpliva na odziv cespondenta)
ali celo dologen namen o cilj raziskave. 3) Dobro zasnovana mnenjska raziskava vkljucue obsezen razpon
tem obravnavane problematike (Poter &Wetherall (1987) v: Baker, 1992:18-19).

2 Obicajno govorimo o standardizaciji ankernih pogajey, same ankete in predvsem diskurza, ki naj bi omogoci-
lo sedukeijo variacij znotraj ankemih pogojev. Standardizirani postopki zmanjSujejo kompleksnost in difuzijo
in s 1em vedjo zaneshivost merjenj, naspromo pa s¢ 7manjiuje veljavnost, saj visoko standarclizivan instrument
zajame zgolj vzoree rutinskega vedenija: standardizaciji so dostopni posamezni izsledki in 1or¢j vse, kar ni kom-
patibilno s standardiziraniny kodom komuniciranja, instument prepozna kot fum (Uhan, 1998:15).
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navodil - seveda prilagojeno posameznemu okolju, vprasalniki so bili pripravljeni
dvojezi¢no, v slovenskem in madZarskem jeziku, anketiranje je potekalo v jeziku
okolja, oz. po izbiri anketiranca. Kljub vsem naporom pa je potrebno rezultate
analize interpretirati z zavestjo o dolo¢enih pomanjkljivostih tovrstnega preuce-
vanja (prim. Hafner-Fink, 1994).

STRUKTURA VZORCEV

Omeniti je potrebno, da je raziskava tako v Lendavi kot v Monostru potelkala
v mestnem okolju in ne pokriva celotnega narodnostno mesanega obmodja.
Omejitev na mestno okolje je bila storjena zaradi naslednjih razlogov: vedja
pogostost stikov med pripadniki vecinskega in manjdinskega naroda, veéja
raznovrstnost teh stikov in prisotnost institucij. Hkrati pa tak3na omejitev na mest-
no okolje pomeni tudi to, da ugotovitev raziskave ni mozno posplosevati na celot-
no narodnostno mesano obmodje, ki je pretezno ruralno. S preseljevanjem ljudi
iz vasi v industrijsko in urbano razvitej$a mesta se priéne razkrajati njihov tradi-
cionalni naéin Zivljenja, sistem vrednost, njihovo pojmovanje ter vrednotenje
etniénosti. Vzrok za to je dejstvo, da se mobilnost znotraj sistema lahko doseZe
samo z akulturacijo, torej s prisvajanjem Zivljenjskega stila vecine. Priseljenci so
zaradi integracije v okolje prisiljeni sprejeti jezik vecine, s¢asoma pa tudi njene
kulturne vrednote in nadin Zivljenja. Zaradi tega predvidevamo, da so razmere
izven mesta Lendava in Monoster nekoliko drugaé¢ne. V bolj ruralnem okolju
lahko pripadniki manjdinske narodne skupine v vegji meri in laZje ohranjajo in
izkazujejo svojo etni¢no pripadnost.

Se eno razliko je potrebno upostevati med Lendavo in Mono§trom. Medtem
ko je Lendava sredis¢e madZarske narodne skupnosti v Sloveniji, je Monogter le
“institucionalno” sredis¢e Slovencev v Porabju. To se vidi tudi v narodnostni ses-
tavi v obeh mestih: med prebivalci Lendave je pribliZzno ena tretjina pripadnikov
madZarske narodne skupnosti® v Mono3tru pa Slovenci ne predstavijajo niii
deset odstotkov (prim. Hafner-Fink, 1993).

V Lendavi je zbiranje podatkov potekalo v letih 1991, 1994 in 1996.7 Podobno

* Kk

g popisu prebivalsiva leta 1991 je 279 % prebivaleev Lendave pripadnikov madzarske narodnosti (Kladnik,
Repolusk, 1992).

7 Anketiranct so bili izbrani ny podiagi nacrra reprezentativaega in sluéajnega vzorca polnoletnih prebivateev
Lendave, Po nacstu je bil predviden obseg vzorea 700 oseb. Glede obscga je bila realizacija nacrea 97 odstoma,
saj jo po izkljucnvi ncuporabnily vprasatnikov ostalo 678 cnot (prim. Hafner Fink, 1993).

Tri leta po prvem anketiranju je bila izpcljana panclna raziskava, Vsem 678 anketrancem je bila poslana anke-
ra po poiti. Vprasanik jo vschoval izbor vprasanj iz obseznejse werenske ankete, ki je bila opravljena Jeta 1991,
Vrnjenih e hilo 338 izpolnjenih in uporabnih vpragalnikov, kar predstavija priblizno 50 odstorkov. Glede na 1o,
da je v podobnih druzbostovnih raziskavah realizacija anket po posti od 25 do 50 odstoina, smo tahko 7 rezul-
tatom zadovoljni.
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smo tudi v Monostru zajeli podatke v treh Casovnih to¢kah. Prvo anketiranje je
potcknlo leta 1992, drugi dve panelni raziskavi pa leta 1995 in 1997. #

Ob drugem in tretjem, panelnem zajemanju podatkov (anketiranje po posti)
je bilo stevilo vrnjenih in izpolnjenih vprasalnikov iz Lendave in Se posebej iz
Monostra manjse.

Analiza in primerjava demografske strukture respondentov osnovnega vzorca
(osebno anketiranje) in obeh panelov (anketiranja po posti) pokaze, da je tako v
lendavskem kot v monodtrskem vzorcu prislo do odstopanj. Nekatera, manjsa
odstopanja, lahko pripiemo vzoréni napaki, druga pa so posledica stopnje
motiviranosti anketiranih. V Lendavi je prislo do odstopanj predvsem v tretjem
rezu, in sicer v starostni in v izobrazbeni strukturi, medtem ko je narodnostna
strukeura ostala prakti¢no nespremenjena. Pri zadnjem anketiranju se je izrazjto
zmanjsal delez anketirancev mlajsih od trideset let, vegji odziv pa je bil med stare-
jsimi nad petdeser let. Delez mladih, ki so sodelovali v anketi, se je v vsakem
naslednjem &asovnem rezu nekoliko zmanjsal, Se posebej izrazit je bil odmik v
tretji ¢asovni tocki. Medtem ko se je v prvem in drugem anketiranju njihov deleZ
vrtel od 23.3 % do 21.6 %, jih je bilo v zadnjem anketiranju le 7.2 %. Predvidevamo,
da je razlogov za slabse sodelovanje mlajse generacije veé: od nezainteresiranos-
ti do tovrstne problematike, prenasi¢enosti z anketami, razsirjenega misljenja o
nekoristnosti anket do prezaposlenosti.

Manj3a, @ vendar opazna, je tudi razlika v izobrazbeni strukturi anketiranih. [n
sicer najved je odstopanj pri najmanj izobrazenem sloju. Skozi tri ¢asovne reze je
opaziti trend, zmanj§evanja sodelovanja niZje izobrazenih in vecanje deleza visje
izobraZzenih anketirancev.

Nekoliko vegje razlike pa so se pokazale v drugi in 3e zlasti v tretji Casovni
to¢ki v Monostru. Vzorea v drugi in tretji asovni tocki se razlikujera od osnovne-

* & %
Lera 1996 je bila izpeljana druga panclna raziskava. Tudi tokrat je bila vsem 678 anketivanim poslana ankera po
posti. Ponovno je bil poslan vprasalnik, ki je vseboval izbor vprasanj iz obsceznejie tereinske ankete, ki je bila
opravijend v prvi Casovni tocki. Venjenih je bilo 324 izpolnjenih in uporabnib vprasalnikov, kar pomeni 47.8
odstorka,

8 Zavadi narodnostac sirukwire Monosira (nizek deleZ prebivalcev slovenske narodnosti) je zbiranje podatkoy
potckalo vzporedno na reprezentativaem vzored polnolemih prebivalcev mesta Monodter in na skupini vsch
polnoletnih prebivateey mesta Monoster, o katerib smo na podligi zbranih podatkov lahko skiepali, da xo
slovenske narodnosii. To je bilo poirebno zacadi tega, da smo zagotovili dovolj velik deles (v absolumem
Stevilu) prebivaleev slovenske narodnosti za nadaljnje statistiéne anaize. 1zbor vzorea je potekal po principu
slucajnegit izbova polnoletnih prebivaleey mesta Monogicer, Po naériu je bil predviden obseg vzorca 730, real-
iziranih jc bilo 602 anket, kar pomeni 82.5 odstotka (prim. Halner Fink, 1993).

Vo drugi casovni tocki v Monoitru so bili podatki “brani na podlagi ankete, ki je bila poslana po posti.
Vprasalnik je vaehoval izbor vprasanj iz obseZncjie tevenske ankere, Ki je bila opravliena leta 1992, Venjenih je
bilo 129 vprazgalnikov, kar je priblizno 214 odstotka.

V tretji Casovni tocki v Monostru je bito venjenih 126 izpolnjenih in uporabnih vprasainikov, kar pomeni 20.9
odstotk.



106 Mojca Medveiek: Primeriavo percepcij slovenske in madzarske narodne ...

ga vzorca predvsem v narodnostni, starostni in izobruazbeni strukturi. V tretji tocki
50 se v vedji meri kot prej odzvali Slovenci, manje je $tevilo anketirancev mlajsih
od 30 let in vegje stevilo anketirancev starejsih od 60 let, predvsem pa imajo anke-
tiranci opazno vi§jo izobrazbo. Za vsak vzorec v treh ¢asovnih to¢kah smo izracu-
nali obseg vzoréne absolutne standardne napake (se), ki meri natanénost ocene
in pove, kak3no je odstopanje - pri dolod¢enem tveganju - od prave vrednosti.
Izra¢uni so nam pokazali, da gre za normalna odstopanja, ki so v mejah 5 %
vzoréne napake.

Kljub omenjenim odstopanjem, so zbrani podatki primerljivi in njihova anal-
iza nam poda relevantno sliko sprememb. Vendar pa moramo rezultate analiz
obravnavati z doloeno mero previdnosti in predvsem ob upostevanju specifi¢ne
strukture anketirancev v Monostru.

Slabsi odziv v Monostru lahko delno pojasnimo z naslednjimi vzroki: a) vV
Monostru se je pokazala vedja mobilnost prebivalstva, suj se je kar nekaj anket
vrnilo z oznakeo “oseba je spremenila naslov”, b) Zaradi nekoliko visjega Stevila
anketiranth, starejsih od 30 let, je bil tudi vi§ji odstotek (v primerjavi z Lendavo)
anketirancev, ki so v obdobju od prve do tretje ¢asovne tocke umrli. ¢) Vzrok za
slabsi odziv prebivalcev Monostra je bila tudi narodnostna struktura vzorca. V
vzorcu se je 77.6 % anketiranih opredelilo za Madzare. Veéina njih ni pokazala
zanimanja za problematiko slovenske manjsine, oziroma se niso pocutili kompe-
tentne za podajanje stalis¢ o tej problematiki.

Po drugi strani pa imajo posamezniki, ki se odzovejo in sodelujejo v raziskavi,
razliéne motive za sodelovanje. Z izraZanjem svojega mnenja lahko posredno
vplivajo na oblikovanje javnega mnenja ali celo na posamezne odloditve. Ankete
predstavljajo moZzni kanal druzbene kritike. Sodelovanje pa je v veliki meri odvis-
no tudi od osebnostnih lastnosti posameznikov, kot so radovednost, zgovornost,
pripravijenost za sodelovanje, pomoc ali celo vijudnost. Poleg pozitivnih motivoy,
ki spodbujajo k sodelovanju, pa obstaja cela vrsta razlogov za nesodelovanje.
Lahko gre za nezaupanje, zadrZanost anketiranca, ravnodudnost ali pa enostavno
prenasi¢enost z raznovrstnimi anketami, ki so v zadnjih letih izredno priljubljen
nacin preverjanja javnega mnenja.

Sklepamo lahko, da so bili ostali razlogi, ki veljajo tako za Lendavo kot zu
Monoster, za skromnejsi odziv v drugi in tregji ¢asovni tocki: ob&utljiva prob-
lematika, ki je obravnavana problematika, precej$na zahtevnost ankete, strah
pred moznostjo identifikacije (in posledi¢no negativne sankcije) ter obéutek, du
jih nekdo sprenilja in opazuje skozi daljSe obdobje.
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VPRASALNIK IN TZBOR SPREMEN(JIVK

vprasalnik, uporablien v terenski raziskavi zajema razlicne tematske sklope.
pri preucevanju subjektivne vitalnosti narodnih skupnosti, simo se omejili na anal-
izo sedemnajstih trditev, ki merijo stalis¢a anketirancev o poloZaju manjsine.
Izbrane trditve smo razvrstili v tri sklope spremenljivk: statusni, demografski in
institucionalni sklop.

Vsebinsko so s teni teditvami zajeti naslednji vidiki polozaja manjsine: poloZaj
manjdine v politicnem Zivljenju, vpliv pripadnilov manjsinskega naroda na lastno
usodo, pogoji za gospodarski razvoj manjsine, skcb drzave, v kateri manjdina Zivi,
zakonska zas¢ita manjSine, moznosti zaposlovanja na narodnostno medanem
obmodju in zunaj njega, doseganje izobrazbe, rodnost pri manjsini, maritalna
mobilnost, migracije, mediji, organiziranost $olstva, kultura, stiki z "matiéniny nas-
odom". Trditve so operacionalizirane tako, da omogodajo primerjalno meritev
percepcije neke dimenzije vitalnosti lastne narodne skupnosti z dimenzijo viral-
nosti druge skupnosti. Oblikovane so po vzoru Likertove lestvice za merjenje stal-
i5¢, kar pomeni, da so se anketiranci do posamezne trditve opredeljevali na pet-
stopenjski lestvici od popolnega strinjanja (1) do popolnega nestrinjanja (5).

1. Institucionaina podpora:

Institucionalna podpora obsega ravni formalne in neformalne podpore man-
jsini. Dejavniki institucionalne podpore so na eni strani povezani s ponudbo
pravne in materialne podpore drzave, po drugi strani pa je pomembno sood-
lo¢anje pripadnikov manjsinske skupnosti o lasrnem polozaju in njen vpliv na
podro¢ja zivljenja, kot so izobraZevanje, mediji, kulturne dejavnosti, upravne
sluzbe, stiki z “matiénim narodom?”, religijo itd (Necak Lik, 1996b).

V vprasalnik so bile vkljuéene naslednje dimenzije institucionalne podpore:

Politi¢na participacija - poloZaj manjSine v politiénem Zivljenju in vpliv pri-
padnikov manjiine na lastno usodo: V1 - MadzZarska manjdina nima teze v poli-
ticnem Zivljenju v Sloveniji. in V2 - MadZari v Prekmurju nimajo ustrezne vlioge pri
oblikovanju lastne Zivljenjske usode.

DrZavna podpora - skrb Republike Slovenije za manjino: V4 - Republika
Slovenija bolj skrbi za Slovence v zamejstvu kot za manjsine na lastnem ozemlju
(Italijane, Madzare). in V5 - Republika Slovenija bolj skrbi za italijansko kot za
madzarsko manjsino.

Stikki z “mati¢nim narodom”™ V17 - Sosednja Madzarska nima dovolj tesnih
stikov z madzarsko manjgino v Sloveniji.

Sola in izobraZevanje - organiziranost Solstva: V15 - Sedanja organiziranost 3ol-
stva na narodnostno mesanem obmodju je ustrezna.
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Mno#éni mediji v jeziku manjiine: V14 - Sredstev mnozi¢nega obvescanja
(Casopis, TV in radio) v madzarskem jeziku je dovolj.

Kulturna dejavnost: V16 - Na narodnostno mesanem obmodju je madzarska
kulturna ustvarjalnost enako prisotna kot slovenska.

2. Statusne spremenljivke:

V tem okviru bomo obravnavali druzbeno-zgodovinski status, pravai status,
ekonomski in socialni status ter jezikovni status znotraj in zunaj drzave.

V vpradalnik so bile v okviru sklopa statusnih spremenljivk vkljuéene nasled-
nje dimenzije;

Ekonomski in socfalni status: V3 - Na narodnostno mesanem obmodju ima
madzarska manjsina enake pogoje za gospodarski razvoj kakor Slovenci; V7 -
Pripadniki madzarske manjiine imajo na narodnostno mesanem obmodju beljse
moznosti za zaposlitev kot Slovenci,; V8 - Pripadniki madzarske manj$ine imajo
zunaj narodnostno mesanega ozemlja enake moznosti za zaposlitev kot Slovenci;
V9 - Pripadniki madZarske manjine dosegajo enako stopnjo izobrazbe kot
Slovenci.

DruZbeno-zgodovinski status - percepcija etniéne manjsine: V10 - MadZarski
narod je v Evropi bolj cenjen kot slovenski.

Pravni status - pravna zaséita: V6 - Madzarska manjsina v Sloveniji je v zadost-
ni meri zakonsko za3¢itena.

3. Demografske spremenljivke:

Demografske spremenljivke, ki so pomembne za analizo vitalnosti etniéne
skupine, so predvsem tiste, ki se nana3ajo na 3tevilo pripadnikov skupine in dis-
tribucijo pripadnikov etniéne skupine na ozemiju (porazdelitev lanov skupine -
koncentracija, razmerje med vecino in manjdino, Stevilénost ¢lanov skupine -
absolutno Stevilo, naravni prirastek, me3ani zakoni, imigracije, emigracije).
Dejstvo je, da imajo etniéne (narodne) skupnosti, ki so Steviléno moénejse in
Zivijo strnjeno naseljene na nekem obmocdju, bolje moZznosti za obstoj in razvoj.

V vpraalnik so bile v okviru sklopa demografskih spremenljivk vkljucene
naslednje dimenzije:

Rodnost: V11 - V madzZarskih druzinah v Prekmurju se rodi ve¢ otrok kot v
slovenskih.

Marjtalna mobilnost: V12 - Madzari so bolj pripravljeni izbrati Zivijenjskega
partnerja med Slovenci kot Slovenci med Madzari.
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Migracije: V13 - Iz Prekmurja se odseljuje ve¢ Madzarov kot Slovencev.

STRUKTURA ZAVESTL O POLOZAJU MANJSINY

Glede na model etnié¢ne vitalnosti pricakujemo, da se bodo v analizi podatkov
obravnavane spremenljivke razvrstile v tri dimenzije (sklop institucionalnih, sta-
wusnih in demografskih spremenljivk), ki opredeljujejo polozaj manjiine. V tem
primeru bi lahko oblikovali tri indekse oz. lestvice, za katere predpostavljamo, da
pomenijo operacionalizacijo teoreti¢nega modela etnicne vitalnosti. Vendar pa ti
indeksi niso bili predhodno testirani, kar pomeni, da zvezo med posameznini
trditvami in s tem indeksi preverja skozi analizo, po tem, ko so bili podatki Ze

zbrani.

Za preverjanje hipoteze o treh dimenzijah smo vseh sedemnajst trditev
vklju¢ili v model fakiorske analize. Faktorsko analizo smo izvedli posebej na
celotnem vzorcu Lendave in posebej na celotnem vzorcu Monostra, seveda v
vseh treh Casovnih to¢kah. Pri tem smo pazili, da je bila smer petstopenjske
lestvice med posameznimi trditvami usklajena: vrednost 1 je vedno pomenila
izrazito strinjanje s pozitivnim polozZajem manjsine, vrednost 5 pa izrazito nestrin-
janje s pozitivnim poloZajem munjiine.

Vendar rezultati faktorske analize niso potrdili nagih pri¢akovinj, kar pomeni,
da se niso izoblikovali trije faktorji (“sinteti¢ne” spremenljivke, ki jih neposredno
ne moremo meriti), ki bi ustrezali trem teoreti¢nim skloponm strukturnih spre-
menljivk (7nstitucionalni, statusnih in demografskil).

Ob pregledu rezultatov faktorskih analiz? smo ugotovili, da posamezne spre-
menljivke iz razli¢nih razlogov ne prispevajo k razkritju skupnih razseznosti ali
faktorjev, ki omogocajo vpogled v osnovno strukturo podatkov. Zato smo
nekatere spremenljivke izkljucili iz nadaljnje analize. Spremenljivki V1 in V10
smo izkljuéili, ker sta izrazito vrednotni spremenljivki in kot taki zelo dovzetni za
zunanje vplive. Spremenljivki V3 in V6 smo izkljuéili zaradi moéne asimetri¢ne
frekvencéne porazdelitve odgovorov.t? Spremenljivki V7 in V17 pa smo izkljucili
zaradi nizkih komunalitet, kar pomeni, da spremenljivki ne prispevata kaj dosti k

* k %,

2 avedli smo faktorsko analizo ipa PAL (metoda glavnih osi) in ML (metoda najvedjega verjetja) s posevnokor-
no rotacijo (OBLIMIN). Mctoda najvedjega verjctya je aaceloma primerncjda, kadar imamo vedje Srevilo enot
(ved kot 400). Ker v drugil dveh casovnib tockah ni hilo ved kot 400 conot in ker obi¢ajno postopek metode
glavnih osi skonvergira k pravi resitvi, smo se ob pregledu rezoltarov odlocili za takiorsko analizo ripa PAIL
Dejstvo je, da ob peprimernem meyskem instrumentu nobena metoda ne more podati dobrih yezuluarov,
Lahko pa 7 uporabo razlicnih meiod faktorske analize preverimo zanesljivost restve.

10 3den izmed potsebnih “pogojev” za andlizo je normalna porazdelitev odgovorov spremenljivk. Mocna
asimetricna porazdelitev odgovorov na trdirev {ahko pomeni, da le-ta ni usirezno formulirana in zato sugerira
doloteno visio vdgovoiov.
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razumevanju faktorskega modela.!l? Tako je v konénem faktorskem modelu osta.
lo enajst spremenljivk.

FAKTORSKA ANALIZA V PRVI CASOVNI TOCK!
1. Lendava

Rezultati faktorske analize zlasti v Lendavi v prvi ¢asovni to¢ki (1991) odstopa-
jo od teoretiénega modela etni¢ne vitalnosti. Izoblikovali so se sicer trije faktoriji,
ki pa so sestavljeni iz vsebinsko razlié¢nih trditev (itmov).

Prvi fakror, ki pojasni najvedji del celotne variance (20 %), je sestavljen iz insti-
tucionalnih in ene demografske spremenljivke. Vsebuje stalis¢i o drzavni pod-
pori in stalis¢e o politiéni participaciji narodne manjsine. Vanj je vkljuéeno tudi
stalii¢e o migracijah oz. o tem, dua se iz Prekmurja ne izseljuje ve¢ Madzarov kot
Slovenceyv, kar Jahko razumemo kot posledica pozitiviiega vrednotenja pravno-
politi¢nega polozaja madzarske manjdine. Glede na njegovo vsebino bi lahko
prvi faktor opredelili kot pravno-politi¢en faktor.

Drugi faktor, ki pojasni ze veliko manj3i del celorne variance (7.2 %), vkljutuje
statusne in institucionalne spremenljivke. Med statusnimi spremenljivkami so
tiste, ki opredeljujejo ekonomski in socialni status pripadnikov madzarske man-
jsine. Institucionalne spremenljivke pa vkljuCujejo organiziranost $olstva, prisot-
nost madzarske kulturne ustvarjalnosti in mnoZi¢nih medijev v madzarskem
jeziku. Glede na spremenljivke, ki jih vsebuje, bi lahko drugi faktor opredelili kot
druzbeno-sociaini faktor.

Tretji faktor vkljuduje samo demografske spremenljivke in je tako demografs-
ki faktor (pojasni 4.3 % skupne variance).

2 Monoster

V Monostru (1992) je objektivna situacija razli¢na, kav je razvidno tudi v stal-
i5¢ih anketirancev. V prvi ¢asovni tocki sta se oblikovala dva faktorja.

Prvi faktor, ki pojasnjuje 33.9 % skupne celotne variance, je splosen, sqj
vkljuéuje skoruj vse spremenljivke. To predstavlja pomanjkljivost in pomeni, da je
vzorec variabilen v drugih znacilnostih.

Drugi faktor (pojasnjuje 5.8 % celotne variance) pa je sestavljen iz dveh
demografskih spremenljivk in ga poimenujemo demografski faktor.

* * %

1 belez variance, ki je pojasnjena s skupnini fakorji, imenujemo komunaliteta,
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FAKTORSKA ANALIZA V DRUGI CASOVNI TOCKI
1. Lendava

V drugi ¢asovni tocki (1994) je situacija v Lendavi na prvi pogled podobna kot
y prvem Casovnem rezu. {zoblikovali so se trije faktorji, od katerih prvi vsebuje
samo institucionalne spremenljivke (prvi faktor pojasni 26.2 % celotne variance)
in ga zato, ravno tako, lahko imenujemo pravno-politiéni faktor.

Drugi faktor, ki pojasni le manjsi del skupne variance (6.7 %), vsebuje dve sta-
tusni in eno institucionalno spremenljivko in ga oznadimo kot druZbeno-socialni
faktor, le da tokrat vsebuje manj spremenljivk.

Tretji faktor je demografski faktor in pojasni 3.6 % skupne variance. V primicr-
javi s prvo €asovno tocko o kak3nih bistvenih spremembah ne moremo govoriti.
Tokrat je stalif¢e o migracijah dobilo negativen predznak, kar pa ne pomeni, da
se je prepricanje ljudi (v primerjavi s prvo ¢asovno to¢ko) spremenilo, ampak ca
se vsebinsko veze na drug faktor. Mogode gre tu za trend vedje profesionalne
mobilnosti, saj se je v zadnjih Stiridesetih letih povecalo Stevilo Madzarov, ki Zivijo
zunaj narodnostno medanega obmodja.

2. Monoster
V drugi Easovni tocki (1995) so se v Monostru izoblikovali trije faktorji.

Prvi faktor, druZbeno-socialni faktor, vsebuje institucionalne in statusne spre-
menljivke in pojasnjuje 35.9 % celotne variance.

Drugi faktor vsebuje institucionalno in demografski spremenljivki ter pojasni
7.3 % skupne variance. Kljub temu da ni “Cist”, ga bomo poimenovali demografs-

ki faktor.

Tretji falktor (pojasni 5.8 % skupne variance) vkljucuje institucionalni spre-
menljivki in ga imenujemo pravno-politi¢ni faktor.

Ugotovimo, da se zavest anketirancev kristalizira predvsem olkoli prvega fak-
torja, ki ima v obeh ¢asovnih to¢kah vedjo teZo. Tako je v zavesti anketirancev v
Lendavi (v prviin drugi ¢asovni tocki) predvsem poudarek na pravno-politiénem
faktorju. Medtem ko je v Monostry, zlasti v drugi asovni tocki, poudarek na

druZbeno-socialnem faktorju.

FAKTORSKA ANALIZA V TRETJI CASOVNI TOCKL

Nacin zbiranja podatkov v prvi ¢asovni tocki je bil osebni interviju, v drugi in
tretji ¢asovni to¢ki pa anketiranje po posti. Vsak nacin zbiranja podatkov ima
specificne lastnosti in s tem dolo€en vpliv na strukturo ljudi, ki se odzove na
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anketo, kar seveda vpliva tudi na dobljene rezultate. To lahko, ¢e se dosledno
drzimo pravil metodoloskega raziskovanja, predstavlja doloceno omejitev za
primerjalno analizo. Vendar enotno zbiranje podatkov zaradi razli¢nih objek-
tivnih fakeorjev, kot so finanéne, kadrovske in ¢asovne omejitve, ni bilo moZno.
Ker dinami¢na narava stalis¢ zahteva primerjavo v razli¢nih ¢asovnih tokah, je
potreben delo¢en kompromis.

V prvih dveh &asovnih rezih, kljub razliécnemu nacinu anketiranja, ni pridlo do
vedjih odstopanj v demografski strukturi, zato smo se odlodili za prikaz rezultatov
obeh fakiorskih analiz. Faktorske analize v tretji Casovni tocki v Lendavi in
Mono3tru pa ne bomo podrobneje razlagali predvsem zaradi treh raziogov:

1) Analiza ni pokazala ni¢ bistveno drugacnega kot v prvil dveh éasovnih toékah.

2) V tretji asovni tocki je bilo Stevilo vrnjenih anket, $e posebej v Mono3tru, pre-
cej manjie, kar zinanjsa relevantnost primerjave s prvo in drugo €asovno tocko.

3) V demografski strukturt (v starostni in izobrazbeni strukturi) so se pojavila
vedja odstopanija,

INDEKS ZAZNAVE POLOZAJA MANJSINE

Tudi potem, ko smo opravili ve¢ zaporednib fakrorskih analiz (metoda glavnih
osi, metoda najvedjega verjetjn, posevnokotne rotacije) na razlicnih vzorcih
(celotni populaciji in na vzorcu anketirancev, ki so odgovarjuli v vsel treh
casovnih tockah), ko smo postopno izkljulevali tiste spremenljivke, ki so se
pokazate v faktorskem prostoru kot manj pomembne, nam ni uspelo oblikovati
treh “istih" dimenzij, ki bi ustrezale teoreticnem modelu etni¢ne vitalnosti.

Temu je lahko botrovalo vec razlogov:

+ Ker gre v Lendavi in Monostru za dve razli¢ni druzbeni sitvaciji, je tezko
oblikovati veljaven merski instrument (vpradalnik), ki je uporaben v obeh
druzbenih okoljih.

« V drugi in tretji ¢asovni tocki je bil odziv anketirancev veliko manji, kar ge
posebej velja za Monoster. Razlike v velikosti vzorcev lahko v primerjalni raziskavi
popacijo relevantnost rezultatov.

+ Nacin zbiranja podatkov v drugi in tretji ¢asovni tocki je anketiranje po
posti, medtem ko je 3lo v prvi to¢ki za osebni intervju. Razli¢en naéin zbiranja
podatkov prispeva k oblikovanju specifiénih vzorcev anketiranib, kar spet vpliva
na dobljene rezultate.

« Medetni¢ni odnos{ in “polozaj manjsine” sta kompleksni dimenziji, na kateri
vpliva cela vrsta razliénih dejavnikov, ki so med seboj povezani in prepleteni.
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« Etni¢na problematika je lahko med ljudmi 3e vedno politi¢no obcutljiva tema.

Glede na rezultate faktorske analize smo se odlodili oblikovati en sam indeks,
ki bo &im bolj pojasnjeval situacijo tako v Lendavi kot v Mono3tru. Za oblikovan-
je indeksa smo uporabili metodo glavnih komponent, ki omogo¢a dolog¢iti man-
je stevilo linearnih kombinacij merjenih spremenljivk tako, da z njimi pojasni kar
se da velik del celotne razprienosti. Prednost pred faktorsko analizo je predvsem
v tem, da je vsaka nova komponenta linearna kombinacija merjenih sprementjivk
in to brez vplivanja zunanjih motenj.

Rezuliati metode glavnih komponentso v vseh treh ¢asovnih to¢kah v Lendavi
in v Monostru izpostavili $est spremenljivk V2, V4, V5, V6, V13 in V14, iz katerih
smo oblikovali indeks POLMAN]. 1zlo¢iti smo moralj tiste trditve, ki ne leZijo na
isti dimenziji in ki z njimi ne korelirajo, ter tiste trditve, ki niso v zadostni meri
diferencirale populacije. V indeks smo vkljucili pet spremenljivk iz sklopa insti-
tucionalnih spremenljivk (Indeks vsebuje tiste trditve iz skiopa institucionalnih
spremenljivi, v katerih se najbolj odrazajo druzbeno-potiticne spremembe zad-
njih nekaj let) in eno spremenljivko iz sklopa demografskih spremenljivk.
Lestvica indeksa ima teoreti¢ni obseg vrednosti od 6 do 30, pri ¢emer nizje vred-
nosti pomenijo pozirivne ocene poloZaja manjsine, visje vcednosti pa negativne
ocene poloziaja manjsine.

Vsebinsko so s trditvami, ki so vsebovane v indeksu, zajeti naslednji vidiki:
« vpliv pripadnikov manjiinske skupnosti na lastno usodo (V2),

» skrb Republike Slovenije (Republike MadZarske) za manjine na svojem
ozemlju (V4, V5),

« zakonska zasgita manjsine (VG),
* odseljevanje pripadnikov manjsine (V13),

+ sredstva mnozZi¢nega obved&anja v manjsinskem jeziku (V14).

CASOVNA PRIMERJALNA ANALIZA STALISC O POLOZAJU PRIPADNIKOV SLOVENSKE [N
MADZARSKE NARODNOSTNE SKUPNOSTI

Zdaj ko imamo izoblikovan indeks o stalid¢ih glede poloZaja manjsin (POL-
MAN]), lahko ponovno preverimo model etni¢ne vitalnosti slovenske in
madZzarske skupnosti.

V model smo kot kijuéno odvisno spremenljivko vkljuéili indeks POLMANJ, ki
vsebuje stali3¢a in trditve o poloZaju manj$ine znotraj drzave. Kot neodvisni
spremenljivid smo viljucili narodnostno pripadnost in narodni status, ki pa se v
tem primeru znotraj ene drzave pokrivata, talko da imamo pravzaprav le eno
neodvisno spremenljivko. Narodna pripadnost naj bi bila, poleg druzbene
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stvarnosti, tista temeljna determinanta, ki bistveno vpliva na stalis¢a o polozaju
manjsine.

Vpliv narodnostne pripadnosti na oblikovanje stafis¢ (POLMAN]) smo prever-
ili z analizo variance.12 V analizo so bili vklju¢eni samo pripadniki slovenske in
madzarske narodnosti (kategorijo drugi smo izpustili iz analize, ker za nas ni rel-
evantna.).

CASOVNA PRIMERJALNA ANALIZA STALISC O POLOZAJU PRIPADNIKOV SLOVENSKE [N
MADZARSKE NARODNOSTNE SKUPNOST! V LENDAVI

Rezultati analize podatkov, zbranih v Lendavi, so v vseh treh Casovnih tockah
pokazali, da obstajajo signifikantno pomembne razlike (sig F=0.000) v stali¢ih o
poloZaju manjsine glede na narodno pripadnost.

Ravno tako se v vseh treh Casovni to¢kah pokaZe, da Slovenci ocenjujejo
poloZaj manjsine bolj pozitivno kot MadZari. Razlika v stalid¢ih med pripadniki
slovenske in madZarske narodnosti ni zanemarljiva. Kriti¢nost pripadnikov
madzarske narodne skupnosti glede svojega poloZaja je $e najbolj prila do izraza
v prvi ¢asovni tocki, kjer je aritmeti¢na sredina odgovorov dosegla 2.84 in naj-
manj v tretji casovni tocki, kjer je aritmeti¢na sredina 2.75. Obstojece razlike v stal-
i5¢ih med vedino in manj$ino so pri¢akovane. Pripadniki vecine obic¢ajno zastopa-
jo stalid¢e o zadovoljivem in primernem poloZaju manj§ine, ne glede na dejansko
obliko obstojece normativne zadéite. Nasprotno pa manjsinska populacija vedno
pricakuje dosledno izvrievanje dosezenih pravic in uveljavijanje novih, zato
izrazajo doloceno kritiko glede svojega polozaja.

Ce primerjamo vse tri éasovne reze, ugotovimo, da se stali3¢a vecine oz. man-
jsine skozi ¢as praktiéno niso spremenila. Kljub temu da se je z osamosvojitvijo
spremenil status slovenske drzave, izgleda, da druzbeno-politiéna dogajanja po
letu 1990 za pripadnike madZzarske manj3ine in veéine niso prinesta taksnih spre-
memb, ki bi se odrazale na njihovih stalid¢ih o polozaju manjsine.

* %k k

12 74 analizo podatkov v Lendavi in Monodtru smo uporabili procccluro ONEWAY.
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Graf 1: Primerjalna ancliza oblikovanja staliié {POLMANYJ) glede ne Easovno dimenzijo v
Lendavi. [ 1 -izrozito strinjanje s pozitivnim polozajem manjsine, 5 - pa izrazilo nesirinjanje s poz-

ftivnim poloZajem manjsine}
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CASOVNA PRIMERJALNA ANALIZA STALISC O POLOZA)U PRIPADNIKOV SLOVENSKE NARODNOS-
INE SKUPNOSTI V MONOSTRU

V Monostru je polozaj drugacen. Tu obravnavamo poleg Slovencev in
MadzZarov 3e kategorijo “Madzari”,!3 to so tisti anketiranci, za katere smo na pod-
lagi zbranih podatkov sklepali, da so slovenske narodnosti, vendar so se v anketi
opredelili kot MadZarl. Ker je narodna pripadnost stvar individualne izbire, smo
v raziskavi seveda upostevali njihovo opredelitey, kljub temu da nekateri objek-
tivni znaki kazejo drugace. Ohranili pa smo jih kot posebno skupino, saj nas je
zanimalo, ali se v svojih staliséih razlikujejo od anketirancev, pri katerih se objek-
tivni znaki in subjektivna opredelitev ne razlikuje.

V prvi Gasovni tocki obstajajo signifikantno pomembne razlike (sig F=0.000) v
stalis¢ih glede na narodnostno pripadnost. Ce primerjamo aritmeti¢ne sredine
posameznih skupin, razlike niso tako velike kot v Lendavi. PoloZaj manjsine naj-
manj kriti¢no ocenjujejo Madzari, sledijo pripadniki slovenske etni¢ne skupnosti
in Sele nato »Madzari«

* k %

13 Zaradi nizkega deleza prebivaleev slovenske narodnosti v Monostru je zhiranje podatkov potckalo vzpored-
no na reprezentativnem vzorcu polnoletnih prebivalcev mesta Monodlter in na skupini vseh polnoletnih pre-
bivalcev mesta Monosier, o katerih smo na podlagi zbranih podatkov lahko skiepali, da so slovenske navod-
nosti. S pomocjo podatkov o slovenskih druZinah, ki jih je zbrala iniciativna skupina za ustanovitev Zveze
Slovencev na Madzarsken in s poizvedbami na terenu se je oblikoval paimenski seznam polnotetnih prebi-
valcev Manostra, za katere se je predvidevalo (po priimkih, po narodnosti stariev itd.), da so slovenske naro-
dnosti. Ko se je iz seznama izlo€ilo vse tste, ki so ze bili izbrani v reprezentativni vzorec, je nastala skupina 230
Hudi. Od rega je bilo anketiranib 174 osch (75.6 %).

V anketi se jih je 43.1 % opredelilo kot Madzari, 32.2 % kot Slovenci, 9.2 % kot Vends, 13.8 kot MadZari-Slovenci
in 1.7 % kot drugo. Teh 43.1 % (N=75) smo v vseh nadaljojih analizah obravnavali kot poscbrno skupino, ki smo
jo imenovali *Madzari”. Tiste pa, ke so se opredelili kot Slovenci, Vendi ali Madzari-Slovenci smo vkljucili med
Slovence (Necak Lak, 1993c).

Ce primerjamo starosino struknro “Madzarov™ v primerjavi z ostalimi anketiranci, ugolovimo, da je pri njih
dele? mylajsih ljudi nekoliko vedji (za priblizno 10 %), deleZ ljudi starcj$ih od 50 let pa ravno 1ako za priblizno
desel odstotkov vedji medem ko v szobrazbeni strukruri v skupini *Madzarov® ni opaziti pomembnejgih raz-
lik.
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V drugi ¢asovni tocki razlike v stalisé¢ib med skupinami glede na narodno pri-
padnost niso signifikantne (sig F=0.0925). Leta 1995 so “Madzari” (aritmeti¢na
sredina v skupini je 3.06) v svojih stalis¢ih o poloZaju manjiine Se nekoliko bolj
kriti¢ni kot Slovenci in MadzZari.

Podobna situacija, kot je bila v prvi ¢asovni tocki, se ponovi tudi v tretjem rezu,
Razlike med skupinami glede na narodnostno pripadnost so signifikantne (sig
F=0.0003). V tretji ¢asovni toc¢ki so “Madzari” in Slovenci izrazili priblizno enako
stopnjo strinjanja s stalid¢i glede poloZaja manjdine s tem, da Slovenci polozaj
manjiine ocenjujejo bolj kriti¢no kot v prejinjih dveh ¢asovnih rezih, medtem ko
je pri Madzarih mo¢ strinjanja s stali¢i ostala priblizno enaka kot v prvi ¢asovni
tocki.

[z rezultatov analize ugotovimo, da so izmed vseh treh skupin glede poloZaja
manjdine najbolj kriti¢ni predstavniki skupine “MadZari” in 1o v vseh treh
casovnih to¢kah, Se posebej pa v letu 1995 (v drugi Easovni toc¢ki). Najbolj pozi-
tivno polozaj manjiine ocenjujejo Madzari. Stalis¢a Slovencev so umeséena nekje
vmes med stalis¢i Madzarov in »Madzarove Slovenci so v prvi in tretji ¢asovni
tocki v stalis¢ih blizji “Madzarom”, v drugi ¢asovni tocki pa se njihova stalid¢a
pokrivajo z Madzart.

Graf 2: Primerjalna analiza oblikovanja staliié (POLMANJ} glede na éasovno dimenzijo v
Monostru. (1 - izrazito strinjanje s pozitivnim poloZajem manjiine, 5 - pa izrozito nestrinjanje s

pozifivnim poloZajem manijsine)
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V primerjavi z rezultati, ki smo jih prikazali za Lendavo, v Mono§tru tako veéi-
na kot manjsina nekoliko bolj kriti¢no percipira polozaj manjdine. Kljub temu so
aritmeti¢ne sredine glede ocene polozaja manjSine niZje od nadih pri¢akovanj.
Glede na objektivno druzbeno situacijo v Porabju bi pricakovali e veéje nezado-
voljstvo s strani pripadnikov manj$ine. Po drugi strani pa slovenska narodna
skupnost do leta 1990 ni bila politiéno ali kako drugaée organizirana in ni imela
izoblikovanega sloja intelektualcev, ki bi lahko pri pripadnikih manjsine prispe-
vali oz. spodbujali oblikovanje stalis¢ in artikulaciji zahtev glede izboljsave nji-
hovega polozaja.
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Zanimive ali celo presenetljive so percepcije, ki jih izraza skupina “Madzari”.
1z rezultatov analize razberemo, da v vseh treh €asovnih rezih poloZaj manjdine
obravnavajo bolj kriti¢no kot Madzari in Slovenci. Obstojec¢a analiza sicer ni rele-
vantna za izpeljavo trditve, predpostavljamo pa lahko, da so se morda ravno zara-
di njihovega prepricanja o neustreznem oz. zapostavljenem polozaju slovenske
manjsine raje opredelili kot pripadniki vecine.

PROSTORSKA PRIMERJALNA ANALIZA STALISC O POLOZAJU PRIPADNIKOV SLOVENSKE IN
MADZARSK), NARODNOSTNE SKUPNOSTI

Na ravni meddrzavne primerjave percepcij in stali$¢ pripadnikov slovenske in
madzarske narodne skupnosti se spremenljivki narodna pripadnost in status ne
pokrivata, tako imamo v analizi vklju¢ene tri spremenljivke: narodna pripacinost,
status in drzava. s

V prvi ¢asovnd tocki (1991/1992) sta se med vsemi tremi neodvisnimi spre-
menljivkami kot klju¢ni pokazali spremenljivki status (sig F=0.000; pojasnjena
varianca celotnega prostora je 27 %) in narodna pripadnost (sig F=0.000; pojas-
njena varianca celotnega prostora je 12 %). Status in narodna pripadnost naj bi
bila tista dejavnika, ki imata signifikanten vpliv na oblikovanje stali$¢ oz. odvisno
spremenljivko (POLMAN) o poloZaju manjiine. To pomeni, da imajo pripadniki
ved¢ine in manjine (oz. pripadniki slovenske in madZzarske narodnosti) razliéne
percepcije o poloZaju manjsine ne glede na to, kateri drzavi pripadajo. Torej je pri
oblikovanju stalis¢ vpliv spremenljivke drZava nesignifikanten.

Ze takoj na prvi pogled je razvidno, da so stalii¢a ve¢ine v Sloveniji in vecine
na MadzZarskem (oz. manjdine v Sloveniji in manjiine na Madzarskem) podobna
ne glede na 1o, za katero drzavo gre. Lahko sklepamo, da imata spremenljivki sta-
tus in narodna pripadnost vedji vpliv na oblikovanje stali3¢ kot spremenljivka
drzava, v kateri manjsina Zivi.

Glede vpliva narodne pripadnosti je razvidno, da Slovenci (vecina) v Sloveniji
izrazajo bolj pozitivna stali3¢a o poloZaju manjdine kot Slovenci (manjsina) na
MadzZarskem in ravno tako imajo Madzari (vec¢ina) na MadZarskem bolj pozitivna
stali3¢a o poloZaju manjsine kot Madzari (manjsina) v Slovenijt.

* Xk Xk

4 7a isvedbo prostorsko primerjalne anahze smo ustvayili skupno hazo, ki viebuje podarke za vse tri casovine
tocke v Lendavi in Monostru (N=1280). V ¢asovno primerjalni analizi v Monostru smo ankctirance, katerih sul>-
jektivna narodnostna opredelitey se ni skladala z objektivnimi znaki (sami so se opredelili za MadZare, éeprav
dolodeni objekuvni znaki, kot so priimek, narodnost starsev itd. kazejo drugace), uvrstili v poscbno skupino
in jo imenovali »MadZacie. V prostorski primerjalni analizi imamo oblikovano skupno bazo in sMadZzarce ne
moremo ohraniti kot posebno skupino, zato smo upodievali ojihovo subjekiivino opredelitey in jh uvrstili v
skupino MadZari.
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Graf 3: |zrazena staliséa ankeliranih o polozaju manjine glede na njihov status v prvi
Easovni tocki - leto 1991/1992. (1- popolnoma se strinja, 5 - sploh se nestrinja).

400
[ '

- %’
2,00 4

vedina manjiina

‘—0- Mad2arska -0~ Slovenija |

Graf 4: [zraZeno staliséa onketiranih o poloZaju manigine glede na njihov slatus in drzavo
v drugi Easovni tocki - leto 1994/1995 (1- popolnoma se sirinja, 5 - sploh se nesirinja).
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Graf 5: |zrazena staliséa ankeliranih o polozaju manjSine glede na njihov stotus in drzavo
v Irefji Eosovni toki - leto 1996/1997 (1- popolnoma se strinja, 5 - sploh se nestrinja).
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V drugi ¢asovni tocki (1994/1995) so se kot signifikantne pokazale vse tri
necodvisne spremenljivke: status (sig F=0.000; pojasnjena varianca celotnega pros-
tora je 35 %), drzava (sig F=0.000; pojasnjena varianca celotnega prostora je 26
%) in narodna pripadnost (sig F=0.000; pojasnjena varianca celotnega prostora je
37 %). Temu primerno je bil tudi delez pojasnjene variance vedji, priblizno 19 %.

Tokrat so razlike v stali3¢ih med drzavama bolj opazne, tako glede percepcij
vecine - manjdine, kot tudi glede percepcij anketirancev razli¢ne narodne pripad-
nosti. Medtem ko med stali3¢i manjdine v Sloveniji in na MadZarskem praktié¢no ni
razlik, obstaja vedja razlika v stali$¢ih med vecino v obeh drZzavah. Tako je veéins-
ka populacija na Madzarskem v primerjavi s stali¢i vedine v Sloveniji bolj kriti¢-
na do obstojedega polozaja in moznosti, ki jih ima manjsina za svoj obstoj in
razvoj. Podobna situacija je nastala tudi, ko obravnavamo stali3¢a anketiranih
glede na njihovo narodno pripadnost. Stalis¢a Slovencev (vegina) v Sloveniji in
Slovencev (manjsina) na MadZarskem se razlikujejo. Prvi bistveno bolj pozitivno
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ocenjujejo polozaj manjdine. Na drugi strani se staliS¢a MadZarov (manjSina) v
sloveniji in MadZarov (vec¢ina) na MadZarskem prakti¢no pokrivajo oz. enako kri-
tiéno gledajo na poloZaj manjdine.

V tretji ¢asovni tocki (1996/1997) so se ravno tako kot pomembne pokazala
vse tri spremenljivke, in sicer status (sig F=0.000; delez pojasnjene variance je 40
%), narod (sig F=0.000; deleZ pojasnjene variance je 26 %) in drzava (sig F=0.010;
delez pojasnjene variance je 17 %).

V tretjem ¢asovnem rezu so rezultati nekoliko blizji nadim pri¢akovanjem
glede rezultatov analize. Razlike v stalid¢ib anketirancev o polozaju manjsine tako
med vecino in manjsino kot med obema driavama so se povecale. Vec¢ina v
Sloveniji in na Madzarskem $e vedno bolj pozitivno obravnava poloZaj manjsine
kot manjina v obeh drZavah. In hkrati so na Madzarskem oboji, ve¢ina in man-
j$ina, bolj kriti¢ni glede polozaja manjsine kot v Sloveniji.

V hipotezi smo izrazili pri¢akovanje, da razli¢na druzbena realnost vpliva na
razli¢éno percipiranje etni¢nih skupnosti o poloZaju manjdine. Rezultati analize
prostorske primerjave stalid¢ o polozaju manjsine, prikazani v grafih 3-5, lepo
nakazujejo rahel trend locevanja stalis¢, skozi ¢as, v posameznih okoljih. V prvi
casovni tocki (graf 3) je razvidno, da veéjih razlik v percepcijah anketiranih o
polozaju manjsine med drZavama pravzaprav ni. V drugem ¢asovnem rezu (graf
4) manjdini v obeh drZavah ohranjata podobnost v stali§éih, razlika pa se pojavi
pri percepcijah vecine. Vedji razkorak med obema driavama se pokazZe v tregji
&asovni tocki (graf 5), ko se razlike v percepcijah med drZavama (tako pri veéini
kot pri manj3ini) pove&ajo in so tako, po nadih predvidevanjih, nekoliko bolj v
skladu z objektivnimi dejavniki in druzbeno stvarnostjo. To pomeni, da tako
vecina kot manjsina na MadzZarskem polozaj manjsine percipirata bolj kritié¢no kot
vedina in manjdina v Sloveniji.

Torej postavljeno hipotezo lahko potrdimo. Moramo pa biti previdni pri inter-
pretaciji vzrokov in razlogov, saj so razlike v stalid¢ih glede polozaja manjsin
dokaj majhne.

Druzbeni dejavniki, kot so demografske razmere, razpad homogene ruralne
skupnosti, industcializacija in urbanizacija, drzavna centralizacija, nizek jezikovni,
ekonomski in socialni status manjsine, izobrazbena in zaposlitvena strukrura ter
razvoj mnoziénih medijev zlasti po drugi svetovni vojni, kljub nekaterim pozi-
tivnim spremembam v devetdesetih letih v Porabju e vedno pospedujejo
opudanje etni¢nih elementov manjsine. Tak3na druzbena klima vpliva na obliko-
vanje vrednostnega sistema pripadnikov manjsinske skupnosti in na njihovo
strategijo v medetni¢nih odnosih, ki ni v prid ohranjanju etni¢nih elementov
skupnosti,

V Sloveniji je situacija drugaéna. Slovenski model varovanja narodnih skup-
nosti temelji na konceptu pozitivne diskriminacije. Taksna normarivna uredite
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madzZarski manjdini omogoca ohranjanje in razvoj etnié¢nih znaéilnosti. Kljub
vsemu pa e vedno obstajajo nekateri problemi, zaradi katerih madZarska man-
j3ina, kljub urejeni institucionalni podpori, $e ni v celoti zadovoljna z obstojecim
stanjem in zato kriti¢éno obravnava razmere, v katerih Zivi. Nasprotno pa se iz
grafov lahko razbere, da so pripadniki vecine v Sloveniji mnenju, da je poloZaj
manjsine vzorno urejen.

ZAKLJUCEK

Casovna primerjalna analiza je pokazala, da so v vseh treh &asovnih tockah
razlike med stalis¢i vecine in manj$ine o poloZaju manjdine v Prekmurju res neko-
liko vedje kot razlike v stalis¢ih med veéino in manjsino v Porabju. Druga lastnost,
ki jo opazimo pa je ta, da je razlika med percepcijami vedine in manjsine v
Prekmurju, v vseh treh ¢asovnih togkah, konstantna. Medtem ko je v Porabju raz-
Jika v stalid¢ih med vedino in manjdino, v ¢asovni dimenziji, bolj dinamiéna. Torej
lahko potrdimo prvo hipotezo v kateri predvidevamo, da je 1 treh casovnil
toCkah prislo v Prekmurju do vecjega razkoraka v stalis¢ih vecine in manjs§ine o
polozaju manjSine kot v Porabju.

Kljub omejitvam, lahko iz rezultatov razberemo splodne tendence v medet-
ni¢nih odnosih in nekatere konkretne probleme na katere bi bilo potrebno
usimeriti pozornost v nadaljnjem raziskovanju. Druzbena situacija slovenski man-
j8ini na MadzZarskem vrsto let ni bila naklonjena. Splo3na naéela o manjsinskem
varstvu so sicer bila zapisana v posameznih madzarskih ustavah Ze od druge sve-
tovne vojne naprej, vendar se je normativna ureditev polozZaja manjsin izbolj3ala
Zele po spremembi druzbeno-politicnega sistema na MadZarskem, torej po letu
1990. Posledice veé desetletji trajajoée ignorance s strani madzarske drzave ter
asimilacijske potitike so slabile emni¢no vitalnost slovenske manjsine. Zaradi
pomanjkljivega organiziranja manjsine v preteklosti, zaradi odsotnosti SirSega
sloja inteligence, ki bi opozarjala na njihov depriviligiran polozaj in utrjevala
etni¢no identiteto se zdi, kot da med pripadniki manjine obstaja pasivnost oz.
relativna nezainteresiranost do aktivnega izraZanja etniénily znadilnosti ter
posluZevanja mozZnost, ki so jim formalno-pravno omogodéene, Kljub pomembn-
im druzbenim in politi¢nim premikom in spremenjene objektivne stvarnosti zad-
njih nekaj ler, bi bilo utopié¢no pricakovati, da bi se v talko kratkem ¢asu bistveno
spremenil poloZaj Slovencev v Porabju predvsem pa njihova stalis¢a in percepci-
je. Le na ta naéin lahko pojasnimo reliativno majhno kritiénost pripadnikov man-
jSine glede njihovega poloZaja.

Na drugi strani so se v Sloveniji od srede petdesetih let postopno oblikovali
druzbeno-politiéni pogoji, ki omogoc&ajo ohranjanje in razvoj narodnostnih skup-
nosti in vzajemno sprejemanje in spodtovanje pripadnikov vedine in manjiine na
narodnostno mesanih obmodjih. V ¢asu od osamosvojitve Slovenije (oz. Ze od
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srede osemdesetih) pa se je v javnih diskurzih daje prednost nacionalni zavesti
slovencev, kar bi lahko vplivalo na medetniéne odnose z drugimi narodnostnimi
skupnostmi (manjsino). Navdusenje nad novo nacionalno drzavo in poudarjanje
nacionalne zaveste je lahko s seboj prinesto tudi posamiéne elemente etnié¢ne
nestrpnosti in etnocentri¢nega nacionalizma. To bi lahko bil dejavnik, s katerim
bi pojasnili deleZ tistih anketiranec, ki so izrazili stali§¢e o depriviligirani vecini.
Vendar tega z rezultati na3e analize ne moremo potrditi.

V drugi hipotezi smo predpostavili, da glede na razlicni druzbeni stvarnosti
v kateri Zivita madZarska oz. slovenska manjSinag, pricakujemo razlike med skup-
nostmi v stiku ludi na ravni percepciy in stalisc o poloZaju manjsine,

Analiza je pokazala, da se percepcije etni¢nih (narodnih) skupnosti v stiku o
polozaju manjiine v razli¢nih druzbenih okoljih (v Prekmurju in Porabju) res
nekoliko razlikujejo. Vendar pa percepcije slovenske in madzarske skupnosti, e
posebej v Porabju, niso tako vsaksebi, kot bi to narekovali druzbeni dejavniki.

V nadih pricakovanjih naj bi bili Porabski Slovenci, glede na druZbeno
stvarnost v kateri Zivijo, v svojih percepcijah bolj kriti¢ni glede svojega polozZaja.
Zanimivo je dejstvo, da je razlika v stalis¢ih med vedino in manjdino na
MadZarskem manj$a kot razlika med vecino in manj§ino v Sloveniji. Poleg tega
vecina na Madzarskem jzraza bolj kriti¢na stalis¢a o polozaju manjsine kot vecina
na Slovenskem. O razlogih zakaj med stalidéi slovenske manjsine na MadzZarskem
in madzZarske manjiine v Sloveniji ni vegjih (pri¢akovanih) razlik, lahko na podia-
gi podatkov samo domnevamo. Lahko, da je za Slovence v Porabju manjsinska
problematika 3e vedno politiéno obcudjiva tema in se o njej, zaradi slabih
izkusenj v preteldosti, e niso pripravljeni odkrito pogovarjati. Intenzivnost in
glasnost zahtev po manjsinskih pravicah je v veliki meri odvisna od druzbeno-
politiénih okolidéin v katerih je manjsina Zivela v preteklosti oz. v katerih Zivi
sedaj. Dolgotrajna obdobja asimilacija, neenakopraven polozaj, vsakodnevna
diskriminacija navadno vodijo do tega, da postanejo manjsinska skupnost in
njeni pripadniki nezainteresirani za ohranjanje svoje etniéne identitete. Steah, ki
je plod narodnostnega nasilja, pogosto vodi do tega, da pripadniki manjsine ne
izrazajo svojih zahtev. In kljub temu, da so druzbeni pogoji po letu 1990 bolj
naklonjeni manjsinam in uresnic¢evanju njihovih pravie, je verjetno nekaj letno
obdobje prekratko, da bi v subjektivnih percepcijah ljudi prislo do vecjih spre-
memb. S tega vidika imajo lahko pripadniki etni¢ne (narodne) skupnost o svojem
polozaju drugaéna stalis¢a in mnenja, kot jih narekuje druzbena stvarnost in
trenutno stanje medetni¢nih odnosov.
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PRILOGA

Tabela 1: Sirukturiranje “polozoja manjsine” v faktorskem modelu v prvi Easovni locki v Lendavi.

faktor 1 |faktor 2 |faktor 3

Institucionaine spremenijlvke

V2* - MadZari v Prekmurju nimajo ustrezne vioge pri
oblikovanju lastne Zivijenjske usode.

0.54531

V18 - Na narodnostno me$anem obmogju je mad2arska

kulturna ustvarjalnost enako prisotna kot siovenska. 0.53109

V14 - Sredstev mno2i&nega abve3&anja (Casopis, TV In

radio) v madZarskem jeziku je dovolj. 0.45515

V15 - Sedanja organiziranost $olstva na narodnostno
mesanem obmoéju je usirezna.

V5* - R Slovenlja bolj skrbl za afljansko kot za
madZarske manj8ino.

V4* - R Slovenija bolj skrbi za Slovence v zamejstvu kot
za manjsine na lastnem ozemiju (Italijane, MadZare).

0.42823

0.65810

0.78235

Statusne spramenijivke

V8 - Pripadniki madzarske manjSine imajo zunaj
narodnostno me8anega ozemlja enake moimostl za 0.42693
zapaslitev kot Slovenci.

V9 - Pripadniki madZarske manjsine dosegajo enako

stopnjo izobrazbe kot Slovenci. 0.44786
Demografske spremenijivke
V11 - V madzZarskih druZinah v Prekmurju se rodi ve&

0.54785
otrok kot v slovenskih.
V12 - MadZari so bol| pripravijeni izbrati Zivijenjskega 0.42113

partnerja med Slovenci kot Slovenci med Madzari.

V13* - Iz Prekmurja se odseljuje ve& MadZarov kot

0.48580
Slovencev.




r

Razprave in gradivo, Ljubliano, 1999, & 35

123

faktor 1 [faktor 2

Instituclonalne spremaenljivke

V2* - MadzZari v Prekmurju nimajo ustrezne vioge pri
oblikovanju lastne Zivijenjske usode.

0.61136

kulturna ustvarjalnast enako prisotna kot slovenska.

V16 - Na narodnostno mae$anem obmodju je madZarska

0.61437

radio) v madZarskem jeziku je dovolj.

V14 - Sredstev mnoziénega obveS&anja (2asopls, TV In

mes$anem obmodju je ustrezna.

V15 - Sedanja organizdranost Zolstva na narodnostno

0.58804

V5* - R Slavenlja bolj skrbi za italijansko kot za
madZzarsko manjsino.

0.60999

za manjine na lastnem ozemlju (talijane, MadZare).

V4® - R Slovenija bolj skrbj za Siovence v zamejstvu kot

0.56683

Statusne spremaenljivke

V8 - Pripadniki madZarske manjSine imajo zuna}
narodnostno medanega ozemlja enake moZnosti za
zaposlitev kot Slovenci.

0.75052

stapnjo lzabrazbe kot Slovenci.

V9 - Pripadniki madzarske manjSine dosegajo enako

0.57103

Demografske spremenljlvke

otrok kot v stovenskih.

V11 - V madZarskih druZinah v Prekmurju se rodi veé

0.61220

V12 - Madzari so bolj pripravijeni izbrati Zivijenjskega
partnerja med Slovenci kot Slovenci med Madzari.

0.75182

faktor 1

faktor 2 |faktor 3

institucionalne spremenljivke

V2* - Madzari v Prekmurju nimajo ustrezne vioge pri
oblikovanju lastne Zivljenjske usode.

0.68431

V16 - Na narodnostno meSanem obmodju je madZarska
kulturna ustvarjalnost enako prisotna kot slovenska.

0.581486

V14 - Sredstev mnoZi¢nega obvei&anja (Easopis, TV in
radio) v madzarskem jeziku je dovolj.

V15 - Sedanja organiziranost Salstva na narodnostno
masanem obmogju je ustrezna.

V§* - R Slovenija bolj skrbl za italljansko kot za
madZarsko man|§ino.

0.61588

V4" - R Slovenija bol; skrbi za Slovence v zamejstvu kot
za manj3ine na lastnem ozemlju (ltaljane, MadZare).

0.71691

Statusne spremenljivke

V8 - Pripadniki madzarske manjSine imajo zunaj
narodnostno meSanega ozemlja enake moZnosti za
zaposlitev kot Slovenci.

0.50794

V9 - Pripadnlkl madZarske manjsine dosegajo enako
stopnjo izobrazbe kot Slovenci.

0.59027

Demografske spremenijivke

V11 - V madZarskih druzinah v Prekmurju se rodl ved
ofrok kot v stovenskin,

V12 - MadZar so bolj pripravijeni izbrati Zivijenjskega
partnerja med Slovenci kot Slovenci med MadZari.

0.43017

Tabela 2: Strukturiranje “polozaja maniine” v faktorskem modelu v prvi Eosovni tozki v Monosiru.

Tabela 3: Strukturiranje “polozaja manjSine” v faktorskem models v drugi &asovni tocki v Lendavi,
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Tabela 4: Strukturiranje “polozaja manisine” v faktorskem modelu v drugi Easovni tocki v
Monoitru.

faktor 1 |faktor 2 [faktor 3

Institucionaine spremenijivke

V2* - Madzarl v Prekmurju nimajo ustrezne vloge pri
obllkovanju lastne Zivijenjske usode.

V16 - Na narodnosino me3anem obmodju je madZarska
kulturna ustvarjalnost enako prisotna kot slovenska.

V14 - Sredstev mno2l&nega obved&anja (&asopls, TV In
radio) v madZarskem Jeziku Je dovol].

0.83471

0.66262

V15 - Sedanja organiziranost 3olstva na narodnostno
me3anam obmod&ju je ustrezna.

V5* - Republika Slovenija bolj skrbi za italijansko kot za
madZarsko manjino.

0.71513

0.50742

'V4* - Republika Slovenija bolj skrbi za Slovence v
zamejstvu kot za manj8ine na lastnem ozemlju (Italljane, 0.65217
Madzare).

Statusne sprementljivke

V8 - Pripadniki madZarske manjSine Imajo zunaj
narodnostno me3anega ozemlja enake molnosti za 0.78884
zaposlitev kot Slovenci,

V9 - Pripadniki madZarske manjSine dosegajo enako

stopnjo izobrazbe kot Slovenci. 0.68838
Demografske spremenljivke

V11 - V madZarskibh druZinah v Prekmurju se radl ve& 0.6440
otrok kot v slovenskih.

V12 - MadZarni so bol] pripravijeni Izbrati Zivljenjskega 078437

partnerja med Siovenci kot Slovencl med Mad2ari.

* Smer petstopenjske lestvice teh spremenljivk smo uskladili z ostalimi tako,
da vrednost 1 vedno pomeni izrazito strinjanje s pozitivnim poloZajem manjsine,
vrednost 5 pa izrazito nestrinjanje s pozitivnim poloZajem manj§ine. Zato
moramo biti pri interpretaciji rezultatov pozorni in upostevati naslednje trditve
V2 - Madzari v Prekmurju imajo ustrezno vlogo pri oblikovanju lastne Zivljenjske
usode; V5 - Republika Slovenija ne skrbi bolj za italijansko kot za madZzarsko man-
j3ino; V4 - Republika Slovenija ne skrbi bolj za Slovence v zamejstvu kot za man-
jsine na lastnem ozemlju (Italijane, MadZare) in V13 - Iz Prekmurja se ne odselju-
je ve¢ MadzZarov kot Slovencev.
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SUMMARY

ANALYSIS OF SUBJIECTIVE PERCEPTION OF FTHNIC COMMUNITIES IN THIEE BORDER TERRITORIES
OF SLOVENIA AND HUNGARY

An integral analysis of interethnic relations requires ¢ systematic study of objective
factors as well as recognition of social and psychological dynamics of inler-ethnic rela-
kiions which affect the omitting or preserving of elemenis of ethnic adherence. The present
article presents merely the subjective perceptions of ethnic community members on their
own and others'status, after 1990, in the border territories of Slovenia and Hungary. We
proceed [rom the assumption thal the perception of social reality differs between majori-
ty and minority. We are interested in the quality of these subjective perceptions and in the
understanding of minority status by majority and minority, respectively. Since subjective
perception (subjective vitality) is a soctal construction and a complex variable, it is nol
easy o be measured and is therefore more difficuli to ascertain than objective vitality. We
atlempted to estimate subjective vitality of ethnic communities on the basis of analysis of
data gathered by means of the questionnaire, performed in Lendava and Monosier
(Szenugotthard) at three different time poinis. We made a comparative analysis with
regard to time dimension (analysis of standpoints at three different time points) and
space analysis (standpoints of inhabitants, living in ethnically mixed territories, regard-
ing minority status are constructions shaped within specific social settings). Along with
ascertaining of subjective vilaliy two hypotheses were verified. The first is that at three dif-
Jerent time poinis in Prekmurje, a major discrepancy appeared in the standpoints of
majority and minority regarding the Porabje minorily status. The second hypothesis pre-
supposes that, regarding the differences in objective factors and differences in social real-
ity, lived by the Hungarian or Slovene minority, respectively, differerces can also be
expected between the two communities at the level of perceptions and standpoints con-
cerning their own stalus.
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RENATA MEJAK

MEDCASQVNA ANALIZA CEZMEINIH STIKOV
LENDAVCANOV S SOSEDNJO MADZARSKO

CEZMEJNI STIKI LENDAVCANOV S SOSEDNJO MADZARSKO

Raziskava "Medc&asovna primerjalna analiza ¢ezmejnih stikov in percepcij
Lendavianov je sestavni del projekea "Medetniéni odnosi v slovenskem etni¢nem
prostoru"!. Projekt je zasnovan kot longitudiralna in primerjalna raziskava.

Cezmejne stike Lendavéanov, ki so se kvantitetno in kvalitetho spreminjali,
smo preudevali v treh €asovnih toc¢kah, in sicer leta 1991, 1994 in 1996. Podatki o
osebnih stikih prebivalcev Lendave z MadzZarsko in njenimi ljudmi smo zbrali s
pomodjo vpradanj o frekvenci éezmejnih potovanj, o namenu potovanj in o
vzpodbudah in ovirah pri obiskovanju sosednje dezele.

Prvi del raziskave je bil izveden jeseni 1991, ko so v Sloveniji in v svetu
potekale zgodovinske politiéne in druzbene spremembe. Tudi na Madzarskem so
po letu 1989 potekali procesi tranzicije iz enopartijskega sistema v parlamentarno
demokracijo. V okviru tega procesa je Madzarska v skladu z evropskimi naéeli na
novo definirala odnose do madZarskih narodnih manjsin v sosednjih drzavah in
po svetu, kakor tudi do narodnih manjsin na MadZzarskem.

Z vidika na3e raziskave je zlasti pomembno sprejetje Zakona o zasciti narod-
nih in etni¢nih manjsin na Madzarskem (sprejet je bil po vecletnih razpravah v
madzarskem parlamentu leta 1993), neovirano prestopanje slovensko-madzarske
meje in okrepljena skrb narodne matice za madzarske narodne skupnosti v zame-
jstvu in v svetu.

Veckratno preverjanje kljuénih vprasanj raziskave iz leta 1991 temelji na spoz-
nanju, da so na obcutljivem podroé&ju preucevanja medetniénih odnosov nujna,
zaradi vedje verodostojnosti izsledkov, ponovna preverjanja stalis¢, pogledov na
isti populaciji. Ve¢kratno sondiranje pogledov, mnenj in stali§¢ respondentov
razkriva prevladujoce trende v manjsinskih skupnostih in v interetniénih odnosih
na narodnostno me3anih podrogjih.

* Kk ok

1 Projekt izvaja Indtitat za narodnostna vprasanja v Ljubljani, vodja projckta je prof. dr. Albina Necak Luk.



130 ) Renola Mejok: Med&asovna ondliza Eezmejnih slikov ...

Na podlagi navedenih vidikov lahko raziskavo, s ponovnim preverjanjem
cezmejnih stikov in pogledov Lendavéanov (leta 1991 in 1994) na sosednjo
Madzarsko, v okvir "panelnih raziskav, ki se ponovno opredeljujejo v zvezi z isti-
mi temami”2

Pri nasem delu smo upostevali smoter panelnih raziskav tj. preuéevanje spre-
memb v stalid¢ih anketiranih Lendav&anov. S primerjavo rezultatov meritev istih
variabel smo ugotavljali nastale spremembe v stalis¢ih responedentov v letih 1991
- 1996, hkrati pa smo poskusali pojasniti vzroke spremenjensih pogledov.

Medasovna analiza je zajela podatke v istem ckolju (mesto Lendava) na istem
vzorcu (respondenti iz leta 1991) v drugi in tretji ¢asovni tocki, tj. leta 1994 in
1996.

Leta 1991 so zbiranje podatkov opravili anketarji, ki so bili za to delo posebe;
usposobljeni. Intervjuji so potekali v slovenskem in madZarskem jeziku, respon-
denti so sami izbirali jezik pogovora z anketarjem. Anketarji so opravili 678 inter-
vjujev s prebivalci Lendave.

Leta 1994 in 1996 smo vsem respondentom, ki so sodelovali v raziskavi leta
1991 poslali vprasalnik, ki je vseboval najbolj tehtna vpradanja ankete iz leta 1991,
Respondenti so leta 1994 po posti vrnili 338 (priblizno polovica respondentov iz
leta 1991), leta 1996 pa 324 (47,8% respondentov iz leta 1991) vprasalnikov, ki so
jih fzpolnili v slovenskem ali madZzarskem jeziku.

Glede na demografsko strukturiranost realiziranega vzorca pisne ankete lahko
sklepamo, da v tem pogledu ni prislo do sistemati¢nih izkrivljanj, ker so strukture
(narodnostna, starostna in izobrazbena struktura, kakor tudi struktura po spolu)
celotnega realiziranega vzorca terenske ankete (iz leta 1991) in realiziranih
vzorcev pisnih anket (iz leta 1994 in 1996), skoraj identi¢ne.

NARODNOSTNA STRUKTURA

teren 1991 pismo 1994 pismo 1996
% % %
MADZARI 54,7 56,8 56,3
SLOVENCI 31,8 31,0 32,7
DRUGI 13,5 12,3 11,0
N 678 338 324

* kK

2 Niko T3, Metode druZboslovnega raziskoavnja, Drzavna zalozba Slovenije, Ljubljana 1988, strun 178,
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STAROSTNA STRUKTURA
teren 1991 pismo 1994 pismo 1996
% % %
do 30 leta 233 21,6 7.2
31 do 50 47,2 45,3 46,4
nad 50 Jet 295 33,1 46,4
N 678 338 324
[ZOBRAZBENA STRUKTURA
teren 1991 pismo 1994 pismo 1996
% % %
nedonéana OS 1,2 - 0,9
osnovna §ola 242 234 18,4
poklicna 3ola 19,3 18,9 20,2
4 letna srednja 3ola 35,8 36,7 38,3
vi§ja / visoka 3ola 19,5 21,0 22,1
N 678 338 324

LENDAVCEANI IN OBISKOVANJE SOSEDNJE MADZARSKE

Izsledki preuéevanja pomena posameznih dejavnikov pri oblikovanju pogle-
da na sosednjo MadZarsko in njene ljudi, so pokazali, da so respondenti v
Lendavi, ne glede na etni¢no pripadnost, najpomembnej$e mesto namenili oseb-
nim izku$njam, ki so jih pridobili v neposrednem stiku {(obiskovanjem)
MadZarske. Vse preostale moznosti spoznavanja sosedov, ki jih omogocajo tudi
drugt viri (n.pr. knjige, ¢asopisi, RTV, $ola, itd.) zaostajajo za privlaénostjo oseb-
nega dozivljanja madzarske stvarnosti.3

Pri¢ujoca raziskava longitudinalno spremija (leta 1991, 1994 in 1996) ¢ezmejne
osebne stike Lendav€anov s sosednjo MadZarsko in hkrati ugotavlja, da

* % k
3 Podrobnejc o pomenu posameznih virov pri oblikovanju pogleda na Madzarsko v prispevku R. Mejak,
Nekateri elementi percepeij LendavCanov o sosednji Madzarski, Razprave in gradivo, INV, Ljubljana, Stev, 29-
30, stran 35-39.
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Lendavéani (tako Slovenci kot MadZari in "Drugi"), svoje percepcije o sosedih ust-
varjajo v pretezni meri na podlagi osebnih stikov s sosedi in iz zbranih podatkov
o Madzarski. To jim omogo¢a pogosto obiskovanje Madzarske.

Obiskovanje MadZarske ima med Lendavéani Ze dolgo tradicijo in sega v ase
odprtja prvega mednarodnega mejnega prehoda Dolga vas - Rédics, leta 1965.
Zaradi tevilnih formalnosti v zvezi s pridobitvijo potnega lista na MadZarskem so
bili obiskovalci z MadZarske manj &tevilni. S¢asoma se je neposredno obmejno
sodelovanje uravnalo v skladu z demokratizacijo Zivljenja na MadZasskem in z ras-
to¢o kupno mocjo prebivalstva v sosednji drzavi. Na splo§no lahko ocenimo, da
je v obdobju od 1966 do 1989 MadZzarska na politiéno deklarativni ravni podpi-
rala ¢ezmejne osebne stike prebivalstva. Na konkretni ravni pa je te stike toleri-
rala, hkrati pa je z raznimi nepriljubljenimi ukrepi posku3ala neposredne stike
prebivalcev z obeh strani meje nadzirati in slabiti.

Politi¢ne spremembe na Madzarskem (po letu 1989) so pozitivno vplivale na
slovensko - madzasske obmejne stike, ker so odpravili administrativne ovire pri
prestopanju meje in omogo¢ile tudi madZarskim drZavljapom neovirane cezme-
jne stike, hkrati pa so odpravili vse zavore (obvezna menjava denarja ob prestopu
drzavne meje), ki so tujim drZzavljanom ovirali prestopanje madZarske meje.

Z odprtjem novega meddrZavnega mejnega prehoda Pince -Tornyiszentmiklos
(leta 1992) so se moznosti za Cezmejne stike prebivalcev obmejnih krajev ob
slovensko-madZzarski meji, $e izboljsale. Kmalu po zakljucku nase tretje meritve so
odprli 3¢ meddrzavni mejni prehod v bliZini Lendave (Kobilje - Nemesnép), ki
razbremenjuje mejni prehod v Dolgi vasi in omogoca vaserm ob meji (Genterovci,
Kamovci, Dobrovnik) boljso povezanost z madZarskim zaledjem.

Z naraséarjem Stevila mejnih prehodov in odprtostjo madzarske drzavne
meje je nastala vedja uravnoteZenost ¢ezmejnih stikov med Slovenijo in
MadZarsko.

Vendar dogajanja v zadnjih leiht kaZejo, da se je z razcvetom obmejnega
madZarskega trgovskega sredis¢a v obmejnem mestu Lenti, ki pritegne mnozico
obiskovalcev, ne le iz Lendave ampak tudi iz notranjosti Slovenije, ravnovesje
ponovno prevesilo v korist obiskovalcev iz Slovenije.

Podatki nasih longitudionalnih preudevanj kaZzejo, da je intenziteta Cezmejnih
obiskov v treh ¢asovnih tockah spremenljiva in tesno povezana (po izjavah
respondentov) s finanénimi moZnostmi obiskovalcev .

Obiskovanje sosednje MadZarske ima poleg zadovoljevanja neposrednih
interesov posameznika (nakupovanje, obiskovanje sorodnikov, prijateljev, kul-
turnih prireditey, itd.) tudi pomembno spoznavno funkcijo tj. seznanjanje z Zivl-
jenjem, kulturo, jezikom, navadami, itd. sosedov. To pa nedvomno prispeva k
dobrim sosedskim odnosom in k medsebojnemu razumevanju prebivaicev na
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obeh straneh meje.

Vse navedene kvalitete, ki jih omogoda obiskovanje MadZarske, so v tesni
povezanosti z gostoto ¢ezmejnih stikov Lendav¢anov. Vpogled v dinamiko
¢ezmejnih potovanj v treh casovnih toc¢kah nam razkriva povezanost
Lendavéanov s sosednjo Madzarsko.

Na vpradanje, kako pogosto obiskujete MadZassko, so respondenti v treh
&asovnih to¢kah, razvr§eni po etniéni pripadnosti odgovorili tako:

Tabela 1

Slovenci| Mad2ari| Drugi

Pogostost obiskov | lato obiska Skupaj

% % %
veckrat v tednu 1991 1,9 2,8 1.1 2,1
1994 11 2 - 1,2
1996 3.4 3,9 5.7 3,8
ve&krat na mesec 1991 22,3 41,6 275 29,1

1994 273 58 26,8 38.6
1996 42,6 61,2 34,3 47 8
2 - 3 krat na leto 1991 51,6 45,8 429 48.6
1994 56,1 32 53,7 48,6
1996 455 | 291 | 514 | 40,8

nakljuéno 1 x na leto 1991 18,1 7.9 27,5 16,2
1994 13,4 6 19,5 4
1996 8.5 5,8 2.9 7
nikoli 1991 6 19 1,1 4

1994 2 2 —~ 1,8

1996 ~ - 5,7 0.6

Podatki zbrani v treh ¢asovnih to¢kah priéajo, da so ¢ezmejni obiski postali
del vsakdanjega Zivljenja Lendav&anov. Leta 1996 ni bilo med respondenti
Slovenca ali MadZara, ki ne bi bil na obisku na Madzarskem. Kljub splo3ni podobi
o pogostem obiskovanju Madzarske, izsledki o obiskovanju sosednje dezele
kazejo, v razliénih ¢asovnih to¢kah, doloéena nihanju glede Stevila obiskovanja
Madzarske. Frekvenca obiskov v letu 1991 tj. v prvem obdobju neoviranega
prestopanja madzarske meje je dokaj visoka. V letu 1994 zaznavamo nazadovan-
je Cezmejnih potovanj, v tetu 1996 je Stevilo obiskov v porastu in preseze stanje iz
leta 1991.

Primerjava izsledkov v treh ¢asovnih to¢kah kaZe, da so nastale spremembe
tudi v Casovni strukturiranosti obiskovanj MadzZarske, in sicer:

1) Stevilo obiskovalcev v kategoriji "veckrat v tednu" se je leta 1996 (po padcu
v letu 1994), ne glede na etni¢no pripadnost respondentov, ponovno nekoliko
dvignilo (zlasti v skupini "Drugi®).

2) Bistveno se je zvidalo Stevilo respondentov, predvsem Slovencev (od 22,3 %
v letu 1991 na 42,6% v letu 1996) in "Drugih", ki MadzZarsko obiskujejo ve&krat na
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mesec. Madzari so se v vseh treh ¢asovnih to¢kah v visokem Stevilu uvestili v kat-
egorijo "veckrat na mesec". MedZasovna primerjava kaze, da se je v zadnjih letih
Stevilo potovanj respondentov Madzarov v sosednjo drzavo bistveno povecalo
(od 41,6% v letu 1991 na 61,2% v letu 1996).

Na sploh lahko sklenemo, da je vecini respondentov leta 1996 najbolj usireza-
lo obiskovanje Madzarske, veckrat na mesec. V preteklih letih (leta1991 in 1994)
pa je Lendavéanom najbolj ustrezalo obiskovanje sosednje drzave le 2 - 3 krat na
leto. Podatek iz leta 1996 nazorno dokumentira vedje zanimanje za ¢ezmejna
potovanja Lendavéanov.

3) 1z razpredelnice razberemo, da je z nara§€anjem Stevila pogostejsih poto-
vanj (veckrat v tednu, zlasti pa vec¢krat na mesec), zmanjsalo Stevilo Lendavcanoy,
ki potujejo nakljuéno (1x na leto) na Madzarsko. Leta 1991 je nakljuéno potovalo
18,1% respondentov Slovenceyv, leta 1996 pa le 8,5%. Najvelje spremembe glede
frekvence nakljuénih potovanj na Madzarsko je nastalo v skupini "Drugi", kjer se
je 3tevilo potnikov od 27,5% v letu 1991 zmanj$alo na 2,9% v letu 1996. Najmanj
sprememb je nastalo v skupini nakljuénih potovanj pri respondentih MadZarih, ki
so v vseh treh Casovnih tockal le v manjsem Stevilu uvrdcali med nakljuéne (1x
letno) obiskovalce MadZarske.

4) Glede alternative "nikoli" lahko le ugotovimo, da je 3tevilo Slovencev in
Madzarov, (ki so bili v tej kategoriji vedno malostevilni) v vsaki novi ¢asovni tocki
manjde, v letu 1996 pa jih v tej skupini sploh ni ve¢. Nekoliko drugaéni trendi pre-
vladujejo pri skupini "Drugi”, ki so (v ¢asu prve in druge meritve) prav tako mal-
ostevilno zastopani v skupini "nikoli", vendar se je njihovo &tevilo pri zadnji mer-
itvi (leta 1996) le nekoliko zvisalo (5,7%).

Starostna struktura obiskovalcev kaZe, da se ¢ezmejnih potovanj udelezujcjo
vse starostne skupine, vendar podatki v vseh treh ¢asovnih toc¢kah izkazujejo naj-
pogostejSa potovanja na Madzarsko, pripadnikov srednje generacije (od 31 - 50
let). Starej§i nad 50 let ne zaostajajo za srednjo generacijo, najbolj 3tevilni so v
skupini "veckrat na mesec" in 2 do 3 krat na teden. Med vsemi starostnimi
skupinami mladi do 30 let powjejo najmanj, verjetno zaradi $olskily obveznosti in
finanéne nesamostojnosti.

Razvrstitev odgovorov po izobrazbeni strukturi respondentov kaze, da so naj-
pogostejsi obiskovalci Madzarske respondenti s srednjo, VIS/VIS izobrazbo in s
poklicno izobrazbo. Korelacijo med obiskovanjem Madzarske (ve&krat na teden)
in izobrazbo (2.0) smo ugotovili le v primeru respondentov s poklicno $olo.

Na podlagi primerjav v treh ¢asovnih tockah (1991, 1994 in 1996) ugotavljamo,
da zanimanje med Lendav&ani za obiskovanje MadZarske naradéa. V letu 1996 se
je znatno povecalo Stevilo obiskovalcev, ki potujejo na MadZarsko veckrat na
mesec, hkrati pa se skréilo Stevilo respondentov, ki potujejo naklju¢no, oziroma
sploh ne.
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NAMEN POTOVAN] NA MADZARSKO

Respondentom iz Lendave smo v treh ¢asovnih tockah navedli dever razlicnih

ciljev potovanj na Madzarsko, izbirali so lahko ve¢ odgovorov.

Na vpradanje o namenu potovanja na MadZarsko so respondenti odgovorili

tako:
Tabela 2
Slavenci | MadZari | Drugi
Namen % % % | Sk
Sorodniki
1991 18.8 63| 144 323
1994 16,2 55.8| 14,6 27,7
1996 34,1 63,5 24 26,2
Prijatelji, znanci
1991 274 27,4 18 36
1994 15,7 15,7 19,5 22,9
1996 43,7 43,7 42 21.9
Nakup
1991 86,8 81,2 955 86,2
1994 83,2 80,8 87,7 83
1996 56 32,7] 11,3 82,1
Gost. lokali
1991 31,2 29| 416 31,9
1994 23,6 16,3| 146 20
1996 60,6 34,8 4,4 20.3
Spont
1991 21,8 232| 258 228
1994 23 28,8 19,5 244
1996 56,3 33| 10,7 31,8
Knjigarnam
1991 11,8 32,9 56 17.8
1994 6,3 17,3 7.3 9.8
1996 31,7 63.4 4,9 12,8
Kult.prireditve
1991 21,8 41,5 166 27,2
1994 8.9 26 7.3 14
1996 38.6 54,2 7.2 25.6
Pokapalisce
1991 59 16,9 6.6 9.4
1994 4,2 8,7 24 4.8
1996 42,9 524 48 6.5

Primerjava odgovorov o ciljih potovanj na MadZarsko v treh ¢asovnih to¢kah

kaze naslednje znaéilnosti:

[) Porast dtevila obiskov na Madzarsko je v letu 1996 prestrukturiralo cilje
¢ezmejnih potovanj. Pogostejsa ¢ezmejna potovanja v letu 1995 so omogodila, da
so obiskovalci, poleg nakupovanja, lahko ve¢ ¢asa namenili raznovrstnim
dejavnostim, povezanih z obiskovanjem MadzZarske.

Obiskovanje sorodnikov je bilo pri mnogih respondentih MadZarih in tudi
Slovencih v letu 1991 pogosto v programu éezmejnih potovanj. V letu 1994 se je
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3tevilo teh obiskov precej zmanj3alo, v letu 1996 pa se je ponovno moé&no dvigni-
lo in preseglo celo raven iz leta 1991. Te ugotovitve za respondente iz skupine
“Drugi” ne veljajo, ker gre za priseljene osebe iz drugih okolij (veé¢inoma iz bivih
jugostovanskih republik). V tem primeru je obiskovanje sorodnikov na
MadzZarskem, bolj izjema kot pravilo.

Podoben vzpon zapazamo, po dokaj$nji stagnaciji v letu 1994, tudi pri obisko-
vanju prijateljev in znancev na Madzarskem. Iz podatkov je razvidno, da pri-
jateljstvo z MadZari onkraj meje v velikem Stevilu gojijo, ne le Madzari iz Lendave,
temveé tudi §tevilni Slovenci. Cezmejno prijateljevanje Slovencev in Madzarov na
Madzarskem potrja, da pri navezovanju prijateljskih vezi ni jezikovnih ovir.

Popolnoma v drugaénem poloZaju se nahajajo respondenti iz skupine
“Drugi". Le redki posamezniki v njihovi skupini (4,2%) imajo prijatelje na
Madzarskem. Sklepamo, da zaradi jezikovnih ovir je pripadnikom te skupine
otezkoceno prijateljevanje na Madzarskem.

2) Spremljanje poglavitnega cilja potovanj “nakupovanje" v treh &asovnih
totkah odkriva spreminjanje stanja na tem podrodju. Najbolj razsirjen je bil
nakupovalni turizem na MadZarskem med Lendavéani v letu 1991, ko so respon-
denti, ne glede na etniéno pripadnost, obiskovali MadZarsko predvsem zaradi
(bolj poceni) nakupov. Ta trend se je Se obdrzal v letu 1994, v letu 1996 pa se je
polozaj spremenil. Kljub temu, da so v letu 1996 potovanja na MadZarsko pogoste-
jsa kot prejsnja leta (1991 in 1994), éezmejni obiski dobivajo drugo kvaliteto, vse-
binsko postajajo bolj raznovrstni, nakupovanje pa nima vec prej$nje dominanine
vloge.

Primerjava frekvenc nakupovanj kazZe, da je bilo najve¢ nakupov v letu 1991,
leta 1994 Ze zasledimo rahel padec interesa za nakupovanje, v letu 1996 pa se
nakupovanje na MadzZarskem drasti¢no zmanjsalo.

Nastalo spremeimnbo je mogoce pojasniti s postopnim zviSevanjem cen na
Madzarskem (kot posledica inflacije), s slabsanjem finanénega poloZaja respon-
dentov (visoka nezaposlenost v Lendavi ), kakor tudi z veéjo ponudbo razli¢nega
blaga v oZjem in Sirsem okolju Lendave.

Analiza in ¢asovna primerjava odgovorov nazorno kaze, da se moznosti in
interesi obiskovalcev iz Lendave, spreminjajo. Z zmanj$evanjem nakupovalnega
turizma so se obiskovalci usmerili na druga podroé&ja. Spremenjeni interes lahko
zaznamo pri Slovencih in MadZagih glede obiskovanja gostinskih lokalov (hrana
v madzarskih gostinskih lokalih je v primerjavi s ponudbo v Sloveniji e vedno
cenovno konkurenéna). Po znatnem padcu obiskovanj gostinskih lokalov na
MadZarskem, v primerjavi z letom 1991 se je v letu 1994 obisk ponovno bistveno
poveéal. Najpogostejsi obiskovalci gostinskih lokalov na MadZarskem so Slovenci
(v letu 1996 kar 60,6%), v manjsem 3tevilu jim sledijo MadzZari (34,8% v letu 1996),
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ki zaradi pogostejsih obiskovanj sorodnikov in prijateljev v manj$em Stevilu
obiskujejo gostinske lokale.

Iz pogostih obiskov gostinskih lokalov na Madzarskem smemo sklepati, da se
finan&ne moznosti Slovencev in Madzarov niso se poslab3sala, lahko celo tvegamo
trditev, da so se od leta 1994 celo izbolj$ala. Povsem drugaéno podobo o obisko-
vanju gostinskih lokalov na Madzarskem dobimo pri respondentih iz skupine
"Drugi' (od 41,6% v letu 1991 je obisk lokalov v letu 1996 skecil na 4,4%). 1z tega
podatka kakor tudi iz njihove odsotnosti ali skromni prisotnosti pri drugih
aktivnostih na MadZarskem (nakupovanje, $port, kulturne prireditve) sklepamo,
da so to skupino Lendav&anov socialne spremembe v Lendavi v letih 1991 - 1996
(ste¢aj nekaterih podjetij v Lendavi, brezposelnost, splosna gospodarska sta-
gnacija v Lendavi, tezave najpomembnejSega lendavskega podjetja Nafte), najbol;
prizadele.

Podatki Ze iz leta 1991 razkrivajo zanimanje in naklonjenost obiskovalcev do
spoznavanja kulturnega Zivljenja na Madzarskem (obiskovanje knjigarn, muzejey,
galerij, kulturnih prireditev, itd.). Stevilni respondenti so uspesno povezali
razli¢ne cilje potovanj (obiskovanje sorodnikov, nakupovanje, itd.) s kulturnimi
vsebinami,

Primerjave z letom 1994 kaZejo na tem podrodju spremembe, tj. obiski na
Madzarsko so izgubljali svojo kulturno dimenzijo in se osredotocali zlasti na
nakupovanje. V letu 1994 se je zanimanje za kulturne vsebine obiskov na
MadZarskem bistveno zmanj$alo, in sicer ne le pri Slovencih in "Drugih®, (pri
katerih je nezanimanje za kulturne stvaritve mogoée pojasnjevati z jezikovnimi
ovirami), temve¢ tudi pri obiskovalcih Madzarih, pri katerih jezikovnih ovir za
recepcijo kulturnih dobrin sploh ni.

V letu 1996 nastopijo pozitivne spremembe, po stagnaciji v letu 1994, se je
tako pri Madzarih kakor wdi pri Slovencih zanimanje za obiskovanje 3portnih,
kulturnih prireditev in knjigarn, ponovno bistveno poveéalo. Pripadniki skupine
"Drugi* v vseh treh ¢asovnih tockah bistveno zaostajajo (sklepamo, da zaradi
jezikovnih ovir) pri zanimanju za kulturne stvaritve sosednje drzave.

Kulturne ustanove (knjigarne, muzeji, galerije, itd.) in kulturne prireditve
obiskujejo v ve&jem stevilu Lendavéani z VIS/VIS izobrazbo (leta 1994 je korelaci-
ja med obiskovanjem kulturnih prireditev in VIS/VIS izobrazbo 2.3), nekoliko
manj s srednjo izobrazbo, mnogo manj s poklicno in osnovno 3olo.

Knjigarne najpogosteje obiskujejo respondenti srednje generacije (od 31 - 50
let), mladi do 30 let kaZejo manj zanimanja, 3¢ manj pa respondenti nad 50 let.
Glede obiskovanja kulturnih prireditev ne opazamo razlik med starostnimi
skupinami, zanimanje za te prireditve je prisotno tako pri mladih kot pri starih.
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Znatno pozornost namenjajo obiskovalci iz Lendave $portu in rekreaciji. v
&asu nade prve in druge meritve so najved zanimanja za $port izkazovali respon-
denti Madzari. Pri Slovencih je zanimanje za Sport in rekreacijo na MadZarskem
postopno nara§calo, v letu 1996 pa je preseglo celo zanimanje respondentov
Madzarov. Glede na to, da na §portnem podrodju ni jezikovnih ovir za razumevan-
je in sodelovanje, je kar 56,3 % obiskovalcev Slovencev vkljuéilo v program svoje-
ga obiska na Madzarskem rudi Sport in rekreacijo.

Respondenti skupine “Drugi" zaostajajo tudi na tem podrodju, &eprav so v
¢asu prve meritve izkazovali veliko zanimanje za §port, se je zanimanje v letu 1994
v celoti (predvidevamo, da zaradi poslabsanega finan¢nega poloZzaja) iznicilo.

Leta 1994 nihce iz te skupine respondentov ni vkljugil 3port ali rekreacijo v
program svojega potovanja na MadZarsko. V letu 1996 se je zanimanje za port in
rekreacijo ponovno nekoliko okrepilo, vendar v mnogo manjsem obsegu kot pri
Slovencih in Madzarih.

Obiskovanje pokopalis¢ oziroma grobov mrtvih sorodnikov alj prijateljev se je
v tetu 1996, v primerjavi z leti 1991 in 1994, znatno okrepilo, in sicer predvsem pri
Madzarih in tudi pri Slovencih. Respondenti iz skupine "Drugi®, ki so se priselili v
Lendavo iz krajev bivsih jugoslovanskih republik, zaidejo na pokopaliséa na
Madzarskem le izjemoma, ker jih ne veZejo sorodnidke ali prijateljske vezi na
pokojnike na MadZarskem.

Podoben pojav zasledimo tudi pri obiskovanju zdravstvenih ustanov na
Madzarskem. Pogosto obiskovanje zdravstvenih ustanov, kopalid¢ in zdravilis¢ je
bilo znacilno za respondente iz Lendave v letu 1991. V letu 1994 so tovrstni obis-
ki prakti¢n® zamrli (predvidevamo, da zaradi izjemno teZzkega gospodarskega
polozaja v Lendavi po letu 1991). V letu 1996 je obiskovanje zdravstvenih ustanov
na MadZarskem ponovno postalo aktualno, zlasti za MadzZare in tudi za Slovence.

Respondenti iz skupine "Drugi" zaostajajo za Madzari in Slovenci tudi na tem
podrodju. Nekateri kazalei (kot je Stevilo obiskov na MadZarskem, kakor tudi cilji
Cezmejnih obiskov) nakazujejo, da je ta skupina socialno in ekonomsko, v
primerjavi s Slovenci in Madzari v Lendavi v teZavnejsem poloZaju.

V2ZPODBUDE IN OVIRE ZA CEZMEJNA POTOVANJA LENDAVCANOV

Poleg frekvence in ciljev ezmejnih stikov prebivalcev Lendave so nas zani-
mali 3e dejavniki, ki vzpodbujevalno ali zaviralno vplivajo na obiskovanje sosed-
nje Madzarske.

O vzpodbudah in ovirah ¢ezmejnih potovanj smo Lendavéane povprasali v
dveh ¢asovnih to¢kah, in sicer leta 1991 in 1996.
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Kot najmoénej$o vzpodbudo za obiskovanje MadZarske so respondenti leta
1991 in 1996 navedli moZnost cenejSega nakupovanja na Madzarskem. Podatki
karejo, da je ta vzpodbuda (cenejse nakupovanje) najbolj izrazita pri skupini
"Drugi” (38,6% v letu 1991 in 32,4% v letu 1996), medtem ko pri Slovencih ima
nekoliko manj3i pomen (28,0% v letu 1991 in 23,5% v letu 31996), najmanjsi pa pri
Madzarih (12,0% v letu 1991 in 14,6% v letu 1996).

Iz teh podatkov sklepamo, da respondenti MadZari in Slovenci, ki obvladajo
oziroma so sposobni komuniciranja v madzarskem jeziku imajo vedje moznosti
sa zadovoljitev razliénib interesov na MadZarskem, kot respondenti z nepoznan-
jem madZarskega jezika.

Sorodniki, prijatelji, prijazno okolje in ljudje so imeli v letu 1991, ne glede na
etni¢no pripadnost respondentov, mocnejso vzpodbujevalno vlogo za ¢ezmejna
potovanja, kot v letu 1996. Zlasti se je zmanj3al interes za obiskovanje sorodnikov
na MadzZarskem (leta 1991 je predstavljalo obiskovanje sorodnikov za 27,1%, leta
1996 pa le za 13,6% Madzarov, vzpodbudo za potovanje na Madzarsko).

Ob¢utek povezanosti z MadzZari (madZarskim jezikom, kulturo, narodom)
nima vedje vzpodbujevalne teZze med respondenti. Celo med respondenti
Madzari uvri€a le manjsi del respondeniov (9,9% leta 1991 in 9,7% leta 1996)
obéutek (narodne, jezikovne, kulturne) povezanosti z Madzari na MadZarskem
kot vzpodbujevalni dejavnik za ¢ezmejna potovanja na Madzarsko. Ta pomemben
podatek, ki je vreden poglobljene analize bo Se v nadaljevanju pric¢ujocega
raziskovalnega projekta Se veéstransko preverjen in ovrednoten.

Vloga 3porta kot dejavnika, ki vzpodbujevalno vpliva na stike z Madzarsko, je
leta 1996 v primerjavi z letom 1991, v porasty, zlasti pri Slovencih in tudi pri
MadZarih. Glede na to, da imajo pravila Sportnih iger mednarodno veljavo,
spremljava $porinih disciplin ne zahteva jezikovnega znanja, je zanimanje respon-
dentov za 5port razumljiva.

Respondenti iz skupine "Drugi" so se za §port na Madzarskem v letu 1996 man;
zanimali kot Jeta 1991. Na podlagi tega podatka se nam ponovno vsiljuje misel, da
se je to zgodilo zaradi slabega finanénega stanja te skupine.

Na vpradanje o vzpodbudah za obiskovanje sosednje Madzarske 3tevilni
respondend (tj. 33,2%) niso odgovorili. To lahko pomeni, da ti respondenti potu-
jejo brez dolo¢enih vzpodbud, bolj iz navade, ki je postala zaradi odprte meje,
sestavina vsakdanjega Zivljenja v Lendavi.

Na vpradanje o ovirah, ki nevzpodbudno vplivajo ali celo onemogocajo stike
s sosednjo MadzZarsko je ve¢ina respondentov (51,9% v letu 1991 in 53,9% v letu
1996) odgovorila, da ni nobenih ovir za tovrstne stike.

Vprasanje je bilo odprtega tipa zato med ovirami, ki jih navajajo respondenti
v dveh ¢asovnih tockah nastajajo vsebinske razlike.
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Medc¢asovne primerjave kaZejo, da je leta 1991 od vseh respondentov kar
22,3% navedlo kot oviro za stike z MadZarsko "obmejne formalnosti” in “carinske
postopke". KazZe, da se je stanje na tem podroéju v naslednjih letih bistveno spre-
menilo na boljse, ker je leta 1996 le 7,6% respondentov navedlo kot oviro za
¢ezmejne stike, obmejne in carinske formalnosti.

Iz zbranih podatkov lahko sklepamo tudi na izbolj$anje stanja na podrodju
poznavanja (razumevanja) madzarskega jezika. Ob prvi meritvi je 13,9% respon-
dentov (Slovencev in “Drugih") navedlo neznanje madZarskega jezika kot oviro za
gezmejne stike. Leta 1996 le 6,3% respondentov (zlasti iz skupine "Drugi") obé&uti
neznanje madZzarskega jezika kot oviro za stike s sosednjo drzavo. Ta podatek nas
navaja na sklep, da se je jezikovna kompetenca Slovencev in "Drugih” izboljsala
tudi zaradi pogostih stikov z MadZarsko in Madzari.

Leta 1996 so nekateri respondenti (11,3%) navedli “gneco na meji" kot novo
oviro pri navezovanju stikov z MadZarsko. Gneco na mejnem prehodu ob prvi
meritvi tj. leta 1991 respondenti $e niso zaznavali v tolikni meri, da bi jo uvrstili
med ovire za &ezmejna potovanja. V naslednjih letih se je polozaj bistveno spre-
menil, mejni prehod v Dolgi vasi je postal splodno znan po prometni gneéi in zas-
tojih osebnega (zlasti ob trznih dnevih v Lentiju) in tovornega prometa. Zadnja
leta se Lendavéani izogibajo potovanj na MadzZarsko ob trznih dnevih v Lentiju, ko
je naval potnikov iz Slovenije na MadZarsko najveéji. Zato je le 14,4% MadZarov,
10,6% Slovencev in 5,7% "Drugih" navedlo gne¢o na meji kot oviro za potovanja
na MadZarsko.

Na splosno lahko sklenemo, da vecina respondentov (t.j. 51,9% leta 1991 in
53,5% leta 1996), ne glede na etniéno pripadnost, ne zaznava nobenih ovir zu
potovanja na Madzarsko.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Na podlagi izsledkov med&asovne (1991, 1994 in 1996) analize cezmejnih
stikov prebivalcev Lendave povzemamo pomembnejSe ugotovitve, in sicer:

Cezmejni stiki Lendavéanov s sosednjo Madzarsko so postali del vsakdanjega
Zivljenja v Lendavi. Kljub jasno zaznavnemu zanimanju Lendavéanov za ¢ezmej-
na potovanja na Madzarsko je v treh ¢asovnih tockah (1991, 1994 in 1996) priha-
jalo do sprememb glede $tevila obiskovanja sosednje deZele. Leta 1991 je frekven-
ca obiskov zelo visoka (odprtost madZzarske meje je vzpodbujevalno vplivala na
obiskovalce). V letu 1994 zaznavamo zmanjdanje Stevila obiskovalcev (gospo-
darske razmere so bile v tem ¢asu v Lendavi zelo tezke), v letu 1996 pa zasledimo
ponovno okrepljeno zanimanje Lendavéanov za potovanja na Madzarsko. V letu
1996 se je znatno povecalo Stevilo obiskovalcev, ki potujejo na Madzarsko veckrat
na mesec, zmanjsalo se je Stevilo respondentov, ki potujejo le poredko in
nakljuéno.
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Starostna struktura obiskovalcev MadZarske kaZe, da se ¢ezmejnih potovanj
udeleZujejo vse starostne skupine zajete v raziskavo (od 18 - 70 let). Podatki
izkazujejo, da najpogosteje potujejo na Madzarsko pripadniki srednje generacije
(od 31 - 50 let), ki imajo VIS/VIS izobrazbo ali poklicno Solo. Njim sledijo respon-
denti nad 50 let, najmanj potujejo mladi do 30 let.

Analiza ciljev potovanj Lendavéanov na Madzarsko odkriva, da je bil nakupo-
valni rurizem najbolj razdirjen v letu 1991, ko so respondenti, ne glede na etnié¢no
pripadnost, obiskovali MadZarsko predvsem zaradi (bolj poceni) nakupov. Ta
trend se je e v letu 1994 obdrzal, v letu 1996 pa se je poloZaj spremenil. Kljub
temu, da so v letu 1996 potovanja na Madzarsko pogostej$a v primerjavi z letom
1991 in 1996, dobivajo ¢ezmejni obiski drugo kvaliteto, vsebinsko postajajo bholj
raznovrstni, nakupovanje pa nima veé prej$nje dominantne vloge.

Z zmanjsevanjem nakupovalnega turizma so se obiskovalci iz Lendave usmer-
ili na druga podrogdja (gostinski lokali, port, kulturne prireditve, knjigarne).

V zakljuénem delu Medcasovne analize smo preucevali vzpodbude in ovire
respondentov pri obiskovanju sosednje Madzarske. Na vpradanje o vzpodbudah
in ovirah 3tevilni respondenti niso odgovorili. Iz tega sklepamo, da mnogi potu-
jejo bolj iz navade kot zaradi posebnih motivov tj. zaradi bliZine in odprte meje,
ki je postala sestavina vsakdanjega Zivljenja ob meji.

Med vzpodbudami so respondenti navajali nakupovanje, obiskovanje sorod-
nikov, prijateljev in raznih kulturnih in $portnih prireditev.

Leta 1991 so respondenti v vejem Stevilu navajali kot oviro carinske in obme-
jne formalnosti, leta 1996 pa gne¢o na meji. Veé kot polovica respondentov ne
zaznava nobenih ovir pri navezovanju ¢ezmejnih stikow.
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SUMMARY

TTER-PERIOD ANALYSIS OF CROSS-BORDER CONTACTS OF THI: PEOPLY OF LENIDAVA WITH
THE NEIGHBOURINGH UNGARY

Proceeding from the results of the inter-period (1991, 1994, 1996) analysis of cross-
border contacts of the people of Lendava we resume the following important findings:

These cross-border contacts have become a fact in the daily life in Lendava. Despite
the clearly noticeable interest of the Lendava people in travelling to Hungary, changes
have occurred at the three time points (1991, 1994, 1996) regarding the number of visits
to the neighbouring country. In 1997 the frequency of visits was very high (the openiess
of the Hungarian border having encouraged potential visitors). In 1994 a decrease in the
number of visits was perceived (due 10 difficult economic situation in Lendava), while in
1996 the interest in these visits increased again. In 1996, the number of visitors travelling
to Hungary several times a month increased considerably, and the number of those tray-
elling seldom and accidentally diminished.

The age structure of visitors to Hungary proves that all age groups (from 18 to 70)
dealr with in owr research, travel to Hungary. Gathered data indicate that it is the micldle
aged generation (from 31 to 50) with university, higher. or vocational education that
travels most frequently. Then come respondents aged above 50, while those under 30 are
the least frequent travellers.

The analysis of the reasons of travels 1o Hungary reveals that shopping lourisn was
most popular in 1991, when respondents, regardless of thetr ethnic adherence, visited
Hungary mainly because of bargain prices. This lrend held on throughout 1994, bul in
1996 the situation changed. Despite the fact that in 1996 travels to Hungary became
more frequent than in 1991 and 1994, cross-border visits acquired a new quality, having
become more varied, the shopping having lost its former dominant role. The visitors there-
Jore directed their interests to other spheres (vestaurants, sports, cultural events, book-
shops).

The concluding part of the inter-period analysis was dedicated 1o encouragementls
and obstacles affecting the respondents' visits to Hungary. The question on this topic was
not answered by a number of respondents. This leads to the conclusion that many people
travel out of habit (due to the vicinity and openness of the border which has become a
compound of daily life) rather than due to special motives. Other encouragements listed
were shopping, visits to relatives and friends, attending cultural and sports events.
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SIMONA ZAVRATNIK ZIMIC

O PROUCEVANJU SLOVENSKO-HRVASKEGA
OBMEJNEGA PROSTORA: DEFINIRANJE IN
KONCEPTUALNI NASTAVKI

Proucevanje meja je prisotno tako reko& v celotnem druZboslovju; pa najsi gre
za njihovo ¢asovno-prostorsko persistenco, to je nastajanje, spreminjanje in izgin-
janje, kar zlasti tematizirata zgodovina in geografija, nadalje za pravno-politi¢ni
status, ki ga loénica meja udejanja med praviloma dvema suverenima drzavnima
entitetama ali kateri koli drug vidik ‘mej2’, 'mejnosti® ali ‘obmejnosti’. Sociologiji
kot mlajsi znanosti ni usojeno iskati povsem novih prijemov na tem podrodju,
¢etudi je v literaturi moé¢ definirati nekaj podrocij, ki se ukvarjajo tudi s prouce-
vanjem meja. Mednje gre 3teti zlasti sociologijo vsakdanjega Zivljenja in pros-
torsko sociologijo. Obe imata pomembno mesto v prouc¢evanju obmejnih pros-
torov: zlasti vsakdanjih Zivljenjskih praks, kulturnih potez, interakcij, prehodnosti
in zaprtosti, migracij, teritorialnih identitet..., e nadtejemo le nekaj najvidnejsih.

Namen prispevka je prikazati nekaj kljuénih porez raziskovanja relativno
novega slovensko-hrvaskega obmejnega prostora. Tekst tako pri¢enjamo s skici-
ranjem druzbenega konteksta nastanka nove meje, nadaljujemo z obravnavo
kljuénih konceptov, to so meja/mejnost/obmejnost, etniénost, teritorialnost in
identiteta. Nastanek nove meje in proces njenega sprejemanja v percepciji obme-
jnega prebivalstva - pri ¢emer gre tako za kratkoroéne kot dolgoroéne odzive na
dejstvo meje -, je prikazan v socioloskem jeziku s konceptom institucionalizacije
nove meje.

‘NOVA MEJA": O KONTEKSTUALNOST] PREDMETA RAZISKOVANJA

Socioloska analiza se vedno odvija znotraj specifi¢nega druzbenega konteks-
ta, kar samo po sebi kli¢e po analizi te ‘realnosti’ in ‘znanja’ o predmetu razisko-
vanja. Slovenski raziskovalni prostor ve o ‘mejah’ in ‘mejnosti’ povedati marsikaj,
- reCeno z besedami priznanega slovenskega raziskovalca, profesorja Klemencéiéa
-nenazadnje predvsem zaradi specifike majhne drzave, katere velik del je takino
ali drugaéno ‘obmejno obmodje’.

Izhodi&ge socioloske analize je ovrednotenje fenomena drzavne meje z vidika
heterogenosti percepcij individuov, ki so vsakodnevno situacijsko vpleteni v
strukturo ¢ezmejnih interakcij. Konkretni Slovensko-Hrvaski obmejni prostor je
zgodovinsko, geografsko in kulturno heterogeno obmodje, v katerem se na
osnovi loma, ki ga je vzpostavila nova drzavna meja, dogajajo diskontinuitete,
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nova steukturiranost interakeij, individualnin percepcij in identifikacij. V prvi vrsti
nas zanimajo interakcije na mikro nivoju, torej vsakdanji vidik Zivljenja, obenem
pa nas zanima kontekst teh interakcij, torej z drzavno mejo (na novo) loéen pros-
tor. Prostorski element tako dobi vlogo pomembnega dejavnika, saj ga defini-
ramo kot izvor identifikacij, kot pomemben kontekstuaini element. Predvidevati
je namre¢ mogoce doloéeno gradacijo pomembnosti obmejnega prostora z vidi-
ka poselitve, s ¢imer mislimo na najvedjo pomembnost obmejne periferije za
lokalno prebivalstvo v najoZjem obmejnem prostoru. Z oddaljevanjem od meje se
izgublja tudi pomembnost samega obmejnega obmodja, ki najbolj pade v centru,

Slovensko-hrvaska meja je najdaljda drZzavna meje, ki obsega tudi izjemno
raznolikost manjsih geografskih segmentov, tako s prostorskega kot kulturnega in
zgodovinskega vidika. Termin ‘obmejno obmogje’, ki ga uporabljamo dokaj nese-
lektivno, je lahko ustrezen zgolj ob predpostavljanju heterogenosti, kar nenazad-
nje inducira pomen regionalnega in lokalnega.

Prostor pa seveda ni pomemben zgolj sam po sebi, temve¢ kot Ziv, druZben
element, v katerem se vzpostavlja nova vsebinska komponenta, ki bi jo poimen-
ovali ‘obmejnost’ ali 'mejnost’!. Zavest o 'kvaliteti obmejnosti’ se druZbeno pro-
ducira na individualnem in skupinskem nivoju. Medtem ko je mo¢ skupinske
manifestacije obmejnosti analizirati posredno preko socializatorjev kot so mediji,
nosilci politi¢ne oblasti..ipd., pa nas zanima individualni oziroma mikro nivo
neposredno kar najbolj vpletenih akterjev.

Menimo, da pa je treba mejo kot ‘absolutno loc¢nico’ v prostorskem in
druzbenem smislu nujno relativizirati. Ze beZen zgodovinski pregled pove, da gre
za prostor mnogih locevalnih, prav tako pa tudi mnogih skupnih dejavnikov.
Nekateri geografi opozarjajo na raziskave, ki so nakazale tendenco po internal-
izaciji skupnih kontekstov v prostorib, ki so dalj ¢asa znotraj enotne politi¢no-
upravne tvorbe, meje med njimi pa ne predstavljajo izrazitih pregrad, ali jih vsaj
kot take ne ¢utijo prebivalci v vsakdanjem Zivijenjskem ritmu. Skupno Zivljenje v
bivi drzavi je vsekakor oblikovalo dolo¢ene Zivljenjske stile lokalnega prebival-
stva, saj je bila meja izrazito prehodna. Socioloski oris tega obmogja prikazuje
visoko dinamiko najrazliénej$ih migracijskih procesov, od prehajanja meje
dnevne delovne sile do trajnejih sprememb kot posledice maritalnih gibanj v
obmejnem prostoru. V tako druzbeno dinami¢nem prostoru se interakcije seve-
da ne kar enostavno ustavijo, se pa praviloma spremeni njihova struktura in
intenzivnost.

* k ok

1 “feemin 'obmejnost’ je kontinuirano prisoten zlasti v geografski literaturi. [7 anteoplodke perspektive pa pri-
haja predlog Duske Hocevar Knezevic, ki predlaga pojem ‘mejnost, pri cemer misli na simboino usidsanost in
kvaliteto nekega procesa za razliko od domnevne objekine dejanskosti kakega pojava (1998:11). Menim, da jc
mogode oba pojma, tako mejnost kot obmejnosg, enakovredno uporabljati. Cutudi je morda pojem 'mejnost
bolj prikladen socioloskemu gledanju, pa je usidranost termina 'obmejnost’ vendarle precej mocna.

b
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Vsaj nekaj elementov, ki bi lahko bili integrativni tvorci skupnega cezmejnega
konteksta, bi bilo moé identificirati. Menimo, da so pomembni predvsem sledeci:

‘'vsakdanje Zivljenje’, ki pomeni mikrointegiranje individualnih cezme-
jnih kontaktov;

fizi¢ni stik oziroma prehodnost teritorija, komunikacijske povezave v
infrastrukturnem smislu, zlasti prometuy;

kulturne znacilnosti, na primer religija, podobnost v materialni kulturi;

komunikacije, pri éemer mislimo zlasti na jezikovno komunikacijo,
jezikovno sposobnost obmejnih prebivalcev v slovenskem in hrvaskem jeziku
oziroma bolje reeno v lokalnih dialektih, torej sposobnost in zmoZznost
jezikovne komunikacije s sosedom.

Ob tem velja jasno izpostaviti, da so kulturne znadéilnosti ali denimo jezik,
lahko tako povezovalen kot tudi lo¢evalen dejavnik, zlasti ob nenadnih politiénih
spremembuh, ko se zabrisejo dejstva podobnosti in izpostavljajo razli¢nosti.

Tudi v skupino ‘elementov loéevanja’ ni enostavno uvrdcati, vendarle omejit-
vam navkljub, gre izpostaviti dva najbistvenejsa dejavnika.:

nova politiéna meja 1991 leta, ki bistveno spreminja status novih poli-
ti¢nih enot, samostojnih drzav in politi¢nih sistemov in s tem ponuja status sosed-
stva z novo drzavo;

nastajanje dczavnih periferij vzdolZ slovensko-hrvaskega prostora, kar
pomeni drugacen vzorec povezovanj, npr. izgradnja prometne infrastrukture
vzdolZ in manj &ez mejo, izgradnja manjkajocih Solskih institucij z namenom, da
je ta faza socializacije izvedena v okviru novih drZavnih meja..ipd.

Dejavniki lo¢evanja so praviloma institucionalne narave in omogocajo
nivelizacijo razlik v obeh drzavah, prav tako pa zagotavljajo njenih drzavljanom
izpolnjevanije Zivijenjskih potreb, kakrine so npr. izobrazevanje, zdravstvena oskr-
ba, zaposlovanje itd.

Dejavniki, ki smo jih skusali razdeliti v skupini elementov locevanja in ele-
mentov povezovanja, so v socioloski analizi relevantni v ¢asovni perspektivi ‘prej
- poterr’, torej pred in po nastanku nove drzavne meje. V nekaterih primerih gre
za jzrazito kontekstualne spremenljivke, ki so pogojene s tradicijo in zgodovin-
skimi izku3dnjami in so zategalj stabilnejie ter so pocasneje podvrzene procesu
sprememb. Pri drugih je dinamiko sprememb moc¢ oparziti tako reko¢ takoj.

Dojemanje enotnosti in lo¢enosti v sferi vsakdanjega Zivljenja ima ob tako
klju¢nem rezu kot je nova drZavna meja mnoge razseznosti, nedvomno pa je indi-
vidualno pogojeno. Vendar pa se meje - zlasti druzbene/kulturne in teritori-
alne/politiéne - ne pokrivajo niti vedno niti popolnoma. Tudi etni¢ne in kulturne
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meje se ne pokrivajo, saj so kulturne meje mnogokrat razirjene preko etninih
okvirov v nekake ‘prehodne kulturne prostore’, za kar nam ponuja bogato evi-
denco zlasti etnologko raziskovanje. Del tega je testiran tudi v opravljeni terenski
raziskavi ‘Medetniéni odnosi v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko'2,
Premakljivost druzbenih/kulturnib meja pa bi lahko bilo eno kiju¢nih zanjman;
glavne terenske raziskave, ki bi pilotu sledila.

[zpostavljamo torej druzbene meje, tiste, ki nastajajo v zavesti ljudi in jih ljud-
je postopno ali manj postopno sprejemajo za svoje. Analiza ¢asovne kompo-
nente, to je kratkoroénih in dolgoro¢nih odzivov na dejstvo meje, naj bi pokaza-
la, kje so nastali radikalni prelomi, kje bo prislo do modifikacij in na kak3en
nacin. Gre tako reko¢ za ‘Barthovski problem’ vzdrZevanja meja v luéi dinami¢nih
interakcij s sosedi. Nova drzavna meja pomeni redefiniranje etniéne drugaénosti,
sosedskosti, lo¢enosti in redefiniranje sosednje etni¢ne skupine z vidika pomem:-
bnih elementov drugaénosti. Ne gre pa prezreti skupne prostorsko-Casovne
preteklosti, ki je v zavesti ljudi vendarle izoblikovala vedenje o nekaterih enot-
nostih ali podobnostih v slovensko-hrvaskem obmejnem obmodju. Bistvo prob-
lema tako postane obstoj oziroma institut meje, ki je v tem prostoru obstajala ‘od
nekdaj’, v novi politi¢éni situaciji pa je redefinirana.

KONCEPTUALNI OKVIR: SMEJA/MEJNOST — TERITORIALNOST - ETNICNOST - IDENTITETA«

Teoreti¢no-konceptualni okvir predstavlja tematiziranje etni¢nosti v povezavi
z njeno prostorsko dimenzijo. Bistveni dejavnik je meja, ki nastopa kot loénica ali
razdeljevalec dveh druzb. Poleg v sociologiji dobro poznanega koncepra
etnj¢nosti kot dinamicnega fenomena z mnogovrstnimi razseznostmi, uporabl-
jamo e koncept teritorialnosti, s ¢imer je miljen predvsem odnos prebivaistva
do naselitveniega prostora. Slednji koncept je dobro poznan v sociaini in politi¢ni
geografija, z nekoliko drugaénimi poudarki pa se uveljavlja tudi v sociologiji.

Vez med obema konceptoma je meja, kopkretno slovensko-hrvagka drzavna
meja, ki pomeni jasno loénico med dvema suverenima drZavnima teritorijema. To
funkcijo je pridobila ne dolgo tega, leta 1991. Pred tem je imela funkcijo notranje
meje, ki je bila veliko manj formalna in veliko bolj prepustna. Ne gre pa zgolj za
geopoliti¢ne meje, ki jih navsezadnje lahko poimenujemo tudi fizi¢ne ali admin-
istrativne meje med dvema drzavama. Z vidika na3ega zanimanja je veliko
pomembnejse vprasanje, kako take nove fiziéne meje vplivajo na redefiniranje
kulturnih meja, denimo na (novo) oblikovanje etni¢nih meja v prostoru, procese
interakcij in strategije priblizevanja ali oddaljevanja sosednih druZb.

k %k %

2 tire za projekt nosilke dr. Vere Krzisnik-Bukic, 'Medetnicni odnosi v obmejnem prostoru med Slovenijo in
Ty ugko!, v okviru katerega je bilo izvedena terenska raziskava (temeljeca na anketah in intervjujih) na zrcalno
izbranih lokacijah vzdolZ slovensko-hrvaske drzavne meje. Rezeulati so predstavijeni v publikaciji 'Slovensko-
hrvaski obmejni prostor: Zivljenje ob mejit, ur, Vera Krzidnik-Bukic, [NV, Ljubljana, 1999.
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Sredid¢ni koncept je meja, kar nas zanima v Sir§em druZzboslovnem oziru. Tako
Barth3 ugotavlja, da je v antropologiji bilo veliko pozornosti posvecene »razlikam
med kulturami ter njihovim zgodovinskim mejam in povezavam, ni pa bilo
podobnega raziskovanja posvecenega konstituiranju etni¢nih skupin in naravi
njihovih medsebojnih meja« (1969:9). Njegovo delo prinada dva nova pogleda, ki
tradicionalna gledanja na ohranjanje kulturne razli¢nosti skozi ‘ignoranco svojih
sosedov’ ali ‘druzbeno in geografsko izolacijo’ negirajo. S tem tudi bistveno opre-
deli meje - z druzbene in individualne (psiholo3ke) pozicije:

»Prvic, ocitno je, da meje obstajajo kljub pretoku ljudi skoznje. Povedano z
drugimi besedami, dolocene etnicne distinkcije niso odvisne od pomanjkanja
mobilnosti, kontakta in informacij, ampak od druzbenega procesa izkljucevanja
in vkljucevanja, s cimer se ohranjajo locene kategorije navkljub spreminjajoci se
participacifi in Clanstvu v toku individualnih Zivljenskih zgodovin. Drugic, vide-
ti je, da se stabilni, vztrajni in pogosto vitalni druzbeni odnosi nadaljujejo ez
take meje in pogosto temeljijo ravno na dihotomiziranih etwilnih statusih. Z
drugimi besedami, etnicne razlike niso odvisne od pomanjkanja druzbene inter-
akcije in sprejemanja, ampak SO pray nAasprotno pogosto resnicni temelfi, na
katerih so oblikovani vseobsegajoci druzbeni sistemi. Inlerakcija v takih
druzbenih sistemih ne vodi k njegovi likvidaciji skozi spremembo in akulturaci-
Jjo; kulturne razlike se lahko ohrantjo kljub medetniénemu kontaktu in vzajemni
odvisnosti« (Barth, 1969:9-10).

Avtor izpostavlja subjektivni dimenzijo etni¢nosti, kjer je zu razliko od objek-
tivnih znacilnosti etnié¢nosti (kot so jezik, religija, kultura itd.) poudarek dan na
pripise (ascription) in identifikacije akterjev etni¢nih skupin. Etni¢ne skupine se
organizirajo na podlagi dihotomiziranih definicij (vkljuéenosti in izkljugenosti,
‘insiderji in outsiderji’, ‘mi in oni’) samih pripadnikov etni¢nih skupin. V taksnem
izraZanju etni¢ne identitete akterji v resnici kategorizirajo sebe in druge za pro-
cese druZbene interakcije, kar avtor imenuje formiranje etni¢nih skupin v orga-
nizacijskem smislu. Bistven je poudarek na pripisu kot kriti¢ni znacilnosti etni¢ne
skupine oziroma kot pravi Barth:

»1. Kontinuiteta etnicne skupine, definirane kot askriptivne in ekskluzivne
skupine, je jasna: odvisna je od obstoja meje. Kulturne poteze, ki signalizirajo
mejo, se lahko spremenijo, kot tudi kulturne znacilnosti pripadnikov skupine.

* k%

3 Barthovo delo “Ethnic Groups and Boundaries' iz leta 1969 je pomenilo prelomnico v raziskovanju emnicne
problemarike. Avtorjev teorericni aparat temelji na treh bistvenih soodvisnih premisah raziskovanja emicnih
skupin. Prva je komponenta pripisa (ascription); etni¢ne skupine so kategorije, v katerih so dani pripisi in
identifikacije s strani akierjev etnicnih skupin. Na tem mesta pride do izraza subjektivna dimenzija etni¢nosti.
Druga teoreti¢na postavka predstavlja preskok raziskovalnega poudarka od tipologij etniénih skupin in
odnosov n3 raziskovanje razliénih procesov, ki vplivajo na nastajanje in vzdrievanie emicnih skupin. Trctia
premisa poudarja premik v fokusicanju raziskovanja od notranjega ustroja in zgodovine locenih skupin na
cini¢ne meje in obstoj teh meja (vec v: Barth, 1969, Introduction).
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Celo organizacijska oblika skupine se lahko spremeni, Vendar nam dejstvo stalne
dihotomizacije med pripadniki skupine in outsiderji dopuséa specifikacijo nar-
avne kontinuitete in raziskovanje spremenjene kulturne oblike in vsebine. 2. Le
druzbeno pomembni faktorji postanejo diagnosticni za pripadanje skupini, in
ne ocitne ‘objektivne’ razlike, ki so jih proizvedli drugi faktorji. Ni pomembno,
kako raziicni so lahko pripadniki skupine v svojem ocitnem ravnanju --Ce pravi-
Jo, da so A v nasprotju z drugo razpoznavno kategorijo B, Zelijo biti obravnavani
kot A in ne dopuscajo, da se njithovo obnasanje interpretira in sodi kot obnasan-
Jje pripadnika skupne B in ne A« (1969:14-15).

Meje bomo torej razumeli v smislu Barthovih meja, ki se vzdrzujejo na podla-
gi ekskluzivnosti etnié¢nih samo-definicij. Prav kategorija samopripisa je kljuéne-
ga pomena pri vzpostavljanju etniénih definicij oziroma etni¢ne identitete - zlasti
v lué&i njene spremenljivosti in situacijske (tudi ¢asovne) razliénosti. To pa je ena
bistvenih postavk, ki jih je potrebno upostevati pri raziskovanju novih meja.
Navsezadnje pa tudi indic, da je drZzavna meja praviloma institut nivelizacije kul-
turnih razlik znotraj nacionalne drZave, medtem ko so le-te moéno poudarjene
glede na zunanji sistem. Slednje bi bilo mo¢ imenovati ekskluzivnost nacionalne
kulturne identitete, ki se konéa z mejami (nacionalnega) sistema. Stevilni primeri
kazZejo, da temu 3e zdale¢ ni tako. Pa vendar smo 3e zelo oddaljeni od nekega
splosnega znanja o tem, kako se razli¢ne druzbene identitete v takih prehodnih
kulturnih prostorih, ki segajo ¢ez meje nacionalnih sistemov, oblikujejo,
vzdrZujejo in spreminjajo.

Prouéevanje meja je eno pomembnih podrodij geografske znanosti. Kot ugo-
tavlja Bufon (1995:9-20), sta se geografsko raziskovanje meja in geografija obme-
jnosti najprej pojavila v obliki deterministi¢ne koncepcije, kjer so meje misljene
kot politi¢na in strateska izolacija. Tradicionalna politi¢na geografija se je osredo-
tocila na ‘boundary making’, to je definiranje ¢im bolj praviénih in é&im manj kon-
fliktnih meja, kar je bilo zlasti aktualno konec prve svetovne vojne. Gre za
Holdichev koncept ‘obrambne funkcije meja’ (Holdich, 1916), ki temelji na
nacelu: manj je kontaktov med sosedoma, manj je moZnosti konfliktov. Pri
drugem konceptu gre za ‘asimilacijske meje’ (Lyde, 1915) z hidrografskim razme-
jitvenim reZimom. Nacelo bi torej bilo: reke pomenijo politiéno lo¢nico, vendar
imajo ekonomsko in kulturno povezovalno funkcijo med sosedi. Po drugi sve-
tovni vojni pride do pomembanih premikov v geografski proudevanju meja, kar
vodi v vkljuéevanje znanj z drugih podroéijd.

Povedano strnjeno, obe kljuéni podrodji, ki preucujeta meje in druzbene inter-
akcije ob njih - geografija in antropologija - meje razli¢éno konceptualizirata; v

* % %
4po drugi svetovni vojni pride do konceprualnih obogatitev v politiéni geografiji; zlasti 7 vidiku interdiscipli-
narnosti. Premik nastane s sodclovanjem geografijc, politoiogije, politicne ckonontije. sociologijc,
antcopologije. Skratka, pride do povezovanja celega korpusa druzboslovnih znanosti. (ve¢ v: Bufon, 1995,
Geografija obmejnosti)

3
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sodobni geogralfiji je mo¢ izlu§éiti predvsem koncepta frontier (imejnosti) in bor-
der landscape oz. borderland (koncept mejne krajine in koncept mejnega ozeml-
ja), v antropologiji pa koncept boundary (mejnosti) s poudarkom na druzbenih
mejah.>

Naslednji obravnavamo koncept tedtorialnostl. Pojma teritorialnost in obme-
jnost sta nastala na podlagi opazovan; ‘lokalnega prostorskega vedenja’ razli¢nih
druzbenih skupin (Bufon, 1995:10). Pri analizi funkcioniranja lokalnih druzbenih
skupin se je tako pojavil element prostora kot nevtralen element. sPosebno vred-
notenje prostora pa seveda vodi tudi v posebno prostorsko vedenje, ki izraza
odnos med ¢lovekom in njegovim okoljem na razli¢nih ravneh in ki ga ponazar-
ja termin teritorialnoste (Bufon, 1995:10-11). Z na3ega vidika gre zlasti izpostaviti
mikro stike, katerih »éasovna persistenca je torej ocitno v nasprotju s hitrostjo sis-
temsko-politicnih sprememb. Primeri takega ‘dolgotrajnega’ prosiorskega in
druzbenega vedenja so posebno opazni v tistih obmodjih, ki jih je po sorazmerno
dolgem obdobju skupnega Zivljenja ‘razrezala’ nova meja. V dolocenem pogledu
Jje torej opaxziti, da se tu prebivalsivo vede skoraf tako, kot da razmejitve ne bi bilo,
in skusa s tem reproducirali prvotno enoten kulturni prostor. Seveda je moznosi
razvoja takih procesov odvisna od mejnega rezima, vecje ali manjsSe propustrnos-
ti meje ter vecje ali manjSe dinamicnosti druzbenih procesov ob njeje (Bufon,
1995:13-14).

Tak3na pozicija je za nas problem 3e posebej relevantna, saj so prav elementi
mikrointegriranja, vsakdanjih Zivljenjskih praks, razli¢nih krajsih kontaktov in sis-
temati¢nih interakcij ob novi meji, najvaznejSe vsebine, ki determinirajo razisko-
vanje. Seveda pa tako raziskovanje zahteva poznavanje skupnega ‘backgrounda’,
ki Cezmejne interakcije omogod¢a in hkrati pogojuje; gre za afinitete in disparitete
med obema obmejnima obmo¢jema.

Banovac (1996) ugotavlja sekundarnost teritorialne pripadnosti v moderni
sociolodki tradiciji. Teritorij ima simbolni pomen za vzpostavljanje druZbenih
odnosov ali nastopa kot predpostavka druzbenosti, ne pa predstavija referenéne-
ga okvira identifikacijskim vzorcem. Povezanost posameznika s prostorom se
pojavlja v povezavi z ‘primordialnimi’ tradicionalnimi druzbami. V moderni
druzbi je postavijena v kontekst procesov globalizacije (Mlinar, Srrassoldo,
Larochelle, Williams, Poche), ki kaZejo ‘brisanje vezi med teritorijerm in ljudmi’.
»Globalizacija je na ta naéin predstavljena kot ‘deteritorializacija’, ker so v mod-
erni druzbi vzpostavljene nove oblike delovanja, ki jim ni potrebno imeti nobene
povezave s teritorialnim elementom« (Banovec, 1996:23). Medsebojno odvisnost
deteritorializacije in reafirmacije teritorialnih identifikacij je dobro ujeta z
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5 Podraben pregled geogiafske in anuwopolodke analize s podroda ‘meja in ‘miejnosti' je pripravila Duska
Knezevic Hotevar v: Mcjnosti v Zgornjekolpski dolini: Upravljanje z identitetami skozi sorodsiveno mrezo,
Ljubljana, 1998, zlasti glej: Mcjnost v antropoloski presoji 18-101.
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Larochellovo izjavo: »Predstava o ‘globalni vasi’ velja samo dokler globalno ne
izbrise vasi« (1992:160). Avtorji nekoliko razliéno poimenujejo teritoriaino kom-
ponento identitete; lahko gre za proces deteritorializacije (Mlinar), spremenjeno
funkcijo teritorija (Larochelle), lahko gre za pojavnost (Strassoldo) oziroma za
erozijo (Williams) regionalnih identitet.

Empiriéne Studije na tem podrodju gre povezovati z dvema vrstama procesov,
ki so vezani na prostor: 1. integrativnimi - $irse evropske integracije, suprana-
cionalni nivo in 2. disintegrativnimi - proces drobljenja, delitev na subnacional-
nem nivoju; nastanek novih drzav, regionalizmi ali Strassoldovi ‘novi lokalizmi’,

Z Banovcem se je mogode strinjati 6 manku prostora kot referenénega ele-
menta socioloske analize, vendar gre na tem mestu izpostaviti vsaj nekatere
ktasike, ki po nafem mnenju pomembno prispevajo k definiranju ¢lovekovega
odnosa do prostora. Najprej omenimo Giddensa, ki je opozoril na zagato, da je
pojem druZbe v sociologiji pogosto izenaden z nacionalno druzbo oziroma
nacionalno drZavo, s Cimer je skorajda onemogocena subtilna analiza etni¢nih
razseznosti, ki pomembno sooblikujejo razli¢ne druZbene procese na stikih takih
nacionalnih sistemov, prav tako pa segajo ¢ez njihove meje.6 Opazamo tudi, da je
v sociologkih pozicijah ‘prostor’ velikokrat zajet v $ir§o kategorijo ‘okolja’, kar gre
‘Cez’ tematiziranje fizicne, ozemeljske komponente, kar nedvomno s “teritorijein’
in ‘prostorom’ v najozjem smislu razumemo. Povedano z Bergerjem in
Luckmannom, gre za dvojni odnos ¢loveka z okoljem, kar se izraza kot bioloska
in druzbena determiniranost posameznika. Clovekov razmerje do okolja zazna-
muje odprtost do sveta {1988:51), s Cimer mislimo na obe ravai. [z tak3ne pozici-
je je mogoca izpeljava, da je razvoj individua od rojstva skozi razne faze social-
izacije (internalizacije druzbenih norm) povezan z dolo¢enim naravnim okoljem,
kjer se to dogaja - torej prostorom -, kot tdi s specifi¢nim druzbenim okoljem -
to je sistemom druzbeno-kulturnih norm. V tej poziciji vidimo izhodi3¢e za obrav-
navo kompleksne ¢lovekove umeséenosti v okolje ter posledi¢no izhodisce za
analizo procesov samoprepoznavanja, prepoznavanja drugih ter vzpostavijanja
medsebojnih komunikacij/interakcij.

Tretji konceptualni element je etniénost. Radcliffovem poimenovanje rase,
etni¢nosti in naroda kot »konceptualnega minskega polja« (1994) je kajpak
mogoce samo pritrditi. V nadih izhodi3¢ih se opiramo na teoretske pozicije
Smitha in Horowitza ter Geertza in Bartha oziroma primordialistiéno - instru-
mentalistiéen ‘spor’ v pojmovanju etnié¢nosti. Po Horowitzu (1985:52) je:

»..etmicnost povezana z rojstvom in kruvjo, vendar to ni absolutno.
Posameznikove korenine Stejejo, toda obsiajajo izjeme. Etnicna identiteta je pri
posamezniku relativno tezko spremenlijiva, toda spremembe se zgodijo. Skupni

x ok K

6s rega vidika jo pomembno predvsem delo The Nayon-Suzie and Violence (1984).



Razprave in gradivo, Liubliona, 1999, &. 35 151}

izvor (group origing) je tudi pomemben, v korporativnem smislu pomeni, da je
skupina medgeneracijska, nadaljevalna in neodvisna od sedanjih pripadnikov.
Torej, za vecino pripadnikov skupine se etnicna identitete oblikuje z rojstvom, v
obsegu, ki je variabilen. Etnicnost temelji na mitu skupnega izvora, kar ponava-
di nosi s sabo znacilnosti, za katere se verjame, da so vrojene (innate). Nekatere
nocije askriptivnosti, kakorkoli oslabljene, in afinitete, ki iz lega izhajajo, so
nelocljivo povezane s konceplom etnicnosti«

V antropoloski literaturi je Ze nekaj ¢asa splosno znana debata o primordialis-
tiéni oziroma situacijski etni¢nosti. V primordialisti¢ni perspektivi, po Geertzu,
etniénost temelji na nizu danosti, kot skupen jezik, religija, kultura, sorodswo, kar
je zelo razlicno od kakrsnega koli drugacnega grupiranja ali povezovanja. V
Barthovi instrumentalisti¢ni poziciji pa meje etni¢nih skupin variirajo glede na
situacijo, v kateri se posamezniki znajdejo in glede na njihove interese. Rex (1994)
meni, da je nekaj resnice v obeh pozicijah. Mogoce se je strinjati z Barthom, du je
definicija ‘insiderjev’ in ‘outsiderjev’ v skupini odvisna od situacije. Prav tako pa
je res, da v tej situaciji ni potrebno razviti kulture in organiziranosti skupine v
smislu ab initio, ampak tukaj nastopata etni¢nost in emicna organizacija kot
resurs.

Minimalna definicija etni¢ne skupine je po Horowitzu (1985) zajeta v ele-
mentu skupne provinience, kar je ponavadi zajeto v ‘sorodstvenih mreZah’ ali
‘skupnem izvoru’ in v nociji razli¢nost, ki se manifestira v unikatnih kulturnih
potezah.” Horowitzove definicije so zelo blizu nafemu stalis¢u. Etni¢nost je
dinamicen fenomen, situacijsko variabilen, pa vendarle temelje¢ na skupnih
obelezjih oziroma vsaj minimalnem tematiziranju skupnega izvora in unikatne
kulture. Pomemben prispevek k definiranju pojma etniénosti je podan v Smithovi
teoriji (1986: 22-31), ki definira etnijo s Sestimi dimenzijami: 1. skupno ime, ki
pomeni identificiranje in izrazanje bistva skupine; 2. skupen izvorni mit, ki
vkljuéuje idejo o skupnem izvoru v ¢asu in ki etniji pripisuje fiktivno sorodstvo;
3. skupen zgodovinski spomin na preteklost ali preteklosti, ki vkljuéuje pomem-
bna herojstva (osebe, dogodki); 4. distinktivna skupna kultura, torej eden ali veé
elementov skupne kuliure, za katere pa ni potrebno, da so specificirani, dasir-
avno obicajno vkljucujejo religijo, obicaje ali jezik; 5. povezanost z doloc¢enim ter-
itorijem je povezanost z domovino, pri ¢emer pa ni nujno, da gre za fizi¢no
ozemlje etnije, gre lahko za simbolno navezanost na ‘izvorno deZelo' kot npr. pri
razseljenih osebah; 6. solidarnost med vsaj nekaterimi deli etni¢ne populacije.
Pomembno avtorjevo izhodisée je, da razli¢cne dimenzije etni¢nosti niso vedno
manifestne. 1zhajajoc iz take opredelitve etni¢nosti, je mo& izluicid dva klju¢na
elementa: to sta na eni strani subjektivno ideatificiranje in na drugi strani miti,
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7 Glej 1udi Horowit (1985), Se posebej 'The concept of an ethnic group (sir. 51-53), kjer podajz podobno
definicijo.
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spomini. Etnijo je tako mo¢ definirati kot populacijo, ki deli skupno izroéilo
mitov, zgodovin in kultur in je vezana s specifi¢nim teritorijem in ob¢utkom soli-
darnosti (Smith, 1986:32).

Teoretska diskusija o etni¢nosti, pa se - vsaj tako kaze - iz klasi¢nega primor-
dialisti¢no-instrumentaliticnega diskurza vse bolj seli na podrodje identitete
oziroma strukture etniéne identitete ter njene mnogovrstne pojavnosti v moderni
druZbi. Kljuéni pojmi tako postajajo: subjektivno vs. objektivno (samo)definiran-
je etni¢nosti, situacijska etni¢nost, strukturiranost identitet in pozicija etni¢nih
samopripisov v tej strukturi. Na takino misljenje nas napeljuje sodobna empiric-
na evidenca, Kjer v raziskovanju etniénosti ¢edalje bolj prevladuje ‘subjektivno’ in
‘pluralno’.

Do sedaj obravnavanim konceptom meje, etni¢nosti in teritorialnosti smo,
navkljub razliénim teoretskim pozicijam nasli tudi ‘konsenz’ o konstitutivnih ele-
mentih. Jezikovna dZungla’ pa se s pojma etni¢nosti prenasa tudi na podrodje, ki
je pravzaprav vsebinska komponenta vseh nadtetih: meje, prostora, etni¢nosti.
Gre za koncept identifikacl] (ideatitete, druZbene pripadnosti), zagate pa se
pojavijo vsaj iz dveh razlogov: 1. problem definicije oziroma vpra$anje ustrezne-
ga koncepta; 2. identifikacije kot ‘vsebinska komponenta’ drugih konceptov {npr.
etni¢na, spotna, poklicna ... identiteta). Gre za identitetno razvejanost oziroma
mnogoterost, ki je lastna posamezniku moderne druzbe.

S problemom definicije mislimo na ustreznost koncepta v obravnavanem
raziskovalnem problemu; je to ‘identiteta’, ‘identifikacije’ ali morda ‘druzbena pri-
padnost’? V socioloskem diskurzu se skorajda v aksiomski obliki uporablja kon-
cept druZbene pripadnosti. Tukaj se opiramo na teoreti¢ne postavke Webra, ki
oznadi pripadnost kot subjektivni obcutek, ki je prvenstveno vezan na druzbeni
odnos tipa ‘Vergemenischaftung’ (1976:28), s ¢imer definira tradicionalno, afek-
tivno pripadnost in ga lo¢i od ciljno-racionalnega delovanja, ki je znacilnost
druzbenega odnosa ‘Vergesellschaftung’ oziroma modernih druzb. Na tem mestu
menimo, da je pri izrekanju o etniéni pripadnosti mo¢ koristno uporabiti oba po
Webru definirana tipa pripadnosti, afektivno in racionalno komponento, pri
Cemer je prva emocionalne narave in vsebuje kategorije kot ‘poreklo’, ‘spomine’,
‘mitologije’, druga pa - naj poskusamo operacionalizirati - ekonomska in politié¢-
na. Slednja je naravnana utilitaristiéno in bi zajela med drugim twdi vpradanje
koristi, ki jih pridobi posameznik, ko se opredeli za tako in ne drugaéno (etni¢no)
identiteto. Menimo, da je to vidik, ki mu je v konkretnem terenskem rayiskovanju
posvelene $e premalo pozornosti.

V antropologiji je splodno uporabljen koncept identiteted (individualnih in
skupinskih). Identiteta posameznika je mnogovrstna, inkluzivna in dinamiéna;

* kK

8V slovenski antropoloiki literaturi je problemu identitete namenil posebno pozornost Stanc Juznic z delom
Identiteta, 1993, Ljubljana.
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predstavlja sistem raznovrstnim samopripisov in pripisov s strani drugih in najra-
zliénejsih lojalnosti, ki v ¢asovni perspektivi spremenljive - nekatere identitete ali
pripadnosti so bolj stabilne, druge so bolj podvrzene spremembam. Pomemben
poudarek v nadih izhodi$cih o identiteti staliCe o strukturi Clovekove identite, s
gimer sta midljeni vsaj dve pomembne obeleZji: 1. element inkluzivnosti in 2. ele-
ment dinamiénosti. Gre torej za mnoge vidike razliénih identitet, ki so
posamezniku lastne in ne pomenijo nekonkluzivnosti, in nadalje za prehajanje,
moZnost spreminjanja identitetne strukture.

Ustavimo se 3e pri drugem problemu, vezanem na koncept identifikacij.
Razli¢na poimenovanja, vezana na proces identificiranja - identiteta, samopripis,
samokategorizacija, pripadnost, lojalnost - se velikokrat pojavljajo v sinonimni
rabi. Ne glede na to, da nosijo akcente vede, ki jih je razvila, je vsa ta poimeno-
vanja ¢utiti kot neke vrste ‘doloéila’ ali ‘vsebinske komponente’, ki pomenijo pre-
mik od - recimo temu - teoretske struknire identitete k raznovrstnim vsebinskim
oblikam identitete. V konkretni povezavi oziroma v odnosu do subjekta identifi-
ciranja identiteta pomeni manifestativho obliko enega od nivojev pripadnosti.
Denimo, regionalna pripadnost kot ena od ‘variabel’ teritorialne pripadnosti.
Identiteto je tako mo¢ percipirati kot sredis¢nost zavesti o sebi, kar pomeni struk-
turo identitet, ki tvori ‘sistem’ in konkretne, od situacijsko in interesno deklarirane
identitete, ki pomenijo to nakazano vsebinsko komponento.

SLOVENSKO-HRVASKA MEJA: PROCES INSTITUCIONALIZACIJE NOVE MEJE

Osredotocéenost velja novi meji in novemu druzbenemu prostoru, torej tem-
atiziranju druzbenih interakcij in kulturnih potez, ki so ‘postale pomembne’ v
percepciji lokalnega prebivalstva, Zivecega ob slovensko-hrvaski meji. Druzbene
in kulturne vsebine so postavijene v ¢asovno-prostorski okvir nastanka nove
meje in v opozicijo ‘prej - pozneje’ glede na vzpostavitev drzavne meje.

Temeljno vprasanje se nanada na problem nove meje in obmejnega prostora
kot novega druzbenega prostora ter na specifiko druzbenih odnosov, ki so z novo
drzavno mejo tudi redefinirani. Proces vzpostavljanja (‘building-up’) meje sam po
sebi ponuja izhodi3¢no vpradanje: Kako se nova meja manifestira v zavesti ljudi?
Delno je nanj mogoce odgovoriti skozi modele interakcij in identifikacij v dveh
novih, z drzavno mejo razdeljenih druzbah. Izhodi$¢na tocka, ki ima zgodovinsko
kontinuiteto, je vsekakor volja in pripravljenost po taki ¢ezmejni interakciji.

Tri premisleke velja izpostaviti v zvezi z izhodi§€&nim vpradanjem; prvié, proces
kratkoroénih in dolgoro&nih odzivov na dejstvo meje (predvsem s strani lokalne-
ga prebivalstva); drugi¢, premislek o prepustnosti meje in socialni interakeiji in
tretjic, izgrajevanje dveh suverenih nacionalnih drZav in problem prehajanja kul-
turnih prostorov preko nacionalnih meja. Vpra3anja predstavljamo nekoliko Sirge:
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1. Izgrajevanje meje kot mentalne strukture oziroma: Kako nova meja nastaja
v zavesti ljudi? Gre za vprasanje meje ne samo kot fizi¢ne loénice, temvec pred-
vsem meje kot mentalnega konstrukta in percepcijo meje v zavesti ljudi. Menimo,
da ima proces sprejemanija tega Zivljenjskega dejstva dvojno naravo, pri ¢emer gre
za kratkoroéen in dolgorocen odziv. Mogoce je govoriti o dveh fazah:

Prva faza predstavlja takojinjo reakcijo na dejstvo fizi¢ne meje. Meja postane
nov politi¢ni fakt in potrebna je kratkoro&na prilagoditev, tako reko¢ v trenutku.
Raznovrstne interakcije zgolj z dejstvom meje seveda niso prekinjene, vendarle
gre za dolocen lom, diskontinuiteto, ker meja prinada omejitve v vsakdanjem Zivl-
jenju. Povezave znotraj enotnega funkcionalnega Zivljenjskega prostora tako
postanejo motece.

Druga faza je dolgorocno orientiran proces izgrajevanja meje v zavesti ljudi,
kar poteka hkrati na veéih nivojih. Menimo, da osem let po vzpostavitvi nove
meje lahko trdimo, da ta proces dejansko obstaja v druzbeni realnosti kot dolgo-
trajen proces adaptacije. Taksna dolgorocna orientacija je pri¢akovana iz razloga,
da nova meje v veliko nacinih spreminja vsebino in kvaliteto socialnih kontaktov
med prebivalstvom obeh drzav. Kljuéni problemski sklopi so: cezmejne interak-
cije, migracijski procesi, percepcija etni¢no mesanih teritorijev, etni¢ne, teritori-
alne in jezikovne identifikacije, ‘vsakdanje Zivljenje’, procesi sodelovanja, oddal-
jevagja in konflikinosti.

2. Narava meje: V kak3ni vlogi se pojavlja meju v smislu prepustnosti in
prekomejne interakcije? V 3irsi druzboslovni literaturi, pa tudi v politi¢ni termi-
nologiji, najdemo definiranje meje kot: obmogja stika, bariere ali filtra.?

Sintagma meje kot bariere opredeljuje arhai¢ne druZbe, medtem ko je sintag-
ma meje in obmejnega prostora kot obmodja intenzivnih socialnih kontaktov
oznaka modernih druzb. Meja kot selektiven mehanizem je podana v filtru, ki je
lahko vmesna stopnja ali pa integralen element obeh ekstremov, saj je selek-
tivnost mo¢ identificirati tako v modernih kot tradicionalnih druzbah. Slovensko-
hrvaska drzavna meja v precejsnji meri vsebuje mehanizme selektivnosti, in to v
casu velikih evropskih integracij. Kriticizem tak$ne Evrope je seveda na mestu, saj
EU sama predstavlja ociten mehanizem ‘filtriranja’ na vseh zunanjih mejah.
Tendenca, da slovensko-hrvaska meja utegne v bliZnji prihodnosti postati §uzna
EU meja’ ima Ze doloc¢en vpliv na vsakdanje procedure pri prehajanju meje.
Prepustnost meje - pa najsi gre za zeleno, mehko, odprto mejo - vpliva na
kljuéno komponento vsakdanjega Zivljenja v obmejnem prostoru, to je na vsebi-
no in kakovost druZbenih kontaktov.

Nekdanja republi$ka in popolnoma prehodna meja je postata ostra lo¢nica, na

k ok Kk

9 Raziskave narave meja v smislu njene prehodnosti so Stevilne zlasti na podsogju socialne in politicne
geografije. Glej npr. Ratti (ur.), Reichman (ur.): Theory and Practice of Transhorder Cooperation, 1993
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kateri se nekako zaustavljajo Stevilne v preteklosti vzpostavijene interakcije.
Institut meje kot bariere je v tem prostoru povsem nov in za vecino lokalnega pre-
bivalstva nepotreben in nekako nejasen del vsakdanjega Zivljenja. Vendar bo ta
“‘nova meja’ nekaj popoinoma vsakdanjega Ze v nekaj naslednjih generacijah
obmejnega prebivalstva, ki bodo v tako druzbeno situacijo Ze socializirane.

3. Izgrajevanje suverenih nacionalnih drzav: Ozemlje je eden klju¢nih konsti-
tutivnih elementov sodobne nacionalne drZave, ki je poenostavljeno zajeta v
enacbi: ‘Drzava pomeni skupek ozemlja, ljudi in oblasti.’ Nacionalni teritorij pred-
stavlja ekskluzivno omejen teritorij, ki je politi¢no suverena entiteta. Proces gra-
ditve dveh novih suverenih drZav je mo¢ opazovati na graditvi njunih meja, poli-
ti¢nih in kulturnih, Vprasanje - Kako nastajajo nove drzave? - si zastavljamo z
vidika prepoznavnosti simbolov druzbene pripadnosti. Drzavna meja implicira
lojalnost drzavi, znotraj nje gre za prepoznavne javne identitete, ki sporoc¢ajo
¢lanstvo. Tako je tendenca izgrajevanja drzave tesno povezana z javno prepoz-
navnavnimi simboli pripadnosti, opazovanje izgrajevanja nacionalnih politicnih
meja pa je v tej luci jasno in neproblematié¢no. Ko pa gre za kulturne meje, se le-
te mnogokrat ne pokrivajo s politi¢énimi. Ravno zaradi tega je problem identitete
- e posebej etniéne identitete - verjetno najbolj plasti¢no mogoce opazovati
ravno na mejah, kjer imamo najveé opravka s kulturno prehodnimi prostori.

V sklepnem pisanju naj 3¢ omenimo, da gre poudarek dimenziji vsakdanjega
zivljenjal® kot podrodju socioloskih raziskovanj. Vsak posameznik ustvarja
prezentacije lastnega sveta; ta svet subjektivne realnosti definira, mu daje
pomene in vrednotenja, selekcionira njegove pojave, ga dokazuje, o njem ustvar-
ja sodbe in generalizacije. Povedano z Bergerjem in Luckmannom:

“Vsakdanje zivijenje se prikazuje kot realnosi, ki jo ljudje razlicno interpreti-
rajo in ima zanje subjektivni pomen kohezivnega sveta. /../ Znotraj referencne-
ga okvira sociologije je mogoce pojmovali to realnost kot nekaj danega in v
skladu s tem posamezne pojave, ki se v njej pojavijajo, jemati kot podatke, ne da
bi preiskovali temelje realnosti. /.../ Svet vsakdanjega Zivljenja za povprecne pri-
padnike druzbe ni le samoumevna realnost, ki upravlja subjektivno realnost nji-
hovega zZivljenja, saj ta svet nastaja v njihovem mislienju in delovanju, ki ga
vzdrzujeta kot realnost” (1988:27-28).

Realnost vsakdanjega Zivijenja avtorja pojmujeta kot urejeno realnost in
izpostavljata dva vidika prikazovanja te realnosti. Najprej gre za v vzorce urejene

* K %

10g problemom vsakdunjega Ziviienja se ukvarjajo Stevilni avtorii, tako v sacioloski, kot denimo v antropolos-
ki in etnologki siroki. V socioloski perspektivi je raziskovanje vsakdanjega Zivljenja in njegovega izkustva zlasti
poudarjeno v Schuizevi fenomenoloski analizi ‘zdravorazumskega sveta' ali ‘'vsakdanjega svewa' in v
erometodolotkem pristopu Garfinkla, ki izhaja iz ‘naravne dric' omiroma razlikuje med ‘racionalnosgo
Znanost in racionalnostjo zdrave pameti' (ve¢ npr. v: Giddens: Nova pravila socioloske metode, Siudia
Humanirats, 1989, Ljubljana)



156 Simona Zavrainik Zimic: O proufevanju slovensko-hrvaskeqa obmejnega ..

pojave oziroma objektivizirano realnost, ki je obstajala pred posameznikovim
‘prihodom na prizoris¢e’ druzbenih dogajanj in nadalje gre za prezentiranje vsak-
danjega Zivljenja kot intersubjektivnega sveta, ki ga delimo z drugimi (1988:28-
30). Realnost vsakdanjega Zivljenja je torej prepoznana za samoumevno; je tisti
segment, ki ne potrebuje nobenega dodatnega preverjanja, ker je preprosto pris-
otna, je skoncentrirana v prostrosko-¢asovni ‘tukaj in zdaj’ dejanskosti.

Da je realnost sveta Elovekov lasten proizvod pojasnjujeta avtorja s procesoma
institucionalizacije in legitimizacije. O prvem procesu govorimo, ko obstajajo
skupne tipizacije dejanj iz navade. “Tipizacije dejanj iz navade, ki sestavljajo insti-
tucije, so vedno skupne: dosegljive so vsem &lanom dololene druzbene skupine
(1988:57). Z institucijami se posameznik soodi kot z zgodovinsko in objektivno
realnostjo, ki so tukaj ne glede na njegovo voljo. Institucionalni svet pa terja Jegit-
imizacijo, - po avtorjih - 'naéin razlage in zagovora’.

“Problem legitimizacije vznikne Sele takrat, ko se zacne proces prenosa (...)
objektivizacij institucionalnega reda na novo generacijo. Na lej tocki znalaja
institucije ni vec mogoce vzdrZevati s pomocjo posameznikovega spomina ali
navajenosti. Enotnost zgodovine in posameznega Zivljenja razpade, njena obno-
va in razumevanje obeh vidikov pa zahteva ‘razlago in opravicilo’ za izstopajoce
elemente institucionalne tradicije” (ibidem, 1988.89).

Prav proces legitimizacije institucije drzavne meje je z vidika definiranja
raziskovalnega problema posebej relevanten. Po eni strani gre za izvore institu-
cionalizacij meje, po drugi strani pa za njihovo vzdrZevanje oziroma doseganje
legitimnosti in objektivnosti za celo druzbo. Institucije se namre¢ vedno izgradi-
jo v zgodovini in nikakor ne morejo nastati trenutno, prav tako pa imajo institu-
cije lastno zgodovino, katere proizvod so, in jih je nemogode razumeti brez
procesa, v katerem so nastale (ibidem:57-58).
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SUMMARY

RISEARCH O1 1H1: STOVENEFCROATIAN BORDER TERRITORY: DEFINITIONS AND CONCEPTUAL DRAFIS

The text deals with key concepts exposed by the author in the treatment of the Slovene-
Croatian state border or the Slovene - Croatian border territory, these concepts being elh-
nicity, territoriality, identity and (political/social/cultural) boundaries. The emergence of
the new state border and its anchoring into the everyday life practices is encompassed by
the sociological conceplts of institutionalization of the new boundary and socialization
of individuals inio the new social situation.

The basic issue vefers to the problem of new boundary and border territory as a new
social space, as well as lo the specificity of social relations, which are also redefined with
the emergence of the new state border. The process of the building-up of the border by
itself offers a starting point issue. in which way is the new boundary manifested in the
people’s conscience? It can partly be answered through models of interactions and ider-
tifications in the two societies, newly split by the state border. The starting poinls con-
taining historic continuity are undoubtedly the will and readiness for such cross-bordey
interaction. Regarding the starting point question, three ideas should be exposed; first,
processes of short- and long-term reactions 10 the existence of the border (above all from
the part of the local population), second, permeabilily of the border and social interac-
tion, thivd, the building-up of two sovereign national systems and the role of political as
well as cultural boundaries.
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SuzaNA CURIN RADOVIC

PROGRAM VAROVANJA POSEBNIH KULTURNIH
PRAVIC V REPUBLIKI SLOVENIJI
OD ZAMETKQV DO LETA 1999

1. Uvob

V pri¢ujogem besedilu bom predstavila program varovanja kulturnih pravic
etniénih manjsin v Sloveniji od njegovih zametkov do leta 1999. Izpostavila bom
vse pomembne mejnike v njegovem razvoju in predstavila tudi vizijo nadaljnjegu
dopolnjevanja tega posebnega kulturnega programa. Podatki, ki so na voljo, so za
razliéna obdobja razli¢ni, ker niso bili zbirani sistemati¢no in vnaprej. Zato bodo
tudi prikazi skladni sorazmerju s tem dejstvom.

Zgodovinski vidik omenjenega programa je mozno do leta 1990 opazovati
edinole preko interdisciplinarnega raziskovanja narodnega vprasanja. Tako
postavitev potrjuje tudi konkretna praksa zbiranja podatkov za to besedilo, saj je
bilo treba zlasti za prvi dve obdobji (do leta 1963 in do leta 1974) slediti doku-
mentom o narodnem vpradanju in mednacionalnih odnosih. Takrat torej 3e ni 3lo
za specifi¢no posvetitev manjsinski problematiki, ampak za njeno vpetost v gir§o
problematiko narodnega vpradanja. To velja za celotno obdobje do vzpostavitve
posebnega programa na podroju manjdinske in migracijske kulturne prob-
lematike leta 1974.

Leto 1974 je bilo torej prvi relevantni mejnik pri obravnavi te problematike in
pomeni tudi prvo specifi¢no posvetitev prav kulturi manjsin.

Drugi pomembni mejnik je bilo leto 1990, ko je pridlo do uvajanja
menedZmenta na to specifi¢no programsko podroéje z namenom, da bi ta pro-
gram, ki je z osamosvojitvijo in vzpostavitvijo nove drzave, pridobil na tezi, postal
kar najbolj u¢inkovit. Spostovanje etni¢nih manjin je namre¢ povezano s spoito-
vanjem majhnega naroda do samega sebe in z naceli njegovega enakopravnega
vklju¢evanja v druzbo velikih narodov.

Tretji mejnik je bilo leto 1994, ko je bila pripravljena znanstvena evalvacija
ucinkov posebnega programa, namenjenega etni¢nim manj$inam. Uporabljena
je bila kvalitativna evalvacijska strategija in komparativni dizajn, ki je pokazal na
pozitivne uc¢inke uvajanja programskega menedzmenta na konkretno podrogje.

verificirana merila za strokovno presojo programskih predlogov posameznih
etniénih manjin, posredovanih v financiranje na Ministrstvo za kulturo.
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Peti mejnik je povezan s formalno ustanovitvijo posebnega oddelka za etniéne
manjdine na Ministrstvu za kulturo leta 1998 in z ugotovitvijo, strokovno razde-
tano v letu 1999, da pozitivna diskriminacija, ki je tipi¢na znadilnost tega pro-
gramskega pristopa, ni nujno potrebna le na podrodju varovanja kulturnih pravic
etni¢nih manjiin, ampak bi morala biti popolnoma legitimno (skladno z Ustavo
RS) aplicirana vsaj 3¢ na ranljive skupine (otroci) in na ovirane skupine (invalidi).
Tako naj bi se razsirilo posebno prizadevanje za varovanje kulturnih pravic na vse
skupine, za katere je v Sloveniji v Ustavi predvideno posebno varstvo. Vizija pri-
hodnjega razvoja programa, namenjenega varstvu posebnih kulturnih pravic,
implicira torej razsiritev pozitivne diskriminnacije e na druge druzbene skupine
in delovno povezovanje oddelka, pristojnega za posebni kulturni program na
Ministrstvu za kulturo, z organizacijami civilne druzbe.

V petnajstletnem spremijanju posebnega programa se je izkristaliziralo
strokovno spoznanje, da je vzporedno z zagotavljanjem posebnih pravic treba
razvijati tudi odgovornost za njihovo kakovostno uresni¢evanje pri vseh subjektih
(pri tistih, ki pravice zagotavljajo in tudi pri tistih, ki so jim pravice namenjene). V
nasprotnem primeru se v daljSem ¢asovnem obdobju indtitut posebnega varstva
utegne sprevredi v svoje nasprotje in ustvariti odnose odvisnosti in podrejenosti
namesto enakopravnosti v razliénosti.

Namen posebnega programa je namre¢ ublaZiti posledice neenakih pogojev
za kulturno dejavnost in njegovi uéinki, spremljani longitudinalno, bi se morali
kazati v kulturni raznolikosti in enakopravnem kulturnem dialogu med razliéni-
mi kulturnimi subjekti in skupinami. Vsako avtenti¢éno kulturno prizadevanje je
tahko prispevek h kulturni raznolikosti v sociolodkem smislu. Bistvene znacilnos-
ti oz. ustneritve posebnega programa so naslednje: ukrepi pozitivne diskrimi-
nacije, spodbujanje avtenti¢nega kulturnega izraza, podpora raznolikosti kul-
turnega ustvarjanja.

1. STROKOVNE PODLAGE ZA VAROVANJE POSEBNIK KULTURNIH PRAVIC V REPUBLIKI
SLOVENIJI OD LETA 1990 DAYE

Strokovna podlaga za tip urejanja medetni¢nih odnosov, ki je bil vpeljan leta
1990, je integrativni pluralizem, ki je tisti tip urejanja medetni¢nih odnosov, pri
katerem zakonodaja in vladna politika uradno priznavata etni¢ne skupine tudi v
smislu strukturalnega pluralizma. Pojem se ujema z opredelitvijo razvitega kul-
turnega pluralizma po Klinarju (1991). Za razliko od nerazvitega pluralizma, pri
katerem gre za enostransko (neprostovoljno) prilagajanje manjsinske kulture
vedinski, gre pri razvitem kulturnem pluralizmu za razvite komunikcije med
enakovrednimi kulturami ter za moZnost ustanavljanja lastnih manjSinskih
etni¢nih indtitucij. Integrativni pluralizem pomeni torej visoko razvite medkul-
turne interakcijske in integracijske, kooperativne in konjuktivne procese med
veéino in manjsino.
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Realne moZnosti za razvoj takega tipa etni¢nega pluralizma v Sloveniji so bolj
prisotne v odnosih med etniéno vecino in avtohtonimi etniénimi manjdinami kot
pa v odnosih med etni¢no vecdino in imigrantskimi etni¢nimi manjSinami. Pri sled-
njih obstoji realna nevarnost t.i. akulturacijskega stresa, do katerega lahko pride,
&e etni¢na manjsina izgublja svojo identiteto in ne uspe vzpostaviti stikov z dom-
inantno druZbo. S tem pa nastanejo moZnosti za socialno patologijo in dezorga-
nizacijo.

Pojmovanje integrativnega pluralizma kot strokovna podlaga za posebni kul-
turni program bo v nadaljevanju prikazano 3e s pomogjo sistemske teorije.

Nara3&ajoc¢a kompleksnost sistemov se kaZze v razvoju podsistemov ter v razvo-
ju integracijskih mehanizmov za reintegracijo funkcionalno zdiferenciranih pod-
sistemov. Mozna je normativna reintegracija (Parsons) - tj. reintegracija s
pomodjo normativnega sistema, ki bo regulirala odnose v vsakem podsistemu.
Luhman pa bolj kot normam pri reintegraciji zaupa neformalnim pravilom, se
pravi ravnanju, ki ga ne regulirajo norme (Adam, 1990).

Za moderno razsredis¢eno druzbo je znadilna odsotnost podsistema, ki bi
usmerjal druzbo kot celoto. Vsi podsistemi so enakovredni, torej ni sistema, ki bi
opravljal integrativno funkcijo.

Moderna pa je tudi samoreferenéna in avtopoeti¢na narava druzbenih siste-
mov. Podsistemi sami razpolagajo z lastno kompleksnostjo in vzpostavljajo selek-
tivne mehanizme, sami definirajo mejo med lastnim sistemom in okoljem.

Pojma: interdependenca (medsebojna odvisnost) in interpenetracija (medse-
bojno prezemanje) opisujeta naravnanost samoreferenénih sistemov k odprtosti
do okolja - 1j. do drugih podsistemov. Gre za tak naéin sodelovanja oz. usklaje-
vanja med podsistemi, ki ne ogroza njihove avtonomije - za nekaksno horizontal-
no integracijo (Adam, 1990).

Po Luhmanu posamezni podsistemi sami odlo¢ajo o tem ali in v kakdnem
pomenu so vrednote drugih sistemov relevantne zanje (Bernik, 1990).

Ce sploh lahko pri integrativnem pluralizmu govorimo o kakem usmerjanju,
potem gre le za tako vrsto usmerjanja, ki predpostavlja moZnost opazanja razlik
in podobnosti med podsistemi in moznost njihove tematizacije ter informaci-
jskega posredovanja.Taka je v bistvu tudi naloga programskega menedzmenta, ki
zagotavlja pogoje za uveljavljanje posebnih kulturnih pravic na vladni ravni.

Najpomembnejsi kulturno-politiéni cilji, z implementacijo katerih naj bi se
udejanil integrativni kulturni pluralizem, so naslednji trije:

- zagotavljanje pogojev za avtonomijo specifi¢nih skupnosti pri artikulaciji nji-
hovih lastnih potreb;
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-integriranje manjsinskih skupnost v ve¢insko skupnost ob ohranjanju njihove
lastne kulturne identitete;

- upostevanje kulturne pluralnosti prostora.

Argumenti, s katerimi se utemeljuje izbor integrativnega pluralizma kot
najprimernej$e oblike urejanja medetni¢nih odnosov v Sloveniji, so naslednji.

Status, kakr$nega so imigranti - priseljenci iz republik nekdanje Jugoslavije
dobili po osamosvojitvi, ni bil popolnoma prostovoljen. V Slovenijo so prisli kot
medrepubliski migranti znotraj ene drzave, potem pa so postali takoreko¢ ez
noé priseljenci, ki jim ni bilo omogoc¢eno dvojno drzavljanstvo, ampak so lahko
izbirali le med dvema razli¢icama: povzetje slovenskega drzavljanstva ali status
tujca. Ob izrazanju ksenofobije in etni¢ne distance vecinskega prebivalstva ter ob
dejstvuy, da Slovenija 3e nij razvila imigrantske strategije, se je nastala situacija za te
ljudi kazala kot problematiéna.

V Sloveniji je mozno prevzeti drzavljanstvo ob ohranitvi izvorne eti¢nosti, kar
naravnost klice po politiki multikulturalizma.

Prejinji socialisti¢ni druzbeni sistem ni ustrezno reseval nacionalnega
vpra§anja. Problemi mnogoetniénosti so se "lakirali" s frazami o bratstvu in enot-
nosti. Vojne in konflikti na obmodju nekdanje Jugoslavije, ki so temu sledili, so
gotovo postedica premajhnega medsebojnega poznavanja, razumevanja in spos-
tovanja kulturnih razliénosti. Cas je Ze za tako urejanje medetniénih odnosov, ki
bo preprecevato etniéne konflikte in vojne. Komur se zdijo strogki za take ukrepe,
naravnane v tej smeri previsoki, naj jih presodi z zornega kota posledic vojn in
etnié¢nih nemirov.

Imigrantske etniéne manjsine v Sloveniji danes so realiteta s kakimi 10 % pop-
ulacije, ki si zasluzi resno obravnavo, §e posebno ker vojna in nacionalne
napetosti latentno tlijo tudi v pripadnikih imigrantskih manjsin, ki Zivijo v
Sloveniji.

Geografski prostor v Sloveniji je premajhen, da bi z vidika modernih povezav
"prebavil” zaprtost podsistemov (etni¢nih manjsin) v smislu korporativnega plu-
ralizma. Imigranti so tudi preved razprdeni po vsem prostoru Slovenije, zato je
model korporativnega pluralizma prakti¢no neuresniéljiv.

Slovenci smo majhen narod in nacelno zavzemanje za pravice majhnih naro-
dov in manjdin krepi mozZnosti nadega nacionalnega preZivetja v druzbi velikih
narodov. Slovenska Ustava uradno priznava avtohtone etni¢ne skupine, zato
nominalni in liberalni pluralizem ne prideta v postev.

Dobro mnenje glede dosedanjega ustavno-pravnega obravnavanja aveohtonih
erniénih manj3in Slovenija sedaj, ko se v mednarodnem prostoru govori tudi o
zaiciti imigrantskih manjsin in romske skupnosti, lahko ohrani le, ée ustrezno
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obravnava tudi slednje, saj gre za relevantne segemente populacije v republiki
Sloveniji. Na ravni vlade bi zato morale biti izdelane specifi¢ne strategije za
posamezne tipe etni¢nih manjsin v smislu horizontalnega razlikovanja.

Da do tega horizontalnega razlikovanja, ki je osnova kulturne raznoli¢nosti,
sploh pride in da ga ne nadomesti vertikalno razlikovanje, pa je potrebno izvajati
pozitivno diskriminacijo.

Slovenska Ustava namenja $e posebno skrb avtohtonim etniénim manjsinam,
invalidom in otrokom, zato je Ze sedaj legitimna politika pozitivne diskriminacije
tudi za slednji dve kategoriji, toda ni e vladnega programa za posebno varovan-
je kulturnih pravic otrok in invalidov.

Zagovorniki pozitivne diskriminacije enakost razumejo kot enakost rezultatov
ali kot enakost pogojev (Mejak, 1997). Ko so pogoji neenaki, je drzavna interven-
ca in pomo¢ nujna, da bi se ublaZile posledice teh neneakosti. MoZnost pozitivne
diskriminacije zagotavljajo pravna sredstva (Mejak, 1997) in v Sloveniji je ta
mozZnost opredeljena v Ustavi za Ze omenjene skupine.

Nekateri zagovorniki pozitivne diskriminacije pa enakost razumejo tudi kot
enakost rezultatov. Enakost pri udejanjanju kulturnih pravic je za manjdine
mozno dosedi le postopoma preko sistematiénega razvoja pogojev.

Vladni programi naj bi zato varovali posebne kulturne pravice manjsin v
posebnih programih, hkrati pa in dajali moznost za kakovostno integracijo
pobud posebnih druzbenih skupin in posameznikov (integracijski programi). Pri
tem naj bi posebni programi s specificnimi strategijami opredeljevali selektivne
ukrepe drZave za hitrejsi prehod iz posebnih v integrativne programe.

Kvaliteta socialne integracije se kaze v medsebojnem preZzemanju razliénih
kultur, ki pomenijo bogatitev doloéenega socialnega prostora in ustvarjanje
novih specifi¢nih kulturnih kvalitet. Predpogoj za to pa je tako imenovana konso-
ciativna demokracija, ki pomeni konsenz o naravnanosti v smer interkulturaliz-
ma. Teorija interkulturalizem oznaduje kot proces dvojnega nihanja. Tisti, ki spre-
jema elemente druge kulture (npr. etni¢na manjdina) je Ze poprej razvil lastno
kulturno zavedanje, suverenost in samospostovanje.

Ovira za dejansko 3irSo uveljavitev interkulturalizma je neke vrste protisiovje
v praksi moénih nacionalnih drzav, ki marginalizirajo pomen manjsin in $ibkejsih
nacionalnih drZav ter se zavzemajo za interkulturalizem le, ko gre za odnose z
modénimi nacionalnimi drZavami. Majhne nacionalne drZave, zlasti nove, bi zato
tudi zaradi lastnih interesov morale biti v tem smislu bolj nacelne in dosledne.

Intergrativni pluralizem v Sloveniji bo gotovo teZje uresniciti pri imigrantskih
manjdinah, predvsem zaradi razprdenosti njihove naselitve. To e zlasti velja za nji-
hove pravice do kulture PosluZevale naj bi se zato kulturnih institucij javnega Zivi-
jenja in se adaptacijsko akulturirale.
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Kakovost sobivanja razli¢nih kultur pa je odvisna tudi od javnega mnenja, zato
si nadaljevanju oglejmo nekaj podatkov raziskav javnega mnenja.

I1I]. 12 RAZISKAV JAVNEGA MNENJA O MEDETICNIH ODNOSIH

1z porodila Slovensko javno mnenje 1968 ni razvidno, da bi bila v anketnih
vpradalnikih postavljena kakrinakoli vpradanja v zvezi z medetniénimi odnosi.
Pa¢ pa je nekaj v zvezi s tem vendarle moZno razbrati posredno iz odgovorov na
vprasanja, ki so se nana3ala na slovensko zunanjo politiko. Najveé ljudi se je izrek-
lo za mir in sodelovanje predvsem s sosednjimi drzavami. O politiki ZK je vecina
menila, da je deloma skladna z interesi ljudi. Glede moZnosti razvoja Slovenije
znotraj Jugoslavije pa je ve¢ina menila, da se Slovenija v tem okviru ni razvijjala kot
bi se morala.

Iz porodila Slovensko javno mnenje 1977 je Ze razvidna specifi¢na posvetitev
problemom zamejskih Slovencev ter italijanske in madZarske narodnosti v
Sloveniji. Ugotovljeno je bilo, da so relativno najbolj seznanjene s problemi
Slovencev v zamejstvu tiste kategorije Slovencev v mati¢ni drzavi, ki bivajo v
obmejnih regijah. Kar zadeva seznanjenost s problemi italijanske in madzarske
narodnosti pa so rezultati presenetljivi. Stopnja seznanjenosti ni bila najvidja v
okoljib, kjer narodnosti prebivata. Na podlagi pridobljenih podatkov je bilo nan-
re ugotovljeno, da ima pri deleZu informiranih pomembnej$o vlogo stopnja izo-
brazbe kot regionalna pripadnost obmodju, na katerem prebivajo narodnosti.

Slovensko javno mnenje 1984 se je ukvarjalo predvsem z razvojem stalidé o
mednacionalnih odnosih v Jugoslaviji in z razumevanjem druzbene vioge ZK.
Pokazalo je na osrednji vrednoti Slovencev, ki sta bili: mir in svoboda.
Raziskovalno spremljunje mednacionalnih odnosov je dotlej trajalo Ze 15 let in
ugotovljeno je bilo, da je bilo krizno obdobje v teh odnosih Ze leto 1981 ( kosovs-
ki dogodki), letal983 pa je doseglo precej visoko stopnjo Kkriti¢nosti.
Anketirancem je bilo zastavljeno vpradanje, kaj bi bilo treba storiti, da bi se med-
nacionalni odnosi izboljsali. To vprasanje je bilo zastavljeno zato, ker je bilo ugo-
tovljeno, da se od leta 1980 naprej delez pozitivnih ocen o mednacionalnih
odnosih zmanj3uje, pa tudi ocene o prihodnjem razvoju niso bile vzpodbudne,
Vecina vpradanih Slovencev (71%) ni dala nobenih predlogov (nezainteresira-
nost), 17% pa se jih je zavzelo za velje medsebojno spodtovanje, upostevanje, za
odpravo predsodkov in za veéjo medsebojno informiranost. Ocenjeno je bilo, da
so ti predlogi pomembni, saj so pojavi negativnega nacionalizma tesno povezani
z nezadostnim pretokom informacij med narodi in s premajhno medsebojno sez-
nanjenostjo, iz &esar rastejo potemn predsodki in stereotipi. Presenetljivo je, da
med predlogi za izboljsanje odnosov med narodi ni bilo ve¢ razli¢nih ekonom-
skih, politi¢nih in kulturnibh pobud.
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V okviru Ziherlovih dnevov leta 1985 pa je potekal projekt: Mladina o
nacionalnih odnosih. Pokazalo se je, da je mladina do teh relativno bolj kriticna
kot starejsi anketiranci. Pri mladini je bil ugotovljen tudi vedji pesimizem glede
bodoéega razvoja mednacionalnih odnosov. Nadalje je bilo ugotovljeno, da izo-
braZevalni sistem temelji na preve¢ deklaratornem in enostranskem prikazovanju
mednacionalnih odnosov in da primanjkuje avtenti¢nih informacij o stvarnem
zivljenju in kulturi drugih narodov v skupni drzavi. Kategorija najmlajsih med
vprasanimi (15-18 let) je menila, da je za izboljfanje mednacionalnjh odnosov
treba odpravljati presodke in poveati pretok medsebojnih informacij. Torej so
mladi partikularistiéni nacionalizem zavracali in niso zavzemali negativnih stalis¢
do mednacionalnih odnosov. Celo opozarjali so, da je ZK odgovorna za kvaliteto
mednacionalnih odnosov in za preventivno ravnanje za prepreditev morebitnih
prihodnjih mednacionalnih konfliktov.

Rezultati raziskav Slovensko javno mnenje 1990-1991 kaZejo, da je leto 1990
slovensko javno mnenje opuicalo stalid¢e o smotrnosti bivanja Slovencev v
Jugoslaviji. Najprej so se Slovenci zavzemali za jugoslovansko konfederacijo, ob
koncu leta 1990 pa je prevladalo stalis¢e o samostojni in neodvisni Sloveniji.
Zahteva po lastni nacionalni drzavi je torej zorela postopno. Kar 76% anketi-
rancev v raziskavi se je izreklo o tem, da bi glasovali za samostojno Slovenijo, ¢etu-
di bi ob plebiscitu vedeli, da bo odlogitev o samostojnosti spremljal vojaski
spopad in gospodarska kriza..

Rezultati Slovensko javno mnenje 1990 so pokazali, da so bili razlogi za
samostojno Slovenijo, ki so jih navajali vpra3ani, preteZzno ekonomske narave in
le redki so navajali politi¢ne in kulturne razloge. Po agresiji na Slovenijo pa so se
okrepili politi¢ni razlogj in tudi stali$¢a o nujnosti odcepitve. Slovenska javnost je
krivce za hude nacionalne konflikte videla v politiénih voditeljih v Jugoslaviji in
rudi v medijih. V ¢asu vojne za Slovenijo se je okrepil slovenski nacionalizem, ki
pa ni vseboval elementov agresivnosti do drugih narodov. Slovensko javno mnen-
je si je novo drzavo predstavijalo kot odprto v svet in tesno povezano z zahodno
Evropo.

Ta stali¢a slovenskega javnega mnenja ocenjujem kot odprtost do sodobnih
trendov interkulturalizma. Vec kot polovica anketirane populacije se je zavzela za
uveljavitev dobrih sosedskih odnosov in tesnih gospodarskih vezi z drugimi
jugoslovanskimi republikami. Ta odprta stalis¢a so vsekakor spobudna za nadna-
cionalne integracije.

Toda zaradi nasilja ob razpadanju Jugoslavije in drugih problemov postsocial-
isti¢ne druzbe so se v tistem ¢asu v Sloveniji zaceli razrascati tudi elementi nega-
tivnega nacionalizma. Le-ta se je najbolj izrazal v odnosu do imigrantov iz nek-
danjih jugoslovanskih republik.
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Stalis¢a do imigrantov iz bivie Jugosiavije so se Ze poprej s krizo stopnjevala v
negativni smeri, zaradi omenjenih politi¢nih razlogov pa se je negativna nar-
avnanost $e intenzivirala. Imigrante v Sloveniji je seveda taka situacija hudo
prizadela, saj so ¢ez no¢ iz notranjih imigrantov postali mednarodni.

V Sloveniji sta se tako pojavili dve obliki nacionalizma: pozitivni, povezan z
nastajanjem nove drzave in negativni, zlasti do imigrantov iz bivie Jugoslavije.
Hkrati pa je iz stali3¢ Slovencev do vojne na Hrvaskem mozno razbrati tudi
zavedanje Slovencev o tem, kako hude so lahko posledice etni¢nih konfliktov.

Tako se je zaradi globalne krize v stali3¢ih v okviru raziskave Slovensko javno
mnenje poslabgala podoba mednacionalnih odnosov glede na pretekla leta. Ze v
enem letu (od zaéetka do konca 90-tih let) je bil opaZen negativen trend v smerf
Sovinizma.

Slovensko javno mnenje se je zavzelo za sprejem le prilagojenih imigrantoy, ki
jih potrebuje slovensko gospodarstvo in ni nasprotovalo, da imigranti med seboj
govorijo svoj jezik in gojijo svojo kulturo. Pripravljeno jim je bilo torej priznati
kulturne pravice, celovitejSemu priznanju imigrantskih pravic pa je bilo
nenaklonjeno.

Z nasilnim razpadom Jugoslavije je padla wudi ideologija o “bratstvu in enot-
nosti jugoslovanskih narodov”. Gledano longitudinalno je bila 5e leta 1986 veéina
vpradanih v raziskavi pripravljena razvijati s pripadniki nekdanjih jugoslovanskih
narodov in obeh manjsin, ki avtohtono zZivita v Sloveniji, primarne in sekundarne
odnose, nasprotni trendi od teh pa so se zaceli v 80-tih letih in so nara3cali do leta
1989 ter naprej do 1992, na kar so seveda vplivale spremenjene politi¢ne razmere.

Razvidno je, da z avtohtonima manj$inama Zelijo Slovenci Se razvijati sekun-
darne odnose, toda tudi do njih se je nekoliko povecala etni¢na distanca, kljub
temu pa so v splodnem gledano opaZeni relativno ugodni odnosi za razmerja
med avtohtono veéino in manjsino. Drugade pa je z imigranti. Najbolj izrazit pre-
mik od konjuktivnih k disjunktivnim odnosom med vsemi irsigranti je bilo opaz-
iti pri odnosu Slovencev do Srbov in Crnogorcev. Relativno pozen nastanek
slovenske drzave je bilo torej Se precej obremenjen s tradicionalnimi nemodern-
imi znac¢ilnostmi.

Pac¢ pa je bilo mogoce opaziti, da anketiranci izrazajo pripravljenost za razvi-
janje prijateljskih odnosov do Avsirijcev in Nemcev. Ocene verjetno temeljijo na
naklonjenosti njihovih politi¢nih voditeljev osamosvojitvi Slovenije.

Sklenemo lahko, da na podlagi podatkov iz javnomnenjskih raziskav 68-93 (to
obdobje je bilo relevantno za spremljanje slovenskega javnega mnenja o medna-
cionalnih odnosih, kasneje je bila pozornost usmerjena belj dozorevanju
slovenske samozavesti in nacionalni varnosti) ne moremo govoriti o razvitem kul-
turnem pluralizmu v odnosih med avtohtonimi prebivalci in priseljenci. Tega
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sicer ni moZno trditi niti za razvite imigrantske druZbe, toda te imajo praviloma
vsaj dovolj jasno izoblikovano imigratsko politiko (ta je v Sloveniji ele v nasta-
janju).

Nadalje [ahko ugotovimo, da se je slovensko javno mnenje zavzemalo za spre-
jem prilagojenih imigrantov, ki so potrebni slovenskemu gospodarstvu, znajo
slovensko, med seboj pa govorijo svoj jezik in gojijo svojo kulturo. Slovensko
javno mnenje je torej dokaj naklonjeno priznanju in uveljavljanju kulturnih prav-
ic imigrantov in ustanavljanju njihovih lastnih kulturnih organizaci, kar je seveda
dovolj realen temelj za obstoj in razvoj programa za varovanije posebnih kulturnih
pravic in izziv za slovensko kulturno politiko do etni¢nih manjsin (tudi imi-
grantskih).

Most za preskok v moderno dszavo pri nas bi bila lahko torej prav kultura, ki
med vsemi podrodji druzbenega Zivljenja in delovanja relativno najlazje prispeva
k prepreevanju medetniénih konfliktov in k splodni druzbeni integraciji kot viru
razvojne modi druzbe.

Po mnenju P. Klinarja (SJM 1992-1993) bi strpna driava morala biti vsestransko
sekularizirana, tudi v etni¢no kulturnem smislu. Pojavi etni¢ne stratifikacije so
namred Ze preziveli pojavi, ki vodijo v etni¢ne konflikte, etnocide in genocide.

IV, ZGODOVINA UREJANJA MEDETIENIH ODNOSOV V SLOVENII PO OBDOIJIH
1. Obdobje: obdobje drzavnega etatizma do leta 1963

- Obdobje zanikanja kulturnih posebnosti in poudarjanja enotne socialisti¢ne
jugoslovanske kulure

- Skladnost v nastopu med slovenskimi politiki in kulturniki

Ideoloska komisija Centrainega Komiteja Zveze Komunistov Slovenije je v
splosnejsih razpravah omenjala tudi etni¢ne manjdine. Tako je iz njenega zapisni-
ka z dne 25.6.1957 razvidna skrb za radio-oddajno postajo v Kopru, ki da “mora
oddajati posebni program”.

Ni se wdi strinjala, da bi se nacionalne radijske oddaje zdruZile v enotni
jugoslovanski program. Razprava komisije je poudarila pomen obstoja in
izraZanja posebnosti slovenske kulture nasproti “jugoslovanski kulturi”.
Opozorjeno je bilo, da poenotenje kulture pomeni njeno siromasenje. Tudi
Gabri¢ (1995) pise, da je bilo v tistem ¢asu aktualno zavzemanije za eno jugoslo-
vansko socialisti¢no kulturo. Govorilo se je celo o jugoslovanskem narodu, ki da
je nosilec jugoslovanske kulture. Gabri¢ navaja uradni dokument z jasno izrazeno
zahtevo po enotni jugoslovanski kulturi. To je bil elaborart o kulturnoumetniskem
polozaju pri nas (1959), ki sta ga podpisala Dobrica Cosié in Bojan Stupica.
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Termn unitaristi€énim teZnjam so se upirali edinole Slovenci.V Sloveniji je tore;j
potekal boj za slovensko kulturo, ki ga je Josip Vidmar oznadil kot boj povezan 2
nacionalnim vpradanjem. Na zvezni ravni pa so bili ti poskusi oznaceni kot
poskusi republidkega zapiranja. Gabri¢ (1995) pide, da so bile vse razprave o med-
nacionalnih odnosih takrat tajne, slovenska uradna stalis¢a pa so bila v glavnem
oznacena kot Sovinisti¢na.

V opisanem druZbenem kontekstu seveda niso mogle biti ustrezno obravna-
vane niti kulturne posebnosti etniénih manjsin. Ce upostevamo, da je bila man-
jsinska kultura pretezno ljubiteljska, potem dejstvo, ki ga navaja Gabri¢ (1995), da
je namred centralizacija potekala najmoé¢neje v mnoZicni amaterski kulturi, dovolj
zgovorno ilustrira picle moznosti za izrazanje kulturnih posebnosti etni¢nih man-
j8in. Da so bili pogoji za kulturno delovanje amaterskih skupin takrat zares zelo
slabi, pa pri¢a tudi dokument Zavoda za kulturo madzZarske narodnosti (1995), ki
navaja, da denarne pomodéi praktiéno ni bilo.

Vchunec takratnih nesoglasij v zvezi z nacionalnim vprasanjem je predstavljala
polemika Pirjevec - Cosi¢ 1961. Slovensko vodstvo je moralo 1962 na zagovor v
Beograd in je bilo v sporu porazeno (Gabrié, 1995).

Konec leta 1961 je slovenski politi¢ni vrh zaéel populistiéno akcijo za nabiran-
je to¢k v Sloveniji. Razprava o nacionalnem vprasanju je postajala vse bolj nape-
ta.

Gabri¢ (1995) oznauje obdobje od ustavnega zakona 1953 do osnutka ustave
leta 1962 kot obdobje “socialisticne demokracije v Sloveniji” - obdobje skladnosti
med slovenskimi politiki in kulturniki.

2. Obdobje: obdobje druzbenega upravijanja do leta 1974

- Specifi¢na posvetitev problematiki mednacionalnih odnosov - potreba po
regulaciji teh odnosov

- pojem »narodnost« v Ustavi Socialistiéne Republike Slovenije

Ustava Socialisticne Republike Slovenije (1963) je zagotavljala pravico do
enakopravnosti in pravico do moznosti za vsestranski razvoj obema narodnosti-
ma: italijanski in madzarski (77. €len Ustave). To, kako se bodo te pravice udejan-
jale, pa je Ustava prepustila zakonom in statutom obéin.

Pripadnikom drugih narodov Jugoslavije v Sloveniji je 75. ¢len Ustave zago-
tavljal pravico do izobraZevanja v njihovem jeziku.

Nosilci nacionalne politike v 60-tih letih na ravni republike Slovenije so bili:
skupsc¢ina, izve3ni svet, sekretariat za kulturo, republiski skladi in samoupravna
zdruZenja.
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Republidki sklad za pospesevanje kulturne dejavnosti je imel upravni odbor in
razliéne komisije, vendar med njimi ni bilo posebne komisije za kulturo etniénih
man;j3in. Tudi posebnega programa za to podrocje e ni bilo. Paé pa se je takrat-
ni upravni odbor Ze zavedal migracijskih gibanj in zaradi nekaterih pojavov ob
meji predlagal, naj se posebna pozornost posveti obmejnim obmoéjem.

[z gradiva Zveze komunistov Slovenije za predkongresno razpravo z dne
5.4.1966 je razvidno, da je v tej razpravi svoje posebno mesto dobila tudi prob-
lematika manjsin. Toda opredelitev ciljev pri urejanju te problematike je bila 3e
zelo splodna in se je glasila: “subjektivne sile morajo probleme, ki jih prina3a
socialisti¢ni razvoj, tvorno in z vso pozornostjo uravnavati v korist narodnostnih
skupnosti in socialisti¢nih mednacionalnih odnosov”.

Razvidno je tudida je bil odnos do etni¢nih manj3in §e izrazito paternalisti¢en,
kar se je izraZzalo v tem, da je bilo opredeljeno, da reevanje manjsinskih proble-
mov zavisi izkljuéno od vecine. Zato je prislo do nerealnega in predimenzioni-
ranega manjdinskega varstva brez ustreznega upostevanja manjdine kot subjelkia,
Ceravno se je na deklaratvni ravni Ze pojavila opredelitev, da je manjSinska skup-
nost subjekt v politiki.

Pojavliale so se tudi ugotovitve, da narodne manjdine premalo jasno artikuli-
rajo svoje potrebe, toda tovrstna opaZzanja niso naletela na kak poseben odmev.

Gradiva iz tistega ¢asa vsebujejo tudi Ze nekaj sistematiénih prispevkov v zvezi
z mednacionalnimi odnosi (napr. Petri¢, 1965). Pojem "narodnostno vprasanje" je
Petri¢ nadomestil z opredelitvijo o problematiki mednacionalnih odnosov.
Poudaril je, da je te odnose treba uravnavati, ker da se sami od sebe ne razre$uje-
jo. Petri¢ je Ze takrat povezoval usodo majhnega naroda z usodo etniéne manjiine
in navedel, da je za majhne narode in za etniéne manjdine zelo pomembno pove-
zovanje z drugimi.

Zavod za kulturo madzarske narodnosti je v svojih opazanjih (1995) navajul
sicer tezke pogoje za kulturno delovanje v tistem ¢asu, vendar pa je porocal tudi
o tem, da je prav takrat pod vplivom vojvodinskih kulturnih delavnic vzevetela
literarna ustvarjalnost madzarske manjsine v Sloveniji.

Zaklju¢imo tahko, da je bilo obdobje druZebenega upravljanja ¢as, ki je
omogocil nekoliko boljse pogoje za uveljavitev etniénih manjdin. V Ustavi
Socialisti¢ne Republike Slovenije 1963 pa je bil prvikrat dotej uporabljen pojem
»narodnost« kot ustavna kategorija, ki je impliciral enakopravnost narodnosti z
narodi Jugoslavije. Takratna Ustava je Ze vsebovala tudi cilj: razvijanje kulturne
dejavnosti narodnosti, ki je aktualen Se danes.

Zanimivo pa je tudi, da je v tistem asu Jugoslavija dala pobudo za posebno
Deklaracijo OZN o pravicah pripadnikov etni¢nih manj§in (Pindic, 1989).
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Jugoslavija kot neuvr§€ena drzava se je namrec zavzemala za to, da bi etniéne
manjsine postale most za mednarodno sodelovanje.

3. Obdobje: obdobje samoupravijanja do leta 1989

- iniciranje posebnega programa za kulturni razvoj narodnosti v Socialisti¢éni
Republiki Slovenij

Ze v 60. letih je bila v Ustavi namenjena posebna pozornost manjsinam, z
novo Ustavo Socialisti¢ne republike Slovenije leta 1974 pa je prislo do stopnje-
vanega manjsinskega varstva. Obsezna ¢tena Ustave (250. in 251.) sta bila v celoti
posveéena posebnim pravicam italijanske oziroma madzZarske narodnosti in nju-
nih pripadnikov.

Zbori Skupscine Socialisti¢ne Republike Slovenije (Zbor zdruZenega dela,
Zbor Ob¢in in Druzbenopolitiéni zbor) so 28. aprila 1977 sprejeli Stalis¢a, pri-
porodila in sklepe o uresnic¢evanju posebnih pravic obeh narodnosti in njunih
pripadnikov v Socialistiéni Republiki Sloveniji. Ti sklepi so pomenili polititno
podlago za dolgoroéno uresni€evanje pravic narodnosti. ZadolZeni za imple-
mentacijo sklepov so bili: Komisija za narodnosti Skupscine Socialisti¢ne
Republike Slovenije, vodstva druzbeno-politi¢nih organizacij, republiski in obcin-
ski organi, samoupravne interesne skupnosti in drugi.

Zgoraj omenjeni Sklepi so izpostavili »izredno druzbenopolitiéno pomemb-
nost vsestranske razprave o stanju, razvoju in uresnifevanju posebnih pravic
obeh narodnosti, ki potrjuje skrb, interes in odgovornost Socialisticne Republike
Slovenije kot celote za neoviran razvoj obeh narodnosti«. Sklepi so wdi opredelili
narodnost kot subjekt in dejavnik soZitja s slovenskim narodom. Za kulturno
dejavnost je bilo ugotovljeno, da je bogata in uspesna in da je treba »nadaljevati z
vsemi oblikami kulturne dejavnostic.

V tistem ¢asu je bil v okviru Kulturne skupnosti Slovenije vzpostavljen poseb-
ni program za kulturni razvoj narodnosti v Socialistiéni Republiki Sloveniji.
Pripravljal ga je posebni odbor izvajalcev, "uporabnikov" in predstavnikov
druzbenopoliti¢nih organizacij ter takratnega Ministrsiva za kultro.

V nadaljevanju bo podana nadrobna predstavitev tega programa, ki Ze od
vsega zaletka skusa slediti naslednjim ciljem: izvajanju pozitivne diskriminacije
etni¢nih manjsin, avtenti¢nemu jzrazanju njihovih kulturnih potreb in h kulturni
raznoli¢nosti prostora.

Do dejanske implementacije teh zelo pomembnih ciljev je pridlo labko Sele po
osamosvojitvi Slovenije leta 1990 s pomocdjo programskega menedZmenita, ki je
bil sistemati¢no vpeljan na to specifi¢no podroéje Ministrstva za kulturo.
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Zgodovina urejanja te problematike pri nas je vseskozi kazala na potrebo po
posebnih ukrepih in organiziranosti za implementacijo deklariranih ciljev.
Ob¢éutljivo podrogje regulacije medetnié¢nih odnosov potrebuje zelo profesion-
alen pristop z jasno opredeljenim poslanstvom in hierarhijo operativnih ciljev ter
sprotno in subtilno evalvacijo ucinkov.

V. ZGONOVINA PROGRAMA MINISTRSTVA ZA KULTURO ZA VAROVANJE POSEBNIH KULTURNIH
PRAVIC

Program se implementira Ze od leta 1974, ko so bile z Zakonom o kulturnih
skupnostih ustanovljene obéinske kulturne skupnosti in Kulturna skupnost
Slovenije. Odnos do kulturne dejavnosti avtohtonih manjdin v Sloveniji je bil Ze
pred letom 1990 zasnovan na principih mednarodnih dokumentoy, ki se nanasa-
jo na ¢lovekove in manj$inske pravice in so zbrani v broguri Clovekove pravice,
zbirka temeljnih mednarodnih dokumentov. Ti dokumenti so Ze pred letom 1990
pomenili mednarodni standard za notranje urejanje poloZaja in pravic etniénih
manjsin v posameznih drZavah. Ze takrat je bilo v okviru Kulturne skupnosti
Slovenije ugotovljeno, da so potrebni posebni ukrepi na republiski ravni za zas¢i-
to posebnih pravic etni¢nih manjin, da bi se mogle manjsinske narodne skup-
nosti ohraniti in razvijati zaradi izhodiséno neenakih pogojev glede na veéino. S
tem namenom je bil vzpostavljen posebni program za kulturni razvoj narodnosti
v SRS.

Poleg Kulturne skupnosti Slovenije so se pred letom 1990 s problematiko nar-
odnosti ukvarjali $e: Komisija za narodnosti pri Skup3éini SRS na podlagi 370.
¢lena takratne Ustave, Urad za narodnosti pri Izvrinem svetu SRS, Republiska
konferenca Socialisticne zveze delovnega ljudstva in Samoupravne interesne
skupnosti za posamezna podrodja: izobrazevanja, raziskovanja, ipd..

Znanstvena evalvacija tega programa je bila opravljena leta 1994 in je primer-
jala ucinke programa pred in po letu 1990, ko je bil na podroéje vpeljan pro-
gramski menedZment.

V nadaljevanju bo povzetih nekaj najbolj relevantnih elementov te evalvacije,
ki kazejo na to, da se trend razvoja programa, ki se je zacel z osamosvojitvijo
Slovenije in obdobjem demokrati¢nega parlamentarizma, le e nadaljuje in nad-
grajuje. Z evalvacijo so bili postavljeni strokovni temelji za merjenje uéinkov pro-
grama, ki so aktuaini Se danes. Evalviranje pa je tisto, kar je pri programih
varovanja ¢lovekovih pravic (v konkretnem primeru kulturnih pravic kot kate-
gorije élovekovih pravic) relevantno, da bi se programi tahko ustrezno dopolnje-
vali in se razvijali. Zelo pomembna pri programu je ustrezna organiziranost za
implementacijo programskih ciljev, kajti ko lepim besedam o varovanju
Clovekovih pravic ni vel kaj dodati, se pojavi realna nevarnost, da bodo te besede
ostale le mrtve &rke na papirju.
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Da bi bil program kakovosten, sprejemljiv in izvedljiv, je treba najprej pravilno
opredeliti ciljno skupino.

OPREDELITEV CILJNE SKUPINE

Rossi (1993) trdi, da je pravilno definiranje ciljne skupine bistveno za uspeine
ukrepe, toda po njem ciljna skupina niso nujno posamezniki ali skupine, ampak
so to lahko tudi pogoji. Pomembno je ustrezno opredeliti tisto raven, na kateri
kompetentno Zelimo in moremo na spremembe neposredno vplivati in jih tudi
opazovati oz. meriti z dolo¢eno stopnjo zanesljivosti in validnosti.

Ker je splo3no nacelo kulturne politike distanca drzave do kulturnih vsebin,
gre v konkretnem primeru z4 nastednjo ciljno skupino: ustvarjanje pogojev za
izvajanje storitev, s katerimi se zadovoljujejo kulturne potrebe naslednjih man-
jéinskih etni¢nih subjektov: avtohrone iralijanske in madZarske narodne skupnos-
ti, romske skupnosti in imigrantskih etni¢nih manjsin v Sloveniji in lahko tudi
ranljivih ter oviranih skupin (kot razvojni nastavek dosedunjega posebnega pro-
grama).

Storitve ali dejavnosti za zadovoljevanje kulturnih potreb pomenijo Scle
naslednjo stopnjo v sekvenci potencialnih programskih u¢inkov in ta raven je v
neposedni pristojnosti izvajalcev storitev, saj gre za ukrepe, ki niso vec v pristo-
jnosti drzave, ampak stroke.

Tretja stopnja v sekvenci udinkov programov so ucinki storitev, ki se pri
uporabnikih storitev v konkretnem primeru lahko kazejo v stopnji zadovoljenos-
ti kulturnih potreb. Sele meritev ali opazovanje uéinkov programov na tej
sekventni ravni udinkov, lahko zares pokaZe spremembe na posameznikih v
Druckerjevem smislu (Drucker, 1990). Zato bi evalvacija Studija z definiranjem
uporabnikov kot ciljne skupine bila lahko posebna in komplementarna k Ze izve-
deni evalvaciji na ravni pogojev. Prinesla bi koristno dodatno povratno informa-
cijo o tem, kako program vpliva na njegove uporabnike. Taka informacija bi koris-
tila tako izvajalcem storitev kot tudi ministrstvu, pristojnemu za kulturo pri
kreiranju kulturne politike.

Namen programa ministrstva namre¢ je ustvariti ¢&im bolje pogoje za izvajan-
je kulturnih storitev, s katerimi se zadovoljujejo kulturne potrebe vseh segmentov
populacije na obmod&ju Slovenije, tudi etni¢nih manjiin, oviranih in ranljivih
skupin. Slednjim s pozitivno diskriminacijo zaradi njihovih nenenakih
izhodi&¢nih pogojev za kulturno dejavnost in zaradi neenake dostopnosti do kul-
turnih dobrin in storitev. Pogoji za storitve pomenijjo prvo stopnjo v sekvenci
ucinkov, ki jih pricakujemo, toda uéinke programov je moZno meriti ali opazovaii
tudi na drugih ravneh.
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Evaluators Handbook (1990 : 43) opozarja na pomembnost definiranja
skupin, ki so povezane s programom; to je:

a.) tistih, ki jim je program namenjen,
b.) tistih, ki posredujejo program naprej,
¢.) tistih na razliénih ravneh, ki sodelujejo pri odlo¢anju o programu.

V konkretnem primeru bo v nadaljevanju uporabljena naslednja terminologi-

Participanti - koordinatorji so:

a.) tisti, ki koordinirajo programe znotraj posamezne spcifi¢ne skupnosti in ki
neposredno kontaktirajo z Ministrstvom za kulturo v zvezi s kolektivnimi pobu-
dami- programi ( predstavnistva skupnosti samih);

b.) tisti koordinatorji, ki neposredno zbirajo in selekcionirajo individualne
pobude in jih posredujejo Ministrstva za kulturo ( Skladi, nevladne organizacije
ipd. )

Posebna organizacijska enota na Ministrstvu za kulturo (v nadaljevanju: resor)
je pristojna za implementacijo programa. Implementacija programa je v
Evaluators Handbook (1990 : 13) navedena kot tretja faza v “Zivljenju" programat.
V tej fazi se udejanja programski menedZment. Bistveno je, da ima resor moZnost
za profesionalno delo (da razpolaga z ustreznim teoreti¢nim in praktiénim znan-
jem, da ima avtonomijo, opredeljene pristojnosti in odgovornosti ter etiéni
kodeks).

Minister je s svojim kolegijem odgovoren za globalno politiko Ministrstva za
kulture in widi za politiko na konkretnem podrodju ter za konkretne odloditve
Ministestva za kuleuro.

MreZe izvajalcev storitev so tisti pomembni drugi v programskem okolju, ki so
povezani s programom in njegovimi participanti in so hkrari tisti, ki lahko vpliva-
jo na program in so od programa tudi vplivani. MreZe izvajacev storitev na
konkretnemn podroéju so zaradi majhne kriti¢ne mase kadrov lahko tudi uporab-
niki storitev in tisti, ki vplivajo na program. Pri otrocih bi to lahko bile 3e vzgojno-
izobrazevalne institucije pristojne za varovanje otrokovib pravic, pri invalidih pa
institucije pristojne za invalide.

PROGRAMSKI ClljI

Da bi se lahko jzvajula kakednakoli evalvacija, ki je pogoj za razvoj programa,
mora imeti program jasno opredeljene cilje.
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Evaluators Handbook (1990 : 28) navaja tri vire informacij o programskih
ciljih. To so:

a.) uradni dokumenti,
b.) neformalne diskusije,

c.) spontano opazovanje tistega, Cemur se daje pri programu poseben
poudarek.

V nadaljevanju opozarja, da uradni dokumenti obi¢ajno vsebujejo le formalne
cilje, ki pa so lahko preziveli, nepopolni ali nerealni in/ali manifestirajo na poli-
ti¢no obarvano retoriko.

Zaradi navedenega naslonitev na dokumente pri opredelitvi ciljev ni zadost-
na. Pridobiti je porebno e SirSo informacijo, ki je posledica interakcije med
razlicnimi percepcijami programskih ciljev. Za to pa je potreben daljsi ¢as (v
konkretnem primeru je bilo potrebno skoraj desetletje), v katerem je potrebno
aktivno prizadevanje za usklajevanje percepcij in kristalizacijo ciljev.

Cilji konkretnega programa so se v izkristalizirani obliki prvi¢ pojavili leta
1994 v dokumentu Ministrstva za kulfturo, ki je bil sprejet na ravni ministrovega
kolegija, jasno pa so bili opredeljeni v Merilih, ki jih je leta 1997 verificiral minis-
ter.

Normativna podlaga za cilje kulturne politike na podro¢ju avtohtonih narod-
nih skupnosti v Sloveniji je bila Ze vseskozi (na vseh razvojnih stopnjah progra-
ma) Ustava Republike Slovenije. Tako Ustava Republike Slovenije pred letom
1989, kakor tudi Amadma k Ustavi Republike Slovenije leta 1989 in Ustava, ki je
bila razglaena z Odlokom o razglasitvi Ustave Republike Slovenije 28.12.1991,
opredeljujejo zelo visoko raven manjdinske zadcite, ki se v bistvu ni spreminjala.
To velja za aviohtone manjsine v Sloveniji.

Pri avtohtonih manjsinah: italijanski in madZarski, se je Ze leta 1981 govorilo o
"enakopravnem vkljuéevanju v samoupravno kulturno Zivljenje v SR Sloveniji"
(Plan Kulturne skupnosti Slovenije 1981 - 1985, 1981 : 99).

Problematika imigrantskih manjsin v Sloveniji pa je specifi¢na v tem, da so bili
3ele po osamosvojitvi Slovenije imigranti v Sloveniji zares prepoznani kot etni¢ne
manjsine. Normativna podlaga za obravnavo kulturne dejavnosti tudi tega tipa
etni¢nih manjsin v Sloveniji od leta 1992 naprej je v 61. &lenu Ustave Republike
Slovenije, ki vsakomur daje pravico, da svobodno izraza pripadnost k svojemu
narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj
jezik in pisavo. Leta 1992 je bila v strokovni sluzbi Ministrstva za kulturo izdelan
predlog strategije do imigrantskih manjdin, ki je bil potem uporabljen kot strokov-
na podlaga za izdelavo meril. 1z raziskav javnega mnenja je razvidno, da je javno
mnenje naklonjeno uresnic¢evanju kulturnih pravic imigrantov v Sloveniji.
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Kulturne “potrebe delavcey, ki so v Sloveniji iz drugih republik in pokrajin®
omenja Zze plan Kulturne skupunosti Slovenije 1981 - 1985 (1981 : 101), vendar ti
priseljenci takrar $e niso bili prepoznani kot imigranti, ki imajo tudi svoje imi-
grantske mreZe in skupnosti.

Iz navedenega lahko sklepamo, da so h kristalizaciji ciljev na podro¢ju
varovanja posebnih kulturnih pravic relevantno vplivale tudi druzbenopoliti¢ne
spremembe v Sloveniji po 0samosvojitvi.

Ce bi primerjali opredelitve ciljev programa pred letom 1990 in po njem, bi
lahko ugotovili, da so razlike glede opredelitve ciljev v naslednjem. Cilji so postali
bolj operativni, bolj izkristalizirani in jasnejsi, v letu 1997 (Merila) pa je bila opre-
deljena tudi njihova prioritetnost.

ORGANIZACUA

Strokovne storitve za zagotavljanje pogojev za izvajanje kulturne dejavnosti, s
katerimi naj bi se zadovoljevale kulturne potrebe manjsinskih subjektov, je na
ravni Ministrstva za kulturo do leta 1998 opravljala ena oseba. Gre za osebo, ki je
vseskozi pripravljala strokovne podlage za odlo¢anje na konkretnem podrogéju,
opravila znanstveno evajvacijo leta 1994 in je avtorica tega prispevka.Kot evalva-
torici ji je bila dana moZnost globinskega razumevanja programa zaradi
neposrednega stika in dolgoletnih izku8enj z njim. Evaluators Handbook (1990 :
27) posebej priporoca globinsko seznanjenost s programorm, ki se evalvira.

Sistemati¢no je vzpostavila strokovne povezave s sluzbami znotraj Ministrstva
za kulturo, s participanti na lokalni ravni, povezave v okviru Vlade, s Komisijo za
narodnosti v DrZzavnem zboru ter povezave s strokovnimi inititucijami (z
Indtitutom za narodnosina vprasanja, s fakultetami in posameznimi eksperii), z
nevladnimi organizacijami, z mednarodnimi organizacijami itd. Pestrost potreb-
nih povezav kaze na relativno visoko organizacijsko kompleksnost konkretnega
delovnega podrogja na Ministrstvu za kulturo, ki je razvidna iz organigrama
komunikacijskega omrezja, ki je nastal po letu 1990.

Program varovanja posebnih kulturnih pravic etnié¢nih manjsin se od leta 1990
vedinsko financira iz proracunskih sredstev, na podlagi Zakona o proraéunu
Republike Slovenije. Pred letom 1990 pa se je financiral iz sredstev Kulturne skup-
nosti Slovenije.

Tua program je bil do leta 1999 percepiran kot eden od kulturnoumetniskih
programov Ministrstva za kulturo in je komplementaren tovrsinim programom
na lokalni ravni. Sredstva za kulturo na tem podroéju pa so se zagotavljala tudi v
okviru Urada za narodnosti pri Vladi Republike Slovenije (primer:finanéna par-
ticipacija za redno dejavnost Italijanske Drame Reka).



176 Suzana Curin Rodovié: Program varovanja posebnih kulturnih pravic ...

Pred letom 1990 je bila participacija ob¢in, kjer Zivijo pripadniki avtohtonih
narodnih skupnosti, Se zalo skromna - tako v organizacijskem kot tudi v
finan&nem smislu. Po letu 1990 je prislo do nekoliko vedje zainteresiranosti
lokalnih skupnosti, vendar $e vedno ostaja ugotovitev, da je cilj, ki bi ga bilo
smiselno udejaniti v prihodnosti, oblikovanje koherentne politike med drzavo in
lokalnomi skupnostmi do manjsinskih etniénih skupnosti.

Mehanizem povratne informacije izvajalcev in uporabnikov v zvezi s pro-
gramom je bil pred letom 1990 izpeljan skozi zasedanja skupi¢in Kulturne skup-
nosti Slovenije, od leta 1990 pa se povratne informacije v vseh fazah prograina
zbirajo s pomodjo participantov - koordinatorjev za posamezne dele programa.
Le ti pa najprej kontaktirajo s ¢lani manjSinskih skupnosti. Na ta nacin je
vzpostavljen organizacijski sistem, ki naj bi omogoéil, da bi se se pridobile ¢im
bolj avtenti¢ne informacije o kulturnih potrebah manjsinskih skupnosti in bi bil
lahko dosezZeni cilji posebnega programa, ki so: avtenti¢na artikulacija kulturnih
potreb, upostevanje speciti¢nih okoli3¢in, v katerih manjsinske skupnosti Zivijo
(zaradi definiranja ukrepov pozitivne diskriminacije) in prispevek h kulturni
raznoli¢nosti. Pogojem enakih mozZnosti za prikaz rezuliatov kulrurnega delovan-
ja pa je namenjen integracijski program manjsin, ki je bil sistematiéno vzpostavl-
jen v letu 1998 z namenom, da se ponudi tudi pripadnikom manjsinskih skup-
nosti priloznost za prikaz rezultatov njihovega kuliurnega delovanja na nacin in
po kriterijih, ki veljajo za vedinski narod. Cilj integracijskega programa je prikaz
enakosti rezultatov. Kakovosten integracijski program je lahko tudi odraz kul-
turne modci manjsine in posledica uspedne kulturne politike v okviru posebnega
programa. Oba omenjena programa sta komplementarna in njun skupni cilj, ki ga
zasledujeta, je dosedi stanje razvitega kulturnega pluralizma in enakopravnega
kulturnega dialoga.

Z opisanim komunikacijskim omreZjem so bili na Ministrstvu za kulwuro
ohranjeni Zivi stiki s pripadniki manjsinskih skupnostio tudi po ukinitvi sistema
samoupravnih interesnih skupnosti. Razlika je le v tem, da gre od leta 1990 za
"bolj prave" izvajalce in uporabnike, do katerih se poskusa priti po sistemu
"snezene Zoge". Organizacijski sitem je postavljen tako, da se ob definiciji prob-
lema razmisli tudi o tem, koga vse bi utegnil doti¢ni problem zadevati. Prizadete
se potem pritegne k sodelovanju, da izrazijo svoje interese in svoje percepcije
problemov. To se padaljuje razvejano naprej do tistih, ki odklonijo sodelovanje,
ker za problem niso zainteresirani. Tako komunikacijsko omreZje je pravzaprav
organizacijski sistem, ki je v kar najvedji moZni meri sposoben absorbirati kom-
pleksnost problematike.

Organiziranost in komunicijski tokovi, ki so razvidni iz organigrama, pa impli-
cirajo tudi koncept odgovorne samoorganizacije znotraj posameznih skupnosti,
ki funkcionirajo kot subsistemi v decentraliziranem sistemu. Postopek horizon-
alne integracije na ravni ministrstva se zaéne Sele po poprejsnji decentralizaciji
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subsistemov, ki je potrebna zaradi njihove visoke kompleksnosti.

Na Ministrstvu za kulturo naj bi se dolgoro¢no opravljale le strukturalne in
procedualne intervence med razli¢nimi akterji posebnega programa, saj je
nemogode da bi kdorkoli do popolnosti obvladal komleksnosti subsistemov in
jih dovolj ucinkovito centralisticno vodil. Funkcionalna diferenciacija je torej
nujno potrebna zaradi redukcije kompleksnosti programskega okolja in so jo
poskuda doseci s pomocjo posameznim subsistemomm lastnih selekrivnih meh-
anizmov.

Aplicirani koalicijski organizacijski model se je je za problematiko konkretne-
ga programa izkazal kot primernejsi od birokratskega (ugotovitve evalvacije
1994), ¢eprav gre za model v okviru upravnega organa (Ministrstva za kulturo).

Zanimivo pa je, da je bilo zastoj v pretoku informacij oz. komunikacijske
blokade do Ministrstva za kulturo opaziti pri tistih participantih, ki zaradi pretek-
lih privilegijev niso bili zainteresirani oz. niso bili navajeni na stanje, v katerem
veljajo za vse uporabnike javnih sredstev enaka pravila.

S strani takih so se potem pojavljale uregence na ministra neposredno, naj
odloéi mimo tega sistema in pravil. TeZave pa so tudi znotraj subsistemov, ki se
nacelno sicer opredeljujejo za avtonomnost, v praksi pa so e vedno nekoliko
negotovi pri prevzemanju odgovornosti, ki je povezana z avtonomijo.

AKTIVNOSTI

V zvezi s konkretnim programom lahko govorimo o naslednjih tipih aktivnos-
ti, ki potekajo v posameznih programskih fazah:

a.) aktivnosti ministra in njegovega kolegija

b.) aktivnosti resorja in programskega menedzerja (profesionalca za konkret-
no podrodje na Ministrstvu za kulturo)

c.) aktivnosti participantov
d.) aktivnosti ¢lanov manjsinskih skupnosti
e.) aktivnosti drugih.

Ce primerjamo programske aktivnosti na niZjih razvojnih stopnjah programa
pred fetom 1990 in programske aktivnosti na kasnejsi stopnji razvoja programz,
lahko ugotovimo, da je bilo v prej3nji Kulturni skupnosti Slovenije najveé
aktivnosti drugih: v raznih odborih in skupséini Kulturne skupnosti Slovenije
(tako imenovani "izvajalci in uporabniki”). Aktivnosti programskih svetovalcev na
Ministrstvu za kulturo pa so bile omejene v glavnem na pripravo gradiv za telesa
Skupscine kulturne skupnosti in kaj malo je bito moZnosti za njihovo organizaci-
jsko in upravljalsko kreativnost.
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Po letu 1990 pa je aktivnosti programskega menedzerja v fazi implementacije
programa relativno najveé. Trend gre v smeri povecevanja tistih aktivnosti, ki
pomenijo problemsko participacijo dejansko zainteresiranih oz. prizadetih. Pred
letom 1990 ni bilo aktivnosti participantov in tudi ne aktivnosti ekspetov v
strokovno-posverovalnem smislu.

Spremembe pri aktivnostih po letu 1990 glede na ¢as pred letom 1990 so tore;
v glavnem v zastopanosti posameznih tipov aktivnosti.

ZAKJUCEK

Predstavitev posebnega programa Ministrstva za kulturo, namenjenega
etniénim manjdinam, je gotovo koristna in akwalna v ¢asu, ko Evropa in svet
razmidljata o tem, kako doseéi trajni mir na Balkanu in kako v ta prizadevanja
aktivno vkljuéiti Slovenijo.

4. Obdobje: obdobje demokraticnega parlamentarizma

Integracija programskega menedZmenta - prikaz evalvacije te programske
komponente

Evalvacijski plan

a. Fokusiranje

Evaluators Handbook (1990 : 33) opredeljuje fokusiranje kot odloéanje o tem,
kaj opazovati oz. meriti. Gre za usmeritev pozornosti na tiste podatke, za katere
obstaja najveéja moznost, da bodo odkrili programske ucinke, ¢e le-ti sploh obsta-
jajo. Evalvator se lahko osredotodi le na doloCena komponento programa, paé
tisto, za katero smatra, da je kriti¢na ali problemati¢na (Evaluators Handbook,
1990 : 37) in potem Studira implementacijo le te komponente.

Njegova naloga je opisati odnos med to komponento in programskimi ucinki,
kolikor je le moZno natanéno. Pri tem morajo biti izhodni indikatorji (outcome
indicators) dovolj specifi¢ni in ob¢utljivi za prav to specifiéno povezavo.
Obstajajo namre¢ razli¢ne ravni uéinkovanja programov, zato je vazno, da evalva-
tor dolo¢i raven, na kateri bo oopazoval ali meril u¢inke (Evaluators Handbook,
1990 : 34). Evaluators Handbook (1990 : 35) e priporoca, da se evalvbator osre-
dotodi le na tisto, kar bo lahko meril ali opazoval z dolo¢eno mero zanesljivosti in
validnosti in pri ¢emer obstaja najvedja verjetnost pri¢akovane spremembe.
Ponavadi Ze predhodna slu¢ajna opazovanja pokaZzejo, kje je bila kaka prtogram-
ska komponenta ucinkovita, kje je bila detno in kje splob ni bila in to prispeva k
odkritju potencialno uéinkovite prakse, ki je bila Ze spontano implementirana
(Evaluators Handbook, 1990 : 38). Gre namre¢ za fokusiranje na aktivnosti pro-
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gramskega menedZerja, ki jih ocenjujem kot kritiéno pomembne pri tem pro-
grasmu, ki je bil s samoupravne interesne skupnosti prenesen v upravni organ.
Ué¢inke bom opazovala le na rpvi ravni - na ravni pogojev za storitve, to je na tisti,
ki mi je crenutno podatkovno najbolj dostopna in na kateri lahko tudi najbolj
neposredno uporabim ugotovitve evalvacije. Pri formativni evalu+aciji gre za opa-
zovanje programske implementacije in doseganja ciljev (Evaluators Handbook,
1990 : 16). Da bi lahko izbolj3ali program, je treba najprej razumeti, kako se pro-
gram gioblje k svojim ciljem. Se preden se odoéimo za formativno evalvacijo, se
moramo zato prepricati o tem, ali sploh obstaja kakrsnakoli moznost izbolj$anja.
Ce te moznosti ne vidimo, formativna evalvacija ni primerna.

Sama sem moznost izboljSanja videla prav pri programski komponenti: rav-
nanju programskega menedzZerja. Po leru 1990 je namred¢ koli¢ina programskih
aktivnosti, ki so “padle" nanj, relativno zelo porasla.

Izbrala sem pristop, ki ga Stecher, Davis (1990 : 29) imenuje pristop osredo-
toéen na odlo¢anje (The Decision - Focused Approach), ker vodi do informacijh
relevantnih za programski menedZment. Namen evalvacije s takim prisotpom je
izboljsati u¢inkovitost programskega menedzmenta. Ko se programi razvijajo in
zorijo, terjajo spremembe v odlocanju in evalvacija naj bi pripomogla k tem spre-
membam. Program je namrec zrel Sele takrat, ko do bistvenih odloéitev prihaja na
podlagi preteklih izku$enj glede uéinkov. Zato pa je potrebno dobro razumevan-
je procesa odloc¢anja. Klub temu, da so bile ves ¢as opazovanja in so $e dolo¢ene
odloéitve ¢isto politi¢ne in o njih informacije niso dostopne, sem kot na odlo¢an-
je orientirani evalvator uspela zbrati precej dobrih informacij o procesu odloc¢an-
ja in identificirala celo faze odlo¢anja.

Tudi takrat, ko je prihajalo do pritiskov na ministra, naj odlo¢i mimo pravil in
sistemna, in me je le-ta o tem obvestil, sem si prizadevala in tudi uspela vplivati na
to, da se je spostoval odgovoren naéin odloéanja. Menim namreé, da je tudi to
pomembna naloga programskega menedzZerja, 3e posebno, ¢e je hkrati tudi eval-
vator. Vprasanja, ki sern si jih ves ¢as zastavljala kot evalvator, pa so bila nasednja:

- Katere so vrste odloditev?

- Kdo odlo¢a?

- Kaksne so alternative odlo&anja?
- Katere informacije so pomenske?

Da bi se osredotodil na ta tip evalvacije, mora evalvator poznati zgodovino in
spremljati razvoj programa ter vedeti, kako je potekalo odlo¢anje na prejdnjih
razvojnih stopnjah programa (Stecher, Davis, 1990 : 55). V tem smislu je v konkret-
nem primeru dobrodoslo dejstvo, da poznam odlo&anje o programu Ze od leta
1978.
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Pri fokusiranju pa sem zgoraj omenjeni pristop kombinirala 3e z enim, in sicer
responzivnim (Responsive Approach - Strecher, Davis, 1990 : 36, 56). Responzivni
pristop izhaja iz predpostavke, da je edino smiselna tista evalvacija, ki poskuia
razumeti razliéne zorne kote gledanja na programsko problematiko. Responzivni
evalvator namreé ne verjame, da je moZen na doloéeno evalvacojsko vprasanje le
en odgovor (uporabljen npr. v vpradalniku), saj ima lahko vsakdo, ki je s pro-
gramom kakorkoli povezan, svojo lastno precepcijo programa z razli¢nih zornih
kotov. Kvantitativni pristop je v tem sluéaju seveda povesm neprimeren, zato
responzivna evalvacija sloni predvsem na opazovanju dogotkov in na njihovih
interpretacijah s strani razli¢nih skupin, ki so povezane s programom. Ker pri
konkretnem programu teh ni malo in so med njimi specificne razli¢nosti, vidim
prednost tega pristopa v tem, da prispeva k deskriptivni bogatosti studije in kom-
pleksnemu zajetju programske realnosti.

Zaradi tega sem pri zbiranju informacij precej kontaktirala s participanti, s
¢lani manj$inskih skupnosti na terenu in tudi z drugimi ter poskusala opredelje-
vati probleme s pomodjo njihovih razliénih prespektiv gledanja naje. Zaradi
vzpostavljenega medsebojnega zaupanja in spostovanja, sem bila s problemi tako
nadrobno seznanjena, da sem se lahko vanje celo vzivela. To so vse bolj postajali
"na$i skupni problemi”, za katere smo ppotem skupaj iskali najbolj usterzne
specifi¢ne resitve. Seveda pa so bili poleg tovrstvnih sprotnih stikov "po potrebi*
rudi planirani datumi za tovrstna problemska sre¢anja (ob usklajevanju pobud
manjdinskih skupnosti znotraj kolektivnega subjekta, ob usklajevanju na
Ministrstvu ipd.).

b. Izbor metode

Kvalitativno raziskovalno strategijo smatram kot najprimernej3o za konkretno
problematiko zato, ker omogoca, da se na induktivni poti 2 opazovanjem razvoja
programa ob¢utljivo zaznavajo tudi kvalitativne programske spremembe, ki se
nemalokrat kaZejo le skozi detajle in nianse z doloenim pomenom. To pa potem
omogocda, da se odkrijejo podrodja, na katerih je moéZno program izboljsati ter
tiste prednosti programa, ki jih kaze ohraniti.

¢. Dizajn in zbiranje informacij

Odlogila sem se za vrsto dizajna, ki ga Fitz - Gibbon in Morris (1990 : 117)
poimenujeta "Pred in po dizajn" (The Before - and - After Design), ki je primeren
tako za formativno kot tudi za sumativno evalvacijo. Glavni koraki za imple-
mentacijo tega dizajna so: predtest (npr. v konkretnem primeru stanje pro-
gramske komponente v obdobju pred letom 1990), nato implementacija progra-
ma (konretno ¢as uvajanja programskega menedZmenta v tetu 1990) in posttest
(stanje po letu 1990).

Programska komponenta (konkretno aktivnost programskega menedzerja)
bo aplicirana na razli¢ne dele konkretnega programa (vse participante in man-
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jsinske skupnosti). Opazovani bodo uéinki oz. variante u¢inkov. To pa bo 3e
dodatna mozZnost za primerjavo, ki lahko privede do komleksnih ugotovitev
glede vpliva programske komponente na skupnie z razli¢nimi karakteristikami
glede na dologene postavljene kriterije.

Za kvalitativne evalvacije so znadilni nadrobni opisi programskih aktivnosti,
procesov in perspektiv participantov. Kluéni viri za take informacije so nasledniji:
observacija, programski dokumenti in globinski intervjuji (Patton, 1990).

Namen observacije, ki vklju¢uje intelektualno, fizi¢no, psiholosko in material-
no pripravo evalvatorja, je natanéno in temeljito opisati, kaj se je zgodilo in kako
se je zgodilo tako, da uporabnik evalvacije lahko vstopi v situacijo in jo razume.
Pri tem se moZnosti opazovanja gibljejo na kontinuumu od navadnega opazoval-
ca do popolnega participanta.

Patton (1990) navaja, da mora observacija trajati vsaj 6 mesecev in dodaja, da
je potreben daljdi ¢as, da bi se lahko odkrile temeljne kompleksnosti in vzorci
socialne realnosti. Programske situacije sem opazovala ze od leta 1978. Fokus
opazovianja pa se je z leti zoZeval in se do konca 80. let naprej usmerjal v glavnem
na relacijo med programskimi aktivnostmi in ué¢inki. Ta poudarek pri opazovan-
ju le na dolo¢eno komponento imenuje Patton (1990 : 82) “senzitizing concept",
ki je pri kvalitativni metodi nekak3na paralela za operacionazirano variablo pri
kvantitativni metodi. Pri tem Patton (1990) poudarija, da je pomembno, da eval-
vator ne sklepa o pomenu titega, kar opazuje, ne da bi pri tem uposteval pecep-
cije participantov. Njegova naloga je celo, da povedano ali opisano s strani p:u-
ticipantov poskusa dojeti skupaj z avtenticno pomesko konotacijo. Za to pu je
potrebno, da ob opazovanju verbalne opazuje tudi neverbalne reakcije v komu-
nikaciji.

Vir kvalitativnih podatkov so programski dokumenti, ki v konkretnem
primeru vsebujejo naslednje vrste gradiv:

- Usmeritev gradiva, srednjero¢ni plani
- Letna programska izhodisc¢a

- Letni programi z obrzloZitvami

- Letna porocila o realizaciji programov

- Programi posameznih kulturnih izvajalcev, njihovi bilteni, glasila, revije in
podobna gradiva

- Vse oblike pisne dokumentacije: zapisniki, poroéita o sluzbenih potovanjil,
pisma, opozorila, vabila, uradni zaznamki ipd.

- Strokovni in drugi €asopisni ter revialni clanki s podro¢ja manjsinske in
migracijske problematike.
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Vsi ti dokumenti so sistemati¢no urejent in shranjeni ter tako dostopni za
morebitno sekundarno preverjanje. Dokumente sem v okviru resorja uredila kro-
nolosko in jih shranila. Posebej so shranjeni dokumenti iz ¢asa pred letom 1990,
posebej dokumenti z datumom po letu 1990 in spet posebej dokumenti z letnico

1990.

Ko sem podatke obdelovala, sem izvzela tiste dokumente, za katere sem oce-
nila, da jih bom potrebovala pri analizi ter jih uredila glede na njihov namen pri
evalvaciji. Ti posebej pomembni dokumenti so shranjeni v posebnem arhivu
tako, da je isto¢asno upostevan kronologki in tematski kriterij razvrstiteve.

Omenjeni dokumenti so me med drugimi spodbudili h konkretnemu opazo-
vanju in razmi§ljanju o pomembnih vpradanjih, ki sem jih potem zastavljala v
nepossednih stikih bodisi s participanti, s €lani manjsinskih skupnosti ali z drugi-
mi.

Podatke o opaZanjih sem si sistemati¢no beleZila po temartskih sklopih na
nadin, da so bili dovolj deskriptivni in pregledni. Informacije sem zbirala z
razli¢nih perspektiv in belezila celo nekatere citate. 1zbrala sem kljuéne infor-
mante za posamezne manjsinske skupnosti (participanti - koordinatorji) ter pri
njih sistemati¢no razvijala medsebojno zaupanje in poudarjata skupnse cilje (saj
so tako resor kot manjsinske skupnosti zainteresirani za ¢imboljse uinke pro-
grama). UdeleZevala sem se sestankov na terenu, raznih prireditvaly, sre¢anj, ipd.,
da bi ¢im bolje spoznala problematiko. Gradiva, o katerih naj bi se odlo¢alo na
republiski ravni, sem sproti posiljala v mnenje manjsinskim skupnostim, da bi
pravocasno pridobila povratno informacijo. Arhivirani so: zabelezke raznih ses-
tankov, pripombe, stali§¢a in mnenja v zvezi s posameznimi gradivi MK.

ANALIZA INFORMACIJ
Analiza z vidika odnosa med kontekstom in aktivnostmi

Pojemn kontekst se v tem primeru nanasa na druZbeno-politiéne razmere.
Uvajanje programskega menedZmenta, ki je predmet te evalvacije, je potekalo v
¢asu zelo velikih sprememb v programskem okolju in na makro ravni. Programski
menedZment je bil uveden z namenom, da bi se obvladala zunanja in notranja
negotovost. V nadaljevanju bom nadrobno opisala, kako se je programski
menedzment integriral v upravni sistem na konkretnem problemskem podrogju.

Leta 1989 smo bili prica zelo pomembnim politicnim spremembam v
Sloveniji, ki so sprozile val sprememb v vseh porah takratnega druibenega Zivl-
jenja. V Uradnem listu SRS, 8t. 42 z dne 29.12.1989 je bilo objvaljeno prenehanje
samoupravanih interesnih skupnosti (v nadaljevanju SIS) z dnem 31.12.1989. V
Zakonu o doloéitvi nalog, ki jih je 1.1.1990 zacasno opravljajo organi SIS in o
ustanovitvi doloéenih republiskih upravnih organov (Uradni list SRS, 3t. 42) so
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bile opredeljene naloge, ki naj bi jih do uveljavitve nove zakonodaje na
posameznih podrodjih opravljali organi, ki jih ustanovijo skupécine SIS za spreml-
janje in uresni¢evanje politike in odlocitev ter za dajanje mnenj Skup&¢ini in njen-
emu izvrSnemu svetu.

V konkretnem Sekretariatu za kulturo je bil 1ak “prehodni organ” ustanovljen
in je opravljal nekatere naloge v zvezi s tekoco distibucijo denarja v letu 1990.
Razpadel je 3e pred iztekom svojega mandata, in sicer takrat, ko je na dnevni red
svojega sestanka predlozil izhodi3¢a za distribucijo finanénih sredstev v letu 1991.
Analiza tega razpada bi bila lahko stvar posebne obravnave, za namen te analize
pa se mi zdi pomembno poudraiti le, da se je Sekretariat naenkrat znael v situaci-
ji, ko ni imel ne zakonske ne druga¢ne podlage za upravljanje s programi, ki so
bili vanj prenedeni s SIS. Delo prej§njega komiteja za kulturo je bilo tipi¢no
upravno (v gkavnem le izvajanje zakonskih doloé¢il in predpisov), nove naloge
sekretariata so bile povezane tudi z disribucijo finanénih sredstev v komplek-
snem okolju. Prejdnji samoupravni model odlo¢anja v okviru Kulturne skupnosti
Slovenije (v nadaljevanju KSS) o tem ni bil nadomeséen z novim. V nadaljevanju
bom opisala situacijo, ki je nastala zaradi konflikta med togo formaino strukturo
in dejansko potrebo po strokovni in poslovai dinamiki v organizaciji.

Spremenljivo in kompleksno okolje programoyv, ki so bili leta 1989 preneseni
v KSS v Sekretariat za kulturo bi lahko stnili v naslednjem opisu. Zaradi ze
opisane zakonske diskontinuitete je nastala pravna praznina, v kateri niso bile
definirane programske aktivnosti. Zaradi politi¢nih sprememb in obljub se je
povecalo 3tevilo tistih, ki so pri¢akovali finan&no pomo¢ drzave ob tem, da se pro-
radunska sredstva relativno niso povecala. Politiéne obljube so rezultirale tudi v
vi§jih aspiracijah glede kvalitete programov. V tem kontekstu pa se klasi¢ni
birokrar ni mogel ve¢ znajti. Potrebno je bilo namre¢ inovativno tveganje v smis-
lu iskanja njabolj$ih moZnih pristopov k problematiki in intenzivoe interakcije s
politiki, da bi se novi prisopi tudi realizirali.

V zvezi s programom na podrodju manjdinske in migracijske politike, za
katerega sem bila takrat delovno zadolzena, se je konec leta 1989 prvi¢ dotlej
pojavila dilema pri takratnih vodilnih, o tem, ali je poseben program za to
podrogje sploh potreben in ali ne bi bilo te problematike moZno porazdeliti po
podroénih kulturnih programih in posebni program ukiniti.

V te diskusije sem se kot takratna strokovna sverovalka vkljucila s posebnim
strokovnim grafdivom, v katerem sem ocenila dotedanji razvoj programa, opre-
delila probleme in odprta vpradanja in proti ukinitvi programa nvedla naslednje
argumente.

Problematika kulture manjsin ima vsaj Se eno pomembno dimenzijo poleg
podrocéne - in sicer globalen odnos do drzave do manjsinskih pravic, ki sestoji iz
ukrepov na razliénih podrogjih delovanja manj8in zaokroZenih v konsistentno
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celoto. Poleg tega pa je potreben e poseben pritop k vsak imanjSini posebe;
glede na njeno posebnost, da bi bilo zares zados¢eno evropskim standardom za
za4¢ito manjsin. Ker se je slovenska ustava opredelila za za¥¢ito kotektivnih man-
jsinskih pravic, je potreben tudi posebni kulturni program drZave.

Drugi argument je bil ta, da zaradi dreves ne bi bio videti gozda. Manj3inska
kulturna probelamtika bi se razudobila po posameznih podroénih programih in
celotna situacija na podroéju manjsin bi bila nepregledan. Sloveniji bi bilo ka;
kmalu moZno o¢itati prav tisto, kar so bili takrat glavni oéitki Slovencev v Italiji in
italijanski drzavi, da namre¢ ni globaklno zasd¢itila manjsine. Zanimivo je, da je
prav v tistem ¢asu italijanska manjsina v Sloveniji zase za&ela zahtevati globalni
zas&itni zakon (Delo, 18/4-90).

V podorénem kontekstu, kakrsen je bil takrat predlagan, bi se za manjsine
pomembne kategorije kot so: izhodis¢no neenaki pogoji, relativno manjsa stop-
nja razvitosti kulturne dejavnosti glede na veéino, problemi bikulturnosti, inte-
gracija, psiho-socialne posebnosti pri izrazanju kulturnih potreb ipd. utegnile
izgubiti med strokovnimi vpra3anji posameznih kulturnih podroéij.

Dejavnost manjsin v Sloveniji je bila takrat pretezno ljubiteljska (profesional-
nih kulturnih ustanov ni bilo), zato bi taka obravnava brez upostevanja
izhodid¢no neenakih pogojev za kulturno delovanje utegnila marginalizirati
pomen manj3inskih kulturnih pobud.

Prav v tistem &asu so bile v zvezi z zakonskim osnutkom "Maccanico" v itali-
janski javnosti ugotovitve, da je zalonski tekst pod ravnjo, ki jo dolo&ajo evrops-
ki standrardi za zas¢ito manjsin in so se oglasevale italijanske stranke z ocitkom,
da italijanska manjSina v Sloveniji nima enakih pravic kot jih zahtevajo Slovenci v
[taliji (Ceprav reciproénost v tem smislu ni nacelna). Primerjave glede profesion-
alizacije kulture, ki bi se avtomatiéno porodite v podroé¢nih obravnavah, bi uteg-
nile degradirati napredna prozadevanja Slovenije pri zasledovanju t.i. pozitivnega
koncepta pri urejanju manjsinske problematike.

Svoj strokovni prispevek sem koncala z ugotovitvijo, da konkretna prob-
lematika potrebuje vsaj dva vidika obravnave: celostnega specificno man-
jsinksega in podorénega, zato sem predlagala vzpostavitev dveh delov programa
(posebnega in integrativnega) in poseben - probtematiki ustrezen - nadin upravl-
janja. Ugotovljeno je bilo, da je gradivo dovolj strokovno in dobro utemeljeno,
zato nanj ni bilo pripomb. Program potem ni bil ukinjen.

Ze Maynitz in Scharpf, ki ju navaja Rus (1993), sta ugotovila, da &im bolj so
administratorji profesionalizirani, tem bolj interaktivna postajajo razmerja med
njimi ni politiki in tem bolj lahko vplivajo na politike. Z opisano aktivnostjo sem
sama Ze udejanila drugaéno vlogo od tiste, ki je formalno dodeljena birokratu.

MozZnosti za vel avtonomije v formalnih birokratskih okvirih takratnega
Sekretariata (kasneje je prislo do preimenovanja Ministrstvo za kulturo, zato bom
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odslej uporabljala kar kratico MK) sem razpoznala v programskih usmeritvah za
kulturo (z dne 4.6.1990), ki so bile naravnane v oblikovanje nove kulturne poli-
tike, ki naj bi bila hkrati reforma sistema, nova programska strategija in poskus
drugaénega - boljsega upravljanja. S tem, ko je odpadla mnozZica raznoraznih
odborov KSS, za katere je bilo treba pripravljati gradiva po njihovih navodilih, je
ostal edinole resor, ki sem ga vodila, tisti, skozi katerega naj bi se implementirala
politika na podrocju manjdinske in migracijske problematike - torej je resor postal
odgovoren za realizacijo javnega interesa na tem podrodju.

Ugotovila sem, da kulturnopliti¢na obcutljivost podroé&ja, visoke aspiracijske
klientele in povecanje zahtev ob nespremenjenem obsegu proracunskih
finan¢nih sredsiev zahtevajo ne le ué¢inkovbito in uspesno delo resorja, marveé
tudi nepristranskost, praviénost, konstruktivnost in vodilno misel, s katero bo
mozno premagovati sprotne probleme in tezave. Ta vodilna misel se je v konkret-
nem primeru nana$ala na delo, ki bo dovolj koristno za podrogje, ki ga resor
pokriva.

Ze leta 1950 je Mary Follet, navaja Cleary (1989), pisala o etiénem komu-
nikacijskem modelu, kot tistem, ki poseruje med partikularistiénimi interesi
civilne druZbe tako, da vodi drZavljane k zavedanju in razumevanju druzbenih
problemov ter jih s tem usposablja za konstruktivno sooblikovanje javne politike
skozi socialno partnerstvo.

Tudi sama sem se odloéila za vzpostavitev Zivih obojestranskih stikov z vsemi,
ki jih je program kakorkoli zadeval. V ¢asu SIS-ov so bile nolsike predlogov za pro-
gram Kulturne skupnosti Slovenije nardodnostno me3ane obdcinske
samoupravne interesne skupnosti. Z njimi sem sklicala poseben sestanek, da bi

se dogovorili on novi organiziranosti in upravljanju.

Ceravno so bila na tem sestanku pozitivno ovrednotena prizadevanja pretek-
lih let za pritegnitev narodnostno medanih ob¢in k sodelovanju pri oblikovanju in
realizaciji programov narodnosti, je bilo opozorjeno tudi, da je pri posiljanju
predligov MK to posredni$tvo nepotrebno in zato odvecno.

Uresni€evanje nacela kolektivne subjektivitete je potekalo na naslednji nacin.
Najprej so v 70. letih narodnostne skupnosti kontaktirale s KSS preko élanstva v
odboru. Predloge za financiranje so posredovale KSS neposredno.

Narodnostno me3ane obdine se takrat e niso zavedale, da v njihovem okolju
Zivijo drugpetni¢ni drzavljani, ki so tudi davkoplaéevalci in si zato zasluZijo skrb
tudi lokalnih oblasti, ne le republike.

Sledilo je relativno dolgo obdobje vplivanja na narodnostno mesane obéine
in preprievanja, da je njihovo sodelovanje pri teh programib potrebno tako v
programskem kot tudi v finanénem smislu. K tem naj bi prispevala rudi posebna
merila o sofinanciranju, ki jih je oblikoval Ze odbor za kulturni razvoj narodnosti
pri KSS. Delezi ob¢inkih kulturnih skupnosti so bili oblikovani v skladu z
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nacelom, da programi narodnosti bogatijo kulturno dejavnost narodnostno
mesanega obmodja. Ta merila so se potem vsako leto na novo usklajevala in
izpopolnjevala, nikoli pa niso bila v praksi dosledno upoStevana.

Narodnostne skupnosti so se kot kolektivni subjekti tako na lokalni kot na
republiski ravni zaZele pojavljati Sele po letu 1990.

Pri posebnem opisu situacije znotraj MK leta 1990 si bom pomagala z isledki
raziskave o modi, participaciji in odlo¢anju, ki je bila sredi 70. let izvedena v treh
dezelah: Anglija, Nizozemska, Jugoslavija. Potem, ko sem nadrobno seznanila s to
raziskavo, ki podrobno preuéuje dolgoroéne odloditve, sem se tudi v konkretnih
programskih odloc¢itvah prepoznala take vrste odlogitev, za katere nikakor ni bil
primeren takrat formalno edini - birokratski model odlocanja.

Najprej sem vpeljala to novost, da sem k delu resorja pritegnila skupino
ekspertov s podroéja manjsinske in migracijske problematike. To je bil premik v
smeri profesionalizacije in decentalizacije nasproti politizaciji, ki se manifestira
skozi centraliziran birokratski paternalizem.

Toda zataknilo se je Ze takoj na za¢etku - pri informacijah, ki so osnovni pogoj
za vkljuéitev v proces odlocanja. Ekspertna skupina, ki naj bi pripravila predlog
nacionalnega programa na konkretnem podroéju, ni mogla pridobiti informacij
o tem, koliko denarja in po katerih kanalih so manjdinske in migrantske skupnosti
Ze dobile v preteklem obdobju (skrite politi¢ne odloc¢itve v okviru RS SZDL ipd.).
Nadalje eksperti niso dobili jasnega podatka o drugih virih financiranja pri pred-
lagateljih, skope pa so bile tudi druge informacije, za katere so smatrali, da so rel-
evantne za strokovno odgovorno odlo¢anje. V ekspertni skupini se je tako pojav-
ila prva rezistenca, saj s takim pomankanjem informacij ekspertna skupnina in
mogla sugerirati usreznih resitev. Poleg tega so eksperti zahtevali tudi jasno in for-
malno definicijo svojega statusa znotraj MK. Vpradanje statusa ekspertne skup-
nine je bilo izpostavljeno Ze na njenem prvem sestanku. Kljub mojim veckratnim
opozorilom se takrat problem tega statusa ni razresil. Tudi nekateri drugi resorj;
znotraj takratnega MK so imeli svoje cdelovne skupnie, vendar so bili njihovi ¢lani
v glavnem izvajalei programov, ki jih je program neposredno zadeval.

Strategija odlodanja v MK v novih druzbeno politi¢nih razmerah ni bila jasna,
zato je vsak svetovalec reSeval svoje programske zadeve po svoje.

Med ¢&lani "moje" ekspertne skupine so se e naprej pojavijala vpradanja o
legalnih kompetencah in odgovornostih. Ker na ravni MK ni prislo do resitve tega
konflikta, je nastala blokada v smislu statusa quo in s tem potreba po premoénem
angaZiranju strokovne sluZbe ob istocasni asimerti¢ni distribuciji mo¢i (manipu-
lativna participacija).

Prav na tej tokéi sem dotlej najmoéneje zaznala potrebo po tem, da se na ravni
MK vzpostavi nov naéin upravljanja s programi - torej programski menedZment
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in da se redefinirajo vioge in statusi, ki smo jih imeli programski svetovalci. Toda
potrebo po menedzZerski iniciativi je bilo nujno kombinirati z odgovornostjo do
ministra, ker ima le-ta legalne pristojnosti in odgovornosti. Zato se mi je za nase
delo zdel najbolj pomemben tim. halografski red - to je velika koncentracija modéi
na obodu ob moé¢nem centru (ki je itak znaciten za drZavno upravo) in pa seve-
da ureditev tega s formalnimi predpisi in pravili (statusna ali formalna mog).

Potreba po avtonomiji na njanizji hiarhiéni ravni in opredeljeni odgovornosti,
ki sta elementa profesionalnosti, je postajala vse bolj oéitna.

Sama zaradi razlogov, ki sem jih Ze navedla, na sodelovanje ekspertne skupnie
v danih razmerah nisem mogla ve¢ racunati. Imeli smo le dva sestanka in na
drugem so mi povedali, da mora vodstvo MK najprej toéno opredeliti pristojnos-
ti in odgovornosti ekspertne skupine potem pa Se poskrbeti za ustrezne pogoje
dela (priskrbeti relevantne informacije ipd.).

V dogovoru z ministrom sem organizirala okoli dvajset sestankov s subjekti, ki
so bili kakorkoli dejansko ali potencialno povezani s programom. Na sestankih
sem se lahko nadrobno seznanila s problematiko "starih” in "novih", utecenih in
potenciainih porabnikov finanénib proradunskih sredstev. Ceprav so bile diskusi-
je dolge, ker so vsi dobili moZnost za participacijo, sem diskusije zavestno usmer-
jala k cilju - tj. k definiciji pri¢akovanj glede storitev MX. Kljub temu, da so me
nekateri (npr. srednji vodilni) opozarjali da je tvegano organiziratj skupne ses-
tanke politi¢no razliéno orientiranih subjektov (velja zlasti za Slovence zunaj RS),
sem s polno mero propravljenosti na upravljanje s konflikti, ki sem jih ocenila kot
realne, dopustila, da so se na sestankih avtenti¢no izrazile razli¢ne perspektive in
ideje. Zavedala sem se namre¢, da bi ignoriranje konfliktov v takratni situaciji
rezulturalo kvedjemu v kasnejSem kopiéenju le-teh. Z odprto obravnavo in z
upostevanjem vseh sodelujocih smo postopoma prihajali do skupnih imenoval-
cev. Manjdine kot kolektivni subjekti in sama kot resorna svetovaltka, ki sem bila
zaineresirana za delo, ki bo koristno za podroéje, smo bili motivirani za
vzpostavitev ¢imboljsih pogojev za zadovoljevanje kulturnih potreb manjsin.

Razvijal se je kooperativni duh, fleksibilno iskanje resitev za probleme, celo
medsebojno komuniciranje tistih (levo in desno politi¢no usmerejnih), ki med
sabo dotlej sploh niso hoteli komunicirati. Zavestno sem balansirala pritiske iz
razliénih ideoloskih perspektiv.

Na podlagi vseh the sestankov sem potem izdelala specifi¢na programska
izhodis¢a in kriterije za financiranje, ki so bili izvedeni iz nadel in usmeritev kul-
turne politike in jih predloZila v pregled ministru.

Ta se je z njimi strinjal in overil s svojim podpisom. Ceprav smo bili v obdob-
ju pred leom 1990 prica antiintelektualistiénemu pristopu - strokovno utemeljitev
je bilo treba najti za nekaj, kar je bilo Ze odloéeno, so bili Ze v samoupravnem
modelu (najve¢ razprav na skupséini KSS) kriteriji smatrani kot pormemben ele-
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ment za rangiranje in selekcijo predlogov za vkljuéitev v nacionalni program.
Kako pomembno je bilo potem, ali bo minister dosleden kriterijem, ki so rou bili
predlozZeni, ali pa bo popustil politi¢cnim pritiskom iz baze, bom opisala v tekstu,
ki se nanasa na faze odlocanja.

Prehajam k opisu faz odlocanja, ki sem jih identificirala Ze takrat z natanénim
opazovanjem poteka odloéanja v zvezi s konkretnim programom. Ugotovila sem,
da gre za 4 faze odloéanja po Elderudu, ki jih navaja Rus (1986).

Kot sem Ze zapisala, sem organizirala celo visto sestankov (nakljuénih in plani-
ranih) z vsemi, ki jih je program kakaorkoli zadeval in s tistimi, ki so imeli potreb-
na znanja in prakti¢ne izku§nje. Tako sem si pridobila temeljit upogled v prob-
lematiko, razli¢ne ideje, predloge in zamisli. O preoblemih sem nato obvestila vis-
jega vodilnega in njegova nacelna razmiljanja uporabila za opredelitev speci-
ficnih operativnih ciljev, ki naj bi bili doseZeni z odlo¢anjem (1. faza odlocdanja).

Tako sem edinole lahko razresila problem, ki je izhajal iz dejastva, da so bili
kulturnopolitiéni cilji za konkretno podrogje v takratnih novih okoli3éinah 3e pre-
malo jasni, nedodelani in nesopecifi¢ni - torej neoperativni.

Pri opredeljvanju programskih ciljev so mi zelo koristile povratne niformacije
programske klientete, ki so i omogodile, da sem Ze na zaletku upostevala
zunanje negotovosti (kontinegen&na teorija). Tu sem bila kot svetovalka prej3nje
Kulturne skupnosti po izkudnjah v nekaksni prednosti pred svetovalci prejdnjeg:t
Komiteja za kulturo, ki so bili navajeni na predvidljive in standandizirane
odloéitve v dokaj strukturiranem okolju brez tveganja (birokratska organizacija -
normativna teorija). Ta izkusnja je bila dobrodosla 3e posebno zato, ker smo bili
v novih okolid¢inah svetovalcei prepusceni vsak sebi.

Koordinator (srednji vodilni) je namre¢ ob neprestanem ponavljanju, da je
narava problemov zahtevala participativno vodenje - Vroomova raziskava partici-
pativnega vodenja (Rus, 1986).

Predstavljeno v tem posebnem opisu se je nanasalo v glavnem na notranje-
organizacijsko negotovost. Toda pozornost si zasluZi tudi zunanja negotovost.
Vodilni so nas obvedéali, da ni 3e ni¢ jasnega okrog globala proracunskih sredstev
za nacionalni program kulture in zato tudi ne more biti jasnosti znotraj organi-
zacije ("vi§ja moc je prediktor dogajanja znotraj organizacije" - Rus, 1986).

Tisti, ki smo osnutke programov vendarle uspeli oddati v roku, smo se se veda
srecali tudi z drugo fazo odlocanja, ko naj bi se iskale resitve oz. alternative za
razreditev posameznih programskih problemov. V tej fazi naj bi aktivno sodelo-
vale ekspertne oz. delovne skupine (vloZek znanja). Zaradi zacetnik Ze opisanih
problemov je bila "moja" ekspertna skupina na drugem sestanku Ze mocno okrn-
jena (nekateri so smatrali, da v razmerah, kakrine so, vlaganje njihove enegrije ni
smotrno). Tisti, ki so bili vseeno prisotri, pa se niso hoteli opredeljevati o zade-
vah, o katerih niso imeli popolnih informacij.
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V prejdnjem sistemu predlagateljem zlasti, ¢e je 8lo za politicno obéutljiva
podrodja nacionalnega programa, ni bilo treba svojih zahtevkov programsko in
finanéno razélenjevati in utemeljevati.

Ta privilegij je bil spus¢en skozi filter vi§jih vodilnih, zato na operatini ravni ni
bil ve¢ diskutabilen. Tudi v letu 1990 se je zgodilo, da je bil MK posredovan pred-
log, ki ga je ekspertna skupina ocenila kot nesprejemljivega, zaradi pomankanja
utemeljitve, vemdar je bi lpo postopkih, ki jih je bil predlagatelj navajen "nedo-
takljiv" (tragi¢na odloditev). Output te faze je bila dosledna zahteva po utemel-
jenih in finanéno razélenjenih predlogih za vse predlagatelje, brez izjeme.

Ocenila sem, da utegne priti v [I1. fazi do konflikta z nosilcem spornega pred-
loga, ki je tudi zaradi nekaterih drugih dogodkov v tisstem ¢asu zavzel agresivno
obrambno drzo, ker si je po svojem raztagal avtonomijo kolektivnega subvjekta.

Po relativno neuspedni fazi je “moj" program prispel v tretjo - vroc¢o fazo.
Vseboval je kopico novosti, odprtih vprasanj in alternativnih predlogov. Lahko
reCem, da je bilo to gradivo moje prvo programsko gradivo, ki je bilo pripravljeno
relativno samostojno. V prej$nji KSS so bila namre¢ navodila odborov za pripra-
vo gradiv dolocena, zato ni bilo moZznosti za samostojno kreacijo.

Ocenila sem, da zgolj racionalno in analiti¢éno programsko odlo¢anje v I1I. fazi
ne bo ustrezno. Se najbolj aktivna se mi je zdela kibretneti¢na teorija s s vojim
dvojnim informacijskim kroZnim tokom (‘odlo¢anje in izbira med alternativami,
ampak je proces u&enja in postopnega resevanja problemov" - Rus, 1986).

Vendar sem se zavedala, da je za aplikacijo te teorije potrebno izpolniti vsaj
dva pogoja: imeti dovolj ¢asa in razpolagati z relevantno in jasno informacijo
(nacelo transparentnosti). V nasprotnem primeru so preved vkijué¢weni subjek-
tivni elementi. Zal so dotlej aviohtonmi manj3inski subjekti v Sloveniji svojo
avtonomijo razumeli le tako, da bodo, ¢etudi ne bodo sodelovali in posredovali
potrebnih informacij za odlocanje, uspeli doseéi izpolnitev svojih zahtev po poli-
ti¢ni poti, ker so pa¢ ustavno priznane manjsine. Niso upostevali, da se v kriti¢nih
okolis¢inah, kakrsne so bile takrat (pomanjkanje ¢asa in denarja), ost lahko obrne
tudi proti njim. Takrat mi je bilo ze popolnoma jasno, da proces odloéania,
znadilen za vrste odlogitev, ki jih implicira program, lahko poteka le v prostoru
prilagajanja, pogajanj, iskanja soglasja, pa tudi v prostoru igre modi. V zvezi s
sporno manifestacijo avionomnosti me je e Se zanimal razvoj dogodkov v tej I11.
fazi odlocanja. Ali bo sporni predlagatelj uveljavil svojo mo¢ z neodlo&anjem ali
pa se bo zgodil bistveni premik, ki bo pomenil prekinitev z dosedanjo prakso?

Zgodil se je pomemben premik v I11. fazi, ki sem ga ocenila kot pomemben
korak v smeri ekonomizacije razpolozljivih sredstev in korak, ki je pomenil konec
avtomatskega “budzetiranja” politicno pomembnih predlagateljev in ki je tudi
nakazal smer strokovnega utemeljevanja prioritenosti v skladu s kulturno poli-
ticnimi utemeljitvami.
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V IV. fazi, ki se je nana3ala zgolj na konkretno izvedbo sprejetega programa
(zahtevki za nakazila sredstev, izpladevanje denarja ipd.) ni bilo posebnosti, ki bi
bile zanimive za to analizo.

Na zacetku prehodnega leta 1990 so bile aktivnosti resornega svetovalcu usm-
rejene predvsem v identifikacijo problemov in njihovo diagnosticiranje s
pomodjo specialistiénega in menedzZerskegas teoreti¢nega znanja, kasneje pa je
bilo to znanje tudi konkretno aplicirano.

Krizna situacija v letu 1990, ko delovne problematike ni bilo veé moZno
obvladovati le z lojalnim in opasivnim odnosom do nadrejenih, se je pokazala kot
priloZnost za spremebo v ravnanju programskega svetovalca, ki si je, da bi lahko
obvladoval zunanje in notranje negotovosti, moral postaviti temeljno vprasanje za
programskega menedZerija, ki se glasi: Kako najbojl ué¢inkovito opravljati program
v kompleksnem programskem okolju, ki ga $e posebno intenzivno oznauje poli-
ticni kontekst, normativne zahteve in zahteve programskih izvajalcev in uporab-
nikov ter Sir§e druzbe?

ANALIZA Z VIDIKA ODNOSA MED AKTIVNOSTMI IN UCINKI

Analiza z vidika odnosa med aktivnosmi in uéniki, ki bo predstavljena v nadai-
jevanju, pomen za konkretni prograrnski menedzment razvojni proces, ker naj bi
pripevala k nadaljnim izboljavam v ravnanju konkretnega programskegu
menedZerja s tem, da bo pokazala na dosedanje spremembe oz. ucinke tega rav-
nanja in na to, kje ta programska koroponenta deluje dobro, kje pa potrebuje e
modifikacije.

V tem delu analize boma analizirala ucinke glede na dva kriterija: kriterij
uspe§nosti in kriterij nepritranskosti.

1. KRITERI[: USPESNOST

Po Dunnu (1981) se kriterij uspesSnosti nanasa na vprasanje o tem, ali je bil
¢zeljeni u¢inek dosezen.

Ker je bil v konkretnem primeru integrativni piuralizem teoreti¢no izhodisce
za evalvacijo, je pomembno na tem mestu Se enkrat povzeti Ze opredeljene
razseznosti integrativnega pluralizma - tokrat v povezavi s politiénimi cilji za nje-
govo prakti¢no uresniéitev in specificnimi indikatorji uspednosti pri uresnice-
vanju posameznih politi¢nih ciljev. Zeljeni konéni uéinek programov kot meha-
nizmov, skozi katere naj se uresnicujejo politiéni cilji, je uresniéitev integrativne-
ga pluralizma v praksi.
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SUMMARY

THI PROGRAMMI OF PROTECTION QI SPECIAL CULTURAL RIGHTS IN THE REPUBLIC OF
SIOVENIA FROM THE BEGINNINGS TO 1999

The article defines cullural rights as part of human rights, and protection and imple-
mentation of cultural rights of ethnic minorities as an important element tn the develop-
ment of cultural democracy, as well as of democratization and humanization of society.
In this context, a special state program for the protection and implementation of cultur-
al vights of ethnic minorities (further: special program) is presented,

The article focuses upon the history of stale concern for the protection and imple-
mentation of cultural rights of ethnic minorities in Slovenia, exposing and clarifying
some important milestones in the progress of these endeavours.

The first part of the article describes the situation from 1950 to the moment when the
special program was established in Slovenia, the second part illustrates the process of
establishing and development of this program, as well as of public authority instruments,
which are normalive, organizational and financial. Gradually, the typology of ethnic
minorities and horizontal strategies for individual lypes of ethnic minorities was devel-
oped. Instead of the bureaucratic model of regulation of this delicate issue, the state
administration introduced, as early as 1990, 1o this specific field of culture, a special type
of non-profit management, and thereby divect communication of the state with minorily
communities, the purpose of all these measures having been 1o authentically ascertain
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their aidtural needs, and to provide for their active participation in the processes of deci-

sion-making in their own affairs. In 1994, an expert evaluation of the special program of

the Ministry of Culture was made; it confirmed that this organizational measure result-
ed in better effects of the program after 1990. Further efforts of the same ministry then
took the direction of establishing another - complemeruary, i.e. integrational - program,
intended for ethnic minorities. Apart from protection of special cultural rights of ethnic
minorities, in accordance with the principle of positive discrimination and consideration
of specific circumstances of all types of ethnic minorities, defined in the programme, the
State care was also directed to the quality of their cultural integration. Along with all this,
the endeavours within the special program were intensifying. Presently, even ideas abouit

ntroducing measures of positive discrimination in the protection of cultural rights of

other social groups, which have special cultural needs (e.g. the disabled, the elderly, the
young, elc.) are being considered.

Historical survey of the protection and implementation of cultural rights of ethnic
minorities in the Republic of Slovenia shows that, at the declarative level, even before the
tndependence of Slovenia, a relatively high degree of constitutional protection of minor-
1ty rights was guaranteed, yet a lot had to be done for the implementation of these cuu-
tural rights in practice. This was conditioned by the democratization of the social systen:.
After 1990, minority issues started appearing in cultural legislation. Aims of the special
program were operacionalized, special criteria for the selection of projects, financed by
the Ministry of Culture, were made. Also introduced were special procedures and an
expert body for the coshaping of cultural policy towards ethnic minorities as well as for
the coordingtion of needs and possibilities. The structural share of this program within
the budget of the Ministry of Culture began 1o change longitudinally. The purpose of all
these measures was 1o provide the best possible conditions for cultural activity and cre-
ativily of ethnic minorities.

It can therefore be concluded that, apart from the high degree of constitutional pro-
tection of ethnic minorities, characterisiic of Slovenia is an active and development-ori-
ented role of the state in the protection and implementation of cultiral riglius of ethnic
minorities, which is in accordance with the positive concepl of minority protection in
Slovenia
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HitDEGARD ORAZE

MED SAMOUVEUJAVUANJEM IN UMIKANJEM!

PriCujoci tekst predstavlja najvaZnejse izsledke avtori¢ine doktorske teze o
slovenski manjiini na Koro§kem? Prvotno je bilo napisano za $ir§o publiko. V
predelani obliki je neke vrste kompromis med strokovnim jezikom in splosno
razumljivostjo. Doktorska teza je s podroéja psihologije, metodolosko temelji v
bistvenih delih na statisti¢nih analizah. Teoreti¢no izhodis&e je psiholoski model
o obremenitvah in premagovanju, ki je v angloameri§kem prostoru zelo raz§irjen.
Pri nas ga zlasti pri raziskovanju manjdin e zelo malo uporabljajo. Izhaja iz tega,
da imajo ljudje pri premagovanju obremenitev in problemov razli¢ne socialne in
psihi¢ne vire na razpolago. Taka vira sta med drugim pri¢akovanje, da zmoremo
nadzorovati osebne ali politiécne dogodke ter samospostovanje.

Za primerjanje psihologi pogosto detijo ljudi na dve skupini - na take z veliko
viri in na take z malo viri - tako na primer pri pricakovanju nadzorovanja. Na eni
strani so tisti, ki menijo, da mogoéne osebe ali tudi usoda dolo¢a tok stvari. Na
drugi strani pa so tisti, ki so prepri¢ani, da lahko sami odlo¢ajo o svojem Zivijen-
ju, da lahko vzamejo Zivljenje v svoje roke. Drugi vir: samospostovanje nastaja iz
primerjav z drugimi osebami in je okvir za orientacijo pri ravnanju. Ljudje z
mnogo samospostovanja si na primer ponizevalne dozivljaje jemljejo manj k srcu.
Ljudje z malo samospostovanja lahko zgubijo emocionalno spontanost, izogibajo
se novim izkudnjam in vcasih se togo oprijemajo posameznih strategij vedenja in
misljenja.

Vpradali smo se, katero vlogo imata pricakovanje nadzora in samospostovan-
je pri pripadnikih slovenske manjsine, in sicer ¢e gre za premagovanje izkusenj
izklju€enosti in izklju¢evanja na eni strani, in pri obcutju, ¢e mislijo na aktualni
poloZaj manj$ine na drugi strani - kakrien je seveda bil leta 1996, ko smo ljudi
spradevala. Dodatno nas je Se zanimalo, kako je z obremenitvami na delovnem
mestu in sicer kar se tice mnogih sprememb v svetu dela.

kR
1 Predavanije v Katohskem domu prosvete, 22. aprila 1999, Tinje/Koroska
2,Zwischen Selbsthchauptung und Riickzug, Selbstwert und Lebenshwaltigung am Beispiel der slowenischen
Minderhcit in Ostericiche Delo bo v knjizni obliki iz8lo pri dunajski zalozbi »Wiener Universitdisventage v
zacerkuy leta 2000.
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Grafikon 1: Dejavniki raziskave - pregled

subjektivne obremenitve

na delovnem mestu zaradi
zaradi sprememb eksistenéne
v svetu dela negotovostl

soclalni in Individuaini viri
nadzorovanje

sacialna politiZnih in osebnih  |samospoitovanje
podpora dogodkov

od virov odvisnl dejavniki
premagovanje izkusen;j ob&utje
izklju&evanja

Pred predstavitvijo rezultatov na kratko Se nekaj dejstev:
- Raziskavo je bila opravljena vigredi in poleti leta 1996.

- Od vseh razdeljenih in razposlanih vprasalnikov je prislo nazaj priblizno ena
trrejina. Vseh skupaj se je raziskave udeleZilo 97 oseb.

- Vzporedno je bilo opravljenih 22 intervjujev. Stevilo vrnjenih vprasalnikov je
torej nizko.3

- V nadaljevanju bomo predstavili najvaznejse rezultate z vidika naslednjib
vprasanj.

1. Kako premagujejo ljudje izkljucevanje?
2. Kdo se pocuti bolje? Kdo se pocuti slabse?

3, Katere starostne razlike obstajajo?

1. KAKO PREMAGUJEJO LJUDJE IZKLJUCEVAN]E?

Najkrajsi odgovor na prvo vpradanje je morda naslov dela: Med uveljavijanjem
in umikanjem. Kaj je za tem naslovom? Pri ve¢ analizah se je izkazalo, da razli¢ne
nacéine premagovanja izkljuéevanja lahko strnemo v dva ali tri. Nekaj razlogov je
za 1o, da ta dva ali tri naéine lahko razporedimo v eni dimenziji. Na to dimenzijo
se nanada tudi naslov. To dimenzijo si lahko predstavljamo kot tire, na katerih
preferirajo razliéni [judje razli¢ne poti. Katere poti imajo raje, je odvisno od samo-
spostovanja. Ljudje z veliko samospostovanja so manj emocionalno prizadeti in
resignativni ob verbalnem izklju€evanju. Kdor se pa sam manj spostuje, se odziva

* Kk K

3 Na rem mestu se aviorica zahvaljuje vsem organizacijam in posameznikom za njihovo podporo - zlasti vsem,
ki so bili intervjuani.
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mocéneje z emocionalno prizadetostjo in umikanjem. Pri tistih, ki so starejsi od 50
let, je to verjetno pogosteje.

Grafikon 2: Razliéni nadini premagovanja

uveljavljanje umlkanje
bagatelizirajo prigovarjajo si so emocionalno
v primerjavi z drugimi prizadeti, resignirani
spokojni
mimi
branijo se vrvohodstvo mol&ijo
argumentirajo
mato razmisijajo veliko razmidijajo

V intervjujih ljudje veckrat opisujejo dve moZnosti ravnanja s socialnim pri-
tiskom k prilugajanju in z izkljuevanjem: mo¢ ali nemo¢é, pogum ali strah, brani-
ti se ali molé&ati. Pogosto je to povezano s tem, da bagatelizirajo poniZevanje samo-
spodtovanja na ta nadin, da se primerjajo z drugimi. Samega sebe tako reko¢ se
vedno lahko brani§ bolje kot marsikateri drug. V tej zvezi riSejo v¢asih pozitivne
slike o sebi. Te slike so zelo blizu tipov in stereotipov, ki jih verjetno vsi poznamo.
Naj spomnimo le na primerjavo med zavednimi Slovenci in asimiliranci - z
morebitnimi stopnjami vmes.

Grafikoen 3: Pogosto opisani moZnosti ravnanja s socialnim pritiskom

v intervjujih pogosto
moé ali nemo¢
pogum ali strah

V nekaterih intervjujih se izkaze, da so take slike lahko tudi zelo protislovne.
Tako pripoveduje na primer neka Zenska, katere starsi so zavedni Slovenci, da je
kot mladostnica imela fazo, v kateri je zaradi slabih izkusenj prikrivala, da je v
slovensko govorecem kraju doma, da bi jo prijatelji upoStevali.

[z socialne psihologije vemo, da se tudi pripadniki manjsin udeleZujejo na kak
na¢in mreZe druzbenih sterecotipov. Moja teza iz teh analiz je, da uveljavijanje
lahko wudi zakriva ali prikriva tisto, kar tezi in obremenjuje. Kdor je pogumen in
moden, je lahko véasih tudi sibek in bojazljiv in pri argumentiranju zoper izkljude-
vanje mou kdaj tudi spodleti. Dejanskost ima vedno veé strani.

In tezke strani se dajo tudi dobro razéleniti iz odgovorov na vprasanje, ali je
Slovenec/Slovenka biti tudi kaj tezkega. Kot nekaj tezkega Clovek obcuti to, da
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morajo pripadniki manjine sami paziti na to, da so sami in njihove zahteve
upostevane. Brez lastnega prizadevanja, tudi za vsako malenkost, bi se razmere ne
spremenile na bolje. S tem je lahko povezano eksponiranje, tudi ¢e kdo kdaj tega
noce. Kot nekaj tezkega ¢lovek obéuti tudi to, da obstaja socialni pritisk k prilu-
gajanju. Pri tem se ¢lovek vprasa, kako se naj vede, da bi ne bil izkljuéen. VE&asih
je to opisano kot nekak3no vrvohodstvo, zlasti kadar je beseda o specifi¢no man-
jsinskih temah in zadevah.

Preden pridemo k naslednjemu vprasanju, Se neki detajl: Intervjuji kaZejo, da
je izkljuevanje danes - v primerjavi z 70-imi leti - bolj redko in ¢e se pojavlja,
potem je subtilno in na verbalni ravni. Dve situaciji sta tipiéni: ¢e se govori "v
kakem krogu" slovensko ali ¢e se spregovori o politi¢nih vprasanjih v zvezi z man-
jsino. Ker pa 3ele izjema potrjuje pravilo, imamo tudi primere, katerih izkusnje
opozarjajo verjetno na strukturno izkljuéevanje. V takih primerih so tudi odzivi
prizadetih precej drugaéni: Opisani so kot veliko razoaranje, da s tem niso racu-
nali, bili so $okirani in jezni. To premagovati je ve¢inoma tezko in dolgotrajno.

KDo sk POCUTI BOLJE? KDO SE POCUTI SLABSE?

Na splo3no lahko re¢emo, da je obcutje odvisno

- prvi¢: od prepri¢anja, da je mogode vplivati na politicne dogodke

- in drugi¢: od mere samospostovanja.

Kdor je prepri¢an, da je za politiko soodgovoren, se poéuti bolje ob misli na
situacijo manjSine. Kdor meni, da je nemocen pri politi¢nih odlocitvah, se pocuti
slabse. Zdaj boste morda mislili, da je tudi pri samospostovanju tako. Kdor ima
malo samospostovanja, se pocuti slabse.

Presenetljivo je, da pravijo tisti z manj samospo&tovanja, da se pocutijo prav
tako dobro kot ljudje z veliko samospostovanija. In tukaj je spet skupina v sredini

zanimiva. Ti se ne pocutijo izklju¢no slabo. So pa edini, ki pravijo, da so tudi jezni
in pourti. No, morda so to realisti.
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KATERE STAROSTNE RAZLUIKE OBSTAJAJO?

Iz sociologije je znano, da moramo pri slovenski manjSini razlikovati dve
skupini: starejSe ljudi z nizjo izobrazbo in mlajse z vi§jo izobrazbo. Pogosto se
govori tudi o tem, da ima skupina starejdih manj samospostovanja.

Razlike v izobrazbi niso razvidne iz nasih rezultatov. Eden od vzrokov za to je
gotovo, da so se udelezili predvsem usluzbenci. Toda dve starostni raziiki sta zan-
imivi.

1. Ljudje starejsi od 50 let imajo manj samospostovanija kot mlajsi od 50 let. To
je prva empiri¢na potrditev te pogoste domneve.

2. O drugi razliki se - kolikor vemo - manj razpravlja. Mlaj3i od 30 let menijo, da
so nemodni pri politiki in se pocutijo bolj obremenjeni z eksistenéno nego-
tovostjo. Starejdi od 30 let so prepric¢ani, da je politi¢no soodlo¢anje mogoce in se
pocutijo manj obremenjeni z eksistenéno negotovostjo.

Grafikon 4: Starostne razlike

do 30 let starej§l od 30 let
nadzorovanje pal. nadzorovanje politignih
dogodkov ni mogo&e dogodkov je mogote

obremenjeni z eksisten&no |niso obremenjeni z

negotovostjo eksistengno negotovostjo

vel manj
samospostovanja samospodtovanja
do 50 let stare]§i od 50 let

S temi izsledki se da zaenkrat domnevati, da obstajata najmanj dve skupini z
zelo razliénimi psihi¢nimi viri in obremenitvami znotraj slovenske manjsine.
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SUMMARY

BETWEEN SELF-ASSERTION AND RETREAT

Although it is sometimes very difficult to cope with rejection or even to speak about
such experiences, refection can be an aspect of every day life for members of minorities.
This consideration was the starting point for my doclorate in psychology on the
Carinthian Slovenes. The most important resulls are presented here in the form of a lalk
held in April 1999. The study was conducted tn 1996. it investigates psychological and
social resources fo:" coping with rejection, emotional reactions and different ways of cop-
ing. Subjective strain at work and existential fears have been included as relevant fac
tors. The data was obtained by analysing 97 questionnaires. For an in-depth inlerpreta-
tion 22 semi-structured interviews were conducted and analysed in content analyses.

The talk focuses on the three main results. Firstly, the study shows that there are dif-
Jerent ways to cope with rejection, whereby the dimension of taking active initiative and
self-assertion versus retreat plays an importani role. Self-esteem is an essential resource
Jor coping such that people with more self-esteem are less emotionally affected and
become less resigned. Secondly, people who have the feeling, that they can influence their
own life, feel better - in relation to the situation of the Slovene minorily - just like people
with more self-esteem. Thirdly, there are very interesting age differences. In accordance
with sociological studies they can be interpreted as phenomena of the generation gap in
the Slovene minority.
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JERNE} ZUPANCIC

POLITICNOGEOGRAFSKE RAZSEZNOSTI
"NEMSKEGA” VPRASANJA V EVROPI

I. Uvop

Ob vkljucevanje v Evropsko unijo se je nasa drzava sooéila z zahtevami Italije
in Avstrije med drugim tudi glede vprasanja manjsin. Slovenija sicer velja za
drzavo z zgledno urejenim manj§inskim vpradanjem. Razvoj dogodkov je
pokazal, da manj§ine e vedno predstavljajo predmet geopoliticnega trgovanja,
vsem deklaracijam navkijub. Vpradanje “Nemcev” ali “nemsko govoreéih”, pa tudi
“Avstrijcev” ali celo “Staroavstrijcev” je tako Ze tri leta predmet slovenske in avstri-
jske diplomacije in zaradi tega tudi nenehno v Zari3¢u medijske pozornosti. Leta
1998 sta izsli dve obseznejdi knjigi o tem vprasanju: prvo je po narocilu avstri-
jskega zunanjega ministrstva izdelal graski zgodovinar S. Karner, drugo pa v
okviru znanstvenega projekta skupina slovenskih zgodovinarjev pod vodstvom
D. Neéaka. Obe Studiji sta podrobno orisali razvoj “nemskega” prebivalstva na
Slovenskem v obdobju po letu 1918 do danadnjih dni, e na kratko pa sta se
dotaknili tudi obdobja 18. in 19. stoletja, kjer bi bilo treba iskati nekatere vzroke
medetniénih konfliktov, ki so slednji¢ pripeljali do dana¥njega stanja. Od starejsih
analiz tega vpradanja velja omeniti zlasti obseZzno Bibrovo 3tudijo, ki se posveca
vprasanju Nemcev v Jugoslaviji v obdobju med leti 1933 in 1942, torej v ¢asu
izrazitega nacisti¢nega vzpona. (Biber, 1996) V zadnjem desetletju se je pogosto
poudarjalo, da je bilo nemsko vpraanje tabuizirana tema. Temu je mogoce
pritrditi le deloma, saj imamo poleg Bibrove Studije na voljo $e nekaj krajsih, a
zato ni¢ manj pomembnih zapisov. Po drugi strani pa je Ze sam mocan porast zan-
imanja za Nemce in nemstvo jasen dokaz ne le novega duha v zdruzujodi se
Evropi, temved predvsem dejstva, da postavlja nemsko vprasanje danes nova
vprasanja in nove izzive, na katere je treba odgovoriti. Ni namre¢ nakljudje, da
prav padec berlinskega zidu in zdruZitev obeh Nemcij simbolizira novo Evropo:
Evropo sodelovanja in povezovanja ter za¢enja dolgotrajen proces preseganja
dedidéine preteklih konfliktov. Prost pretok blaga, kapitala in ljudi je znamenje in
dejstvo svobode in demokracije. A tako stanje zlasti manj Steviléni evropski naro-
di in manj3ine lahko razumejo tudi kot odprto lovisce, v katerem bodo morali
svojo etni¢no identiteto varovati pred spontanimi in / ali namernimi asimi-
lacijskimi poskusi vegjih sosedov. Ali je ta bojazen upravi¢ena ali ne je lahko pred-
met posebne razprave. A ker obstaja, je vsekakor vredna upostevania.

Z nemsko govoreéim prebivalstvom naseljen prostor je strateko izjemno
pomemben in razmeroma obsiren, saj ga sestavlja vedji del Srednje Evrope (neka-
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teri politiéni geografi omenjajo pojem Srednje Evrope kot izrazito “nemski”
(Parker, 1997). Ce k temu dodamo 3e gospodarsko moc¢ in vpliv teh drzav in
upoétevamo pri tem zgodovinske izku3nje zlasti njihovih sosedov, je popolnoma
jasno, da predstavlja “nem3ko” vpra3anje prvovrstno politicnogeografsko
vprasanje sodobne Evrope (Kennedy, 1992). Ce pojmujemo nemski prostor v
smislu jezikovno - kulturne orientacije, poter le-ta obvladuje alpski, lok, donavs-
ka vrata, renski koridor, na severu je zaradi prevlade niZinskega sveta odprt v vse
smeri, Bavarska planota pa predstavlja naravno zaprt prostor, neke vrste trdnjavo.
Celotno obmodje je gosto poseljeno, in dobro opremljeno z razli¢nimi vrstami
infrastrukture, gospodarsko stabilno in moc¢no. Popolnoma upravi¢eno ga je
imenovati sredi§¢ni prostor, osréje (Heartland, po Parkerju, 1997). Slednji¢ pred-
stavlja danasnji nemski prostor eno od teZi§¢ in kljué¢nih sil novonastale Evropske
unije.

V politi¢ni geografiji zavzema narodno vprasanje zelo pomembno mesto, saj
velja etnié¢nost za eno najbolj zilavih gibal v sodobni druzbi. Zgodovinske kore-
nine bi lahko mirno prepustili zgodovini in zgodovinarjem, e bi ne zbujalo prav
ti. “nemsko” vprasanje (s katerim smo bili Slovenci sooceni skoraj 1000 let) po
padcu berlinskega zidu v novih razmerah vedno tesneje povezane zdruZene
Evrope starih bojazni vseh tistih, ki jih je stik z nem8kim prostorom v preteklih
stoletjih bogatil in ogrozal obenem.

Uvodoma je treba omeniti 3¢ nekatere terminoloske zadrege. Govorimo o
“nemskem” vpradanju in o “Nemcih”, ¢eprav to poleg Nemcev v Neméiji pogosto
vkljucuje tudi Avstrijo in Avstrijce ter razli¢ne skupnosti nemsko govorecih (ali z
nemskim materinim jezikom) v razliénih drZavah. Ne nazadnje imamo nemsko
govoreée tudi v Svici in v Lihtenstajnu, ki pa zaradi zgodovinskih in kulturnih in
se posebej politi¢nih razlogov nikakor ne sodijo v okvir, ki ga bomo delovno
imenovali “neméko”. Povsem neprimeren izraz pa “staroavstrijska” manjSina ali
skupnost; ¢eprav se je v medijih in politiki ve¢krat pojavilo, so ga znanstvene
razprave zavrnile (Klemendi¢, Zupancié, 1997; Karner, 1998, Necak in drugi,

1998).

Namen prispevka je v prvi vrsti podati pregledno sliko o razseZnosti
»nemdkega« vpradanja v Evropi sedaj in v preteklosti. Nujno se je pri tem potreb-
no ozreti v zgodovino predvsem zadnjih dveh stoletij. Zaradi skopo odmerjenega
prostora bomo pojave in procese dinamiéne srednjeevropske preteklosti in pol-
preteklosti, ki sicer zasluZijo §irSo obravnavo, analizirali bolj na kratko.

I1. RAZSIRJENOST “NEMSKE” POPULACIE V EVROPI

Izmed evropskih jezikovnih skupin je nemska z nad 90 milijoni pripadnikov
za rusko prepricljivo na drugem mestu. Poleg Nemcije in Avstrije obsega e ved;i
del Svice ter vrsto manjsinskih skupnosti po ve& drzavah kot ostanki nekdanje
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razdirjenosti nemskega prebivalstva. Ceprav so si po jeziku enotni, se v kulturnem
in politicnem oziru krepko loc¢ijo med seboj posamezne skupine, ki jih je
zgodovinski razvoj oblikoval v Nemce, Avstrijce in Svicarje.

Vec kot stiri milijone oseb nemskega jezika Zivi izven drzav, kjer je nemscina
uradni jezik (Nem¢ija, Avstrije, Svice, Liechtenstein). V Franciji jih Zivi nad 1 mili-
jon, v Luksemburgu (lecenburd¢ina je krajevno mozelsko - frankovsko nareéje, ki
ima sedaj tudi status dezZelnega uradnega jezika, v Italiji jih je okrog 300.000 na
juznem Tirolskem kot primer dobro organizirane manjsine, ki Stevil¢no in pros-
torsko sploh ne nazaduje. Okrog 100.000 jih je v Belgiji, 20.000 na Danskem,
okrog 2 milijona jih je razprienih v Rusiji, na Nizozemskem jih je razprienih ve¢
tiso¢, na Ceskem okrog 50.000, na MadZarskem do 200.000, v Romuniji 120.000,
na Poljskem 200.000 (Bufon, 1997). Na Poljskem jih nemski viri omenjajo bistveno
veg, tudi milijon (Fischer Weltalmanach, 1993). Razliéni drobci so tudi po drugih
drzavah. Tako Zivi v italijanskih Dolomitih nekaj izoliranih malostevilnih lokalnih
skupnosti, katerih jezik so arhai¢ne oblike nem3cine (Zahri, Tischelwangi ipd.)
(Steinicke, 1991).

Danadnja razporeditev prebivalstva z nemkim materinim jezikom je rezultat
zgodovinskih procesov, ko so se naseljevali kolonizirali in asimilirali zelo obsezna
obmodja. Nemski viteski red je osnoval vrsto naselbin ob Baltiku in tudi v notran-
josti in s tem ustvaril pogoje za razvoj nemske Vzhodne Prusije in Kurlandije. V
Rusijo so se naseljevali postopoma, in sicer ve¢inoma kot trgovci in obrtniki, v
podobnem procesu je nastala krepka nemska skupnost v Transilvaniji, ko so se
naseljevali predvsem Saski rudarji. Panonsko niZino so naseljevale razliéne
skupine prebivalstva in med njimi tudi nemske v obdobju umikanja otomanskega
imperija. Uporne kmete, rudarje so naseljevali na razli¢na gorata in hribovita
obmod¢ja razliénih drzav; tako je s ti. visinsko kolonizacijo nastalo ve¢ nemskih
naselbin na slovenskem etni¢nem ozemlju, kot je npr. pri Bitnjah, v Davéi, v Baski
grapi in predvsem na Kocevskem, ki se je edini od na3tetih obdrzal do druge sve-
tovne vojne (Melik, 1995; Zwitter, 1990). Nemski narod je imel za Stevil¢no rast
lastne populacije nekaj ugodnih zgodovinskih okolid¢in. Sunki z juga in vzhoda,
predvsem Turki in vzhodna ljudstva, jih niso neposredno ogrozali, zato je lahko
trgovina, mescanstvo, obrt, manufaktura in pozneje industrija z rudarstvom
neovirano razvijala. Obenem se je na nemska obmocja priseljevalo precej prebi-
valstva, ki so se v drugi in naslednjih generacijah postopoma asmilirali v
nemskem okolju. Se moénejsi val pa so predstavljali delavci po pri¢etku industri-
jske revolucije, kjer so pridleki delali predvsem v premogovnistvu in razli¢nih
tezaskih delih, njihovi potomci pa so se socialno Ze merili z domadim prebival-
stvom in se tudi naglo asimilirali. Tako so rudarsko industrijska obmogéja pridobi-
la na 3tevilu prebivalstva, ki je s¢asoma postalo nemsko. Popolnoma enak razvoj
je bil tudi v Belgiji, Franciji in Angliji ali navsezadnje v Severni Ameriki. V
obseznih obmodjih so predstavljali sicer Steviléno manjsino, vendar so imeli zara-
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di pripadnosti vliadajoéemu narodu ter s tem povezanega socialnogospodarskega
in politi¢nega poloZaja tudi v takih okoljih dovolj moéi, da so ostajali in se celo
Steviléno krepili. Prisotni so bili zlasti v uradniskih, vojaskih, Solskih in upravnih
sluzbah, v trgovini in obrti pa se je uporabljala nem3cina kot poslovni jezik.
Asimilacija je bila ve¢inoma enosmerna in trajna; zato upraviéeno govorimo o
germanizaciji {(Grafenauer, 1946, Grafenauer, 1993, Klemend¢i¢, 1959, Klemendéic,
1960, Klemenéi¢, 1990). Se v obdobju pred drugo svetovno vojno je bilo nemsko
prebivalstvo zelo moé&no prisotno na Poljskem in Ceskem (Sudetski Nemci) ter v
tedanji Sovijetski zvezi, kot krepka in Steviléna manjsina pa tudi na Madzarskem, v
Romuaiji in Jugoslaviji. V okviru slednje so bili naj§tevil¢nejsi t.i. Banatski Nemci,
a tudi na slovenskih tleh so predstavljali krepko manjsino z okrog 30.000 pripad-
niki (Gosar, 1993).

Te mocne nemske naselbine so bile eden od razlogov nacisti¢ne ekspanzije -
ali bolje re¢eno povod na Cesko in Poljsko, z etni¢nimi in strate$kimi argumenti
pa so utemeljevali in opravi¢evali radikalne posege proti slovanskim narodom:
Cehom, Poljakom in Slovencem. Hrvatje in Slovaki so dobili svoje marionetne
drzave. Na teh obmogjih se je pricelo naértno, sistemati¢no in brutalno izvajati
genocidne ukrepe od prisilnega izseljevanja do fizi¢nih likvidacij. Podobne
obravnave so bili deleZai prebivalci Alzacije, medtemn ko so sku3ali Nermce v [aliji
preseliti. Medtem ko je v Kanalski dolini ta poskus uspel, se je zataknilo pri Juznih
Tirolcih. Druga svetovna vojna je imela poleg strateskih, ideoloskih in rasnih
znadilnosti vse poteze nemsko - slovanske konfrontacije.

Danadnja poselitev prebivalstva nemskega jezika v Evropi je torej rezultat
izjemno dinami¢nega zgodovinskega razvoja. Zaradi ekonomske modi nemsko
govoreéih dezel, ki so izrazito imigracijske dezZele, se stevilo nemsko govoreéih v
Evropi znatno povecuje kljub Ze dalj ¢asa negativhemu naravnemu prirastku.

II1. ETNOPOLITICNA GENEZA NEMSTVA V EVROPI

3.1 “Nemsko” kot pojem kulture in prostora v srednji in vzhodni evropi

Obmog¢je srednje in vzhodne Evrope med Baltikom in Jadranom ter Crnim
morjem je v srednjem veku obvladovalo ti. “Sveto rimsko cesarstvo nemske nar-
odnosti” kot poglavitni dedi¢ Frankovske drzave. Cesarstvo se je pozneje razbilo
v ve¢ manjsih kraljevin in kneZevin, ob Severnem in Baltiskem morju pa je obsta-
jal vrsta hanseatskihh mest. Nemski vite3ki red je napredoval pri osvajanju vzhod-
nih ozemelj predvsem ob Baltiku. Osvojena ozemlja so se katolizirala, tam so uva-
jali tudi naértno kolonizacijo, ki je obenem imela tudi znacaj germanizacije. V 17.
in posebno v 18. Stoletju sta se na obmodju nemske poselitve izoblikovali dve
moéni politi¢ni entiteti: pruska ob Baltiku in avstrijska v srednjem Podonavju. Za

3
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obe je bilo znacilna nenehna konfrontacija z vzhodno leze¢imi ozemlji in ljudstvi,
ki so jih naseljevala. Pruskemu cesarju je bil konkurencen zlasti ruski imperij,
avstrijskemu pa turski. Vmesne deZele od Poljske in baltskih drZav na severu prek
Panonske niZine, Transilvanije in Karpatov do Dinarskega obmodéja in
Balkanskega polotoka je igral vlogo vmesne cone spopadov; pravzaprav je bil to
neke vrste »sanitarni kordon« Te deZele in tamkajsnja ljudstva so izmeni¢no pre-
nasala zdaj to zdaj ono politiécno nadvlado, vedno pa so bila prva, ki jih je
prizadela $koda zaradi vojaskih spopadov velikih sil.

V 18. stoletju so bile zahodne drZzave Francija, Velika Britanija ter drzave
Pirenejskega polotoka teritorialno zdruzene zaokroZene in polititno central-
izirane. Njihova zunanja politika se je bolj kot za prestiZ na starem kontinentu zan-
imala za osvajanje novih kolonij v Afriki in Aziji in Ameriki, medtem ko se je moral
nemski stroj pognati v to tekmo vsaj 100 let pozneje.V boj pa ni posegel samo
zaradi pomanjkanja zdruZene modi, temveé tudi zaradi prvenstvene orientacije k
evropskemu vzhodu in jugu. sDrang nach Osten« je bil na nek nacin prisoten ze
precej pred Bismarckom. Navidez ¢udi tolikdna ekspanzijska mo& nemske kulture
in jezika v srednji in vzhodni Evropi, katere posledica je razdirjenost nemskega
prebivaistva, jezika in kulture v tem prostoru, 3e posebej v mestih. Vendar bi bilo
napak iskati vzroke razloge v superiornosti »nemstvac. Razlogi so 3tevilni, vendar
zelo stvarni. Nemsko naselitveno ozemlje je bilo v bliZini, vendar v dovolj varni
oddaljenosti od smeri prodora vzhodnih imperialisti¢nih sistemov, ruskega in
turskega. Na nem3kih tleh se je lahko razvijalo druzbena infrastruktura tistega
Casa, posebej univerze, kot centri vplivanja. Zaradi burnih socialnib, gospo-
darskih in verskih gibanj je nemski prostor privladeval Stevilne priseljence,
trgovee, Studente in popotnike. Tu so se tiskale knjige. Ne nazadnje je bila ta, za
tedanje ¢ase razmeroma gosto poseljen prostor, gospodarsko dobro organiziran
in mocan. Na drugi strani je bila vmesna cona prizori3¢e pogostih spopadov, zato
niso uspevala ne mesta, ne univerze in tudi gospodarski razvoj je imel dosti man-
jsi polet. Prebivalci iz teh obmodij so dtudirali na nemskih univerzah, tam so trgo-
vali, se vojskovali. V gospodarskem pogledu so se te dezele naslonile zlasti na
nemski prostor. Povsem fogi¢no je, da so bili mnogi trgovci Zidje in Nemci, pa
tudi Grki in Armenci. Domacinov je bilo namre¢ premalo in imeli so manj
izkusenj. Nemski trgovei in kolonisti so zgolj izkoridcali razmere in se poslovno
uveljavljali. Zaradi mocne naslonjenosti na nemske deZele je bil tudi poslovni
jezik oziroma jezik sporazumevanja v tem delu sveta poleg latini¢ine predvsem
nemsd¢ina. Zato so mnoga mesta imela precej snemski« zna¢aj celo v primerih, ko
je bila vedina prebivalstva izvorno drugaénega rodu. Zelo pomemben dejavnik
povedevanja nemskega vpliva na tem obmo¢ju je bila kolonizacija predvsem
nemskega Zivlja na osvojena obmodja. Ker so zaradi nenehnih spopadov in
posledi¢nih kuznih bolezni ter lakote mnoga obmoéja izgubila veéino prebivalst-
va, so tja naselili nove naseljence - koloniste. Taka obmodja so bita zlasti v
Panonski niZini, v Transilvaniji, na Poljskem, ob Baltiku ter ponekod v Rusiji.
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Pogosto so opustela obmodja kolonizirali s prebivalci z nem3kega govornega
obmodja. Koloniste so rekrutirali iz razpoloZljive kmecke delovne sile ter iz vrst
upornikov oziroma nasprotnikov npr. v obdobju reformacije in protireformacije.
Kmecki upori in verske vojne so dale dovolj kandidatov za take naérte (Rovan,
1998). Kolonizacije seveda ne bi mogli izvesti, ¢e bi poprej ne zasedli ozemlja za
vojasko silo. Na tak nacin je nastalo tudi ve¢ nemskih jezikovnih otokov na
Slovenskem; najvegji je bil na Koevskem (Kocevarji) (Melik, 1995). Kolonizacije
so potekale v razliénih zgodovinskih obdobjih. Drugi razlog kolonizacije je bilo
rudarstvo. Na ta naéin so nastale nemske rudarske naselbine v Transilvaniji (na
Sedmogragkem), na Ceskem in predvsem Slovaskem, v Sleziji in ponekod v Rusiji
(Rovan, 1998).

A twdi brez kolonizacije ima nemstvo zelo razvejane korenine. Oblikovanje
nemskega ljudstva je bil dolgotrajen proces, ki je zdruzil izvorno precej raznolike
elemente. Nemski zgodovinar Valentin celo trdi, da ni noben vegji evropski narod
nastal iz tako razli¢nih korenin. ZdruZuje namreé rimske, germanske, keltske, kel-
toslovanske, skandinavske in baltske elemente, tudi ¢e ne Stejemo imigrantov iz
razli¢nih evropskih in azijskih drzav v povojno Nemgéijo (Valentin, 1999, 21-22).

3.2. ZdruzZevanje nemstva

Poskusi zdruZevanja manjdih kneZevin in svobodnih mest v nemskem pros-
toru so bili prisotni skoraj ves ¢as. Vidnej§o povezovalno vlogo pa sta odigrali le
Prusija in Avstrija. O resnejem politiénem povezovanju je mogodée govoriti Sele v
moderni dobi nekako od vklju¢no 18. stoletja dalje. Glavni vezivni element je
postalo medcanstvo. Vendar so se posamezne dezele in kneZevine nemske zveze
precej razlikovale med seboj. Hanseatska mesta so slonela na obrti in predvsem
trgovini, zahodno- in juZznonemske drZavice pa so se poleg tega opirale 3e na
moéno manufakturno proizvodnjo in rudarstvo, Prusija pa na vojsko in velepos-
est. Avstrija je bila precej zaposlena s protiturdko obrambo in prodorom v napol
izpraznjeni Panonski bazen. Do dolo¢enega razdvajanja je privedla reformacija in
njej sledeta protireformacija z verskimi vojnami. Ceprav je po augsburskem miru
sledilo obdobje verske tolerance, pa¢ po nadelu »&igar dezela, tega vera, je
reformno in protireformno gibanje razdvojilo nemski prostor na juzni pretezno
katolizki in severni preteZno protestantski del.

Zlasti zahodne drzavice in kneZevine so po zgledu Francije, Nizozemske in
Anglije hitele z oblikovanjem ustave in me$c¢anskih republik, Avstrija pa je
zadrzala precej fevdalen znadaj. Poleg tega si je prizadevala vkljuditi v svoje okvire
poleg notranjeavstrijskih dezel in Ceske Se zlasti Ogrsko, poleg tega pa se je
posebno v 19. stoletju morala otepati s Cedalje moénej$imi nacionalnimi gibanji
Madzarov, Romunov in razli¢nih slovanskih narodov. Pomemben odmev je imela
francoska revolucija in temu sledeée napoleonske vojne, ki so zacasno podrle
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stare drzavne okvire. Po zmagi nad Napoleonom se je z ljubljanskim kongresom
svete alianse leta 1821 skusala Evropa vrniti na ustaljene tire, a nikjer ni mogla
preprediti nacionalnega naboja, ki je postal glavna mobilizacijska sila novih poli-
tiénih prizadevanj starega kontinenta (Zwitter in drugi, 1962). Osvobodilni boj
Grkov, Poljakov, Srbov ter narodov v Avstrijski monarhiji je po eni strani okrepil
razmidljanja nemskega mescanstva k integrativnim prizadevanjem, po drugi
strani pa je prav odpor nenemskih narodov v podonavski monarhiji oviral
nemske zdruzevalne in hegemonisti¢ne teznje (Taylor, 1956). Namesto Avstrije so
“neméki Piemont” videli dedalje bolj v Prusiji namesto v Avstriji. Ko se je
Metternichov naslednik Schwarzenberg izrekel za ohranitev Avstrije, je bilo
velikonemskih na&rtov konec. Pruskemu kanclerju Ottu von Bismarcku je s spret-
no politiko leta 1866 uspelo zdruZiti Prusijo in nemske drzavice v Nemdijo, z
nadaljnjo precej trdo politiko pa jo je oblikoval v moéno vojasko, gospodarsko in
politiéno silo. Kmalu je postala vodilna industrijska sila v Evropi. Nem3gka mo¢ je
vnesla v evropsko politiko nove odnose. Tedaj je bilo Ze mogoée govoriti o
»nem3kem vpradanjue, ki je nato krojilo evropske politi¢ne odnose. Nemcija je Se
uspela pridobiti nekaj kolonij predvsem v Afriki. Zunanjo ekspanzijo je lahko
sprozila predvsem proti vzhodu in jugu ter proti Franciji. Priela se je uresnievari
nemska doktrina prodora proti vzhodu (»Drang nach Osten<). Faza zunanje
ekspanzije je ze narekovala veliki vojaski spopad v prvi svetovni vojni.

3.3. NemSka ekspanzija in posledice

Imperialistiéno tekmovanje in boj za kolonije je v zadetku 20. stoletja pripeljal
do faze, ko je bil vojaski spopad med silami tako reko¢ neizbeZen. Nemski in ital-
fjanski interesi so se obrnili predvsem proti sosednjim obmoéjem in pri tem
naslonili na iredentisti¢no ideologijo, ki je iskala stare kulturne meje in vplivna
obmodja. Etni¢na pripadnost in mitologija sta postali pomemben strateski mate-
rial. Avstro-Ogrska je imefa tedaj dovolj dela z notranjimi tezavami in njeno zunan-
jo ekspanzijo so hromile osvobodilne teznje narodov veénarodne monarhije
(Zwitter, 1962). Sarajevski atentat je sproZil prvo svetovno vojno, najprej naper-
jeno proti moznemu juznosiovanskemu Piemontu - Srbiji. Razvile so se tri fronte
(zahodna, vzhodna in juzna), ko pa je leto pozneje Italija prestopila na stran
Antante, pa 3e alpsko - sosko bojis¢e. Predvojno stratesko obkoljevanje Nemcéije
je dalo svoje rezultate in po $tirily letih so morale centralne sile kloniti. Poraz se je
Nemdéiji in Habsburski monarhiji hudo madceval. Nemdija je izgubila okrog dese-
tine ozemlja in prebivalstva in vse kolonije ter placevati je morala visoko vojno
skodo. Nemsko vpradanje je bilo eno poglavitnih na mirovni konferenci v Parizu.
Skusali so jo nadzirati in vsaj vojasko nevtralizirati. Avstrijska monarhija je raz-
padla na ve¢ nacionalnih drZav. Vplivni prostor nemskega naroda oziroma prebi-
valstva nemskega jezika se je radikalno zmanj$al. V novih drzavah Poljski,
Cehoslovaski, Madzarski, Romuniji in Jugoslaviji je postalo nemsko prebivalstvo
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narodna manj3ina, sicer §teviléno in gospodarsko mocéna ter dobro organizirana,
vendar brez pomembnejie politi¢ne moéi. Poleg tega se je z ozemelj, ki sta jih
izgubili Nemdija in Avstro-Ogrska, preselilo v obe drZavi ve¢ kot 1.1 milijon
beguncev nemskega porekla (F. Weltalmanach, 1982). Zaradi slabega gospo-
darskega poloZaja so bila zlasti v Nemciji dvajseta leta politi¢no zelo burna, saj ni
manjkalo revolucionarnih poskusov (Weimarska republika) in nacisti¢nega puéa
v Minchnu, ki pa se je ponesredil. Gospodarska kriza, poraz v prvi svetovni vojni
in mo&no prisotna velenemska ideologija sta ustvarili plodna tla za vzpon
Hitlerjevih nacionalsocialistov. Ti so prisli leta 1933 na oblast in priceli z agresivno
notranjo in pozneje tudi zunanjo politiko. Nem&ija se je pri¢ela oboroZevati,
ukinila je demilitarizirano cono v Porenju in kmalu se je pri¢ela ozirati za novimj
ozemlji. Iskanje »Zivljenjskega prostora« se je naslonilo na Steviléne nemske skup-
nosti zlasti v vzhodnih drZzavah ter na rasno teorijo. Slovanski narodi torej niso bili
le ovira pri uresnic¢evanju nemskih strateskih interesov na vzhodu in juguy, temve¢
rasno manjvredni in zato predvideni za unic¢enje. Genocidni politiki so bili poleg
Romov in Zidov najbolj izpostavljeni Poljaki in Slovenci, ki so bili najbolj napoti
smerem nemskega strate3kega prodora (Ferenc, 1968). Z napadom na Poljsko se
je pognal nems3ki vojaski stroj in zanetil drugo svetovno vojno (Svetovna zgodov-
ina, 1980).

Ker se je morala nacisti¢na osvajalna politika vsaj za¢asno ozirati tudi na svoje
zaveznike in marionetne drZave, je Ze na zaletku druge svetovne vojne pridlo do
nadrtovanega preseljevanja vedjega Stevila prebivalstva. V obdobju 1939 do 1944
so iz nekdanijih baltiskih drzav, Rusije, Juzne Tirolske, Jugoslavije in Romunije pre-
selili v Tretji rajh okrog 635.000 Nemcev. Preseljenih pripadnikov drugih narodov
je bilo veliko ve& mnogi so koncali v koncentracijskih taboris¢ih. (F.
Weltalmanach, 1982). Tem organiziranim selitvam se je po nemskem porazu maja
1945 (na nekaterih obmodjih Ze jeseni 1944) sledil beg, nasilni pregon in
deportacije nad 9 milijonov Nemcev predvsem iz Vzhodne Evrope (ibid.). Po
nekaterih ocenah naj bi bilo pregnancev in beguncev celo do 14 milijonov. Beg,
pregon, zaplemba premozZenja in tudi mnoziéne likvidacije nemskega prebivalst-
va so dobile vse znadilnosti genocidne politike (Heinsohn, 1998). Rovan govori
celo o 20 miljonih beguncev in pregnancev, vendar so tu od&itno vkljuceni tudi
zajeti vojaki in Zrtve medvojnih in povojnib likvidacij (Rovan, 1998, 685-709).
Nemske zgodovine porocajo o begu in pregonih Nemcev po letu 1945 razmero-
ma skopo. Tako Kldss poro¢a o obupnem stanju v mesecih po porazu maja 1945
v Nemdéiji, ko se je na povsem porusena obmoéja zgnila reka beguncev in preg-
nancev. Prihajalo je do hudih konfliktov med domadéini in begunci, deloma tudi
zaradi velikih kulturnih razlik med posameznimi skupinami vzhodnih Nemcev.
Viivetje (>vnemdéenje«) le-teh je bil dolgotrajen in konfliktov poln proces
(Valentin, Kléss, 1999, 652-666). S takimi problemi so se soo&ali tudi Kocevski
Nemci - Kocevarji, potem ko so se morali odseliti s spodnjega Posavja (Frensing,
1970).
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TeZis¢e Podsdamske konference, ki je potekala julija in avgusta 1945, je bilo v
prvi vrsti namenjena upravljanju premagane Nemcije in ureditvi t.i. “nemskega
vpradanja”. Nemdija je izgubila veliko ozemlja, saj so se vzhodne meje pomaknile
na Odro in Niso, izpraznjeno ozemlje pa so zasedli Poljaki in enote Rdece armade
ter opustelo obmodje ponovno naselili. Nemcijo in Avstrijo so razdelili na zased-
bene cone: francosko, anglesko, amerisko in sovjetsko. Vojno stanje z Nemcijo je
bilo uradno kondano 3ele leta 1951, zasedba pa po Pariski mirovni konferenci
oktobra 1954. Vzhodni del (NDR) pod sovjetsko vojasko upravo se je vkljucil v
vzhodni blok (s strani Sovjetske zveze priznana marca 1954), zahodni del pod
upravo zahodnih zaveznikov pa so zdruZili v Zvezno republiko Nemcijo, ki se je
gospodarsko integrirala v zahodni svet, vojasko pa v NATO pakt. Razdelitev
Nemdije in njena gospodarska obnova je hitro postala predmet vzhodno - zahod-
nih politi¢énih odnosov. Hladna vojna se je pricela takoj, ko je utihnilo oroZje na
bojis¢ih. Marsikdaj se je odvijala prav na nemskih plecih. Nemsko vprasanje je
bilo e dalj casa prvovrstno politicno vpraSanje v povojnih mednarodnih
odnosih. Zavezniki so ga skusali reSevati na treh mednarodnih konferencah v
letih 1954, 1955 in 1957 (Mann, 1992, 966-981), (MikuZ, 1984).

Podsdamska konferenca je sprejela tudi vrsto vrsto ti. denacifikacijskih ukre-
pov, ki so imeli kaznovalni in preventivni znadaj in so obsegali tako premozZenjske
zadeve kakor selitveno politiko, upravo, nadzor in vpradanje gospodarske
obnove in razvoja. Med zavezniki ni bilo enotnega stalis¢a. Obstajale so celo
teZznje, da bi Nemdciji pustili zelo malo industrije. Znaten del industrijskih naprav,
posebej oboroZevalne in strojne industrije in metalurgije so pozneje tudi v resni-
ci demontirali. Prav tako je bila skoraj uniéena trgovina, banénistvo in zavaroval-
nistvo. Vendar so s pomodjo Marshallovega plana izdatno pripomogli, da se je
nemska industrija postavila na noge. Za to so imeli zelo stvarne interese: le
obnovljena Nemdija je lahko pladevala visoke vojne reparacije (Mann, ibid.).

V okviru denacifikacijskih ukepov so bili dolo¢eni tudi postopki naértne pre-
selitve nemskega prebivalstva iz nekaterih srednje-in vzhodnoevropskih drzav v
Nemc¢ijo. Ti nacrti so deloma nastati Ze med drugo svetovno vojno. Njithova real-
izacija po koncu druge svetovne vojne je pomenila le nadaljevanje vala beguncev
in pregnancev z obdobja tik pred in po koncu druge svetovne vojne. Kot Ze
povedano, so imeli ti ukrepi kaznovalni, predvsem pa preventivni zna¢aj in so
pomenili eno od oblik urejanja nemskega vprasanja na Sir§em prostoru srednje
Evrope. Nemska agresija se je namrec Ze v prvi, predvsem pa v drugi svetovni
vojni naslonila na nemske skupnosti na tem prostoru kot na neke vrste mostisée.
Po porodilih je pridlo do prakticno popolne zamenjave prebivalstva na precej
obseinih obmodjih zahodne Poljske, v Sudetih, ponekod v Panonski nizini ter v
Sovjetski zvezi. Ze omenjene $tudije o nemiki zgodovini pozneje ne porocajo o
nemskih skupnostih na teh obmogjih (gl. Valentin, 1999, Mann, 1992). Prav tako
ni nikjer porod¢il, da bi urejali nemsko manjsinsko vprasanje pri skupnostih, ki so
morebiti ostale na teh obmo¢jih (ibid.).
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Denacifikacijske ukrepe so sprejele tudi drzave, ki niso bile neposredne pod-
pisnice Podsdamskega sporazuma. Tako so iz Cehoslovaske znani ti. ,Benedevi
dekreti®, iz Jugoslavije pa dva odloka predsedstva AVNOJ. V obeh primerih gre za
nadrte o izgonu prebivalstva nem3kega porekla, zaplembi njihovega premoZenja
v korist drzave ter izgubo drzavljanstva. Zaplemba premozenja se je stela kot neke
vrsta povrnitev v vojni povzroéene skode. Pri tem je treba opozoriti, da je zlasti na
obmogjih, ki jih je Hitler vkljugil v Tretji rajh, prav nemsko prebivalstvo na
podoben nac¢in (z zaplembo) pridobilo precej premozenja (Sirde glej Necak,
1998). Omenjeni ukrepi so pomenili tudi dobrodoslo osnovo pri oblikovanju t.i.
dru¥benega premozenja in kolektivizacije gospodarstva, deloma pa tudi sredstvo
za odstranjevanje politi¢nih nasprotnikov.

3.4. Od hladne vojne do zdruzene Evrope

Hladna vojna je zarezala ostre poteze ne le v politiéne odnose nied drZzavami
vzhodnega in zahodnega bloka, temvec je vtisnila globok in precej trajen pecat
druzbeni strukturi in organizaciji ter na¢inu Zivljenja, hkrari s tem pa tudi v struk-
turo, izgled in funkcijo kulturne pokrajine. Obmodja, ki je do konca druge sve-
tovne vojne na tak ali drugacéen na¢in sodil vdomeno nemskih interesov in so ga
le ti tudi efektivno obvladovali, je bil v kratkem ¢asu radikalno spremenjen zara-
di mnoZi¢nih naértnih selitev in likvidacij, obenem pa so se z Zelezno zaveso sko-
raj povsem prekinili stiki med prebjvalci obeh strani meja.

Zahodna Nemdija in Avstrija sta se po letu 1955 ob izdatni pomodi
Marshallovega plana kmalu opomogli. V Sestdesetih letih je bila Nemdija Ze ena
evropskih industrijskih drzav, ki je privtadevala najve¢ delovne sile. Obnovljena
industrija, kmetijstvo in usluZnostne dejavnosti so jo v kratkem postavile na éelo
industrijsko najbolj razviti drzav na svetu ter obenem drzav blaginje. Postala je
drzava z razvito tehnologijo, kapitalsko moéjo, stabilnimi socialnimi odnosi in
uveljavljenim modelom socialne drzave. Nemcija je postala tudi razmeroma
mocna vojaska sila in oden od najpomembnejsih evropskih srebrov Atlantskega
zaveznistva, ¢eprav $e dalj ¢asa skrbno nadzorovana, Nemski gospodarski ¢udez
in tudi mik socialne drzave je pritegnil mnoZi¢ne delovne migracije iz manj razvi-
tih evropskih drzav in regij ter vedno bolj tudi iz azijskih drzav. Nemcija je posta-
[a izrazito imigracijska druzba, v kateri so se kmalu priceli kopiciti tudi 3tevilni
problemi, znadilni za te druzbe. Posamezne skupine priseljencev so bile v med-
sebojnih konfliktih, nasprotje in konfrontacije pa so se pojavile zlasti na ravni
odnosov med domaéini in priseljenci. Dotok delovne sile iz Vzhodne Nemdije,
Poljske, Madzarske, Ceboslovaske in Romunije je bil zaradi vztrajanja Zelezne
zavese ve¢inoma ilegalen, vendar nikakor ne neznaten. Stevilo prebegov je
naraslo posebno v osemdesetih letih, ko so socialisti¢na gospodarstva bredla v
Cedalje hujSo gospodarsko in tudi politi¢no krizo. Deloma je socrealistiénim
rezimom beg delovno sposobnega prebivalstva celo ustrezal, saj so se na ta nagin
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znebili pritiska na delovna mesta in grozece brezposelnosti (Rupnik, 1981,
Tatsachen Uber Deutschland, 1993).

Padec berlinskega zidu in Zelezne zavese je oznanil konec socializma kot
druzbenogospodarske ureditve. Razpadla je Varavska vojaska zveza. Nemcéija se
je ponovno zdruZila, Ceprav je to sprozilo velike pomisleke zlasti v Franciji in na
Poljskem. Nemski prostor naj bi bil po dolo¢ilih Podsdama namre¢ obvladljiv. Cez
odprte meje se je priel velikanski pretok ljudi, blaga, kapitala in storitev.
Obmojna obmodja, nekdaj potisnjena v gospodarsko Zivotarjenje, so oziveli.
Hkrati se je stopnjeval proces evropske integracije: Evropska gospodarska skup-
nost se je postopoma preoblikovala v Evropsko unijo.

Nemd¢ija ima v teh procesih nezamenljivo vliogo, saj se je dostikrar izkazala kot
vzpodbujevalec in nosilec procesov evropske integracije. Zaradi gospodarske
modi in druzbene ter politi¢ne stabilnosti in urejenosti pomeni v mnogih ozirih
neke vrste vzor, model druzbenega usuoja nove Evrope. Je tudi neto placnilk v
evropske sklade in vzpodbujevalec nadaljnje Siritve EU (Tatsachen utber
Deutschland, 1993).

S padcem berlinskega zidu in Zelezne zavese na eni ter procesi evropske inte-
gracije na drugi strani ima nemsko vprasanje ponovno povsem specifi¢no vliogo
in pomen. Nemskojezi¢ni prostor (Avstrija in Nemdija, obe ¢lanici EU) meji na slo-
vanske drZave ter Madzarsko, ki so kandidatke za vstop v EU. Novo germansko -
slovansko sooéenje?

IV. GEOPOLITICNA TEZA NEMSKEGA VPRASANJA V EVROPI

Ceprav zadeva snemiko vpradanje« v politiénogeografskem smislu celotno
Evropo, ima najvedjo tezo predvsem v srednji Evropi, predvsem zaradi speci-
fi¢nih razmer v ti. tranzicijskib drzavah ter moZznostih nemskega vpliva na ta
prostor. S tem nikakor ni re¢eno, da nima teZe tudi v odnosu do zahodnoevrop-
skih drzav.

Nemsko zavzemanje za Siritev EU na vzhod ima poleg nacelnih predvsem
pomembne strateske vsebine, ki izhajajo iz novih mozZnosti gospodarskega
obvladovanja obmodij srednje in vzhodne Evrope, kar obenem krepi tudi pomen
nemskega prostora v svetovnem merily, predvsem pa znotraj EU. Nastopile so
1orej nove geopoliticne razmere, v katerih ima nemsko - avstrijski prostor
bistvene prednosti gospodarskega prodora na obmogja, za katerimi je Ze nekdzj
stremel in jih vsaj deloma in ob&asno tudi gospodarsko, vojasko in politi¢no ter
mestoma celo etni¢no obvladoval. Nems3ko vpra3anje se zato ponovno odpira v
tem prostoru na ved ravneh: na ravni gospodarskih odnosov, na ravni kulturne in
jezikovne politike, na ravni regionalnega razvoja ter na ravni meddrZavnih dvos-
transkih politiénih odnosov.
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Na ravni meddrZavnih odnosov prihaja do pogojevan;j s strani obeh ¢élanic do
kandidatk za vstop v EU. Primer avstrijskega pogojevanja glede »nem3ke« man-
jsine, nuklearke in drugih vprasanj s Slovenijo je dovolj znadilen, nikakor pa ne
edini v Sirtsem prostoru. Kandidatke, ki morajo izpolnjevati dolo¢ene pogoje za
vstop v EU, so zato v podrejenem poloZzaju. Na slabsem so tudi zaradi dediscine,
ki jo je pustilo socialistiéno obdobje zlasti na gospodarskem in infrastrukturnem
podrodju. V mnogih ozirih ima obmoé&je v &akalnici pred schengensko mejo
Avstrije in Neméije znadilnosti vimesne cone, nekakdnega sanitarnega kordona.
Nekatera dvostranska vprasanja so zadevala tudi odnos do preteklosti, predvsem
obdobje takoj po drugi svetovni vojni. Zato se je s Cesko postavijalo vprasanje
premozZenja Sudetskih Nemcev, Benesevih dekretov, s Poljsko glede vprasanija
velikih selitev, s Slovenijo glede sklepov AVNQJ in podobno.

V vseh drzavah kandidatkah je prislo v obdobiju tranzicije do nove lastniske
strukture nepremiénin in proizvodnih sredstev, ki so bile v socialisti¢ni eri kolek-
tivna oziroma druzbena oziroma diZavna last. Mnoga podjetja so se znadla v hudi
krizi zaradi pomanjkanja kapitala, izkusenj, tehnologije, managementa, mnoga so
izgubila trzi3¢e. Hitro in razmeroma poceni so presla v tuje roke. Na Sirokem
obmocdju srednje in vzhodne Evrope, Se posebej pa v obmejnih obmogjih so
postala nemska in avstrijska podjetja ve&inski lastniki zlasti vitalne in stratesko
pomembne kovinske in strojne industrije, podobno tudi pri bankah in zavaroval-
nicah. Mnogokrat ima to vse znacilnosti teritorialnega $irjenja nemskega kapitala,
ki je moéneje skoncentriran na obmogjih, ki so bila v preteklosti Ze pod nemsko
upravo. Primer zahodne Poljske je zelo zanimiv in poucen, Se posebej ker se na
ta prostor veZejo tudi druge oblike prisotnosti in delnega obvladovanja takih
obmod¢ij (Eberhard, 1997). Seveda so bili tudi &tevilni primeri (posebno v nek-
danji vzhodni Nem¢iji), ko so po prevzemu podjetja le-tega postopno ukinili.
Industrijske druzbe imajo interes proizvajati kakovostno po &im niZji ceni. Zato
selijo tehnologko manj zahtevne in okoljsko bolj obremenjujoce obrate v tranzi-
cijske drzave (8irse o privatizaciji glej v: Privatisation in Central and Eastern
Europe, 1996).

Med vsemi prej nastetimi drzavami je imela Slovenija najve¢ gospodarskih
stikov prav z nemskim govornim obmodjem. Z vlaganjem kapitala in tudi nakupi
so Stevilna podjetja postala delna ali popolna last novih nemskih lastnikov. Na
obmo¢gju nastetih drzav, ki na nemsko-avstrijski prostor mejijo, puiéa to tudi
dolocene politi¢ne in celo etni¢ne uéinke. V tem primeru gre za “teritorialni kap-
ital, ki je imel dolo¢ene germanizacijsko vlogo Ze v preteklosti (Kos, 1992, Nendl,
1992, Jazbec, 1992). V tem pogledu se Ze Ccutijo ulinki gospodarskega
obvladovanja podjetij na Ceskem, Poljskem, Madzarskem (gl. Eberhardt, 1997).
Spremenijo se odnosi in jezik poslovanja postaja nems¢ina. Tako se danes naha-
jajo zelo obseini kompleksi avtomobilske, strojne, kemic¢ne, elektronske in
papirne industrije Ze v nemskih rokah. Zelo nazoren je primer Oplove tovarne v
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Monostru v Porabju na Madzarskem, kjer se tudi po zaslugi tega obrata skromna
nemska manj3inska skupnost iepo opomogla. To je obenem tudi pouéen primer,
kako lahko Ze nekaj dejavnikov spremeni poloZaj in vitalnost manjsine.

Podobne ucinke utegne imeti (in jih Ze ima) tudi regionalna politika. V okviru
projektov cezmejnega gospodarskega in kulturnega sodelovanja in povezovaniju
nastajajo t.i. evroregije, ki jih sestavljajo regije dveh razlicaih drzav. Projekti
Interreg ter Phare ¢érpajo iz evropskih skladov in so lahko uspesna oblika stimu-
lacije lokalnega gospodarstva v povezanost s partnerji na drugi strani meje. V
zadnjih letih se je oblikovala vrsta projektov na celi mejni érti od Baltika do
Jadrana, Tudi pri tem dobijo obmejna obmodcja na strani regij EU (Nemcije in
Avstrije) precej vel sredstev kot pa parinerske regije v drzavah kandidatkah. V
okviru nekaj projektov zlasti med Poljsko in Nem¢ijo ter Nem¢ijo in Ce3ko se v
okviru podpore vedjezi¢nega izobraZevanja in kulture podpira ucenje jezika
sosednjih narodov. Vendar je zanimanje za ¢e§¢ino in polji¢ino na nemski strani
zelo skromno (tudi domaée 3olske oblasti tega ne podpirajo posebno), za uéenje
nemscine na CeSkem in Poljskem pa bistveno vegje. Pri delu prebivalstva to zbuja
nelagodne obéutke, da gre za uvajanje germanizacije in ne veckulturne vzgoje
(Region and Regionalism 2, 1995, veé prispevkov). Vsekakor je regionalna politi-
ka, oprta wdi na evroregije in iz njih izhajajode projekte, lahko uspe3en most
nemskega gospodarskega, pa tudi kulturnega prodora v prostor tranzicijskih
drZav. Uspednost je tem vedja, ¢im §ibkeja je gospodarska struktura teh drzav in
regij. Koncept evropske regionalne politike naéeloma zmanjsuje vpliv in mo¢
nacionalnih drzav. Najvedjo moznost Sirjenja imajo nacije z modnimi lastnimi
regijami ter 5ibkim sosedstvom. Nemgki prostor se tako lahko prek razliénth pro-
gramov regionalnega sodelovanja in povezovanja opazno krepi na svojih vzhod-
nih obmo¢jih. Na teh obmo¢jih atlantske regije nimajo velikih moZnosti. Zato se
krepijo ne le nemske obmejne pokrajine, temve¢ nems3ki prostor v celoti, kljub
temu, da ima drzava manj neposrednega vpliva.

Posebnega pomena in pravzaprav najveé¢ neposredne pozornosti v zvezi z
nemdkim vpradanjem sproZajo razprave nemskih manjiinah v tranzicijskib
drzavah (to vpradanje se ne pojavlja npr. v zvezi z Alzacijo v Franciji, ¢eprav gre
tam za sorazmerno veliko §tevilo). Ze prej omenjene zgodovinske monografije,
pa tudi atlasi in statistiéni priro¢niki zelo skopo poroé¢ajo o obstoju nemskih
skupnosti na Poljskem, Ceskem, Slovaskem, Madzarskem ali v Sloveniji, pojasnju-
jo¢, da gre za majhne skupine prebivalstva. Izjema pri tem je Romunija, kjer je
tudi po velikih selitvah po drugi svetovni vojni ostalo precej¥nje Stevilo
Transilvanskih Nemcev. Toda po padcu Zelezne zavese je vprasanje nemskih man-
j3in in »nem3kega vpradanja« nasploh postalo pogosta tema v etniénih razpravah,
statistike pa so postregle z vrsto novih podatkov. Najvedji razpon v razliénih
navedbah in ocenah imamo na Poljskem, kjer npr. nemski Fischer Weltalmanach
(1993; enako v novejsih izdajah) poroc¢a o skoraj miljonski nemski manjsini,



216 Jernej Zuponéié: Polifienogeografske razseznosii ...

poljski viri pa o nekaj desettisocih. Pri tem ni povsem jasno, ali so v to vstete
nekatere regionalne pripadnosti, posebno Slezijci in Pomorjanci (3irSe glej:
Heffner, 1994, Heffner, 1995). Tudi na MadzZarskem ugotavljajo vedno vedje
Stevilo Nemcev (Ze nad 200.000). Za Slovenijo je Karner v svoji Studiji, oprti na sta-
tisticne podatke in na terensko delo, ob statisti¢no izkazanih 1813 oseb (199
Avstrijcev, 546 Nemcev in 1068 oseb z nemskim maternim jezikom; vendar je
prezrl, da Zivi tretjina teh (595 oseb) kot zdomci na zaéasnem delu v tjini),
»nemdko« populacijo ocenil na vec tiso¢ oseb (Karner, 1998). Slovenske 3tudije
temu utemeljeno oporekajo.

Posebej je treba posebej izpostaviti razli¢ne regionalne identitete. Te so zara-
di vie¢nosti slogana »Evropa regij« ter Stevilnih regionalistiénih gibanj v devetde-
setih prisotne tako v druzbeni praksi kakor v znanstvenih razpravah (Goetshy,
1995). V tem pogledu je zelo zanimiv primer Slezijcev na Poljskem, ki jih imajo
(nekoliko poenostavljeno) Poljaki za Poljake in Nemci za Nemce (Heffne,
Drobek 1995). Odgovor na to ne more biti enostaven, ¢eprav je mogoce nacelno
trditi, da se regionalne identitete ne morejo povsem primerjati z narodno.
Najveckrat gre za manipulacije (npr. posebna »Koroska« deZelna zavest pri delu
korosgkih Slovencev). V resnici bi morali regionalnim identitetam in njihovi sklad-
nosti z narodno identiteto posvetiti ve¢ pozornosti in podrobneje prouditi njihov
znadaj in pojavljanje.

Sirjenje nemskega vpliva v srednje - in vzhodnoevropski prostor poteka
sinhrono z gospodarsko stabilizacijo teh obmodij. Dolgoroéno ti procesi sprem-
injajo tudi kulturno in eti¢no podobo ozemelj, kar pa utegne regenerirati tudi
stare konflikte v tem prostoru. S krepitvijo “nemske” Srednje Evrope je le-ta Cedal-
je moénejdi konkurent drzavam in regijam atlantske Evrope. Vzpostavljajo se torej
nova razmerja sil. Opisani procesi so samo $e nov dokaz Zilavosti etni¢nih
pojavov, pa tudi pomembnosti kontinuiranega prouéevanja le-teh.
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SUMMARY

POLITICAL AND GEOGRAPHICAL DIMENSIONS OF THE »GERMAN« ISSUI: IN EUROPJ

Ever since the 1866 unification, the German issue was one of the most prominent
ones in Europe. The settlement territory of the German speaking population comprises
Europe'’s central part and has, with regard to economical, population and infrastructure
capacities, an exceptional geopolitical significance. In the past, the concept of »German
territory« used to be wider, also comprising, apari from the territories with condensed
German settlement, dispersed German population as well as German-speaking islands in
the more extensive areas of the South and East rvegions, and only to a lesser degree in
Western Europe. These areas were marked by German presence in various manners:
from economical and cultural features, from the shaping of cultural landscape to ethnic
and political impacts. The expansion of Germanness (Deulschtum) was the consequence
of favourable geopolitical conditions in the past, especially of the fact thal lerritories to the
East and to the South of the traditionally condensed »Germane settlement had been, due
to wars and frequent changes of political borders, economically and, as to the population,
devastated. Mainly because of these dangers they failed to sufficiently form centers and
social institutions of modernization. Such a state allowed for the possibility of new
German colonizations of agrarian lerritories, mining centers, and above all developing
towns. After the emergence of universities, Students from all these areas anended
German universities. These and other forms of communications shaped, throughout a
number of centuries, a special form of relations, which was beneficial for both sides, ye!
also full of conflicts. Especially in the 19th and 20th centuries, with the increased progress
of peoples in this territory into political nations, the frequency of conflicts was gradually
increasing, these conflicts having been mosily a German - Slavic confrontation.
Germanization became a political programme which should have led, along with eco-
nomicall, cultural, political and military mechanisms, to gradual ethric unification of
this entire area, in accordance with the »Drang nach Oslen« policy. These endeavours cul-
minated in the territorial expansion of the Third Reich. During the war, forceful mass dis-
placements and liquidations of members of different nations in this territory by the
German occupational forces took place; after the war, howeuver, in the reverse process
over 9 millions of Germans emigrated from Eastern, Southeastern and Central Europe
within a few years' time. Also broken up was the German economical domination of
these areas.
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ROMANA BESTER

ZASCITA MANJSIN V ZVEZNI REPUBLIKI NEMCLI

V Zvezni republiki Nemdiji Zivijo 8tiri tradicionalne etni¢ne manjsine: Danci,
Frizijci, LuZiski Srbi ter Sinti in Romi. Tem manjiinam je priznan status narodnih
ali etniénih man8in in so v Nemdiji deleZne posebne zascite. Pri tem moramo
omeniti, da njihov polozaj ni izenacen in da nekatere izmed njih uZivajo vejo
zas¢ito kot druge. Predvsem je (Se) neurejen poloZaj Romov in Sintov. Vse omen-
jene manjdine so Steviléno zelo majhne. Nobena ne presega 70.000 oseb in sku-
paj predstavljajo komaj 0,3% prebivalstva Nemcije (Murswiek, 1998). V primerjavi
z »novimi manjinami« so tradicionalne manjine v Nemc¢iji dokaj neopazne in
»neproblematicnes, saj so vedinoma integrirane v nemsko druzbo in jih veinsko
prebivalstvo ne smatra za ogroZajo¢ tujek v svoji sredini. Z novimi manjsinami, s
katerimi mislimo na §tevil¢no imigrantsko skupnost oziroma skupnosti v Nem¢iji,
pa je precej drugace. Imigranti v Nemdiji predstavljajo precej vedji delez prebi-
valstva kot tradicionalne manjsine. Najvedja imigrantska skupnost - Turki - pred-
stavlja kar 2,4% prebivalstva, Italijani 0,7%, Grki in Poljaki 0,4% in ostali skupaj
4,6% (The World Fact Book, 1999). Te skupnosti niso integrirane v nemsko
druzbo, (vedinoma) nimajo nemskega drZavljanstva in so pogosto tar¢a ksenofo-
bi¢nih in rasisti¢nih aktivnosti dolocenega dela nemske populacije.

V nadaljevanju ¢lanka se ne bom ukvarjala s polozajem »novih manjsing paé
pa bom skusala predstaviti poloZaj in za3¢ito tradicionalnih narodnih manjsin v
ZR Nemdiji. V prvem delu bo tekla beseda o pravni zas¢iti manjsin v Nemdiji na
splosno, v drugem delu pa bo predstavljen konkreten (predvsem) pravai poloZzaj
stirih tradicionalnih manjsin, ki danes v Nemdiji uZivajo posebno za3cito.

PRAVNA ZASCITA NARODNIH MANJSIN v ZR NEMCI

Ustava oziroma Temeljni zakon ZR Nemdije ne vsebuje nobene dolocbe, ki bi
se neposredno nanasala na zas¢ito narodnih manjsin. Kljub temu pa je potrebno
omeniti doloc¢ene doloébe, ki so za pripadnike manjsin pomembne. Tako 2. to¢k:
2. ¢lena zagotavlja vsem ljudem, torej tudi pripadnikom manjsin, pravico do zivl-
jenja in telesne integritete. Prav tako je v 1. tocki 3. &lena vsem ljudem zagotovlje-
na enakost pred zakonom, 3. to¢ka 3. &lena pa prepoveduje diskriminacijo na
osnovi rase, porekla, jezika, izvora, spola, prepri¢anja, religije ali politicnega nazo-
ra. Ustava zagotavlja tudi svobodo misli, vesti in veroizpovedi ter nemoteno
opravljanje verskih obredov (4. ¢len). Vse te dolo¢be omogocajo pripadnikom
manj$in, da enakopravno z drugimi drZavljani ZRN uzivajo splodne ¢lovekove
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pravice. Niso pa jim zagotovljene posebne pravice, kot na primer izobrazevanje v
materinem jeziku, pravica do ustanavljanja lastnih izobrazevalnih indtitucij itd., ki
bi dejansko postavile manjsine v enakopraven polozaj z ve€inskim prebivalstvom.

Drugaéna je bila situacija v Weimarski republiki. 113. ¢len ustave Weimarske
republike se je glasil: “Tuje govoreéi deli ljudstva v rajhu ne smejo bit z zakon-
odajo ali upravo prikrajdani ali omejevani pri svojem svobodnem narodnem
razvoju, predvsem ne pri uporabi svojega materinega jezika pri pouku kot tudi v
notranji upravi in pravosodju.” Ta dolo¢ba je bila potem konkretizirana z raznimi
zakoni in odloki, kot so bili saski deZelni zakon z dne 22. 7. 1919, lezvidki Solski
odlok z dne 9.2.1926 in poljski odlok z dne 31. 12. 1928 (Hofmann, 1992: 31).

Po koncu druge svetovne vojne, ko je prislo do delitve Nemcije na Vzhodno in
Zahodno, sta novi nem3ki drzavi sprejeli vsaka svojo ustavo. Zahodna Neméija je
prekinila s tradicijo prve nemske republike in v svojo ustavo ni vkiju€ila nobene-
ga ¢lena, ki bi manj§inam zagotavljal posebne pravice. Eden izmed vzrokov za to
je bilo dejstvo, da je Zahodna Nemdija po izgubi vzhodnih ozemelj skupaj z nji-
hovim poljskim in mazurskim prebjvalstvom sama sebe zaznavala kot drzavo, ki
je bila etni¢no bolj homogena kot kdajkoli prej. Poleg tega pa je treba to odlotitev
postaviii v kontekst takratnega mednarodnega trenda, ki je narekoval za3¢ito indi-
vidualnih in ne kolektivnih pravic ter zana$anje na prepoved diskriminacije
namesto zascite ali "pozitivne" promocije skupinskih identitet (Schénwilder,
1995: 421-424). Vzhodna Nem¢éija pa je v svoji ustavi ohranila dolo¢bo o varstvu
manjsin. V 40. ¢lenu njene ustave je bila izrecno predvidena podpora luZiskosrb-
ski manjsini glede ohranjanja njenega materinega jezika in kulture.

Ko sta se obe nemski drzavi leta 1990 spet zdruZili, ni prislo do sprejema nove
skupne ustave, pa¢ pa je na celotnem zdruzenem ozemlju vlogo ustave prevzel
Temeljni zakon bivde zahodne Nemdije.! Posledica tega je bila, da je iz ustave
izpadel ¢len o zai¢iti luZiskosrbske manjsine, ki ga je vsebovala ustava nekdanje
Nemske demokrati¢ne republike. Z uveljavitvijo Temeljnega zakona na celotnem
ozemlju Nemdije je torej nastala situacija, da na zvezni ustavni ravni nobena od nar-
odnih manjsin v Nemciji nima zagotovljene posebne za3¢ite in posebnih pravic.

Po zdruzitvi so v Nemdiji sicer potekale razprave o tem, da bi v ustavo vkljucili
¢len o varstvu manjsin, vendar konkretnih rezultatov ni bilo. Predlog so dali

EE S

1 Temeljni zakon, ki je stopil v veljavo 23. maja 1949 v britanski, francoski in ameriski okupacijski coni v
Zahodni Nemdiji, je bil misljen kot zacasna ustava, ki naj bi veljala le toliko ¢asa, dokler ne bi bila sprejeta skup-
na ustava za celotno Nemdijo, 146. ¢len Temeljnega zakona je predvideval ponovno zdruzitev Neméije, pri
Cemer naj bi s¢ oblikovala nova ustava. Zaradi specificnib okolid¢in - zahodni Nemci zaradi uspesnost ZRN
niso hoteli spreminjatt obstojece ustavne ureditve svoje drzave, veéina vzhodnih Nemeev pa je Zelela éim hirre-
je doseci Zivijenjski standard svojih zzhodnih sosedov - pa je prislo do odlogitve, da se zdruZitev izvede po 23.
Clenu Temieljnega zakona ZRN, ki je dovoljeval prikljucitev novih dezel k federaciji. Tako sc je 3. oktobra 1990
pet vzhodnonemskih deZel skupaj z Vzhodnim Berlinom prikijucilo ZRN, Temeljni zakon pa je postal ustava
celoinega zdruzenega ozemlja (Knischewski, 1996: 143; Nicholls, 1997: 320-322).
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socialdemokrati (oziroma vlade dezel, v katerih so le-ti imeli ve€ino), ki so menili,
da bi se morala drzava izrecno obvezati, da bo ne le §¢itila, ampak tudi spodbu-
jala in podpirala ohranjanje in razvijanje identitete manjsin (Schénwilder, 1995:
423). Z vprasanjem vkljuditve varstva manjsin v zvezno ustavo se je v Bundesratu
ukvarjal drugi delovni odbor komisije za ustavnopravno reformo. Leta 1991 je ta
odbor predlagal komisiji, da bi v ustavo vkljudili &len o varstvu manjsin z nasled-
njim besedilom: “(1) Pripadniki etni¢nih, kulturnih, verskih ali jezikovnih man-
j§in, ki Zivijo v Zvezni republiki Nem¢iji, imajo pravico do za3¢ite in razvoja svoje
identitete. (2) V 1. odstavku omenjene manjdine, katerih pripadniki imajo
nemsko drZzavljanstvo (narodne manjsine), imajo pravico do zas¢ite in podpore
kot tudi do sodelovanja pri oblikovanju predpisov, ki zadevajo njih same. (3) Na
obmodjih, ki jih naseljujejo narodne manjdine, imajo pripadniki teh manjin prav-
ico, da uporabljajo svoj jezik v javnosti.” (Hofmann, 1992: 64) Komisija tega pred-
loga ni sprejela, sprejela pa je neko drugo, precej bolj ohlapno formulacijo ¢lena
o za3citi manjsin. Predlagano besedilo ¢lena se je glasilo: “DrZava spostuje iden-
titeto etni¢nih, kulturnih in jezikovnih manjin.” (Schonwilder, 1995: 421) Ta
predlog je bil v komisiji sprejet z dvotretjinsko vecino, podprla pa ga je tudi vedi-
na zveznih deZel. Kljub temu je Bundestag predlog zavrnil. Nasprotovali so mu
poslanci CDU (krd€anski demokrati) in CSU (kr3¢anski socialisti).

Do danes torej ¢len o zad¢iti manjsin 3e ni nasel svojega mesta v nemski ustavi.
V nasprotju s tem pa manjsinsko zad¢ito in posebne manjsinske pravice urejajo
nekatere deZelne ustave, to so ustave Schleswig-Holsteina, Saske in
Brandenburga, o ¢emer bomo vel povedali v nadaljevanju. Dolo¢ila o manj3in-
skih pravicah je Nemé&ija vkljucila tudi v nekatere dvostranske sporazume, ki jih je
podpisala z drzavami srednje in vzhodne Evrope?, poleg tega pa je podpisala in
ratificirala tudi Okvirno konvencijo o za3diti narodnih manjsin ter Evropsko listi-
no za jezike regij ali manj§in. Ob podpisu in ratifikaciji Okvirne konvencije je ZR
Nemdéija oddala tudi pojasnilo, na katere skupine se bo Okvirna konvencija
nanasala - to so vse manjdine, ki Ze tradicionalno Zivijo na ozemlju Nem¢ije in
katerih pripadniki so nemski drzavljani (Gofmann, 1999). Konkretno se ta defini-
cija nana3a na Dance v Schleswig-Holsteinu, na Frizijce v Schleswig-Holsteinu in
Spodnji Sadki, na LuZidke Stbe v Brandenburgu in Saski ter na Sinte in Rome.

Manjsdine v Nemdiji imajo zagotovljene tudi doloéene privilegije v nemskem
volilnem pravu. Zvezni volilni zakon dopu3a, da so stranke “narodnih manjsin”

* % *

2 Splodna deklaracija o temeljih odnosov med ZR Nemdijo in Republiko Litvo (21.7.1993); Splodna deklardcija
o temelyih odnosov med ZR Nemdijo in Republiko Lawijo (20.4.1993); Spiodnz deklaracijz o temeljih odnosov
med ZR Neméijo in Republiko )iistonijo (29.4.1993), Pogodba med ZR Nemdijo in Romunijo o prijateliskem
sodelovanju in parmerstvu v Evropi (21.4.1992); Pogodba o prijatcljskem sodelovanju in partnerstvu v Eveops
med ZR Nemdijo in Republiko MadZarsko (6.2.1992); Pogodba med ZR Nemdijo in Republiko Poljsko o dobrih
sosedskih odnosih n prijateljskem sodelovanju (17.6.1991).
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izvzete iz zahteve po dosegi 5% volilnih glasov.3 Tak3no dolo¢bo najdemo tudi v
dezelnem volilnem zakonu Schleswig-Holsteina. Razlika med njima je v tem, da
zvezni volilni zakon uposteva vse narodne manjSine, deZelni volilni zakon
Schleswig-Holsteina pa v privilegiran poloZaj postavlja le dansko manjiino. v
obeh primerih je potrebno poudariti, da s temi dolo¢bami 3e ni zagotovljeno
predstavnistvo narodnih manjdin v parlamentu, ampak je zagotovljena le njihova
privilegiranost (Hofmann, 1992: 34).

NARODNE MANJSINL, K1 SO V ZR NEMCIJI DELEZNE POSEBNE ZASCITE
a) Danska manjSina v Schleswig-Holsteinu

Na podroc¢ju Schleswig-Holsteina danes Zivi danska manjiina, ki predstavlja
priblizno 8,5% prebivalstva te dezele. Schleswig-Holstein je v preteklosti spadal
pod suverenost danskih kraljev, leta 1864 pa je po porazu Danske v vojni proti
Bismarku to ozemlje pripadlo Prusiji. Takrat je ve deset tiso¢ Dancev emigriralo
iz Schleswig-Holsteina (Pedersen, 1991: 16). Leta 1920, po porazu Nemcije v prvi
svetovni vojni, je bil v severnem in centralnem Schleswigu izveden plebiscit, s
katerim je severni Schleswig pripadel Danski, srednji Schleswig pa je ostal del
Nemdije. Od leta 1920 naprej se je Stevilo pripadnikov danske manjSine precej
spreminjalo. Predvsem med drugo svetovno vojno so mnogi zapustili Nemdijo in
odsli prek meje na Dansko. Situacija v Schleswig-Holsteinu je postala posebej
resna, ko se je na to podrogje priselilo ve¢ kot milijon beguncev in izgnancev iz
Vzhodne Nemdije. S tem se je podvojilo Stevilo celotnega prebivalstva regije, kar
je povzroéilo tudi spremembo etni¢nega ravnoteZja v korist Nemcev. Ceprav je
bilo nekaj beguncev premeséenih v druge regije, jih je veéina ostala v Schleswig-
Holsteinu, kar je za regijo zaradi pomanjkanja ekonomskih in finan¢nih virov
predstavljalo resen problem (World Directory of Minorities, 1990: 79).

Lera 1949 je vlada Schleswig-Holsteina po pogajanjih z dansko manjsino spre-
jela ui. Kielsko deklaracijo. Ta deklaracija je danski manjiini zagotavljala
demokratiéne pravice in drzavljanske svoboscine ter prepovedovala diskrimi-
nacijo pripadnikov danske manj$ine. Pripadnost manjsini je postala stvar svo-
bodne izbire posameznika. Na podlagi deklaracije naj bi ustanovili danske 3ole,
ustanovljen pa je bil tudi odbor, ki naj bi se ukvarjal z danskimi problemi in
pritozbami. Dobri nameni Kielske deklaracije pa se v praksi niso uresnidili.
Razli¢ne oblike diskriminacije in nadlegovanja danske manjsine so se nadaljevale
in dosegle svoj visek v obdobju med letoma 1954 in 1958 (Pedersen, 1991: 17;

x Kk K
3 “Pri razdelivi sedezev na dezelni listi bodo upostevane le tiste stranke, ki bodo dosegle vsaj 5 od 100 v volil-
nem obmocju oddanih veljavnih glasovaic ali en sedce” v vszj treh volilnih okrozjih. Prvi stavek se ne nanada
na liste, ki jsh sestavljajo stranke nacionalnih manjsin” (Sesti odsravek Sestega paragrafa Zveznega volilnega
zakona).



Razprave in gradivo, Liubljana, 1999, . 35 225

World Directory of Minorities, 1990: 79). Od leta 1947 je imela namre¢ danska
manjsina predstavnistvo v kielskem deZelnem parlamentu, v obdobju med 1954-
58 pa so zaradi upada danskih glasov in 5% izkljuéitvene klavzule v volilnem
zakonu Schleswig-Holsteina to predstavnidtvo izgubili. Danska je izpostavila ta
problem na srecanjih NATO v zvezi s sprejetjem ZR Nemcije (Zahodne Nemdije)
v Severnoatlantsko zvezo. Kot posledica tega je leta 1954 ponovno prislo do poga-
janj med Kielom, Bonnom in Kopenhagnom. Pogajanja so med drugim pripeljala
do sporazuma med Zahodno Nemdijo in Dansko glede problemov obstojedih
man;j3in na obeh straneh meje. Drzavi sicer nista podpisati nekega mednarodno-
pravno obvezujoéega dokumenta v zvezi z zadcito manjsin, obe pa sta predloZili
svojima parlamentoma v sprejem enostranski - skorajda identi¢ni - deklaraciji. Ti
dve deklaraciji o za&¢iti manjsin na obeh straneh dansko-nemsgke meje, ki sta bili
sprejeti leta 1955, sta danes znani pod imenom Bonsko-kopenhagenski deklaraci-
ji in sta politi¢no obvezujoci (World Directory of Minorities, 1990: 79; Pedersen,
1991: 18). Deklaraciji zagotavljata pripadnikom nems3ke in danske manjsine na
obeh straneh meje uZivanje Elovekovih pravic, ki so dejansko vsem drzavijanom -
in s tem tudi pripadnikom manjsin - zagotovljene Ze v ustavah obeh drzav. V tem
okviru deklaraciji omenjata 12 pravic in svoboscin: pravico do nedotakljivosti in
osebne svobode; enakost pred zakonom; svobodo misli in vesti; svobodo
izrazanja in svobodo tiska; svobodo zdruzevanja in ustanavljanja drudtev; svo-
bodno izbiro poklica in delovnega mesta; nedotakljivost stanovanja; svobodo
ustanavljanja politi¢énih strank; enakopraven dostop do javnih sluZb; splosno,
neposredno, enako, svobodno in tajno volilno pravico; pravico do pravnega
varstva; pravico do enakega obravnavanja ne glede na izvor, jezik, poreklo ali
politi¢no prepricanje (I. odstavek, tocke 1-12). Poleg splodnih ¢lovekovih pravic
pa deklaraciji za razliko od ustav ene in druge drZave manjsinama zagotavljata
tudi posebne pravice, ki se ti¢ejo le manjsin oziroma njihovih pripadnikov. Tako
je najprej zagotovljena svobodna odloditev o pripadnosti manjsini in manj3inski
kulturi (1. tocka 1). odstavka). Manjini in njune organizacije lahko uporabljajo
Zeljeni jezik tako v pogovoru kot v pisni obliki in pri tem ne smejo biti ovirane (2.
tocka IL. odstavka). Pri tej doloébi opazimo, da deklaracija ne podeljuje pravic le
posameznikom kot pripadnikom manjsin, temve¢ tudi njihovim organizacijam.
Priznan je tudi interes obeh manjSin do ohranjanja verskih, kulturnih in
strokovnih vezi z njunima mati¢nima drzavama (1I/4. tocka nemske deklaracije
11/8. tocka danske deklaracije). Manjdine lahko v skladu z veljavaim zakonom
same urejajo pouk v svojih 3olah kot tudi na ljudskih univerzah in v vrtcih (111/4.
tocka nemske deklaracije, 11/3. to¢ka danske deklaracije). Primerno naj bi bili
upostevani njihovi interesi glede uporabe radija in televizije ter podprto izdajan-
je njihovih ¢asopisov in (I11/2. to¢ka nemske deklaracije, 11/5. toéka danske
deklaracije). Zagotovljen jim je enakopraven dostop do podpore in drugih
izpladil iz javnih sredstev (II/3. tocka nemske deklaracije, 11/6. to¢ka danske
deklaracije), poleg tega pa imajo sorazmerno z njihovim $tevilom zagotovljeno
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tudi moZnost predstavnidtva v odborih obéinskih predstavniskih teles (I1I/1.
tocka nemske deklaracije, 11/4. to¢ka danske deklaracije).

Ceprav Bonsko-kopenhagenski deklaraciji nista pravno obvezujocta doku-
menta, sta manj§inam na obeh straneh meje zagotovili moznost uZzivanja in razvi-
janja njihove lastne kulture in identitete. Pripomogli sta h graditvi medsebojnega
zaupanja in dobre volje, kar ob podpori oblasti in javnega mnenja predstavija
glavne temelje za dobro sobjvanje narodne manjsine in veéinskega prebivalstva.
Na obeh straneh meje so na manjsine prenehali gledati kot na groznjo in so zaceli
pozitivno ocenjevati njihov prispevek k razvoju druzbe in drZave, v kateri Zivijo
(Pedersen, 1991: 18).

Danes so pravice manjiin na tem podroéju zagotovljene tudi z novo ustavo
zvezne deZele Schleswig-Holstein iz leta 1990. Peii ¢len te ustave zagotavlja prav-
ico svobodnega izraZanja pripadnosti manjdini. Kulturna samostojnost in poli-
ticno sodelovanje narodnih manjsin sta postavljena pod za3¢ito dezel, obéin in
obéinskih zvez. Danski manjsini (kot tudi frizijski skupnosti) je zagotovljena prav-
ica do za&¢ite in podpore. Tej pravici ustreza tudi ustavnopravna dolZnost deZele
Schleswig-Holstein. Glede konkretne ureditve obveznosti do varstva in podpore
manjinam pa ustavna dologba pusca dezeli in obcinam precej proste roke. To
“luknjo” naj bi zapolnili razli¢ni zakoni in uredbe ter administrativne in politiéne
odloé¢itve. Kljub nepopolnemu urejanju manjsinskega vpradanja je potrebno
poudariti, da je nova ustava Schleswig-Holsteina prinesla pravna zagotovila za
varstvo poloZaja danske manjsine, ki je do tedaj temeljil v glavnem na politi¢no
obvezujoéi Bonsko-kopenhagenski deklaraciji iz leta 1955 (Hofmann, 1992: 33).

Danski jezik v Schleswig-Holsteinu nima statusa uradnega jezika. Na sodis¢ih
se uporablja nemski jezik (o tem govori 148. ¢len zakona o sodstvu), na zahtevo
dansko govorede osebe pa se priskrbi prevajalca. Nem3c¢ina je tudi jezik, ki se
uporablja v javni upravi (o tem govori 23. ¢len zakona o upravnem postopku).

IzobraZevanje v danskem jeziku poteka v privatnih Solah Ze od leta 1920, od
leta 1980 pa tudi v javnih 3olah. Za organizacijo izobraZevanja v danskem jeziku
je odgovorno Zdruzenje danskih 30l v juZnem Schleswigu. 85% finanénih sred-
stev za to prispeva deZelna vlada Schleswig-Holsteina, preostalih 15% pa danska
vlada. Danski jezik se na narodnostno me$anem obmod&ju pouéuje tudi kot pred-
met v $olah z nemskim uénim jezikom. (internet 1)

(b) Luziski Srbi

Luziski Srbi so danes ena najmanjiih manjsin v Evropi. Njihovo 3tevilo ocen-
jujejo na 50.000 do 70.000. So avtohtoni prebivalci4 Luzice (nemsko Lausitz) - regi-
je, ki lezi priblizno 80 km jugovzhodno od Berlina ob meji s Poljsko in Cesko. Deli

* k *

4 Gre 7a poromece slovanskih plemen, ki so se na ozemlje danudnje LuZice naselila Ze okrog leta 600.
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se na Gornjo in Dolnjo Luzico. Gornja je katoliska, Dolnja pa protestantska.
Luziski Srbi govorijo svoj jezik, ki pa ima dve varianti: gornjesrbs¢ina (v Gorniji
LuZici) in dolnjesrbs&ina (v Dolnji LuZici). Razlike med obema variantama so pre-
cejdnje in za medsebojno razumevanje je pogosto potrebno prevajanje (Horvat,
1988: 8). Luziskosrbski jezik je bil od zacetka germanizacije LuZice pa vse do
konca druge svetovne vojne izpostavijen mnogim pritiskom in zatiranju. Najhuje
je bilo v ¢asu Bismarckove drzave in v obdobju nacizma. Po koncu druge sve-
tovne vojne je bila s tako imenovanim srbskim zakonom, ki ga je sprejel saski
deZelni zbor 23. marca 1948, Luzidkim Srbom prvi¢ v zgodovini priznana narod-
nostna enakopravnost in zagotovljena pomo¢ in podpora drzave pri razvoju
luziskosrbskega jezika in kulture (Glavan, 1966: 207-210). Z ustanovitvijo Nemske
demokrati¢ne republike (1949) in sprejetjem nove ustave pa je bila luzZiskosrbska
manj$ina deleZna izrecne ustavne zai¢ite in podpore glede ohranjanja njenega
materinega jezika in kulture.

Danes je varstvo luZiskosrbske manjsine omenjeno v zdruZitveni pogodbi
oziroma v protokolu k zdruZitveni pogodbi §t. 14, v spomenici k zdruZjtveni
pogodbi ter v ITI poglavju priloga I (Hofmann, 1992: 31-32). Poleg tega so &leni o
zad¢iti Luzidkih Srbov vkljudeni v novi deZelni ustavi nemskih zveznih deZel Sagke
in Brandenburga, kjer Luzidki Srbi Zivijo.

Nova ustava dezele Brandenburg je bila sprejeta junija 1992. Ta ustava v 25.
¢lenu LuZiskim Srbom zagotavlja pravico do zadcite, ohranitve in razvijanja naro-
dne identitete ter avtohtonega naselitvenega prostora. Dezeli, lokalnim oblastem
in obéinskim telesom nalaga dolznost, da poskrbijo za izvajanje teh pravic. Z usta-
vo je zagotovljena pravica do poudevanja luziskosrbskega jezika v 3olah. Na
obmodju, kjer Zivi luzidkosrbska manjsina, morajo biti javni napisi dvojeziéni,
poleg tega pa mora deZela LuZiskim Srbom zagotoviti pravico do kulturne
avtonomije in politi¢nega soodlo¢anja glede manjsinske zakonodaje.

DeZelna ustava Saske, prav tako sprejeta leta 1992, pa v 5. in 6. ¢lenu Luziskim
Srbom poleg enakopravnega statusa oziroma enakih pravic, kot jih ima nemsko
prebivalstvo, zagotavlja tudi pravico, da varujejo in ohranjajo svojo identiteto ter
razvijajo svoj jezik, kulturo in tradicije, predvsem v Solskih, predsolskih in kul-
turnih institucijah. Potrebe LuZiskih Srbov morajo biti upostevane pri regionalnih
in lokalnih naértih. V ustavi je tudi zapisano, da se mora ohranjati nemsko-srbski
znacaj obmodja, kjer zivi luziskosrbska manjsina, ter da je v interesu dezele, da
Luziski Srbi sodelujejo med seboj tudi preko dezelnih meja (predvsem sta tu mi3l-
jeni Gornja in Dolnja LuZica).

Omeniti moramo 3$e zakon o =zaic¢iti pravic LuzZiskih Srbov v dezeli
Brandenburg (podoben zakon se pripravija tudi na Sa3kem) ter razne druge
zakone, direktive in pravne akte, ki na doloéenih podrogjih urejajo tudi poloZaj
LuZiskih Srbov. Zakona o izobrazevanju na Saskem (1991) in v Brandenburgu
(1996), na primer, zagotavljata moznost uéenja luziskosrbskega jezika kot poseb-
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nega predmeta v 3olah, vsebujeta pa tudi dolo¢be o uporabi luZiskosrbskega jezi-
ka kot poucevalnega jezika pri nekaterih predmetih v doloéenih 3olah.
Pred3olsko izobraZevanje je na voljo v luZiskosrbskem jeziku (internet 1).

¢) Frizijci

Frizijci, ki Zivijo na ozemlju dveh nem3kih zveznih deZel, Schleswig-Holsteina
in Spodnje Sadke, so del Sirse frizijske skupnosti, ki predstavija jezikovno in kul-
turno manjsino v severni Evropi. Frizijci se delijo na tri skupine: zahodno, sever-
no in vzhodno. Vsaka od teh skupin govori razlicen frizijski dialekt in pogosto se
med sabo sploh ne razumejo. Zahodni Frizijci Zivijo na Nizozemskem, severni in
vzhodni pa v Nemdiji. Severni Frizijci, ki so naseljeni v deZeli Schleswig-Holstein,
so Ze v veliki meri opustili svoj jezik in prevzeli lokalne nemske dialekte. Po
podatkih Evropskega urada za manj rabljene jezike se za Frizijce v tem delu
Nemcije opredeljuje 50.000 oseb, priblizno 8.000 pa jih govori severnofrizijski
jezik (internet 1).

Vzhodni Frizijci pa Zivijo na ozemlju Spodnje Saske, juzno od mesta Emden v
blizini nem3ko-nizozemske meje. Leta 1970 je njihova skupnost Stela 11.000 ljudi
(World Directory of Minorities, str. 80-81), vzhodnofrizijski jezik pa jih govori le
§e 2.000 (internet 1).

Ustava Schleswig-Holsteina §¢iti pravice severnih Frizijcev, za razliko od ustave
Spodnje Saske, ki vzhodnim Frizijcem ne zagotavlja posebne zascite. V Schleswig-
Holsteinu frizijski jezik sicer nima statusa uradnega jezika, vendar pa je deZelna
vlada podala predlog za vkljucitev frizijskega jezika v IIl. del Evropske listine za
jezike regij ali manjdin, kar naj b{ Frizijcem omogocilo uporabo njihovega jezika
v javnem Zivljenju - v 3olah, pred sodis¢i, v javni upravi... Severni frizijski jezik je
bil v &su nacizma prepovedan, danes pa se uporablja v nekaterih vricih in
pouduje v osnovnih Solah, najved v tretjem in Cetrtem razredu in sicer eno ali dve
uri na teden. Edino v dansko-frizijski $oli v Risumu pa se frizijski jezik uporablja
tudi kot poucevalni jezik. Na obmogju frizijske poselitve v Schleswig-Holsteinu so
dovoljeni tudi dvojeziéni topografski napisi. (internet 1, internet 2)

Vzhodni frizijski jezik je v deZeli Spodnji Sagki priznan kot manjsinski jezik,
vendar pa ni deleZen nobene posebne zadéite. Na nekaterih osnovnih 3olah se
poucuje kot poseben predmet, vendar njegova prisotnost v izobraZevanju, kot
tudi v drugih sferah Zivljenja, vztrajno in precej naglo upada (internet 4).

d) Sinti in Romi

Sinti in Romi Zivijo na ozemlju Nemdcije Ze nekaj stoletij, vendar jim do
nedavnega ni bil priznan status narodne manjsine. Tako kot v veéini evropskih
drzav so bili tudi v Nem¢iji od nekdaj diskriminirani in odrinjeni na rob druzbe.
Posebej kruta pa je bila njihova usoda v ¢asu nacizma, ko so bilj z Nurnberskimi
zakoni iz leta 1935 uradno oznaceni za ne-arijce in je bil nad njimi izveden pravi
genocid.
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Po konéani vojni so bili nacisti¢ni zlo¢ini nad Sinti in Romi dolgo ¢asa prikri-
vani oziroma zanikani, diskriminacija njihovih pripadnikov pa se je nadaljevala.
Pod Hitlerjem so Sinti in Romi tudi izgubili nemsko drzavljanstvo, ki so ga po
naraiéajodem pritisku javnosti zadnji izmed njih dobili nazaj Sele v 80-ih letih
(Hermes, 1997).

Leta 1997 je Nemc¢ija ratificirala Okvirno konvencijo o za3¢iti narodnih man-
jsin, s katero so bili Sinti in Romi z nemskim drZavljanstvom in tradicionalno
naselitvijo na nemdkem ozemlju prvi¢ v zgodovini priznani kot etni¢na manjsina
v Nemdiji. S tem se je Nemdija zavezala, da bo Sintom in Romom, kot tudi ostalim
(priznanim) manj§inam na svojem ozemlju, zagotovila enakopravnost z vecin-
skim prebivalstvom na vseh podrodjih ekonomskega, socialnega, politiénega in
kulturnega Zivljenja. Z ratifikacijo Evropske listine za jezike regij ali manjsin leta
1998 pa se je Nemdcija tudi obvezala, da bo §¢itila in podpirala razvoj romskega
jezika, ki ga govorijo nem3ki Sinti in Romi (Strauf & Templ, 1998; internet 3).

ZAKLJUCEK

Ceprav zaradi informacij o ksenofobiji in nasilju nad tujci v Nem¢iji ter restrik-
tivni imigracijski in azilski politiki lahko dobimo vtis, da drzava pripadnikom
drugih narodnosti ni preveé naklonjena ter da z njimi ravna vse prej kot gos-
toljubno, spostljivo in v duhu enakopravnosti, ji dejansko ne moremo oéitati
tak3nega odnosa do avtohtonih narodnih manjsin, ki Zivijo na njenem ozemiju. V
zadnjem desetletju je Nemdcija pokazala precejsnjo pripravljenost za ureditev
polozaja teh manjdin (vsaj na formalnopravni ravni). Zavra¢anje pobud za
vkljucitev ¢lena o varstvu manjdin v zvezno ustavo sicer ne potrjuje zgornje
trditve, zato pa njej v prid govorijo: ¢leni o varstvu danske, frizijske in [uZiskosrb-
ske manjsine, vkljuéeni v ustave nemskih zveznih dezel Saske (1992),
Brandenburga (1992) in Schleswig-Holsteina (1990); doloceni ¢leni o varstvu
manj3in, vkljuCeni v bilateralne sporazume, ki jih je Nemdija podpisala s srednje
in vzhodnoevropskimi drZavami; dolo¢eni zakoni, ki urejajo polozaj manjsin in
uresnicevanje njihovih posebnih pravic (na primer zakon o volitvah, Solski zakoni
v posameznih zveznih deZelah..); podpis in ratifikacija dveh, za manjsine zelo
pomembnih, dokumentov Sveta Evrope - Okvirne konvencije o zaiciti narodnih
manjiin in Evropske listine za jezike regij ali manjsin.

Kljub vsemu polozaj manjsin v Nemciji $e vedno ni idealen. Pravna zascita (ki
ji e vedno manjka "potrditev” v zvezni ustavi) sama po sebi §e ne zagotavlja tudi
dejanske zasdite oziroma dejanskega vZivanja zapisanih pravic v vsakdanjem Zivl-
jenju. Predvsem kaZe tu omeniti problem Sintov in Romov, ki so bili za narodno
manjsino priznani 3ele pred nekaj leti in bi bilo zato utopiéno pri¢akovati, da se
bo njihov polozaj izbolj3al kar ¢ez no¢. Formalna pravna zaséita sicer prinese de
jure enakopravnost, za dejansko prevajanje te enakopravnosti v razliéne sfecre
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vsakdanjega Zivljenja (gospodarstvo, kultura, izobraZevanje, politika..) pa je
potreben ¢as. Pa ne samo to. Potrebna je tudi vztrajnost in angaZiranost same
manjdine. In seveda dobra volja na obeh straneh.
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SUMMARY

PROTECTION OF MINORITIES IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

In the lust decade Germarny has played quite a lot of attention to the protection of
national minorities living on its territory. Till 1997 there were three minorities with an
officially recognised status of national minorities: the Danes in Schleswig-Holstein, the
Frisyans in Schleswig-Holstein and Lower Saxony, and the Sorbs in Brandenburg and
Saxony. With the ratification of the Framework Convention for the Protection of Neational
Minorities in 1997, the Sinti and the Roma were recognised as a national minority as
well. The four mentioned autochthonous national minorities represent only a small per-
centage of the total population (no more than 0,3%), unlike the "new minorities” (imnii-
grant communities) which all together represent around 8%. The situation and the pro-
tection of traditional and new minorities in Germany (as well as in other countries) are
not comparable among each other. Not only that the new minorities do not enjoy any
special rights, they do not even enjoy civil rights (since they cannot obtain German cili-
zenship). Due to different historical circumstances also the position of the four tradition-
al national minorities in Germany differs. The most satisfying is the position of the Danes
and the Sorbs, the least satisfying the position of the Sinti and the Roma.

The protection of national minorities irc Germany has its legal basis in the stateon-
stitutions of some of the German federal states, in the German legislation, in bilateral
agreements between Germany and some of the central and eastern European states, and
in two of the Council of Europe’s documents that Germany ratified in the late 90s - these
are the Framework Convention for the Protection of National Minorities and the
European Charter for Reglonal or Minority Languages. Biu Germany still lacks the fed-
eral constitutional recognition and protection of national minorities. The Geyrman Basic
Law does not contain any provisions on the special protection of national minorities and
in this respect Germany is staying behind quiile a few other (especially newly recognised)
European slales,
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STANKA GOLOB

ETNICNI PLURALIZEM IN MEDSEBOJNI
ODNOSI MED DIJAKI NA SREDNJI UPRAVNO
ADMINISTRATIVNI SOLI

Uvon

V prispevku predstavljam rezultate pilotske raziskave, ki je uvod v longitudi-
nalno in $irde raziskovanje kvalitete medetniénih odnosov med dijaki na Srednji
upravno administrativai 3oli v Ljubljani. Dijasko populacijo sestavljajo poleg
dijakov slovenske narodnosti tudi tisti, ki pripadajo narodom in narodnostim
bivie skupne drzave.

Namen raziskave je bil ugotoviti: 1. Kako dijaki razumejo in dojemajo lastno
etniénost v stiku z drugimi, jo izrazajo in ohranjajo. Pri tem sem skusala odkriti
nekatere elemente, ki vplivajo na medetni¢ne odnose. 2. Analizirati kvaliteto teh
odnosov. Zanimalo me je, ali se razvijajo v smeri sodelovanja in koeksistence ne
glede na etniéno pripadnost ali pa v smeri konfliktnih situacij, ki so posledica
razli¢nih etniénih ideatitet. S pomodjo kvalitativne analize podatkov, pridobljenih
z globinskim intervjujem, sem testirala hipotezo, da je etni¢na dimeazija eden od
dejavnikov, ki vplivajo na medsebojne odnose med dijaki v razredu in na $oli kot
celoti.

PROBLEM RAZISKOVANJA

Srednjo upravno administrativno 3olo (v nadaljevanju SUAS) obiskuje v
$olskem letu 1998/99 759 dijakinj in 77 dijakov (9%), skupaj 836. V 28 oddelkih se
izobrazujejo v dveh programih (upravni in poslovni), izobraZevanje pa lahko
zakljuiijo z zakljuénim izpitom ali z maturo. Osebna dokumentacija dijakov ne
vkljucuje podatkov o narodni pripadnosti, po dolo¢enih kazalcih pa lahko
sklepamo, da je prisotna etniéna pluralnost. Glede na imena in priimke ocenju-
jem, da dobra petina dijaske populacije pripada narodom in narodnostim bivie
skupne drzave. Odnos do ohranjanja kulturne identitete je v njihovem primeru
odvisen od Stevilnih dejavnikov, kot so, na primer, narodnostna pripadnost
starsev (ali oba zakonca pripadata neslovenski etni¢ni skupini), nithova izobraz-
ba, stopnja integracije v novo okolje, povezave z drugimi pripadniki njihove
etni¢ne skupnosti.
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V nasprotju z razmidljanjem, da bo pomen etniénosti v procesih integracije in
globalizacije upadal, nam vsakdanja realnost ponuja drugaéno sliko. V sodobnem
svetu je etniéna pluralnost prisotna v vsaki drzavi in zdi se, da stopi etni¢na iden-
titeta v nekaterih primerih na prvo mesto in povzroci krvave konflikte, ki smo jim
price v nekdanji Jugoslaviji. Ni nakljugje, da se teme, s katerimi se ukvarjajo
sodobne etni¢ne studije, navezujejo prav na sposobnost obstojecih nacionalnih
drzav, da z uspesnim urejanjem medetniénih odnosov ohranjajo etni¢no plural-
nost in se tako izogibajo konfliktom.1 S tem se ustvarjajo pogoji za procese
adaptacije in razvitega kulturnega pluralizma, ki s toleranco do razli¢nega
pospesujejo konjunktivne procese v etniéno pluralni druzbi.2

Z nastankom samostojne slovenske drZave in s poudarjeno slovensko
nacionalno zavestjo, ki se v&asih kaze v pretiranem poudarku na obrambi »sloven-
stvae, so se spremenili tudi pogoja ohranjanja etni¢ne identitete za pripadnike
neslovenskih imigrantskih skupin. Primerjava rezultatov raziskav slovenskega
javnega mnenja v letih 1990-1991 s tistimi iz leta 1993 kaZe, da so se odnosi
Slovencev do pripadnikov drugih narodov nekdanje Jugoslavije bistveno spre-
menili po agresiji, ki jo je Slovenija doZivela v ¢asu osamosvajanja. Prisoten je
obcutek ogrozenosti in iz tega izhajajo¢a etni¢na nestrpnost. Medetniéne odnose
so na splo3no slabse ocenili mlajsi anketiranci, ki na sploh veljajo za bolj kriti¢ne
od starejsih3.

Raziskovanje medetni¢nih odnosov je najprej usmerjeno v prepoznavanje
znadilnih elementov dolocene etni¢ne skupnosti in pomena, ki ga ljudje pripisu-
jejo svojemu poreklu. Zato je bilo za obravnavo te problematike v srednji $oli
potrebno osvetliti te elemente in upostevati razlike. Dijaki so se sami etniéno
opredelili, kar pa §e ni¢ ne pove o njihovem razumevanju lastne etni¢nosti in
odnosu do drugih. Z vprasanji nisem mogla vsiljivo posegati v njihovo intimno in
druzinsko Zivljenje. Zato sem se omejila na tiste elemente, ki so po mojem mnen-
ju dovolj reprezentativni in se kaZejo v vsakodnevnem Zivljenju. Med odmori, pri
pouku telesne vzgoje, na ekskurzijah, véasih tudi med poukom lahko slisimo
poleg slovenske tudi drugo govorico. Jezik je eden od elementov etniéne iden-
titete, ki poleg kulture, vere, zgodovinskega spomina in skupnega teritorija o¢i
neko etni¢no skupino od druge Glede na dejstvo, da etnija obstaja tudi v
primeru, da kateri od navedenih elementov manjka, je od posameznega primera
proucevanja odvisno, kateri so glavni kazalci etni¢ne identitete. Posameznik jih

x K x

1 Zagar Mitja: sReSitev, ki je postala problems, Razprave in gradivo, Ljubljana, &. 32, 1997, st 7-12

2 O razumevanju pamena obcutka pripadnosti posameznikov dologeni eiéni skupnosti v etniéno pluralaib
drZavah s ciljem, da se preseZe cini¢ni nacionalizem in doseZe vedja stabilnost obstojeéih drav gl. Smith Anthony
D.: » Geneulogija narodov« v Rizman Rudi, ur: Studije 0 etrondcionalizmu Ljubljana: Krt, 1991, str. 51- 77

3 Klinar Peter: O nacionatni Identitcii in etnonacionalizmihe, Teorija in praksa, Ljubljana, let. 31, SL5-6, 1994, str.
421437

4 Zagzr Mitja: »A contribution 10 an »ethnic glossary«, Razprave in gradive, Ljubljana, 3t. 28, 1993, str. 155-169
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podeduje z rojstvom in jih lahko sprejme v celoti, lahko pa jih skozi socializacijske
procese spreminja in preoblikuje in jih tudi v celoti zavrne. Elementi etni¢nega
razlikovanja so pridobljeni s socializacijo, so torej »naudeni«>. Spreminjanje
etni¢ne identitete je odvisno od individualnih in druzbenih okolis¢in. Ze samo
dejstvo, da prihajajo etni¢nosti med sabo v stik (procesi povezovanja v Evropi
odpirajo nove razseznosti pri raziskovanju medetni¢nih odnosov), ko se lahko
bolj ali manj tolerirajo, postavlja vprasanje, kako je s posameznikovo identiteto v
tem primeru. Etni¢na podlaga posameznikove identitete ni nujno vezana na
skupni teritorij, ravno obratno, ob stiku z drugo etnijo se lahko okrepi in vztraja,
¢eprav lo¢ena od izvorne domovine

Poseganje na podrodje medetniénih odnosov v srednji 3oli pri nas postavlja
raziskovalca tudi pred nalogo, da uposteva specificnost mladostniske populacije
, ki doZivlja fazo tako imenovane »duhovne pubertete«.”? V tej fazi poteka med
drugim pridobivanje poklicne izobrazbe in identifikacija s Sir§imi druZbenimi
skupinami (npr. narodom, drZavo). Avtoriteta odraslih upada8, mladostnik i3ce
avtonomen in kriti¢en odnos do vrednot in pravil, v ospredje prihaja posneman-
je identifikacijskih vzorov v skupini vrstnikov.

METODA DELA IN STRUKTURA VZORCA

Glede na vsebino in namen lahko nalogo oznacim kot primerjalno raziskavo,
saj s primerjavo pridobljenih podatkov razli¢nih etniénih skupin s kvalitativno
analizo razélenjujem procese v medetni¢nih odnosih.? Rezultatov raziskave v tej
fazi ne morem posploSevati, ker predstavlja pilotsko raziskavo in je izhodis&e za
bolj poglobljeno spremljanje tovrstne problematike v daljSem ¢asovnem obdob-
ju. Za pridobivanje podatkov sem uporabila globinski intervju, ki sem ga izvedla
2 18 dijaki. Specifi¢nosti obravnavane problematike, ki je ni mogoce spoznavati
samo s pomodjo ankete ali statistike, ampak mora biti analiza utemeljena na
posameznih primerih, je pogojevala izbor metode. Dijake sem predhodno v
neformalnem pogovoru seznanita z namenom raziskovalne naloge in pojasnila,
da moj namen ni vrednotiti ali kritizirati njihovih stali§¢ in odgovorov, pa¢ pa z nji-
hovo pomo¢jo razumeti in osvetliti njihove medsebojne odnose. Vsi na ta naéin
zbrani podatki se ne bodo zlorabljali in bodo uporabljeni samo v raziskovalne

* k%

5 Giddens Anthony: Sociology, Cambridge: Polity Presss, 1993, str. 251-283

6 Smith Anthony D.: National Ideinity, London: Penguin Books, 1991, str. 23

7 Bergant Milica: Nove teme pedagodhe soctologije in soctologlje reforme Solanja, Ljubljana: ZI FF, 1994, str. 27
8 Volpi Claudio: »Sociologija vzgojes, v de Barolomeo Marcello, ur:Vsebine in problemi sodobne pedagogike,
Nova Gorica: Educa, 1996, str. 75

9 Hafner Fink Milja: sMedetni¢ni odnosi v slovenskem etniénem prostoru. Metodolodka izhodidc¢a, podatki,
vzorci, indeksis, v Necak Luk Albina in Jesih Boris, ur.: Medemicni odnost v slovenskem ermicnem prostoru,
[zsledki projekra, Ljubljana: INV, 1998, str. 33-47
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namene. Glede na longitudinalni znaéaj raziskave sem jih povabila k nadaljnje-
mu sodelovanju, kjer bodo sami nastopali v vlogi izpradevalca. Prednosti te
metode vidim v tem, da sem lahko takoj preverila, ¢e je sogovornik razumel
smisel vpra3anja in bila z njim ves ¢as osredotoena na osnovno temo razgovo-
ra. Intervjuvani dijaki so ob splo3dnih vprasanjih sami konkretizirali za njih
pomembna dejstva, ki sem jih po potrebi poglabljala z dodatnimi ali kontrolni-
mi vpra3anji. Vsi intervjuji razen dveh so bili posneti na magnetofon (ena dijak-
inja ni pojasnjevala razlogov, zaradi katerih je odklonila snemanje, druga pa je
po konc¢anem intervjuju izjavila, da za snemanje ne govori dovolj stovnié¢no
pravilno). Snemanje intervjuja mi je omogocilo, da sem zapisovala tudi never-
balne reakcije. Slabosti tovrstne metode vidim predvsem v tem, da so nekateri
vpraani dijaki delovali nespro$¢eno, ker se niso mogli znebiti ob¢utka, da bodo
v primeru »napacnih« odgovorov sledile negativne sankcije. Delno je to zato, ker
so videli v meni predvsem nekoga, ki vsak dan v razredu vrednoti njihovo
(ne)znanje, delno zato, ker je obravnavana problematika za nekatere 3e vedno
obéutljiva tema . Kljub zagotovljeni anonimnosti so bili v odgovorih zadrzani in
so raje izraZali nevtralna stalid¢a ali odgovore, za katere predvidevam, da niso
vedno odraz realnega stanja. To pa $e ne pomeni, da so rezultati analize brez
vrednosti. Iz njih lahko razberemo procese, ki se odvijajo v medetni¢njh odnosih
in so podlaga za nadaljnje raziskovanje.

Podatki za raziskavo so bili zbrani v decembru 1998 in januarju 1999 v pros-
torih SUAS. Vse intervjuje sem opravila sama. Izbor oseb v vzoréno populacijo je
potekal po principu slu¢ajnega izbora v tretjih in Cetrtih letnikih, ki jih tudi
poudujem. Med sabo sem primerjala dve skupini dijakov, slovensko in drugo, ki
pa je tudi etni¢no heterogena. Vsi so bili rojeni v Sloveniji in so se v osnovni $oli
izobrazevali v slovenskem jeziku. Povpre¢na starost vprasanih je bila 18 let.
Intervjuji so potekali v slovenskem jeziku. Zaradi majhne $tevilénosti vzorca sem
primerjala obe skupini med sabo samo v odnosu Slovenci- Neslovenci (v pred-
stavitvi rezultatov jih navajam kot drugi). V tej drugi skupini so dijaki srbske,
hrvaske in albanske narodnosti, ki pripadajo pravoslavni, katoliski in muslimans-
ki veroizpovedi.

Dijaki so se sami etni¢no in versko opredelili, kar samo po sebi e ne pove,
kak3na je stopnja njihove etni¢ne zavesti. Med intervjuji nisem opazila razlike v
obna3anju v primerjavi s prvo skupino. V nadaljnjih fazah raziskave bo zanimivo
ugotavljati tudi korelacije znotraj drugih spremenljivk (spol, program
izobraZevanja, letnik, narodna pripadnost, narodna pripadnost stardev).
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Preglednica: Siruktura vzorca po spolu, narodnosti, letniku in programu

3letnik | 3.letnik [ 4.letnik | 4.letnlk 1 Matura ZI* | Matura
Spol Slovenci| Drugi{ Slovenci | Drugi [ Slovenci| Drugt | Slovencl| Slovenci | Drugi | Drugi
Moski 2 1 1 1 1 - 1 1 1 -
Zenski 9 6 8 3 8 3 6 3 4 2
Skupa) 11 7 9 4 9 3 7 4 5 2

* Zakljuéni izpit

Dobljeni podatki so bili izhodis¢e za kvalitativnho analizo in interpretacijo.
Kvalitativna analiza omogodéa poglobljeno spoznavanje problematike medsebo-
jnih odnosov med dvema etni¢nima skupinama, ki lahko dolo¢ena vpradanija
razli¢no vrednotita.10 Poleg tega dobljeni podatki v tej fazi raziskave niso pred-
stavljali zadostno osnovo za kvantitativno analizo.

REZULTATI RAZISKAVE

Vprasalnik sem tematsko razdelila na dva sklopa in ga v celoti prilagam na
koncu

V prvem, ki je vsebinsko razdeljen na dva dela, sem skusala prepoznati, v
kaksni meri ¢utijo posamezniki pripadnost svoji etni¢ni skupnosti. Glede na
dejstvo, da predstavlja jezik pomembno vez med pripadniki iste etni¢ne skupine,
je prvi del zajemal vprasanja jezika in njegove uporabe (1.) Zanimalo me je: 1.1.
jezik v domacem okolju, 1.2. jezik vjavni rabi, 1.3. jezik medijev, s katerimi spreml-
jajo aktualne dogodke. Drugi del vpradanj se je nanasal na kulturo v 3ir§em smis-
lu te besede, ki se prenasa iz generacije v generacijo z vzgojo in izobraZevanjem
in tvori kulturno identiteto kot bistveno sestavino etni¢ne identitete (2).
Poudarek je na vprasanjih: 2.1. poznavanje zgodovine lastnega naroda, 2.2. odnos
do lastne kulture in tradicije.

V drugem tematskem sklopu analiziram vprasanja, s katerimi osvetljujem stal-
i3¢a obeh skupin do etni¢ne pripadnosti drugih in procese, ki se odvijajo v
medetniénih odnosih (3). Zanimalo me je 3.1. kvaliteta odnosov v razredu, 3.2.
odnos do pripadnikov drugih narodov, ver in ras.

1. JEZIK IN IDENTITETA

Odnos med jezikom in identiteto postaja v luci Stevilnih zdruZevalnih pro-
cesov, ki smo jim price v Evropi, eno klju¢nih vpra%anj konceptualizacije iden-
titete. Mnenja o vlogi jezika kot temelja etni¢ne identitete so med sociologi in

* k&

10 AJlardc rik: »Challenges for comparative social researche, Acta Sociologica,, Vol. 33, No.3, 1990, str. 189,
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lingvisti deljena. Rezultati mednarodne raziskave, izvedene med veé kot osemsto
lingvisti kaZejo, da vec¢ina meni, da jezik ni ve¢ osrednjega pomena za koniinu-
iteto identitet.1! Zaradi naraic¢ajocega Stevila medkulturnih povezay, ki se ne ozi-
rajo na drzavne meje, postaja jezik vedno bolj stvar posameznikove izbire. Kljub
navedenemu $e vedno velja, da so ljudje, ki govorijo isti jezik, ne glede na razlike
trdno povezani. Pomena jezika v doZivljanju etni¢nosti se najpogosteje zavemo v
tujem govornem okolju, ko nas preplavijo radostni ob¢utki, ko zaslisimo matecni
jezik. Po Unescovi definiciji je to »jezik, ki ga je oseba osvojila v zgodnjem
otrodtvu v krogu druZine v (prave ali nadomestne) »12 | je torej jezik primarne
socializacije in ni nujno jezik, ki ga govori mati. Do teh razhajanj prihaja zlasti v
etni¢no pluralnih druzbah, ko je eden od jezikov izgubil funkcijo sredstva spo-
razumevanja v javnosti in ostaja omejen na druZinsko in prijateljsko okolje.
Dejavnost kulturnih skupnosti v izseljenstvu je usmerjena prav v ohranjanje
domadcega jezika in s tem prenasanja oblutka etniéne pripadnosti na mlajse gen-
eracije. Pravica do uporabe lastnega jezika je poglavitna zahteva narodnih man-
j8in in etni¢nih skupnosti, ki Zivijo v etni¢no pluralnih drzavah. Tudi vsi novejsi
mednarodno pravni dokumenti obvezujejo posamezne drzave, da v smistu pozi-
tivnih ukrepov za varstvo manjsin in njenth pripadnikov pospesujejo uveljavljan-
je manjsinskih ali regionalnih jezikov v druzbenem Zivljenju.13

1.1. Jezik v domacem okolju

VpraSanje jezika kot kazalca etni¢ne identitete je relevantno predvsem za
intervjuvane dijake iz druge, neslovenske skupine, ki so bili rojeni in socializirani
v drugem kulturnem okolju kot njihovi starsi. Najkasneje ob vstopu v osnovno
Solo so pridli v stik s slovensko kulturo in jezikom, veéina Ze prej v vzgojno
varstvenih ustanovah. Zanimalo me je, kaksno je razmerje med uporabo
slovenskega jezika in jezika izvornega okolja stacdev v druZini.

V slovenskih druZinah je pogovorni jezik slovenséina, drugi pa uporabljajo
slovenscino, jezik star3ev ali oboje.

Vet kot polovica vpradanih iz druge skupine je zatrdila, da doma uporabljajo
oba jezika, slaba tretjina uporablja samo slovenicino, ostali pa samo jezik izvorne-
ga okolja starev. Razlika pri uporabi jezika v druZini je predvsem odvisna od
nacionalne pripadnosti obeh stardev. Ce sta oba starda pripadnika neslovenske

* Kk %k

11 Tréek Franc: sProblemi jezikovne in kulturne zaslite znotraj eviopskih zdrugevalnih procesove, Povzetki
prispevkov na mednarodni konferenci Narodi in jeziki ter konstrulranje kvrope (1995 Leuven), Teorija in prak-
sa, Ljubljana, let. 32, §t.1-2, 1995, sir. 157

12 Nec¢ak-Luk Albina: »Jezik kot kazalec stanja medetnicnih odnosove, Razprave in gradivoe, Ljubljana, 331,
1996, sir.13

1By, Klopéié: sPravno varsvo manjsine v Necak Lik Albina in Jesih Boris, ur.: Medeinicoi odnost v slovenskem
enticnem prosiory, [7sledki projekia, Ljubljana: INV, 1998, str.59-68



Razprave in gradivo, liubliang, 1999, 3. 35 239

narodnosti, tudi intervjuvanci doma pretezno uporabljajo jezik starSev, delno pa
sloven§¢ino. Kombinacijo obeh jezikov so izjavijali v primerih, ko eden od obeh
star3ev slabo govori slovensko in v komuniciranju z brati ali sestrami. Uporaba
samo slovenskega jezika je prisotna zlasti v primerih, da je eden od stariev
slovenske narodnosti. Poleg etni¢ne pripadnosti starSev uporabo slovenskega
jezika pogojujejo 3e dolzina bivanja starSev v Sloveniji, poklic in stiki z okoljem.
Popolna odsotnost rabe slovenskega jezika pri komuniciranju s starii se je
pokazala v tistih primerih, ko so intervjuvanci tudi pri drugih vpra3anjih izkazo-
vali mocan ob&utek pripadnosti svoji etni¢ni skupini, predvsem pri odklanjanju
navezovanja tesnejih stikov s pripadniki druge etni¢ne skupine in vere.

1.2 Jezik v javni rabi

Zanimalo me je, kateremu jeziku dajejo prednost dijaki iz druge skupine in, ée
obstaja govorno prilagajanje njihovih slovenskih so3olcev v komuniciranju s
sogovorniki druge etniéne skupnosti. Postavila sem dve vpra3anji: v katerem
jeziku komunicirajo s svojimi prijatelji v Soli in izven nje (1.2.1.) in katerega holje
obvladajo (1.2.2.).

1.2.1. Vsi vpradani iz slovenske skupine so izjavili, da vedno uporabljajo sloven-
ski jezik, ne glede na etni¢no pripadnost sogovornika in jezik, ki ga ta uporablja.
Vpradani iz druge skupine so ravno tako izjavili, da v pogovorih s so3olci in pri-
jatelji uporabljajo samo slovens¢ino. Ta izjava se ne ujema z mojimi izkusnjami in
z izjavami slovenske skupine, da posamezni dijaki druge etni¢ne pripadnosti
med sabo ne govorijo vedno slovensko. Dejstvo je, da kot sredstvo spo-
razumevanja tudi izven druzinskega okolja v dolo¢enih okolid¢inah uporabljajo
drug jezik. Na podlagi opazanj sklepam, da uporabljajo jezik starsev v komunici-
ranju s tistimi prijatelji iz svoje etni¢ne skupine, s katerimi se druzijo tudi izven
Sole v okolju, kjer stanujejo in ko doma ne govorijo slovensko. V primeruy, da sta
posameznika pripadnika razli¢ne neslovenske etni¢ne skupnosti, komunicirata v
slovenskem jeziku (na primer prijateljici albanske in srbske narodnosti). Izjave o
uporabi slovenskega jezika se navezujejo tudi na stike s slovenskimi so$olci in pri-
jatelji. Razlog, da intervjuvanci niso navedli vseh podatkov, vidim v Ze omenjeni
slabosti intervjuja (nesprodéenost intervjuvanca ob doloc¢enih vpradanjih) oziro-
ma v psiholodkem dejavniku. Podatki, ki jih bodo v nadaljevanju raziskovalne
naloge dobili njihovi vrstniki kot izpragevalci, bodo nedvomno drugaéni.

1.2.2. Prav gotovo pa drZijo izjave, da slovend¢ino tudi dijaki druge skupine
veliko bolje obvladajo tako ustno kot pisno. Vsi so hoditi v slovensko osnovno
Solo, nih¢e med njimi ni obiskoval dodatnega pouka v kulwurnih ali verskih insti-
tucijah svoje etni¢ne skupnosti. Vpliv slovenskega okolja in s tem jezika je toliko
vedji v mesanih zakonih ter tam, kjer sta oba star3a zaposlena in veliko ¢asa
zdoma.
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Na podlagi navedenih podatkov tezko posplosujem, kateremu jeziku dajejo
prednost, saj je to tudi stvar intimne izbire. Nedvomno pa ima slovenski jezik v
javni rabi pomembno vlogo, saj je uéni in uradni jezik. V €asu, ko je bila Slovenija
del Jugoslavije, je bila prisotnost srbohrvaskega jezika veéja. Stbohrvaséina je bila
v predmetniku osnovnih 3ol, bila pa je tudi uéni jezik na eni od ljubljanskih
osnovnih 3ol. Z nastankom slovenske drzave se je polozaj spremenil. Uporaba
jezikov neslovenskih etnié¢nih skupin je omejena na druzinski krog oziroma na
komuniciranje med pripadniki iste etniéne skupine. O govornem prilagajanju s
strani slovenskih so3olcev ne morem govoriti.

1.3. Jezik medijev, s katerimi spremljajo aktualne dogodke

Sredstva mnozZi¢nega obvedcanja imajo velik pomen v vsakdanjem Zivijenju,
Posredujejo novice, znanje, so tudi sredstvo zabave in sprostitve. Vplivajo na
oblikovanje javnega mnenja, vrednote in politi¢na stali$¢a. Pomembno vlogo
imajo lahko v Zivljenju pripadnikov etni¢ne skupnosti, ki Zivijo v tujem okolju.
Sistem mnoZi¢nih komunikacij jim omogo¢a, da spremljajo televizijske in radijske
programe iz svojega mati¢nega okolja in s tem spodbujajo ohranjanje maternega
jezika in lastne kulwre. Poleg televizije in radia imajo to vlogo tudi ¢asopisi in
revije.

Z vpradanjem, na kak3en nadin spremljzjo aktualne dogodke doma in po
svetu, sem hotela izvedeti, kateremu jeziku dajejo prednost pri izbiri medijev.
Zataknilo se je pri »aktualnih« dogodkih, saj se je pokazalo, da vpra3ani iz obeh
skupin s tem razumejo modo, 3port, glasbo in film. Za generacijo mladih na SUAS
(podobne rezultate bi dale verjetno tudi raziskave na drugih srednjih 5olah) je
znacilno, da so precej indiferentni do politike oziroma do tega, kar starejsi
razumejo z aktualnimi dogodki. V tej fazi raziskave vsebina informacij, ki jih isc¢e-
jo v medijih, ni tako pomembna. Ujema pa se s kasneje izraZzenimi stalis¢i do kul-
ture, tradicije, zgodovine. Redno ali oblasno prebirajo ¢asopise in revije, ki poleg
zgoraj navedenih podrodjih obravnavajo tudi mladostnisko problematiko. Poleg
tiska precej njihove pozornosti pritegnejo televizijski komercialni programi. vV
tem se intervjuvanci obeh skupin ne Jo¢ijo med seboj. Vedina vpradanih iz obeh
skupin prebira ¢asopise in revije v slovenskem jeziku in gleda slovenske TV pro-
grame. Nekateri ob&asno vzamejo v roke tudi angleske ali hrvaske revije in
pogledajo tuje programe, predvsem angleske, ki jih informirajo o tem, kar jih zan-
ima. Tudi v tem med obema skupinama ni razlik. Jezik medija torej ne pogojuje
odlogitev za izbiro, pa¢ pa izkljuéno vsebina, ki jih zanima.

2. KULTURNA [IDENTITETA

Kulturna identiteta oznaduje naéin Zivljenja, koncepte in vrednote, ki so lastne
neki doloceni druzbi. Z njimi se dostikrat identificiramo $ele v tujem okolju ali ko
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je kulturna identiteta ogroZena. V tem primeru postane sinonim za narodno
ohranitev. Razli¢ne etni¢ne skupine poudarjajo razlicne vezi, ki jih povezujejo v
skupnost. To so lahko jezik, religija, mitologija, zgodovina, tradicija, na¢in Zivljen-
ja, vkljuéno s prehrano in obla¢enjem. Z generacijami se njihov pomen spremin-
ja. Dejavniki, ki na to vplivajo, pa so razli¢ni. Mlaj§e generacije nikoli v celoti ne
sprejmejo vrednot in norm svojih starev, kar ni povezano samo s konfliktom
generacij, ampak tudi z inovacijami na tehnolodkem in ideoloskem podrod&ju. Do
sprememb prihaja tudi zaradi medsebojnih stikov razli¢nih kultur. V tem primeru
prihaja do razli¢nih procesov integracije, ki se lahko razvijajo v smeri kulturnega
pluralizma ali v razli¢ne oblike asimilacije. Tako se priseljenci v drugo kulturno
okolje lahko odlo¢ijo za ohranjanje svoje kulturne in s tem etniéne identitete, za
njeno dopolnjevanje z elementi drugih ali za opuscanje in spreminjanje izvorne
identitete.¥ Ohranjanje ali opudcanje kulturne identitete v tujem okolju je
povezano s socialnimi, ekonomskimi, politi¢nimi in kulturnimi dejavniki. Ne
glede na kulturne in izobrazevalne dejavnosti lahko pri drugi generaciji izsel-
jencev izvorna kultura njihovih stardev izgublja na pomenu, ker so Ze od rojstva
obkrozZeni z dominantno kulturo okolja, kamor so se priselili njihovi star3i.
Prevladujoéa, dominantna kultura sicer omogoca, da uporabljajo svoj jezik in
imajo svoje kulturne institucije, istoasno pa so soodeni s procesom »tihe« asmi-
lacije’s.

Med imigrantskimi skupnostmi je prisotno prepri¢anje, da je druga generaci-
ja brez vkljucevanja v oblike dodatnega izobraZzevanja , ki vsebuje elemente
izvorne kulwre in tradicije, izgubljena za skupnost.16 V Ljubljani delujejo kulturne
organizacije razliénih etni¢nih skupnosti. Kot primer naj omenim druitvo Ljiljan,
ki je bilo ustanovljeno leta 1992 kot drustvo bosansko-hercegovskega-slovenskega
prijateljstva. Ustanovljeno je bilo z namenom, da njegovi ¢lani poleg kulturnega
dela organizirajo humanitarno dejavnostjo in pomoé beguncem iz BiH. Ko se je
vojna v BiH kon¢ala in se je veliko beguncev vrnilo domoyv, so se ¢lani usmerili v
ohranjanje in negovanje kulturnega izrocila. Aktivnih &anov je priblizno 90, od
tega ve kot polovica mladine. Ukvarjajo se s folkloro, petjem in gledalii¢em,
Preko pesmi in folklore na mlajse ¢lane prenasajo jezik, tradicijo in zgodovino.
Sodelujejo s KUD France Preseren. Z drugimi neslovenskimi kulturnimi drusevi
pa se zaenkrat ne povezujejo, Ceprav za to obstajajo pobude. Nekaj ¢asa so $tu-
dentje iz BiH izdajali glasilo, ki je prenehalo izhajati, ko so se vraili domov. Clani
razmidljajo, da bi ga ponovno zaéeli izdajati, vendar imajo poleg »kadrovskih« tudi
finanéne teZave. Starejsi ¢lani pravijo, da je velika razlika med otroci, ki so se rodili

X K X

14 Klinar Peter: »Imigrantske ctni¢ne skupnosti v sodobnih razmerahe, Nova revija, Ljubljana, 107, 1991, str.
429444

15 Komac Miran: sNarodne manjsine v Slovenijix, v Mitar Miran in Sotlar Andrgj, ur.: Nacionaha varnost in
medemiéni konfhkti v RS, Ljubljana: Visnka policijsko-varnostna 3ola, 1998, str.148

16 Klinar Peter: vImigrantske erniéne skupnosti v sodobnih razmerah« Nova revija, 3t 107, 1991, str. 435



242 Stanko Golob: Einiéni pluralizem in medsebojni odnosi ..

v BiH in nekaj ¢asa tam tudi Ziveli in tistimi, rojeni v Sloveniji. Tukaj rojeni otroci
dobro obviadajo stoven3cino in jo v&asih uporabljajo tudi v pogovoru med seboi.
Za kulturo svojih stardev po mnenju starejsih &lanov ne kaZejo dovolj zanimanja.
aktivni so predvsem v pevski in folklorni skupini, s katerima gostujejo tudi v wiji-
ni. (razgovor s ¢lani sem opravila na sedeZzu drudtva v Ljubljani, Trzaska 2,
21.11.1998).

2.1. Poznavanje zgodovine lastnega naroda

Pripadnike etni¢ne skupine povezuje zavest o skupnem bioloskem poreklu, ki
je lahko dejansko ali pa domnevno in ga je véasih tezko dokazati za nazaj. V ty
namen negujejo razne mite in obrede in poudarjajo pomen posameznih
zgodovinskih dogodkov in osebnosti. Vzgojno uéni programi vkljucujejo te vse-
bine v skoraj vse druzboslovne predmete, vprasanje pa je, v kak$ni meri so etno-
centri¢ni ali pa dovolj fleksibitni do drugih kultur.

Odgovori na vpradanje, katera osebnost se jim zdi pomembna v zgodovini nji-
hovega naroda, so pokazali, da zgodovino na splo3no zelo slabo poznajo in da jih
tudi ne zanima. Z vpradanjem sem jih spravila v zadrego in v razmisljanje, ki se je
v pogosto konéalo z besedami: »Ne vem, kaj naj reCem, nikogar se ne morem
spomniti«. Tako je odgovorila dobra polovica vpradanih iz druge skupine in tretji-
na iz slovenske skupine. France Prederen je najpomembnej$a osebnost za vecino
slovenskih dijakov, sledi mu Primoz Trubar. Tretjina vpradanih iz druge skupine
se je prav tako odlodila za Prederna, ostali pa so po daljem premisleku navedli
posamezne osebnosti iz kulturne ali politi¢ne zgodovine etni¢ne skupnosti, za
katero so se opredelili. Podatek, da so PreSerna oboji navajali kot pomembno
osebnost, ne preseneda, saj sta 8li obe skupini skozi isti osnovno3olski proces,
kjer Ze od prvega razreda dominira PreSeren skorajda kot »oée naroda« Dejstvo,
da ima med vsemi zgodovinskimi osebnostmi Pre3eren tako velik pomen, lahko
kaZe na dvoje. Na eni strani gre verjetno za enostransko obravnavanje dolo¢enih
vsebin, na drugi strani pa pomeni, da je za Slovence oblikovanje skupnega
knjiznega jezika in s tem narodne zavesti v 19. stoletju, pri ¢emer je Preernov
prispevek nedvomno velik, temeljni element njihove kulturne in s tem etniéne
identitete. Ti podatki mi obenem dovoljujejo sklepati, da gre pri vprasanih iz
druge skupine za prepletanje kulturnih identitet. Izvorna kulturna identiteta, pri-
dobljena v procesu primarne socializacije se dopolnjuje in prepleta z elementi
nove, slovenske kulture. Na tej stopnji raziskave sicer ne morem sklepati, v
kolik3ni meri se ta proces odvija, ker ne poznam okolja, iz katerega prihajajo.
Prenaganje kulturnih vzorcev na mlado generacijo je odvisno tudi od izobrazbe
starSev in od tega, kak3en pomen pripisujejo svoji izvorni kulturi. Ne poznam
razlogov, zaradi kateril se niso vkljucevali v dodatno izobraZevanje svojih kul-
turnih ali verskih skupnosti. Kot uciteljica zgodovine opazam, da zgodovina ni
tisto podrogje, ki bi mlade v veliki meri zanimalo in pritegnilo, ne glede na
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etni¢no pripadnost. Seveda so izjeme, ki pa ne spreminjajo povpredja. Samo z
novimi pedagoskimi in didakti¢nimi metodami tega ni mogode spreminjati.
Zgodovinskim vsebinam je treba odvzeti nepotrebne faktografske elemente in
jim dodati vsebine, ki bodo vzgajale mladega ¢loveka v smislu kulturnega plural-
izma. Spoznavanje drugih kultur vodi v medsebojno spostovanje in toleranco,
vzbuja zanimanje za lastno kulturo in dolgoroéno gledano zmanjSuje moznost
konfliktnih situacij.\?

2.2 Odnos do kulture in tradicije

Tradicija je del kulturne identitete in v abstraktnem smislu pomeni upiranje
sodobnosti ali vdor preteklosti vanjo.18 Razumemo jo kot kulturno dediséino,
kamor sodi vzdrZevanje in ohranjanje simbolov (tudi hrane, pijace, obleke, petja,
plesov), obredov, mitov, spomina na pomembne osebnosti, ki dobijo posebno in
dostikrat emocionalno naravo v tujem okolju. Ohranja se lahko individualno ali
skupinsko, pri ¢emer igrajo veliko vlogo kulturne institucije, ki jo prenadajo na
mlajSe generacije.

Kak3en pomen imata kultura in tradicija za mladino obeh skupin v dojeman-
ju njihove identitete, sem ugotavljala z vpradanjema: »Kak$en odnos ima3 do
ohranjanja in negovanja tradicije lastnega naroda? Na kak3en nacin jo ohranjas?«

Na vpradanje, kaj jim pomeni tradicija, so se odgovori vrteli okrog praznikov,
tako drzavnih kot cerkvenih. Praznujejo jih v druzinskem krogu. Obe skupini
imata sicer ve¢inoma pozitiven odnos do tradicije, pri ¢emer rahlo izstopajo dija-
ki neslovenske narodnosti. Negativno se je do tradicije opredelilo 18% slovenskih
in 14% drugih dijakov, vendar tega ne moremo jemati dobesedno kot stalisce, ki
nasprotuje ohranjanju »staregae, kot so se izraZali. V tem obdobju Zivljenja tradici-
jo razumejo kot dejavnost, ki lahko zanima samo starej$e, nikakor pa ne njih.
Izjave kot npr.: » Ali ni to samo za starejse?« in »Mislim, da bi se mi smejali, ¢e bi to
preveé poudarjalag, potrjujejo te trditve. Poudariti moram, da so tak3ne in podob-
ne izjave dajali dijaki v obeh skupinah, saj bi drugade lahko skiepali, da se dijaki
druge narodnosti svoje izvorne kulture sramujejo ali da jo odklanjajo, ¢esar pa
nisem opazila. [zjavo dijakinje, da tradicijo iz domacega okolja njenih starSev
odklanja zaradi predragih porok, sem sicer vpisala kot negativnho vrednotenje,
vendar ni nujno, da je tudi v celoti takino.

Pozitivno vrednotenje ohranjanja tradicije (78% vseh vpradanih) pa e ne
pomeni, da tudi kaj storijo za to. V kolikor so vklju&eni v izven3olske dejavnosti
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17 viee 0 tem glej di Carlo Serenae Interkulturalng vzgojds, v de Bartolomeo Marceello, ur: Vsebine in problemi
sodobne pedugogibe, Nova Gorica: Educa, 1996, str181-192
lB)u'/',niC Suine: Tradicije in adiciosudinost, Ljubljana: R1 FSNP, 1984, sir.9
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(dobra etrtina vseh vpradanih), so to v glavnem 3portne in plesne aktivnosti (ne
folklora). Nih&e v obeh skupinah ni vkiju¢en v kulturno, pevsko, folklorno ali
kakino podobno drudtvo. Nekateri (iz obeh skupin) so sicer poudarjali, da bi
morali tradicijo bolj ohranjati in da se premalo naredi za to, vendar trditve niso
konkretizirali.

Nevtralno sem obravnavala stalid¢a z vsebino: »ne vem, vseeno mi jes, ki so ga
izrazili samo vprasani iz slovenske skupine. V razgovoru se je pokazalo, da gre v
tem primeru za indiferentnost tudi na drugih podrodjih in da iz tega ne morem
sklepati, da obstajajo med obema skupinama relevantne razlike v stalid¢ih do tega
vprasanja.

Navedena razmisljanja potrjujejo Ze povedano, da je zanimanje mladih usmer-
jeno v sedanjost, preteklost jih ne zanima preved, prihodnosi je 3e dalec.
Obremenjeni z oblikovanjem lastne identitete se upirajo normam in vrednotam
starejdih in oblikujejo svoje, nasprotne tistim, ki jih zahteva okolje ali kot bi jih
zeleli star8i. V ta okvir sodi tudi tradicija, ki jo na ravni splo3nega sicer pozitivho
vrednotijo, vendar gre najveckrat za fraze in jo v resnici razumejo kot nekaj, kar
ni za mlade. V tem pogledu se obe skupini ujemata.

3. MEDETNICENT ODNOSI

Medetniéni stiki in procesi, ki se odvijajo v medetniénih odnosih, obstajajo
vsaj v minimalnem obsegu v vsaki drZavi. Njihovo urejanje je tako z vidika varst-
va narodnih manjiin kot z vidika varstva &lovekovih pravic in svetovnega miru
klju¢ni problem sodobnega sveta.’® Ob analiziranju je treba upostevati, da je na
eni strani previadujoca, dominantna kultura, ki teZi k etni¢ni homogenizaciji. Na
drugi strani je specifi¢na etniéna skupnost, ki tezi k ohranjanju svoje etniéne iden-
titete. Na prvi pogled se zdi, da sta to dve skrajnosti, ki delujeta druga mimo
druge, toda procesi, ki v sodobnem svetu potekajo med obema, dokazujejo, da
slika nikakor ni ¢rno-bela. Procesi, ki potekajo v medetni¢nih odnosih so lahko
konjunktivni ali disjunktivni, zaradi medsebojnega prepletanja pa se ne pojavlja-
jo vedno v Cisti obliki. Disjunktivni procesi, med katere lahko 3tejemo etni¢no
stratifikacijo in prisilno asimilacijo, ustvarjajo konfliktne situacije, ki se dostikrat
reSujejo z nasiljem. Med konjunktivne Stejemo procese kulturnega pluralizma, ki
z medsebojnim toleriranjem razlik v obeh kulturah pospesuje procese medsebo-
jnega pribliZzevanja.20

Rezultati raziskave javnega mnenja po osamosvojitvi kazejo, da smo Slovenci
Sele na zaletku teh procesov. Na odnos Slovencev do pripadnikov drugih

* k k

19 R Rizman: »Nacionalna dr7ava, nacionalne manjsine in zdruzena Evropae v Strajn Darko, ur: Meje
demokracije, Ljubljana: Liberalna akademija, 1995, str. 111-13]
20 Klinar Peter, Mednarodne migracife, Maribor: Obzorja, 1976, s11.3249
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etni¢nih skupin v Sloveniji so vplivali razli¢ni dogodki: proces osamosvajanja,
vojna na tleh nekdanje drZave, begunci iz teh podrodij, socialna in gospodarska
kriza. Slovenska narodna in nacionalna zavest sta izrazito poudarjeni.?! Vpra3anje
je, ali lahko to razumemo kot patriotizem ali pa v tem vidimo narascajoci
nacionalizem.?? IzraZena stalis¢a do priznavanja pravic pripadnikom drugih nar-
odov nekdanje Jugoslavije kazZejo, da Slovenci dopu3¢ajo svobodno rabo nji-
hovega jezika in kulture na podrodju zasebnega, na podro¢ju javnega pa naj se
prilagodijo in sprejmejo elemente slovenske kulture. Za veéino anketiranih pa so
sprejemljive le najosnovnejse kulturne pravice in so proti olanju migrantov v
maternem jeziku. Prav tako niso naklonjeni migrantskemu tisku, ustanavljanju
lastnih politiénih strank in uporabi lastnih narodnih simbotov. Nara3¢a tudi ner-
azpoloZenje do beguncev iz BiH. Navedeni podatki nam ne dovoljujejo sklepati,
da se medetni¢ni odnosi v Sloveniji razvijajo v smeri kulturnega pluralizma.

Dejstvo, da je ksenofobija med Slovenci dokaj razsirjena, potrjuje zgornjo ugo-
tovitev, vendar se vedina ne ogreva za nasilje nad tujci in begunci. Naj navedem
tem podatkom ob rob ugotovitve nedavno objavljene $tudije Evropskega centra
za spremljanje rasizma in ksenofobije, ki deluje na Dunaju. Skoraj tretjina odraslib
prebivalcev Evrope zase meni, da so »moéno« ali »precej« rasistiéno usmerjeni.23
Evropa, ki se zdruZuje in oblikuje enoten trg in enotno valuto, pa je brez medse-
bojnega sporazumevanja in tolerance do druga¢nih pred nevarnostjo, da ponovi
napako iz polpretekle zgodovine.

V kaksni meri vse to obduti in izraZa odrascajoda miadina? Pri tem ne gre
prezreti dejstva, da se ¢as, ki ga mladina prezivi v 3oli, podalj$uje, zahteve, postavl-
jene pred njih, pa so Cedalje vegje. Danes, ko je od 3olskega uspeha ob koncu
osnovne ali srednje 3ole odvisno napredovanje, s tem pa tudi promocija v Zivl-
jenju, ima mladina dostikrat ob¢utek ogrozenosti, neuspeha in nemodi. V kaksni
meri se to odraza v njihovih razmisljanjih in doZivljanjih medsebojnih odnosov s
sodolci, ki pripadajo drugi etni¢ni skupini?

3.1. Kvaliteta odnosov v razredu

Sliko vzdugja in medsebojne (ne)povezanosti v razredu sem ugotavljala z
vprasanji: 3.1.1. Ali so odnosi prijateljski, tekmovalni, naperi, nekje vines? Deluje
razred kot celota ali pa je razdeljen v skupine? Razlogi za pozitivno ali negativno
vrednotenje odnosov v razredni skupnosti (3.1.2.) pa naj bi pokazali, ali etniéna
pripadnost vpliva na kvaliteto odnosov.

*x K %

2) Klinar Peter: »O nacionalni identiteri in emnonacionalizmihs, Teorija in praksa, Ljubljana , let.31, §t. 5-6, 1994,
sir. 424

22 o razmerju med obema Gellner Frnest: Nations and Nationalism, [thaca, New York: Cornell University
Press, 1983, str. 138

23 yclo, sSovrastve do wijceve, 2. 12, 1998, str, 19
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3.1.1. Ce obe skupini strnem v celoto, je 3tevilo odgovorov, ki pozitivno vred-
notijo odnose v razredu, enako $tevilu tistih, ki jih vrednotijo negativno.
Primerjava med skupinama je pokazala, da odnose v razredu precej slab3e ocen-
jujejo slovenski dijaki, saj jih ve¢ kot polovica meni, da so napeti. Temu mnenju se
pridruzuje manj kot tretjina drugih.

Nekateri dijaki se glede odnosov niso opredelili izrazito pozitivho ali nega-
tivno. Takih stali§¢ je ve¢ v drugi skupini. Odnosi so »3e kar, ni¢ posebnega, ne
prepirajo se, pa tudi tesnejsih stikov ni med njimi.

3.1.2. Kot vzrok za slabe odnose navajajo zdruZevanje v skupine, ki imajo
razli¢ne cilje in interese. Med njimi zato ni pravega dialoga, s pomoc¢jo katerega
bi resili skupne probleme. Ne glede na narodno pripadnost navajajo dijaki kot
kriterije za oblikovanje skupin predvsem skupne interese, druzenje jzven 3ole,
skupno zabavo, manj ali skoraj ni¢ uspeh v Soli. Slaba tretjina dijakov v obeh
skupinah kot kriterij pri oblikovanju skupin navaja nacionalno pripadnost, ki
v¢asih prevladuje, ni pa nujno, saj so skupine tudi mesane in niso vedno enako
sestavljene. Le 9% slovenskih dijakov se zdi, da je nacionalna pripadnost odlocu-
jo¢ dejavnik pri vkljucevanju v neko skupino in da obstajajo na tej podlagi izraz-
ito lo€ene skupine, ki med sabo ne komunicirajo, €e ni nujno. Ta kriterij so dijaki
vedno pripisali drugim, na primer: »V razredu so posamezniki, ki ne marajo
Neslovenceyv, se ne druzijo z njimi, imajo z njimi zelo formalne odnose«. V drugi
skupini tak3nih stali3¢ ni bilo.

Glede skupin previaduje mnenje, da prepsecujejo, da bi razred zaZivel kot
celota, se kot skupnost bolj uspe$no postavil v obrambo njihovih interesov in bil
uspesnejsi pri realiziranju skupnih ciljev. Ker sami nimajo dovolj mo¢i, da bj pre-
segli delitev na skupine, vidijo reditev predvsem v razredniku, ki bi s svojo
avtoriteto lahko deloval povezovalno.

Vedji odstotek nezadovoljnih slovenskih dijakov si lahko razlagam s tem, da so
vecinoma tudi bolj nezadovoljni z izbrano srednjo 3olo kot njihovi neslovenski
so3olci. Le 18% slovenskih dijakov se je vpisalo na 3olo zaradi lastnega interesa,
medtem ko se je kar 58% neslovenskih dijakov vpisalo iz tega razloga. Pri veéini
slovenskih dijakov so odlocale tocke, pri nekaterih tudi neuspeh na drugi Soli.
Mnogi to obcutijo kot poraz, s katerim se tezko sprijaznijo (>nekaj ¢asa sem bila
brez volje, zdaj je bolje«). Frustracijo mnogi premagujejo tako, da druge vidijo v
slabsi [u¢i kot sebe, kar pogosto postane kriviéno, saj postanejo lahko Zreve
tak3nih projekcij pripadniki drugih narodnosti, ver in ras.24 V tak3nih okolis¢inah
se mnogi ne morejo identificirati s 3olo, z razredom in s soSolci. Vecina tistih, ki
je nezadovoljna z odnosi v razredu, tudi ni preve¢ zadovoljna z izbrano srednjo

* * K

24 Psihologija uvrsca tako ravnanjc med obrambne mchanizme, s pomocjo katerih Zelimo izboljsati
samopodobo.
Musck Janck, Pejak Vid: Psihologifa, Liubijana: Xiducy, 1995, 5tr.108
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$olo. Zbrani podatki in mnenja mi ne dovoljujejo sklepati, da je za konflikte v
razredu kriva etniéna pluralnost, prav tako bi bilo napaéno sklepati, da v srednji
Soli ni nacionalne nestrpnosti.

3.2. Odnos do pripadnikov drugih narodov, ver in ras

Z vprasanji na to temo sem skudala ugotoviti, kak§na razmisljanja in stali§¢a
prevladujejo med srednjeSolsko mladino glede odnosov s pripadniki druge
etni¢ne skupine, na podlagi ¢esa so se izoblikovala (3.2.1.) in kako dejansko vpli-
vajo na izbiro njihovih prijateljev in ustvarjanje tesnejsih vezi (3.2.2.).

3.2.1. Na vpradanje,ali se jim zdi zanimivo navezovati stike z ljudmi druge nar-
odnost, vere, rase so vsi brez izjeme odgovorili, da jih na splosno stiki z drugimi
ljudmi zelo zanimajo, saj se na ta naéin spoznavajo z drugaénim nacinom Zivi-
jenja, z drugo kulturo in pogledom na Zivljenje. Pri tem so navajali svoje izkusn-
je, ki so jih nabirali med poéitnicami doma ali v tujini in izjavljali, da pri navezo-
vanju stikov z drugimi ljudmi ne gledajo na narodno pripadnost, vero ali barvo
koZe. Dobra polovica vpra3anih v slovenski skupini je zatrdila, da gledajo na vse
ljudi enakopravno in da nimajo nestrpnega odnosa. Tudi v okolju, kjer Zivijo in
hodijo v 30lo, imajo z njimi samo dobre izkusnje. Dobra tretjina v isti skupini je
navedla, da sicer nimajo ni¢ proti njim, vendar pogojujejo svoj odnos do drugih
z njihovim obnasanjem. Poudarjali so, da nimajo predsodkov, imajo pa nekaj
slabily izku3enj. Po njihovih besedah so preved agresivni v poudarjanju svoje
nacionalnosti, noéejo govoriti slovensko in se do Slovencev obna3ajo arogantno.
Ti se po svojih besedah raje umaknejo. Ce komunicirajo »normalnos, pa se z njimi
druzijo.

Izrazito nestrpen odnos do drugih ima po svojih besedah 9% slovenskih
dijakov. Ni jim v§e¢, da pretirano poudarjajo svojo nacionalnost. Zapletli so se z
njimi tudi v fizi¢ni obra¢un, vendar ne v 8oli. Druga, neslovenska skupina, se je v
celoti pozitivno opredelila glede pripadnikov drugih narodnosti ali ver. Do nikog-
ar nimajo predsodkov, za njih enaki so vsi enaki.

Primerjava odgovorov obeh skupin kaZe vedjo nestrpnost v odnosu do drugil
v slovenski skupini. Odgovori na splo$na vpra3anja tega sicer ne pokuzejo, saj se
na formalni ravni vsi opredeljujejo pozitivno, tako glede stikov z drugimi kot tudi
glede odnosa z njimi. Dodatna vprasanja pa so odkrila, da prihaja v &asu, ki ga
skupaj prezivijo v 3oli, do situacij, ki jim niso vsec in vzbujajo pri njih nestrpna
Custva. Pri tem so v vecini poudarjali, da jih moti, ker njihovi so$olci ne govorijo
vedno slovensko, vendar se konflikti kon¢ajo na verbalni ravni. Izrazito nestrpen
odnos nekaterih izvira iz slabih izkuenj izven $ole, vendar se je tako netolerant-
no opredelila manjsina. Dobra tretjina slovenskih dijakov je izrazila stalis¢e, ki
sem ga opredelila kot nevtralno. Kritiéni so do predsodkov do drugih etnij in jih
tudi ne povzemajo. Ce pa v stiku z njimi zacutijo »agresivnost in primitivnost« se
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umaknejo. Pod »agresivnostjo in primitivnostjo« razumejo pretirano poudarjanje
lastne nacionalnosti in podcenjevanje Slovencev. V primeru, da enakopravno in
nevtralno stali§¢e zdruiim, fahko sklepam, da velina vpra%anih iz slovenske
skupine nima nestrpnega odnosa do so3olcev in ne kaZe predsodkov. Ne glede
na moznost, da vsa navedena stalid¢a niso odraz resni¢nih razmisijanj (v slogu
fraze »vsi drugaéni, vsi enakopravnic), je podatek spodbuden, §e posebej, e ga
zdruZimo s stalis¢i druge etni¢ne skupine. Glede na dejstvo, da so se ti v celoti in
brez omejitev pozitivno opredelili do drugih etni¢nih skupin, lahko sklepam, da
imajo morda blaZja ali druga¢na merila kot njihovi so3olci ali pa da se nodejo kri-
tiéno izrazati. Dopud¢am moznost, da konfliktnih situacij in razloge zanje meni
niso zeleli razlagati, vendar bi mi jih teZko prikrili, ¢e bi bile pogoste in izrazito
konfliktne.

3.2.2. Z vpradanjema: » Kak$ne narodnosti je njihov najboljdi prijatelj ali pri-
jateljica« in »Ali bi se poro¢il(a) s pripadnikom druge narodnosti, vere ali rase«
sem Zzelela ugotoviti, kako zgoraj navedena stalis¢a vplivajo na navezovanje tes-
nej§ih stikov. Za obe skupini je pri izbiri prijateljev najpomembneje, da mu lahko
zaupajo in da jim pomaga, kadar so v stiski. Vsi imajo prijatelje tako v $oli kot
izven nje, razlik med skupinama ni. Narodne ali verske pripadnosti kot Kriterija za
izbiro prijatelja ni omenjal nihZe. Vsi vpragani dijaki iz slovenske skupine so izjav-
ili, da je njihov prijatelj ali prijateljica iste, to je slovenske narodnosti, vsi vpra3ani
iz druge skupine pa, da pripada drugi etni¢ni skupini kot oni. Ve¢ kot polovica iz
druge skupine (57%) ima najbolj$ega prijatelja ali prijateljico slovenske narod-
nosti.

V obeh skupinah je priblizno enako Stevilo pozitivnih in negativnih stalis¢ do
poroke s pripadnikom druge etni¢ne skupine. Negativno stali3¢e je izrazila dobra
éetrtina vprasanih v obeh skupinah. Med negativnimi odgovori je bila kot razlog
v obeh skupinah navedena verska pripadnost in kulturna razlicnost. Slovenska
dekleta moti podrejenost Zensk v islamskem svetu, zato se z muslimanom ne bi
nikoli porocile. Motijo jih razlike v kulturi in nadinu Zivljenja. Pripadnost islamski
veri pa je pogoj za nekatere iz druge skupine. Tudi v tem primeru je bila izpostavl-
jena tradicija in teZave pri vzgoji otrok zaradi razli¢ne verske opredelitve. Verska
pripadnost je pomembna samo v primeru poroke, pri navezovanju prijateljskih
stikov pa ne.

Ali naj si razlagam zgolj kot nakljuéje, da imajo vsi vprasani slovenski dijaki
najboljSega prijatelja ali prijateljico slovenske narodnosti ali pa to dejstvo odraza
distanco do pripadnikov drugih etni¢nih skupin? Podatek, da ima vel kot polovi-
ca iz druge skupine prijatelja slovenske narodnosti, govori v prid domnevi, da gre
za naklju¢je. Mladim so pri sklepanju prijateljstva pomembne predvsem znaca-
jske lastnosti, moralne vrline in skupni interesi. Glede na te kriterije se obe skupi-
ni ne razlikujeta med seboj. Opazne pa so razlike med veéinoma pozitivnimi stal-
i5¢i o navezovanju stikov s pripadniki drugih narodov in ver in tistimi, ki razmisl-
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jajo o tesncjsih, intimnih stikih in se lahko konéajo s poroko. Pri tem se odgovori
obeh skupin navezujejo na islam. Dodati pa moram, da se niso vsi, opredeljenj za
muslimansko veroizpoved, negativno izrazili glede poroke s pripadnikom druge
narodnosti ali vere. Zato ne morem posplosevati, da imajo bolj razvit obcutek za
svojo kulturno in versko skupnost kot drugi.

SKLED

Dijaki v obeh skupinah so se sami etni¢no opredelili, zato lahko sklepam, da
nimajo tezav pri izrazanju svoje narodnostne pripadnosti. Kot kazalec razliéne
etniéne identitete je izpostavljen jezik in njegov odnos do njega. V drugi skupini
je po odgovorih sodeé jezik starsev omejen na druZinsko okolje, kar pa le delno
ustreza dejanskemu stanju. Intervjuvanci iz slovenske skupine so izrazali kriti¢ne
pripombe na neslovensko govorico v 3oli. Zavedajo se, da ima slovenséina kot
jezik velinc prednost, zato nekaterj obcutijo drugo govorico kot ogrozanje in
Zalitev. Zdi se jim, da na ta nacin Zelijo nekareri izpostavljati svojo nacionalno pri-
padnost, kar jih moti. Mnenje o tem v vedini primerov zadrZijo zase in ne
povzrocajo konfliktov. Intervjuvani iz druge skupine se v nobenem primeru niso
izrazali nestrpno in wdi niso navajali konfliktov, ki bi bili posledica etni¢ne dru-
gacnosti.

1z kvalitativne analize stalis¢ dijakov obeh skupin [ahko glede na hipotezo pre-
vidno sklepam, da etni¢na dimenzija ni zanemarljiv dejavnik v njihovih medse-
bojnih odnosih in prav tako previdno, da ni tisti bistven dejavnik, od katerega bi
bila odvisna kvaliteta teh odnosov. Previdnost narekuje obcutljivost teme, ki jo
raziskujem in me je omejevala, da bi postavijala direktna vprasanja, ki bi lahko
bolj osvetlila doloéene probleme. Omejevala je tudi intervjuvane dijake, ki mi
niso Zeleli 1zraziti vseh svojih pogledov in mnenj. Ne poznam okolja in druzin, iz
katerih prihajajo, njihovega ekonomskega in socialnega statusa, izobrazbe
starSev. Na njihove subjektivne poglede so vplivali socialno-psiholoski dejavniki,
ki jih tudi ne poznam. Hipotezo sem v pilotski fazi raziskave preverjala samo s
kvalitativno analizo, ki ji bo v nadaljnjem raziskovanju sledila kvantitativna.
Primerjalno raziskovanje medetniénih odnosov mora biti zaradi specifi¢nosti
problematike utemeljeno s kvalitativnim raziskovalnim pristopony. Ta od razisko-
valca zahreva, da se v analizi izogne subjektivni percepciji poloZzaja dolocene
etni¢ne skupnosti in s pridobljenimi informacijami ne manipulira v prid ene ali
druge emniéne skupnosti.

V kasnejii fazi raziskave, ki bo zajela vedji reprezentativai vzorec, bo potrebna
tudi kvantifikacija z uporabo statisti¢nih metod.23 Pridobljene podatke bo

* k kK

25 Tog Niko, Halner link Mitja: Metode druZboslovnega raziskovanja, Ljubljana: ¥V, 1998, str. 75-77
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mogoée sisternatizirati in preveriti hipotezo z uporabo merskih indtrumentov na
globalni ravni. Kljub temu mislim, da so pridobljeni podatki dobro izhodisce za
nadaljnjo raziskavo, ki bo na vedjem vzorcu in v daljfem ¢asovnem obdobju
osvetlila to problematiko. Casovna obdelava je potrebna tudi zato, ker gre za
dinamiéne procese, ki se neprestano spreminjajo.
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Graf 2: Pogovormi jezik drugih domo
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Graf 3: Odnos do vadicile
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Graf 4: Odnosi v razredu
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VPRASALNIK:

L. Osebni podatki: spo], leto in kraj rojstva, narodnost, verska pripadnost, narodnost-
na pripadnost starSev.

2. Kak3ni odnosi prevladujejo med so3olci v vaSem razredu?
3. Si zadovoljen-a z izbiro srednje 3ole?
4. Kaj Je vplivalo na vojo odloditev za izbrano srednjo ¥olo?

5. Kako se v razredu druzite? Se zbirate v skupine ali razred deluje kot celota? Po
kaksnih kriterijih se zbirate v skupine?

6. Kaj meni3 o taksnih skupinah? Se ti zdi dobro, da obstajajo? Lahko pojasnis svoje
stulidce?

7. Katere lastnosti se ti zdijo pomembne pri izbiri prijateljev?
8. Kaksne narodnosti je tvoj najboljdi prijatelj all prijateljica?
9.V katerem jeziku si se izobraZzeval-a v osnovni 3oli?

10. V katerem jeziku najlaze in najraje komunicirad? V katerem jeziku se pogovarjate
doma?

11.Pripada$ kak3dni izvensolski skupini ali drudtvu?
12. Kuteri razlogi so vplivali na wojo odlocitev, da se pridruZis omenjeni skupini?

13. Na kak3en naéin spremljas akwsalne dogodke doma in po svetu? Katere &asopise
ali revije redno beres?

14. Se i zdi zanimivo navezovati stike z ljudini druge narodnosti, vere, rase?

15. Katera zgodovinska (literarna .....) osebnost se ti zdi pomembna v zgodovini lvojega
naroda’?

16. Kakden odnos imas do ohranjanja in negovanja tradicije lastnega naroda?
17. Kak3en je wvoj odnos do pripadnikov drugih narodov, ver, ras?

18. Bi se poroéil-a s pripadnikom druge narodnosti, vere, rase?
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SuMmARry

ETHNIC PLURALISM IN MUTUAL RELATIONS AMONG STUDENTS OF THE ADMINISTRATIV/:
HicH ScHOOL

The article brings results of the pilot research carried owr among students of
Administrative Fligh School in Liubljana in 1998/1999. Ethnic plurality among the siu-
dent population was the starting point of the analysis of the mutual velations’ quality. The
first part of the research was focused upon the recognition of indicators of ethnic idenii-
ty, their expressing and preserving. The second part of the research was cenitred on the
effect of ethnic adherence on mutual relations amongst students.

The research included two groups of students: the Slovene group and the group of stu-
dents belonging to other ethnic communities. Qualitative comparative analysis of the
expressed viewpoints allows for a cautious conclusion that ethnic adherence is no negli-
gible factor in students' mutual relations. Language used in communication of non-
Slovene students al school was exposed as the essential indicator of ethnic adherence.
Some of the interviewed Slovene studenis pevceive this as a threat and insult, althowgh
they keep their opinions to themselves and do not seck conflicts. The interviewed students
of the second group did not state arny similar feelings. However, ethnic adherence is not
the factor which wordd essentially affect the quality of mutual relations. For both groups,
the most important factors in the establishing of close friendly relations are above ull
mutual trust and common terests. No one mentioned ethnic adherence as a criterion
Jor the choice of friends.

Considering the small number of students inchided in the pilot research, results of the
comparative analysis cannot be generalized, but they do represen! a qualily basis for fur-
ther research.
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ILDIKO SZABO! - JUDIT LANNERT2 — ANTAL ORKENY3

EAST OF WEST, WEST OF EAST
THE VALUE ORIENTATIONS OF HUNGARIAN SECONDARY SCHOOL
STUDENTS IN THE MIRROR OF AN EMPIRICAL SURVEY4

[NTRODUCTION

The present analysis is based on a representative survey conducted among
2600 graduating secondary school students in 1996.5 The questionnaire included
two series of questions. The first aimed to reveal the social and political value ori-
entations of students. It contained 26 items regarding different issues, including
the relationship between the majority and the minorities, politics, the role of the
state, the function of law, national identity, and the relationship between the two
sexes. The second series of questions aimed to locate Hungary politically, men-
tally and culturally. Students were asked to tell whether the country belonged to
the western, eastern or central region of Europe in each of these three dimen-
sions.

First we will describe the value orientation structures of graduating secondary
school students and explore how the differences among them relate to their edu-
cational backgrounds.® Then we will analyze their views on Hungary’s Euro-
regional location. We will also study the relationship between the perception of

* % %

1 National Institute for Public Education, Budapest (Szabol@okihu).

2 National Institule for Public Education, Budapest (lLannerg@oki hu).

3 Institute of Sociology, Eéwves Lorind University Budapest (orkeny®isis.clie.hu).

4 The present study has been prepared for 2 roundtable conference on Changing Political Horizons: Natlonal.
Transnadonal and Global Perspectives on Political Socialization and Education, organized by the Research
Committce on Political Socialization and Education of the lnternational Political Science Association,
Budapest, May 17-19, 1999.

5 The survey, carried out by the Minority Research Institute of Minoritas Foundation in May 1996, was based
on a national sample representing gradualing secondary grammar school, vocational school and industrial
school students. The siudents filled in the questionnaire by themselves in their classcooms with help from
independent interviewers, The survey was supported by the National Scientific Research Fund (OTKA) and
the Public Education Program of Soros Foundation. For more details, see the book of $zabo, INdiko & Orkény,
Antal: Tizenédvesek dllampolgdri kultirdja (The civic culture of teenagers in Hungary}, Budapest: Minoritds
Alapitviny, 1998. pp. 250.

Y In Hungary, only secondary grammar school and vocational school students are granted a maturity certifi-
cate (which is a requisite for admission into university or college) when graduating, while industrizl school swu-
dents do not reccive such a degree.



258 Ildiké Szabd, Judit Lannert, Antal Orkény: East of West West of East

Hungary’s location within Europe on the one hand and students’ value orienta-
tions and social values on the other.

SOCIAL AND POLITICAL VALUE ORIENTATIONS

Students were given 26 items and asked to tell whether they ‘fully agreed’,
‘rather agreed’ ‘rather disagreed’ or ‘fully disagreed’ with the statements included.
Representing their responses on a 100-point scale, the results are as follows:

Table 1. Students agreeing with the listed items by type of school on a 100-point scale

o \ nnot | Indaetrinl
school school schoal Total

1. Whoever is in charge, politics is always suspect. 79 86 a5 B4
2.1f in love, a man and woman may live together
without mariage. 80 87 82 83
3. There {8 no homaland without the rule of taw. 81 85 82 83
4. One must be proud of belng Hungasian. 76 79 79 78
5. Laws must be obeyed, but there are some more 89 75 76 74
impoftant things in Iife than absadience to the law.
6. Women are entitted 1o abortion in the event they
bear an unwanted baby. " 78 7 &
7. Political parties are good for one thing: for
poliiclans 1o build a career. 59 72 74 70
8. Fewer foreigners should be admitted in tha 62 71 73 0
country.
9. There have always baen small people and big
people, the small ones working, the blg ones making 59 69 70 87
politics.
10. The majority of the unemployed do not want Lo 57 &1 86 82
11. Hungarian history has achi and haroes
of 8 magnitud h 10 other peop 54 62 62 60
12 Although we have always been dogged by
misfortune, we have always set an example to the 53 59 59 58
rest of the world.
13. Minorities must be grented axtra rights so that 52 53 50
they can pregerve their cultures.
14. Hungary has glven more famous people to the 50 53 58
'world than any other country.
15. The role of the state Is to help people get along. 53 55 51 53
18. Homosaexuality is not a sin. It is the same kind of

tion which h | people fee). 57 50 48 50
17. Homosexuality Is a sinful relationshlp. 42 50 55 50
18. The most lmportant function of the state Is to
make people obay laws. < 49 55 49
19. Mbdng different cuftures Is wrong, it onty makes
troublo. 38 as 48 49
20. Engaging In politics can only get you in treuble. 40 48 55 48
21. Laws are made to be crcumvanted. 32 40 45 40
22 Life begins with conception, no one has tha right
16 abort it 38 35 45 39
23. Polllles Is good for nothing. a0 38 45 a8
24. The Interests of the nation damand that thare be m 35 24 35
at least three children in avery family.
25. Those who have a Job are morelly bound 10
transfer a pan of their revenues to the unsmploymeni 33 28 30 30
fund.
26. Sexual ife without marriage Is Immoral, 22 20 25 22
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Table 1 reveals that students have quite liberal views when it comes to issues
of sexual morality, while their political and social values are much more conser-
vative. They widely agreed with negative statements about politics, liberal views
on cohabitarion without marriage, and the association of the homeland with the
rule of law.

Opinions were divided about every other item. Industrial school students are
of an extreme opinion. They are particularly hostile to minorities, foreigners, the
unemployed, and the gay and lesbian. They object to the mixing of cultures, and
agree both with the negative views on politics and the statements about circum-
venting the law. Grammar school students are the other extreme. They are the
most open-minded when it comes to minorities, foreigners, the unemployed, and
the gay and lesbian, they are of the least unfavorable opinion about politics and
they agree with the statements on the circumvention of laws to a lesser degree
than their counterparts.

Statements regarding the relationship between the two sexes were valued dif-
ferently by girls and boys. Girls were significantdy more liberal in issues of child-
birth and homosexuality. They are more tolerant of abortion than boys (78 and
69 points, respectively) and are less inclined to accept the ideal of the three-child-
family (31 and 39 points). Their opinions are without doubt affected by their per-
sonal involvement. They do not consider homosexuality as sinful as boys do (41
and 59 points) and are more inclined to consider it an attraction similar to that
between heterosexual partners than boys are (60 and 41 points).

The 26 items were submitted to a principal component analysis.? The foltow-
ing principal components were found: relationship to politics, relationship
between the two sexes, national consciousness, tolerance, and responsibility for
the others.

* % k

7 Principal componcnt analysis is a statistical process that reveals hidden correlations berween the intervie-
wee’s attirudes to different items and explores the mental samples behind the different agreements. Originally,
the number of principal components obtained was cight, but it was later reduced 1o five. The five principal
components explain 40.6 per cent of the relations berween the variables.
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Table 2. The factor structure of items by faclor weight

Poiitics |Sexuality |Nation [Toterance ;:;”“’"

Engaging In politics can only get yous (n trouble. 0.67
Poiltics Is good for nothing. 0.88
Political parttes are good for one thing: for pollticians 0.64
to bulld & carger. )

‘Whaoever Is In charge, politics is always suspact. 0.83

Thers have always been small peopie and big
people, the small ones working, the blg ones making| 0.64
politics.
Laws ars made to be clrcumvented., 0,45

Although laws must be obeyed, thers are some move 0.40
Imporiant things In life than obediences to tha law. :

Lite begina with I 0.78
Women are entitled to abortion in the event they
bear an unwarited baby.

Sexual ife without marriage ks immoral. 0.58
If in love, 8 man and woman may live togather
without marriage.

Hungaran history has echlevements and heras of a
magnitude unknown to other peoples.

Although we have always been dogged by
misfortune. we have always set an exampie to the 0.e7
rest of the worid.
Hungary has given more famous peopte to the world [~
than any othver country.
One must be proud of balng Hungarlan. 0.84

0.73

-0.57

0.88

0.68

The malority of the unemployed do not want to work. 0.33

Homosexuality (s not a sin. -0.76
H lity Is a sinful t ip, 0.75
Minoritles must be grantad extra rights so that they
can preserve their cuttures.

Mixing different cultures ls wrong, it anly makes
trouble.

-0.53 0.38

0.41

Fewear forelgnars should be admitted in the country. 0.40

Those who have a Job are morally bound to trensfer

a part of thelr 1o the ployment fund. 050

The role of the stats Is to help people get along. 0.51
Thers Is no homeland without the rule of law. 0.32 0.47
The Interests of the nation daserve that there be at
least threa children In avery family.

Tha mast important function of the state is to make
peaople obay lgws,

0.43

0.39

The principal components highlight correlations among the items, and the
structure these correlations create. The negative statements about engagement in
politics, politicians and the rule of law were linked with the principal component
‘politics’. The four statements about conception, abortion, cohabitation before or
without marriage were gathered under the principal component sexuality’. Two
of these statements were positive and two were negative (this is why the state-
ments expressing liberal views were connected to the principal component with
a negative sign). Opinions about Hungarian history, Hungarian identity, national
pride and exceptionality are covered by the principal component ‘nation’, with
another item, a negative statement about the unemployed being linked with this
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group of opinions. The principal component ‘tolerance’ covers the item express-
ing a liberal view on homosexuality with a negative sign, and that objecting to
homosexuality with a positive sign. It also covers statements about the relation-
ship between different cultures, of which that expressing agreement with positive
discrimination is linked with a negative sign to the principal component, and
those hostile to positive discrimination and in favor of separation with a positive
sign. The principal component social responsibility’ refers to opinions regarding
the individual’s social, civic and national responsibilities. The statement about
support to the unemployed aims to reveal the individual’s attitude toward social
solidarity, and the other four statements linked with this principal component
approach the individuals rights, possibilities and responsibilities from the per-
spective of the state, the homeland and the nation. Every statement is linked with
a positive sign to the principal component ‘social responsibility’, regardless of
their contents.

We prepared five indexes by calculating the measure of acceptance for every
principal component8 The indexes obtained express the following dimensions:

-trust in politics;

-lack of social responsibility?;

-level of national pride;

-liberal view on the relationship between the two sexes;
-tolerance toward the minorities.

These indexes enable us to measure directly how characteristic the various
value orientations are of the different groups of secondary school students.

* k k

8 When calculating the indexes, only the variables connected with a factor weight of 0.33 and over with their
respective principal component were considered. As a first step, the direction of the acceptance of the differ-
ent variables was ‘unidirectionalized’, then the zanswers were represented on a 100-point scale, 100 points
meaning ‘fully agree’, 67 points 'rather agree’, 33 points ‘rather disagree’ and 0 point ‘fully disagrec’.

? In this dimension, the higher the value of the index, the less responsibility (i.c. acceptance of rights and obli-
gations resulted by the individual's social, civic and national bonds) is assumed by the group in question for
the others.
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Table 3. Indexes of valve orientation by type of school on a 100-point scale

Indexes of value orientation

Trustin | Lack of aoclal | National | Relati ip bet \
Type of school poliics | responsibllity | pside the sexes Toleranca
Grammar school €1 40 35 87 81
Vocatlonal schoal 41 43 43 92 45
(ndustrial school 35 47 48 89 38
Sex
Femala 41 48 37 91 56
Male 47 39 47 87 37
Church attendance
Weekly 58 40 a7 80 52
Monthly 45 34 53 85 48
On halidays 43 43 44 99 47
Never 41 47 41 93 45
Domiclie
Budapest 47 48 40 91 49
County seat 51 43 38 94 56
Other town 42 A2 42 89 47
Village 43 A3 44 87 43
Electoral participation
Voting 49 40 45 a9 48
Not voting 31 50 37 80 45

These indexes confirm that there are quite significant differences in the value
orientations of students attending different types of school. The biggest gap is
that between the value orientations of grammar school students and industrial
school students. As we move away from industrial school students and closer to
grammar school students, we find a greater trust in politics and more tolerance
toward the minorities. The greatest responsibility for others is displayed by gram-
mar school students. By contrast, national pride was found to be the least typical
of this group. Industrial school students are in general prouder of their
Hungarianness. This pride, however, seems to be a kind of nationalism since cou-
pled with a great deal of intolerance and a low level of solidarity.

Sexual morality is the only issue which makes no significant difference among
the three types of school. Rather, opinions on this issue are influenced by stu-
dents’ sexes and church attendance. Whether one is male or female exerts a great
influence on value orientations in all dimensions. Girls trust in politics to a lesser
extent than boys, they assume less responsibility for others and are not as proud
of their national identity as boys are. By contrast, they are more liberal-minded in
more down-to-earth dimensions. Girls are more tolerant of minorities and are
more liberal-minded when it comes to the relationship between the two sexes.

Finally, apart from ‘hard’ factors, the way students anticipate their own politi-
cal activity, as expressed by their will to participate in parliamentary elections,
also exerts an influence upon their value orientations. Those who plan to partic-
ipate trust in politics more, assume more responsibility for the others and feel
more national pride than those who do not.
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HUNGARY’S PLACE WITHIN EUROPE

Hungary’s place within Europe has been a widely debated question among
intellectuals in recent centuries. Different political systems have given different
answers. With the recent change in geographical power relations in Europe and
the fall of state socialism in Hungary, formerly accepted political, economic and
social norms have been radically transformed. The question of where Hungary
belongs needs to be given new answers.

It must be noted that despite the evident change in the political orientation of
the country with the transformation, students have not automatically come to
rank Hungary with Western Europe. As regards the political system, most of them
consider Hungary part of Central Europe. The majority ranked Hungary ia the
same way when asked to locate Hungary culturally, although their answers were
somewhart less definite. As regards mentality, however, they are much less
inclined to consider Central Europe a distinct area. The ‘softer’ the criteria for
locating Hungary within Europe, the less Central European they think Hungary
is, and the more inclined they are to rank the country with Eastern Europe.

Table 4. The regional location of Hungary within Europe, percentage

Politically G ; scheol | Vocati n school !ndustr'LaI school Total
Central Europe 72 Tt 52 64
Easten Europe 10 12 18 14
Westem Europe 6 10 24 14
Other 12 7 [ 8
Culturally

Central Europe 58 61 45 54
Eastemn Europe 12 17 19 16
Westemn Europs 12 11 19 14
Other 19 1 17 16
Monially

Central Eucope 48 46 35 42
Eastem Europe 17 18 19 18
Waestern Eurapa 27 28 38 32
Other 10 7 7 8

The Euro-regional location of Hungary by students attending different types
of school displays significant differences. Those who graduate in a school pro-
viding a maturity certificate, i.e. either a grammar school or a vocational school,
do perceive the Central Europeanness of Hungary. They are equally likely to con-
sider Hungary part of Central Europe. Over two-thirds of grammar school and
vocational school students think the political system of the country is Central
European. As regards culture and mentality, however, we find an opposite ten-
dency. While about every other student who attends a secondary school granting
a maturity certificate, associates these domains with the idea of Central
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Europeanness, industria) school students tend to stress the Western European
features of Hungarian culture and mentality.

The borders of Western Europe are differently located when it comes to poli-
tics and when it comes to everyday matters. Acknowledging that politically
Hungary belongs to Central Europe and is situated outside Western Europe is a
function of knowledge and education. As far as opinions on Hungarian mentali-
ty are concerned, however, differences in knowledge are less manifest. These
opinions seem to be formed by experience as well as attitude toward everyday
matters. Contrary to the two other cases, the answers regarding mentality were
independent of the educational level of the students’ parents. The students who
live in Budapest are more inclined to say that mentally Hungary belongs to
Western Europe than their counterparts in the countryside.

Twenty-one per cent of students consider Hungary part of Central Europe in
all three respects, and 29 per cent in two respects. By contrast, 61 per cent do not
consider Hungary part of Western Europe in any way and even more students
reject the suggestion that the country belongs to Eastern Europe. Seven to eight
per cent, mostly industrial school students, rank Hungary consequently with
either Eastern or Western Europe in all three dimensions. They are unable to
relate the third option, i.e. Central Europe, to the alternative ‘East or West’. The
acknowledgment of the Central European nature of Hungary, it seems, demands
a more differentiated world concept than the one most of them have.

These data suggest that Western Europe has a different symbolical value in
political, cultural and mental terms. According to students, similarities prevail in
mentality. In this respect, 25 to 40 per cent rank Hungary with the Western world.
This is likely explained by both historical and contemporary reasons. In the
Kidar-era, Hungary was the West of the eastern bloc: it was the ‘happiest barrack’
which allowed the middle classes to pursue western life patterns. Moreover, the
young perceive a similarity between their own subculture and that prevailing in
wesiern countries.

Finally, Eastern Europe is not very attractive in any of the three domains, irre-
spective of the type of school the students attend. They are the most likely to asso-
ciate Hungary with this region only when it comes to mentality but even in this
respect only 18 per cent rank the country with Eastern Europe.

EUROPEAN REGIONS, CiVIC VALUES

Now let us have a look at how the Euro-regional perception of Hungary relates
to students’ value orientations regarding politics, social responsibility, national
pride, sexual morality and tolerance.



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1999, & 35 265

Table 5a. Indexes of value orientation on a 100-point scole by the political location of

Hungary
Indexes of value orl
Trust In | Lack of social | Natlonal Relationship
Hungary politically belongs to potitics | responsibhity piide between tha sexes | Tolerance
Grammar school students
Westem Europe &3 29 48 83 52
Eastern Europe 49 43 29 88 682
Central Europe 83 41 35 87 82
Vocatonal school stud;
Wastem Europe 39 37 48 80 39
Eastern Europa 33 51 37 84 44
Central Europe A4 44 44 91 46
Industrial school students
Waeslam Europe 33 39 51 87 34
Eastem Europe 34 50 42 87 3
Cantral Evrope 38 47 48 89 40

Table 5b. Indexes of value orientation on a 100-point scate by the cultural location of

Hungary
Indexes of valus orientation
Trust in | Lack of social | National Relationship
Hungary culturalty belongs to politics | responsibliity pride between the sexes | Tolerance
Grammar school students
Western Europe 64 37 40 82 60
Easlem Europe 54 54 28 86 B4
Central Europe 63 37 35 87 64
Vocatlonal school students
|Western Europe 33 36 54 90 39
Eastéern Europe 42 42 39 91 47
Ceontral Europe 42 41 13 31 46
Industrial school students
Waestam Europe 26 45 54 92 34
Eastem Europs 36 48 41 83 36
Ceniral Europe 42 44 46 88 40

Table 5c¢. Indexes of valve orientation on @ 100-point scale by the mental location of

Hungary
Ind of value orl
Trustin | Lack of sodial [ Natlonal Relatlonshlp
Hungary mentally belongs to politics | reaponsibllity pride hetween the sexes | Tolerance
Grammar school studonts
Wastern Europa 57 40 40 80 61
Eastern Europe 62 46 28 89 64
Ceniral Europe 65 38 38 84 58
Vocaljonal school students
Westem Europe 41 43 47 82 45
Easiem Europe 39 45 45 80 45
Central Europe 43 39 41 92 48
Industrisl schoo) students
Western Europe 3z 42 50 80 39
Eastemn Europe 36 51 a7 84 32
Central Eurape 40 44 47 88 35
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These data reveal a correlation between political and social value orientations
and the Euro-regional perception of Hungary. The only exception to this rule are
students’ views on the refationship between the two sexes. There is no significant
correlation between opinions about the relationship between the two sexes and
the regional location of Hungary because students have liberal views on sexual
morality in all three types of school. Liberal views, it seems, have been adopted
in the private sphere without difficulty. At the same time, the level of trust in pol-
itics, social responsibility and tolerance toward other groups correlate signifi-
cantly with where students locate Hungary within Europe. In all three types of
school, the least suspect of politics and the most tolerant are those ranking
Hungary with Central Europe. Both the Euro-regional perception of the country
and the type of school attended have an effect on value orientation. Those who
consider Hungary part of Eastern Europe are lacking social responsibility. Those
ranking the country with Western Euctope have a greater deal of national pride in
all three dimensions. National pride is the least characteristic of those who con-
sider Hungary an Eastern European country. This trend implies indirectly a sort
of rank ordering: considering Hungary part of Western Europe seems to enhance
the value of Hungarian national identity, while considering the country Eastern
European appears to devaluate national identity. Ranking the country with
Central Europe is coupled with a critical national consciousness.

No analysis of Hungary’s location within Europe would be complete without
exploring the specific values associated with the Euro-regional location of the
country. How does the way students locate the country relate to the acceptance
or rejection of such basic values typically identified with Western Europe as
openness, tolerance, and the acceptance of difference? The students’ attitudes
toward these values were measured by several questions in the survey. In the rest
of our paper, we will explore the relationship between the regional perception of
Hungary on the one hand and willingness to accord citizenship to immigrants,
attitudes toward foreigners and personal feelings about minorities on the other.

Students were asked to tell whether they would accord citizenship or not in
large numbers to members of six groups, including refugees from former
Yugoslavia, as well as immigrants from China, Africa, Romania, the Arabic coun-
tries and Transylvania. By factorizing opinions about each of these groups, we
prepared an index which synthesizes attitudes of acceptance and rejection.
Those hostile to every group or almost were attributed a high positive value,
while those more inclined to admit foreigners in the country were granted a high
negative value. The index thus obtained may be termed ‘the index of hostility to
immigration’.

Comparing the index of hostility with their opinions about the political loca-
tion of Hungary within Europe, we find that industrial school students are gen-
erally intolerant, whether they associate the country with Western or Central
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Europe. Grammar schoo! students are more differentiated. The most open-mind-
ed are those with a Central European identity. Ranking Hungary with the West
does not necessarily imply tolerance toward the immigrants.

Table 6. Factor scores of views hostile to immigrants {i.e. not willing to occord Hungarian
citizenship to them)10 omong students by type of school and the polifical location of Hungary
within Europe

Polltically Hungary belongs to Wastarn Europe | Eastem Eurcpe Central Europe Othay
G r school stud .07 -.03 -25 -39
(n) -35 58 422 68
Vocstionel school students .08 .08 -.03 -30
{n) -7 -106 -598 -62
Industria) school students .20 .26 .06 14
(n) -206 -152 426 -52

The location of Hungary within Europe by students was also analyzed with
respect to their opinions about the economic and social integration of foreigners.
They were asked to indicate on a three-point scale whether they agreed or not
with four positive and negative statements listed in the questionnaire.

Table 7. Agreement with positive and negative statements regarding immigrants, percentage

Foreigners enhance crime in

Hungary. 80 92 90
Foreigners take |obs away from
Hungarian citizens. 86 88 87
Everyone Is fres to live in any
country they lTke. 86 83 78
We are morally bound to admit
refugeas in tha country, 76 70 63
Ethnic diversity is good for society.

s 9 v 87 55 46
Tha presencs of foreigners may
framm nationaf values. 85 71 79
The country naeds the work of
immig 48 43 36
Everyona must live In their native
cauntries. a5 43 49

Table 7 shows that the attitudes of secondary schoo! students toward immi-
grants are inconsistent. They agree in vast numbers with the view that people are
free to move around the world on the one hand, and subscribe to the opinion that
everyone must live in their native countries on the other. The reason for their

L

10 The factor scores here describe the relationship berween a given set of answers and 1he index of conserva-
tive-rejecting immigrant policy. Positive values indicate a trend of identification with intolerant views, and neg-
ative vafues express the refusal of such views.
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accepting in vast numbers the staternent that everyone is bound 1o live in their
native country is likely that they feel that ‘everyone’ includes them as well. At the
same time, they do not think the categories ‘foreigners’ and ‘immigrants’ refer to
them. In general, they are not very tolerant of immigrants. Grammar school and
vocational school students, however are more tolerant than the average.

All answers, taken together, were submitted to factor analysis. This revealed
two hidden dimensions, one pointing to negative impacts, the other to positive
ones. The first factor expresses a markedly xenophobic attitude, and the second
a tolerant attitude toward foreigners.

Table 8a. Faclor scores of views hostile to foreigners (negative views) by type of school and
the political location of Hungary within Europe

Politically Hungary belongs to Westem Eutope | Easiam Eumpe Cantral Europe Other
Grammar school studenis -.02 .07 -.21 -.24
(n) a7 -57 435 69
Vocational gchool students .03 .08 -.05 -03
(n) -81 -104 -608 -62
Industrial school students 32 A7 .16 -.25
(n) -200 157 439 52

Table 8b. Factor scores of views tolerant of foreigners {positive views) by type of school ond
the political location of Hungary within Europe

Politically Hungary belongs to Waestem Europs | Eastem Europe Central Europe Other
Grammar school students 00 -12 25 34
(n) -37 57 -435 59
Vocational school students -14 -.09 .01 12
(n) -81 -104 -806 £2
Industrigl school students -.17 -.28 -.08 -07
(n) -200 -157 439 52

Again, the level of xenophobia is in correlation with the type of school attend-
ed by students: the lower the prestige of the school, the stronger the xenophobic
attitudes, and vice versa. The highest level of acceptance was found among gram-
mar school students, especially those with a marked Central European identity in
political matters. A Western European frame of reference per se, however, does
not lessen xenophobic feelings, while an Eastern European frame of reference
decidedly enhances such feelings.

Considering answers by sexes gives a more elaborate view. While among boys
only those with a marked Central European identity tend to refuse views hostile
to immigrants and those with a Western European identity tend to accept them,
the correlation goes the other way around with girls. Among them, negative state-
ments about foreigners are rejected by those who rank Hungary politically with
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the West. Those doing so are more eager to reject negative views than those rank-
ing Hungary politically with Central Europe.

Table 9a. Factor scores of views hostile to foreigners (negative views) by type of school and
sex as regards the political location of Hungory within Europe

Pofiticalty Hungary belongs to Western Europa | Eastemn Europe | Central Eusope
Female |Grammar school students -31 - 11 -.28
Vocational school students -13 -.02 -42
Industrial school students .06 08 -.09
Male Grammar achool .32 .48 -12
Vocatigngl school gtudents .22 09 .02

By contrast, when analyzing positive views on foreigners, we find that the for-
mer difference between boys and girls disappears. Such views are approved by
those boys and girls only who politically rank Hungary with Central Europe. The
adoption of a western frame of reference does not have any impact on the
approval of positive views.

Table 9b. Faclor scores of views lolerant of foreigners (positive views) by type of school and

sex as regards the political location of Hungary within Europe

Politicaily Hungary belongs to Westem Eurcpe | Eastern Europe | Central Europs
Female |Grammar school student .04 -.08 .29
Vecallonal school students -16 -10 .07
Induatrial school students .01 -.08 .02
Male Grammar school studenis -.04 -.20 20
Vocational school students -.13 -.08 -04

An even stronger correlation was found between the level of tolerance and the
Euro-regional location of Hungarian mentality. The more inclined students are to
rank Hungarian mentality with Western Europe, the more eagerly they identify
themselves with such modern liberal values as the rejection of xenophobia or the
acceptance of, and even a positive attitude toward, immigration. But, again, this
holds for grammar school students only. Among vocational school students, and
especially industrial school students, the acceptance of a Western European
frame of reference does not reduce xenophobia which is general ammong them.

Table 10a. Factor scores of views hostile to foreigners (negative views| by type of school
and the location of Hungarian mentality within Europe

Maentally Hungary belongs lo Westemn Europs | Eastem Europe Central Europs Other
Grammar school students -.13 ~15 -18 -.33
(n) -162 -105 -278 57
Vocational schodl students .08 -.05 -.11 .05
{n} -237 -185 -398 53
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Table 10b. Factor scores of views tolerant of foreigners (positive views) by type of school
and the location of Hungarian mentality within Europe

Mantally Hungary belongs {0 Woeslern Europs | Eestern Europo Central Europs Other
Grammar gchool students .36 .10 .14 .42
(n) -162 -105 -276 -57
Vocational school students .01 .02 -.02 -17
(n) 237 -155 -388 -63

Finally, we examined whether there was a correlation between students’ per-
sonal attitudes and the way they located Hungary within Europe. We listed nine
groups, including the Arab, the Romany, the Romanian, the Hungarian from
Transylvania, the Chinese, the Russian, the Slovak, the German and the Jew, and
asked them whether they would accept a member of these groups as a peer in
their school-desks. By submitting their answers to principal component analysis,
we described the structure of their attitudes. The answers formed an index whose
high positive values indicated hostility and high negative values an openness
toward minorities. When comparing this index to their Euro-regional orientation,
we found, especially among industrial school students, that the more they identi-
fied the Hungarian political system with the Eastern European model, the less
they accepted minorities. However, the other extreme, i.e. identification with the
West, does not necessarily increase openness. Moreover, those industrial school
students who associate Hungary with Western Europe reject minorities just as
much as those who rank Hungary with Eastern Europe. The most tolerant stu-
dents are those who attend a grammar school and either have a Central European
identity or reject all of the three identifications.

Table 11a. fFactor scores of acceptance of minority studenis as a peer in school-desk by
type of school as regards the political location of Hungary within Europe

Cutturally Hungary belangs to Western Europe | Eastern Europe Cantral Europe Other
Grammar school students -15 -.19 -30 -1
(n) -74 -7 331 -107
Vocational school students .24 .03 -.07 .20
{n) 88 -139 -503 96
Induslrial school students 14 .21 .08 05
{n) -159 -158 -379 -135

Table 11b. Factors scores of rejection of minority students as a peer in school-desk by type

of school as regards the location of Hungarian culture within Europe

Paollllcally Hungary belongs to Westem Europe | Eastem Europe Central Europe Olher
Grammar school -.04 -20 -.30 -.30
(n) 32 62 425 -70
Vocational schod! students 14 -13 -.10 -.06
[0} -76 -108 506 63
industirial school studenls .33 44 13 A7
(n) -204 -156 442 -49
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Table 11¢. Factors scores of rejection of minority students as a peer in school-desk by type
of school and the location of Hungarian mentality within Europe

Mentally Hungary belongs to Westem Europe | Eastemn Europe Cenlral Europe Other
Grammar schoot students -.31 -1 ~22 =27
(n) -158 -104 287 -58
Vacatlonal school students .08 -.03 -0% 25
(n) -233 -155 ~390 54
Industial school stud: .18 24 .07 .01
(] -328 -157 -295 -58

Apart from the type of school students attend, tolerance is greatly influenced
by their sexes. Girls are more tolerant of their peers than boys. Interestingly, how-
ever, those considering Hungary Western European both mentally and culturally
display a more tolerant attitude. As we have seen, the same correlation holds for
their attitudes toward foreigners. Especially with grammar school students: the
more they think Hungarian mentality follows Western European patterns, the
more tolerant they are of other groups. Those who associate Hungarian meatali-
ty with Western Europe are even more tolerant than those who think Hungarian
mentality is Central European.

English translation by Péter Bajomi-Lazcir
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PovzreTEK

VZHODNO OD ZAHODA, ZAHODNO OD VZHODA
Vrednote madZarskih srednjesolcev v luci empiricne raziskave

Studija obravnava druzbene, narodnostne in politicne vrednostne usmeritpe
madzarskih srednfesolskih maturantov, hkrati pa tudi korelactjo med temi vrednotami
in umescanjem MadzZarske v evroregijski kontekst, kot ga vidijo dijaks.

Prui del proucufe razlike med dijaki glede zaupanja v politiko, druzbene odgou-
ornosti in nacionalnega ponosa, pa tudi glede njihovih pogledov na odnose med spolo-
ma in strpnost do manjsin. Analiza nam razkriva, da so njthove vrednosine usmeritve
odvisne predusem od vrste Sole, ki jo obiskujejo, z edino izjemo odnosa med spoloma, ki
ga na splo$no vrednotijo precej liberalno. V drugih pogledih pa so razlike med dijaki iz
razlicnih Sol zelo velike. Na splosno imajo do politike sovraZen odnos, vendar pa so stop-
nje odkloniinosti razlicne. Skrajnosti sta gimnazijski dijaki in dijaki tehnicni Sol. Prvi
imajo do politike manj sumnicav in negativen odnos, manj so nagnjeni k odklanjanju
razlicnih oblik druzbene odgovornosti, njihova narodna identiteta je manj etnocentris-
Héna, do manjSin pa so manj nestrpni kot dijaki tehnicnth Sol. Dijaki poklicnih Sol so
nekje med obema skrajnoslima.

Drugi del raziskave govori o tem, kam v Evropi dijakl umeicafjo MadZarsko. Vecina
Jth meni, da spada njihova domovina v Srednfo Evropo. Tako jo opredeljujejo preduvsem
politicno, potem kulturno, nazadnje pa Se po mentaliteti, 'V tem zadnjem pogledis so
mnogt mnenja, da ima njithova domovinag vec skupnega z Zahodno Evropo. Le nekaj jih
ima MadZarsko za del Vzhodne Evrope. Evroregijsko dojemanje deZele je v tesni poveza-
vi s Solo, ki jo dijak obiskuje. Dijaki gimnazij se najbolj nagtbajo k umescanju MadZarske
v Srednjo Evropo, dijaki tehnicnih $ol pa jo imajo bolj za del Zahodne Evrope.

Raven zaupanja v politiko, druzbene odgovornosti in sirpnosti do drugih druzbenin
skupin je odvisna od evroregijskega pogleda na Madzarsko. Tisti, ki deZelo wvrscajo v
Srednjo Evropo, so najmanj sumnicavi do politike in najbolj strpni do drugih.
Vrednosine usmeritve so lorej odvisne tako od evroregijskega pogleda na Madzarsko kot
od vrste Sole.
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ALBERT F. REITERER

WHO BELONGS TO "US"2

THE POLITICS OF CITIZENSHIP - A NODAL POINT OF DEMOCRATIC
LEGITIMACY: ETHNOS AS DEMOS.

INTRODUCTION

Let me start with a statement [ do not wholly agree with, more because of its
mood than of its undeniable conceptual validity (Oldfield 1990, 8): "Citizenship is
exclusive: it is not a persons humanity that one is responding to, it is the fact that
he or she is a fellow citizen, or a stranger. In choosing an identity for ourselves we
recognize both who our fellow citizens are, and those who are not members of
our community, and thus who are potential enemies". In stating this, the author
neglects plainly the emancipative potential of the concept of citizenship for uni-
versalizing the criteria for political membership. Drawing boundaries is not the
same like exclusivism. This misunderstanding is likely to bear undesirable politi-
cal consequences:

Right wing extremism today has its strongest argument in confronting the
new migration. This is the only point where it is in touch with the mood of a con-
siderable part, indeed, with the majority, of the population. Governmental poli-
cies in most Western European States (including Austria) tend to cede to this joint
pressures of right wingers and "ordinary citizens". They seem to believe that by
restricting accessability to their territory or restraining conditions for citizenship
to people of certain types of origin (cf. the Swiss model with its “three circles" of
prefered immigrants) they will refrain extremism - while not being aware to fur-
ther this way extremism by acknowledging as valid its basic assumption.

In fact, the new discussion on citizenship and social membership made clear:
One of the core questions of democratic rule, of "representative government"
(Mill 1975 [1861)) is: Who are those towards whom this order must be legitimat-
ed? Of whom consists and what constitutes the demos? Unfortunately, most of the
rationalist theoreticians tended to forget that society is always to some degree
community. Demos in social reality presupposes ethnos, because only those are
admitted to participation - the constitutive element of demos - who are regarded
being of the same "stock", of the same "race", as past times liked to say and in pres-
ent times is often repeated. This said, however, the problems begin, because the
nature of this concept (ethnos) is by no means clear, neither is the relationship
between ethrnos and demos. This paper investigates the complex interconnection
between society and community, of demos and ethnos and tries to draw some
political conclusions.
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FOUNDATIONS

Political systems functionally are working as steering mechanisms of societies.
This is, however, a rather narrow concept of politics, especially if applied to mod-
ern polities. In our complex world the most important political system - the
nation-state - is in its personal and in its territorial boundaries usually cotermi-
nous with a society, although organizing only a part of human life-worlds and of
their members' interests. As states are built on power and violence, as these polit-
ical organizations at the same time are supposed to aim to organize social well-
being and as this means caring for basic needs of their members, they are bound
to be legitimized by their members who are subject to their power ("obligations”)
and who are eligible for their services ("rights"). This leads to the question for the
territorial boundaries (as power can only be exercised against those who are
within the reach of the powerholders) and for the personal substratum (those
who are entitled to the services). It is this latter aspect of the social and political
system we are interested in here. The person who has been accorded standard-
ized obligations to the state and can claim formal rights is labeled a citizen.

In this world of valued rights and often suspiciousty looked at obligations, of
course, the problem arises: Who is a citizen, or, as this is a formal question decid-
ed on juridical grounds: Who ought to be a citizen? I am asking neither a moral
nor a normative question. I try to put the problem who is factually and not only
juridically acknowledged by the population as a "real" citizen - a "real" Slovene, :
"real" Austrian - which can socially claim to be counted among “Us". It is the prob-
lem of legitimate and full membership in our society which solely is giving the
right to be also 2 member of the state which is on its turn administering politically
this social membership. By putting the question this way we are distinguishing
the society (the "terminal social system”) from the state. Although "state” is not an
all-encompassiong system but organizes only part of the life-worlds we are refer-
ing to; although it disposes only about some of the society’s resources we need
for survival, the concept is burdened symbollically in such a degree that mem-
bership in this subsystem decides virtually about the quality our social member-
ship assumes.

Not every person who resides in a country is entitled to full membership in
this country's state. Citizenship rules are strongly determined by specific state
interests and defined by the state's political elite. They result from a particular
concept of nationhood or, sometimes, from the specific position in the interna-
tional system. A "republican” concept of nation which is coined by an under-
standing of the nation as a political project - it was this concept which prevailed
for a short time in the French Revolution - would allow for more openess regard-
ing those who are until now strangers or "foreigners", but who would possibly
become co-nationals. A narrowly defined shared ethnic origin would it make
almost impossible to co-opt co-nationals among those who would be ready to
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enter a nation because of sharing the same basic (political) values. So there may
be potential consent in entry on the one side (the would-be immigrants), howev-
er, refoulment on the grounds of a supposed difference on the other side (the
aimed-at state).

New Wine in Old Bottles? Some Reflections of the Founding Fathers

We have no better concepts for founding liberal democracy than those which
have been lumped together by political theory under the label of contract theory.
In aiming to free political theory of the iron fist of theological transcendency and
from the political dangers of interference by those who direct their loyalty not to
their co-citizens Thomas Hobbes, John Locke, and J.-]. Rousseaw conceived of the
state as a voluntary association of persons wanting to live togethey for reasons of
security as well as for reasons of enhancing general well-being by co-operation.
Their conceptual tools have been determining the political thinking unto the very
presence. John Rawls (1979), f. i, has reassumed the nodal point of their reason-
ing for trying to build on a secure fundament for starting in considering what
should be regarded as “just” - “justice” being the core concept of every philo-
sophico-political dicussion among modern humans.

The classical theorist, however, passed over a double strategic dilemma and a
paradox: Rational and self-interested actors generally have no incentives to con-
tribute voluntarily to the burdens of the state's maintaining because those who
contribute nothing to its effort will get just as much (in security, in communica-
tion, ...) as those who make a contribution. This would lead to lacking stability for
the political system. Max Weber (1976, 122), {. i,, saw the consequences of the pre-
ponderance of what he called the “rational behaviour”: Purely material and target-
oriented motives of the members of a political organisation will entail low stabil-
ity of this system. Thus, he introduces the term of legitimity to care for the stabil-
ity of his types of dominance.

It is the famous (or ill-famed) issue of the free-rider. If there is only voluntary
and rational individual behavior then for the most part government will not exist
nor will exist states (and societies) (Olson 1968 and 1982). While this difficulty
was not seen by the aforementioned theorists - as realist persons they did not
even think in such a sofisticated way -, they were well aware of another crucial
problem. [ will it express again in the wording of Olson (1982, 24): “Another prob-
lem in organizing and maintaining socially heterogenous groups is that they are
less likely to agree on the exact nature of whatever collective good is at issue.”
Starting with the willing to abolish unjust political and social power (with Hobbes
it is a trifle more complex), the contractualists realized very well that there is a
problem of procedures in decision making about the common goals which ends
up in a far more problematical issue than being only a technical difficulty. If, f. i,
one opts for the principle of majority the will of the minority will be suppressed,
and this is oppression as well as if the majority would be concerned.
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Volonté genérale

Rousseau tried to solve this paradox by inventing the concept of the general
will. The volonté générale, the general will, as foundation of a democratic system
conceived by Jean jacques Rousseau (1966 [1762]), is by no means the same as
the will of the majority. It is the shared will of all. So, what does this mean effec-
tively if it should be more than a philosophical slogan without any real signifi-
cance? Rousseau was well aware of the problematical stance of his idea. First, he
is warning that power also if exercised by a majority towards a dissenting minor-
ity remains power and is needing for legitimity: "The law of the majority s itself
established by convention and needs at least one time unanimity."! However, he
adds: "For the general will to exist it is not necessary that there is atways unanim-
ity; but there is necessity that all votes are counted; formal exclusion (of persons
or groups) destroys the general character."2 This is a fundamental statement, and
Kant (1795, 21) will insist upon this: "Legal freedom, that is freedom against oth-
ers, is the right not to obey any laws except those to which 1 had the possibility to
consent."3 Let me quote another political theorist of contemporary times with a
slightly different subject, speaking about our argument: "Members of the minori-
ty, for whatever reason, do not 'count' in the same way as everyone else" (Walzer
1970, 48).

Although politically not very often evocated, this argument is a central one in
any democratic discourse. Niklas Luhmann (1983) three decades ago has chosen
to put the same question by asking for the legitimity of political decisions. He
tried to define legitimity as an overall readiness to accept a priori political deci-
sions without regarding if they be in or against my personal interests - if the pro-
cedures to come to such decisions are agreed upon and considered fair.
However, he neglects that this readiness is bound to some degree to the content
of the decisions, that is: They must not violate whart I consider my vital interests.
If the latter should be the case my agreement cannot be taken for granted, and if
I have a chance I will defend myself by all means available, if necessary also by
violence, ... Luhmann’s approach is not satisfying because he argues excusively in
terms of interests. In this regard he joins theoretically Rousseau, the contractual-
ists and the enlightenment in general.

If there is any sense in speaking of a "general will' we have to cease speaking
of individual (material) interests. The special interests of all concerned people

* * %

1"z Joi de la pluralité des suffrages est clle-meme un éablissement de Ja convention, ¢t SUpPPOSC au MOINS
une fois unanimité (p. 50).

2 “pour qu'une volonté soit générale il n'est pas toujours nécessaire qu'il soit unanime, mais il cst nécessaire
que outes les voix soient comptées; toute exclusion formelle rompt la généralité” (p. 64)

3 “Ruere (rechiliche) Freyheit ... ist dic Befugnis, keinen duReren Gescizen zu gehorchen, als zu denen ich
meinc Beystimmung habe geben kénnen.”
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will coincide at best sometimes by chance.4 However, the general will ist seen
obviously as a basic and total agreement with several dimensions of social enti-
ties, rational as well as emotional ones, to consider each other as equal members
of one and the same socio-political system. This is social and political consent, not
necessarily with a government and not even with a constitution, but with being a
member of this particular political community and with sharing its future des-
tiny. The "volonté générale" is to be seen this way as a rationalist concept and
expression of what has been told more emotionally by Ernest Rénan (1992
[1882}) as "the desire to stay with one another" ("le désir d'etre ensemble*). And
this is the wording which Rénan gives as his definition of the conceprt of the
nation. The general will is conceived this way as a consciousness of a common
and shared identity.

Spinoza who is hardly known as a political theorist although he was it in a very
deep rooted sense - for him, real humanity was to reach only within a well-
ordered state, and therefore he aimed to draw carefully and in great detail its insti-
tutions -, has labeled the same need "the deep unity of Man, which is necessary
for each organized polity” (1994 {1677], 1], § 21). By this he is approaching a con-
cept of identity. His rigid legalism which must be seen as politically substituting
what he calls earlier the unity in Being of the nature unfortunately is hampering
him to distinguish a concept of legitimity as the political concept contrasting the
purely legal concept of legality. He is striving for founding theoretically the
monopoly of the modern state in the political sphere against the arrogance of
theology and religion as well as against a postulated "natural law" which is itself a
disguised metaphysical concept. Thus he does not succeed to formulate a con-
cept of a civil society as an autonomous system compared to the state: He is fol-
lowing theoretically Hobbes and practically the absolutist creed of: “Un roi, une
loi, une foi". This could be considered, too, as the creed of the modern ethnona-
tional state which has no place for minorities.

Rousseau’s insight - also the power of a majority is power and is for need of
legitimizing - could hardly be neglected with good faith. Thus, the problem of a
communitarian foundation of social and political systems, the question of a com-
mon and shared identity, has to be faced as a central problem of democracy.
Because of this problem - and only because of it - the people’s sovereignty had to
be transformed to national sovereignty; the sovereignty which constitutes a
demos as the sovereignty exercised by an ethnos. Demos, pragmatically, is consti-
tuted by participation. Only if demos and ethnos are melting into one social enti-

* Kk Kk

drpzn effet, chaque individu peut comme homme avoir une volonté particuliere contraire ou dissembleable 2
Ia volonié générale qu'il 4 comme citoyen" (Rousseau 1966, 54). - Saint-Simon (1965, 78): "Il n'y 4 point de
sociéié sans idées communes, sans idécs générales: chacun aime a sentr le lien qui 'attache aux autres, et qui
sert de garantie A l'union réciproque” (“There is no sociely without shared ideas, without common ideds. Fuch
persan loves it 1 feel the bond which is tying him to the community”).
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ty, a nation comes into existence. But who are admitted to participate in this
demos as equals? Who is to be counted among us? With whom we will share?
Whom do we consider as legitimately claiming for membership in our system?
What must THEY share with US in oder to belong to US?

COMMUNITY AND SOCIETY - ON MECHANICAL AND ORGANIC SOLIDARITY

Let us start again, this time with sociological theory: Emile Durkheim opens up
his most important book, The Social Division of Labour, by putting the following
question: "How is it possible that the individual while getting always more
autonomous is at the same time always more dependent upon society?”
(Durkheim 1977, cf. too Parsons 1964 und 1975a).

"Each individual has its self-love. Therefore his brute instinct leads him to fight
with others in the sole pursuit of his self-interest. But man has also his higher
instincts of sympathy and mutual help. The people who are lacking in this high-
er moral power and who therefore cannot combine in fellowship with one anoth-
er must perish or live in a state of degradation. Only those people have survived
and achieved civilisation who have this spirit of cooperation strong in them. So
we find that from the beginn of history man had to chose between fighting with
one another and combining, between serving their own interest or the common
interest of all. In our early history, when the geographical limits of each country
were small, this problem was comparatively small in dimension. It was sufficient
for men to develop their sense of unity within their area of segregation... The
most important fact of the present age is that all the different races of men have
come close together. And again we are confronted with two alternatives. The
problem is wether the different groups of people shall go on fighting with one
another or find out some true basis of reconciliation and mutual help; wether it
will be interminable competition or co-operation.”

Tagore (1992, 79) discusses here the problem of communitarian bonds (and
this means too: the fitness of ethnic principles of political organisations) in the
process of national development, and he does so in a postnational perspective.
Tagore's approach sees the issue as a basic of social anthropology.

His answer is: The “mechanical” solidarity, the solidarity founding on the sim-
ilarity of the people with each other, is decreasing in the development of society
to more complex (*higher") structures. Its integrational function is substituted by
the "organic” solidarity, the solidarity coming from increasing interdependence
because of increasing social differenciation ("division of Jabour").

The mechanical solidarity is nothing but another term for the concept we usu-
ally take as identity. Thus, identity is a "borderline structure" between the per-
sonal and the social system, fundamental for the socialization of the human



Razprave in_gradivo, Liublijona, 1999, &. 35 279

being. If "communization" ("Vergemeinschaftung”) is not working, societies
become unstable. Interests are not sufficient for stable integration, for societies
are always confronted with decision making which must be against the interest
of many people in its output. Of course, this is valid for present times, too. It was
Max Weber (1976, 21 f. and 212 ff.) who used the terms of "communization”
(Vergemeinschaftung) and "societalization" (Vergesellschaftung), as two aspects
or dimensions of each society. This was very common in his times, however, not
understood by his predecessors as analytical terms but as distinct units:
"Communization' is understood here as a relation which bases the attitudes to
social action on a subjective feeling of belonging together (...) of all those who
claim membership in a collective." Communization is an aspect of social integra-
tion: "By far the most social relations can be understood as having as well com-
munal as societal features ... Communization in this sense is radically contrary to
what is meant by 'struggle’."> The most communized political concept in history
has first been spelled “nation” and in our times "ethnos". However, the two con-
cepts are not equivalent. Ethnicity as a form life worlds take on has been so suc-
cessful because of a procedure very familiar in social reconstruction of reality: A
community of shared basic values is so deep rooted in the consciousness of the
people that it could be easy naturalized. People tend to think of such phenome-
na not as social constructs but as natural entities. Thus, the society of choice is
reconstructed ascriptively as a creation of nature not feasible to be entered or left.

The concept of men Jacking communal ties must be seen as fundamentally
flawed regardless if we turn to the social contractualists or to Durkheim. Of
course, this fault of the liberals is exploited by conservative taking part in the so-
called debate on communitarianism. Identity is one of the most used terms in
contemporary social theory as well as in politics. So, we have to pay more atten-
tion to this concept. This holds true even more as we can observe a host of socia)
movements of quite different origins in contrast to tendencies within modern
society according to which "money is becoming the only standard of all relations”
(Touraine 1993 [1973], 19).

These critical remarks are a reappraisal of impulses of the student's movement
of two decudes ago. It was Herbert Marcuses (1970) with his "one-dimensional
Man" who has got fame by theoretically formulating this critic although in highly
abstract terms. Alain Touraine in the same spirit offered his triade of “freedom,
identity, community” as substitutes for "freedom, equality, fraternity". This is too
significant for the changing mood of times to let pass it without commenting. If

* k *k

5 Also if sharing this approach we can distinguish small societies which are more characrerized by processes
of compunizations for their integration, and which can therefore be labelled ‘communities” in short. We can
consider communilies of this sort as the real types of whar I used 1o label “originary cthnic groups”. in this
sense 100 - if in any - could be understood Andersons (1983) term of the nations as "imagined communitics”
which has got so much popularity.
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[raternité turns into communauté we can take it for a necessity for every society
to care for communal ties for its integration. If, on the other side, égalité turns into
identité, this is at least double-edged and should be read more as a sign for the
fashionable mood of the author and his audience than for analytical purposes.
The logic of identity in everyday political life is giving itself for misuses and is fit
for manipulations in the service not only of antiegalitarian but also of antira-
tional, antimodern and antidemocratic forces.

I am ready to admit that this critic is born of political more than of analytical
concerns. Nevertheless: Sticking to Weber's concepts, Durkheim’s idea of a steady
decrease of the mechanical compared with the organic solidarity most be con-
sidered fundamentally faulty. And if it would be correct, Durkheims worry for this
decrease - he is giving advice for strengthening the supposedly weakening
mechanical solidarity - would be groundless because the social glue of an ever
increasing “organic solidarity" by complementary interests would more than
compensate this. On the other side we can clearly feel his predilection of the
organic against the mechanical solidarity. It is, we can read, the "higher devel-
oped" form and characterizes the "higher civilisation". Although he pretends to
have coined these two concepts for avoiding everyday semantics and non-scien-
tific evaluations we suppose that his arguments are more of an ideological than
of analytical nature. If we are right in this presupposition, Durkheims theory of
the social division of labour must be faulty in important regards. We can identify
here the vestiges of this what Lévy-Strauss has called the "faulty evolutionism" of
the 19th century. His aim is to explain away oppression, violence and power by
offering a very smooth and “civilized" path of history along the trends of increas-
ing organic solidarity. But the way of true history ran never smoothly. Violence
and state power have been, unfortunately enough, the most significant means of
“integrating” small communities in huge societies, and not the soft effects of an
increasing organic solidarity. What does this mean for my analysis?

The social contract-thesis was up to the very presence the single most impor-
tant fundament of political theory and consequently for political science. This is
no innocent question. Together with this basic argument we embraced also the
author's basic political anthropology of a "rational man" guided only by his nar-
rowly conceived immediate material interests. Besides: This anthropology was at
the same time the crossway where political science and sociology parted - soci-
ology looking for a more realist concept of Man. Emotional interdependence, in-
tensified communication of a face-to-face type, in short: conwivality has always
been the root of social identities. However, as the main instrument for social inte-
gration it could only work in small communities where each person was in rela-
tion with each other. Only in such groups the vital interests in maintaining their
subsistence as well as in maintaining the group's existence of all persons coin-
cide. When societies grew and got stratified the communicational structure was
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changed radically. Different life-worlds came into existence, and the relationship
between those working for subsistence of a/l and those caring for organization,
for communication and for symbolic representation became asymmetric. Of
course, to embrace a specific life-world is dependent upon social status which on
its turn is also modelling our ability to abstraction. Scarcity emerges and becomes
the strategic means for allocating economic as well as symbolic wealth. By this
course of history social competition between individuals and between social
groups got a new structural quality. The upper strata become hegemonial in
determining the groups' identities. Long enough there has been not much dis-
cussion about this crucial point. In contemporary times political philosophy
developed a foundation. It is speaking less of contracts and more of the commuus-
nitarian foundations of societies as well as of politics (Avineri/de Shalit 1992). Of
course, communitarianism is not really a new thesis. However, competing with
the intellectual brillance of the social contract and its appeal to rationalist think-
ing it must always give place to it. Most time old communitarianism was the bat-
tle horse of conservatism which has often a good feeling for some realities by
defending the status quo.

It was not by chance the father of a very rigid conservatism, Edmund Burke
(1987 [1790)), whom we can quote for reference. He has laid the foundations for
a communitarian view of politics in such expressions we are very familiar if deal-
ing with ethnicity and nation. Burke wants to establish the principle of inheri-
tance (that is: naturalized ascription) as the unique principle of politics and the
state: "The idea of inheritance furnishes a sure principle of conservation, and a
sure principle of transmission" (p. 119 f.). And he believes to deduce all this from
"nature"”. Striving for such a refoundation he draws on a vocabulary only to famil-
far to all researchers in ethnicity, and especially to those listening to the ethnop-
olitics of some Eastern European countries and their recent ideologues: “In this
choice of inheritance we have given to our polity the image of a relation in blood"
(ibid.). For conservatives naturally enough he takes the principle of ascription in
social relations for granted and unalterable. Nevertheless, as the social contract
had an nearly undisputable reputation in the intellectual life of his time, this born
advocate could not resist the temptation to use, or rather: to misuse, rhetorically
this concept: "Society is indeed a contract." In the next phrase we find instead of
society the term “state”, and he writes: “As the ends of such a partnership cannot
be obtained in many generations, it becomes a partnership not only between
those who are living, but between those who are living, those who are dead and
those who are to be borne. Each contract of each particular state is but a clause
in the great primaeval contract of eternal society, linking the lower with the high-
er natures, connecting the visible and invisible world, according to a fixed com-
pact sanctioned by the inviolable oath which hold all physical and moral natures,
each in their appointed place [my italics - A. F. R.]. This law is not subject to the
will of those who by an obligation above them, and infinitely superior, are bound
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to submit their will to that law” (p. 194 £.). Maybe, this was not a very good serv-
ice for the intellectual reputation of his aims, especially when regarding Burke's
unavoidable intellectual untidyness. In everyday politics with its simple and
nationalist orientations this political idea was always extraordinarily powerfull,
indeed dominant.

No less conservative than Burke, however, with quite another posture and
more sincere intellectual rigour, Benjamin Constant (1964 [1814], 39 ff.) has put
a question of until now unbroken actuality; it is indeed the core problem for
many ethnic groups, at least if they are minorities. He spokes of what I have called
kemalism (Reiterer 1988), the violent revolution from above, and its function in
the process of nation-building. This is always a process of destroying at the same
time former ethnic unities: "Each generation inherits of its predecessors a treas-
ure of moral wealth, an invisible and splendid treasure which it is on its turn giv-
ing to its off-spring... If you deprive [a people] of this you will deprive it of the
feeling for his own dignity and of its own value* At first sight it may sound simi-
lar like Burke, however, with this words Constant is putting the question for iden-
tity while Burke is only worrying for the structural conservation of an antiquated
and unjust ancien régime. Constant goes further and is putting the problem of a
change in identity, of the scale in political and social systems: "1t is remarkable to
see that uniformity is by no person so eagerly accepted as in a revolutionary
process going on jn the name of human rights and freedom... The propensity to
power soon found out the huge advantage which they could get by these means
[the equality of rights]. While patriotism usually is rooted in a deep affection to
local interests, customs and manners, our patriots declared war to all those
objects. They made dry out this natural source of love for one's own country, they
want it substitute by the artificial passion for an abstract entity, for a general
idea..." - Quite similasly - although less in 2 moral and more in an analytical voice
- Alexis de Tocqueville (1978 [ 1856)) will argue approximately half a century later.6

Societies and their respective polities are in need for a shared bond of a com-
mon identity if searching for stability, besides the complementary interests of
their members. Of course, this cannot mean that contemporary societies could be
organized like traditional communities, as it is sometimes misunderstood also by
the most lucid authors: "While a well-ordered democratic society is not an associ-
ation, it is not a community either, if we mean by a community a society governed

* ok ok

6 Tocqueville, oo, was not the devore humanist he pretends to be. If not speaking of Europeans he is ready 10
justify colonialism, imperialism and oppression if he believes then in his own pevsonal or political interest (cf.
Tocgueville 1988) This scems (o be the fare of political liberalism. - Interestingly enough, he seems © recog-
nize in this contexc that their is need for a certain homogeneity if you want participation, After saying this he
continues: "Hatez-vous dattacher les babitants 4 ce que sont ces intérgts e1 ces actions que manquent et sans
lequels on n'a jamais cré¢ de sociétés™ (p. 143). He is speaking, of course. cxclusively about the French colonists
in Algeria while he considers the Algerians only to be oppressed o disencourage them.
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by a shared comprehensive religious, philosophical, or moral doctrine... To think
of democracy as a community (so defined) .. mistakes the kind of unity a consti-
tutional regime is capable of without violating the most basiec democratic princi-
ples" (Rawls 1993, 42). But it is the same Rawls which is founding his just societies
on shared basic principles; what could this mean other than 2 community of
(basic) values? Each society is bounded, and we have to ask not for the bound-
aries in itself but for setting the stakes of these boundaries. We have to ask for the
criteria for admission in a double sense - empirically and analytically as well as
normatively. The entry ticket in the house of the nation-state has been stamped
until now mostly in ethnic terms of a traditional sense. In my view we have to turn
this page by selecting rationally founded and scrutiniable admission criteria, in
the first line personal consent to sharing the basic values of the society (that is the
new form of supra-ethnic identity) and not the colloquial language in which they
are expressed. It remains to look what sort of shared identies is necessary and
what sort is not needed or will jeopardize the looked-for stability. For the sake of
being short I will dicuss briefly two of the most frequent situations and their nox-
ious solutions.

FIRST AN SECOND RATE CITIZEN?
Minorities...

Majorities tend to mistake compliance with themselves for allegiance to a
common nation consisting of both the linguistic (or ethnic) majority and ethaic
minorities. In some of the constitutions of the newly build-up nation-states in
Central and Eastern Europe we find solemn declarations that the new state con-
siders itself as the nation-state of one specified tinguistic community. The pre-
amble of the Slovak constitution starts with: "We, the Slovak people". This Sloval
people consists only of those persons who speak the Slovak as their mother
tongue, because at the end of this formal evocation, after speaking also of the
national and ethnic minorities, we find the phrase "We, the citizens of the Slovak
republic', designing by this phrasing beyond any doubt that national minorities
are second-rate citizens. Slovaks who are speaking Hungarian as their mother or
colloquial tongue are not recognized as "true" Slovak citizens. This is neither
morally acceptable nor wise policy.

Simijlarily, the Latvian Language Law states that the Latvian language is the
only one which has legal status in this new republic, and another law states that
only those descending from Latvian parents can claim Latvian citizenship, this
way denaturalizing nearly a third of hitherto citizens and depriving them of their
most elementary political rights as well as of some social rights.? We must con-

E3

7 \When groups of former cilizens are legally excluded this is a sure indicator that liberal democracy has
alrcady been abandoned, no miatter wether this decision was taken according to formally democratic proce-
dures* (Baubick 1994, 201).
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sider this a mere stupidity beside its neglecting basic human rights.

These few examples, and we know very well that we could add many others,
are based on a theoretically as well as politically flawed concept of nation. They
do not consider nation as a community of choice founded by shared values and
shared political identities, as a political project about which there are possible
arguments and where there may be also dissent. The authors of such constitu-
tions and laws belief in the qualities of ascribed identities by the virtues of moth-
er-tongue or descent. Besides being utterly nonsense they make it impossible for
a significant part of their population to consider themselves as equally valued cit-
izens and force them to look otherwise for being accepted and wellcomed.
Instead of enhancing stability this political strategy will have quite the contrary
effect. It will produce what it is supposed to avoid - secessionism.

.. and immigrants

If we Jook into the other direction on the European map we must state that
much of what has been said applies to some Western European states and soci-
eties, too. At first, we could reiterate the passages about ethnic (or national)
minorities by viewing to certain Western states. Remember, f. i,, the loi Toubon,
the French Language Law (loi n° 94-665 du 4 aotit 1994 relative a l'emploi de la
langue frangaise), which lets transpire the same spirit as the Latvian or the Slovak
Language Laws.

Second, and by far more important, all Western European states without any
exception are discriminating against well-defined groups of immigrants on
behalf of their ethnic and national origins. While they accept immigrants of
Western European states supposed to belong to the same cultural spheres by giv-
ing them denizenship-rights which are very close to the citizenship-rights of their
own naturals, they not only deny other persons access to their territory, but they
also do not grant very liberally citizenship to those which are residents since
years. While the first policy results in denying persons on racist grounds to
become members of the society by preventing them to enter one's own territory,
the second is of another direction. Citizenship is a symbolical status of member-
ship. Of course, we cannot start here a debate in immigration policies. The latter,
however, the restrictive rules of naturalization for persons not originating in
Western Europe although residing here since a long time and obviously deter-
mined to stay, must be considered a severe violation of the principle of non-dis-
crimination. "If citizenship is derived from membership in a nation conceived us
an ethnic community of descent”, than "nobody can choose citizenship”
(Baubéck 1994, 138). The founding principle of liberal democracy, the consent,
this way is abandoned.

The political problem, however, consists in the accordance of those forces
which are pushing this policy with the mood of an overhelming majority of the
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population. This majority is not ready to share their territory or their well-being
with persons who are foreigners, because they are not ready to consider them
equals and sharing with them a common identity. They are not considered equals
because they are "strangers”, marked by their skin colour or their religious belief.
In short: They are not tolerated because of being regarded not as fully human as
they use other cultural (= symbolic) forms for expressing their human quality.

Two forms of the same issue

It should be clear that there is a common denominator for dealing this way
with minorities and with immigrants. Why are they not admitted to membership
at the same fooring with "US" The theory of ethnicity as well as democratic theo-
ry were always zealous in distinguishing ethnos and demos. Theorists have not
realized that demos can only exist if it is at the same time ethanos, as I argued in
this presentation - if the population of a state has also features of a community
bound together by basic values beyond the differences in material interests.
Neither demos nor ethnos are social givens. They are developing, if successful
they remain stable for a long time; if less successful they eventually will disolve
and - as history has tought us cruelly - ordinarily a disolving ethnos will be con-
sequential for the dissolution of the demos. There is a profound structural analo-
gy in drawing boundaries by ethnic ascription or by the achievement of citizen-
ship which is at the same time more abstract and more visible by the use of
bureaucratical symbols (passports, etc.). The 'right to have rights' is the corner-
stone of citizenship, but how will be decided scocially about the claim to such a
specific right? The structural identity emerges as ethnos is is the basis of legit-
imizing the membership in polities, i. e. building a demos. "Our membership in a
wider society results from being immersed into a culture and dense networks of
social interactions... A civil society differentiated from both the state and the face-
to-face-communities of private and intimate lefe-worlds is the locus of social
memership in modernity... Social boundaries are given objectively and democra-
cy normatively requires corresponding political ones" (Baubéck 1994, 172, 183).
This locus we usually call a "nation” and the last process is known usually as
"nationalism" while understanding different attitudes by this word in everyday
politics and in social-scientific analysis. The crucial point is: ethnos as demos can-
not be distinguished by characteristics like one and the same mother-tongue,
important as those characteristics may be. A nation may consist of many linguis-
tic and ethnic communities. Being immersed into a culture must result in belong-
ing to communitijes of everyday-life as well as in a civil society on a large scale. In
other words: It must result in multiple identities depending upon situation (situ-
ational identities). For most people the private and more intimate life-worlds are
emotionally of greater importance than the highly abstract ones in the greater
society - thus they are preferentially defining themselves in local, regional, even
in socially segmented terms as we can demonstrate empirically (Reiterer 1988).
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Building a nation is combining various, many small ethnic ethnic units in an
everyday sense to one supra-ethnic demos. We cannot have a "de-ethnicized
democracy" because each person needs a social identity to be integrated into the
society. But we can have a supra-ethnic democracy were local or regional identi-
ties sum up to constitute one community of shared values, one supra-ethnos, one
nation. A shared identity is the fundament of each society, and, when the polity
is representing the society (as it is required when speaking of a democracy), it is
teh fundament of a state, too. However, as everybody has many identities, it
remains to decide upon which identity. If we can agree that it is civil society
which is paramount for our overall social identity than it is the membership in
civil society which decides. To build a political strategy upon the dominance of
one linguistic or ethnic component of a nation is programming the destruction
of this nation in the mid-term. Sharing the same basic values does not mean shar-
ing one single language. 1t is not nature which decides about belonging together,
it is culture, it is society, it is politics.

REFERENCES

Anderson, Benedict (1983), Imagined Communities. Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism. London-New York: Verso.

Avineri, Shlomo / Avner de-Shalit (1992), eds., Communitarianism and Individualism.
Oxford: University Press.

Baubock, Rainer (1994n), Transnational Citizenship. Membership and Rights in
International Migration. Aldershot: Edward Elgar.

Baubéck, Rainer (1994b), ed., From Aliens 1o Citizens. Redefining the Status of
Immigrants in Europe. Aldershot: Avebury.

Berlin, Isaiah (1990), Nationalismus. Frankfury/M.:

Brandt, Harm-Hinrich (1985), Parlamentarismus als staatiches Integrationsproblem:
Die Habsburgermonarchie. In: Birke, Adolf M. / Kluxen, Kurt, Hg., Deutscher und
Britischer Parlamentarismus / British and German Parlamentarism. Minchen: K. G. Saur,

69 - 105.

Burke, Edmund (1987 (1790)), Reflections on the Revolution in France and on the
Proceedings in Certain Societies in London Relative to that Cvent. Ed. with an
[ntroduction by Connor Cruise O'Brian. Harmondsworth: Penguin.

Constant, Benjamin (1963), Uber die Gewalt. Vom Geiste der Eroberung und der
Anmafiung der Massen. Stuttgart: Reclam.



Rozprove in gradivo,_ljubliona, 1999, §. 35 287

Dahl Robert A. (1982), Dilemimas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control. New
Haven: Yale Univ. Press.

Dahl, Robert A. (1989), Democracy and its Critics. New Haven: Yale Univ. Press.

Durkheim, Emile (1977), Uber die Teilung der sozialen Arbeit. Frankfuri/M.:
Suhrkamp.

Gellner, Ernest (1994), Conditions of Liberty. Civil Socicty and its Rivals. London:
Hamish Hamilton.

Hobbes, Thomas (1962), Leviathan. Stuttgart: Reclam.

Kant, Immanuel (1795), Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf.
Koénigsberg: Friedrich Nicolovius (Reprint Stutigart: Engelhorn, 1987).

Luhmann, Niklas (1983), Legitimitit durch Verfahren. Frankfurt/M.: Subrkamp.

Macpherson, C. B. (1973), Die politische Theorie des Besitzindividualismus. Von
Hobbes bis Locke. Frankfurt/M.: Suhrkamp.

Masaryk, Tomds Garrigue (1991 [1929]), Der neue Curopa. Der slawische
Standpunkt. Berlin: Volk und Welt,

Mill, John St. (1975 {1861}), Considerations on Representative Government. In: Mill,
John St, Three Lssays. Oxford: University Press, 143 - 423,

Moore, Barington (1987) Soziale Urspringe von Demokratie und Dikiatur.
Frankfury/M.: Suhrkamp.

Mulhall, Stephen / Swifl, Adam (1993), Liberalism and Communitarianism: whose
Misconceptions? A Reply to S. Caney. In: Political Studies XLI, 650 - 656.

Neudorfl, Marie L. (1993), Czech History, Modern Nation-Building, and Tomas G.
Masaryk (1850 - 1937). (n: CRSN XX, 13 - 20.

Oldfield, Adrian (1990), Citizenship and Community. Civic Republicanism and the
Modern World. London: Routedge.

Parsons, Talcott (1964), Beitrdge zur soziologische Theorie. Hg. von D. Rischemeyer.
Neuwied: Luchterhand.

Parsons, Talcott (1975a), Gesellschaft. Evolutionire und komparative Perspektiven.
Frankfurt/M.: Suhrkamp.

Renwls, John (1979), Eine Theorie der Gerechtigkeit. Frankfurt/M.: Subrkamp.
Rawls, John (1993), Political Liberalism. New York: Columbia University Press.

Reiterer, Albert F. (1988a), Die unvermeidbare Nation. Nation, Ethnizitit und nachna-
tionale Gesellschaft.



288 Albert F. Reiterer: Who belongs to “US”

Reiterer, Albert F. (1988b), Hg, Nation und Nationalbewuftsein in Osterreich.
Lrgebnisse einer empirischen Untersuchung, Wien: VWGO.

Renan, Ernest (1992 [1882]), Qu'est-ce qu'une nation? et autres essais politiques.
Textes choisis et présentés par Jo€l Roman. Paris: Presses Pocket.

Ronen, Dov (1979), The Quest for Selfdetermination. Yale University Press.

Rousseau, Jean-Jacques (1966 [1762]), Du contrat social. Chronologie et introduction
par Pierce Burgelin. Paris: Garnier - Flammarion.

Rousseau, Jean-Jacques (1989 [1754/55]), Discours sur l'origine et les fondements de
'inégalité parmi les hommes. In: Oeuvres politiques. Paris: Garnier, 3 - 111.

Saint-Simon, Claude-Henri de (1965), La physiologie sociale. Oeuvres choisis. Avec
Introduction et Notes de G. Gurviich. Paris: PUF.

Baruch de Spinoza (1984 [1670], Theologisch-politischer Trakrat. Auf der Grundlage
der Ubersetzung von C. Gebhardt neu bearbeitel, eingeleitet und herausgegeben von
Ginter Gawlik. Hamburg: Meiner: 1984.

Baruch de Spinoza (1965 [1677]), Ethique - démontrée suivant I'ordre géométrique et
divisée en cing parties (Suvres [11). Paris: Garnier - Flammarion.

Baruch de Spinoza (1994 [1677], Traité de l'autorité politique. Traduction, notices et
notes de Madeleine Francés. Préface de Robert Misrahi. Paris: Gallimard.

Tagore, Rabindranath (1992 [1917]), Nationalism. Calcutta: Rupa & Co.
Togueuville, Alexis de (1978 [1857]), Der alte Staat und die Revolution. Miinchen: dtv.

Tocqueville, Alexis de (1988), De la colonie en Algérie. Présentation par Tzvetan
Todorov. Bruxelles: Editions Complexe.

Touraine, Alain (1993), Production de la société. Edition revue et corigée. Paris: du
Seuil.

Schiuchter, Wolfgang (1985), Aspekte burokratischer Herrschaft. Studien zur
Interpretation der fortschreitenden Industriegesellschaft. Frankfurty/M.: Suhrkamp.

Walzer, Michael (1970), Obligations. Essays on Disobedience, War, and Citizenship.
Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Weber, Max (1973), Soziologie - Universalgeschichtliche Analysen - Politik. Hg. von J.
Winckelmann. Stuctgart: Kréner.

Weber, Max (1973), Uber einige Kategorien der verstehenden Soziologie. In: Weber
1973, 97 - 150.

Weber, Max (1976), Wirtschaft und Gesellschaft. GrundrifR der verstehenden
Soziologie. Tiibingen: Mohr,



Razprave in_gradivo, Ljubljona, 1999, 3. 35 289

PoOVZETEK

KDO SPADA K sNAM«?

Clanek obravnava kompleksno povezanost druzbe in skupnosti oziroma demosa in
ethnosa, pri Cemer skusa podati nekaj politicnih ugotovitev.

Klasi¢na teorija demokracije, ki izhaja iz britanskega in francoskega razsvetljenstua,
cloveka obravnava kot svobodnega posameznika. Vendar pa so ljudfe vedno vpeti v
skupnosti. Clanek se naslanja na teorijo francoskega filozofa Jeana Jacquesa
Rousseauja, ki pravi, da si ljudje kot posamezniki Zelijo Ziveti v druzbi v politicnem. in
gospodarskem smislu. Temeljni koncept pri uresnicevanju te Zelje je driavljanstvo. Zato
fe pojem demosa v resnici do neke mere tud! pojem etnosa. Etnos v tem smisiu lorej lahko
opredelimo kot skupni koncept z zelo razlicnimi pomeni (etnicnim, nacionalnim, nad-
nacionalnim, kulturnim).

Evropska Sedan)'osl Je v znamenju naraséajocih migracij, ki vyplivajo tudi na
razraséanfe desnega ekstremizma. Viade zahodnoevropskih drvzav (vklfucno z Avstrijo)
v svojt imigractjski politiki popuscajo pritiskom desnice in tako imenovanih »navadnih«
drzavljanov. Verjamejo namrel, da bodo z omejevanjem dostopa do svojega ozemlja
oziroma z zaostrovanfem pogojev za pridobitev drzavljanstva ljudem dololenih
druzbenth slojev in narodnosti (npy. Svicarski model ) zajezile desni ekstremizem, ne
zavedajo pa se, da ga v bistvu podpirajo, ker ga priznavajo kot legitimno politicno opcijo.

Izgrajevanje nacije je kombiniranje razlicnih majhnih etnicnih enot v en sam nadel-
ni¢ni demos. BrezetniCna demokracija ni mozZna, lahko pa ustvarimo nadetnicno
demokracijo, v katerise lokalne oziroma regionalne identitete zlivajo v eno samo druzbo
skupnih vrednolt. Skupna identitela je temelj vsake druzbe, torej tudi drzave,
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MITIA ZAGAR

NEKAJ MISLI O MANJSINSKEM NACIONALIZMU:
JUGOVZHODNA EVROPA

Uvon

Zgodovinski razvoj in tragi¢ni dogodki v zadnjem desetletju dvajsetega stolet-
ja so pokazali, da se etni¢na pluralnost, razlike in konflikti v sodobnih druZbah
ohranjajo ter (8e) ne izgubljajo svojega pomena in druZbenega naboja. Mnogi
strokovnijaki in politiéne ideologije, ki so pred nekaj desetletji in celo $e pred
nekaj leti trdili, da bodo etniéne razlike ob hitrem in uspe$nem razvoju izginjale,
50 se o&itno - vsaj v tem zgodovinskem obdobju ~ zmotili.! Zato so e vedno aktu-
alne razprave o etni¢ni in kulturni pluralnosti, o0 mederniénih odnosih, o etniéni
mobilizaciji ljudi v pluralnih druZbah in v politiki ter o nacionalizmu. V tem
prispevku bom poskusil predstaviti specifi¢no pojavno obliko nacionalizma - ti.
»manjsinski nacionalizem« ter njegovo prisotnost na jugovzhodu Evrope, ki mu (v
okviru posebne delovne skupine za ¢élovekove pravice in manjsine) posebno
pozornost namenja Pakt stabilnosti za jugovzhodno Evropo.? Pri tem bom upora-
bil svoja opazanja, ki sem jih kot ¢lan Specialne delegacije svetovalcev Sveta
Evrope za manjiine zabeleZil ob obiskih v Albaniji, Bosni in Hercegovini, Hrvaski
in Makedoniji. Ta specialna delegacija je bila ustanovljena na pobudo in po
pooblastilu Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo iz strokovnjakov na
podro&ju manjsinskih in etni¢nih Studij iz nekaterih drZzav ¢lanic in mednarodnih
organizacij.3

* % X

Upiitem najpogosicje pomislimo na marksisticne teoretike in ideologije, ceprav podobna ugotovitev velja di
7a "meicanske” weorelike in ideologije. ki so pogosto prav tako podecnjevali druzbeni pomen in naboj medet-
ni¢nih odnosov v dotedanjent in nadaljnjem zgodovinskem razvoju. (Ve¢ glej npr.. Smith, Anthony D., 7The
Lihnic Origins of Nations (Oxford: Basil Blackwell, 1986).)

2 Stability Puct for South Eastern Europe (Final). (Cologne, 10 June 1999). Gre 7za document, ki so ga na pobu-
do Evropske unijc sprejeli na konferenci zenanjih ministcov drzav Clanic Evropske unije, Albanije, Bosne in
Hercegovine, Bolgavije, Hrvaske, Madzarske, Romunije, Ruske federacije, Slovenije, Makedonije, Turcije in
ZdruZenih dr7av Amerike, predstavnikov Lvropske komisije, OVSE in Sveta Lvrope. Na konferenci v KéInu so
sodclovali 8¢ zunanja ministra Kanade in Japonske ter predstavniki ZdruZenih narodov, Zahodnoevropske
unije, UNHCR, NATO, OECD, IMV, EI, EBRD, Royaumontskega procesa, BSEC, CEI, SECI in SEECP kot pred-
stavniki drzav in mednarodnih organizacij, ki bodo ¢lanicam Pakia stabitnosti za jugovzhodno Evropo nudile
podporo pri zagotavijanjanju miru, uveljavljanju demokracije, razvoju in stabilnosti v driavab jugovzhodne
LEvrope,

3 Specialno delegacijo svelovilcey Sveta Bvrope za manjdine sestavljajo: vodja delegacije g. Hans-Peter Furrer,
generalni dircktor za politiéne zadeve Sveta Evrope, ter &ani g Philippe Boillat (Svica), g. Marcin Czaplinski
(urad Visokega komisarja OVSE za narodne manjdine), dr. Constantin Economides (Grcija). dr. Sonja Moser-
Stacrach (Avstrija), g. Jeroen Schokkenbroek (Svet Lvropc), dr. Stefan Troebst (Nemdija) in dr. Mitja Zagar
(Slovenija).
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Se vedno prevladujoce predstave o nacionalnih drzavah kot homogenih
druzbenih skupnostih kaZejo, da Se vedno ne poznamo in razumemo dovolj
dobro kompleksnosti in notranje raznolikosti sodobnih pluralnih druzb, v kater-
ih je etniéna pluralnost le ena od dimenzij druzbene pluratnosti.4 Zato se tudi ne
zavedamo, da so priznavanje in upoStevanje obstoja notranje razli¢nosti ter na
tem utemeljena toleranca kot podlaga za enakopravno obravnavanje in sodelo-
vanje vseh razli¢nih segmentov pluralnih druzb kljuéne podlage za njihovo dol-
goroéno stabilnost in demokrati¢ni razvoj. Kljuéne sestavine taksne
demokrati¢ne opredelitve so tudi priznavanje obstoja etni¢nega pluralizma,
upostevanje velikega druzbenega pomena dobrih in enakopravnih medetni¢nih
odnosov, izgrajevanje ustreznih modelov in mehanizmov urejanja in upravljanja
medetniénib odnosov ter v tem okviru tudi urejanje in uresni¢evanje enako-
pravnega polozaja in potrebne zad€ite (etni¢nih in drugih druzbenih) man;jsin.
Ker so konflikti - in s tem tudi etni¢ni konflikti - znacilen in normalen pojav v sle-
herni pluralni druzbi, morajo demokrati¢ni (politi¢ni) sistemi nujno razviti
udinkovite mehanizme in postopke za njihovo demokrati¢no razreevanje. Hkrati
s tem pa bo potrebno v sodobnih druzbah spremeniti tudi pojmovanje in spreje-
manje razliénih druzbenih konfliktov, saj bo potrebno premagati globoko uko-
reninjen strah pred njimi in prepric¢anje, da so konflikti nujno negativen in celo
nevaren druzbeni pojav. Zaradi tradicionalne politi¢ne socializacije, ki je v zavest
ljudi vsadila skorajda panicen strah pred konflikti, se ve¢inoma ne zavedamo poz-
itivnih potencialov druzbenih konfliktov in ne znamo prav izrabiti kreativnih
energij, ki jih konflikti generirajo. Ugotovimo namreé lahko, da etnié¢ni in drugi
druzbeni konflikti postanejo zares negativni in nevarni 3ele takrat, ko jih ne
uspemo zadovoljivo pomiriti in razreSevati znotraj obstoje¢ega druzbenega (poli-
ti¢nega) sistema in njegovih institucij.

ETNIENT PLURALIZEM, MEDETNICNT ODNOSI, NACIONALIZEM IN MANJSINSKI NACIONALIZEM:
JUGOVZHODNA EVROPA

Poudarili smo Ze, da je etni¢na pluralnost ena bistvenih znacilnosti sodobnih
pluralnih druZb. Etni¢na in kulturna pestrost in raznolikost sta tudi tradicionalni

* x %

Ay revija je v zadnjih Ictih objavila kar nekaj prispevkov o tej problematiki, npr.: Bucar, Bojko, “The Emegence
of New States, Borsders and Minorities” (Razpave in gradivo, St 32 (1997), str. 15-29); Girntner, Heinz, "State,
Nation and Sccurity In Centra) Europe: Democratic States without Natons” (Razpave in_gradivo, $t. 32 (1997),
str. 31-64); Zagar, Milja, “Constitutions in Multi-tthnic Reality” (Razpave_in gradivo, st 29-30 (1994/1995), str.
143-164), Zagar, Mitja, “Resitey, ki je postala problem: Nacionalne drlave in veéetnicna realnost” (Razpave in
gradivo, 3t 32 (1997), str. 7-13); itd.

5 ve¢ o t1em glej up;.: Zagar, Mitja, “Constitutions in Multi-Ethnic Reality” (Razpave_in_gradivo, 31 29-30
(1994/1995), zlasti str. 144-15R).
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znaéilnosti druzb na Balkanu oziroma (kot ta polotok in nekoliko 5ir5o regijo
danes pogosto imenujejo) v drzavah jugovzhodne Evrope

V nasprotju z zlasti na zahodu splosno uveljavljenimi predstavami o popolno-
ma poruienih medetni¢nih odnosih na Balkanu so obiski Specialne delegacije
svetovalcev Sveta Evrope za manjsine ter razgovori s predstavniki vlad, manjsin in
nevladnih organizacij pokazali, da v obiskanih drzavah sicer obstajajo razli¢ni
problemi v medetni¢nih odnosih, da pa je polozaj etni¢nih (zlasti tradicionalnih
narodnih) manjdin - v nekaterih pogledih tudi v primerjavi z nekaterimi zahod-
noevropskimi drzavami - relativno dober.? To potrjujejo tudi osnutki delovnih
gradiv in poro¢il Specialne delegacije, ki predstavljajo podlago za oblikovanje
njenega porodila, ki bo izhodis¢e za razpravo in oblikovanje programa aktivnosti
na mednarodni konferenci o medetniénih odnosih in manjsinah, ki bo v letu
2000 organizirana v okviru Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo.# Gradiva
Specialne delegacije tako nastevajo vrsto pozitivnih praks, pozitivnih procesov in
izraZzenih zavez (obljub) obiskanih drzav, ki lahko prispevajo k boljsim medet-
ni¢nim odnosom in boljsi zas¢iti manjsin. Med pozitivnimi praksami (ti. »prva
kosarica«) v posameznih drzavah so nasteti tisti ukrepi in dejavnosti, ki se Ze ure-
sni¢ujejo in je Ze mogode zaznati njihov pozitiven ucinek. Kot pozitivne procese
(t.i. »druga ko3arica«) oznalujejo gradiva tiste ukrepe in dejavnosti, ki so bile v
posameznih drzavah ele nedavno (formalno) sprejeti in predstavljeni. Ceprav te
ukrepe in dejavnosti v posameznih drzavah 3ele zadenjajo izvajati, pa Specialna
delegacija meni, da bodo njihovi u¢inki pozitivno vplivali na medetni¢ne odnose.
sTretjo koSdarico« predstavljajo zaveze in obljube drzav, da bodo sprejele in racifi-
cirale obstoje¢e mednarodne instrumente za zaséito (narodnih) manjsin ter
pripravile in uveljavile razli¢ne ukrepe, programe in dejavnosti, ki bodo prispe-
vali k boljsim medetni¢nim odnosom in bolj§i zagéiti manj3in.?

*x k *

6V okviru Pakia stabilnosti 7a jugovzhodno Evropo med driave v tej regiji nesporno stejejo Albanijo, Bosno
in Hercegovino, Hrvasko. Makedonijo in Zvezno republiko Jugoslavijo (Srbijo, Kosovo in Crno goro), vsay v
dolocenem kontekstu pa tudi Bolgarijo, Romunijo, Gréijo in Tuicijo. Zveznd republika Jugoslavija v pake for-
malno ne bo vkljucena, dokler bo na oblasti Milosevicev rezim, poskusajo pa v okviru dejavnosti pakta (pred-
vsem na nelormalne nadine in ob pomodi organizacijam civilne druzbe) pomagaii “demokratiéni opoziciji® v
Srbiji ter Crni gori in Kosovu, (Ve€ o etniéni strukeri prebivalstva in o ctnicnih manjlinah v drzavah e regije
glej npr. World Directory of Minoritfes (Edited by Minority Rights Group. London: MRG ~ Minority Rights
Group Inwrnational, 1997, str. 155-158, 196-216, 233-236, 240-244, 250-258 in 378-384).)

7 Specidlna delegacija svetovalcev Sveta Evrope z4 manjdine je opravila svoje misije 7z bogatim programom
srecanj in obiski manjginskih skupnosti na terenu na Hrvaskem (od 21. do 23. novembra 1999), v Bosni in
Rerecgovini (od 23. do 27. navembra 1999), v Albaniji (od 12. do 14. decembra 1999) in v Makedoniji (od 14,
do 17. decembra 1999).

8 Konferenca bo piedvidoma v Sloveniji, ki je ob sodelovanju Sveta Lvrope koorsdinatorica delovne skupine
(Li. Task Yorce 1) o Clovekovih pravicah in (narodnih) manjdinab v okviru prvega delovnega omizja Pakia sta-
bilnosn o demokratizaciji in lovekovih pravicah.

9 Glej npr.: Draft Reporl of the Special Delegation of Council of Europe Advisors on Minaorities. (01.02.2000)
Stability Pact for South-liastern Europe, Working Table 1 (Democratisation and Human Rights) - Project on
Minorities. (Strashourg, February 2000).
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Ceprav se situacija na podro&ju medetni¢nih odnosov in zaicite (narodnih)
manj3in od drZave do drZave bistveno razlikuje, kaZe najprej opozoriti na
nekatere podobnosti in skupne ugotovitve. Clani Specialne delegacije svetoval-
cev Svera Evrope za manjine smo se tako strinjali, da je potrebno manjsinsko
problematiko potrebno obravnavati v sirSem sklopu medetnicih odnosov, pri
Eemer pa sta prav (enakopravni) polozaj in za$¢ita (narodnih) manjsin kljuéna
pogoja in merilo za dobre medetniéne odnose in za doseieno raven
demokrati¢nega razvoja. Zanimivo je tudi, da so ob nastevanju razli¢nih proble-
mov in uspehov na podrodju medetni¢nih odnosov v vseh obiskanih drzavah
poudarili, da najvedji problem predstavljajo zagotavijanje in uresni¢evanje
ustreznega in enakopravnega druzbenega polozaja Romov, njihove manjsinske
zascite in njihove enakopravne druzbene integracije. Prav tako so v vseh drzavah
zlasti predstavniki vecjih manjsin ugotavljali, da pripadaiki (narodnih) manj3in
niso v zadostni meri prisotni v razli¢nih javnil institucijah, $olah in javni upravi,
kar posledié¢no Jahko negativno vpliva na mozZnost uresni¢evanja dolo¢enih man-
jsinskih pravic in ustreznega polozaja v druzbi.

Na Hrvaskem so sogovorniki Specialne delegacije poudarili, da so nedavni
zgodovinski dogodki in zlasti vojna nedvomno povzroéili pomembne spremem-
be v medetni¢nih odnosih, pa tudi dolodene probleme pri zagotavijanju
ustreznega polozaja in zad¢ite narodnih manjsin. Precej pozornosti je bilo namen-
jene ustavni ureditvi in zakonodaji ter njunemu - pogosto z glediséa pripadnikov
manjsin nezadovoljivemu - uresnic¢evanju. Kljub problemom so pripadniki
razliénih manjsin ocenili svoj pravni in dejanski poloZaj kot relativho dober,
hkrati pa so tudi predstavili predloge, kako bi bilo mogoce situacijo izboljsati.
Doloc¢eno nezadovoljstvo je bilo mogode cutiti med Srbi na Hrvaskem, ki so
poudarili, da so iz konstitutivnega naroda postali natrodna manjsina, ki nosi »svoje
zgodovinsko breme.« Poudarili so, da se raven zaséite, ki jo predvidevata veljavna
ustava in zakonodaja - tudi zaradi zagasne zamrznitve nekaterih dolo¢b - ne ure-
sni¢uje zadovoljivo. Hkrati so izrazili upanje, da se bodo razmere izbolj3ale, ko bo
po volitvah dosedanja opozicija verjetno prisla na oblast. Omeniti kaZe tudi
nezadovoljstvo slovenske skupnosti na Hrvaskem, katere predstavniki menijo, da
sta se s spremembo hrvaske ustave, ki med narodnimi manjsSinami izrecno ne
nasteva ve¢ Slovencev (kot je bilo to pred spremembo ustave), poslabsala pravni
status in posledi¢no tudi druzbeni poloZaj te skupnosti. Poseben problem na
Hrvaskem predstavija tudi vracanje - zlasti srbskib - beguncev na svoje domove
ali vsaj v svoje tradicionalno Zivljenjsko okolje, ki so ga zapustili v ¢asu vojne ali
neposredno po njej.

Vojna v Bosni in Hercegovini je bistveno spremenila etniéno situacijo in
medetni¢ne odnose v tem sicer tradicionalno etni¢no pluralnem in zelo tolerant-
nem prostoru. Etniéna struktura mnogih okolij je bila popolnoma unicena, pri
Cemer sta pomembno vlogo igrala suspedna« politika in praksa »etniénega éiséen-
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ja«. Etni¢na struktura prebivalstva se je spremenila v vseh okoljih, $e zlasti pa to
velja za Republiko Srbsko. Vrac¢anje beguncev, ki naj bi vsaj nekoliko obnovilo
nekdanjo situacijo in erni¢na razmerja v posameznih okoljih, poteka le zelo
pocasi in v zelo majhnem obsegu, v Stevilnih okoljih pa se - iz raznih razlogov,
zlasti pa zaradi pomanjkanja potrebne politiéne volje in nujno potrebnih sredstev
- sploh 3e ni zacelo. Tudi v tistih okoljih, kjer se je vraanje beguncev ze zacelo,
pa se kaZe, da bo obnova etni¢nega zaupanja terjala veliko ¢asa. V razgovorih smo
pogosto slizali, da poseben problem predstavljata poloZaj in obravnavanje pri-
padnikov konstitutivnih narodov, ki Zivijo v “nepravih” drZzavno administrativnih
enotah. To velja zlasti za Bosnjake (Muslimane) pa tudi za Hrvate na ozemlju
Republike Srbske, za Bodnjake in Srbe v Hercegovini ter vsaj v doloéeni meri tudi
za Srbe v Federaciji Bosne in Hercegovine. Zanimivo je, da so predstavniki naro-
dnih in drugih etniénih manjsin poudarili, da so glede na okolis¢ine medetni¢ni
odnosi relativno dobri, prav tako pa sta relativno dobra tudi polozaj in za3¢ita nar-
odnih manjsin. O&itno se je v odnosu do tradicionalnih etni¢nih manjdin v tem
okolju, ki predstavljajo relativno zelo majhen delez prebivalstva, ohranila visoka
raven strpnosti. Zlasti razgovori s predstavniki nevladnih organizacij in manjsin
pa so pokazali tudi, da je zelo kriti¢na situacija Romov v vseh konstitutivnih eno-
tah (Daytonske) drzave Bosne in Hercegovine. Poudarili so potrebo, da sta zau
izboljsanje njihovega poloZaja nujno potrebna spodbuda in (materialna) ponioé
mednarodne skupnosti (iz tujine).

Albanija ostaja ena najrevnej$ih evropskih drzav, kar se odraza tudi v medet-
ni¢nih odnosih, vendar pa bi zlasti na mikro ravni medetni¢ne odnose v tej drzavi
lahko ocenili kot relativno dobre in stabilne. ManjSinske pravice po teritoriainem
principu so zagotovljene le uradno opredeljenim manj§inam - predvsem na
objemnem obmodju. Revicéina in nerazvitost, ki pogojujeta Zivljenje ljudi ne glede
na njihovo etni¢no pripadnost, ter §e vedno precej¥nja relativna izoliranost
Albanije in zlasti posameznih njenih regij vplivajo tudi na polozaj manj3in. To se
odraza tudi na uresniéevanju obstojecih in predvidenih elementov varstva man-
j3in. Formalna zadCita je zagotovljena le tistim pripadnikom opredeljenih manj3in
(npr. Crnogorci ob meji s Crno goro, Grki na jugu drzave, Makedonci ob delu
meje z Makedonijo), ki Zivijo na doloéenem ozemlju, medtem ko pripadnikom
teh manjdin zunaj opredeljenega ozemlja manjsinske pravice niso zagotovljene,
Te teritorialno opredeljene pravice vklju¢ujejo pravice na podrodju 3olstva (izo-
braZevanja) in pravice glede javne uporabe manjSinskega jezika. Sele postopoma
se zalenjajo razvijati privatno manj§insko 3olstvo in nekatere druge privatne
dejavnosti, ki so nujne za ohranjanje in razvoj manjsin. Vsem problemom
navkljub predstavniki razliénih manjsin medetniéne odnose in raven tolerant
nosti v Albaniji ocenjujejo dokaj pozitivno, poudarjajo pa, da je tudi v tej drzavi
kritiéna zlasti situacija Romov. Pri ohranjanju in razvijanju dobrih medetniénih
odnosov kaZe poudariti tudi pozitivno vlogo katoliskih, pravoslavnih in islamskih
cerkvenih voditeljev. Poudariti kaze 3e, da val beguncev s Kosova in §ir§a begun-
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ska situacija nista bistveno vplivala na poslab3anje medetni¢nih odnosov v
Albaniji.

Uradne ocene medetni¢nih odnosov in polozaja manjdin v Makedoniji so
dokaj dobre, vendar pa je mogoce v zadnjem obdobju zaznati v tej drZavi tudi
vrsto ekscesov, ki kaZejo na trend poslab3anja. Ti ekscesi se nanasajo zlasti na
Albance v Makedoniji, ob¢asno pa se dogajajo tudi v odnosu do pripadnikov
drugih manjsin (npr. Turki, Vlahi, Romi). Kar zadeva pravni poloZaj manjsin in nji-
hovih pripadnikov so predstavniki manjsih manjdin relativno zadovoljni, éeprav
opozarjajo na razli¢ne probleme, ki so Se posebej pereci, ko gre za Rome.
Najvedje tezave v Makedoniji pa se kazejo v medetni¢nih odnosih med
Makedonci in Albanci kot najvedjo etniéno manjsino, ki ni zadovoljna s svojim
manjsinskim statusom ampak Zeli postati {vsaj) konstitutiven narod v makedons-
ki drzavi. Zlasti med Makedonci je pogosto ¢utiti nelagodie, saj se bojijo, da bodo
radikalnejsi Albanci v Makedoniji ¢ez nekaj ¢asa rterjali visoko raven svoje
avtonomije ter morebiti celo samostojnost in neodvisnost dela drzave, kjer pred-
stavljajo velinsko prebivalstvo. Ta strah Se bolj krepi monolitna homogenost
Albancev v Makedoniji, ki je zlasti posledica vpliva in mo¢&i albanskega politicne-
ga vodstva, ki sodeluje v vladni koaliciji, kar se je lepo pokazalo pri volitvah
predsednika republike leta 1999. Prav dejstvo, da pravega politi¢nega pluralizima
med Albanci v Makedoniji prakti¢no ni, lahko zelo negativno vpliva na nadaljnji
razvoj in medetni¢ne odnose v teh drzavi. Negativen dejavnik v tem okviru je tudi
dejstvo, da v mnogih okoljih skorajda ni komunikacije in socialne integracije med
Makedonci in Albanci. Albanci so na drugi strani prepri¢ani, da drZava njihovih
zahtev in pravic ne uposteva in zagotavlja v zadostnem oz. predvidenem obsegu.
Njihovo nezadovoljstvo se nana3a Se na (ne)priznanje njihove univerze v Tetovu,
zlasti ker hkrati poudarjajo, da je deleZ albanskih 3tudentov na uradni univerzi
nesorazmerno majhen, poleg tega pa na tej univerzi tudi ne obstajajo usirezni
studijski programi v albanskem jeziku. Prav tako Albanci niso zadovoljni z neso-
razmerno majhnim deleZzem zaposlenih Atbancev v drzavni upravi in policiji, kar
po njihovem mnenju tudi odraZza neenakopraven poloZaj Albancev v druzbi. Tudi
dejstvo, da se je Makedonija zelo izkazala s svojim ravnanjem ob begunski krizi
na Kosovu in sprejela veliko stevilo albanskih beguncev, ni bistveno prispevalo k
izboljdanju situacije. Dejstvo, da bo del beguncev s Kosova v Makedoniji ostal, bo
po mnenju nekaterih polozaj Makedoncev v njihovi lastni drZavi in situacijo na
podrodju medetni¢nih odnosov §e poslabsal. Le upati je mogoce, da bodo poli-
tiéni predstavniki obeh najvedjih etni¢njh skupnosti navedene probleme vsaj
postopoma zaceli uspesno resevati, s ¢imer bi lahko dolgoroéneje prispevali tudi
k izboljsanju medetniénih odnosov v drzavi. Relativno dobra situacija glede
poloZaja in pravic pripadnikov ostalih etniénih manj$in - tudi ob upostevanju
njihovega relativno majhnega deleza v prebivalstvu - na izbolj3anje medetniénih
odnosov nima tako velikega vpliva, kot odnosi med Makedonci in Albanci.
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Ker v okviru svojih obiskov v jugovzhodni Evropi Specialna delegacija sveto-
valcev Sveta Evrope za manjSine (3e?) ni obiskala Kosova, v tem prispevku ne
morem predstaviti svojih osebnih opaZanj o tej pokrajini. Vseeno v tem
prispevku te pokrajine ne morem zaobiti, saj prav tam v zadnjih letih opazamo
najvecje probleme v medetni¢nih odnosih, korenine teh problemov pa segajo ze
dale¢ nazaj v zgodovino. Tam se je nenazadnje v zaletku osemdesetih let zadela
zaostrovati tudi jugoslovanska kriza, ki se je najbolj oéitno na Kosovu izrazala v
slabdanju medetni¢nih odnosov v pokrajini, v vse vedji eti¢ni distanci in v
zaostrovanju etni¢nih konfliktov - zlasti med Srbi in Albancil® V letu 1999 se je
etni¢na situacija na Kosovu e bolj poslabsala in zaostrila. Scbske in jugoslovanske
oblasti so zacele stopnjevati svojo represivino politiko do vecinskega albanskega
prebivalstva v pokrajini ter so za njeno uresni¢evanje na Kosovu poleg specialnih
policijskih enot angazirale tudi jugoslovansko vojsko. Tako se je 3e dodatno
poslab3al Ze itak zelo slab poloZaj Albancev, vse bolj grobo nasilje pa je sprozilo
velik val beguncev. Po zaéetku letalskih napadov NATO na Zvezno republiko
Jugoslavijo sta se splodna situacija in represija na Kosovu §e bolj zaostrili, kar je e
dodatno povecalo begunski val. V sosednji drzavi Albanijo in Makedonijo, ki sta
se izkazalj s svojo pripravljenostjo pomagati pri razreSevanju begunske in human-
itarne krize, je takrat zbezalo ve¢ deset tiso¢ (zlasti albanskih) beguncev, nekaj
beguncev pa se je zateklo tudi v Crno goro. V svet so takrat prihajala poroéita o
nasilju in pokolih, ki so najvec Zrtev terjali med civilnim prebivalstvom, medtem
ko naj bi bile Zrtve med borci Osvobodilne vojske Kosova in vojaki jugoslovanske
armade relativno majhne. Po zacetku mednarodne intervencije na Kosovu so se
albanski begunci zageli mnoZi¢no vracati na svoje - pogosto uniéene in izropane
- domove celo takrat, ko vra¢ajo¢im beguncem ni bilo mogodce zagotoviti varnos-
ti in osnovnih Zivljenjskih pogojev. Kljub prizadevanjemy mednarodnih
(mirovnih) sil pa njihova navzoénost, ki je sicer omogoéila vrnitev albanskih
beguncev na njihove domove, ni uspela prispevati k izbolj8anju medetniénih
odnosov v pokrajini. Prejinja protialbanska politika srbskih in jugoslovanskih
oblasti na Kosovu, za katero so Albanci krivili kosovske Srbe, je s¢ poglobila
sovrastvo velinskega albanskega prebivalstva do Srbov in njihovo Zeljo po masce-
vanju za prejénje krivice in trpljenje. Kljub temu, da so jih pred albanskim ma3sce-
vanjern poskusale varovati mednarodne sile, so se zdaj ponovno Srbi na Kosovem
pocutili vse bolj ogrozeni in so se zadeli mnozZi¢no izseljevati. Po nekaterih oce-
nah je vecina srbskega prebivalstva Kosovo tudi dejansko zapustifa. Etnicno struk-
turo prebivalstva na Kosovu pa v zadnjih letih nista krojila le eksodus Albancev
(in potem njihovo mnoZi¢no vracanje) in Srbov (ki zdaj na Kosovu predstavljajo
le 3¢ zelo majhno lokalno manjsino), ampak tudi eksodus pripadnikov etmi¢nih

* X %

10 Glej npr: Maleolm, Nocl, Kosovo: A Short History. (Washington Square, New York: New York Universily
Press, 1998), s, xxvii, 334 in nasl.
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manjsin, ki so (kot nekaks$ni talci v specifiéni etniéni situaciji) Zivele na Kosovu, !l
V zadnjem desetletju in zlasti e v zadnjih letih, so nekatere manj3ine na Kosovu
prakti¢no izginile. Med njimi je mogoce e najbolj tragiéna usoda neko¢ precej
3tevilne romske skupnosti na Kosovu. Tako kot v drugih okoljih je tudi v tej pokra-
jini tradicionalno obstajala dolo¢ena diskriminacija do Romov in romske skup-
nosti, ki je bila izrazito marginalizirana. Ce se spomnimo, da je bilo Kosovo naj-
manj razvito obmoéje nekdanje Jugoslavije, potem si lahko predstavljamo, kaj je
to praviloma pomenilo za polozaj take marginalne etniéne skupnosti in njenih
pripadnikov. Nesporno bi lahko potrdili, da so srbske oblasti na Kosovu objek-
tivno diskriminirale tamkajSnje Rome. Na drugi strani lahko ugotovimo tudi, da je
dologen diskriminatoren odnos do Romov tradicionalno obstajal tudi med
Albanci. Ko pa Romi (sprva) s Kosova niso bezali tako mnozi¢no kot albansko
prebivalstvo, so v-oéeh Albancev postali kolaboratorji srbskih oblasti in izdajalci.
Tako percepcijo so 3e podkrepili posamiéni ekscesi, ko so si posamezni Romi
mogode res prisvojili doloceno premozenje albanskih beguncev, ki so zbezali s
svojih domov. Zato etnic¢no sovradtvo Albancev ni usmerjeno le proti Srbom,
ampak je usmerjeno tudi proti kosovskim Romom. Na to so nas opozorili tudi
predstavniki Romov, makedonskih oblasti in UNHCR v Makedoniji, ki so poudar-
jali, da se Romi za razliko od albanskih beguncev ne Zelijo (in pogosto tudi ne
morejo) vrniti na svoje domove na Kosovo, saj se (zaradi strahu pred albanskim
»maséevanjemc) bojijo za svojo varnost in Zivljenje.

Ze ta kratka predstavitev etni¢nih situacij v navedenih drZavah kaze na
zapletenost problematike medetni¢nih odnosov v regiji. Tak3ne ali podobne
probleme, kot smo jih opisali, bi lahko odkrili tudi v drugih drzavah v jugov-
zhodni Evropi.!2 V vseh opisanih primerih, ko gre za probleme v medetni¢nih
odnosih oziroma celo za (v vojni ali na kak3en drug na¢in) porusene tradi-
cionalne medetniéne situacije in odnose, lahko ugotovimo, da je pomembno
(pogosto celo klju¢no) in pravitoma negativno vlogo odigral nacionalizem. Prav
zato v nadaljevanju tega prispevka (sicer na kratko) nekoliko podrobneje obrav-
navam nacionalizem ve&inskih in manj3inskih etnié¢nih skupnosti.

* Kk ok
11 Poleg Albancev, ki so bili po drugi svetovni vojni v takratni jugoslovanski federaciji in po njenem razpadu v
zverzni republiki Jugoslaviji formalno priznani kot narodna manj$ina (narodnost), in Srbov, ki so - ¢eprav so
bili v lokalnih okvirih manjSina - predstavljali pripadnike vedinskega naroda, so na Kosovu ziveli §e Romi,
Viahi, Turki, Cerkezi, Makedonci, katoliski Slovani (ki so jih kasneje oznaZevali kot Hrvate) in nekaj slovanskily
Muslimanov 1er Judi/Zidi (Glej npr.: Malcolm, Noel, ibid, zlasti Ze, str, xxviixovi, 1-40, 202-216.)

12y tem kontekstu bi npr. lahko omenili nepriznavane obsroja (npr. makedonske manj§ine) tcr na neustrezen
polozaj in zadcito narodnibh manjsin v Gréiji, podobne 1eZave v Bolgariji, itd.
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NACIONALIZEM IN MANJSINSKI NACIONALIZEM: FRAGMENTARNA RAZMISLJANJA N TEORETSKE
OPREDELITVE

Ko nekoliko podrobneje pogledamo zgodovinski razvoj v posameznih obrav-
navanih okoljih in dejavnike, ki so v nedavni preteklosti vplivali na poslabsanje
medetni¢nih odnosov in zaostrovanje etni¢nih konfliktov, lahko ugotovimo, da je
klju¢no viogo odigral nacionalizem vedinskih in/ali manjsinskih skupnosti oziro-
ma konflikti med nacionalizmom vecinske skupnosti in nacionalizmom man-
jsinske skupnosti. Na Hrvadkem je na zacetku devetdesetih let dvajsetega stoletja
iako Slo predvsem za konflikt med hrvadkim (vedinskim) in srbskim (manjsin-
skim) nacionalizmom. V Bosni in Hercegovini lahko etniéni konflikt obravnava-
mo predvsem kot konflikt nacionalizmov treh konstitutivnih narodov (torej
bosnjasko-muslimanski, hrvagki in zlasti srbski nacionalizem). V Makedoniji gre
za iskanje etniénega ravnoteZja in za konflikt med makedonskim (vedinskim) in
albanskim (manjsinskim) nacionalizmom, pri ¢emer kaZe poudariti dejstvo, da
Albanci v Makedoniji s svojim manjiinskim statusom niso zadovoljni, ampak
zelijo pridobiti status konstitutivne etni¢ne skupnosti (naroda) makedonske
drzave. Ob tem pa pripadniki drugih mansin opozarjajo na negativne posledice
tako makedonskega kot albanskega nacionalizma za medetniéne odnose v drzavi
in za polozaj drugih etniénih manjsin. Na Kosovu je §lo zlasti za konflikt med srb-
skim in albanskim nacionalizmom, pri ¢emer je z gledj3¢a SirSe drzave (nekdanje
jugoslovanske federacije oz sedanje Zvezne republike Jugoslavije) srbski
nacionalizem veéinski in albanski nacionalizem manjsinski nacionalizem, z
gledis¢a etni¢ne situacije v sami pokrajini pa etni¢no vecino predstavljajo
kosovski Albanci, kosovski Srbi pa so manjSina. Z gledis¢a medetni¢nih odnosov
in zlasti poloZaja etni¢nih manjdin in njihovih pripadnikov v Albaniji, so nasi
sogovorniki iz manjdinskih vrst pogosto omenjali problem nacionalizma
vedinskega albanskega naroda.

Ce so v sedemdesetih in osemdesetih letih e ugotavljali, da je bilo - glede na
druzbeni pomen in kompleksnost tega druZbenega pojava - objavljeno relativno
malo literature o nacionalizmu,!3 je bila v devetdesetih letih dvajsetega stoletja

*x kX

13 Glej npr.: Anderson, Benedict, Imagined Communities: Reflaction on the Origin and Spread of Nationalism
(London: Verso, 1983); Armmstrong, John, Nations before Nationalism (Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 1982), Banac, lvo, The National Question in Yugostavia: Origins, History, Politics (Ithaca, London:
Cosncll University Press, 1993, © 1984); Banton, Michacl, Raclal and Fthsic Competition (Cambridge:
Cambridge University Press, 1983), Connor, Watker, 7he Nanonal Question in Marxist-Leninist Theory caid
Swategy (Princelon University Press, 1984), Deutch, Karl, Nationalisin and Social Communication: An Inguiry
mito the Foundations of Nationality, 2nd Edition. (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1966); Gellner, Ernest, Nations
and Nationalism (Ithaca, London: Cornell University Press, 1983), Hobsbawm, Gric J., Nastons and
Nationalism since 1789: Programme, Myth, Reality (Cambridge, London, New York, New Rochelle, Melbourne,
Sydney: Cambridge University Press, 1990); Smith, Anmthony D., The Ethnic Origing of Nations (Oxford: Basil
Blackwell, 1986), itdl.



300 Mitio Zagar: Nekaj misli o manij3inskem nacionalizmu: ...

objavljena cela vrsta relevantnih novih del (vklju¢no s preglednimi zborniki
pomembnih avtorjev in prispevkov v preteklih obdobjih).1

V omenjenih delih najdemo celo vrsto razli¢nih definicij nacionalizima, ki
posku3ajo pojasniti ta zapleten in praviloma protisloven druzbeni pojav. Tudi
sam pojem »nacionalizem« ima lahko mnogo razliénih pomenov, saj - med
drugim - lahko oznaduje:

1. poudarjen ob&utek etni¢ne identitete in pripadnosti posameznika neki
etni¢ni skupnosti (najpogosteje narodu), ki je praviloma negativno in izkljucu-
joZe definirana (v odnosu do drugih, ki niso pripadniki te etniéne skupnosti;

2. modéno etni¢no Eustvo, ki je pogosto pretirano, izkljuujoce, agresivno in
usmerjeno proti sdrugim,« ki niso (ali vsaj niso priznani) kot pripadniki doloéene
etni¢ne skupnosti; :

3. (politi¢no) ideologijo, doktrino in specificen tip politi¢ne filozofije;

4.  specificen (druzbeni in politi¢ni} princip - predvsem kot Kriterij za spre-
jemanje in priznavanje ¢lanstva v dololeni etniéni skupnosti posameznikuy;

5. specifi¢no (praviloma etniéno izkljuéujoéo) politiko druzbenega gibanja,
politi¢ne stranke ali (nacionalne) drzave;

6. politicno ali druzbeno gibanje;

7. koncept in dejavnik za druzbeno in politi€no mobilizacijo tjudi, ki se ste-
jejo za brezpogojno lojalne pripadnike dolocene etni¢ne skupnosti; itd.15

Ceprav sem v svojem prispevku govoril pretezno o negativnih posledicah in
vplivu nacionalizma na medetniéne odnose v posameznih etni¢no pluralnih
okoljih, pa kaze poudariti, da nacionalizem ni nujno druZbeno negativen pojav in
koncept. Zlasti v kontekstu evropskega zgodovinskega razvoja je mogoce ugo-
toviti, da je nacionalizem kot koncept, politi¢na filozofija in ideologija, politika ter
druzbeno in politi¢no gibanje odigral pomembno vlogo v procesu modernizaci-

* * *

14 Glej npr: Connor, Walker, Ethnocentrisn: The Quest For Understanding (Princeton, New Jersey: Princcion
University Press, 1994); Gicenfeld, Liah, Nationalism: Five Roads to Modernity (Cambriodge, Mass , London:
Harvard University Press, 1992); Guibernau, Montserrat in Rex, John, ur, The Lthnicity Reader: Nationalism,
Mudticulturalism aud Migration (Cambridge, Oxford, Malden: Polity Press, 1997); Hutchinson, John in Smith,
Anthony D, ur., Fthniclty Oxfosd Readers (Oxford, New York: Oxford University Press, 1996); Hurchinson,
John in Smith, Anthony D, ur, Nationalism Oxford Readers (Oxford, New York: Oxford University Press, 1994);
Ketlas, James. G.: The Politics of Nationalism and Ethnicity, 2nd revised and updated edition. (Basingstoke,
London: Macmillan; New York: St. Marun’s Press, 1998); Nairn, Tom, Fuces of Nationalism: Janus Revisited
((London, New York: Verso, 1997, Smith, Anthony D., National identity (Hacmondsworth, London: Penguin,
1991); Tamir, Yael, Liberal Nationatism (Princeton, Nj: Princeron University Press, 1993);, Wooll, Swart, ur,,
Nationalism in Yiurope, /875 (o the Present: A Reader (London, New York: Routledge, 1996), itd.

15 Glej npr: Zagar, Mitja, “A Contribution to an ‘Ethnic Glossary™ (Razpave in gradivo, &t 28 (1993), sir. 163165,
168-169).
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je in oblikovanja sodobnih nacionalnih drzav (zlasti v 19. in 20. stoletju) ob
upostevanju nadela samoodlo¢be narodov. V demokrati¢nih nacionalnih
drzavah, ki so v duhu liberalne tradicije (pri ¢emer ne mislimo na specifi¢ne poli-
ticne stranke s tem imenom, ampak na zahodno demokrati¢no tradicijo) zasno-
vane na konceptu civilnega drzavijanstva in v katerih so uveljavijene ¢lovekove
pravice, nedvomno lahko kot pozitivnega ozna¢imo na teh izhodis¢ih temeljec
»liberalni nacionalizem.«16 KaZe ugotoviti, da je tako opredeljen koncept liberal-
nega nacionalizma 3irdi od tradicionalnega »patriotizma,« ki ga opredeljujejo kot
pripadnost in ljubezen do domovine ter ga praviloma zelo pozitivno vrednotijo.

Temelje¢ na zahodni kr3¢anski tradiciji se je nacionalizem kot koncept in ide-
ologija pojavil in razvil v Evropi v ¢asu po Westfalskem miru (1648), ko se zaéne
proces oblikovanja nacionalnih drzav, ki postane zlasti intenziven v devetnajstem
in dvajsetem stoletju. Tradicionalni nacionalizem je sploh nelodljivo povezan s
konceptom nacionalne drzave, ki jo v tem kontekstu pojmujejo kot specifiéen
druzbeni instrument za uresnievanje interesov specifié¢ne etniéne skupnosti -
naroda, ki se z oblikovanjem lastne nacionalne drzave konstituira kot (politi¢na)
nacija. 17 Ta koncept nacionalne drzave (in z njim pogojen koncept naroda) se je
zaradi zgodovinske vloge evropskih drzav v mednarodni skupnosti razsiril in
uveljavil tudi drugje po svetu ter postal previadujo¢ (e Ze ne kar edini koncept)
v sodobni mednarodni skupnosti.

V kontekstu prej opisanih primerov, bi pojavom nacionalizma tezko pripisali
prej navedene pozitivne elemente in vsebine. Bistvene znalilnosti pojavov
nacionalizma (kot koncepta, ideologije, politike in gibanja) so v opisanih okoljih
predvsem izkljué¢ujo¢a narava, prisilna notranja homogenizacija posameznih
etni¢nih skupnosti, sovradtvo do sdrugih« in agresivnost, ki se pogosto izraza v
hegemonskih teZnjah doloc¢ene etnié¢ne skupnosti vsaj v »snjenemc specificnem
okolju, itd. Prav zaradi taksnih razlogov se je verjetno - v vsakdanjem Zivljenju in
tudi v teoriji - uveljavilo pretezno negativno pojmovanje in vrednotenje nacional-
izma Kot ene najbolj kontraverznih in hkrati najmoénejdih ideologij v zadnjih
dveh stoletjih.18 Nacionalizem je 3e zlasti sporen z gledis¢a demokracije in proce-
sa demokratizacije v vzhodni in srednji Evropi, saj pomenijo poudarjanje in tudi
prisilno uveljavljanje notranje homogenosti, etni¢na razmejenost in izkljuco-
joénost omejevanje pluralizma kot predpogoja za uveljavljanje tradicionalnega
liberalnega koncepta demokracije.’?

X X K

16 Glej: Tamir, Yacl, ibidl.

17 Glej npr: Hutchinson, John in Smith, Anthony D, “Introduction” v Hurchinson, John in Smith, Anthony .,
ur, Nationalism (1994, str. 5-13),

18 Glej npr.: Guibernau, Montserrat, “Nations without Stares: Catalonia, a casc study” v Guibeinau, Montseriar
in Rex, John, ur, ibid, str. 133.

19 Ceprav je homogenizacija emidne skupnosti eden kljuénih ciljev nacionalisti¢nib gibanj in politik, pa hkeadi
lahko ugotovimo, da znotraj nacionalisticnih gibanj in strank pogosto obsajajo velike razlike in celo zeto ostri
notranji hoji. Ceprav tudi znotraj gibanja nacionalisti¢ni voditelji tezijo k notranji enotnosti, vsaj v posamezrnth



302 Mitic Zagar: Nekaj misli o manjsinskem nacionalizmu: .

Nacionalizmi v razliénih okoljih in ¢asovnih obdobjih so lahko zelo razli¢ni,
prav tako pa so razli¢ne tudi njihove druzbene funkcije in konkretne posledice.
Tako je v nekaterth primerih nacionalizem omogodil oblikovanje drZav in pove-
zovanje sorodnih skupnosti, v drugih primerih pa je bil nacionalizem kljuéni
dejavnik razpada (zlasti ve€etni¢nih) drZav in imperijev. Tako bi lahko razlicne
nacionalisti¢ne strategije, programe in gibanja opredelili glede na njihovo opre-
delitev in cilj: unifikacijo, secesijo, integracijo, kolonializem, antikolonializem,
konsociativizemn in priznavanje etni¢ne pluralnosti.2® O nacionalizmu najveckrat
govorimo v povezavi z narodi kot specifi¢nimi etni¢nimi skupnostmi, pri éemer
spet lahko razlikujemo med nacionalizmom narodov, ki so se konstituirali kot
nacije s svojo Jastno nacionalno drzavo, in med nacionalizmov narodov, ki (3e?)
nimajo svojih lastnih drzav.2! Zaradi razlicnega specifi¢nega poloZaja nacij in
»narodov brez drzave« se praviloma razlikujeta tudi vsebina in narava njihovih
nacionalizmov. Upostevaje specificne zgodovinske in druzbene okoli3¢ine in
polozaj pa lahko zasledimo precej$nje razlike tudi znotraj posameznega omen-
jenega tipa nacionalizmov.

Hkrati z nastankom sodobnih nacionalnih drZav se je najprej zacel razvijati
koncept (tipi¢nih) narodnih manjiin, vse vecdja mobilnost in bolj intenzivne
migracije pa prispevajo k vse veéji etniéni pluralnosti sodobnih druzb in k nas-
tanku novih etni¢nib manjsin.22 V tem kontekstu lahko govorimo tudi o
snacionalizmu diaspore«? in o manjdinskem nacionalizmu. Nacionalizem man-
jsinskih skupnosti in njegovo naravo pogojujejo okoliicine, v katerih doloéena
manjdinska skupnost Zivi, praviloma pa gre za t.i. sobrambni nacionalizeme v kon-
tekstu prizadevanj za ohranitev manjsinske skupnosti in njene (etnj¢ne, kulturne)
identitete. Manjsinske skupnosti (vklju¢no s tradicionalnimi tipi¢nimi narodnimi
manjsinami) pogosto predstavljajo manjSino tudi v lokalnem prebivalstvu v
okolju, v katerem Zivijo, zato se praviloma manjSinski nacionalizem zavzema
zlasti za &im vigjo raven (posebnih) manjsinskih pravic in za njihovo dosledno
uresniCevanje, le v nekaterih primerih pa tudi za (bolj ali manj Siroko) avionomi-
jo. Takrar, kadar se manjdine Cutijo ogroZene, se pogosto intenzivira in

* Kk K
obdobijih notranje razlike tolerirajo in i3¢ejo zaveznidtva, svojo zamisel o nujni homogenizaciji etnicne skup-
nosti pa poskuiajo uveljaviti tako, da poskudajo vse pripadnike svoje etnicne skupanosti prepricati (po poteebi
pa tudi prisili), da se vkljudijo v nacionalistiéno gibanje all siranko. Agresivno in izkljuCujoco politiko pa
nacionalisieni potitiki uresnic¢ujejo zlasti do “drugih,” ki jih ne Stejejo za pripadnike svoje ernicne skupnost.
(Glej npr.: Wooll, Start, “Introduction” v Woolf, Stuart, ibid, sir. 31.)

20 Glej npr. Kellzs, James G., ibid, str, 92-96,

2) Takrat navadno govorimo o “narodih brez drzav” oz. “stateless nations.” (Glej npr: Guibernau, Montserrat,
ibid, str. 133-154.)

22 Glej npr.: Zagar, Mitja, “Ali so Slovenci na Hrvaskem naradna manjdina: Splosna terminolodka vpraganja in
pravna zadcita® v Kizisnik-Bukic, Vera, ur. Slovenct v Hroaski: Zbornik skupine aviorjev (Projeke Slovenci v
prostoru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije. Ljubljana: Institur za narodnostna vprasanja, 1995, st 330-340).
23 ved o nacionalizmu diaspore ("diaspora nationalism™) glej npr. Geliner, Ernest, ibid, sir. 101-109.
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radikalizira njihov nacionalizem.?® Nacionalizem manjsinskih skupnosti, ki pred-
stavljajo znaten del prebivalstva na ozemlju, kjer Zivijo, v takih primerib zahtevu
Siroko avtonomijo v okviru obstojeée nacionalne drzave, lahko pa se celo opre-
deli za odcepitev (secesijo) od obstojede drzave ter za oblikovanje samostojne
nacionalne drzave ali pa priklju¢itev k drugi drzavi.25

SKLEP

Z gledis¢a opisanih primerov v drzavah jugovzhodne Evrope lahko ugotovi-
mo, da uveljavljanje velinskega nacionalizma pomeni predvsem groZnjo za
etni¢ne manjsine v posamezni drzavi, kar lahko povzroéi poslabsanje etni¢nih
odnosov. Ceprav takine moznosti nikoli ne moremo povsem izkljuéiti, pa vseeno
lahko upamo, da se (tudi zaradi pritiska mednarodne skupnosti) nacionalizmi
vecinskih skupnosti ne bodo e kdaj odlocali za tako ekstremne opcije, kot je
vetni¢no ¢is¢enje.« Prav dogodki ob razpadu nekdanje jugoslovanske federacije v
devetdeserih letih dvajsetega stoletja so namreé pokazali, da se tudi tako
ekstremne opcije lahko predlagajo in uveljavijo kot metoda in cilj nacionalisti¢ne
politike.

Po drugi strani ne smemo podcenjevati potenciala manjsinskega nacionaliz-
ma v tem delu sveta, ki je zlasti v posaimeznih okoljih, kjer etni¢ne manjsine pred-
stavljajo velik del ali celo vedino lokalnega prebivalstva (npr. Kosovo in
Makedonija), Ze postal zelo agresiven. Tako se v Makedoniji med radikalnejsimi
albanskimi nacionalisti - ¢eprav Se ne zelo naglas - pojavljajo zamisli o siroki
etni¢ni avtonomiji in morebitni (kon)federalizaciji Makedonije, véasih pa je
mogoce slisati Ze tudi razmisljanja o neodvisnosti.

Na Kosovu se zdi, da so secesionisti¢ne teinje Ze prevladale, tako da tamka-
j3nji Albanci niti ne razmisljajo vec o tem, da bi Kosovo mogoce nekoé postulo
neodvisno, ampak jih zanima le Se to kako in kdaj se bo to zgodilo. K taksnemu
razmi§ljanju in takim opredelitvam albanskega nacionalizma na Kosovu prispeva
tudi mednarodna skupnost s svojimi pogosto nejasnimi stalisci glede potencialne
neodvisnosti Kosova.

V obeh primerih bo zelo pomembna tudi politika albanske drzave, ki trenut-
no (vsaj uradno) takine zahteve in tudi pobude za morebitno zdruzitev z
Albanijo zavrada.

* kK

24 Ena od mozmih strawegij pripadnikov manijsinskih skupnosti ~ zlasti takrat, ko njihova ctnicna identiteta in
zavest msta moéno rzviti ter ne predstavijaca kljuCne vrednote - je v takénih situacijah wdi njihova asimilaci-
ja ali vsaj integracija (Ce je okolje pripravljeno priznati in sprejeti njihovo speaifiénost vsaj v posameznih seg-
mentih) v vecinsko okolje in kulturo.

5 Taksno vlogo sta nacionalizem “narodov brez drZav” in manjdinski nacionalizem odigrala v ¢asu “antikolo-
nialne revolucije” po drugi svetovni vojni ter pri razpadu vedetni¢nsh imperijev in nastanku novily nacionainih
drzav v Evropi po prvi svetovni vojni. (Glej npr.: Macarwney, C. A., National States and National Minorities
(London; Oxford University Press, 1934, str. 179-211).)
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Kakorkoli Ze, pricakujemo lahko, da bo nacionalizem obsiajal toliko ¢asa, dok-
ler bo obstajal etni¢ni pluralizem in na tak ali drugacen nac¢in vplival na druzbeno
dogajanje in politiko v pluralnih druzbah. Ce upodtevamo druzbeni in politi¢ni
potencial nacionalizmov, gre za druzbene pojave, ki jih je potrebno zelo resno
obravnavati ter iskati in razvijati ustrezne resitve in ukrepe, ki bi lahko omejili
morebitne negativne pojave zaostrovanja nacionalizmov v pluralnih druzbah. Ob
prehodu iz dvajsetega v enaidnvajseto stoletje, ko sta demokricija in stabilen
demokrati¢ni druzbeni razvoj orednji temi politiénih in teoretskih diskurzov,
lahko upamo, da bomo v sodobnih pluralnih druzbah nasli ustrezne odgovore na
izziv nacionatizima.

StMMARY

SOME THOUGHTS ON MINORITY NATIONALISM: SOUTH-EASTERN EUROPI

The Stability Pact for South-Lasiern Europe dedicates, within the first Working table,
special attention to the issues of national minorities and interethnic relations. In the
course of preparations for the international conference on national minorities and
interethnic relations, the Special Delegation of Council of Europe Advisors on Minorities,
in which the author of this article also participates, visited, at the end of 1999, Albania,
Bosnia and Herzegovina, Croatia and Macedonia. Important features of the population
of these states are their ethnic diversity and plurality, which are (to a greater or lesser
degree) also characteristics of ethnic structure of population in all contemporary plural
societies. Good interethnic relations, which also imply official recognition, adequate status
and protection of national niinorities and theiy members, as well as adequate status of
members of other ethnic communities, are of key imporiance for further progress and
democratization of these settings. The talks with the representalives of authorities, minort-
ties and non-governmental organizations in the visited states conveyed an interesting pic-
ture of interethnic relations and minority status, whereby the siiuation differs essentially
Jrom state (o state. Contrary to general beliefs, the interethnic relations in these states are
relatively good, although various problems keep appearing; however, a major problem will
be the re-establishing of ethnic pluralism in the settings where the traditional plural ethric
shructure of the population was destroyed during the recent wars. This is especially impor-
tant from the point of view of the international community which emphasizes that it can-
not acceplt the success of the policy and practice of the so called »ethrric cleansinge« It is also
interesting that in all the visited settings an adequate regulation of the status, problems
and primarily social tntegration of Roma (Roma, Sinti, Egyptians) represents a special
problem. These topics are dealt with within current reflections on nationalism, particu-
larly minority nationalism, which continuously appear as relevant topics in the political
discourse, as well as in expert discussions in the field of ethnic studies.
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BoJAN BREZIGAR

OKVIRNI ZAKON ZA ZASCITO JEZIKOVNIH
MAN]JSIN V ITALJI

Italijanski partament je 25. novembra 1999 odobril zakon o za3citi jezikovnih
manjiin. Zakon nosi naslov Dolodila o zasciti zgodovinskih jezikovnih manjsin
(Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche). V Uradnem
listu iralijanske republike je bil objavljen 20. decembra 1999 s §tevilko 482. Veljati
je zaCel petnajst dni po objavi, to je 5. januarja 2000. Zakon je bolje poznan kot
Okvirni zakon za zas¢ito jezikovnih manjdin, kajti s tem naslovom se pojavlja v
gradivu italijanskega parlamenta vse od zacetka osemdesetih let, ko se je dejan-
sko zacel parlamentarni postopek za odobritev tega besedila. Ta postopek se je
zacel znova v vsaki zakonodajni dobi, kajti ob vsakih parlamentarnih volitvah
zapadejo vsi predloZeni osnutki. Ze dvakrat v preteklosti je bil zakon tik pred
odobritvijo, vendar do nje ni prislo zaradi pred¢asnega razpusta parlamenta. V
ozadju pa so vedno bila politi¢na nesoglasja o vsebini in celo o umestnosti takega
zakona.

Vpradanje jezikovnih manjdin je v Italiji pravzaprav novo vpradanje. V asu
pred drugo svetovno vojno se je to vpradanje omejevalo na manjdine ob meji,
torej predvsem na Nemce in na Slovence oziroma Hrvate. Ne glede na dejstvo, da
je imela v tistem Casu ltalija izrazito zatiralno politiko, velja opozoriti, da drugih
manjsinskih jezikov v Italiji sploh niso obravnavali kot takih, ampak so jim kveé-
jemu pripisovali viogo nekakdnega folklornega elementa.l Tudi tisti, ki so fasis-
ticnemu reZimu nasprotovali, niso imeli natanéne predstave o manjsinah, in so se
omejevali na najbolj poznana primera, to je Nemce ter Slovence in Hrvate.2 Tucli
v prvih povojnih letih v Italiji vpradanja manj$inskih jezikov niso jemali resno;
Ceprav obstaja mnogo knjig in ¢lankov o drugih jezikih, zelo redko najdemo
enacenje teh jezikov z manjsinami in torej vkljuéevanje zascite teh jezikov v pro-
cese zasCite manjsin. Tudi na trzagki manjsinski konferenci leta 1974 3 ni bilo gov-

x 4k Kk

! LEnciclopedia ltaliana, bolje poznana kot Enciclopedia Treccani, v geslu “narodne manj$ine” (minoranzc
nazionzli) obravnava predvsen manjsine v vzhodni Eviopi in ne omenja jezikovnihi skupnost v lealiji; v geslu
“Atbanci v Ialiji” (Albanesi d'lralia) pa opisuje stvarnost dibanske skupnosti z veliko podrobnostjo, vendar ji ne
pripisujc statusa manjsine.

2 Novembra 1933 je gibanje Giustizia ¢ Libertd izdalo knjizico “Il fascix
kateri obsirno obravnava wrplienje Stovencev, Hrvatov, Nemcev in Grkov na Egejskih otokih, sploh pa ne omen-
ja drugih manjiin,

3 Trzaska pokiajina jc od 11, do 14. julija 1974 organizirala mednarodno konferenco o manjsinah. Gradivo (¢

konference je bilo v kasnejsihy letih objavljeno v treh zvezkily, ki jih je izdala trzaska pokrajina.
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ora o drugih manjdinah in se je diskusija omejila na slovensko in delno na
nemsko manjdino v ltaliji.

Zaletek obravnavanja tega vprasanja na tako Siroki ravai lahko pripisemo
pisatelju Sergiu Salviju, ki je leta 1975 s svojo knjigo Le lingue tagliate (Odrezani
jeziki) opozoril italijansko javnost na problem, ki je bil dotlej veéini neznan.
Takrat so se dejansko zacele priprave na zakon, ki bi obravnaval celovito italijan-
sko manjsinsko stvarnost in ki bi postavil temelje za zas¢ito manjsin.

Ze v zagetku osemdesetih let je bilo v parlamentu predlozenih ve¢ osnutkov.
V 9. zakonodajni dobi italijanskega parlamenta je bilo v poslanski zbornici
vloZzenih kar 11 zakonskih osnutkov, ki jih je furlanski socialistiéni poslanec Loris
Fortuna zdruZil v poenoteno besedilo’ in ga predstavil v razpravo zbornici.
Vendar zakon ni bil odobren. Isto se je dogajato v vseh kasnejsih zakonodajnih
dobah.

V sedanji zakonodajni dobi, ki se je zacela leta 1996, se je vlada obvezala, da
bo podprla odobritev zakona. V poslanski zbornici se je z besedilom ukvarjal
poslanec Domenico Maselli, ki je z veliko potrpezljivostjo prepeljal zakon ¢ez eri
opozicije in bjrokracije. Medten je Italija ratificirala okvirno konvencijo Sveta
Cvrope za zaséito narodnih manjsin, kar je bila dodatna stimulacija za odobritev
zakona. Tako je do konénega glasovanja prislo v senatu 25. novembra 1999.

Zakon nacenja oziroma resuje tri skupine problemov, ki spreminjajo odnos
italijanske drzave do jezikovnih manjsin.

Prvi sklop problemov obsega vprasanje priznanja manj$in in dolo¢itev ozeml-
ja. Vprasanje je relevantno predvsem zaradi nacela priznane manjsine, ki ga je v
italijanski pravni besednjak vneslo ustavno sodisée z razsodbo $tev. 28 z dne 11.
februarja 1982.6 Postopek, ki je privedel do te razsodbe, je sproZil trzaski sloven-
ski profesor Samo Pahor, ki je od mestnega redarja zahteval, da se z njim lahko
pogovarja v sloven3déini. Pahor se je skliceval na dologila Posebnega statuta,
priloZenega Londonskemu memorandumu in je torej ves postopek zadeval
specifiko slovenske manjdine na Trzaskem. Zato ga na tem mestu ne bomo obrav-
navali in se bomo omejili le na aspekt, ki je relevanten za razumevanje pomena
novega zakona o zad¢iti jezikovnih skupnosti v Italiji. Ustavno sodiscée je namreé
v obrazlozivi svoje razsodbe (s katero je sicer formalno zavrnilo Pahorjev
zahtevek) uvedlo definicijo “priznane manjsine”, to je manjsine, ki jo drzava priz-
nava v svoji notranji ureditvi ali z mednarodnimi dogovori. Taka priznana man-

* X %k

4 Sergio Salvi: Le lingue tagliaie, Milano 1975.

5 Camera dei Deputati; 1X Legislatura N. 65-68:177-350-535-1174-1175-1195-1244-1467-242 1-A; Relazione della |
Commissione Permanenic; Norme in marcria di utela delle minoranze linguistiche.

6 Celotno besedilo razsodbe je objavljeno v *Za pravicen zas¢ini zakon - Per un‘equs legge di witela”, Krozek
za druZbena vprasanja Virgil Scek, Trst 1991, sir. 157-164
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jdina ima pravico do uzivanja nekaterih pravic rudi neglede na obstoj specifi¢nih
dologil, kajti s priznanjem se “konkretizira dodatna operativnost 6. élena ustave”,
to je &lena, ki doloca, da “Republika s posebnimi normami §¢iti jezikovne man-
iSine”. Ustavno sodisée Se pojasnjuje, da je priznanje veZano na definicijo ozeml-
ja.

Sicer pa tudi ta definicija nj bila povsem nova. Ze mnogo prej jo lahko najde-
mo v zakonu, ki je za pripadnike “kakorkoli priznanih” manjsin odpravil pre-
poved dajanja Jastnih imen, pisanih s tujimi ¢rkami.” Sicer pa v tem zakonu ni
nobene natanéne definicije za priznanje manjsine. Vprasanje je bilo torej desetlet-
je prepuséeno interpretacijam posameznih politikov ali birokratov.

Novi zakon v dveh ¢lenih to vprasanje dokonéno opredeljuje. V drugem ¢lenu
so namre¢ navedeni jeziki, ki jilh zakon §¢iu. V tem primeru je zakon vsegaob-
segajod, saj na primer vkljucuje v seznam tudi nemski in francoski jezik, Eeprav
sedanja jezikovna za3¢ita na JuZznem Tirolskem in v Dolini Aoste znatno presega
raven, ki jo predvideva ta zakon.

Tu je morda potrebno pojasnilo, da je Italija v ustavi uporabila pojem
“jezikovne manj3ine”. Pred leti je bilo mnogo razprav o tem. Danes je jasno, da je
ta pojem vsegaobsegajoc in da seveda vkljucuje tudi tiste manjdine, ki same sebe
raje oznacujejo kot “narodne” ali “etniéne”. Novi zakon v drugem ¢&lenu vsebuje
naslednji seznam manjsin: albanska, katalonska, germanska, grika, slovenska in
hrvaska ter francoska, frankoprovansalska, furlanska, ladinska, okcitanska in
sardinska. Da drzava ne dlakocepi pri definiciji, je razvidno iz porocila Svetu
Evrope o uresniCevanju okvirne listine o za3citi narodnih manjsin®, ki vsebuje
povsem enak seznam z edino razliko, da je namesto besede germanski (german.
ica) v besedilu za Sver Evrope navedena beseda nemski (allemande). Tako novi
zakon kot tucli porocilo Svetu Evrope dolocata, da je jezikovnih oziroma narodl-
nih manjiin v Italiji dvanajst. Pri tem je treba opozoriti, da so med razpravo o
zakonu v poslanski zbornici iz prvotnega besedila izlo¢ili Rome in da so ob
odobritvi okvirnega zakona s posebno resolucijo? obvezali vlado, naj podpise
Evropsko listino o zasc¢iti manjsinskih oziroma deZelnih jezikov in naj v ratifikaci-
jsko listino vkljuéi zascito jezika in kulture Romov. § podobno resolucijo se je
vlada tudi obvezala za za3cito Zidovske kulturel0.

Drugi ¢len zakona torej opredeljuje seznam jezikov, za katere veljajo za¢itna
doloé¢ila. Dolocitev zaicitenega ozemlja pa je prepuifena tretjemu élenu.
Postopel je tu videti zapleten, vendar daje manj$inam veé opcij. Vsekakor je treba

* ok K

7 zakon stev. Y35 7 dne 31. oktobra 1966,

8 Conseit de "iurope: Rapport soumis par I'italie en vertu de 1'article 23, paragraphe 1 de la convention-cadre
pour la protection des minorites nationales, ACIFC/SR (99)7, 3. maja 1999.

9 senato dellx Repubblica, XM Legislatura, 68S. seduta pubblica, 6 otobre 1999, doc. 9.3366.4

10 Senato della Repubblica, X111 Legislatura, 685. seduta pubblica, 6 ottobre 1999, doc. 9.3366.3
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doloéiti ozemlje, na katerem se zakon izvaja za doloceno manjino. Za to so
mozni trije postopki: postopek lahko sproZi tretjina ¢lanov ob¢inskega sveta ali 15
odstotkov prebivalstva obéine, lahko pa se prebivalstvo neke obcine izrece na ref-
erendumu, sklicanem na osnovi obé&inskega statuta. V nadaljevanju je postopek
samo eden: o predlogu se mora izre¢i obcinski svet, nato pa o tem sklepa pokra-
jinski svet. Stali3¢e obéinskega sveta je zgolj posvetovalnega znacaja. To naj bi bilo
jamstvo, da pri dolo¢anju ozemlja ne bodo prevladala strogo strankarska stalisea:
odlo¢ilnega pomena je namreé aktiviranje zakona, za kar, kot Ze redeno, v
najenostavnejdem primeru zadostuje tretjina lanov obdlinskega sveta, toliko pa
jih je po zakonu zagotovljenih opoziciji.

Tako torej pride do opredelitve manjdine in ozemlja, na katerem manj$ina Zivi.
Postopek je pogoj za uveljavljanje tega zakona, kajti vsi kasnejsi ¢leni se vedno
navezujejo na manjdine, navedene v 2. ¢lenu in na ozemlje, ki je bilo dologeno po
postopku 3. ¢lena.

Drugi sklop ukrepov, ki jih vsebuje novi zakon, zadevajo $olstvo. Solski sistem
je v Italiji e vedno centraliziran in, z izjemo deZele Doline Aosta, Rim ni pristal na
nikakrino devolucijo pristojnosti. Tako je bilo prav Solstvo tisto podrodje, kjer je
bilo najteZje uveljavljati manjsinske pravice, zacensi s poukom jezika oziroma s
poukom v jeziku manjsin. Pred odobritvijo tega zakona je bilo to vpradanje ure-
jeno za francosko manjsino v Dolini Aosta in za majhno walsersko skupnost
(starogermansko govorico, nekaksno arhaiéno Svicarsko nemséino) v tej dezeli;
za Nemce na juznem Tirolskem in za Ladince v bocenski in delno v tridentinski
pokrajini; za Slovence v pokrajinah Trst in Gorica tes, z nedavnim priznanjem
dvojezi¢nega 3olskega centra v Spetru Slovenoy, delno v videmski pokrajini. Vse
ostale manjiine so bile doslej brez vsakrine oblike pouka v Solah, Eeprav so v zad-
njih letih 3olske oblasti dopuscale uvajanje eksperimentalnega pouka manjsin-
skih jezikov, v glavnem izven rednih Solskih uénih programov.

V Traliji je sedaj v teku obsezna 3olska reforma. Minister Giovanni Berlinguer
je predlozil parlamentu snop zakonskih predlogov, ki naj bi popolnoma spreme-
nili organizacijo 3olskega sistema v Twaliji. Med terni je parlament Ze odobril
zakon1, ki uvaja didakti¢no in upravno avtonomijo v 3ole. Sedanji zakon o za3¢ci-
ti manjsin se ze vkljuluje v reformirani sistem 3olstva, postavlja pa nekatere
kolicke, ki so osnova za izbire, ki so prepuscene Solskim oblastem. Zakon tako v
cetrtem Clenu doloda, da je jezik manjSine tudi uéni jezik v osnovnih in srednjih
3olah. Naértovanje pouka prepudéa posameznim 3olam, katerim dovoljuje tudli
sklepanje medsebojnih dogovorov. Zakon doloéa tudi osnovo za izpopolnjevan-
je ufnega osebja, starem pa omogoca, da izberejo, ali se njihovi otroci
udelezujejo pouka manjsinskega jezika, ali ne. Univerze pa zadolZuje, da posk:-

*x x %

1T 7akon Siev. 59 7 dne 15, marca 1997
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bijo za ustrezne teéaje za izobraZevanje uénega osebja.

Tretji sklop ukrepov bi lahko zdruzili pod skupno ime devolucija. Gre za nace-
lo, ki reSuje nesteto problemov pri obravnavanju manjsinskih vprasanj v Traliji in
ki izhaja tudi iz dejstva, da je manjSinska stvarnost v Italiji zelo raznolika in je torej
ni mogoce obravnavati kot homogene skupnosti.

Vlada je namrec vsa povojna leta pojmovala 6. ¢len ustave (Republikit s poseb-
nimi normami varuje jezikovne manjsine) kot izklju¢no pristojnost vlade oziroma
parlamenta. To nacelo je veckrat potrdilo ustavno sodis¢e!? in so ga drzavne
oblasti dosledno izvajale, tudi z zavradanjem deZelnih zakonov, ki so jih dezelne
skupséine vendarle sprejemale za za3¢ito manjsinskih jezikov. V vecini primerov
je 8lo za delno zavrenitev, kateri so sledila dolga pogajanja in nato je bil zdesetkan
zakon konéno sprejet. Takih primerov je bilo precej13. Stevilni ugovori strokovn-
jakov, da beseda “Republika” v 6. ¢lenu ustave pomeni celovitost institucij itali-
janske republike!4, niso zalegli.

Dejstvo, da novi zakon vkljucuje dolocila, ki dajejo dezelam in lokalnim
samoupravam velike mozZnosti poseganja, predstavija torej teZko pri¢akovano
novost, ki reduje dva problema: prvi je Ze omenjeno priznanje pravice dezelam,
provincam in obdinam, da sprejemajo sklepe v korist manjin, drugi pa je
moznost izbire, ki jo imajo deZele in lokalne samouprave; colocitev nekaterih
pravic “z vrha”, torej brez upostevanja potreb in Zelja na krajevni ravni, bi namreé
lahko naletela na odpor in na negativne reakcije.

Tako pa je zakon v tem tretjem sklopu predvsem dolo¢il, kaj lahko naredijo
ob¢ine in dezele in nikogar ne obvezuje, da mora nekaj narediti. Izjema je tu Sol-
stvo. Torej, pravica do pouka manjsinskega jezika mora biti zajam&ena vsakomur
in za to jamdi drZzava. Zajamdeni sta tudi pravica do rabe jezika v obéinskih svetih
(¢l. 7) in do rabe jezika v odnosu med obéani in javno upravo, razen vojsko in
policijo (&l. 9) - oboje pa je do neke mere pleonasti¢no, ker gre za pravico, ki jo
po oceni ustavnega sodidcal5 uziva vsak pripadnik priznane manjsine in je torej
uveljavljena Ze s priznanjem po postopku iz 2. in 3. élena tega zakona. Pag pa
odlo¢a ob¢ina sama o morebitnem prevodu zakonov in drugih ukrepov v jezik
manjdine (pri ¢emer ostaja italijanska verzija edina uradna, ¢l. 7 in €l. 8) in prav

X &
12 primy.; vazsodba St 14 7 leta 1965: “samo drzava Lahko sprejema stalisca o 7ascin cniéno-jezikovnih manjsin
in taka pravica, ¢e ni izreenih ustavnih dolodil, ne sodi v pristojnost dezel” in razsodba £1.32 7 Jeta 1960: “rabi
jezika je eno najbolj kocljivih vprasanij, pri katerem potreba po enovitosti in enakosti narckuje izkljuéoo pris-
winost drzavnih oblasi.”

13 Zadnji tak primer se nanasa na zakon dezele Sicilye o za3cii albanske manjgine v petih obéinah Dezelni
zakon &. 26 7 dne 9. oktobra 1998, objavljen v Uradnem listu dezele Sicilije &6 52 7 dne 14, okwobra 1998 je
oditen primer takega ravnanja. Od skupnih 17. clenov zakona jibje v Uradnem listu objavljenil e osem, pii
devetih pa je le pripis, da clen ni objavljen zaradi ugovora viadnega komisacja pri dezeli sicibji.

M prim: Alessandro Pizzorusso, Il pluralismo hinguistico tra Stato nazionale ¢ autonomie regionali, Pisa 1975.
15 Glej npombo &t 6.
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tako odloéa obé&ina sama o uvedbi dvojezi¢nih napisov (&l. 10). Dezele lahko
sklepajo konvencije za radiotelevizijske oddaje z javnim in z zasebnimi radiotele-
vizijskimi podjetji (¢l. 12); deZele, province in obéine lahko dodeljujejo prispevke
medijem in kulturnim ustanovam, ki skrbijo za promocijo jezikov, dezele in
province pa lahko tudi ustanavljajo insticute za zadéito jezikovnih in kulturnih
znacilnosti manj§in. Skratka, zakon daje velike pristojnosti dezelam in lokalnim
samoupravam ter tako dokoncno odpravlja prepoved, ki je po tolmacenju
ustavnega sodisca izhajala iz 6. élena ustave.

To so bistvene znadilnosti novega zakona. Med drugimi ¢leni naj omenimo e
postopek za vraéanje poitalijanenih priimkov in imen (¢l. 11), obvezo drzavni
radioteleviziji, da uposteva zas¢ito manjsin (&l 12), posebna dolocila za
avtonomne dezele (&l. 18) in spodbudo k mednarodnem sodelovanju (¢l. 19). Za
izvajanje zakona namenja drzava 20,5 milijarde lir letno, predvsem za dvojeziéno
poslovanje javnih uradov in za 3olstvo.

Kot zadnjo zanimivost je treba navesti zacetek zakona. Prvi odstavek prvega
Clena se namred glasi: “Uradni jezik republike je italijan3¢ina”. Ta élen, ki je bil v
zakonsko besedilo vnesen na zahtevo desnice, je za zakon, ki mora 3¢ititi man-
jdine, dokaj nenavaden, je pa odraz dejstviy, da ustava, v razliko od nekaterih
drugih, na primer francoske ustave, ne dolo¢a uradnega jezika. Je pa tudi odraz
tezav, na katere je naletel zakon v parlamentarni razpravi.

Poleg obicajne desnice, ki je zakonu nasprotovala iz ideoloskih razlogov, sta se
je namred v parlamentu’® pojavili dve argumentaciji, ki sta bili temelj stalisé onih,
ki so zakonu nasprotovali. Prva je temeljila na predpostavki, da je zakon omeje-
valen, &e§ da ne uposteva dejanske jezilkovne raznolikosti [talije. Utemeljevali so
jo predvsem nekateri senatorji iz Piemonta, pridruZili pa so se jim drugi, ki so
poudarjali jezikovne znagilnosti deZel, iz katerih so prihajali. To je bila wdi velika
nevarnost za zakon, kajti Siritev za3¢ite na jezike, ki jih jezikoslovci oznacujejo kot
naredja, bi popolnoma izvodenila pomen tega zakona, ¢e bi do njega sploh 3e
prislo. Druga skupina, ki je tokrat niso sestavljali samo desnicarji, pa je poudarjala
jezik kot sestavni del italijanske kulture in torej potrebo po vrednotenju in po
zasciti italijanskega jezika in so v tem zakonu videli predvsem nevarnost z:i enovi-
tost drzave. Gre za staro poanto, ki se v italijanski javnosti pojavija vsakokrat, ko
je govor o za&citi manjdin. Odobritev tega zakona kljub tem odporom intelektu-
alnih krogov predstavlja torej za italijansko politiko velik uspeh.

Odobritev zakona seveda e ne pomeni takoj§njega izvajanja. Zakon sam nam-
re¢ daje pristojnim organom (ki jih ne navaja) Sest mesecev ¢asa za odobritev
izvréilnih norm (¢l. 19), prav tako pa mora ministrstvo za 3olstvo izdati odloke za

Kok K
16 Celoma razprava je objavljend v Senato della Repubblica, XJ11 Legislatura, 685. seduta pubblica, 6 ortobre
1999.
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izvajanje dolocil o Solstvu (&l. 5). To seveda pomeni, da bo minilo najmanj leto
dni, preden bo za3c¢ita teh manjsin stekla, ¢e upostevamo zapletenost postopka o
dologitvi ozemlja, na katerem se uveljavlja zascita.

Seveda bo treba ¢akati tudi na interpretacije in na morebitne pojasnjevalne
okroZnice o izvajanju zakona samega. V italijanski ureditvi so namreé prav te
okroznice bistveni del izvajanja vsakega zakona. Zato bo konéna ocena o
dejanskem operativnem uéinku tega zakona moZna samo ez nekaj casa.
Zaenkrat je torej mozna le splogna politi¢na ocena, ki je z vidika zadcite manjsin
pozitivna, saj zakon omogoca zadéito vseh manjdin, obravnava vsa kljué¢na
podrodja zaslite (3olstvo, raba jezika, mediji, kultura), obenem pa ne vsiljuje
zas¢itnega modela tistim, ki ga odklanjajo in s tem preprecuje konflikte, ki jib taka
zakonodajua labko povzroda v druzbi.

Na koncu pa 3e odgovor na vpradanje, kaj se je s tem zakonom spremenilo za
slovensko manjdino v Italiji. Znano je, da je sedaj v teku razprava o odobritvi
zakona za za&¢ito slovenske manj$ine v ltaliji. Ta zakonski predlog priznava, tudi
v omiljeni obliki kon¢nega osnutka, visjo raven zascite od one, ki jo dolo¢a obrav-
navani okvirni zakon. Vendar pa je treba kljub vsemu poudariti dve novosti: prvo,
da okvirni zakon vsebuje minimalne standarde, katerim se ne bo mogla izogniti
niti specifiéna zakonodaja za slovensko manjsino. Se zlasti ne, ker okvirni zakon
vsekakor doloca (¢&l. 18) uveljavljanje ugodnejsih zascitnih doloéil. Ce pa bi se
zgodilo, da specifiéni zakon za slovensko manjsino (8¢) ne bo odobren, se hodo
lahko tudi Slovenci posluzili doloéil tega zakona, ki predvsem za Slovence v
videmski polcrajini predvideva vigjo stopnjo zascite od tiste, ki jo uZivajo seda;.
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Sumpary

FRAMEWORK 1AW OF THE LINGUISTIC MINORITIES PROTECTION IN T1ALY

The article deals with the new framework law on the protection of linguistic minori-
ties in Naly. The law does not directly affect the minorities along the Italtan borders -
Slovene, German, Ladinian and French - treated separately by the ltalian legislation, but
numerous other linguistic communities in the ltalian republic.

The article brings a short historic survey of these minorities, begiring from the pert-
od between the first and the second World Wars, when there was the awareness of the
existence of these communities, bul ey were not recognized as minorities in the classi-
cal sense of the world, either by the authorities or by science. This cwareness slowly canie
to light in the post-war period, gaining expression only in the 1980s, when in the Italian
parliament endeavours have begun for the ratification of this law, and thereby the recog-
nition of minorities, which up to then had only been dealt with as folklore.

An important impelus in this sense came from the European Parliamen! with the rai-
ification of the first resolution, and with the standpoints of the leftist intellectual Gaetano
Arfe, around whom supporters of this law began to gather. Howeuver, the way to the rati-
Jication of this law was not easy, since, in the Parliament, forces joined together which
were hostile to the law under the pretext of its posing a threat (o the state’s integrity.

The author analyzes in this light the course of the present parliamentary discussion,
also piving an analysis of the law ilself with regard 1o the obligations adopted by Ialy
with the signing and ratification of the Framework Convention of the Council of Europe
Jor the Protection of National Minorities. The last part lists further measures, which will
have 1o be adopred by the authorities before the law truly comes into force.
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DOLOCILA ZA ZASCITO ZGODOVINSKIH
JEZIKOVNIH MANJSIN

ZAKON OBJAVUEN V URADNEM LISTU REPUBLIKE ITALUE 20. DECEMBRA 1999, STEV. 297

1 CLkn

1. Uradni jezik Republike Italjje je italijan$éina.

2. Repubtika, ki vrednoti jezikovno in kulturno izrodilo italijanskega jezika,
promovira tudi vrednotenje jezikov in kultur, ki jih §¢iti ta zakon.

2. CLEN

1. Z uresnicitvijo 6. ¢lena ustave in v skladu s splosnimi naéeli, ki so jih doloéili
evropski in mednarodni organizmi, republika §¢iti jezik in kulturo albanskih, kat-
alonskih, germanskih, grskih, slovenskih in hrvadkih prebivalcev ter tistih prebi-
valcev, ki govorijo francoski, franko-provansalski, furlanski, ladinski, okcitanski in
sardinski jezik.

3. CLEN

1. Pokrajinski svet, potem ko je slisal za mnenje ob¢in, na predlog najmanj 15
odstotkov drzavljanov, vpisanih v volilne sezname in bivajocih v zadevni ob¢ini,
ali na predlog tretjine obéinskih svetovalcev omenjenih obéin, dolodi seznam
ob¢in oziroma delov obéin, na katerem se uveljavljajo doloéita o zadéiti zgodovin-
skih jezikovnih manj§in, ki jih navaja ta zakon.

2. V priimeruy, da ni izpolnjen nobeden od pogojev iz 1. odstavka in da na
ozemlju neke obdine Zivi ena od jezikovnih manjdin, dolo¢enih v seznamu 2.
¢lena, se postopek zacne, ¢e se zanj izrede prebivalstvo s posebnim referendu-
mom, ki ga sprozijo upravienci in ki poteka v skladu z veljavnimi obg&inskimi
statuti in pravilniki.

3. V primeru, da so jezikovne manjsine, navedene v 2. &lenu, prisotne na
ozemlju razliénih pokrajin ali dezel, lahko ustanovijo telesa za koordinacijo in
predloge, ki jih krajevne ustanove lahko priznajo.

4. CLEN

1. Vvrtcih obéin, o katerih je govor v 3. Elenuy, sta pri jezikovni vzgoji poleg ital-
fjanskega jezika predvidena ucenje lokalnega jezika in njegova raba pri vzgojnih
dejavnostih vrtca. V osnovnih $olah in v niZjih srednjih $olah je predvidena tudi
raba manj3inskega jezika kot uénega jezika.
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2. Osnovne in niZje srednje Sole v skladu z doloéili 1. odstavka 3. ¢lena tega
zakona pri izvajanju organizacijske in didakti¢ne avtonomije, kot jo dolocarta 8. in
9. odstavek 21. ¢lena zakona z dne 15. marca 1997, dtev. 59, v imejah 3olskega urni-
ka, dolocenega na vsedrzavni ravni, in ob spostovanju doloédil o sluzbenih
obvezah u¢nega osebja, ki izhajajo iz vsedrzavnih kolektivnih delovnih pogodb,
z namenom, da zagotovijo ucenje jezika manjsine, dolodijo, tudi na osnovi zahtev
starsev, podrobnosti v zvezi s potekom pouka jezika in kulturnih tradicij kra-
jevnih skupnosti, dolo¢ijo roke in metodologijo ter kriterije za ocenjevanje
ulencev in postopek za zaposlitev kvalificiranega uénega osebja.

3, Solske ustanove, navedene v 2. odstavku, lahko na osnovi 10. odstavka 21.
¢lena zakona z dne 15. marca 1997, stev. 59, posamezno ali v medsebojnem sode-
lovanju, razsirijo ponudbo izobrazevanja tudi na odrasle. V okviru izvajanja
avtonomije na podrodju raziskovanja, eksperimentiranja in razvoja, na osnovi 10.
odstavka 21. ¢lena, lahko Solske institucije, tudi v medsebojni povezavi, izvedejo
pobude na podrodju preucevanja jezikov in kulturnih tradicij pripadnikov priz-
nane jezikovne manjiine na osnovi 2. in 3. ¢lena tega zakona ter skrbijo za izo-
braZevanje in izpopolnjevanje 3olnikov, zadolZenih za te predmete. V ta namen
lahko 3olske ustanove sklepajo konvencije na osnovi 12. odstavka 21. ¢lena omen-
jenega zakona Stev. 59 iz leta 1997.

4. Solske institucije same uresni¢ujejo pobude, ki jih predvidevata 2. in 3.
odstavek tega ¢lenu, ter se pri tem posiuzujejo ruzpoloZzljivega osebja, finanénih
dotacij dodeljenilh na osnovi 5. odstavka 21. ¢lena zakona z dne 15. marca 1997,
Stev. 59, ter dodatnih sredstev, ki jih pridobijo s konvencijami, pri éemer se ures-
ni¢evanje tega zakona vkljuduje v seznam prioritet, ki jih dolo¢a omenjent 5.
odstavek. Pri dedeljevanju sredstev na osnovi 5. odstavka 21. ¢lena zakona z dne
15. marca 1997, tev. 59 se upostevajo dodatne prioritete, ki jih dolo¢a ta odstavek.

5. Ob predvpisu stuarsi sporoc¢ijo zainteresirani Solski ustanovi, ali se namer-
avajo posluZziti pouka jezika manjSine za svoje otroke.

5. CLEN

1. Minister za 3olstvo z odlokom dolo¢i splosne kriterije za uresni¢evanje
dolocil 4. ¢lena in lahko spodbuja ter uresnicuje drzavne in krajevne projekte na
podroéju preucevanja jezikov in kulturnih tradicij pripadnikov priznane
jezikovne manj§ine na osnovi 2. in 3. ¢lena tega zakona. Za uresni¢evanje teh pro-
jektov je predviden izdatek 2 milijardi lir letno, zacensi z letom 1999.

2. Osnutke odlokov, ki jih doloca 1. odstavek, posljejo parlamentu za mnenje
pristojnih parlamentarnih komisij, ki se lahko izrecejo v 60 dneh.

6. CLEN

1. Univerze v zainteresiranih deZelah, na osnovi 6. in 8. ¢lena zakona z dne 19.
novembra 1990, dtev. 341, v okviru svoje avtonomije in rednih proracunskih sred-
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stev, sprejimejo vse pobude za omogocanje znanstvenih raziskav ter kulturnih in
izobraZevalnih dejavnosti v podporo namembnostim tega zakona, vkljuéno z
ustanovitvijo teCajev jezika in kulture jezikov, navedenih v 2 ¢lenu.

7. CLEN

1. V obginah, o katerih je govor v 3. ¢lenu, lahko ¢tani obéinskih svetov in
drugih kolektivnih upravnih organov pri delovanju le-teh uporabljajo zaséiteni
jezilk.

2. Dolocilo iz 1. odstavka se razsiri na svetovalce gorskih skupnosti, pokrajin
in dezel, na katerih ozemlju so obcine, v katerih je priznan manjsinski jezik, za
katerega je predvidena zadCita, Ce prebivalstvo slednjih dosega najmanj 15
odstotkov celotnega prebivalstva.

3. Kadarkoli eden ali ve¢ ¢lanov kotektivnih organov, o katerih je govor v 1. in
2. odstavku, izjavi, da ne pozna manjsinskega jezika, za katerega je predvidena
za§¢ita, mora biti zagotovljen takojsen prevod vsebine posega v italijans¢ino.

4. Ce so listine, namenjene javnosti, sestavljene v dveh jezikih, imajo pravno
veljavnost samo akti in sklepi, ki so napisani v italijanskem jeziku.

8. CLEN

1. V obg¢inah, o katerih je govor v 3. ¢lenu, lahko obcinski svet zagotovi tudi
objavo uradnih drZavnih, deZelnih in krajevnih aktov kot tudi objavo aktov javnih
organov z drugih podrocij v zas¢itenem jeziku, pri éemer gredo stroski za to obju-
vo v breme obéinskega proracuna, &e za ta namen niso predvideni drugi viri. Ob
vsem tem pa imajo zakonito vrednost izklju¢no akti, ki so napisani v italijanskem
jeziku.

9. CLEN

1. Ob potrdiwvi veljavnosti dolocil 7. ¢lena, je v uradih javnih uprav v obc&inah,
o katerih je govor v 3. élenu, dovoljena ustna raba zas¢itenega jezika. Vojska in sile
drzavne policije so izkljuéene od uveljavljanja tega doloéila.

2. Da bi se lahko dejansko uveljavile pravice, o katerih je govor v 1. odstavkuy,
javne uprave, tudi s konvencijami z drugimi ustanovami, zagotovijo prisotnost
osebja, ki lahko odgovarja na prodnje ob¢anov v zad¢itenem jeziku. V ta namen je
pri predsedstvu vlade - uradu za deZelne zadeve ustanovljen Drzavni sklad za
zaic¢ito jezikovnih manjsin s finanéno dotacijo 9 milijard lir, zadensi z letom 1999.
Ta sredstva, ki nikakor ne morejo prese¢i navedene vsote, se letno detijo z
odlokom predsednika ministrskega sveta, potem ko so se o tem izrekle zaintere-
sirane uprave,

3.V postopkih pred mirovnim sodnikom je dovoljena raba zas¢itenega jezika.
V veljavi ostanejo doloéila 109. ¢lena kazenskega postopnika.
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10. CLEN

1. V ob&inah, o katerih je govor v 3. &lenu, lahko ob uradnih toponimih, ob¢in-
ski sveti v skladu z dolo¢ili deZelnega zakona odobrijo tudi uporabo toponimov,
ki so v skladu s tradicijo in krajevnimi obicaji.

11. CLEN

1. Prebivalci, ki pripadajo skupnostim, o katerih je govor v 2. in 3. &lenu, in
Zivijo v obéinah, o katerih govori 3. €len, in katerim je bil spremenjen priimek ali
ime pred zacetkom veljave tega zakona, ali jim je bilo v preteklosti onemogocena
dodelitev lastnega imena v jeziku manjsine, imajo pravico, da se jim na podlagi
ustrezne dokumentacije povrne njihova prvotna oblika. Vrnitev prvotnega priim-
ka velja tudi za potomce zainteresiranih oseb, ki niso polnoletni, za polnoletne
pa, ¢e so k temu dali svoj pristanek.

2.V primerih, o katerih je govor v 1. odstavku, je treba v prodnji navesti ime ali
priimek, ki ga prosilec zeli dobiti. Prodnjo, kateri je treba priloziti rojstni list, je
treba predloziti Zupanu obéine, v kateri ima prosilec stalno bivaliée, Zupan pa jo
mora po uradni dolZnosti posredovati prefektu. Ce so izpolnjeni pogoji iz 1.
odstavka, izda prefekr dekret o vrnitvi prvotnega imena ali priimka. Za élane iste
druzine je dovolj en sam dekret. V primeru zavrnitve prosnje je moZno v roku
tridesetih dni od prejema obvestila vloziti pritozbo na Ministrstvo za pravosodie,
ki se nato odlo¢i na osnovi predhodnega mnenja Drzavnega sveta. Postopek je
brezpladen in mora biti zakljuéen v devetdesetih dneh od dneva vioZitve zahteve.

3. Mati¢ni uradi zainteresiranih ob¢in poskrbijo za zabelezbo sprememb, do
katerih je prislo zaradi izvajanja doloéil iz tega ¢lena. Vse ostale sezname, spiske
in imena mora po uradni dolZznosti popraviti ob¢ina ali druge pristojne uprave.

12. CLEN

1. V konvenciji med ministrstvom za zveze in podjetjem, ki ima v zakupu javno
radiotelevizijsko sluzbo ter na zadevni pogodbi o tej sluzbi so zagotovljeni pogo-
ji za za5cito jezikovnih manjsin na obmodjih, kjer so le-te prisotne.

2. Zainteresirane dezele lahko prav tako sklepajo posebne konvencije s pod-
jetjem, ki ima v zakupu javno radiotelevizijsko sluzbo za novinarske in druge
sporede v zudcitenih jezikih v okviru deZelnih radijskih in televizijskih sporedov
omenjene druzbe; v isti namen lahko dezele sklepajo posebne konvencije s kra-
jevnimi postajami.

3. Za za&cito jezikovnih manjsin v okviru sistema medijev je pristojen urad za
jamstvo v komunikacijah, doloéen z zakonom z dne 31. julija 1997, Stev. 249, pri
Cemer ostanejo v veljavi funkcije usmerjanja, ki jih ima parlamentarna komisija za
usmerjanje in nadzor nad radiotelevizijskimi sluZbami.
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13. CLEN

1. Dezele z navadnim statutom prilagodijo, v zadevah, za katere so pristojne,
svojo zakonodajo nacelom, ki jih doloéa ta zakon. Izjemo predstavljujo Ze veljav-
na deZelna zakonodajna doloéila, ki za jezikovne manjdine predvidevajo ugodne-
i5e pogoje in niso v nasprotju z naéeli tega zakona.

14. CLEN

1. Na podlagi objektivnih kriterijev lahko dezele in pokrajine, v katerih so pris-
otne jezikovne skupnosti, o katerih je govor v 2. &lenu, dolodijo prispevke za
zaloZnidtvo, za Casopise in privatne radiotelevizijske postaje, ki uporabljajo enega
od jezikov, ki so zas¢iteni, pa tudi za priznana in v teritoriju zakoreninjena drudt-
va, ki imajo za cilj zas¢ito jezikovnih manjsin.

15. CLEN

1. Poleg dolodil 1. odstavka 5, &lena in 2. odstavka 9. ¢lena, gredo stro3ki kra-
jevnih uprav za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz pricujocega zakona, v
breme drzave do vidine 8.700.000.000 lir }etno, zaensi z letom 1999.

2. Vpis predvidenih strokov za potrebe, o katerih je govor v 1. odstavku, v
proracune javnih ustanov je moZen Sele po predhodni razdelitvi sredstev, o kater-
ih je govor v istem odstavku, med zainteresirane krajevne ustanove in na osnovi
ustreznega dekreta predsednika ministrskega sveta.

3. Sredstva, ki so bila porazdeljena v smislu 2. odstavka, se izplaéajo na osnovi

toénega obrauna z navedbo razlogov za poseg in z utemeljitvijo visine stroskov,
ki ga predstavi pristojna krajevna ustanova.

16. CLEN

1. Dezele in pokrajine poskrbijo za ustanovitev ustreznih institutov za za3éito
jezikovnih in kulturnih tradicij prebivalcev, ki jih predvideva ta zakon, oziroma
spodbujajo ustanovitev samostojnih oddelkov pri Ze obstojec¢ih krajevnih kul-
turnih in3titucijah. Stroski za to gredo v breme deZelnih in pokrajinskih pro-
racunov.

17. CLEN

1. Predpisi za udejanjenje tega zakona so sprejetf v roku 3estih mesecev od
dneva, ko je bil le-ta sprejet in po predhodnem mnenju zainteresiranih dezel.

18. CLEN

1. V dezelah s posebnim statutom je izvajanje ugodnejsih dolodil, ki jih pred-
videva ta zakon, prepudéeno predpisom za udejanjanje zadevnih statutov. V vel-
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javi ostajajo vsa zaséitna dolo&ila v deZelah s posebnim statutom ter v avtononi-
nih pokrajinah Trident in Bocen.

2.V dezelah s posebnim statutom, ki $e niso odobrile zas¢itne zakonodaje, se
do vstopa v veljavo dolocil 1. odstavka uveljavljajo doloéila rega zakona.

19. CLEN

1. Republika Ttalija spodbuja, na naéin in v obliki, ki ju bodo doloéale poseb-
ne konvencije in s teZnjo po reciproénosti s tujimi drzavami, razvoj jezikov in kul-
tir, doloéenih v 2. élenu, razdirjenih v wjini, v primeru, ko so drZavljani omen-
jenih skupnosti ohranili in razvili izvorno druzbeno-kulturno in jezikovno iden-
fiteto.

2. Ministrstvo za zunanje zadeve spodbuja sklenitev primernih sporazumov z
drugimi drzavami, da bi zagotovilo ugodne pogoje za italijanske skupnosti, ki so
prisotne na njihovem teritoriju in za Siritev italijanskega jezika in kulture.
Republika ptav tako omogoca ¢ezmejno in medregijsko sodelovanje tudli v okviru
programov Evropske unije.

3. Vlada predstavi parlamentu lerno porocilo v zvezi z izvajanjem obveznosti
tega ¢lena.

20. CLEN

1. Sredstva za kritje obveznosti tega zakona, ki so ocenjena v 20.500.000.000 lir
letno zaéensi z letom 1999, se za triletje 1998-2000 zagotovijo iz proralunske
postavke zakladnega ministrstva "Posebni sklad", ki je predvidena v finané¢nem
zakonu za leto 1998, pri cemer se delno - v visini 18.500.000.000 uporabi ustrezen
sklud Predsedstva ministrskega sveta in v visini 2.000.000.000 lir sklad Ministrstva
za Solstvo.

2. Ministrstvo za zaklad, finance in gospodarsko naértovanje je pooblaiéeno,
da s svojimi odloki poskrbi za potrebne spremembe v bjlanci.
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PROJECT ABOUT ROMA IN SLOVENIA AND AUSTRIA

REPORT FROM THE ROUND TABLE ABOUT POSI-
TION OF ROMA IN SIOVENIA AND AUSTRIA
[JUBUWANA, 8 AND @ ApPrIL 1999

GENERAL INFORMATION:

The activities included a general overview of the implementation of the con-
clusions of the 1997 seminar “Improvements of the position of Roma -challenge
for minority law” and presentation of the current concrete projects for improve-
ment of the situation of Roma in both countries. During the meeting a great vari-
ety of measures and concrete projects was presented so in the written materials
and presentations as in the discussion referring to some specific issues.

There was a video presentation about cultural and other achievements, and an
exhibition of publications (books, newspapers, etc.) for Roma and about Roma.
In the evening of April 9, the society of Roma in Slovenia-*“Romani Union” pre-
pared a cultural performance in the Cultural centre.

Reporss about the round table were published in the main Slovene newspur-
pers, covered by local and national radio and TV Slovenia.

OUR PROJECT INCLUDES:

1. exhibition of photos from the Roma every-day life “Stolen images”: Place
Ljubljana, Cultural centre, from 24 March to 9 April 1999.The author is Du3an Frice

2. Presentation of the publication “Improvements of the position of Roma
-contributions from Slovenia and Austria” and presentation of the activities of the
Council of Europe concerning Roma. Time: 8 April 1999. Place: Ljubljana,
Documentation centre of the Council of Europe,

3. Round table “Position of Roma in Slovenia and Austria” Time: 9 April 1999,
place: Cultural centre, Ljubljana, .

4. After this round table at the same place, there was the open public round
table and discussion about the position of Roma today, and ways for overcoming
the problems and prejudices through presentation and implementation of con-
crete projects of civic society for combating the prejudices towards Roma.

Participants: representative from the European Commission in Slovenia, men-
ber of the ECRI from Slovenia, experts on issues relating to the protection of
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Roma from both countries, representatives of Roma from both countries, gov-
ernmental representatives from both countries, representatives of non-govern-
mental organisations engaged in voluntary work for the help to Roma people,
students, persons interested in that issue and journalists.

The activities started with the presentation of the publication “Improvements
of the position of Roma - contributions from Slovenia and Austria” on 8 April in
the Documentation Centre of the Council of Europe. The publication
“Improvements of the position of Roma - coatributions from Slovenia and
Austria” contains articles about legal, social, cultural, linguistic, employment and
other aspects of the position of Roma in Slovenia and Austria as a base for further
developments.

The main purpose of the presentation was not to repeat what was already
written in the publication, but to present the existing possibilities for co-opera-
tion in the frame of the Council of Europe and other international organisations,
and to try to identify the main issues which can lead to the improvement of the
position of Roma in both countries.

The meeting was opened by Mrs. Eva Tomic, representative of the Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Slovenia, who underlined the importance of the
protection of human rights as one of the basic issues of the activities of the
Council of Europe, which has a special role also in the activities concerning the
50th celebration of the organisation.

Director of the Documentation Centre of the Council of Europe Mrs. Liana
Kalcina Srhoj underlined the role of the Centre as the place for information, dis-
cussion and exchange of views about different topics from the wide range of
acrivities of the Council of Europe. She especially welcomed representatives of
Roma cotomunity and invited them to attend also other meetings and presenta-
tions about minority protection and non-discrimination.

Mrs. Alenka Puhar, representative of Slovenia in ECRI, presented the activities
of ECRI in the field of promotion of the rights of Roma, and of combating the
prejudices.

Mrs. Vera Klopcic presented the activities of the Council of Europe concern-
ing Roma, and underlined that also this project about Roma in Slovenia and
Austria is included among projects which received the support of the Council of
Europe in the scope of bilateral projects which improve the mutual understand-
ing as a part of confidence-building measures. During the meeting great interest
was expressed in the possible involvement and opportunities for Roma themn-
selves to benefit from existing projects and programmes of international organi-
sations.
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The main objection for members of Roma community is the lack of linguistic
competence of representatives of Roma , so one of the proposals was to translate
documents of the Council of Europe and other international organisations at
least in Slovene language and ensure adequate linguistic training for young Roma
to enable them to participate on equal footing with the others.

Editors Mr. Mirvoslay Polzer and Mrs.Vera Klopcic gave some introductory
remarks about the publication as guidelines for further discussion. Mr. Miroslav
Polzer presented his article about combating the racism on Internet as a contem-
porary challenge for improvement of the knowledge of the position of some eth-
nic groups.

Focus of the discussion was on the presentation of the open issues and actu-
al problems of the status of Roma. The role of the media and the necessity to dis-
seminate a more positive image of Roma through the media, including the
Internet, was sought as a very important way of promotion of the better under-
standing among Roma and the majority.

During the discussion participants received some additional information
about recent developments and shortcomings concerning the position of Roma
in Slovenia. Representatives of Roma reported about different interpretations of
the right of Roma representatives to be elected as members of the Council of the
local authorities. Only in one municipality in Slovenia do they have their special
representative. In other municipalities where Roma live, they have been denied
the right of the “guaranteed seat on local level” in the Council of the local author-
ities, due to a different interpretation of the Jegal act about local self- government.
Participants supported the proposal of Roma community to ensure such repre-
sentation on local level in all municipalities where Roma live.

Participants agreed that the implementation of adopted national or interna-
tional legal and other docurments aimed to promote the rights of Roma is closely
related with issues of tolerance and pluralism, acceptance, social cohesion and
respect for differences. In this sense the role of the Council of Europe is espe-
cially important, so in normative and practical activitics as in the process of build-
ing a common understanding of the notion, contents and scope of human rights
declared in adopted documents and strategies.

After the presentation participants were invited to the “Evening of the Roma
poetry” in the National Ethnographic Museum, where two young Roma poets
read their poems. For that occasion the Museum prepared an exhibition of draw-
ings by pupils from elementary and secondary schools about the way how they
see Roma people.
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ROUND TABLE IN THE MAIN CULTURAL CENTRB “CANKARIEV DOM” LIUBLJANA, 9 APRIL 1999
OPENING SESSION AN GENERAL INFORMATION

The meeting was opened by Mrs. Majda Sirca, the state Secretary in the
Ministry of Culture of the Republic of Slovenia, who underlined the importance
and influence of the Roma culture as one of the main challenges for rethinking
about the prevailing “pure” rational and individualistic approach of the majority
in contemporary societies. Her introductory remarks were the guidelines for fur-
ther discussion.

Mrs. Olga Butinar Ceh, the programme director of the of main Cultural Centre
“Cankarjev dom” Ljubljana expressed the support for such activities which con-
tribute 1o better understanding between majority and minorities and promote
universal values of culture and human creativity.

Mr. Martin Pammer welcomed the meeting in the name of the Embassy of the
Republic of Austria in Slovenia, and underlined that the whole projcct could be
seen as 2 contribution to the bilateral co-operation between Slovenia and Austria,

Editors of the publication “Improvements of the position of Roma - contribu-
tions from Slovenia and Austria”, M7 Miroslay Polzer and Mrs. Vera Klopcic, acted
as chairpersons of the round table.

PRESENTATIONS ANDY DISCUSSION
1. OVERVIEW OT THE POSITION OF ROMA IN BOTH COUNTRIES

Presidents of Roma organisations Mr Rudolf Sarkdzy from Austria and Mr.
Jozek Horvat from Slovenia, and governmental representatives, Mr. Heinz Tichy
on behalf of Austria and Mr. Peter Winkler on behalf of Slovenia, gave a brief
overview of the position of Roma in both countries concerning the recent devel-
opments in different fields of social and political life. Participants from Austria
stressed that in Austria members of Roma minority are members of the Advisory
councils for minorities, as a part of such a council for Roma in Austria. President
of Roma organisation from Austria pointed out the fact thar they had to fight for
a long time for the recognition of Roma as victims of Nazi regime, but in 1994
they succeeded. So he recommended further united work of all for further pro-
motion of the position of Roma in both countries.

President of Roma organisation from Slovenia underlined that they see the
ways for further development in the inclusion of Roma in the decision-making
process at all levels. He underlined that very often it happens that after the dis-
cussion and adoption of their proposals, nobody really cares for the implemen-
tation.
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During the presentations and discussion about the issues of the legal position
of Roma (both autochthonous or immigrant), education, culture, employment
and housing and activities in the field of elimination of prejudices, focus was on
the presentation of concrete projects and open issues of general importance for
the position of Roma.

I1. LEGAL POSITION OF ROMA

During the discussion about the legal position of Roma, the issue of the pro-
tection of either autochthonous or immigrant Roma occurred as the most impor-
tant characteristic of further developments in contemporary societies. That issue
is of general importance in the field of the protection of national minorities, so
from the aspect of evaluation and interpreration in theory, politics and strategies,
as from the practical aspect. For the protection of Roma in contemporary soci-
eties it is even more important. Being migrants and travellers, they need adequate
legal regulation of their status also in the countries of immigration. The bad eco-
nomic situation in some countries contributed to their migration towards the rich
countries, mostly in Western Europe. Expert Mr. Heinz Tichy advocates better
treatment of “recent Roma immigrants”. During the discussion, the representa-
tives of the societies of Roma immigrants in Slovenia, Mr. Nezirovic (Velenje) ancd
Becivi (Maribor), who represent Roma mostly from the regions of ex-Yugoslavia,
and already have citizenship of the Republic of Slovenia, presented the problems
they face in everyday life. Although their societies are included in the Union of
the Roma societies in Slovenia, they still suffer because of the lack of material
sources for their work.

Representative of the “Helsinki monitor* Mrs. Neva Miklavcic Predan from
Slovenia underlined the importance of regulated status of citizenship. The lack of
proper understanding of this issue could lead to the violations of human rights,
especially for the immigrants from the territory of ex-Yugoslavia.

[II. EDUCATION AND CULTURE

The role of better educational structure of Roma, especially young generation
and children, was unanimously declared as a foundation stone for the imple-
mentation of the rights of Roma also in other fields, as the problems of low edu-
cational structure influence also the fow social status and bad self-image of Roma
population themselves. Only if states will multiply their financial and general sup-
port in that way, Roma children will be able to cope with challenges of the
requirements of educational system, otherwise they will continue to live on the
margins of society. Mr. Mladen Tancer underlined that the education of Roma is
the main possibility for development and improvement of the situation of Roma,
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and states should therefore invest appropriate means and adapt educational
requirements to the special needs of Roma children. Though the process is slow,
in Slovenia we can already see some results. The programmes in elementary
schools are adapted to special needs of Roma children, and textbooks, syllabus,
food and other necessary equipment are provided by the Ministry of Education,
When Roma children reach a better educational level, they can solve also other
problems, and establish a new quality in relations berween Roma and non-Roma.
There are already some examples which prove that such partnership and coexis-
tence are possible.

In this field there is a very important contribution through the activities of the
non-governmental organisations /institutions as a part of civic society. They start
with help for the youngest, pre- and school- Roma children. The most active is the
“Society for voluntary work-MOST (the bridge)”. Mrs. Ruza Mlac and co-operators
explained that their work concerning Roma is voluntary and devoted to the
improvement of the position of Roma. Mrs. Aleksandra Libensek described the
project for the psychological and pedagogical support and help for Roma chil-
dren in the place Leskovec near Krsko.

Representative of the Ministry of Culture Mrs. Suzana Curin Radovic pre-
pared a profound presentation of the programmes of that Ministry for the sup-
port of cultural activities of Roma. Their programmes and projects are included
in the special programme of the Ministry of Culture for activities of national
minorities, Roma and immigrants in Slovenia.

IV. EMPLOYMENT AND HOUSING

The destiny of Roma people is that they are mostly living in economically
undeveloped areas, on the margins of society. When they try to move in the cen-
tral parts of villages or towns, they often face hostilities and rejection of other
inhabitants. Nowadays the economic crisis and restrictions in some regions mul-
tiply the possibilities for Roma to lose their jobs due to their low professional
qualifications. Mr. Frane Smerdu, director of the Employment Office from Novo
mesto, described the way of preparation and adoption of special programmes for
employment of Roma. Some of the projects are already going on in the frame of
the Employment Office of Novo mesto. The most important measures are: co-
ordination and development of special educational and employment pro-
grammes for Roma, improvement of housing (ensuring appropriate land and
enabling the building of own houses), and support for current projects of some
enterprises, aiming to employ Roma. One of the most effective programmes is the
programme of the enterprise B&Z. Mrs. Dora Zagorc presented the way how they
include Roma in their work and employment strategy.
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Representative of the Ministry for Labour Mrs. Danica Oslaj presented the
activities of the Ministry which support concrete projects on national and local
level in the frame of the national strategy of employment policy in Slovenia.

V. OPEN ROUND TABLE - ACTIVITIES IN THE FIELD OF ELIMINATION OF PREJUDICES

The message of this round table and all activities was that such improvements
as having a round table in the main Cultural institution in Ljubljana were unpre-
dictable not so long ago. It was itself seen as a way to combat expansion of racist
prejudices and aggressions towards Roma, and promote betier understanding
between Roma and non-Roma.

The presented possibilities and concrete projects convinced Roma that socie-
ty is ready to help them. When Mrs. Brankica Petkovic, as a representative of the
“Open society institute” in Ljubljana described their work and available pro-
grammes to Roma she also offered special help in order to write applications in
a proper way.

It was obvious that the combating of prejudices means a common awareness
of the importance of the respect for human rights and dignity of every one.
Tolerance remains the foundation stone in the building of a common vision of all
future developments aiming to achieve social cohesion.

CONCLUDING REMARKS

Presentations of the participants and the discussion contributed to the clarifi-
cation of some main approaches towards protection of Roma in general, and
determined the participation of Roma themselves at all levels of decision- making
processes as a key issue for further developments. As Mr. JoZek Horvat, president
of Roma in Slovenia, pointed out, the effective participation in decision-making
processes includes also the participation of Roma themselves in the process of
the implementation and monitoring of the adopted decisions.

Mr. Rudolf Sarkézy, president of Roma organisation in Austria, underlined the
importance of the raising of conscience among Roma themselves. Although
Roma live in different circumstances, and besides the distinction among Roma
who maintained their traditional culture and professions, and Roma who had
already integrated in the majority population, the greatest group is the group of
socially unprivileged Roma, so they need adequate organisations which could
protect their interests and help them to integrate into the majority population,
while maintaining their cultural and other characteristics.

The work which was already done, the publication and summaries in three
languages (Slovene, English and German), could serve as a base for further activ-
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ities as a “follow-up” of the Project, as a contribution of Roma and the “others” 1o

the improvement of the protection of Roma and better understanding between
Roma and non-Roma.

Vera Klopdi¢
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PREDSTAVITVE ZBORNIKA

»IZBOLISANJE POLOZAJA ROMOV V SREDNJI IN
VZHODNI EVROPI - 1ZZIV ZA MANJSINSKO
PRAVO«

DOKUMENTACISKI CENTER SVETA EVROPE, LJUBLJANA, 8. APRIL 1999
KULTURNJ IN KONGRISNI CENTER CANKARIEV DOM, LIUBLJIANA, 9. APRiL 1999
KLUB GRASKIH STUDENTK IN STUDENTOV, GRADEC/GRAZ, 8. JUNIJ 1999
KNI1ZNICA MIRANA JARCA, NOVO MESTO, 24. juny 1999

Duyaskt boM, MURSKA SOBOTA, 31. jutl) 1999

Institut za narodnostna vprasanja v Ljubljani in Avstrijski indtitut za
Vzhodno in Jugovzhodno Evropo - izpostava Lfubljana sta v letu 1999 izdala
zbornik »Izbolj§anje poloZaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za man-
jdinsko pravo«. V njem so objavljeni prispevki s posveta, ki je potekal v Murski
Soboti, 11. in 12. aprila 1997. Namen posvera je bil vkljuéiti pripadnike Romske
skupnosti, eksperte in predstavnike drzavnih ustanov iz Slovenije in Avstrije v
pripravo posveta, sodelovanje na posvetu ter tudi v proces predstavitve rezulta-
tov. Posvet je bil vkljucen v dejavnosti Sveta Evrope namenjene Romom. Ze pri
pripravi posveta smo organizatorji naértovali dolgoroéno dejavnost in postopno
vkijuéevanje drugih sosednjih drzav, najprej Hrvadke in nato Madzarske in drugih
drzav Srednje in Vzhodne Evrope.

Oba indtituta, ki sta sodelovala kot organizatorja sreéanja - Indtitut za narod-
nostna vprasanja v Ljubljani in Avstrijski institut za Vzhodno in Jugovzhodno
Evropo na Dunajfu - izpostava Liubljana sta ponudila ogrodje za izgrajevunije
sodelovanja Romov v obeh drzavah in za ustvarjanje dialoga med Romi, vladnimi
predstavniki in strokovnjaki z razliénih podrodij.Torej je zbornik namenjen pred-
vsem spoznavanju pozitivnih izkuSenj v obeh dczavah, v Sloveniji in v Avstriji.
Zato je 3e posebej pomembno, da je zbornik iz3el tako v nemikem kot v
slovenskem jeziku in da je bil predstavijen v okolju, kjer Zivi najvede Stevilo
Romov v Sloveniji - v Murski Soboti in v Novem mestu. Na ta naéin so bile pred-
stavitve v obeh mestih tudi moznost za predstavitev posebnosti poloZaja in nadi-
nov razre§evanja na lokalni ravni.

Prva predstavitev zbornika sIzbolj§anje poloZaja Romov v Srednji in Vzhodni
Evropi - izziv za manjSinsko pravoe je bila 8. aprila 1999 v Informacifsko doku-
mentacifskem centru Sveta Evrope v Ljubljani v okviru predstavitev dejavnosti
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Sveta Evrope za Rome. Ob priloZnosti pocastitve Svetovnega dneva Romov pa je
9. aprila 1999 v kulturnem in kongresnem centru Cankarjev dom v Ljiubljani
potekala Okrogla miza z nastovom Rorai v Sloveniji in Avstriji, na kateri so sode-
lovali Romi, vladni eksperti in strokovnjaki iz obeh drzav. Ob tej priloZnosti je bila
v Mali Galeriji v Cankarjevem domu na ogled tudi fotografska razstava »Ukradene
podobe - Stolen Images« o Zivljenju Romov v Sloveniji, avtorja DusSana Friceja.

Udelezence na Okrogli mizi je pozdravila gospa Majda Sirca, drzavna sekre-
tarka na Ministrstvu za kulturo Republike Slovenije. Zbornik sta predstavila ured-
nika mag. Vera Klopdic iz Instituta za narodnostna vprasanja in dr. Miroslay
Polzer iz Avstrijskega instituta za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo - izpostava
Ljubljana. Na Okrogli mizi smo Zeleli seznaniti SirSo javnost z Ze opravljenim
delom in nalogami v prihodnje. Predstavljen je bil pregled dejavnosti in projek-
tov zadnjih let v zvezi z Romi v Sloveniji in Avstriji na podro¢jih izobraZevanja,
zaposlovanja, bivalnih razmer in odprave predsodkov. Svoje izkuinje in gledanja
so predstavili predstavniki Romskih skupnosti iz Slovenije in Avstrije, viadni pred-
stavniki oziroma predstavniki lokalnih skupnosti iz obeh drzav, strokovnjaki iz
Sveta Evrope ter iz Slovenije in Avstrije ter predstavniki nevladnih organizacij;
Drustva za razvijanje preventivnega in prostovoljnega dela iz Ljubljane in drugi.
Ze opravljeno delo se vsebinsko dopolnjuje z dejavnostmi za odpravo konfliktov,
diskriminacije in drugih negativnih pojavov.

Predstavniki Romov so spregovorili o svojith potrebal in Zeljah, svojih napor-
ih in svojih vtisih z neromskih prebivalstvom, predstavniki javnih institucij so
porocali o izkugnjah pri naporih za izboljfanje polozaja Romov, predstavljena je
bila problematika zaposlovanja Romov, dejavnosti za pospedevanje kulturne
dejavnosti Romov, ohranitev njihove kulturne dedis¢ine, vprasanja skrbi za jezik
in vprasdanja splodnega izobrazevanja. Ena temeljnih ugotovitev posveta je bila, da
je za izboljSanje polozaja Romske skupnosti kljuénega pomena izobraZevanje.
Prof.dr. Mladen Tancer iz Univerze v Mariboru, ki je svoje preu¢evalno in razisko-
valno delo posvetil predvsem vzgoji in izobraZevanju otrok Romov, ugotavlja, da
je na podrod¢ju vzgoje in izobrazevanja doseZen zelo velik napredek.

Predsednik Zveze Romskih drustev Slovenije JoZek Horvat je poudaril pred-
vsem problem zaposlovanja Romov in njihovih bivalnih razmer, medtem ko je
izrazil zadovoljstvo s polozajemns Romov na podrocju kulturne dejavnosti. Zelo
dejavna so kulturna drustva Romov v Sloveniji. Na kulturnem podrodéju v mestni
obcini Murska Sobota delujeta Romsko drustvo - Romani Union in Kulturno
umernisko drustvo Pusca, kulturna drustva pa delujejo tudi v Mariboru - Romsko
druStvo Romano Pralipe, Puconcih - Romsko drudtvo Zelenu Dombu, v Serdici -
Rogasovci - Romsko drustvo Zeleno Vejs, v Vanci vasi - Borejci - Tisina - Romsko
drustvo Capla, v Velenju — Romsko drustvo Romano Vozo, v Leskovcu pri Krskem
- Romsko drustvo Rom ter Kulturno umetnisko drustvo Romalen v Novem mestu.
Kulturna drudtva Romov v Sloveniji se ukvarjajo z zelo razliénimi dejavnostmi, od
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folklore do zaloZni$tva. V Murski Soboti in Novem mestu imajo namreé na
lokalnih radijskih postajah tudi svoje oddaje. Romi imajo tudi svojega pred-
stavnika v obé&inskem svetu obc¢ine Murska Sobota. Romi v Sloveniji izdajajo tudi
svoja Casopisa Romano Nevijpe - Romske novice in Romano them - Romski svet,
enkrat letno pa izide tudi Romski zbomik - Romano kedijpe.

Predsednik Kulturnega drudtva avstrijskih Romov Rudolf Sarkézi je predstavil
delovanje Romov v Avstriji in poudaril, da je bilo po letu 1989 v Avstriji ustanovl-
jenih ve¢ romskih kulturnih drudtev (prvo Romsko drudtvo v Zgornji Borti
Oberwart na Gradi§¢anskem), leta 1993 pa so bili avstrijski Romi priznani kot nar-
odna skupnost. Leta 1995 so pri Uradu zveznega kanclerja na Dunaju ustanovili
Sosvet za narodno skupnost Romov. Predsedujodi sosveta je Rudolf Sarkézi. Tri
kulturna drustva Romov v Avstriji Kulturno drustvo avstrijskih Romov, Drustvo
Romov in Romano Centro negujejo stike z romskimi organizacijami v vsej Evropi,
predvsem v sosednjib deZelah. Romi v Avstriji izdajajo tudi svoje Casopise
Romano Kipo in Romano Centro.

V okviru cikla predavanj, ki jih prireja Klub gradkih $tudentk in $tudentov -
Gradec/Graz so 8. junija 1999 organizirali predstavitev zbornika in pogovor o
poloZaju Romov v Sloveniji in Avstriji. Zbornik sta predstavila urednika mag. Vera
Klopdic iz 1nstituta za narodnostna vpradanja in dr. Miroslav Polzer iz Avstrijskega
instituta za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo - izpostava Ljubljana.

Naslednja predstavitev je bila organizirana 24. junija 1999 na povabilo direk-
torice Andreje Plenicar iz Knfiznice Mirana Jarca Novo mesto, ki v okviru svoje
dejavnosti posebno pozornost namenja potrebam pripadnikov Romske skup-
nosti. To je bila tudi priloZnost za pripravo razstave o dosezkih Romske skupnos-
ti, u¢benikov in literarnih del v romskem jeziku, kot moZnosti za promocijo nji-
hove etni¢ne identitete. Na predstavitvi sta zbornik predstavila urednika mag.
Vera Klopcic iz Instituta za narodnostna vpradanja in dv. Miroslay Polzer iz
Avstrijskega instituta za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo - izpostava Ljubljana.
V pogovoru je Peter Winkler, direktor Urada za narodnosti Republike Slovenije
govoril o izkuSnjah nade drZave pri urejanju poloZzaja Romov. Leta 1995 je Viada
Republike Slovenije sprejela poseben program ukrepov za pomo¢ Romom, ki ga
izvajajo posamezna ministrstva, celoten program pa usklajujeta Vladna komisija
za pomo¢ Romoin in Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti. Program je
usmerjen na vse vitalne tocke, ki zadevajo Rome, Se posebej pa na zagotavijanje
moZnosti za bivanje in ureditev romskih naselij, na aktivnosti za zaposlovanje in
usposabljanje Romov, ukrepe za varstvo otrok in druZine, na izbolj§anje moZnosti
za vzgojo in izobrazevanje Romskih otrok, na prosvetljevanje in informiranje
Romov, na pomo¢ pri samoorganiziranju in soodlocanju o vseh vprasanjih, ki
zadevajo njihov poloZaj v lokalni skupnosti in drzavi. JoZek Horvat, predsednik
Zveze Romov Slovenije in ostali prisotni predstavniki Romske skupnosti so pred-
stavili poloZaj in probleme Romov v Sloveniji in poudarili pomen resevanja prob-
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lematike zaposlovanja in urejanja njihovih bivalnih razmer. Franc Smerdu, direk-
tor Republiskega zavoda za zaposlovanje - enota Novo mesto je predstavil rezul-
tate raziskovalnega projekta »Problematika zaposlovanja Romov v obéini Novo
mesto«, V cazpravi so uciteljice in vzgojiteljice predstavile uspehe in tezave pri
uvajanju Romskih otrok v vzgojno izobraZzevalnih ustanovah na Dolenjskerm.

Od 23. - 31 julija 1999 je v Murski Soboti potekal Peti mednarodni Romski
tabor Murska Sobota “99, katerega organizator je bilo Romsko drustvo - Romani
Union iz Murske Sobote. Delovanje romskega drudtva Romani Union je zelo
pestro. Svojo dejavnost na gledaliSkem podrogju (vsako gledalidko sezono
pripravijo novo predstavo), so razsirili na folklorno, plesno in zaloznisko
dejavnost, organizirajo mednarodne tabore, izobraZevalne in folklorne seminar-
je. Drustvo skrbi za celotno organizacijsko in izobrazevalno dejavnost ter pred-
stavitev romske kulture v Prekmurju in tudi 3ir§e po vsej Sloveniji. Na samem
taboru so bill udeleZeni pomembni znanstveniki s podroé&ja romologije. Med
drugimi so se Mednarodnega Romskega tabora udeleZili poleg predsednika
Zveze Romov v Sloveniji JoZeka Horvata in drugih predstavnikov Romske skup-
nosti iz cele Slovenije tudi dr. Pavla Strukelj, priznana slovenska romologinja,
mag. Alenka Janko Spreizer, prof. Evgen Titan in Dragoljub Ackovic, generalni
sekretar Svetovne Romske organizacije. Spregovorili so o zgodovini Romoy,
romskem jeziku, identiteti, tradicionalni kulturi. Poleg predavanj so se udelezenci
Romskega tabora ukvarjali z razli¢nimi $portnimi in kulturnimi dejavnostmi. Pod
vodstvom Monike Sandrelli so se ulili romske plese, ogledali so si filme z rom-
skimi temami ter obiskali otroski vrtec v Romskem naselju Puséa. Ob zakljuéku
tabora, 31. julija 1999 je v Dijaskem domu v Murski Soboti potekala predstavitev
zbornika »Izbolj§anje poloZaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za man-
j8insko pravoe, ki je bila izto¢nica za nalrtovanje nadaljnjega dela in oceno
dosezenih rezultatov na podrodju urejanja romske problematike v Sloveniji. Na
predstaviwvi je bil prisoten tudi Varuh ¢lovekovih pravic, gospod Ivo Bizjak, ki je
v svojem nagovoru poudaril, da je re3evanje problematike Romov zelo pomemb-
no, predvsem na socialnem podrodju ter pri urejanju bivalnih razmer Romov v
Sloveniji, za katere so tudi Romi sami ugotovili, da so trenutno njihov najvedji
problem. § svojim prispevkom je potrdil pomen enakopravne obravnave Romske
skupnosti v procesu izgrajevanja demokracije in varstva ¢lovekovih pravic.

Nada Vilhar
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SLOVENSKO-HRVASKI OBMEJNI PROSTOR
ZIVUENJE OB MEJI

UREDNICA: VERA KRZISNIK-BUKIC
INSTITUT ZA NARODNOSTNA VPRASANJA, LUUBUANA, 1999

Zbornik “Slovensko-hrvaski obmejni prostor: Zivljenje ob meji” prinasa rezul-
tate terenske raziskave, ki so jo opravili sodelavci na temeljnem raziskovalnem
projektu dr. Vere KrZinik Bukié na temo “Medetniéni odnosi v obmejnem pros-
toru med Slovenijo in Hrvasko”, ki se izvaja v okviru Indtituta za narodnostna
vpradanja v Ljubljani. To obseZno publikacijo je izdala ustanova nositeljica
raziskovalnega projekta, Indtitut za narodnostna vprasanja, in jo na ve¢ kot 250
straneh velikega formata sestavlja poleg uvodne in zakljuéne besede urednice 11
prispevkov petih razliénih avtorjev, in sicer Simone Zavratnik Zimic, Karmen
Medice, Petra Repoluska, Srda Orbaniéa in Daria Marusica, zatem pa 3e aneks, v
katerem sta najprej Srda Orbanié in Dario Marus$icé v hevadéini prikazala antropol-
ingvisti¢ni oris hrvasko-slovenskih stikov ob primeru Kozlerove meje v Istri, Vera
Krzisnik Buki¢ pa nekatere zgodovinopisne razseznosti slovenstva v hrvaskem
delu slovensko-hsvaskega obmejnega prostora s posebnim ozirom na Istro in
Zagreb. Vsi prispevki slovenskih avtorjev vsebujejo povzetke v angleskem in
hrvaskem jeziku, hrvadkih pa v angleskem in slovenskem. Kartografske priloge za
publikacijo je oskrbel Institut za geografijo v Ljubljani, izid dela pa so finanéno
podprli Ministrstvo za znanost in tehnologijo Republike Slovenije, Ministrstvo za
notranje zadeve Republike Slovenije, Istrska Zupanija v Republiki Hrvaski in
Ministrstvo zi zunanje zadeve Republike Slovenije.

Omeniti gre, da je v okviru zgoraj omenjenega projekta pri Indtitutu za naro-
dnostna vprasanja leta 1997 Ze iz3el prvi informativni zvezek o narodnostni ses-
tavi prebivalstva v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko na osnovi sta-
tisti¢nih kazalcev narodnostnega (samo)opredeljevanja in maternega jezika po
popisu prebivalstva iz leta 1991 s posebnim poudarkom na Slovencih in Hrvatih.
Sama raziskava pa sledi predhodnemu projektu Instituta za narodnostna vpragan-
ja oziroma dr. Vere Krzi§nik-Buki¢ o Slovencih v prostoru nekdanje Jugosiavije in
se posbej na Hrvaskem (zbornik na to temo je z naslovom “Slovenci v Hrvaski”
izsel leta 1995), medtem ko so raziskovalci s hrvadke strani prav tako predstavili
zrcalno podobo hrvaske skupnosti v Sloveniji v publikaciji “Hrvati u Sloveniji” leta
1997.

Prispevki tu predstavijenega zbornika tako sestavljajo nadaljevanje prikaza
rezultatov dela na projektu, ki se tokrat loteva terenskega preverjanja konkretne-
ga prostorskega, druzbenega in narodnostnega polozaja v obmejnem obmodju
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Slovenije in Hrvaske. V prvem prispevku Peter Repolusk, sodelavec Instituta za
geografijo v Ljubljani, opredeljuje obravnavano obmejno obmocje ter nekatere
njegove geografske znadilnosti in ugotavlja, da je to obmo¢je zaradi dolZine
mejne ¢érte dejansko sestavljeno iz razlicnih regionalnih enot, ki se na obeh
straneh meje tudi medseboj razlikujejo. Avior pri tem razlikuje med gravitacijski-
mi in homogenimi pokrajinskimi regijami ter nato podaja demogeografsko in
socialno-geografsko podobo obmodja, upostevajoé obstoje¢o administrativno
oziroma obginsko ¢&lenitev slovenskega in hrvaskega obmejnega pasu ter razpo-
loZljive statisti¢ne vire. Prispevek zakljucuje s prikazom narodnostne sestave in
njenega spreminjanja med letoma 1971 in 1991 na osnovi popisnih podatkov. v
zaklju¢kih ugotavilja obstoj dokajsnjih razlik v obravnavanem obmejnem
obmodju glede na stopnjo gospodarske in druzbene razvitosti, ki so e posebno
poudarjene na hrvadki strani, zaradi Cesar so obmejna obmoéja Hrvaske po
mnenju avtorja tudi ekonomsko bistveno bolj navezana na Slovenijo kot obratno.
To se v razmerah razdirjene nerazvitosti in demografske ogrozenosti kaze v
smereh prekomejnih dnevnih in trajnejsih migracij, ki vplivajo na konéno narod-
nostno sestavo obmejnih obéin.

V nadaljevanju se srec¢amo s serijo nekoliko krajsih prispevkov, v katerih spoz-
namo razli¢ne rezultate opravljenega terenskega dela, ki je bilo ve¢inoma opravl-
jeno v prvi polovici leta 1998. Simona Zavratnik Zimic, sodelavka Instituta za nas-
odnostna vpra3anja v Ljubljani, najprej obravnava nekatere metodoloko-teo-
retske okvire terenske raziskave, ki se je posvecala dvem sredis¢nim temam, in
sicer slovensko-hrvaskemu obmejnemu prostoru kot novemu prostoru ter identi-
fikaciji v tem prostoru. S terenskim delom se je na osnovi Ze izdelanih
metodoloskih konceptov, ki so jih razvili razliéni uveljavljeni domaéi raziskoval-
ci, zelelo opredeliti fenomen meje kot ¢rte loénice, njeno prepustnost in poteka-
joce interakcije na njenih robovih. O sami strukturi vprasalnika in poteku
rerenskega dela ob koncu leta 1997 v naslednjem prispevku spregovori Karmen
Medica, prav tako sodelavka Instituta za narodnostna vpradanja v Ljubljani, ki
opredeljuje tudi glavne tematske sklope vpradalnika, in sicer ¢ezmejne stike,
medijski pretok, jezikovno strukturo, teritorialnost in prostorsko percepcijo,
lokalno-drZavno urejevanje Zivljenja in konkretno vsakdanje Zivljenje ob meji.
Peter Repolusk nato podrobneje osvetli obmogje terenskega dely, se pravi sond-
nih krajev, v katerih so bili porazdeljeni vpraSalniki, in ki obsega sedem
enakomerno prostorsko porazdeljenih dvojic naselbinskih enot na obeh staneh
slovensko-hrvaske meje. Skupno je terensko delo zajelo 49 obmejnih naselij, ki
sodijo zaradi njihovega perifernega znacaja pretezno v manjse velikostne razrede
(pod 500 prebivalcev). V tem okolju je bilo, kakor navaja Simona Zavratnik Zimic
v naslednjem prispevku, razdeljenih 560 anket, od katerih je bilo vrnjenih oziro-
ma izpolnjenih 391. Avtorica prikazuje nekatere demografske znaéilnosti v anke-
to zajetih respondentov, kjer so nadpovpreéno zastopani moski srednje gen-
eracije, ter narodnostno strukturo anketirancev, kjer je na obmod¢ju hrvaske Istre
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zapaziti ob klasié¢nj nacionalni tudi regionalno opredelitev. Zanimivi so tudi rezul-
tati glede narodnostne strukture druzinskih okolij, kjer mesani zakoni predstavl-
jajo v celotnem obravnavanem prostoru kar 20% primerov, ter odgovori, ki se
nanadajo na regionalno samoopredelitev anketiranih oseb, kjer je opazna po
mnenju avtorice vedja intenziteta tradicionalnih regionalnih opredelitev na hrvas-
ki strani in dolo¢en premik iz regionalnosti v lokalnost oziroma drZzavnost na
slovenski strani.

Peter Repolusk nato prikaZe rezultate vpradalnika glede funkcionalnih ¢ezme-
jnih stikov, zlasti na podrod&ju dela, izobrazevanja, oskrbe in rekreacije, kakor tudi
sorodstvenih in prijateljskih osebnih stikov. Avtor pri tem ugotavlja, da se vse
nadtete oblike ¢ezmejnih stikov zmanjSujejo po uveljavitvi drzavne meje med
Slovenijo in Hrvasko in da obstaja dologeno nesorazmerje tako v usmerjenosti
kot strukturi ezmejnih stikov med obema stranema. V nadaljevanju obravnava
Karmen Medica podobnosti in razlike vsakdanjega Zivljenja v slovensko-
hrvaskem obmejnem obmodju, ki se izraza s sorodno ali razlicno percepcijo ele-
mentov materialne, socialne in duhovne kulture na tej in oni strani meje. Pri tem
je vedina vpraanih mnenja, da obstajajo med obema stranema podobnosti, ki so
bolj poudarjene na podroéju materiaine in socialne kulture, v manj§i meri pa na
podrodju duhovne kulture. Ista avtorica nato prikaze e problematiko medijev in
njihovega spremljanja v stovensko-hrvaskem obmejnem obmodéju, kjer spoz-
namo, da slovenske TV programe redno ali pogosto spremlja 56% vpradanih na
hrvaski strani, hrvaske pa 49% vpradanih na slovenski strani meje. Pri ¢asopisih se
delezi Cezmejnega medijskega pretoka zmanj$ajo na 21% na slovenski in 33% na
hrvaski strani. Simona Zavratnik Zimic obravnava rezultate anketiranja z ozirom
na percepcijo obravnavanega obmejnega obmodja, teritorialno identiteto in vred-
notenjem drzavne naravnanosti do domacega okolja. Zanimivo je pri tem, da veli-
ka vecina lokalnega prebivalstva (okrog 70%) dojema domaée okolje kot narod-
nostno mesano, medtem ko je prevlada lokalne identitete v skladu z dokaj kon-
sistentnim negativnim ali nevtralnim vrednotenjem drZavne naravnanosti do
lokalnih problemov.

Ta sklop prispevkov dopolnjujeta se prikaza Srde Orbanica in Daria Maruica
s Pedagoske fakultete v Pulju o sociolingvisticnem znacaju slovensko-hrvaskega
obmejnega obmod&ja ter Simone Zavratnik Zimic, Karmen Medice in Petra
Repoluska, ki povzema oziroma komentira dopise k anketnemu listu, ki so jih
posredovali anketirani sami. Ob koncu je navedena $e dokaj obsezna literatura, ki
je raziskovalcem sluZila kot podlaga pri izvajanju njihovega raziskovalnega in
interpretativnega dela, medtem ko urednica in nosilka raziskovalnega projekta,
Vera Krzisnik Bukié¢ razmislja o okoliScinah in smereh nadaljnjega projektnega
raziskovanja v slovensko-hrvaskem obmejnem prostoru. Tako imenovani “aneks”
k publikaciji pa podaja rezultate vzporednega projekta hrvaskih kolegov na temo
“Etnicki i jezi¢ni odnosi na ‘Kozlerovoj' granici v Istri”, kjer Srda Orbani¢ in Dario
Marusi¢ opisujeta antropolingvisticno podobo hrvasko-slovenskih stikov ob
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primeru Kozlerove meje v Istri, medtem ko Vera KrzZisnik Bukié prikazuje
nekatere zgodovinopisne razseznosti slovenstva v hrvaskem delu slovensko-
hrvaskega obmejnega prostora s posebnim ozirom na Istro in Zagreb.

Nedvomno gre za izredno pomembno in vsebinsko bogato publikacijo, ki pri-
nasa sveZe in zanimive rezultate terenskega dela na obmodju slovensko-hrvagke
meje in raziskovanja tukajnjih medetni¢nih odnosov. Te vidike bi kazalo
vsekakor razsiriti v prostorskem smislu e na druga tukaj$nja obmejna obmogja
ter morebiti $e na nekatera izbrana okolja v zaledju obmejnega pasu. Na ta nacin
bi veéje stevilo opravljenih anket lahko bolje izraZalo notranjo regionalizacijo v
usmerjenosti in intenzivnosti ¢ezmejnih stikov ter sploh v vrednotenju obme-
jnosti, kakor mdi njeno etni¢no-nacionalno konotacijo, saj bi bilo za obe strani
meje zelo zanimivo vedeti, katere etni¢ne, jezikovne in lokalne skupnosti izkazu-
jejo vedjo predispozicijo do cezmejnega sodelovanja in zakaj, 3e posebno, ker gre
za “novo” in zato oblutljivejse obmejno obmodje. Ob poglabljanju nacetih tem in
problemov bi mogoée kazalo tekstovno-analitiéno dispozicijo tekstov tudi neko-
liko poenotiti oziroma opremiti z dalj§im zakljuénim besedilom, ki bi nacel sin-
teticno in interdisciplinarno orientirano razmisljanje o trajnostnih vidikih in
transformacijskih procesih v obravnavanem obmodju. Vsekakor je objavljeni
zbornik, ki bistveno dopolnjuje tistega iz leta 1997, dragocen vir informacij o
odnosu lokalnega prebivalstva do slovensko-hrveske meje, cezmejnih stikov in
sosedov. Slednje nudijo tako strokovnjakom kot politikom dobro podlago pri
interpretaciji fenomena obmejnosti in odlogitvah, ki zadevajo ta najbolj obsezen
ter nedvomno zanimiv in pomemben slovenski mejni odsek.

Milan Bufon
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NARODNA IDENTITETA ODRASLIH Z VIDIKA
ODNOSA DO MANJSIN

Guy LAZAR
A FELNOTT LAKOSSAG NEMZETI IDENTITASA A KISEBBSEGHEZ VALO VISZONY
TUKREBEN TOBBSEG - KISEBBSEG, TANULMANYOK A NEMZETI TUDAT
TEMAKOREBOL OSSIRIS KIADON, BUDAPEST 1996

VECINA IN MANJSINA. STUDLIE S TEMATSKEGA KROGA NARODNE ZAVESTI

Uvodnicar obravnavanega dela Terestényi Tamds je zapisal, da je malo znane-
g2 o viogi narodno-etniéne pripadnosti, éeprav vzbuja zanimanje, kak3na je last-
na podobu naroda, kako jo vidijo drugi, iz kakdnih elementov je sestavljena nar-
odova samopodoba in kaksne predstave, stereotipi in predsodki nastajajo o
nemadzarskih etniénih skupnostih na Madzarskem. Prav tako je malo znanega o
tem, kako se sistematizira narodna zavest, ali pa kak3en je vpliv generacijskih
sprememb na oblikovanje narodne zavesti.

Na tovrstna vprasanja is¢e odgovor v svoji raziskavi Narodna identiteta
odraslih prebivalcev z vidika odnosa do manjdin, raziskovalec in profesor soci-
ologije na Univerzi v Budimpesti, ki je analiziral podatke, pred politi¢nimi spre-
membami, tezko dostopnih in takrat Se redkih javnomnenjskih raziskav, zbranih
leta 1973, 1983, 1985 in 1987.! V spremenjenih razmerah je leta 1992, ko ni bilo veé
ovir zi raziskovanje narodnega vprasanja, in ko so vprasanja povezana z narodno
identiteto postala osrednja tematika politicnega Zivljenja, so bile opravljene nove
meritve (v posameznih merjenjih je sodelovalo od 874-respondentov). S spre-
membo politicnega sistema je bila podana pravna podiags za pojasnitev
vprasanj, povezanih z narodno identiteto.

Meritve so bile izvedene na reprezentativnih vzorcih. Rezulwati cazliénih
casovnih tock so bili primerjalno analizirani in predstavljeni v publikaciji leta

1996.
Guy Ldzirja zanimajo zlasti tri temeljna vpradanja, ki so med seboj povezana,
in sicer:

- kako se v misljenju javnosti pojavlja narodnostno vprasanje,

* k%

1 avior podiobno nasteva javnomnenjske raziskave (o patriotizniu, internacionaliznmu, 0 poloZaju Madzarov v
sosednjih drzavih, o narodni zavesii prebivalstva, jtd. v katerih je sodeloval 7 drugimi raziskovalci ¢ pred
politicnipii spremembami), ki mu sluzijo kot primerjzlna podlaga za izledke let 1992 in 1993
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- kaj razumejo ljudje s pojmom madzZarski narod in madZzarstvo,

- kak3en je odnos do madzarstva, do manjsin, do madZarstva v diaspori, do
MadZzarov v sosednjih drzavah, do manjiin v domovini, do “Ciganov”2 in Zidov.

Ta vprasanja so v raziskavi Se notranje razélenjena na Stevilne segmente med
katerimi pomembno mesto pripada preuéevanju tolerance do razli¢nih manjdin
in senzibilnosti ve¢ine do problemov manjsin.

Avtor meni, da je pojave, ki so povezani z narodno identiteto, mogoce osmis-
liti v enotnem teoretiénem okviry, ko pojasnimo vsaj naslednje:

- kaj razumemo z narodno (etniéno) identiteto,

- v koliksni meri pojasnjujejo psiholoski in druZbeni dejavniki mastanek
etni¢nih konfliktov,

- pod kak$nimi pogoji vodijo druzZbeni dejavniki do etni¢nega tekmovanja in
konfliktov,

- kako lahko vpliva isto€asno uveljavljanje razli¢nih modelov o narodu na nar-
odno identiteto madZarskega prebivalstva.

G. Lazar kratko in precizno pojasnjuje svoje stali§€e do nastetih vpraani.

Pri razumevanju etniéne identitete izhaja iz izsledkov druzbeno psihologkih
raziskav (Tajfla 1980, Doise 1980 in Turnerja 1980) in meni, da je etni¢na iden-
titeta skupinska identiteta, se je oblikovala v procesu primerjanja z drugimi etni-
jami (narodi ali nacodnimi manjsinami) in tvori skupaj z drugimi skupinskimi
identitetami element druzbene identitete. Hkrati pa meni, da skupinske identitete
ne sodelujejo neposredno v nastajanju druzbene identitete temved skozi “iden-
titetne agregare”, ki so sestavljene iz elemenrtov identi¢nih dimenzij razli¢nih
skupinskih identitet. Med tovrstnimi agregati avtor navaja statusno identiteto
(nastaja zaradi potrebe po ustrezni samopodobi), kulturno identiteto (zreali
jezikovno, etni¢no, versko, itd. pripadnost velikim skupinam).

Pri razélenjevanju narodne identitete in narodne zavesti avtor izhaja iz lastnih
dognanj (1983) kakor tudi iz izsledkov znane madZarske raziskovalke narodnost-
nega vpradanja J. Lendvay (1993) in Martinussena (1986). 1z teh izhodis¢ razvija
misel, da je ¢ustvo pripadnosti in domoljubje znacilno za vse ljudi, vendar pri
vseh ljudeh ni prisotno na enak naéin in v enaki meri. Pri skupinah z nizjim
druzbenim statusom narodna zavest temelji predvsem na afektivnih elementih,
pri slojih z vidjim druZbenim statusom pa se napaja narodna zavest v vedji tmeri s
kognitivnimi elementi (z znanji o zgodovini in kulturi lastnega naroda in drugih

* ok ok

2 Na Madzasskem je e vedno pretezno v rabi (tako v vsakodnevnem govoru kot tudi publikacijah) poimeno-
vanje Cigani namesto Romi.
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narodov). To pomeni, da je narodna identiteta nizjih slojev bolj apologeti¢na in
nacionalisti¢na, medtem ko je pri vijih slojih bolj samokriti¢na in patrioti¢na.

V okviru prikaza teoreti¢nih izhodi3¢ raziskave je posebnu pozornost namen-
jena vzrokom etni¢nih konfliktov. G. Lizdr poudarja, da je potrebno locevati psi-
holodke (kognitivne psiholoske, druzbeno psiholoske in osebnostne psiholodke)
vzroke od druzbenih (gospodarskih, socialnibh in kulturnih) dejavnikov. Prvi
pojasnjujejo zlasti popaéenje percepcij v interetniénih odnosih, ki pri razumevan-
ju in prepletanju njihovega pomena lahko funkcionirajo tudi kot sredstvo manip-
ulacij.

Druzbene vzroke etniénih konfliktov avtor pojasnjuje na primeru etni¢nih
problemov na Madzarskem, ki jih zaznava na treh ravneh:

1) Asimilacijski konflikti (nastajajo zaradi razlik v jeziku in obicajih kar zaviva
vklju¢evanje v druzbo), ki so nastajali pred letom 1867 v ¢asu priseljevanja Zidov
na Madzarsko, in sicer zaradi verskih razlik in tradicije antisemitizina,

Ti konflikti so se s ¢asoma omilili, ker gospodarske in intelektualne dejavnos-
ti, ki so jih opravljali Zidje niso bile tekmovalno naravnane in niso ovirale
vecinske populacije. Sele z razvojem “kricanskega srednjega sloja” in z osiro-
muienjem plemstva je prislo do prekrivanja interesnega prostora in do tek-
movalnosti med Madzari in Zidi. Asimilacijski konflikti z Zidi so prenehali z
uniéenjem in emigracijo ve&ine Zidov, hkrati z ukinitvijo meséanskega razreda na
Madzarskem. (Ne glede na tragi¢ne dogodke preteklosti je mogoce v Easu tranzi-
cije na Madzarskem, zaznavati v duhovno politicnem Zivijenju kulturni antisemi-
tizem v skrajno desnicarskih gibanjih).

2) Drug primer asimifacijskega konflikta na MadZzarskem nastaja v zadnjih
desetletjih med Ciguni in Necigani. V preteklih letih je nestrpnost vzpodbudila
vecstranska podpora. ki so jo bili deleZni “delomrzni Cigani”. Dandanes pa raste
nestrpnost do ciganske populacije zaradi naras¢anja kriminalz med Cigani.

3) Konflikti, ki nastajajo zaradi spreminjanja narodne identitete, kot posledice
uspedne asimilacije manjsin. Ti konflikti ve¢inoma ne nastajajo zaradi spopadov
med vedino in manjsino termve¢ zaradi spreminjanja kulturne paradigme in
pagenja percepcij. Skupine, ki so navezane na tradicionalno kulturno paradigmo
to spreminjanje doZivljajo kot “raznarodovanje “ kulture.

Avtor meni (sklicujo¢ se na Csepeli 1992, Heckmann 1992, Reiterer 1992,
Kende 1994), da delovanje prej nastetih konfliktov omogoca dejstvo, da so se v
zahodni Bvropi izoblikovali politi¢ni ali drZavotvorni narodi, v srednji Evropi pa
jezikovni-etni¢no-kulturni narodi. Politi¢ni narod temelji na aktualnem empirién-
im konsenzu, ki jih ustvarja delovanje sistema demokrati¢nih institucij med
drzavljani nacionalne drzave. Jezikovno-etniéni narod pa temelji na mitiéni -ide-
oloski identiteti, ki so jo izoblikovale kulturne-poliricne elite ob ustvarjanju
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nacionalne drzave. Zaradi tega je jezikovni-etniéni narod mnogo manj stabilna
konstrukeija kot politiéni narod.

Komunisti¢ni sistemi (“jakobinske dikrature moderne dobe” kot jih poimenu-
je avtor) so razvijale “partijske drzave”, ki so imele nekatere razvojne znacilnost
zahodno evropskih dr7av vendar so sistem demokrati¢nih institucij, ki so temelj-
na znalilnost nacionalnih drZav, izniéili na golo formalnost. V skiadu s tem so iz
“socialisticnega naroda” izkljucili ne le Madzare, ki so Ziveli kot manjsina zunaj
MadzZarske, temve¢ so tradicionalne narodne manjsine na MadzZarskem reducirali
na kulturna predstavnistva, nekaterim (na primer Ciganom in Zidom) pa so celo
odvzeli pravice do narodne identitete.

Iz prikazanih izhodis¢ Lazdr interpretira izsledke raziskave in ugotavlja :

Razli¢na narodnostna vpradanja se v miselnosti ljudi prvenstveno povezujejo
z razliénimi druzbenimi vprasanji. Skladno s tem ljudje manj razmisljajo o naspro-
tjih med “evropskimi” in “narodnimi” ideologijami. V javnem misljenju prevladu-
je pomen tekmovanja med razliénimi politiénimi ideologijami, ki poudarjajo
razlicna narodnostna vpradanja. Vecina ljudi meni, da politiéne stranke za katere
se odlocajo, najbolje prezentirajo narodne interese.

Med dvema koncepcijama o narodu je veéini bliZja koncepcija o naciji, kot
koncepcija o jezikovno-etni¢nem-kulturnem narodu.To pomeni, da kot del nacije
v vedji meri sprejemajo manjSine v domovini, kot MadZare zunaj meja Madzarske,
Pripadnost k madzarsevu pa v prvi vrsti povezujejo z zavestno izbiro posamezni-
ka in ne z jezikovnimi-etnjiénimi dimenzijami.

Kljub temu, da ve¢ina meni, da je treba dobro ravnati z manjsinami, izsledke o
odnosu do manjdin oznacuje visoka stopnja negotovosti.Dolo¢en del ljudi je
neobcutljiv za manjsinsko problematiko, nekatere pua spremlja celo sovrazno
razpolozenje do manjsin.

Mnogi imajo predsodke do Madzarov, ki Zivijo v zahodnih drZavah in jih zato
v manjdi meri sprejemajo kot del naroda.

Se vegja zmeda vlada v pogledih o Madzarih, ki Zivijo v sosednjih drzavah.
Vedina meni, da bi bilo nujno, da vlada zastopa njihove interese, vendar s tem ne
razumejo le dejavnosti vlade v mednarodnih forumih v korist madzarske man-
jsine, temve¢ tudi ponovno prikljucitev teh ozemelj MadzZzarski ali preselitev
MadZarov na MadZarsko. Vedje Stevilo respondentov meni, da nastopi vlade
povzrocajo slabitev odnosov s sosednjimi drzavami kar pa lahko privede celo do
vojne. Stevilo tudi tistih ni zanemarljivo, ki menijo, da naj se madzarska manjgina
sprijazni s poloZajem in se naj asimilira.

Avtor meni, da so vzroki za taka stalid3¢a v dejstvu, da se v znatnem delu pre-
bivalstva ni izostrila senzibilnost za brezpogojno uveljavljanje pravic manjsin in
za manj3inska vprasanja na sploh. To je zlasti razvidno iz dejstva, da mnogi sploh
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dvomijo v obstoj manjsin na MadZarskem, hkrati pa podpirajo uporabo manjsin
za obrac¢unavanje s sosednjimi drzavami.

Ta stalid¢a so bila mocneje prisotna v odgovorih do leta 1985. Politi¢na liber-
alizacija in pribliZevanje Evropi je pospesilo pozitivne trende v odnosu vecine do
manjsine.

Manjsinske pravice bi najbolj omejili fizi¢ni delavci, brez strokovne izobrazbe,
ki prebivajo v mestih. Prav tako skupine z nizjim statusom ne bi manjsine sprejeli
kot del madzZarske nacije.

Vendar so to e vedno manjsi problemi v primerjavi z najteZjim problemom
MadZarske, in sicer z negativnim in sovraznim razpoloZenjem vecine prebivalstva
do Ciganske populacije. Med manjsinami na MadZarskem so Cigani po ocenah
respondentov ¢ najmanj del madzZarske nacije in funkcionirajo kot negativna
referencna skupina. Svoje stalis¢a utemeljujejo z nekulturo in svojevrstnim nadi-
nowm Zivljenja Ciganov. Predsodke do Ciganov nenehno na novo producirajo kon-
flikti, ki nastajajo ob vkljuéevanju Ciganov v doloéeno okolje. Konflikti nastajajo
zlasti v okoljih, ki so v stiku s Cigani, predsodki o Ciganih pa so prisotni tako
rekoé v celotni druzbi. K temu mnogo prispevajo tudi obdila, ki nenehno poroca-
jo o konflikdih s Cigani (kar je v bistvu maskirana proti ciganska propaganda).

Izsledki kaZejo, da javno mnenje Cigane sprejema kot samostojno etniéno
skupino, ne pa kot potencialne asimilante. Pri tem vedina meni, da je potrebno
ohranjati tradicije Ciganov, priznavajo njihove kulturne stvaritve vendar ne Zelijo,
da bi se pomadZarili. Segregacijo Ciganov podpira le neznatna manj$ina.

V nasprotju z Cigani Zidje na Madzarskem funkcionirajo kot pozitivna refer-
enéna skupina. Med vsemi manjSinami na MadZarskem je po mnenju respon-
dentov, ta skupina najbolj drzavotvorna. Pripisujejo jim sposobnost pri dosegan-
ju in uveljavljunju interesov. Antisemitizem je prav tako prisoten v madzarski
druzbi kot sovrastvo do Ciganov, vendar je antisemitizem mnogo oZji in raz§irjen
v tistih druzbenih skupinah, ki niso v stiku z Zidi.

Odnos do manjdin izkazuje, da so pozitivni procesi, ki so se odvijali med leti
1973 in 1992 na tem podrodju, izostrili obcutljivost javnosti do manjdinskih prob-
lemov. S tem so bile podane mozZnosti za oéid¢enje narodove podobe.

Nuradéanje odprtosti do manjdin kaze tudi to, da je med letom 1971 in 1992
naraslo Stevilo tistih, ki reflektirajo o Madzarih zunaj Madzarske in o manjsinah na
Madzarskem, kot o delu naroda. To pomeni, da se je, v skladu z ideoloskimi pro-
cesi v drzavi, monolitna politi¢éna koncepcija o narodu iz ¢asa komunizma, spre-
menila in se preusmerila v “nacionalistiéno” jezikovno-etni¢no in politi¢no plu-
ralne koncepcijo o narodu.

Do MadZarov v zamejstvu so narasle simpatije, po letu 1985 je postopamo
naras¢alo Stevilo respondentov, ki so se zavzemauli za avtonomijo zamejskih
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MadzZarov. Po letu 1985 se je zmanj8alo Stevilo tistih, ki so zahtevali preseljevanja
prebivalstva, po letu 1987 pa se je radikalno zmanjdalo Stevilo predlogov za
ponovno prikljuéitev podrodij z madzarskim prebivalstvom k Madzarski.

Spremembe politi¢nega sistema spremlja okrepljeno razumevanje poloZaja
manjsin, hkrati pa se je po letu 1993 bistveno zmanjsalo Stevilo tistih, ki bi omejili
njihove pravice ali celo zanikali obstoj manjsin.

Do leta 1992 se je tudi sovradtvo do Ciganov omejilo (manj navajajo negativne
znadilnosti, manj se zavzemajo za segregacijo ali asimilacijo, ve¢ se jih zavzema za
priznanje in samoupravo Ciganov).

Avtor sklepa na tendence iz svojih izsledkov in iz druzbeno psiholoskih
raziskav o narodnostnem vpradanju, da se narodna identiteta ve¢inoma ne mani-
festira v sprejemanju “narodne ideologije” in v znacajski podobi madzarstva,
temved v tem, kako doloéa sebe v odnosu do drugih etnij in do manj3in v domovi-
ni.

G. Lizdr je nalrtoval §e nadaljnje spremljanje in preucevanje odnosa Madzarov
do manj8in na MadZarskem. Izgubljeni boj z zahrbtno boleznijo je v letu 1996
prekinila vse njegove zamisii o nadaljevanju vsestransko raziskovalnega dela.

Renata Mejak
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MED KOROSKO IN ZDRUZENIMI DRZAVAMI

MATIAZ KLEMENCIC

JURI TRUNK MED KOROSKO IN ZDRUZENIMI DRZAVAMI TER ZGODOVINA
SLOVENSKIH NASELBIN V LEADVILLE, KOLORADO IN SAN FRANCISCU,
KALFORNUA.

MoHORIEVA, CELOVEC 1999

Redni profesor na oddelku za zgodovino Pedagoske fakultete Univerze v
Mariboru dr. Matjaz Klemendic je v svoji Ze tretji znanstveni monografiji obdelal
zivljenje in delo politika, zupnika in publicista Juriju M. Trunka. Bralec te knjige
o se bo sre¢al z vsemi situacijami, v katerih se je v ¢asu njegovega dolgega zivl-
jenja (1870-1973) zna3el slovenski narod. Trunk v svojem razgibanem Zivljenju ni
bil le dober opazovalec, ampak tudi aktivni udelezenec marsikaterega, za sloven-
sko zgodovino pomembnega ter usodnega dogodka.

Prof. dr. Joze Velikonja, profesor geografije na Univerzi v Seattlu (Washington)
in dolgoletni priznani raziskovalec italjanskega in slovenskega izseljenstva v ZDA
je v uvodni besedi v to knjigo med drugim zapisal: “Ta knjiga je predvsem doku-
ment o Trunku, o njegovi dobi in o krajih njegovega ustvarjanja. Trunk nas tudi
potegne v dogajanja na Koroskem pred prvo svetovno vojno in med njo. Ta knji-
ga se posebej dotakne tudi Trunkovega dela v mirovni delegaciji v Parizu in nje-
govega razocaranje po plebiscitu. Jurij Trunk je slovensko stvarnost dozivljal v
mladosti na Koroskem, amerisko pa najprej ob obiskih Amerike pred prvo sve-
tovno vojno. Za Ameriko nam je o tem zapustil dokumentirano knjigo Amerika in
Amerikanci (1912) /../ Drugi¢ je Trunk segel na ameriski Zahod po prvi svetovni
vojni, ko je ob svoji izselitvi iz Avstrije "pristal" v Leadvilly, visoko v gorah
Kolorada..... Avtor te knjige se je z amerisko stvarnostjo sreéeval na svojih tevilnih
poteh, zadel je nanjo v dokumentih v amerikih raziskovalnih centrih, pa tudi v
kieteh in na podstregjih skromnih hi$ slovenskih izseljencev in njihovih potom-
cev. Zato jo pozna tako po tiskanih pripovedih kakor tudi po lastnih opaZzanjib in
po osebnih poroéilih /../V celotni zgodbi se ob stoletni poti koro3kega in amer-
iskega duhovnika Jurija Trunka prepletajo doZivljanja slovenske Koroske v prvih
desetletjih 20. stoletja z dogodki veé kot pol stoletja Amerike in sicer izseki, ki nas
vodijo iz znanih okvirnih dogodkov do podrobnosti slovenskih obéestev v tezko
dostopni osrednji Ameriki /../ Ta Klemenciceva knjiga naj sluzi kot dokument, ki
bo olajdal bodoc¢e analiticno ocenjevanje slovenskih emigrantskih izkusenj, edin-
stvenih ali vzporednih z izkudnjami drugih emigrantov ali tudi druzbe, ki je te
emigrante sprejela. Slovensko izseljenstvo je kot zgodovinski fenoimen s to $tudi-
jo dobilo osnovni prispevek k svoji zapisani zgodovini..."
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Monografijo je razdeljena na tiri dele. V prvem obravnava prvih petdeset let
zivljenja in dela Jurija Trunka na Korokem, njegova potovanja, in dejavnosti pred
in po plebiscitu, v drugem okolis¢ine Trunkovega odhoda v ZDA in njegovo Zivl-
jenje in delo v Severni Dakoti, v tretjem zgodovino slovenske naselbine v
Leadvillu (Kolorado) s posebnim ozirom na Trunkovo tamkajinjo dejavnost, v
cetrtem pa pregled zgodovine slovenske naselbine v San Franciscuy, kjer je Trunk
prezivel zadnja leta njegovega dolgega zivljenja.

Knjiga se zacenja z orisom Trunkovega Zivljenja na Korodkem pred prvo sve-
tovno vojno, tudija v celovikem bogoslovju in delovanja v Akademiji slovenskih
bogoslovcev (debatnem klubu tamkajdnjih slovenskih studentov) ter njegovega
zupnikovanja v Kazazah in Perovi pri Beljaku in nadaljuje z orisom njegovih
popotovanj v “sveto deZelo" in Ameriko. Trunk je avtor knjige "Amerika in
Amerikanci”, prve v slovenskem jeziku napisane knjige o Severni Ameriki kot
celoti in tamkaj$njem slovenskem izseljenstvu. Avtor orise Trunkove dejavnosti v
Beljaku, 3e zlasti delovanje v Beljaskem omizju, to je debatnem klubu Slovencev
iz Beljaka, kakor tudi ti vohunsko afero, to je obtozbe vojaskih oblasti naj bi
Trunk izdajal vojadke skrivnosti [talijanom leta 1916. Avtor je nato na osnovi doku-
mentov orisal Trunkovo vlogo v bojih za Korosko po prvi svetovni vojni in nje-
govo politi¢no viego v prvih mesecih po plebiscitu.

Potem, ko so ga na Koroskem prisilno upokojili je Trunka Zivljenjska pot leta
1921 vodila v izseljenstvo. Govorimo lahko o politi¢cnem pregnanstvu. V
ZdruZenih drzavah je najprej Zupnikoval Nemcem iz PovolZzja na ravainah
Severne Dakote, nato pa Slovencem v Leadvilley, visoko v koloradskih gorah.

Tretji del knjige obravnavava v osmih poglavjih zgodovino in sedanjost
slovenske naselbine v Leadvilleu nzjvise leze€e naselbine poseljene s Slovenci na
sveru na 3400 metrih nadmorske viSine. V prvem poglavju predstavi zgodovino
mesta Leadville od prvih zadetkov rudarske naselbine pa vse do danasnjih dni.
Klemencic¢ev oris predstavlja prvi poseg slovenskega zgodovinopisja v zgodovi-
no ameriS$kega Zapada. Leadville je Ze koncem sedemdesetih ler 19. stoletja
dosegel svoj vrhunec, ko so v blizini mesta odkrili velika nahajali$éa srebrne rude.
Takrat je Leadville po 3tevilu prebivalstva s Stirideset tisoé prebivalci bil na
drugem mestu v drzavi Kolorado. Nato je mesto v svoji sto-dvajsetietni zgodovini
dozivljalo vzpone in padce- odvisno od svetovnih potreb po rudah, ki so jih
kopali v njegovi blizini. Klemenci¢ nato v drugem poglavju predstavi razvoj
nacionalne strukiure mesta Leadville in okraja Lake. Poglavje zaéne z pregledom
prizadevanj ameriske drzave oziroma njenih statistiénih uradov za &im bolj
kvalitetna Stetja prebivalstva s posebnim ozirom na ugotavljanje etni¢ne strukture
prebivalstva. Poda tudi pregled reakcij slovenskega etni¢nega ¢asopisja v ZDA na
dejstvo,da so leta 1910 prvi¢ ugotavljali tudi materin jezik priseljencev in njihovih
otrok. Avtor nadaljuje to poglavje z analizo pramaterialov ljudskega 3tetja leta
1910 za okraj Lake, kjer so tega leta nasteli 1142 oziroma preko 10% prebivalcev s
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slovenskim materinim jezikom. Taksna analiza predstavlja po mnenju uvodnicar-
ja prof. Velikonje pionirsko delo tudi za metodologijo proucevanja rezultatov tega
tetja. V tretjem poglavju je nato predstavljena lega in razvoj siovenske naselbine
v okraju Lake. Glede na 1o, da v Leadvillu ni prislo do naselitve Afro- Ameri¢anov
oziroma, da ni prislo do bistvenih sprememb v strukturi prebivalstva je slovenska
naselbina v mestu ostala nedotaknjena vse do danasnjih dni. Danes Zivi v mestu
in njegovi bliZznji okolici preko 300 prebivalcev slovenskega porekla. Certrto
poglavje predstavi vpliv slovenskih naseljencev na gospodarski razvoj mesta. Na
osnovi intervjujev in mestnih direktorijev je avtor identificiral podjetnike
slovenskega porekla v mestu, med njimi pa je predstavil tudi zgodovino najbo-
gatejse slovenske rodbine v mestu.V petem poglavju je predstavljena zgodovina
slovenske Zupnije Sv. JoZefa. Jurij Trunk, je cerkev tudi lastnoroéno poslikal in
Krizev pot opremil s podnapisi v slovenskem in angleskem jeziku. V Sestem
poglavju je avtor na podlagi zapisnikov sej mestnega sveta in rezultatov volitev
orisal dejavnost stovenskih izseljencev in njihovih potomcev v politicnem Zivl-
jenju Leadvilla in okraja Lake. Prvi Slovenci so bili izvoljeni v mestni svet ze pred
prvo svetovno vojno, Americani slovenskega porekla pa so prisotni v mestnem
svetu $e danes.V devetdesetih letih 20. stoletja pa je bil Robert Zaitz iz znane pod-
jetnidke druZine izvoljen za Zupana Leadvilla. Iz kongresnega volilnega okraja v
Koloradu, ki obsega tudi Leadville je bil v zacetku osemdesetih let izvoljen v pred-
stavniski dom ameriskega kongresa Ray Kogovselc (Kogovsek), ki je slovenskega
porekla, V sedmem poglavju je orisana organiziranost Slovencev v Leadvillu v
bratskih podpornih organizacijah, narodnem domu in v cerkvenih drustvih, v
osmem pa obiski skofa Gregorija RoZmana, predsednika Kranjske slovenske
katoliske jednote Antona Grdine in urednika Proletarca in Ameriskega
druzinskega koledarja Franka Zaitza.

V etrtem delu je Klemenci¢ predstavil 3e zadnjih osemindvajset let
Trunkovega zivljenja, ki ga je prezivel v San Franciscu in orisal tudi tamkajinjo
slovensko naselbino na "Kranjskem hribu". Na kratko je predstavil slovensko pod-
jetnitvo na "Kranjskem hribu", pregled zgodovine slovenskega narodnega doma,
tamkaj3nje slovanske cerkve Gospodovega rojstva in dejavnosti bratskih pod-
pornih drustev.

Trunk je v svojem dolgem Zivljenju pustil s svojim delom slovenskemu narodu
in slovenski zgodovini neprecenljivo zakladnico.Je avtor 3tirih knjig to je
potopisa “Na Jutrovem”, Ze omenjene knjige "Amerika in Amerikanci", v nemséini
pisane knjige o Ameriki "Querr durch Amerika" in knjige “Spomini“. Skoraj vsako
od cerkva v katerib je Zupnikoval je poslikal z naboZnimi slikami, najpomembne-
j5e pa so slike "Bozje poti", z dvojezi¢nimi slovensko koroskimi in angleskimi pod-
napisi v Leadvilly, ki so zas¢itene s strani drzave Kolorado. V Ameriki je bil tudi
urednik poljudnoznanstvene revije "Novi svet", pa wdi avtor ve sto Clankov v
Zasopisih in revijah na Koroskem, v Ljubljani in v Ameriki.



344 Med Koroiko in ZdruZenimi driovami

Na osnovi vsega povedanega lahko ugotovimo, da knjiga dr. Matjaza
Klemencica Jurij Trunk med Korosko in ZdruZenimi drzavami predstavlja izviren
dosezek k razvoju zgodovinopisja slovenskega izseljenstva. Knjiga je napisana na
osnovi originalnih virov in se postuZuje novih metod dela. Znanstveni aparat
obsega prek 1500 opomb.

Boris Jesih
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INTERVJU Z DR. VANEKOM SIFTARJEM

Clanice studentskega raziskovalnega in akcijskega projekta "Romi na
Slovenskem: Integracija marginalnih skupnosti" smo spomladi 1999 s svojim men-
torjem dr. Mijo Zagarjem obiskale na njegovem domu v Petancjcih dr. Vaneka Sif-
tarja. Pogovor je seveda tekel predvsem o Romih in njihovem Zivljenju, Sirok
pogled nasega sogovornika pa nas je neredko odmaknil od obravnavane teme in
nam pribliZal neko videnje ¢asa in prostora, v katerem Zivimo in ki trdno koreni-
ni v tistem, kar je nekoé bilo. Ta do zdaj Se neobjavljen zapis nadega pogovora, ki
je bil eden zadnjih intervjujev z njim, objavljamo v tej Stevilki Razprav in gradiva
in ga posvedamo spominu na uglednega slovenskega romologa dr. Vaneka Sif-
tarja.

Eno wasih knjiznih del ima naslov Cigani minulost v sedanjosti. Govora je
torej o Ciganih, po drugi strani pa se je kot splosno poimenovanje te specificne
etnicne skupine znotraj strokovnih razprav ter v vecini medijskih tekstov v zad-
njih desetletjih uveljavilo poimenovanje Romi oz. romska skupnost.

O poimenovianju Romov sem se spustil v polemiko z nekim Romom iz
Gorickega, ki je menil, da je poimenovanje Romi namesto Cigani velika napaka,
vedja kot so bili pogromi in drugi ukrepi, ki so bili kdajkoli uvedeni proti njim.
Skusal sem mu dokazati, da to ne drZi. Sledil sem priimke Cigan, o ¢emer pisem
tudi v prispevku z naslovom Cigan - Rom?!, ki je bil objavljen v zborniku refera-
tov z znanstvenega sre¢anja v Murski Soboti (1997). Kot tam navajam, sem zasledil
doktorja znanosti s priimkom Cigan, dr. Cigana, ki je bil srezki nacelnik ter dr.
Franca Cigana, ki je uglasbil Kleklovo Prekmursko himno. Priimek Cigan je bil
pogost tudi med kmeti in obrtniki. Na ljutomerskem obmodju in drugod so bili
Cigani podlozniki, to niso bili potepuhi. Ob tem se postavlja vpraianje, zakaj so
se nekateri s priimkom Cigan lahko razvili, pridobili visoko, celo akademsko izo-
brazbo, drugi z imenom Cigan pa so ostali nepismeni. Res pa je, da so jih v evrop-
ski literaturi kot Cigane vedno imenovali slab3alno ter da ima ta beseda v ljudski
govorici vedno stabsalni pomen in oznaduje nepostenega ¢loveka. V starih urbar-
ijih zelo zgodaj zasledimo tako naziv Cigan, kot tudi naziv Rom. V teoriji je dana
zelo jasna razlaga, od kod poteka ime Rom, kajti Cigani so med sabo, ko se pri-
jetno pogovarjajo, Romi in skoraj nikoli drug drugega ne imenujejo Cigan.
Besedo Romi uporabljajo v pomenu ¢lovek, in sicer ti si ¢lovek - Rom.

Preucevali ste tudi njihovo zgodovino oz. njihovo poreklo.

Temeljna dela preudevanja zgodovine in jezika Romov so dela Frana
Miklosgica, ki jih je izdala akademija znanosti na Dunaju. Velika napaka je, da do
danes 3¢ nih&e ni naredil vsaj povzetkov re velike tudije. O izvoru Romov sem
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pisal tudi sam v knjigi Cigani minulost v sedanjosti, ki je iz8la Ze davno.! Loditi je
treba veé tokov, saj so Romi v Evropo prihajali iz treh smeri: iz Carigrada, prek
Gibraltarja in z Vhoda. Slednja smer je zelo pomembna za obmodje Ukrajine in
dalje MadZarske. Tudi v Prekimurju Zivijo Romi tega Vojvodinskega vala, medtem
ko zahodni val pri nas ni imel nekega odmeva.

Kayj danes oznacuje romsko kulturo?

Predno zaénem govoriti o njihovi kulturi, naj opozorim, da je romska kultura
-in ¢e hocemo legitimacija identitete - v prvi vesti jezik. Tragika romskega Zivija je,
da nima volje za oblikovanje funkcionalnega jezika. Njihov jezik je namred precej
stromasen. Temelji znanstvenemu prouevanju jezika so bili postavljeni na
pomembnem simpoziju v Sarajevu (1986), na podlagi katerega je nastal zbornik
Jezik in kultura Romow.? Tudi v socialisti¢ni Jugoslaviji na Rome nismo pozabili.
Ljudska univerza je v sedemdesetih letih izdala ¢udovito knjigo v romskem jeziku
Mi smo Titovi, Tito je nas. Slo je za poskus, da bi Romom dali u¢benik in bi lahko
zaceli razvijati svoj jezik. Pri redakciji so sodelovali univerzitetno izobraZeni
slovnicarji od Sarajeva do Skopja, toda po izidu smo ugotovili, da niti pet
odstotkov ljudi zbornika ne pozna. Sam sem posku3al s preu¢evanjem njihovega
naredja. Tekst v slovenscini sem dal prevesti ljudem, ki so konéali vsaj tiri razrede
osnovne 3ole. V roms¢ino prevedena besedila sem nato posredoval najbolj znani
uciteljici Romkinji iz Prekmurja, ki mi je pomagala pri delu in se je lotila pisanja
slovarja. Na zalost je njen moz, ko je ugotovil, da je romskega porekla, zazgal ¢ez
8.000 besed, ki smo jib do tistega ¢asa zbrali v slovarju. No, njena ocena poslanih
besedil je bila porazna. Izkazalo se je, da gre pri jeziku, ki so ga uporabljali Romi,
ki sem jih prosil za prevod besedila, le za ljudski govor in ni¢ ve¢. Besedila sem
poslal tudi profesorici iz Nem¢ije, ki se je ukvarjala z romskim jezikom, in njeno
oceno objavil v Rasti v Novem mestu. Opozarjal sem jih, da se morajo, ¢e Zelijo
ustvarjati z jezikom, sloven$éine nauciti vsaj toliko, da bi obvladali slovnico.
Najvedja napaka je namre¢, da ne znajo nobenega jezika in zato tudi svojega ne
morejo ustvarjati, saj ne vedo, kaj je dvojina, kaj mnoZzina in kaj samostalnik. Zato
sem jih nagovarjai, naj se odlo&ijo za Studij v Gradcu v Avstriji, kjer na tamkajsnji
fakulteti deluje oddelek za romski jezik in se resno ukvarjajo tudi s slovnico.
Oddelek za romologijo je tudi na pariski Sorboni in v Budimpesti, v Beogradu pa
imajo redno stolico, kjer so se sestajali uredniki in dopisniki romskih Gasopisov v
Evropi. Vendar za Studij na kateri od teh ustanov - pri nas Zal na nobeni od fakul-
tet nimamo posebnega oddeleka za romski jezik - med slovenskimi Romi ni zan-

* %k %k

¥ Vanck Siftar: Gigani minwost v sedgnjosti. Murska Sobota: Pomurska zalozba, 1970.

Zjezik i kulturg Roma = [ romani chib thaj kuliura = Romani Language and Culture = Jazyk | kul'tura Cygan:
Medunarodni naucnt skup,(Savajevo, >-11. VI, 1986). Sarajevo: Institut za proucavanjc nacionalnih odnosa,
1989.
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imanja. Skoda je tudi, ker slovenski Romi ne Zelijo imeti stika z Romi v Beogradu.
Poskusi s pisano besedo uveljavljati bolj ali manj razsirjena nareéja brez
znanstvenega jezikoslovia ne vodijo k splodno uporabnemu knjiznemu jeziku.
Problem je tudi, da mnogi Romi velikokrat uporabljajo neko besedo, pojma, ki ga
ta oznaduje, pa ne razumejo. To ne vodi k temu, da bi lahko uveljavljali svojo kul-
turo. Ce Zelim napisati pesem, moram natanéno vedeti, kaj Zelim izraziti s
posamezno besedo. Pri njih pa gre za splo3ne izraze, ki si jih lahko vsak razlaga
po svoje. Sicer pa je naredje Romov hote potvorjeno. To je zgodovinsko in
druzbeno pogojeno. V Kraljevini Jugoslaviji - manj v socialisti¢ni jugoslaviji - je
imela Zandarmerija in policija med njimi svoje vohune. Da jih ti ne bi razumeli in
odkrili, so Romi ponarejali svoje nareéje. Zandarmerija je imela pred drugo sve-
tovno vojno navado, da je pozno zveéer v kaksnem romskem naselju pregnala
vse prebivalce iz his, te pa preiskala, da bi nasla siedove kaznivih dejanj.

Kaj je mogoce storili, da bt pripomogli k razvoju romskega jezika?

Prvi¢, ¢e govorimo o njihovem jeziku, jih ne smemo obravnavati kot novoro-
jencke. Sumi se morajo dvigniti, kajti tudi slovenski narod ali katerikoli drugi je
sam iz svojih vrst dal ljudi, ki so ustvarjali jezik in kulturo. Kakr§nokoli tutorstvo
je skodljivo. Dosedi moramo, lahko recem tudi, da jih moramo moralno prisiliti,
da sami sebe uredijo, se za¢no spostovati ter postanejo tolerantni tudi do drugih,
ki nekaj vedo. Romi morajo sprejeti svojo inteligenco. V Novem mestu pa je bil
primer, da je Romkinja koncala uéiteljisCe, a so jo ¢ez Stirinajst dni izgnali iz nasel-
ja..

Ce pustimo ob strani vprasanje jezika, kaksne so temeljne znacilnosti njihove
kulture kot take?

O ¢isti romski kulturi v Prekmurju zelo tezko govorimo. Kak3ne velike per-
spektive za razvoj romske kulture ne vidim, razen e bodo Romi sami viagali v
svoj razvoj. Kulturo bodo dojeli, ko bodo tudi sebe znali ceniti in ko bodo znali
spostovati svoj jezik. Vzemimo za primer madZarske Rome, med katerimi je pre-
cej pisateljev. Ko govorimo o poloZaju Romov, tudi ne smemo prezreti, da je nji-
hov polozaj, podobno kot polozaj Zidov, odvisen od verske pripadnosti prebival-
cev, med katerimi Zivijo. Pomembno je, ali je bilo okolje katofisko ali evan-
geli¢ansko, kajti luterani oz. evangeli¢ani so bili do njih veliko bolj tolerantni.
Morali bi iti v vasi (npr. Zdenkovce), kjer Zivijo med evangeli¢ani. Tam so Romi
kmetje, ustanovili so svojo gledalisko skupino in z njo gostovali okrog. Videti bi
moruli Salovce in druge vasi, kjer so Romi delavci v Avstriji in so v svoje domove
vnesli vrsto izboljsav. Na Dolenjskem pa je katolidko prebivalstvo Rome obdolzilo,
da so kot kovaé¢i kovali Zeblje za Kristusa in jih je treba zato sovraZiti. Poleg tega
so bile karoliske druzine velike, saj so imele tudi 18 &lanov, evangeli¢anske
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druzine z dvema otrokoma pa so potrebovale pomo¢ pri delu. Tu gre vedno za
sebiden interes.

Kaj pa Puscaz

Puica je zame v mnogo ¢em nesreéna. Je tezko breme pri razvoju Romov in
tudi narodnostne politike Romov v Prekmurju in v Sloveniji. Pus¢a je ponesrece-
na folklora in je kot folklorna posebnost zaprta vase. Naselje je nastalo tako, da je
nek Zid od kmeta na drazbi kupil parcelo in ker jo je hotel kmetu zagosti, je na
njej naselil Cigane. Podobno je nastala Vanéa vas. To ni bil normalen razvoj, saj so
bile te naselitve postedica madcevalnosti. Normalno je razvoj potekal v tistih prek-
murskih vaseh, kjer Zivijo skupaj romske in neromske druzine. Tu so Romi s svo-
jimi zasluzki v wjini postali ekonomsko neodvisni, si zgradili svoje hife in tudi
odnos okoliskega prebivalstva do njih je Cisto drugacen. Del romske elite se je
porazgubil po svetu in jih danes lahko sre¢ad povsod, vse do Amerike. Naj povem,
da je bil v kraljevini Jugoslaviji od leta 1929 v veljavi zakon, po katerem si lahko
spremenil svoj priimek, e si prijavil, da $koduje tvojemu gospodarskemu razvo-
ju. Mnogi so spremenili priimke, tako da je danes tezko ugotoviti, da gre za Rome.
Na primer, tudi ena od Miss Berlina je bila prekmurska Ciganka.

Kako bi po vaSem mnenju morali reSevati visoko stopjno nezaposlenosti med
Romiz?

Rome bi morali k delu privajati na svoj nacin. V romskem naselju v Sarajevu
sem videl jizdelovalce umetnostne obrti. Podobno je bilo nekoé¢ tudi v Prekmuriju,
kjer se je vrsta Romov ukvarjala z obvezovanjem jedilnih in okrasnih predmetov
z Zico, iz katere so oblikovali roZe. To je njihova kulwra dela, ki bi jo morali oziviti.
Predlagal sem tudi, da bi stroje, ki jih v tekstilni industriji ne potrebujejo ved, a so
$e uporabni, dali v posamezne zaselke, da bi Romi lahko zaéeli sami nekaj delat
in ustvarjat. Sedaj smo, vsaj v Murski Soboti, pri¢e velikemu navalu Romov v trgov-
sko stroko, ko na stojnicah prodajajo razliéne izdelke, ki so jih nekje pobrali. To
ni nikakrsna resitev. Mogo¢e le trenutna, a ne nudi intelektualnega razvoja. V svo-
jem zadnjem delu "Dolgo so med nami, a dale¢ smo narazen" sem tudi zavzel stal-
is¢e, da podeljevanje socialnih podpor ne vodi nikamor, kajti v Prekmurju se
brezposelnost dviga na dvajset odstotkov. V starih ¢asih smo pridobili nekaj par-
cel, njiv, kjer so si Romi posadili krompir. Zgodilo se je tudi, da so jih obdolzili, da
50 na kmeckih njivah krompir kradli, pa so Romi polovili gospodiéne iz Murske
Sobote, ki so bile v resnici tiste, ki so kradle. Tudi danes je veliko hektarjev njiv
neobdelanih.
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Na kaksnem nacin so se Romi prezivljali nekoc?

Dokler so bile hide grajene iz lesa, so bili Romi prvi mojstri, ki so obmetavali
hise z glino in mazali z njo peéi. Bili so zelo iskani in v Kraljevini Jugoslaviji je bil
celo primer, da so Romi delali v vasi Krizevci na Gorickem tudi v nedeljo, ker v
soboto dela niso konéali. Nakar so jih prijeli Zandarji in jih nagnali, ker da ne spos-
tujejo praznjka. Ja, znali so delati.

V tej zvezi verjetno lahko govorimo tudi o predsodkih. Ti so nedvomno se zelo
navzoci?

Pri sebi in v medijih se moramo otresti diskriminacije. V ¢asopisih, in tega je
ge precej, lahko preberemo porodila o tem, kaj so naredili Cigani, v drugib
primerih pa se z izjemo tujcev etni¢na pripadnost ne omenja. Ko gre za krimi-
natiteto Romov, se je treba tudi vprasati, v &igavem interesu in zakaj so nekaj
naredili. Veliko primerov je, ko so bili Romi le sredstvo interesov velikih kmetov,
s katerim so se poracunavali osebni ra¢uni med naselji ali v samem naselju. Mi pa
vzamem $ablonsko in jih s tem prisilimo, da postanejo orodje v rokah drugih
interesov.

Na katerih ravneh naj bi se reSevalo 1.i. vomsko vprasanje in kaksna je pri tem
naloga drzave?

Kakor hitro postavite odgovornost drZave na prvo mesto, ste zgresjli. Drzavi
ne moremo prepustiti vsega, Romi si morajo svoj interes izsiliti sami. Vlogo
drzave je sicer treba spostovati, vendar ji ne moremo prepustiti, da bi prevzela
funkcijo, ki jo mora imeti neka entiteta oz. neka skupnost sama. Upostevati
moramo, da so naselja razli¢na in da ne moremo uporabljati enakega recepta zu
vsa naselja. Vpradanje je tudi, ali je interes drzave enak interesu ljudi v Lendavi,
Crnomlju in drugod. Seveda pa mora obstajati neko splono nacelo priznavanja
manjdine. Pri ¢emer je treba najprej jasno opredeliti, ali so Romi manjsina ali niso.
Oblikovati je treba tudi jasen kodeks, kaj z manjsino, ki je nerazvita, v ta sploni
okvir pa se morajo Romi vkljuciti sami in v njem sami najti svoje mesto. Ce pa jih
bomo obravnavali kot otroke v vrtcu in jih vodili za roko, se nam bodo za hrbtom
smejali.

Kaj svetujete tistim, ki se Zelijo raziskovalno wkvarjati z Romi, njihovo kulturo,
nacinom Zivljenja, itd.?

Prav je, da tisti, ki to Zelijo, poznajo njithov jezik, njihovo kulturo in zgodovino.
Mislim, da bi se mnogi raziskovalci lahko uéili pri Franu Miklosi¢u. Bil je namreé
univerzitetni profesor, ki se je naudil romskega dialekta, se odpravil na Madzarsko
ter jih spoznaval iz neposrednih sre¢anj in ne iz knjig. Ko sem sam Zelel pogo-
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varjati z njimi, sem se naucil njihovega naredja. Eden najpomembnejsih elemen-
tov je, da si raziskovalec pridobi njihovo zaupanje. Sam sem imel sreco, da sem
med okupacijo skupaj z Romi Zivel v ilegali. V nekem gozdu, kjer smo se sestalj,
smo naredili krvno prisego. Eden od njih je v Stor drevesa zabil sekiro, nato pa
smo vsi polozili prste na uho sekire. Tako sem bil lahko popolnoma prepric¢an, da
me ta skupina ne bo nikoli izdala. Kasneje sva z Zeno s kolesi 5la v njihovo vas, z
njimi sem preZivel vecere v gostilni, bil sem na njihovem dvoriscu, ko so pripeljali
koruzo... Nikoli pa nisem hodil o njih sprasevat na urad. Tja pa sem 3el, ko sem jih
kritiziral.

Vanek Siftar (1919-1999)

Le nekaj mesecev zatem, ko smo se ¢lanice in mentor $tudentskega razisko-
valnega in akcijskega projekta »Romi na Slovenskem« pomladi sreéali z njim, je 8.
novembra 1999 v 80. letu starosti umrl dr. Vanek Siftar, zasluzni profesor Univerze
v Mariboru, ugleden slovenski pravnik in eden najvecjih poznavalcev romske
tematike.

Rodil se je 26. maja leta 1919 v Petanjcih. Po koné¢anem 3wudiju na Pravni fakul-
teti v Ljubljani je sluzboval na javnem toZilstvu ter na vrhovnem in okroZznem
sodiscéu. Leta 1965 je doktoriral iz druzbeno politiénih znanosti ter se zaposlil na
Vi§ji pravni 3oli kot profesor ustavnega in delovnega prava. Predaval je tudi na
mariborski Teoloski fakulteti in na podiplomskem §tudiju Univerze v Zagrebu.
Poleg tega je bil dvakrat jzvoljen za poslanca v Republiski Skupscini in dvakrat za
poslanca v jugoslovanski Zvezni Skup&¢ini.

Za Rome se je dr. Siftar zagel zanimati Ze kot $tudent, nedvomno tudi zato, ker
se je z njimi osebno sreceval v rodnem Prekmurju. V zagetku 3estdesetih let je
sodeloval pri obsezni raziskavi o izolatih Ciganov in kalvinistov v Prekmurju ter
leta 1970 samostojno izdal monografijo Cigani: minulost v sedanjosti. Ta tudi po
treh desetletjih poleg objav etnologinje Pavle Strukelj ostaja temeljno delo na
podrodju slovenske romologije. Kot je knjigi na pot zapisal akademik dr. JoZe
Goricar, je delo polno podatkov in ugotovitey, ki jih je mogoce koristno uporabiti
pri socialnem, politiénen, vzgojnem, zdravstvenem in kulturno-prosvetnem
delu med in z Romi.

O Romih je dr. Siftar iz razli¢nih zornih kotov (od njihove zgodovine, imen,
jezika do problema njihove integracije) razmisljal tudi kasneje. Z referati je sode-
loval na strokovnih in znanstvenih sre¢anjih doma in na tujem, med drugim na
tirfjezi¢nem znanstvenem srecanju Jezik in kultura Roma v Sarajevu leta 1986. V
uglednih specializiranih revijah pa je objavil vesto Elankov z romsko tematiko.
Nazadnje je za stalno razstavo v Pokrajinskem muzeju v Murski Soboti leta 1997
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prispeval élanek Ze dolgo so med nami - a smo 3e dale& narazen. Leta 1997 je tudi
sodeloval na avstrijsko-slovenskem znanstvenem srecanju "Izbolj§anje poloZaja
Romov v Srednji in Vzhodni Evropi- izziv za manjSinsko pravo,” ki sta ga v Murski
Soboti organizirala InStitut za narodnostna vpradanja in Ljubljanska izpostava
Avstrijskega instituta za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo.

Prof.dr. Mladen Tancer je ob 80. letnici tega $iroko odprtega in razledanega
prekmurskega intelektualca zapisal, da je v vsem njegovem preudevanju in
raziskovanju romske tematike zaznati tenkocutnost za mnogoplastno prob-
lematiko, pristno ¢lovedko zavzetost za resni¢no in trajno razredevanje mnogoter-
ih njihovih tezav ter objektivno dialekti¢no kritiénost v odkrivanju in prikazovan-
ju Zivljenjskih razmer in pogojev romske narodnostne skupaosti v Sloveniji. Svoje
raziskovalno in strogo znanstveno delo je namreg dr. Siftar dopolnil z osebnim
prizadevanjem pri uveljavljanju konkretnih reditev za izbolj$anje polozaja romske
skupnosti v Sloveniji in Prekmurju. Med drugim je bil pobudnik za ustanovitev
vrtca v romskem nuselju Pusca in je pomembno sodeloval pri oblikovanju zakon-
skih resitev, ki Romom vsyj v izhodis¢u zagotavljajo enako obravnavo, kot etni¢ni
skupnosti na obrobju druZbe pa tudi nekatere posebne pravice. Dr. Vanek Siftar
ima s svojimi prizadevanji in strokovnim ugledom pomembne zasluge, da je prav-
ice Romov priznava in ureja tudi slovenska ustava.

S smrtjo dr. Vaneka Siftarja smo na Indtitutu za narodnostna vpradanja izgubili
dragocenega prijatelja in sodelavea, pri studentskern raziskovalnem projektu pa
smo izgubili pomembnega svetovalca in mentorja, ki je bil s svojo dobro voljo,
velikanskim znanjem in izkudnjami vedno pripravljen sodelovati.

Tatjana Znidarsic

Mitja Zagar
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STODESETLETNICA RQJSTVA IN DVAJSETLETNICA
SMRTI DR. LAVA CERMELIA {1889-1980)

Nekdanjega dolgoletnega sodelavea in vodje nasega inticuta dr. Lava Cermel-
ja so se ob 110-letnici rojstva zaradi vsestranskosti njegove osebnosti in njegove-
ga delovanja spomnili primorski rojaki, naravoslovci, zgodovinarji in drugi
znanstveniki ter predstavniki javnega Zivljenja. 7. oktobra 1999 so Cermelju v
Ljubljani odkrili spomenik in priredili strokovni simpozij v Slovenski matici.
Referate s simpozija objavlja Glasnik Slovenske matice, Cermelju pa je posvecen
tudi nova publikacija revije Proteus. Ob 20-letnici Cermeljeve smrti so o njem in
njegovem Casu spregovorili tudi na posveru v Trstuy, 28. januarja 2000.

Mestni muzej Ljubljana je ob odkritju spomenika poskibel za manjso
priloZnostno razstavo, ki je bila od 7. do 30. oktobra 1999 na ogled v Kulturno-
informacijskem centru Krizanke. Avtor razstave je Janez Stergar, za njeno
postavitev je po tehniéni in organizacijski plati poskrbela Jelka P3ajd, za njeno
likovno obliko pa Ursa Cigler.

V skromen opomin na Cermeljevo obletnico objavljamo scenarij razstave in
malo znano oljno podobo mladega Cermelja; sliko hrani njegova vnukinja.
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Dr. Lavo CERMEU
(TRsT, 10.10.1889 - LjUBLJANA, 26.1.1980)

Krs&en je bil za Leopolda (Karla). Po osnovni in srednji soli v Trstu ter dok-
toratu iz fizike na dunajski univerzi (1914) je pouceval na slovenskih teéajih ter
slovenskih zasebnih in drzavnih srednjih Solah v Trstu. 1929 je moral emigriracdi v
Jugoslavijo; v Ljubljani je postal gimnazijski profesor, dokler ga ni banska uprava
1935 polno zaposlila na Manjsinskem institutu (ust. 1925). Tu je bil Ze prej glavni
strokovnjak za poloZaj slovenske manjdine v Italiji in je mdr. pripravil v mednaro-
dnih krogih odmevni knjigi Lltalie et la minorité yougosiave (1931, tdi v
angle3cini) in Life-and-death Struggle of a National Minority (1936 in 1945, tudi v
franco&¢ini, rusdini, italijans¢ini in slovenséini).

Aprita 1941 so ga Italijani aretirali, na drugem trza8kem procesu obsodili na
smyt, a no¢ pred ustrelitvijo pomilostili na dosmrtno jeco.

Februarja 1944 se je vrnil v Trst, se vkljudil v osvobodilno gibanje in avgusta
odsel med partizane, kjer je bil podpredsednik Pokrajinskega narodnoosvo-
bodilnega sveta za Slovensko Primorje in sodelavec Znanstvenega institura
Osvobodilne fronte. Od 1945 je kot izvedenec za primorsko mcjo delal v
Belgradu in na mirovnih konferencah. 1947-1959 je kot znanstveni sodelavec vodil
oddelek za zahodno mejo na Institutu za narodnostna vpradanja v Ljubljani in bil
z Lojzetom Udetom izmeni¢no njegov predstojnik.

1zdal je dokumentarno delo Il vescovo Santin e gli Sloveni e Croati delle dio-
cesi di Fiume e Trieste-Capodistria (1953). Narodnostnemu in protifadisticnemu
boju primorskih Slovencev ter sebi je postavil spomenik v memoarskih knjigah:
Ob trzaskem procesu 1941. Spomini in belezke (1962), Spomini na moja trzaska
leta (1969) in Med prvim in drugim trZaskim procesom (1972). Ni objavil spomi-
nov na to, kako ga je kot demokrata diskriminirala tudi povojna slovenska oblast.
Paé pa je posebno priznanje in zado§&enje dozivel leta 1974 v Trstu kot gost doslej
najvedje mednarodne konference o manjdinah.

Od svoje znane knjige Materija in energija v sodobni fiziki (1923) je veliko
objavljal tudi kot naravoslovec; ob 3olskih uébenikih ter knjigah Ljudska
astronomija (1930) in V svetu atomov (1948) je tu 3e ved knjig o znanih fizikih in
matematikih (J. Stefan, J. Vega, 1. Klemendéi¢, J. Ressel idr.). V Trstu je urejal mdr.
revijo Njiva in zbirki Luc ter Biblioteko za pouk in zabavo, v Ljubljani pa kar 23
let poljudnoznanstveno revijo Proteus. Ob publicisticnem je pomembno tudi
razgibano Cermeljevo organizacijsko delo v ve¢ primorskih ter osrednjih sloven-
skilh strokovnih in kulturnih zdruZenjih (npr. Prosveta, emigrantske organizacije,
Profesorsko drustvo, Prirodoslovno drustvo Slovenije, Drustvo matematikov,
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fizikov in astronomoyv, Slovenska matica).

Lava Cermelja upostevajo vsi pomembnejsi domaéi biografski priroéniki:
Slovenski biografski leksikon, Enciklopedija Jugoslavije ] in 2, Mala splosna
enciklopedija, Leksikon Cankarjeve zaloZbe, Primorski slovenski biografski lek-
stkon, Enciklopedija Slovenije ter Veliki sploini leksikon.

PODNAIISE K RAZSTAVLJENIM FOTOGRAFIJAM IN DOKUMENTOM:

1. Oljna podoba dr. Lava Cermelja; avtor slike nj znan.

2. Cermeljeva slika iz trzaskega policijskega arhiva leta 1929. Pripis o obsodbi
na smyut in pomilostitvi na dosmrtno jeo se nana3a na trzaski proces, ko je 14.
decembra 1941 pred priéakovano ustrelitvijo Cermelj fagisticnemu posebnemu
tribunalu dejal: »Za mano je petdeset tet Castnega in odkritega, delavnega in
plodovitega zivljenja; tega sem v veliki meri posvetil stvari nagega ljudstva, ki sem
ga vedno ljubil iz vsega srca in ki ga bom ljubil do svojega zadnjega dihljaja.«

3. Personalni list iz arhiva [ndtituta za narodnostna vprasanja najbolj natanéno
prikazuje Cermeljevo tiriinitiridesetletno sluzbovanje.

4. Dr. Lavo Cermelj pri delu za svojim pisalnim strojem.

5. Dr. Cermeljeva izjemno bogata in vsebinsko pestra knjizna bera (predstavl-
jeni izbor je le simboli¢en).

6. Ljubljana se je svojerau zasluZnemu somescanu ob 110-letnici njegovega
rojstva oddolzilu s posvetom o Cermeljevem Zivljenju, delu in pomenu ter z
odkritjem doprsnega kipa, ki ga je ustvaril mojster Jakov Brdar. Spomenik je
postavljen v okolje Toscaninijevega parka ob Jamovi cesti na Vicu.

Janez Stergar
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STOLETNICA DR. IVA JUVANCICA

Dr. Ivo Juvandi¢ ni bil pozabljen in niti ne, kar se danes pogosto in s politién-
imi prizvoki bere v biografijah nekaterih njegovih sodobnikov in sovrstnikov,
zamol&an, eravno se poskusom takih sporocil ni mogla povsem izogniti tudi ne
pocastitev stoletnice njegovega rojstva v decembru leta 1999. Na tem miestu se nje-
govega jubileja spominjamo tudi zato, ker je bil dr. Juvandi¢ sodelavec Instituta za
narodnostna vpradanja, tu je prezjve] poldrugo desetletje svojih zadnjih sluzbenih
tet (1957-1972). Zagel je kot knjiznicar in arhivar, potem pa je postal raziskovalec
v zahodnem oddelku. Upokojil se je leta 1972 kot znanstveni sodelavec in potlej
2z indtitutom sodeloval le 3e kot honorarni sodelavec.

Dr. Ivo Juvanci¢ je zagotovo ena vidnib osebnosti zahodne Slovenije 20. sto-
letja, ¢eravno je bil rojen - v Bovcu 5. decembra 1999 - prav na izteku predhodne-
ga. Njegova Zivljenjska pot je bila tudi Ze na tem mestu opisana (RiG 1979, 9-10;
1980, 11-12; tudi J. Stergar, Sedem desetletij ljubljanskega Instituta za narodnoszt-
na vpradanja. Ljubljana 1995), vendar so take in drugod objavljene biografije le
skice, ki ne morejo zadovoljiti tistega, ki bi hotel izvedeti ve¢ o Juvanéidy, zlasti o
njegovih temeljnih Zivljenjskih odlo¢itvah. Njegov Zivijenjski primer - spor z
uradno Cerkvijo in odhod v laiéni svet - tudi na Slovenskem nikakor ni osamljen,
a ga oznaéuje vendar nekaj posebnosti, ki jih je mogode razloziti le na podlagi
podrobnejega proudevanja, zlasti primorske preteklosti v tridesetih in &tiri-
desetih letih minulega stoletja. Juvanéi¢ ni bil poklicni zgodovinar, a je bila
zgodovina vendar globoko vsidrana v njegovo duhovnisko delo, da je mogel po
drugi svetovni vojni, ko se je iz Gorice preselil v Ljubljano - veckrat je poudarjal,
da je takrat in Se kasneje »obcutil vso usodo izgnanca- begunca« - samodejno pre-
vzeti nove sluzbene dolZnosti in naloge. Tako je postal, kot usluzbenec Muzeja
narodne osvoboditve v Ljubljani, raziskovalec zgodovine, predvsem Primorske v
dvajsetem stoletju, tistega obdobja preteklosti, ki ga je sam s svojim delom in
nazori soustvarjal. Prav to soustvarjanje zgodovine zahteva resen pristop k ses-
tavljanju Juvandéiceve biografije. Ob stoletnici se je ponudila priloZnost, da bi bilo
lahko taka naloga opravijena ali pa vsaj najavljen njen zacetek.

Zgodovinsko drustvo za severno Primorsko, ki je Zelelo pocastiti Juvanéicev
jubilej, se zato ni odlotilo za nekak3en znanstveni simpozij, ki bi v pravcati
poplavi podobnih srecanj nasih dni, morda nebi dal primernih rezultatov, pa¢ pa
je v petek, 3. decembra 1999 povabilo v Novo Gorico na spominsko sreanje
osem Juvandéic¢evih oZjih sodelavcev in poznavalcev njegevega dela, da obudijo
spomin nanj. Talko so svoje misli, spoznanja in odnos do jubilanta prikazali dr.
Tone Ferenc, dr. Milica Kacin Wohinz, Jozko Kragelj, Inga Miklavéi¢ Brezigar,
mag. Boris Mlakar, msgr. Franc Rupnik, dr. Nevenka Troha in dr. Andrej Vovko.
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Decembrski popoldan pravzaprav predvecer je minil v spo3tjivem vzdusju
spomina na &oveka, ki je zapustil sledi kot vzgojitelj, duhovnik, morda ideolog,
pa tudi kot zgodovinar, prouéevalec narodnoosvobodilnega boja na Primorskem
in slovensko-italijanskih stikov skozi zgodovino. Prispevki, prebrani na srecanju,
bodo objavljeni v reviji Primorska srecanja.

V nedeljo, 5. decembra 1999. so se svojega rojaka spomnili Bovéani.
Juvanéi¢eva spominska plos¢a je bila odkrita na procelju bovikega Zupniséa.
Nekoliko enosmerno prikazovanje Juvanciceve Zivljenjske poti in raziskovalnega
dela slavnostnega govornika na bovikem slaviju je obslo defstvo, da je bil Juvanéic
vendar prvi zgodovinar partizanskega boja na Primorskem in da je bilo to tisto
poglavje slovenske zgodovine, ki mu je posvetil najve¢ pozornosti, kljub temu, da
ga je v zadnji zZivljenjski dobi izredno privlacevala najstareja zgodovina
slovenskega alpskega sveta.

Juvanéi€ev stoletni jubilej opozarja na neko raziskovalno nalogo bodo&nosti.
Ta bo mogla zajeti studij njegove zapuséine (korespondenca, dnevniki, neobjavl-
jeni elaborati ipd.) in seveda delo v arhivih, ki bodo pojasnjevali tudi taka stali3éa,
ki jih je sredi petdesetih letih zapisal o dr. Juvanéicu sodelavec jugoslovanske
tajne policije: »Po nadih podatkih je politi¢no pozitiven, posten in zanesljiv in bi
bilo dobro, e bi dobil sluzZbo na Inaritutu.« Tudi ta podatek govori v prid sodbi,
da o kakem zamolCanju v JuvanéiCevem primeru ni mogodc govoriti.
Zagrenjenost, ki je bilo tudi kdaj slutiti iz njegovih napisanih ali pa povedanih
besed, je bila pravzaprav posledica ljubljanskega okolja v katerega se ni nikoli
vzivel. Pogostokrat pa tudi ni nadel pravega stika v delovnem okolju, ko je svojim
vsestranskim znanjem, preudarnim razmisljanjem in izku$njami veckrat vzbujal,
namesto spostovanja, ljubosumnost in zavist.

Branko Marusi¢
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5 BIBLIOGRAFIJA SODELAVCEV
INSTITUTA ZA NARODNOSTNA VPRASANJA
ZA LETO 1998

SONJA KURINCIC Mikuz
MARINKA LAZIC

ROMANA BESTER

BIOGRAK]JA
Romana Bester, rojena 14. 03. 1973 v Kranju, kjer je koné&ala osnovno $olo in gimnazijo.
Leta 1998 je diplomirala iz politologije - smer mednarodni odnosi na Fakulteti zu
druzbene vede v Ljubljani. Istega leta je na 1ej fakulteti vpisala magistrski $rudij poli-
ologije - etni¢ne tudije in se zaposlila kot mlada raziskovalka na Instituwn za narodnost-
na vpradanja. Od leta 1998 dela tudi kot asistentka na FDV ter je ena od koordinatorjev
studentskega raziskovalnega projekta z naslovom “Constitutional and Legal Regulation of
Ethnic Relations and Protection of Minorities”.

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.20 DRUGE MONOGRAFE IN DRUGA ZAKLIUCENA DELA

Za3dta manjdin v Republikd MadZarski in ZR Nemdiji : ustavni, mednarodnopravni in
primerjalni vidiki : diplomska naloga / Romana Bester, lrena Jadric. - Ljubljanu : [R. Bester,
1. Jadri¢], 1998. - 163 f.

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.15 PRISPEVEK NA KONIFERENCI, BREZ NATISA

Constitutional and legal regulation of ethnic relations and protection of minorities :
predstavitev projekta na mednarodnem podiplomskem tedaju On divided societies: eth-
nicity, racism, nationalism and future of new policies, Dubrovnik, 1. - 10. april 1998 /
Romana Bedlter, Irena Judri¢. - Dubrovnik, 1998

MARJETA GOSTINCAR CERAR
SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.03 PREVAJALEC

Rojeni za uspeh : kako prebudimo svoje neomejene sposcbnosti / Colin Turner ;
[prevedla Marjeta Gostincar Cerar]. - Ljubljuna : Mladinska knjiga, 1998. - 194 stx.
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4.59 PREVAJALLC POVZETKA

Gostincar-Cerar, Marjeta (prevajalec povzetka 1991-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpra3anja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 3t. 24 (nov.) -. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpradanja =
Institute for Eihnic Studies

BORIS JESIH
CLANKI IN SESTAVKI

1.05 POLIUDNI CLANEK

ZdruZevad se, pomeni bitl ved : 70-etnica Kluba koroskih Slovencev (KKS) v Ljubljani /
Boris Jesil.
V: Ljubljana. - Let. 3, 8. 11/12 (1998), str. 20-21.

1.16 POGLAVIE ALl SAMOSTOJNI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Parties, elections and the Slovene minority in Austria / Boris Jesih.

V: Ethnicity and demiocratisation in the new Curope / ed. by Karl Cordell. - London ; New
York : Routledge, 1999. - Str. 106 -116.

Medetni¢ni odnosi in politika : drobci iz raziskave / Boris Jesih.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jeleta Albina Neéak Lak]. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vprasanja, 1998. - Su. 71-77.
Medetni¢ni odnosi in politika / Boris Jesih. - Tabele.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etniénem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Neéak Luk]. - Ljubljana : InStitut za narodnostna vprasanja, 1998. - Str. 321-331,

118 SESTAVEK V ENCIKLOPEDI]I

Slovenski Borec / B. Je.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998), str. 24.
Smolle, Karel / B. Je.

V: Enciklopedija Slovenije - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998), str. 88-89.
Socialdemokratska stranka Avstrije / B. Je.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 100-101.

Sosvet za korogke Slovence / B. Je.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998), str. 159.
Svoboda / B. Je.

V: Encikdlopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - S7. (1998), str. 410.
Svobodnja3ka stranka Avstrije / B. Je.

V: Encildopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998), str. 412.
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MONOGRAFOE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.11 POROCH.O O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOGI

Datenbank der internationalen Ost-, Ostmittel- und Stidosteuropa-forschung : Geistes- und
Sozialwissenschaften Osteuropas / Projektleitung: Walter Lukan ; sodelavci: Boris Jesih...
[eral.]; Projektriger: Osterr. Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr. - 1998

1ZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.13 ORGANIZIRANI). ZNANSTVEN(H IN STROKOVNIH SESTANKOV

IX. Europiischer Volksgruppenkongress = IX. Lvropski kongres narodnih skupnosti =
IX. European Congress on Ethnic Minorities 15. - 17. Oktober 1998, Spittal a. d. Drau :
organizicija kongresa / Sonja Novak Lukanovi¢, Boris Jesih. - Spittal a. d. Drau, 1998
Koro3ki Slovenci - Koro3ki Slovenci - Slovenija : orgunizacija in vodenje okrogle mize
Kluba koroskih Slovencev, Ljubljana 20. 11. 1998 / Boris Jesih. - Ljubljunu, 1998

3.20 1DRUGA DELA

Financiranje Slovencev v zamejstvu s strani Republike Slovenije / Boris Jesih, janez
Stergar. - Ljubljana : INV, 2 feb, 1998. - (Ekspertize)

SEKUNDARNO AVIORSTVO

4.0l UREDNIK

Jesih, Boris (glavni in odgovorni urednik 1992-)

Koro3ki vestnik : glasilo Osrednjega odbora Skupnosti koroskih partizanov v Ljubljani,
Zveze koroskih partizanov v Celovcu in klubov koroskih Slovencev v Ljubljani in
Mariboru. - Let. 26, 5t. 1/2 (1992) - - Ljubljana : [Osrednji odbor Skupnosti koroskih par-
tizanov v Ljubljani : Zveza koroskih partizanov v Celoveu : Klubi koroskih SJovencev v
Ljiubljani in Mariboru]

Jesih, Boris (odgovorni urednik 1992-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 5L 24 (nov.) - - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpraganja =
Institute for Cthinic Stidies

Medetni¢ni odnos! in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru : izsledki pro-
jekta / [nosilka projekta Albina Necdak Lik ; sodelavei Katalin Munda Hirnék ... [et al] ;
uredila Albinu Nedak Luk, Boris Jesih|. - Ljubljana : In3titut za narodnostna vpradanja,
1998-. - Zv. <1->

4.03 PREVAIALEC (POSAMEZNIH GESE))
Veliki splo¥ni leksikon : v osmih knjigah. - Ljubljana: DZS, 1997-1998. - 8 zv.

405 PRIREDITEL) (POSAMEZNIH GESEL)

Velild splodni lekstkon : v osmih knjigah. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - 8 zv.
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4.56 DISKUTANT

Roundtable mit NGO-Vertreterinnen zum Thema "Menschenrechte in Buropa" : diskusi-
ja na okrogli mizi v okviry Internationale Tagung "Minderheiten - und Menschencechte”,
v organizaciji ORF-Zentrum Wien, 27. - 29. November 1998 / Boris jesih. - Wien, 1998

MARIJA JURIC PAHOR

BIOGRAFIJA
Mariju Juri¢ Pahor, rojena 26. 1. 1956 v Smarjeti v Rozu nu Korogkem. Po ljudski Soli je
obiskovala Zvezno gimnazijo za Slovence in Glasbeno peduagosko zvezno realno gim-
nazijo v Celovcu, kjer je leta 1974 tudi maturirala. 1985 je konculu studij pedagogike in
izobraZevalne sociologije na Univerzi v Celovcu, nakar se je redno zaposlila na
Slovenskem znanstvenem institutu. Leta 1989 se je preselila v Trst, kjer se je vkljucilu v
raziskovalno delo na Slovenskem raziskovalnem infiitutu. Na Indtitutu za narodnostna
vpradanja se je redno zaposlila kot mlada raziskovalka-doktorantka in leta 1998 doktori-
rala na FDV z naslovom Narodna oz. narodnostna identiteta Slovencev na Koroskem ter
Slovencev v dezeli Furlaniji - Julijski krajini.

Od leta 1981 se wvorno vkljucuje v narodnostno zivljenje Slovencev na Koroskem in Italiji.
Bila je tajnica Kluba slovenskih studentov v Celovew, odbornica Zveze slovenskih zena,
odbornica Zveze slovenskih organizacij. Je ¢lanica uredniSkega odbora revije Mladije in
Pretoki,

Napisala je vrsto ¢lankov, razprav in Studij. Je soavtorica dveh znanstvenih monografij: O
vadkem vsakdanu, 1984 in Zweisprachigkeit und identit, 1988. Enu izmed njenih
znanstvenih razprav je v obliki eseju iz8la wdi v antologiji Triest, Trst, Trieste, 1992.

CLANKI IN SESTAVKI

1.01 1ZVIRN] ZNANSTVEN] CLANEK

K etno-nacionalni identiteti koroikih in trZa3kih Slovencev / Marija Juric¢-Pabor. - lustr.
V: Annales. Series historia et sociologia. - Let. 8, 5t 12 (1998), str. 15-30.

1.04 STROKOVNI CLANEK

Freihelt, Gleichhelt - u_nd das "briderliche" Wir : zur Aktualitdt der biirgerlich - nationalen
Menschenrechtserklirung / Marija Jurié-Pahor.
V: Stimme. - Let. 8, §t. 28 (1998), str. 8-9.

1.05 POLJUDNI CLANEK

Svoboda, enakost - in "bratski" MI / Marija Jurié-Pahor.
V: Slovenski vestnik. - Letn. 53, 3t. 50 (17. dec. 1998), str. 2.
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1.21 POLEMIKA, DISKUSIISKI PRISPEVEK

" Tole ni tema za diskusijo, to je primer za policijo” : odprta tribuna / Marija Juri¢ Pahor.
- Portrel.
V: Primorski dnevnik. - Let. 54, 3t. 306 (1998), str. 3.

MONOGRAFIE IN DRUGA ZAKILJUCENA DELA

2.08 DOKTORSKA DISERTACYA

Narodna oz. narodnostna identiteta Slovencev na Koroskem ter Slovencev v deZeli Furlaniji-
Julijskd krajini : (k etno-nacionalni identiteti koroskih in trzaskih Slovenk in Slovencev) : dok-
torska disertacija / Marija Juri¢-Pahor, - Ljubljana : [M. Jurié-Pahor), 1998. - 369 [.

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

315 PRISPEVEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Misel kot zdravilo : (v spomin na Darka Bratino) : referat na simpoziju SLORI-ja na temo
Raziskovalna dejavnost med Slovenci v Italiji, Op&ine 20. 11. 1998 / Marija Juri¢ Pahor. -
Test, 1998

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Jurié-Pahor, Marija (¢Jan uredniskega odbora 1994-)
Pretold. - 5t.[1], (1993) - - Gorica : Kulturna zadruga Maja

VERA KLOPCIC
CLANKI IN SESTAVKI

1.02 PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANEK

Svet Evrope in narodne manjiine / Vera Klopéic.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 203-206.

1.06 OBJAVI[IENO VABLIENO PREDAVANJE NA ZNANSTVENI KONFERENCI

Kako spodbujati kulturni pluralizem/multikulturalizem? / Vera Klopéié.
V: Kulturna politika v Stoveniji. - Ljubljana : Fakulteta za druzbenc vede, 1998. - (Zbirka
Teorija in praksa). - Str. 213-217.

1.16 POGLAVJE ALI SAMOSTOINI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJ1GI

Pravno varstvo manjin : novejsi mednarodnopravni dokumenti / Vera Klop¢ic.
V: Medetniéni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nein prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Lik]. - Ljubljana ; In3titut za narodnostna vpraanja, 1998. - Str. 59-69.
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1.21 POLEMIKA, DISKUSIISKI PRISPEVEK

Simpozij o kulturni politikd 24. in 25. oktobra 1997 v Cankarjevem domu v Ljubljani :
povzetki zvo&nega zapisa / Vera Klopgic.

V: Kulturna politika v Sloveniji. - Ljubljana : Fakulteta za druzbene vede, 1998.. - Str. 328 -
(Zbirka Teorija in praksa).

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.13 ORGANIZIRAN]JE ZNANSTVENIH IN STROKOVNIH SESTANKOV

Zivetl z mejo : organizacija znanstveno - kulturnega sre€anja, Murska Sobota, S. in 6. junij
1998 / Vera Klopci¢, Albina Neéak-Luk, Kuatarina Munda-Hirnok, Nada Vilthar. - Murska
Sobora, 1998

3.15 PRISPEVEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Mednarodnopravno varstvo dovekovih pravic : predavanje na seminarju Pravno varsivo
manjsin (ELSA Ljubljana), Bohinj 4.-5. aprila 1998 / Vera Klop¢ic. - Bohinj, 1998

Novej§i mednarodnopravni dokumenti in moZnosti za ohranjanje jezika narodnih man-
j8in : referat na okrogli mizi Ali je opud¢anje maternega jezika mogoce zaobrniti in kako?
: znanstveno - kulturno sredanje Ziveti z imejo, Murska Sobota, 5. in 6. junij 1998. - Murska
Sobota, 1998

Politics in Slovenia towards its autochtonous minorities 1990-1997 : vabljeno predavanje
na 30th national convention of the AAASS, Florida 24-27 september 1998 / Vera Klopéic.
- Florida, 1998

Protection of national minorities in Slovenia (educational and cultural aspects) : vabljeno
predavanje na mednarodni konferenci Ethnic minorities In Bulgaria and human rights,
Sofia, Bulgaria 10-11 april 1998 / Vera Klop¢ic. - Sofia, 1998

Protection of Roma/Gypsles' rights within the Councdll of Burope : referat na seminarju
The Problems of the Roma/Gypsies as minority and the international and local legisla-
tion, Chisinau, Moldavija 24 november 1998 / Vera Klopéic. - Chisinau, 1998

Rights of national minoritles in Europe and in Slovenia : referat na simpoziju
Multiculturalism in education, Rovinj, 13-15 september 1998 / Vera Klopé&ié. -~ Rovinj, 1998

SEXUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Klopéi¢, Vera (¢lan uredniskega odbora 1991-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpraSanja = Treatises and documents : jout-
nal of ethnic studies. - 1990, &L 24 (nov.) -. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpraganja =
Institute for Ethnic Studies

4.99 DRUGO

Zived z mejo : gradivo z znanstveno - kulturnega sre€anja, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / gradivo pripravile in uvredile: Albina Neéak-Luk, Katalin Munda-Hirnék, Vera
Klop¢i¢, Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1998, - Lod. pag. - (Dokumentacijsko gradivo ; 8)
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MIRAN KOMAC

CLANKI IN SESTAVKI

1.06 OBJAVLJENO VABUJENO PREDAVAN)E NA ZNANSTVEN] KONFERENCI]

Povojno nasilje v Benedki Sloveniji / Miran Komac.

V: Prispevki z mednarodne konference Pariska mirovna pogodba, nova jugoslovaansko-
italijanska meja in priklju¢itev Primorske k Sloveniji. - Koper = Capodistria : Znanstveno-
raziskovalno sredi§¢e Republike Slovenije = Centro di ricerche scientifiche della
Repubblica di Slovenia = Science and research centre of the Republic of Slovenia :
Zgodovinsko drustvo za juzno Primorsko = Societa storica del Litorale, 1998, - Str. 285-298
- (Acta Histriae, $t. 6).

1.07 OBJAVLJENO VABUYENO PREDAVAN)E NA STROKOVNI KONFERENC]

Razlogl za varstvo manjiin / Miran Komac. - Ilustr.
V: Emigrant. - Let. 15, 5t. 5 (1999), str. 8-11.

1.16 POGLAV]E ALl SAMOSTO)NIT SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Forming new naton state : repression or protection of ethnic minorities (the case of
Slovenia) / Miran Komauc.

V: Handbook of global social policy / ed. by Stuart Nagel. - New York : Marcel Dekker,
INC., 1998. - Str. 225-245.

Narodne manjiine v Sloveniji : (elementi destrukcije ali varnosti nacionalne drzave) /
Miran Komac.

V: Nacionalpa varnost in medetniéni konflikti v Republiki Sloveniji / uredila Miran Mitar,
Andrej Sotar. - Ljubljana : Visoka policijsko-varnostna $ola, 1998. - Str. 125-171.

1.17 POGLAV[E ALl SAMOSTOJNT SESTAVEK V STROKOVNI KNJIG1

Lesser-used language groups in Slovenia /Milan Komac.
V: Les langues moins repandues dans les pays candidats a FUnion Curopéenne / Miguel Steubell
ed. - Brussel : Le Bureau Européen pour les langues moins repandues, 1998. - Sur. 72-88.

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKIJUCENA DELA

2.11 POROCILO O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOGI

Narodnostno manj3inska (politi¢na) identiteta (primer slovenske manjdine v Italiji) :
letno poroéilo o rezulatih raziskovalnega projekta v letu 1997 / odgovorni nosilec Miran
Komac. - Ljubljana : Intitut za narodnostna vpradanija, 1998. - 6 str. - (Raziskovalae naloge

; 94)
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SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Komac, Miran (¢lan uredniskega odbora 1991-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 8t. 24 (nov.) - - Lubljana : Indtitut za narodnostna vpradanja =
Institute for Ethnic Studies

4.02 MENTOR

Diplomska dela

Etniéni konflikti in njihovo razre$evanje : primer baskovskega vpraanja : diplomska
naloga / Domen Grgié. - Ljubljana : [D. Grgi¢|, 1998.- 82 f.

Imigrantska politika : (primerjava Slovenije in Nizozemske) : diplomsko delo / Amela
Kentrié. - Ljubljana : [A. Kentric], 1998.- 32 f.

Plebiscit na Koroskem 10. oktobra 1920 : diplomsko delo / Damijan Sedar. - Ljubljana : [D.
Sedar], 1998.- 79 I.

Svel Evrope in varstvo manjiin : diplomsko delo / Andrej Medica. - Ljubljana : [A. Medica),
1998.-84 f.

Tigr : legitimnost ali neligitimnost oboroZzenega boja Slovencev v Iuliji : diplomsko delo
/ Peter Skvarca. - Ljubljana : (2. Skvar¢al, 1998.- 76 [.

4.08 AVTOR DODATNEGA BESEDILA

Pogovori s koroskimi Slovenci : o etniénj identiteti, sloven$cini, dvojeziéni vzgoji in
samopodobi / Simona Zavratnik Zimic ; [prevod povzetka v nem3cino Pavel Apovnik]. -
Celovec ; Ljubljana ; Dunaj: Mohorjeva zalozba, 1998. - 132 str.

411 KOMENTOR

Naselitev istrskih beguncev (Esuli) in slovenske politicne emigracije v Trzaski pokrajini :
vlogi in pomen begunskih organizacij ter urejuanje vprasanja istrskih beguncev v Italiji v
luéi begunskega ¢asopisja, 1945-1963 : magistrska naloga / Alessandro (Sandi) Volk. -
Ljubljana : |A. Volk], 1998. - 216 .

ATTILA KOVACS

BIOGRAFIJA

Attila Kovicz (Murska Sobota, 11. 05. 1973) Po zakljuénem izpitu na Gimnaziji Setvid leta
1992 je nadaljeval 3tudij na FF Univerze Janus Pannonius v Pecuju/Pécs, simer zgodovina
- politologija. Diplomiral je leta 1997 z nalogo Madzari v okolici Lendave v hili statis-
ticnil podatkoy med leti 1910-1991/ A lendvavidéki magyarsdg a népszdamlidldsok
liikrében 1910-1991 kozéit. Po diplomi se je zaposlil na INV kot mladi raziskovalec, oben-
em pa se je vpisal nu podiplomski Studij na FF Univerzi Janus Pannonius. Prouduje pred-
vsem demografsko in narodnostno problematiko Prekmurija iz te tematike pripravlja rudi
dokiorsko disertucijo.
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CLANKI IN SESTAVKI

1.04 STROKOVNI CLANEK

Az 1848/49-es szabadsigharc muravidéki honvédel / Koviics Attila.

V: Muratij. - t. 1 (1998), str. 14-44.

A szlovéniai magyarsdg a népszdmlisi adatok tikrében / Kovics Attila.
V: Népujsig. - Let. 42, 3t. 26-36 (2.VI1.1998-10.1X.1998), str. 12.

[ZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.15 PRISPEVEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Demograflja Orséga (StraZne Krajine) v 20. stoletju : predavanje nua etnolosko-
zgodovinskem posvelu z naslovom Strazna Krajina - izro€ilo in prihodnost, 26. 6, 1998 v
Krplivniku / Kovics Atdila, - Krplivaik, 1998

Lendava in okolica 184849 : predavanje ob 150. obletnici maréne revolucije v Lentiju
(Madzarska) v organizaciji Domoznanskega drudtva, 19. 5. 1998 / Kowics Attila. - Lenti,
1998

MadZari v Sloveniji v lu&i popisov prebivalstva od 1910 do 1991 = A Szlovéniai Mugyarsig
a népszimlilisok tikrében 1910-1991 kézou : predavanje v organizaciji Kulturnega drust-
va Petdfi iz Ljubljane, 17. 2. 1998 / Kovics Attila. - Ljubljana, 1998

JANA KRANJEC MENASE
SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.59 PREVAJALEC POVZETKA

Kranjec-Menase, Jana (prevajalec povzetka 1991-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpradanja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 5t. 24 (nov.)-. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vprasanji =
institute for Cibnic Studies

VERA KRZISNIK-BUKIC

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 JZVIRNT ZNANSTVENI CLANEK

Slovenci na Hrvaskem in slovensko narodno vpradanje / Vera Krzi$nik-Bukié. 1 - 7.
V: Delo. - Letn. 40, §t. 126 - 132 (3.-6. junij 1998, 8.-10. junij 1998), str. 4.

Slovenci na Hrvadkem in slovensko narodno vpraSanje / Vera Krzi3nik-Bukic.

V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 7-30.
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1.12 OBJAVIJENI POVZETEK PREDAVANJA NA ZNANSTVENI KONFERENCI

Mogu&nost i uloga saglasnost o sustini bosanskog pitanja / Vera Krzisnik Bukic.
Vi Bosnian paradigm / ur. Rusmir Mahmutéehaji¢, Planinka Mikuli¢, Zarko Papi¢. -
Sarajevo : Medunarodni forum "Bosna”, 1998. - Str. 30.

1.22 OBJAVIJENI INTERVJU

Tistl, ki so odsli juzno od Kolpe, konéno le zbujajo zanimanje : narodnostna strukiura ob
meji / Vera Krzidnik-Bukic ; [pogovarjala se je] Alenka Puhar. - Hustr.

V: Delo. - Let. 40, §t. 34 (11.11,1998), str. 10.

Vojnata napravi nova etnicka slika / Vera KrZisnik Buki¢ ; Omer Karabeg.

V: Nova Makedonija. - (14.-15. feb. 1998), su. 10.

Bosni je potrebna istina : dr. Vera Krzisnik-Buki¢ / Vera KrZisnik-Buki¢ ; Melika
Konji¢anin. - Portret: dr. Vera Krzidnik Bukié.

V: Oslobodenje. - (30. nov. 1998), str. 1/4-5.

MONOGRAFIE IN DRUGA ZAKIJUCENA DELA

2.11 POROCILO O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOGI

Medetniéni odnosi v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko : letno porodilo o
rezultatih opravljencga znanstveno-raziskovalnega dela na podro¢ju temeljnega razisko-
vanja / odgovorna nosilka Vera Krzisnik Bukic. - Ljubljuna : In3tilut za narodnostna
vpradanja, 1998, - [35] str. lo¢. pag. - (Raziskovalne naloge ; 90)

Slovenci v prostoru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije : letno porocilo o rezultatih
opravljenega znanstveno-raziskovalnega dela na podroéju temeljnega raziskovanja /
odgovorna nosilka Vera Krzisnik Bukié, - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpragania,
1998. - [25] str. lod. pag. - (Raziskovalne naloge ; 91)

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.1 RADIJSKY IN TV PRISPEVKI

Etni¢na razmerja v obmejnem pasu med Slovenijo in Hrvasko : oddaja Za Slovence po
svetu na Radiu Slovenija, 27. 3. 1998 / Vera Kr2idnik Bukic ; pogovor vodila Jelka Novuk
Katona. - Ljubljana, 1998

Perspektive zajednitkog Zivota u Bosni : Radio "Svobodna Cvropa®, Praga, 29. 3. 1998 /
Vera Krzidnik Buki¢ ; voditelj oddaje Omer Karebeg. - Praga, 1998

Slovenci v Hrvadki : oddaju Za Slovence po svetu na Radiu Slovenija, 20. 3. 1998 / Vera
Krzidnik Buki¢; pogovor vodila Jelka Novak Katona. - Ljubljana, 1998

Slovenci v nekdanjih republikah Jugoslavije : oddaja Za Slovence po svetu na Radiu
Slovenija, 13. 3. 1998 / Vera Krzidnik Buki¢ ; pogovor vodila Jelka Novak Katona. -
Ljubljana, 1998

315 PRISPEVEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Bosansko pitanje u deset slika : referac na mednarodni konferenci Bosnian paradigm,
Sarujevo 18.-21. novembar 1998 / Vera Krzisnik Bukié. - Sarajevo, 1998
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3.20 DRUGA DELA

Narodnostna sestava v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvadko : predstavitev
knjige dr. Vere Krzidnik-Buki¢ v Zemljepisnem muzeju v Ljubljani, 23. 1. 1998 / Vera
Krzisnik-Bukic. - Ljubljana, 1998

SONJA KURINCIC MIKUZ
CLANKI IN SESTAVKI

1 04 STROKOVNI CLANERK

Bibliografija sodelavcev Intituta za narodnostna vpraanja za leto 1997 / Soaja Kurindic
Mikuz, Marinka Lazié.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 299-336.

MARINKA LAZIC
CLANKI IN SESTAVKI

1.04 STROKOVNI CLANEK

Bibliografija sodelavcev In3ttuta za narodnostna vpra¥anja za leto 1997 / Sonja Kurinéic
Mikuz, Marinka Lazié.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 299-336.

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Lazié¢, Marinka (&lan uredniskega odbora 1991-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 3t. 24 (nov.) - . - Ljubljana : Institut za narodnostna vpraanja
= Instlwite for Ethnic Studies

KARMEN MEDICA

CLANKI IN SESTAVKI

1.01 IZVIRNI ZNANSTVENT CLANEK

"Kategorija istrijanstva" - lzmedu "centra" i "periferije" / Karmen Medica. - Hlustr.
V: Annales. Series historia et sociologia. - Let. 8, 3t. 12 (1998), str. 31-38.
Sodlolosid prikaz jezikovne podobe Istre / Karmen Medica.

V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 193-202,
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1.06 OBJAVLIENO VABLJENO PREDAVANJTE NA ZNANSTVENI KONIFERENCI

Poimanje granica u procesima europskog natjecanja i suradnje / Karmen Medica.
V: Zbornik radova medunarodnog skupa S koje strane granice, Novigrad-Pore¢, 18.-20. rujna
1997. / - Novigrad = Cittanova : Otvoreno sveudilite : Universita aperta, 1998. - Str. 43-47.

119 ORJAVLJENA RECENZ]JA, PRIKAZ KNIIGE, KRITIKA

Naclonalni sastav u pograni¢nom prostoru Slovenije 1 Hrvatske : "Narodnostna sestava v
obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko" je statisti¢ki polkazatelj nacionalnog
(samo)opredjelienja | materinjeg jezika po popisu stanovnidtva iz 1991. s posebnim
aaglaskom na Slovencima i Hrvatima, autorice dr. Vere Krzi$nik-Buki¢, In3titut za narod-
nostna vpradanja, Ljubljana, prosinac 1997. godine / Karmen Medica.

V: Glas Istre. - Let. 55, 5t. 34 (5.11.1998), str. 25.

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.36 OSEBA, K1 INTERVJUVA

Dizajn nije subjektivan - on mora imatl cilj : [gor Arih: vodedi dizajner u Sloveniji, rodeni
Vodnjanac i dobitnik prestiznih medunarodnih nagrada, nekada3nji ¢lan Gustafa / Igor
Arih ; razgovarala Karmen Medica. - Ilustr.
V: Glas Istre. - Let. 55 (22.V11.1998), str. 29.

MOJCA MEDVESEK

BIOGRAFTJA
Rojena 30. 4. 1969 v Ljubljani. Leta 1988 koncala Srednjo 3olo za ra¢unalnistvo v Ljubljani,
smer programerski tehnik. Studij druzbostovne informatike na FDV je zakljugila leta
1995. istega leta je na tej fakulteti vpisala podiplomski studi z individualnim programom,
ki je zasnovan na etni¢nih §tudijab in metodologiji druZboslovnega raziskovanija ter se
kot mlada raziskovalka zaposlila na Institutu za narodnostna vpradanja v Ljubljani,
Sodeluje na projekiih Etnicna identiteta in medetniéni odnosi v slovenskem etni¢nem
prostoru (INV) in Managing the mix thereafter: comparative research into mixed com-
munities in three independent successor states (projekt v okviru Research Support
Scheme, UNESCO).

CLANKI IN SESTAVKI

1.16 POGLAV]JE ALI SAMOSTOJNI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Metodologki okvir raziskave v slovenskd Istri / Mojca Medvesek. - Tabele.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na Ideatiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Neéak Liik]. - Ljubljana : Indtirut za narodnostna vpradanja, 1998. - Str. 49-55.
Analiza etni¢ne vitalnost MadZarov v Lendavi / Mojca Medve3ek. - Tabele, grafikoni.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etniénem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Luk]. - Ljubljana : Ingtitut za narodnostaa vprasanja, 1998, - Str. 79-113.
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SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Medvesek, Mojca ( tehni¢ni urednik 1994-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpra3anja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 3. 24 (nov.) - . - Ljubljana : Intitut za narodnostna vpradanja
= Institute for Ethnic Studies

RENATA MEJAK
CLANKI IN SESTAVKI

1.01 1ZVIRNI ZNANSTVEN] CLANEK

Pogledi prebivalcev Mono3tra na sosednjo Slovenijo / Renata Mejak. - Tabele, grafikoni.
V: Razprave in gradivo. - St 33 (1998), str. 99-119.

1.16 POGLAVJE ALl SAMOSTOJNI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Cezmejni stiki prebivalcev Lendave s sosednjo MadZarsko / Renata Mejak. - Tabele.

V: Medetnié¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni€nem prostoru /

[nosilka projekta Albina Neéak Lik]. - Ljubljana : In&titut za narodnostna

vpradanja, 1998. - Str. 147-168.

Nekateri element percepcij Lendavéanov o sosednji MadZarski / Renata Mejak. - Tabele.
V: Medetni¢nl odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru /

[nosilka projekta Albina Necak Lik]. - Ljubljana : In3titut za narodnostna

vprasanja, 1998. - Str. 169-186.

Med¢asovna primerjalna analiza ¢ezmejnth stikov in percepcij prebivalcev Monoétra o
MadZarski in Slovenifi / Renata Mejak. - Tabele, grafikoni.

V: Medetnié¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Lik]. - Ljubljana : Institut za narodnostna vpradanja, 1998. - Str. 273-317.

KATALIN MUNDA-HIRNOK
CLANKI IN SESTAVKI

1.04 STROKOVNI CLANEK

Spremljanje medijev slovenske narodne manjiine v Monoatru : (1992-1995) / Katarina
Munda Hirnok.

V. Slovenski koledar ... - (1998), str. 83-86.

O porabskih Slovench v luéi dejavnosd Zveze Slovencev na MadZarskem / Katarina
Munda-Hirnék.

V: Zapiski. - 5t. 5 (1998), str. 15-18.
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1.06 OBJAVLJENO VABLIENO PREDAVANJE NA ZNANSTVENT KONIERENCI

Razvoj sredstev javnega obved&anja v slovenskem jeziku v Porabju : izsledki raziskave /
Katarina Munda Hirnék. - Tabele.

V: Jezik za danes in juui / {organizator) Drudtvo za uporabno jezikosiovije Slovenije. -
Ljubljana : Drutvo za uporabno jezikoslovje Slovenije : Intitut za narodnostna vprasin-
ja, 1998. - Str. 97-103.

116 POGLAVJE AL] SAMOSTOJN1 SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIG]

Javna obdla na narodnostno me3anem obmodju v Lendavi / Katalin Munda Hirndk. -
Grafikoni, tabele.

V: Medetniéni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak LiK]. - Ljubljana : Institut za narodnostna vprasanja, 1998. - Str. 125-146.
Spremljanje medijev v Mono$tru / Katalin Munda-Hirnok.

V: Medetniéni odnosi in etni¢na jdentiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / |nosilka pro-
jekta Albina Necak Luk]. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vprasanja, 1998. - Str. 253-262.
Medé&asovna analiza spremljanja medijev slovenske narodne manjiine v Mono3tru /
Katalin Munda Hirnék. - Grafikoni.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identitera v slovenskem etni¢nem prostora / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Luk]. - Ljubljuna : Indtitut za narodnostna vpraanja, 1998. - Str. 263-271.

1.18 SESTAVEK V ENCIKLOPEDIJI

Slovenski koledar / K. M. H. - llustr.
V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 146-149.

1.19 OBJAVLJENA RECENZIJA, PRIKAZ KNJIGE, KRITIKA

Predstavitev dveh novih publikacij Initituta za narodnostna vpradanja / Katarina Munda
Hirnok.
V: Porabije. - Let. 8, 5t. 3 (12.11.1998), str. 2.

1.22 OBJAVLJENI INTERVIU

Ko bom velik, bom... Slovenec : Pogovor s strokovno raziskovalno svetnico [n3tituta zu
narodnostna vprasanja v Ljubljani Katarino (Katalin) Munda Hirnék o Slovenskem
Porabju in Porabskih Slovencih / Katarina Munda-Hirnék ; [pogovarjal se je} Branko
Zunec. - Portret,

V: Vecer. - Let. 34, st 31 (7.11.1998), str. 38.

1.25 DRUGI CLANKI ALI SESTAVKI

Poseben sklad podpore raziskovalni dejavnosti zamejskih Slovencev / Katarina Munda-
Hirnok.

V: Porabje. - Let. 8, t. 3 (12.11.1998), str. 3.

Predstavniki slovenske manjsine pri predsedniku Kucanu / K.M.H. - Ifustr.
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V: Porabje. - Let. 8, 3t. 3 (12.11.1998), str. 8.
Etnolosko defo med zamejskimi Slovenci / Katarina M. Hirnok.
V: Porabje. - Let. 8, 3t. 22 (5.X1.1998), str. 2.

MONOGRAFIE IN DRUGA ZAKILJUCENA DELA

2.13 ELABORAT, PREDSTUDIJA, STUDIJA

O nekaterih aktualnih vprasanjih Slovencev na MadZarskem : ekspertiza / Katalin Munda
Kirnok. - Ljubljana : INV, 1998. - 51 str. - (Ekspertize ; 163)

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.13 ORGANIZIRANIE ZNANSTVENIH IN STROKOVNIH SESTANKOV

Zivet z mejo : organizacija znanstveno - kulturnega sredanja, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / Vera Klopéi¢, Albina Necak-Lak, Katarina Munda-Hirndk, Nada Vilhar. - Murska
Sobot:, 1998

3.15 PRISPEVEK NA KONIERENCI, BREZ NATISA

Vloga medijev pri ohranjanju jezika manj3in : referat na okrogli mizi Ali je opuicanje
maternega jezika mogoce zaobrniti in kako? : znanstveno - kulturno sre¢anje Ziveti z
mejo, Mursku Soboty, 5.in 6, junij 1998 / Katarina Munda-Hirndk. - Murska Sobota, 1998

SEKUNDARNQC AVTORSTVO

456 DISKUTANT

Jezik, kultura in druZba : moderatorstvo na 1. kongresu Drustva za uporabno jezikoslov-
je Slovenije, Ljubljana, 8.-10. okt. 1998 / Katarina Munda-Hirndk. - Ljubljana, 1998
Predstavitev kulturnih dosezkov manjdine, zlastl v funkciji ohranjanja manjiine : moder-
atorstvo na znanstveno - kulturnem sredanju Ziveti z mejo, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / Katarina Munda-Hirnodk. - Murska Sobota, 1998

499 DRUGO

Ziveli z mejo : gradivo z znanstveno - kulturnega srecanja, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / gradivo pripravile in uredile: Albina Neéak-Lak, Katalin Munda-Hirnék, Vera
Klopéi¢, Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1998. - Lo¢. pag. - (Dokumentacijsko gradivo ; 8)
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ALBINA NECAK-LUK
CLANKI IN SESTAVK]

1.04 STROKOVNI CLANEK

"Ali je opuitanje maternega jezika manj$in mogod&e zaobrniti in kako?" : (sporocila izza
okrogle mize na znansivenem sredanju “Ziveli z mejo’, Murska Sobota, 5. in 6. junij 1998)
/ Albina Necak-Lik.

V: Porabje. - Let. 8, 5t. 14 (16.VI1.1998), str. 6.

1.05 POLJUNDNI CLANEK

Govorim v dveh jezildhl : razvoj govora / Alblna Neéak-Lik. - Portret.
V: Moj maléek. - Ler. 2, 3t 7/8 (1998), str. 16-18.

1.06 OBJAVLIENO VABLIENO PREDAVAN]JE NA ZNANSTVEN] KONFERENC]

Language and ethnicity issues in ethnic studies / Albinu Necak-Luk.

V: Ethnos e comunitd linguistica / a cura di Raffaella Bombi e Giorgio Graffi. - Udine :
Forum, 1998. - Str. 405-416.

Jezik v etni¢nih $tudijah : nekaj raziskovalnih pristopov in izsledkov iz slovenske izkugn-
je / Albina Litk-Necak.

V: Jezik za danes in jutri / [organizator] Drudtvo za uporabno jezikoslovje Slovenije. -
Ljubljana : Drudtvo za uporabno jezikoslovje Slovenije : [nétitut za narodnostna vprasan-
ja, 1998. - Str. 77-90.

1.16 POGLAVJE ALl SAMOSTOINI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNjIGI

Language component of the interethnic relations issues in the ethnically mixed regions
along the Slovene-Hungarian border / Albina Necak-Luk.

V: Medetniéni odnosi in etni¢na identiteta v stovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Liik]. - Ljubljanu : Institut za nurodnostna vpraSanja, 1998. - Str, 219-228.
Jezik kot kazalec stanja medetniénih odnosov / Albina Necak Lik. - Tabele.

V: Medertni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / (nosilka pro-
jekta Albina Necak Luk]. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpradanja, 1998, - Str, 333-347.
MedetiZni odnosi v slovenskem etniénem prostoru : primerjalna analiza elementov nar-
odnostne identitete prebivalstva na sti¢nih obmodjih obmejnih regij Slovenije, Avstrije,
ltalije in MadzZarske / Albina Necéak-Luk. - Tabele.

Vi Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Neéalc Lik. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vprasanja, 1998. - Su. 21-32.
Jezik in etni¢na pripadnost v Porabju / Albina Necak-Luk. - Tabele, grafikoni.

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosillca pro-
jekta Albina Necéak Luk]. - Ljubljana : Indtinut za narodnostna vprasanja, 1998. - Str, 231-252.
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1.20 PREIXGOVOR, SPREMNA BESEDA

Uvod / Albina Necéak-Luk.
V: Medetniéni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etniénem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Neéak Luk}. - Ljubljana : In3ritut za narodnostna vpra3anjs, 1998. - Str. 7-18.

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.01 ZNANSTVENA MONOGRAITIA

Medetniéni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru : izsledki pro-
jekta / [nosilka projekra Albina Necak Ltk ; sodelavei Katalin Munda Hirndk ... [et al.| ;
uredila Albina Necak Lik, Boris Jesih|. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpra3anja,
1998-. - Zv. <1->

2.11 POROCILO O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOG!

Etni¢na identteta in medetniéni odnosi v slovenskem etniénem prostoru : letno porodi-
lo o rezultatih raziskovalnega projekta v letu 1997 : temeljni raziskovalni projekt / odgov-
orna nosilka Albina Neé¢ak Luk. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vprasanja, 1998. - 11
+ [20] str. - (Raziskovalne naloge ; 92)

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.07 IZVEDENSKO MNENJE, ARBITRAZNA ODLOCBA, RECENZIJA

Predstavitev posebne 3tevilke mednarodne znanstvene revije Internatonal journal of
the sociology of language / Zinka Zorko ... [et al.] ; predsednica organizacijskega odbora
Nada Sabec. - Maribor : Univerzitetna knjiZnica, 15. 1. 1998

3.13 ORGANIZIRANJE ZNANSTVENIH IN STROKOVNIH SESTANKOV

Jezik za danes in jutrd / 11. kongres DruStva za uporabno jezikoslovje, Ljubljanz, 8. - 10. 10.
1998 / Albina Nedak Lik, Sonja Novak Lukanovié. - Ljubljana, 1998

Minorides in a global world : predavanje prof. dr. Dietmarja Larcherja, Ljubljana, 6.
november 1998 : predavanje so organizirali Avstrijski institut za Vzhodno in
Jugovzhodno Evropo, izpostava Ljubljana, Oddelek za primerjatno in splodno jezikoslov-
je Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, Institut za narodnosta vprasanja / Albina
Necak Lik, Miroslav Polzer, Mitja Zagar. - Ljubljana, 1998

Ziveti z mejo : organizacija zaanstveno - kulturnega srecanja, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / Vera Klopci¢, Albina Necak-Luk, Katarina Munda-Hirnsk, Nada Vilhar, - Murska
Sobota, 1998

3.15 PRISPEVIEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Challenges of managing cultural pluralism in Slovenia : vabljeno predavanje v Centrum
fér Invandringsforskning, CEIFO (Mednarodni center za migracije), v Stockholmu, 12.
februarja 1998. / Albina Necak Lik. - Stockholm, 1988
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"Jezikovni razvoj otroka v narodnostno in jezikovno mesanih okoljth - vloga druZine,
okolja in vrtca" : referat na seminarju Skrb za manjdinski jezik v jezikovno me3anih
okoljih, Portoroz, 13. - 15. 11. 1998 / Albina Necak-Lik. - Portoroz, 1998

Modelle zweisprachiger Bildung und Erziehung in Slowenien = Modeli dvojezi¢ne vzgo-
je in izobraZevanja v Slovenl]i : referat na IX. Europiischer Volksgruppenkongress = IX.
Evropski kongres narodnih skupnosti =IX. European congress on ethnic minorities, 15. -
17. Oktober 1998 / Spittal a. d. Drau / Kédrnten / Austria / Albina Necak Lik. - Spittal a. d.
Drau, 1998

Smerl ohranjanja jezika manjsine : referat na okrogli mizi Ali je opud¢anje maternega jezi-
ka manjdin mogoée zaobrnitl in kako? : znanstveno - kulturno sre&anje Ziveli z mejo,
Murska Sobota, 5. in 6. junij 1998 / Albina Necak-Lik. - Murska Sobota, 1998

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Necak-Lak, Albina (¢lan uredniskega odbora 1992-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 3t. 24 (nov.) - . - Ljubljana : Intitut za narodnostna vpradanja
= Institute for Ethnic Studies

4.56 DISKUTANT

Moderatorstvo na okrogli miz: Ali je opudanje maternega jezika manjsin mogoce zao-
braiti in kako? : znanstveno - kulturno sre¢anje Zivetl z mejo, Murska Sobota, 5. in 6. juni-
ja 1998 / Albina Necak-Luk. - Murska Sobota, 1998

499 DRUGO

Ziveli z mejo : gradivo z znanstveno - kulturnega sre€anja, Murska Sobota, 5. in 6. junij
1998 / gradivo pripravile in uredile: Albina Necak-Lik, Katalin Munda-Hirnék, Vera
Klop¢ic¢, Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1998. - Loé. pag. - (Dokumentacijsko gradivo ; 8)

SONJA NOVAK-LUKANOVIC
CLANKI IN SESTAVKI

1.06 OBJAVLJENO VABLJENO PREDAVANJE NA ZNANSTVENI KONFERENCI

Stali¥¢a do velinskega in manjSinskega jezika v vzgoji in izobraZevanju na narodnostno
me3anem obmodju v Slovenii / Sonja Novak Lukanovié.

V: Jezik za danes in jutri / [organizator]) Drustvo za uporabno jezikoslovje Slovenije. -
Ljubljana : Drudtvo za uporabno jezikoslovje Slovenije : Indtitut za narodnostna vprasan-
ja, 1998. - Str. 91-96.
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1.16 POGLAVJE ALl SAMOSTOJN! SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Dvojezi¢na vzgoja in {zobrafevanje: vioga v druZbl in stali¢a posameznikov / Sonja
Novak-Lukanovié¢

V: Medetni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etniénem prostoru / {nositka pro-
jekta Albina Necak Lik]. - Ljubljana : Institut za narodnostna vprasanja, 1998. - Sur. 115-123.
Pomen vzgoje in {zobrazevanja v medetni¢nih odnosih / Sonja Novak-Lukanovié.

V: Medertni¢ni odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru / [nosilka pro-
jekta Albina Necak Liik]. - Ljubljana : [n3titut za narodnostna vpradanja, 1998, - Str. 349-358.

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.13 ORGANIZIRAN]JE ZNANSTVENIH IN STROKOVNIH SESTANKOV

Jezik za danes in jutri / [1. kongres Drustva za uporabno jezikoslovje Ljubljana, 8. - 10. 10.
1998 / Albina Necak Lik, Sonja Novak Lukanovié. - Ljubljana, 1998

IX. Europiischer Volksgruppenkongress = IX. Evropski kongres narodnih skupnosti =
[X. European Congress on Lthnic Minorities 15. - 17. Oktober 1998, Spittal a. d. Drau :
organizacija kongresa / Sonja Novak Lukanovi¢, Boris Jesih. - Spittal a. d. Drau, 1998
Modeli {zobraZevanja v etni¢no in jezikovno me$anih okoljth : strokovno sredanje,
Ljubljana, Fitozofska fakuleta, 19. oktober 1998 / Sonja Novak Lukanovi¢, - Ljubljanu,
1998

3.15 PRISPEVEK NA KONIFERENCI, BREZ NATISA

The importance of social factors for the maintenance of minority languages : referat na
Sixth international conference on law and language, Vaasa/Finland, 1998 / Sonja Novak
Lukanovi¢. - Vaasa, 1998

Model dvojezi¢nega {zobraZevanja v Prekmurju v ofeh pedagoskih strokovnjakov ter
strokovnjakov drugih strok : referat na strokovnem srecanju Modeli izobraZevanja v
etniéno in jezikovno mesanih okoljih, Ljubljana, 19. oktober 1998 / Sonja Novak
Lukanovi€. - Ljubljana, 1998

JANEZ STERGAR
CLANKI IN SESTAVKI

1.04 STROKOVNI CLANEK

Marginalije ob devetih desetletjih delovanja prosvetne organizaclje koro3kih Slovencev
/ Janez Stergur.

V: Korogki koledar ... - (1998), str. 40-46.

Sedemdesetletnica Kluba koro3kih Slovencev v Ljubljani - KKS / Janez Stergar.

V: Korodki vestnik. - Letn. 32, 3. 2 (1998), str. 43-48.

Tajnice in fikusi se menjavajo, manjdine ostajajo / Janez Stergar.

V: Razgledi. - Letn. 47, 8t 3 (4.11.1998), str. 3.
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1.07 OBJAVLJENO VABLJENO PREDAVANJE NA STROKOVNI KONFERENCI

All lahko 10. oktober (1920) pomeni tudi dan zbliZevanja med Avstrijo in Slovenijo? :
[referat na istoimenskem strokovnem posvetu v Mariboru 10. 10. 1998] / Janez Stergar.
V: Koroski vestnik. - Letn. 32, §t. 2 (1998), str. 12-15,

Identiteta in manj§ina, zavest in odnosi z matco : nekaj uvodnih tez na posveru Sveta
slovenskih organizacij v Gorici 24, 4. 1998 / Janez Stergar.

V: Koroski vestnik. - Leta. 32, 3t. 1 (1998), str. 43-50.

1.18 SESTAVEK V ENCIKLOPEDIL

Slovenska prosvetna zveza / J. Ste.

V: Enciklopedija Slovenije . - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 7-8.

Slovenski dom. Zamejstvo. Avstrija / J. Ste. - Ilustr.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 28-29.

Slovenski kroZek na Dunaju / J. Ste.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 47.

Slovenski narodopisni indtitut Urban Jarnik, SNTU]J, Slowenisches Volkskunde Institut / J.
Ste.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
ser. 49.

Slovenski vestnik / J. Ste. - Ilustr.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 55,

Slovenski znanstveni injtitut, SZI, Slowenisches wissenschaftliches Institut / J. Ste.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 56.

Slovensko 3olsko drutvo, 3D / J. Ste,

V: Enciklopedija Stovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - 5z (1998),
str, 77.

Sodalitas / J. Ste.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 133.

Stuhlpfarrer, Karl / J. Ste,

V: Enciklopedija Stovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 360.

Sturm, Borut Marjan / J. Ste. - Iustr.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 364.

Sidmark / J. Cv,, J. Ste. [Janez Cvirq, Janez Stergar]

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 368.
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Suppan, Arnold / J. Ste.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n - Sz (1998),
str. 375.

Maribor. Marlja Terezlja. Mestno pravo. Mesto. Mirovno gibanje. Misijon. Muzej.
Naclonalizadja. Odporni3ko gibanje. Ogle] / (dopolnitve Janez Stergar).

V: Veliki splogni leksikon. - Ljubljana: DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz (1998), str. 2480-2481,
2482-2483, 2577, 2623-2624, 2624-2625, 2737-2738, 2741-2742, 2979, 2989.
Mariborsko-lavantinska 3kofija. Mladinsko gibanje v svetu. Monoster. Moritsch, Andreas.
Muslimani. Narodna manj$ina. Narodni svet korozkih Slovencev, Narodnoosvobodilni
boj (NOB) v Jugoslaviji. Narodnoosvobodilni boj (NOB) v Slovenijl. Narodnost. Nemci v
Sloveniji. Okupadija Slovenije [Janez Stergar].

V: Veliki splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz (1998), str. 2481-2482,
2634, 2671, 2683, 2734, 2779-2780, 2782, 2783, 2783-2784, 2784, 2809, 3000.

Mohorjeva druZba / (Natasa Stergar, Janez Stergar].

V. Veliki splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz (1998), str. 2655,
Njego3d / [Janez Stergar, Katja Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz% (1998), str. 2893.
Optant / [Janez Stergar, Rok Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz (1998), str. 3036.
Osnovna 3$ola / [Zdenko Medve3, Janez Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 5: Ma-Oz (1998), str. 3067.
Papir. Parika mirovna konferenca. Partizanske bolniSnice. Pliberk Pokristjanjevanje.
Porabski Slovenci. Pregnanci. Preseljevanje Jjudstev. Rankovié, Aleksandar / (Janez
Stergar].

V: Veliki splogni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 6: P-RZ (1998), str. 3136, 3248-
3249, 3284, 3324.

Priseljevanje. Prostovoljcl. Radovljica. Romanje / [dopolnitve Janez Stergar].

V: Veliki splosni leksikon. - Ljubtjana : DZS, 1997-1998. - Knj 6: P-Rz (1998), str. 3422, 3446,
3510, 3661.

Saintgermainska mirovna pogodba. Slovenska skupnost. Slovenska zaveza. Slovensko
Porabje. Socialdemokratska stranka Slovenije. Sokolstvo. Stbsko-turska vojna. Smohor.
Speter Slovenov. Stefan TomaSevié. Studentske demonstracije. Tabornistvo / (Janez
Stergar].

V: Veliki splo$ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3727, 3963,
3968, 3970-3971, 3987, 3998, 4056, 4220, 4246, 4255, 4261, 4279.

Samostan / [dopolnitve Janez Stergar, Katja Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3743-3744.
Sarajevo. Sindikatl. Sisak. Split. Srbija. Sentpavel v Labotski dolini. Studentska drudtva.
Studentske zveze. Taaffe, Eduard von / [dopolnitve Janez Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3763, 3882,
3894, 4039, 4054-4055, 4210, 4261, 4278.

Skavtl. Skofja Loka / {dopolnitve Janez Stergar, Natada Stergar}.

V: Veliki splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3905, 4219.
Slovend v Italiji / [Rok Stergar, Janez Stergar].

V: Veliki splogni teksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3943-3944.
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Slovenska marka. Slovenski kme&ki upor (1515). Slovenski kr3¢anski demokrati.
Soclaldemokracija. Slovensko-hrvaiki kmedki upor (1572/73). Socialistidna zveza
delovnega ljudstva. Spanbeimi / {Janez Stergar, Kalja Stergar}.

V: Veliki splodni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3963, 3970,
3985-3987, 3987, 4027.

Slovenska matica. Solunska fronta. Spodnja Panonija. Srbska vstaja. Strossmayer, Josip
Juraj. Sentjakob v Ro¥u. Sestojanuarska diktatura. Stefan Nemanji€ / [Janez Stergar,
Nataa Stergar].

V: Veliki splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7: S-Te (1998), str. 3963, 4004,
40414042, 4056, 4132, 4210, 4212, 4254-4255.

Spanska dr¥avljanska vojna. Stajerska. Stefan Uro$ I Tabor / [dopolnitve Rok Stergar,
Janez Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 7 S-Te (1998), str. 4237, 4251-
4254, 4255, 4279.

TIGR. ZdruZena lista socialnih demokratov Slovenije. Zedinjena Slovenija / [Rok Stergar,
Janez Stergar].

V: Velikl splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4374, 4882,
4892,

Tinje. Toba¢na Ljubljana d.o.o. Tovarna avtomobilov Maribor. Trzaka 3kofija. UboZnica.
Univerza v Lfubljand. Univerzitetna knjiZnica Maribor. Univerzitni klini¢ni center
Ljubljana. Ustolievanje karantanskih knezov (korodkih vojvod). Vetrinj. VindiSarska
teorlja. Winkler, Andrej. Wurzbach, Konstantin. Zavod 2a raziskavo materialov in kon-
strukclj. Znanstveni in3titut Zveza slovenskih organizacij na Korogkem. Zelezna Xapla.
Zenevska deklaracija. Zolger, Ivan. Zumberak. Zupanié / [Janez Stergar).

V: Veliki sploéni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4380, 4399,
4429-4430, 4481-4482, 4512, 4546, 4566-4567, 4653, 4673, 4797, 4811, 4875, 4925, 4941,
4959, 4968, 4989, 4990, 4991.

Tihotapstvo. Tisk. Tobak Trbiz. Trgovina. Trst. Turizem. Velikovec. Versajski mir. Vis.
Vojno hudodelstvo. Windisch-Graetz. Zadruga. Zagreb. Zdravilli¢e. Zdravstvo. Ziljska
dolina. Zelezo. Zensko gibanje. Zivall / [dopolnitve Janez Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4376, 4386,
4399-4402, 4447-4448, 4455-44506, 4478, 4499-4500, 4627, 4714-471S, 4795-4796, 4824,
4826, 4642-4643, 4682, 4879, 4881, 4912, 4969,

Tuma, Hensik. Ulrih 0. (Urh) Celjskl. Valvasor, Janez Vajkard. / [Janez Stergar, Kuatju
Stergar].

V: Veliki splogni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4489, 4529,
4588.

Ursulinke. Ustasl. Zahodnoevropska unija. Zgodovinopisje / [dopolnitve Rok Stergar,
Janez Stergar].

V: Veliki splo3ni leksikon, - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4558, 4565,
4830, 4907.

Varnostno-obvedéevalna sluzba / [Janez Stergar, Rok Stergar, Natuda Stergar).

V: Veliki splosni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4596.
Zwitter / [Janez Stergar, Katju Stergar, Natasa Stergar].

V: Veliki sploini leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), sir. 49524953,
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Zontar / [Janez Stergar, Rok Stergar].
V: Veliki sploni leksikon. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - Knj 8: Te-Z (1998), str. 4990.

1.25 DRUGI CLANKI ALI SESTAVKI

Gospodarsko poslovanje Slovenske matice v letih 1996 in 1997 / Janez Stergar.

V: Glasnik Slovenske matice. - Letn. 22, 3t. 1/2 (1998), str. 7-8.

Kako po opozorilnl stavki? Polozaj zaposlenih v visokem 3olstvu in znanosti / Janez
Stergar.

V- Solski razgledi, - Letn. 49, 3t 7 (6.IV.1998), str. 3.

Porodilo o izhajanju Zgodovinskega ¢asopisa med 28. in 29. zborovanjem slovenskih
zgodovinarjev (sept. 1996 - okt. 1998) / Janez Stergar.

V: Zgodovinski ¢asopis. - Letn. 52, §t. 3 (112) (1998), str. 437.

Obvestila o izhajanju Zgodovinskega ¢asopisa / Janez Stergar.

V: Zgodovinski Zasopis. - Letn. 52, 3t 1 (110) (1998), str. 155-156.

MONOGRAFTE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.20 DRUGE MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

Karmen Gorlar : razstava na gradu Goricane, julij 1998 / Janez Stergar. - Medvode :
Savske elektrarne, 1998. - Razstavni list k razstavi

Slikarstvo Karmen Gori¢ar : razstava v galeriji Gal v Ljubljani, september 1998 / Janez
Stergar. - Ljubljana : [s.n.}, 1998. - Razstavni list

1ZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.11 RADIJSKI IN TV PRISPEVKI

Dejavnost In3tituta za narodnostna vprasanja v Ljubljani : sodelovanje v oddaji Radia
Slovenije, program ARS, 3. 2. 1998 / Janez Stergar. - Ljubljana, 1998

Nemci v Sloveniji : oddaja Dosje TV Slovenije, 16. 3. 1998 / Janez Stergar ... [et al.]; odda-
jo je vodila Darja Groznik. - Ljubljana, 1998

"Zgodovinski ¢asopis” in njegova knjiZna zbirka : pogovor na Radiu Ognjisée, 30, 1. 1998
/ Janez Stergar. - Ljubljana, 1998

3.15 PRISPEVEK NA KONFERENCI, BREZ NATISA

Slovendja in koro3kl Slovend (1920-1959) : referat na simpoziju Janko Ogris - Zivljenje in
delo, Bilé¢ovs / Ludmannsdorf, 30. 10. 1998 / Janez Stergar. - Bil¢ovs, 1998

Slovenske manj3ine v zamejstvu : predavanje na seminarju Pravno varstvo manjsin (ELSA
Ljubljana), Bohinj 4. - 5. aprila 1998 / Janez Stergar. - Bohinj, 1998

3.20 DRUGA DELA

Delovanje Sindikalne konference raziskovalnih organizacij $VIZ [Sindikata vzgoje, izo-
braZevanja in znunosti] Slovenije v obdobju 1995-1998 / Janez Stergar. - Ljubljana : SVIZ,
9. nov. 1998
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Financiranje Slovencev v zamejstvu s strani Republike Slovenije / Boris Jesih, Janez
Stecgar. - Ljubljana : INV, 2. feb. 1998. - (Ekspertize)

Obvestila Glavnega odbora SVIZ [Sindikata vzgoje, izobrazZevanja in znanosli Slovenije]
/ Janez Stergac in Damijana Zelnik. - Ljubljana : SVIZ, oktober 1998

Predlog poudarkov delovanja Sindikalne konference raziskovalnih organizacij SVIZ
[Sindikata vzgoje, izobrazevanja in znanosti} Slovenije v obdobju 1999-2002 / Janez
Stergar. - Ljubljana : SVIZ, 9. nov. 1998

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Stergar, Janez (urednik za zamejstvo 1987-)

Endiklopedifa Slovenije ; izdelava zemljevidov in risb Geodetski zavod SR Slovenije,
Ljubljana; izdelava grafikonov In3titut za geodezijo in fotogrametrijo, Ljubljanal. - 1. natis.
- Ljubljana : Mladinska knjiga, 1987- . - Zv. <1-12>

Stergar, Janez (¢lan urednidkega odbora 1992-)

Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpradanja = Treatises and documenus : jour-
nal of ethnic studies. - 1990, 3t. 24 (nov.) - . - Ljubljana : Intitut za narodnostna vprasanja
= Institute for Ethnic Studies

Stergar, Janez (urednik za zgodovino pri slovenski izdaji 1997-1998)

Veliki splo3ni leksikon : v osmih knjigah. - Ljubljana : DZS, 1998.- Zv. 5 : Ma-Oz

Stergar, Janez (urednik za zgodovino pri slovenski izdaji 1997-1998)

Veliki splo3ni leksikon : v osmih knjigah. - Ljubljana : DZS, 1998.- Zv. 6 : P-RZ

Stergar, Janez (urednik za zgodovino pri slovenski izdaji 1997-1998)

Veliki splo$ni leksikon : v osmih knjigah. - Ljubljana : DZS, 1998. - Zv. 7 : S-Te

Stergar, Janez (urednik za zgodovino pri slovenski izdaji 1997-1998)

Veliki splodni leksikon : v osmib knjigah. - Ljubljana : DZS, 1998.- Zv. 8 : Te-Z

Stergar, Janez (tehnié¢ni urednik 1975-1983, namestnik glavnega urednika t984-)
Zgodovinski ¢asopis = Historical Review : glasilo Zveze zgodovinskih drusiev Slovenije. -
1947 letn. 1, 3t 1 - . - Ljubljana : Zveza zgodovinskih drustev Slovenije

IRENA SUMI

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 1ZVIRNI ZNANSTVENI CLANEK

" ker Zivimo na tromeji": poznavanje, vrednotenje in raba slovenskih kodov pri starsih
otrok - sluateljev zasebnega pouka slovenséine v Kanalski dolini / Irena Sumi. - Tabele,
grafikoni.

V: Razprave in gradivo. - St 33 (1998), str. 31-56.
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MONOGRAFIE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.02 STROKOVNA MONOGRAFIJA

Soclalna lega slovenskega jezika v Kanalski dolini : empiri¢na raziskava v druzinah
slugateljev teéaja slovenskega jezika : prvo porodilo / Irena Sumi. - [Trst] : SLORI, 1998. -
69 str. - (SLORI ; 130)

2,11 POROCIL.O O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOGI

Socialna lega slovenskega jezika v Kanalski dolini : empiri¢na raziskava v druZzinah
sludateljev weéaja slovenskega jezika / Irena Sumi. - Ljubljana : INV, 1998. - 38 f. -
(Raziskovalne naloge ; 96)

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.07 IZVEDENSKO MNENJE, ARBITRAZNA ODLOCBA, RECENZIJA

Predstavitev posebne Stevilke mednarodne znanstvene revije International journal of
the sociology of language / Zinka Zorko ... [et al.| ; predsednica organizacijskega odbor
Nada Sabec. - Maribor : Univerzitetna knjiZnica, 15. 1. 1998

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.36 OSEBA, KI INTERVIUVA

Towards a new story of the European self. An interview with dr. Iver Neumann / Iver
Neumann ; Irena Sumi. - Portret.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 287-298.

NADA VILHAR
CLANKI IN SESTAVKI

1.18 SESTAVEK V ENCIKLOPEDIJI

Slovenska Jportna zveza / N. Vi.

V: Enciklopedija Slovenije. - Ljubljana : Mladinska knjiga. - Zv. 12 : Slovenska n-Sz (1998), str. 13.
1.19 OBJAVLIENA RECENZIJA, PRIKAZ KNJIGE, KRITIKA

Razprave in gradivo 32 : revija Instituta za narodnostna vpradanja / Nada Vilhar,

V: Svobodna misel. - Let. 36, 3t. 4 (27.11.1998), str. 10,

1.25 DRUG! CLANKI ALI SESTAVKI

Dragocena knjizna zbirka ameriskega donatorja / [N.V.].
V. Dnevnik. - Let. 48, §t 285 (20.X.1998), str. 23.
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Knjige o razpadu nekdanje Jugoslavije / [N.V.].
V: Vecer. - Let. 54, 3t 239 (15.X.1998), str. 3.

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.13 ORGANIZIRAN][L ZNANSTVENIH [N STROKOVNIH SESTANKOV

Zivet! z mejo : organizacija znanstveno - kulturnega sre¢anja, Murska Sobota, S. in 6. junij
1998 / Vera Klopéi¢, Albina Nedak-Lik, Katarina Munda-Hirnok, Nada Vilhar. - Murska
Sobota, 1998

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIK

Vilhar, Nada (izbor in urednistvo 1995-)
Informacije & komentarji INV : mesecni informacijski bilten [n3tituta za narodnostna
vprasanja. - Let. 1, 3t. 1, 1995-. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpradanja

4.03 PREVAJALEC (POSAMEZNIH GESEL)
VELIKI splo3ni leksikon : v osmih knjigah. - Ljubljana : DZS, 1997-1998. - 8 zv.

499 DRUGO

Zivetl z mejo : gradivo z znaastveno - kulturnega sre¢anja, Murska Sobotz, S. in 6. junij
1998 / gradivo pripravile in uredile: Albina Neéak-Lik, Karalin Munda-Hisndk, Vera
Klop¢ic, Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1998. - Lo¢. pag. - (Dokumentacijsko gradivo ; 8)

ALESSANDRO (SANDI) VOLK

BIOGRAFIIA

Rojen v slovenski druzini v Trstu leta 1959. Osnovno, niZjo in visjo srednjo 3olo je
dokonéal na slovenskih 3olah v Trstu. Leta 1991 je diplomiral iz arhivistike, paleografije in
diplomatike na 3oli za arhivistiko, paleografijo in diplomatiko Drzavnega arhiva v Trstu
(Scuola dI archivistica, paleografia e diplomatica dell'Archivio di Stato di Trieste). Leta
1992 je diplomiral z odliko iz zgodovine na Fakulteti za filozofijo in leposlovje Univerze
v Trstu (Facolta di Lettere e filosofia dell'Universita degli Studi dj Trieste) pri mentorju
prof. Eliu Apibu. Leta 1995 se je uvrstil na drugo mesto lestvice teéaja-natecaja za didak-
Li¢ne vodice v Muzeju RiZarne pri Sv. Soboti. Od leta 1997 je ¢lan Posvetovalne komisije
Obgine Trst za Muzej Rizarne pri Sv. Soboti. Leta 1998 je magistriral iz zgodovine na
Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani. Od leta 1998 je tudi zadolzen za didakti¢no
sluzbo v Muzeju RiZarne pri Sv. Soboti. Zaposlen je kot mladi raziskovalec na Institutu za
narodnostna vprasanja v Ljubljani in pripravlja doktorart na temo naselitve istrskih
beguncev na Trzaskem po drugi svetovni vojni.
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Ze v €asu univerzitetnega $tudija je priéel sodelovati z Odsekom za zgodovino Narodne
in dtudijske knjiZnice v Trstu.Ukvarja se s sodobno zgodovino Primorske, v zadnjem
obdobju raziskuje predvsem problematiko istrskih beguncey, nacisti¢nega uni¢evalnega
sisterna (In 3e posebej unicevalnega taborid¢a Rizarna pri Sv. Soboti) ter dojemanja (in
dozivljanja) zgodovinskega dogajanja v razli¢nih skupinah trzaskega prebivalstva.

CLANKI IN SESTAVKI

1.01 IZVIRNI ZNANSTVENI CLANEK

Slovenska politina emigracija v Trstu do leta 1954 / Sandi Volk.
V: Zgodovinski ¢asopis. - Let. 52, 3t. 1 (1998), str. 87-109.

1.06 OBJAVIJENO VABLJENO PREDAVANJE NA ZNANSTVENI KONFERENCI

Naselitev istrskih beguncev v Trialki pokrafini - vidiki "nacionalne bonifikacije* /
Alessandro (Sandi) Volk. - Fotografije.

V: Prispevki z mednarodne konference Pariska mirovna pogodba, nova jugostovansko-ital-
fjanska meja in prikljucitev Primorske k Slovenljji / [odgovorni urednik, redattore respon-
sabile, chief editor Darko Darovec. - Koper = Capodistria : Znanstveno-raziskovalno
sredis¢e Republike Slovenije = Centro di ricerche scientifiche della Repubblica di Slovenia
= Science and research centre of the Republic of Slovenia : Zgodovinsko drustvo za juzno
Primorsko = Societa storica del Litorale, 1998. - str. 239-252 - (Acta Histriae §t. 6).

1.19 OBJAVLJLENA RECENZIJA, PRIKAZ KNJIGE, KRITIKA

Foibe e esodo, allegato al n. 3 di Tempi & Cultura ... / Sandi Volk,

V: Annales. Serles historia et sociologia. - Let. 8, 3t. 12 (1998), str. 212-214.

Paolo Emilio Taviani: I giorni di Trieste. Diarlo 1953/54 ... / Sandi Volk.

V: Annales. Series historia et sociologia. - Let. 8, 8t. 14 (1998), str. 232-233.

Naclonalna dr¥ava, medetniéni odnosi in Slovend v svetu osrednje teme : Ljubljana -
nova Stevilka revije Instituta za narodnostna vpradanja Razprave in gradivo / Aleksander
Volk. - Tlustr.

V: Primorski dnevnik. - Let. 54, §t. 38 (14.11.1998), str. 19.

Carlo Spartaco Capogreco, Renicci Un campo di concentramento in riva al Tevere
(1942-1943). Cosenza: Fondazione Ferramont, 1998. 157 strani. / Sandi Volk.

V: Zgodovinski €usopis. - Letn. 52, §t. 3 (112) (1998), str. 465-466.

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.09 MAGISTRSKO DELO

Naselitev {strskih beguncev (Esuli) in slovenske politi¢ne emigracije v TrZaski pokrajini
: vloga in pomen begunskih organizacij ter urejanje vpradanija istrskih beguncev v Italiji
v luéil begunskega ¢asopisja, 1945-1963 : magistrska naloga / Alessandro (Sandi) Volk. -
Ljubljana : [A. Volk|, 1998.- 216 f.
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SIMONA ZAVRATNIK ZIMIC

BIOGRAFIJA
Simona Zavratnik Zimic, rojena 7. 4. 1970 v Slovenj Gradcu, po osnovni 3oli na Rem3niku
in Srednji druzboslovni 50li v Mariboru (1989) diplomirala na Fakulteti za druzbene vede
v Ljubljani, smer novinarstvo (1995). Podiplomski Studlj Analiza evropske socialne poli-
tike (MESPA - Masters Degree in Europeaan Social Policy Analysis) zakljuéila na FDV v
Ljubljani in St. Patric's College Maynooth na Irskem (1996). Za magistrsko nalogo 'Social
Exclusion vs. Social Integration: the case of Bosnian refugees in Slovenia, Austria and
Ireland' prejela nagrado Sklada profesorja Klinarja. Od leta 1996 zaposlena na INV kot
mlada raziskovalka.

CLANKI IN SESTAVKI

1.01 {ZVIRN] ZNANSTVEN] CLANEK

"Manj3ina-vedna-matica"; podobe istovetnosti in tujosti : (Ined Slovenci na avstrijskem
Koroskem) / Simona Zavratnik Zimic.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 131-144.

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.01 ZNANSTVENA MONOGRAFIJA

Pogovorl s koroskimi Slovenci : o ewni¢ni identiteti, sloven$cini, dvojezi¢ni vzgoji in
samopodobi / Simona Zavratnik Zimic; [prevod povzetka v nem3¢ino Pavel Apovnik]. -
Celovec ; Ljubljana ; Dunaj : Mohorjeva zalozba, 1998. - 132 str.

MITJA ZAGAR
CLANKI IN SESTAVKI

1.01 IZVIRNI ZNANSTVENI CLANEK

La proteccd6n de las minorias nacionales ena Europa Central y del este a través del dere-
cho costitucional e internacional / Mitja Zagar y Ales Novak ; traduccion del inglés de
Victoria Carmen Renovell y Raquel Orts Nebot.

V: Derechos y libertades en las nuevas democracias de la Europa del Este / Ed. Carlos
Flores Juberias. - Pamplona : Universidad de Navarra, 1999. - Str. 19-68 - (Humana jurz, St
8/9, 1998/1999).

Kulturna dejavnost jtalijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosti, romske skup-
nost, drugih manjiinskih emi¢nih skupnost in priseljencev v Republiki Sloveniji : opre-
delitve, nadely, cilji in strategije slovenske manjsinske kulturne politike / Mitja Zagar. - Tabele.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 155-192.
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1.06 OBJAVLIENO VABLIENO PREDAVANJE NA ZNANSTVENT KONFERENCI

Pravica do javne rabe svojega jezika : teze za razmisljanje ob vkljucevanju Slovenije v
Evropsko unijo / Mitja Zagar.

V: Jezik za duanes in jutri / [organizator] Drudtvo za uporabno jezikoslovje Slovenije. -
Ljubljana : Drudtvo za uporabno jezikoslovje Slovenije : Indtitut za narodnostna vpradan-
ja, 1998. - Str. 8-18.

Parliaments in the democratic process : Slovenia and Central and Eastern Europa / Mitja
Zagar.

V: The new democratic parliaments / edited by Lawrence D. Longley and Drago Zajc. -
Appleton (USA) : Reseacch Committee of Legislative Specialists International Political
Science Association : Lawrence University, 1998. - Str. 319-332 - (Working papers on
Comparative Legislative Studies ; I1D).

1.07 OBJAVILJENO VABLJENO PREDAVANJE NA STROKOVN] KONFERENCI

Evropski integracljski procesi, supranacionalnost in nacionalne identitete v Evropi :
razmisljanje ob rob vklju¢evanju Stovenije v Evropsko unijo / Mitja Zagar.

V: Evropeizacija slovenske politike / Politoloski dnevi, Portoroz, 5. in 6. junij 1998. -
Ljubljana : Slovensko politolosko drujtvo, 1998. - Str. 27-33.

Clovekove pravice In svobo3&ne ter manjdinske pravice v Sloveniji / Mitja Zagar.

V: Clovekove pravice in svoboi¢ine v tranziciji / uredil Milan Zver. - Ljubljana : Drzavni
svel Republike Slovenije : Urad varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, 1998. - Str.
95-102 - (Zbirka Poslanske pisarne).

116 POGLAV]I ALl SAMOSTOJNI SESTAVEK V ZNANSTVENI KNJIGI

Natlonality, citizenship and protection of ethnic minorities : the case of the Republic of
Slovenia / Mitja Zagar.

V: Dissolution, continuation and succession in Eastern Europe / edited by Brigitte Stern.
- The Hague ; Boston ; London : Martinus Nijhoff : Kluwer Law International, 1998. - Str.
119-144.

International and domestic regulation of ethnic relations and minority rights : the agen-
da for the future / Mitja Zagar.

V: Grenzlandidentititen im Zeitalter der Eurointegration / Krzysztof Glass, Janez Kranje,
Oto Luthar, Hg. - Wien : Osterreichische Gesellschaft fiir Mitteleuropiische Studien ;
Poznan : Wydawnictwo Fundaciji dla humanistyki "Humaniora", 1998. - Str. 235-249 -
(Zentraleuropa/Mitteleuropa ; Bd. 9).

1.20 PREDGOVOR, SPREMNA BESEDA

Uvodnik - Introduction / Mitja Zagar.
V: Razprave in gradivo. - St. 33 (1998), str. 1-6.
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MONOGRAFIE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.11 POROCILO O ZNANSTVENORAZISKOVALNI NALOGI

Etni¢na dimenzija integracijskih procesov v pluralnih druZbah ter upravljanje in razrese-
vanje konfliktov : letno poroéilo o rezultatih raziskovalnega projekta v letu 1997 / odgov-
orni nosilec Mitja Zagar. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpraanja, 1998. - 16 str. -
(Raziskovalne naloge ; 93)

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA

3.06 ELABORAT, PREDSTUDUA, STUDIJA

Kultuma dejavnost italijanske in mad#arske avtohtone narodne skupnosti, romske skup-
nosti, drugih manj3inskih etni¢nih skupnost priseljencev v Republiki Sloveniji : gradivo za
Ministrstvo za kulturo za serijo posvetov. o slovenski kulturni politiki in za poroéilo Sver
Evrope (II. popravljeno in dopolnjeno gradivo) / Mitja Zagar. - 1998. - Ljubljana. - 37 str.

3.13 ORGANIZIRANJE ZNANSTVENIH IN STROKOVNIH SESTANKOV

Citizenship and dvic education in democradies : international conference, Ljubljana, October
22-24 1998 / [organizirali Douglas F. Challenger, Mitja Zagar ... [et al]. - Ljubljana, 1998

On divided sodeties : ethnicity, racism, nationalism and future of new policies (compar-
ativ perspectives), mednarodni podiplomski teaja na Interuniverzitetnem centru v
Dubrovniku, 1. - 10. april 1998 / (kodirektor) Mitja Zagar. - Dubrovnik, 1998

Minoritles in 2 global world : predavanje prof. dr. Dietmarja Larcherja, Ljubljana 6.
november 1998 : predavanje so organizirali Avstrijski indtitut za Vzhodno in
Jugovzhodno Evropo, izpostava Ljubljana, Oddelek za primerjalno in splo3no jezikoslov-
je Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, Inititut za narodnosta vpradanja / Albina
Necak Lik, Miroslav Polzer, Mitja Zagar. - Ljubljuna, 1998

3.15 PRISPEVEK NA KONFERENCI], BREZ NATISA

The collapse of the Yugoslav Federation and the viability of asymmetrical federation :
referat na konferenci Changing faces of federalism political reconfiguration in Europe,
Essen, 25-27 June 1998 / Mitja Zagar. - Essen, 1998. - 23 str.

SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.01 UREDNIX

Zagar, Mitja (¢lan uredniskega odbora 1997-)

Raziskovalec: strokovna revija o raziskovalni in inovacijski politiki = Researcher : journal
for research and innovation policy in Slovenija. - Let. 1, $£ 1 (1971) - . - Ljubljana :
Ministrstvo za znanost in tehnologijo Republike Slovenije
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4.02 MENTOR

Diplomska dela

Zas¢ia manjSin v Republiki MadZarski in ZR Nemdiji : ustavni, mednarodnopravni in
primerjalni vidiki : diplomska naloga / Romana Bester, Irena JadriZ. - Ljubljana: [R. Bester,
I, Jadri¢|, 1998.- 163 f.
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NOTES FOR CONTRIBUTING AUTHORS

Treatises and Documents, The Journal of Ethnic Swudies (Razprave in gradivo, RIG)
wejcomes the submission of articles, other materials and documents on ethnic and
minority studies — more specifically on ethnicity, racial and ethnic relations, ethnic iden-
tity, nationalism, xenophobia, protection of (ethnic, national) minorities, migration, mut-
licultiralism and related subjects. Manuscripts should be sent to:

The Editor

Razprave in gradivo / Treatises and Documents
Institute for Ethnic Studies

Erjavéeva 26

SI-1000 Ljubljana, SLOVENIA

Submissions may also be made by e-mail attachment to boris jesih@inv.si (Subject:
RIG). All submissions will be acknowledged.

All received manuscripts are reviewed. Manuscripts are referred to specialist readers
for anonymous comment before a decision is made on publication. Following reviewers’
recommendations the authors may be asked to revise their contributions for publication.
The Editor and Editors of Special Issues may invite individual authors to contribute 1o a
certain issue; solicited manuscripts may exceed the length limitations.

MANUSCRIPTS AND FORMAT

Authors are requested 10 submit three double-spaced, typed copies of manuscripts,
Lach page of manuscripts, including tables, schemes, figures, maps, references and
notes, should be numbered with margins on all four sides of at least 2 cm. Tubles,
schemes, figures and maps should be printed separately from the text, each on a sepa-
rate sheet of paper. Places where they belong to in the text must be marked. Title, author
name(s) and a brief biographical note on each author should be typed on a separate
page. Full contact details for the author(s) should be supplied. An electronic version of
the manuscript should be sent by e-mail, or by postinga 3 * diskette (preferably in IBM
format). Authors must indicate which format and wordprocessor (computer program)
are used. Tables, schemes, figures and maps should be saved in separate files and not
embedded in the text.

Submissions should be accompanied by a covering letter confirming that the manu-
script is original and not under consideration elsewhere.

The preferred length for articles is berween 5,000 and 212,000 words. Other contribu-
tions (Research reports and papers, Review arricles, Interviews) should not exceed 4,000
words and book reviews should not exceed 1,500 words. All contributions mustbe typed
double-spaced. The RIG reserves the right to allow the said limits to be exceeded,
depending on the nature of the contribution.
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Authors are requested 1o attach an ABSTRACT (10-20 lines, up to 200 words) in
English, stating precisely the topic under consideration, the method of argument using
in addressing the topic, and the conclusion reached. Abstracts are not required for
Debates and Book Reviews.

The RIG publishes contributions in Slovenian and/or English. Nevertheless, articles in
other languages may be published if the Editor or Editors of Special [ssues decide to do
so. Il a certain article is not written in English, it must have an ENGLISH SUMMARY of up
to 400 words.

A manuscript not presented in accordance with these guidelines will not undergo the
reviewing process. It will be returned to the author for appropriate modifications.

STYLE

Authors who do not have native or equivalent proficiency in English are encouraged
1o have the manuscript read by someone with this proficiency prior to submission.

Numbers up to ten should be written in words, except for measurements. Metric
measurements are preferred,

Abbreviations are written without full stops (UN, OSCE, etc.).

Quotations should be enclosed in quotation marks. Long quotations (three lines or
more) should be typed as indented paragraphs, single spaced, without quotation marks.

Dates should be written 26 December 1991, the 1960s (no apostrophe), twentieth
century (no capltal, hyphen only when used as an adjective).

TERMINOLOGY with derogatory connotations is not permitted

NOTES AND ACKNOWLEDGEMENTS

A limited number of explanatory and bibliographic endnotes are permiued. Notes
should be indicated serially within the paper. Endnotes shoutd not be used for citations.
For technical rcasons, it is preferred if authors do not use automatic note formats, but
simply indicate notes with superscript numbers in the text and Jist the notes as ordinary
text at the end of the article, before the references.

Acknowledgements appear under a separate subtitle and are positioned before the
Notes and References.

REFERENCES

Manuscripts should follow the conventional guidelines of the style of footnotes, end-
notes and citations. Itis recommended that authors use the following method in the text:
(Author year: page). References to more than one publication by the same author in the
same year should be distinguished alphabetically by a, b, ¢ etc. Where there are no
named authors, the name of the appropriate body or the title of the referred material
should be placed in parentheses instead.

The alphabetical listing of all References should be placed at the end of the text. Only
works referred to in the text should be listed and conversely, all references given in the
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text must appear in the listing. The full names of all authors (initials only for the possible
middle name) should be used in the listing. The style of references is as follows:

- for books:
Author’s family name, name (year) Tide of the book, Location: Publisher.
- for chapters and/or arlicles in books:

Author’s family name, name (year) “Title of the chapter/article” - in Editor’s family
name, name (ed/eds) Tite of the book, Location: Publisher: pages from — to.

- for articles in journals and newspapers:

Author’s family name, name (year) “Tide of the article” - in Journal / Newspaper, Vol,,
No.: pages from — to.

PROOFS AND CORRECTIONS

The RIG reserves the right to edit or otherwise alter contributions, but authors will
receive proofs for approval before the publication whenever this right is exercised sub-
stantially.

Every author of a manuscript accepted for publication will receilve page proofs for
correction, if there is sufficient time to do so. The deadline to return them to the Editor
will be indicated. Speedy return of corrected proofs is important. Requests for amend-
ments must be kept to a minimum and the Editor’s decision will be final. Extensive
changes will be charged to the author and will probably result in the article being
delayed (o a later issue.

AUTHOR ISSUES AND OFFPRINTS

Authors receive two complementary copies of the issue in which their contribution
appears and 25 offprints of their article.

COPYRIGHT

ILis a condition of publicalion that authors vest copyright in their articles, including
surnmaries and abstracts, in the Institute for Ethnic Studies. This enables us 10 ensure full
copyright protection and to disseminate the article, and the journal, to the widest possi-
ble readership in print and in electronic formats as appropriate. Authors may use the arti-
cle elsewhere after publication without prior permission from the Institute, provided
that acknowledgement is given to the RIG as the original source of publication and that
Institute for Ethnic Studies is notified so that our records show that its use is properly
authorized. Authors are themselves responsible for obtaining permission to reproduce
copyright material from other sources.

The RIG is a scholarly journal published by the Institute for Ethnic Studies from
Ljubljana, Slovenia and is listed in COBISS and Historical Abstracts. Any additional
queries and/or information requests should be directed to the Editor at the above
address.






Alessandro (Sandi) Volk. M. A, Institute for Ethnic Studies, SI-1000 Ljubljarna,
Erjavceva 26

Razprave in gradivo - Treatiscs and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 33, p. 77-96

Legat regulation of the starus of Istrian and Dalmatan refugees in Italy
1945-1963

After the presentation of establishing of institutions and organizations which
have been dealing with refugees, the author describes legal regulations, 1w
which the Italian state used to settle the issues of Istrian and Dalmatian refugcees.
The legal regulation of this problem came relatively late, and the legistation was
subjcct o continuous complementation. Moreover, these measures provided an
adequate basis for successful activities of the refugee organizalions, as well as
for the shaping and preservation of the specific identity of the refugees from
Istria and Dalmatia. Special benefits, granted o refugees in Trieste after 1954,
were 4 necessary foundation for deliberate settling of refugees in the Trieste
area for its »national bonification«.

Marija Jurié Pahor, Ph. D., Institute for Ethnic Studies. SJ- 1000 Ljubljana,
Erjavceva 26,

Civilization and violence

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n, 35, p. 29-60

Sn. (En, Sn,, En) 1.01 lzvirni znanstveni ¢lanek

The article relates to the research project »The trauma of violence. The effect of
fascism and natonal-socidlism upon the first, the second and the third genera-
tions - the case of Carinthian and Trieste Slovenese, which is in progress within
the Institute for Ethnic Studies in Ljubljana. The author highlights the central
notions like sviolence« and stotalitarian violence (fascism, national-socialism)s,
50 with regard 1o their contents as with regard to heir role in the »process of civ-
ilization« (Elias). This process is closely linked to the principle of modernism,
therefore also 1o the following concepts: Romanization of the West,
Christianization, Enlightenment, »Occidental ratianalism« (Weber), Europe and
nalion state.

Mojea Medvesek, Institute for Ethnic Studies, SI-1000 Ljubljana, Erjavéeva 26

Analysis of subjective perception of ethnic communities in the border territo-
ties of Slovenia and Hungary

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Instituic for Ethnic Srudies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 97-127

The article analyses subjective perceptions of ethnic community members in
the border territories of Slovenia and Hungary regarding their own social status
as well as the social status of others. Subjective vitality of ethnic communities
was estimated on the basis of data gathered by the questionnaire performed in
Lendava and Monoster (Szentgotthard) at three different time points,

Katalin Munda Hirnék, Ph. D., Institute for Ethnic Studies, 5I- 1000 Ljubljana,
Erjavéeva 26

Slovenes in Hungary at the end of the 1990s

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 61-75

According to the comparative data, the status of Slovenes in Hungary has recent-
ly been improving though there are stll a number of spheres where not enough
has been achieved. The mast pressing problems are: mother tonguc instruction,
absence of a Slovene priest as well as insufficient economic cross-border coop-
cration.




Marija Juric Pahor, dr, InStitut za narodnosina vprasanja, SI- 1000 Ljubljana,
Erjavéeva 26,

Civilizadja in nasilje

Razprave in gradivo - Treatises and Documents. Intitut za narodnostna
vprasanja, Ljubljana 1999, 5t 35, str. 29-60

Sn. (En., Sn., En.) 1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

Prispevek se navezuje na raziskovalni projekr sTravma nasilja. Vpliv fasizma in
nacionalsocializmiu na prvo, drugo in tretjo generacijo - Primer koroski in trZzaski
Slovenci«. Aviorica v njem osvetljuje centralne pojme kot so «nasiljer ter storali-
tarno nasilje (fasizem, nacionalsocializem)«. Jn 10 tako glede na njihovo poj-
movno vsebino kot tudi glede na pjihovo vlogo v sprocesu civilizacije« (Elias), ki
je tesno povezan s principom moderne, potemtakem wdi s pojmi kot so to
romanizacija zapada, Kristjanizacija, razsvetjenstvo, »okcidentalna racional-
nost« (Weber), Evropa in nacionalna drzava

Alessandro (Sandi) Volk, mag., Institut za narocdnostna uvprasanja. SI-
Erjavceva 26, 1000 Liubljana

O zakonskem urejanju poloZaja istrskih in dalmatinskih beguncev v Italiji, 1945
1963

Razprave in gradivo-Treatises and Documents, Insticut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, §t. 35, str. 77-96

Sn. {It, Sn,, En.) 1.01 Izvirni znanstveni ¢lanck

Po prikazu oblikovanja ustanov in organizacij, ki so se ukvarjale z begunci. avtor
predstavi zakonske ukrepe, s katerimi je italjjanska drzava urejala vpraSanje
istcskih in dalmatinskih beguncev. Zakonska ureditev tega problema je bila
razmeroma kasna, zakonodajo pa so stalno dopolnjevali. Poleg rega so ti ukrepi
ustvarjali ustrezni okvir za uspesno delovanje begunskih organizacij ter za izob-
likovanje in ohranjanje posebne identilete beguncev iz Istre in Dalmacije.
Posebne ugodnosti, ki so bile beguncem priznane po lewu 1954 v Trstu, pa so
bile nujna podlaga nacrtnega naseljevanjua beguncev na Trraskem za njegovo
»nacionalno bonifikacijo«.

Katalin Munda Himmédk, dr, Institut za narodnostna uvprasanja, SI- 1000
Ljubljana, Erjavceva 26,

Slovend na MadZarskem ob koncu 90-h let

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, [n3titut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, 3t 35, str. 61-75

Prispevek obravnava poloZaj Slovencev na MadzZarskem ob koncu 90-ih let s
poudarkom na primerjalnih podatkih od ustanovitve Zveze Slovencev na
Madzarskem L 1990 in do danes (upostevajo¢ demokratiéne spremembe v tej
drzavi), Konkretne rezultate delovanja Slovencev v Porabju, zlasu Zveze
Slovencev na MadZzarskem in posamezne probleme predstavljajo poglavja:
vZgojd in izobraZevanje, kulturna dejavnost, mediji in zaloZniSka dejavnosy, ver-
sko Zivijenje, gospodarski polozZaj, raziskovalna dejavnost, stiki z dr7zavo
mati¢nega naroda in z drugimi manjsinskimi organizacijami.

Mojca Medvesek, Instilut za narodnosina vpraSanja, SI-1000 Ljubljana,
Erjavcevg 26

Primerjava percepdj slovenske in mad¥arske narodne skupnosti o poloZaju
manjine v Prekmurju in Porabju.

Razprave in gradivo - Trcatises and Documents, Indtitut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, it. 35, str. 97-127

Sn. (En., Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

Clanek analizira subjektivac percepcije pripadnikov narodnih manjsin v obme-
jnih obmodjih Slovenije in MadZarske glede na njihov druzbeni poto7aj in glede
na druzbeni poloZaj drugih. Subjcktivna vitalnost etni¢nih skupnosti je ocenje-
na na osnovi podatkov, zbranih s pomodjo anket na podrocju Lendave in
Monostra v treh razlicnih ¢asoviih obdobjih.




Suzana Curin-Radovic, M. A, Minisiry of Cullure of the Republic of Slovenia, SI-
1000 Liubljana, Cankarjeva 5

The Programme of protecton of special cultural rights in the Republic of
Slovenia from its beginnings up to 1999

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 159-196

The ariicle deals with the history of protection and implementation of cultural
rights of ethnic minorities in the Republic of Slovenia, exposing important mile-
stones in the development of the program set for the realization of the active
role of the state in the implementation of the positive concept of minority pro-
tection.

Renata Mejak, Ph. D, Institute for Ethnic Studies, SI- 1000 Ljubljana,
Erjavceva 26

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Instrute for Ethnic Studies.
Ljubljana 1999, n. 35, p. 129-142

Inter-period analysis of cross-border contacts of the people of Lendava with the
neighbouring Hungary
The inter-period analysis of cross-border contacts of the people of Lendava with

Hungary shows that the number of visits to Hungary is increasing. and that
shopping is no longer the visitors' main reason for cross-border travels.

Hildegard Oraze, Ph. D., Menlor, Neustifigasse 199, 1070 Wien/Vienna
Between self-assertion and retreat

Razprave in gradive - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljanz 1999, n. 33, p. 197-202

A psychological study on Carinthian Slovenes, conducted in 1996 for the
author’s doctorate, is presented in the form of a wrinen talk. On the basis of an
Anglo-American model of stress and coping the study investigates the question
of how minority members experience rejection and which resources they use
to copc with these experiences. The talk focuses on the three main results. One
of them is that expectation of control and sclf csteem are two important
resources in coping with rejection.

Simona Zavratnik Zimic, M. A., Institute for Ethnic Studies, SI-1000 Ljubljana,
Erjavceva 26

On the study of the Slovene-Croatian border territory: definitions and concep-
tual drafts

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Liubljana 1999. n. 35, p. 143-158

The text deals with key concepts exposed by the author in the treatment of the
Slovene-Croatian state border or the Slovene -Croatian border territory.

The basic issuc refers to the problem of new border and border territory as a
new social space, as well as to the specificity of social relations, which are also
redefined with the emergence of the new state border. The process of the build-
ing-up of the border by itself offers 2 starting point jssue: in which way is the
new border manifested in the people's conscience? It can partly be answered
through models of interactions and identifications in the two societics, newly
splic by the stare border. The starting points containing historic continuity are
undoubtedly the will und readiness for such cross-border interaction.




Renata Mejak, dr. Institut za narodnostna vprasanja, $I1-1000 Ljitbljana,
Er javéeva 26

Med¢&asovna analiza ezmejnih stikov Lendavéanov s sosednjo MadZarsko

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, InStitut za narodnostna vprasan-
ja. Ljubljana 1999, 5L 35, str. 129-142

Sn. (En,, Sn, En) 1.02 Pregledni znansveni Slanek

Medcasovna analiza ¢ezmejnih stikov Lendavéanov s sosednjo MadZarsko je
pokazala, da se Stevilo obiskov na Madzarskem povecuje in da nakupovanje ni
vec glavni razlog za potovanja cez mejo.

Suzana Curin - Radouvié, mag.; Ministrsivo za kulturo Republike Slovenije, SI-
1000 Ljubljana, Cankarjeva 5 :

Program varovanja posebnih kulrurnih pravic v Republiki Sloveniji od
zametkov do leta 1999

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institut za narodnostna vprasan-
j4, Ljubljana 1999, 3r. 35, sur. 159-196

Sn. (En, Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstvem ¢lanek

Clanek obravnava zgodovino vasovanja in uresni¢evanja kulturnih pravic
etni¢nih manjsin v Republiki Slovenii in izpostavlja pomembne mejnike v
razvoju programa, vzpostavljenega za udejanjanje aktivne vloge drZave pri ure-
sni¢evanju pozitivnega koncepta manjsinskega varstva

Simona Zavralnik Zimic, mag, Inititut za narodnostna vprasarja, SI-
Ljubljana, Exjavceva 26

O prouevanju slovensko-hrvaskega obmejnega prostora: deflniranje in kon-
ceptualnl nastavii

Razprave in gradivo - Treatises and Documents. Inétitut za narodnostna vpradan-
ja. Ljubljana 1999, St 35. sir. 143-158

Sn. (En,, Sn., En.)

Tekst obravnava klju¢ne koncepte, ki jih avtorica izpostavlju v obravnavi sloven-
sko-hrvaske driavne meje oziroma slovensko-hrvaskeys obnicjnega prostora.
Temeljno vpradanje se nanasa na problem nove meje in obmejnega prostora kot
novega druzbenega prostora ter na specifiko druZbenih odnosov, ki so 7 novo
drzavno mejo tudi redefinirani. Proces vzpostavljinja meje sam po sebi ponujd
izhodis¢no vpradanje: Kako se nova meja manifestira v zavesti ljudi? Delno je
nanj mogode odgovoriti skozi modele interakcij in identifikaci) v dveh novih z
drzavno mejo razdeljenih druzbah.

1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

Hildegard Oraze, dr, Mentor, Neustifigasse 199, 1070 Wien/Dunaj
Med uveljavljanjem in umikanjern

Razprave in gradivo-Treatises and Documents, InStitut za narodnostna vpradanja,
Ljubljana 1999, &t. 35, sir. 197-202

Sn. (En, Sn., En.)

V pismeni obliki predavanja je psedstavljena psiholodka raziskava med koroski-
mi Slovenci. opravljena leta 1996 za discrtacijo. Temelje¢ na angloameridkem
modelu o obremenjtvah in premagovanju le-teh se razprava ukvarja z vprasan-
jem, kako pripadaiki manjdine dozivljujo izkljuéevanje in s katerimi viri
premagujejo te izku3nje. Predavanje obravnava tri glavne izsledke. Eden med
njimi je, da sia pricakovanje nadzora ter samospostovanje vazna vira pri
premagovanju izklju¢evanja.

1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek




Stanka Golob, Administrative High School, SI-1000 Ljubljana, Poljanska cesta 24

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 233-255

Ethnic pluralism in mutual relations among students of the Administrative High
School

The article is the result of the pilot research at a chosen high school in the
schoolyear 1998/99. Ethnic plurality of the student population was the basis of
the analysis of cthnic identity elements, such as language, along with its use in
domestic environment and in public, as well as auijtude towards culture, tradi-
ton and history of one's own nation. Special attention was dedicated 1o analy-
sis and quality of interethnic rclations.

Jernej Zupandié, Ph. D., Institute of Geography, SI-1000 Ljubljana, Trg francoske
revolucije 7

Political and geographical dimensions of the »Germane issue in Burope

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Jnstitute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 203-219

After the decommunization of the countries of Eastern, Southeastern and
Central Europe, in the period of social transition, this tercitory was again
marked by economic and social void, which again became subject to German
and, 10 a lesser degsee, Austrian influence. Germany is one of the pillars of
European integration, but also the community which profits most from the
expansion towards the East. It is no coincidence that it is primarily gaining over
cconomic potentials and market; however, it is also interested in culural and
even ethnic spheres, as indicated by the attempts to reconstruct various German
communities in this area. The German issue again became one of the prevailing
topics in international relations within the process of European integration.

Albert F. Reiterer, dr, datinform - Biirc ftur Sozialforschung, A-1020 Wien,
Raimundgasse 6/13

Who belongs to »Us«

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 273-289

The article deals with the complex relations between society and community, ot
demos and ethnos, respectively. It is an aempt at presenting 2 few political
asccriainings from the viewpoint of European present, which is marked by
growing migrations. This influences the increase of right-wing extremism. The
emphasis of the article is on the awareness that common identity represents a
basis of each sociery, thercfore also a state.

Romana Bester, Institule for Ethnic Studies, SI-1000 Ljiubljana, Erjavéeva 26
Protection of Minorities in the Federal Republic of Germany

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 29-60

There are four officially recognised national minorities in Germany: the Danes,
the Frisyans, the Lusatian Sorbs and (since the ratification of the Framework
Covention for the Protection of National Minorities in 1997) also the Sinti and
the Roma, The article deals with the situation of these national minorities and it
focuses especially on the legal aspects of their protecton.




Jernej Zupan{if, dr, In$titut za geografijo, SI-1000 Liubljana, Trg francoske
revolucife 7

Politi¢nogeografske razseZnosti »nem3kega« vprasanja v Evropi

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, st. 35, str. 203-219

Sn. (En,, Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

Po padcu komunizma v dezelah vzhodne , jugovzhodne in srednje Evrope in v
¢asu tranzicije je nastala druZbena in ekonomska praznina, v kateri je spet pri3-
lo do nemskega in v manjdi meri do avstrijskega vpliva. Neméija je eden od ste-
brov evropske integracije, je pa rdi drzava, ki ima od 3irjenja proti vzhodu
najvec koristi. Ni nakljuéje, da se 1a vpliv najprej realizira preko gospodarskega
sodelovanja, vendar jo pa zanimajo tudi kulturna in celo etni¢na podrodja, kar
se kaze v poskusih , da bi oZivili razli¢ne nemske skupnosti na tem podrodju.
Nemsko vpradanje je spet postalo eden od glavnih problemov v mednarodnih
odnosih in procesu evropske integracije.

Stanka Golob, Srednja administrativno upravna sola. ST-1000 Ljubljana,
Poljanska cesta 24

Etni¢ni pluralizem in medsebojni odnosi med dijaki na Srednji upravno admin-
istrativni Soli

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Indtitur z4 narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, 8t. 35, str. 233-255

Sn. (En., Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

Clanek je rezultat pilotske raziskave na izbrani srednji 3ol v Solskem letu
1998/99. Ewni¢na pluralnost dijaSke populacije je predstavljala osnovno
izhodi3ce za analiziranje elementov etni¢ne identitete, kot so jezik in njegova
raba v domacem okolju in javnosti in odnos do kulture, tradicije in zgodovine
lastnega naroda. Posebna pozornost je namenjena analizi in kvaliteti medet-
ni¢nih odnosov.

Romana Bester, In§titut za marodnostna vpraSanja, SI-1000 Ljubljana,
Erjavéeva 26

Za3gita manj3in v Zvezni republiki Nemdiji
Razprave in gradivo - Treatises and Documents, {ndtitut za narodnostna vpradan-
ja, Ljubljana 1999, t. 35, str. 221-232

Sn. (En,, Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

V Nemdéiji so danes uradno priznane 3tiri avtohtone narodne manjdine: Dandi,
Frizijci, Luzidki Srbi ter (od ratifikacije Okvirne konvencije za za3€ito narodnih
manj3in leta 1997) Sinti in Romi. Clanek se ukvarja s poloZajem omenjenih nar-
odnih manjsin, pri ¢emer je poudarek na pravnih vidikih njihove zascite.

Albert E Reiterer, Ph. D., datinform - Biiro fir Sozialforschung, A-1020 Wien,
Raimundgasse 6/13

Kdo pripada k nam

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Indtitut za narodnostna vpra§an-
ja. Ljubljana 1999, 8t. 35, sur. 273-289

Sn. (En., Sn, En.) 1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

Clanek obravnava kompleksno povezanost druZbe in skupnosti oziroma
demosa in etnosa, pri cemer skuda podati nekaj politicnih ugotovitev z vidika
evropske sedanjosti, ki je v znamepju naraSc¢ajocih migracij, kar vpliva na
razmah desnega ekstremizma. Poudarek ¢lanka je na spoznanju, da je skupna
identiteta temelj vsake druzbe, s tem pa tudi driave.




lldik6 Szabo, Ph. D, National Institute for Public Education, Budapest.
Hungary

Judit Lanert, Ph. D, National nstitute for Public Education, Budapest. Hungary

Antal Orkeny, Ph. D., Institute for Sociology Lérdnd Universiliy Budapesl,
Hungary

East of West, West of Bast

Razprave in gradivo-Treatises and Documents, Insutute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 257-272

The study focuses on the social, national and political value orientations of grad-

uating sccondary school students and on the correlation of these with their
locating Hungary in 2 Euro-regional context.

Mitja Zagar, Ph.D., Institute for Ethnic Studies, SI- 1000 Ljubljana, Erjavéeva 26
Some thoughts on minority natonalism: South-Rastern Burope

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, [nstitute for Ethnic Swudies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 291-304

At the end of 1999 the Special Delegadon of the Stability Pact for the South-
Eastern LEurope visited Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia and
Macedonia as part of the preparations for the international conference on
national minoritics and interethnic relations. Its main findings are that good
interethnic relations, adequate minority protection, re-establishing of the tradi-
tional plural ethnic structure 2nd non-acceptance of ethnic cleansing are essen-
tial for further democratization of these social settings.

Bojan Brezigar, Primorski dnevnik, I-Triesi, Ulica Montecchi 6
Framework law on the protection of linguistic minorities in Italy

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1999, n. 35, p. 305-312

The article deals with the new framework law on the protection of linguislic
minorities in Italy. It gives a short historic survey of their status, 2nalyzing the
course of the present partiamentary discussion with regard to the obligations
adopted by ltaly with the signing and ratification of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities.




Mitja Zagar, dr, Institut za narodnostna uvprasanja, SI- 1000 Ljubljana,
Erjavceva 26

Nekaj misli o manjsinskem nadonalizmu: jugovzhodna Evropa

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Indtitut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, 8t. 35. str. 291-304

Sn. (En,, Sn., En.) 1.01 lzvirni znanstveni Clanek

Ob koncu leta 1999 je Posebna delegacija pakta subilnosti za jugovzhodno
Evropo obiskala Albanijo, Bosno in Hercegovino, Hrvasko in Makedonijo v
okviru priprav na mednarodno konferenco o narodnih manjsinah in medet-
ni¢nih odnosih. Njene glavne ugolovitve so, da so dobri medetnicni odnosi,
ustrezna za3&ita manjsin, ponovna vzpostavitev tradicionalne pluralne etnicne
strukture in nesprejemanje rezultatov etni¢nega Cis¢enja bistveni za nadaljnjo
demokratizacijo teh druzbenih okolij.

1ldiké Szaboo, Ph. D,
Madzarska

National Institute for Public Education. Budimpesia,

Judit Lanert, Ph. D, National Institute for Public Education, Budimpeslia,
Madzarska

Antal Orkeny, Ph. D., Institute for Sociology Lérdnd Universitiy, Budimpesta,
Madzarska

Vzhodno od Zahoda, zahodno od Vzhoda

Razprave in gradivo-Treatises and Documents, Indtitut za narodnostna vprasanja,
Yubljana 1999, &t 35, sir. 257272
Sn. (En, Sn, En.)

Studija obravnava druzbene, narodnostne in politicne vrednostne usmeritve

madZzarskih srednje3olskih maturantov, hkrati pa rudi korelacijo med temi vred-
notami in umes¢anjent MadzZarske v evroregijski kontekst, kot ga vidijo dijaki.

1.0t Izvirni znanstveni ¢lanek

Bojan Brezigar, Primorski dnevnik, I-Trst, Ulica Montecchi 6

Okvimli zakon za zad&ito jezikovnih manjsin v Italifl

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institut za narodnostna vprasan-
ja, Ljubljana 1999, §t. 35, str. 305-312

Sn. (En,, Sn., En.) 1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek

Clanek obravnava novi okvirni zakon za zaséito jezikovnih manjsin v haliji.
Prinada kratek zgodovinski pregled njihovega poloZaja ter analizira potek
sedanjih parlamentarnih razprav v zvezi z obveznostmi, ki jih je Italija sprejela s
podpisom in ratfikacijo Okvirne konvencije 7a zaséito parodnih manjsin.
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