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Povzetek

Včlankusopredstavljenirezultatiraziskaveizleta2009
ozasebnihinjavnihvrtcihvRepublikiSloveniji.Glavni
namen raziskave je bil proučiti stanje na področju
predšolskevzgoje,katerazakonskadoločila spodročja
predšolskevzgojeobstajajovRepublikiSloveniji,njihovo
izvajanje v praksi, kakšne so možnosti za ustanovitev
in delovanje zasebnega vrtca ter potrebe in želje
staršev,kiimajootrokevključenevorganiziranoobliko
predšolske vzgoje.Cilj raziskave je bil ugotoviti, ali je
ustanovitev zasebnega vrtca dobra poslovna odločitev.
Analizarezultatovjepokazala,dasorazlogizamajhno
število zasebnih vrtcev strogi standardi in normativi
za zaposlene, prostor in opremo ter število otrok, ki
so opredeljeni z Zakonom o vrtcih (1996) in Zakonom
o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja
(1996) ter podzakonskimi predpisi. Pomembni razlogi
za majhno število zasebnih vrtcev v Sloveniji so tudi
prikrajšanostzasebnihvrtcevprisofinanciranjusstrani
občingledenajavnevrtceterneodkriteinneizkoriščene
možnostipridobivanjaalternativnihsredstev.
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Ključne besede: predšolskavzgoja,Zakonoorganizaciji
infinanciranjuvzgojeinizobraževanja(ZOFVI),Zakon
ovrtcih(ZVrt),zasebnivrtci,javnivrtci,financiranje.

Abstract

Thisarticlepresentstheresultsoftheresearchonprivate
andpublickindergartensintheRepublicofSloveniain
2009.Themainpurposeofthisstudywastoexaminethe
situationinthefieldofpreschooleducationlegislation
in the Republic of Slovenia and its implementation
in practice, the prospects for the establishment and
operation of a private kindergarten and the needs of
parents whose children are included in an organized
formofpreschooleducation.Theaimofthisstudywas
to determine whether the establishment of a private
kindergartenwasagoodbusinessdecision.Theanalysis
oftheresultsshowedthatthestrictstandardsandnorms
forstaff,thepremisesandequipment,andthenumberof
childrenare themainreasons for thesmallnumberof
private kindergartens in theRepublicofSlovenia.The
Organization and Financing of EducationAct (1996),
the Kindergarten Act (1996), and the implementing
regulations determine the above-mentioned standards
and norms. Other important reasons for the small
numberofprivatekindergartensinSloveniaarealsothe
disadvantages of private kindergartens when it comes
to the co-financing by municipalities, in comparison
withthepublickindergartens,andtheundiscoveredand
untapped potential for acquiring alternative financial
means.

Key words: preschool education, Organization and
Financing of Education Act (ZOFVI), Kindergarten
Act(ZVrt),privatekindergartens,publickindergartens,
financing.
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Uvod

Predšolska vzgoja v vrtcih je sestavni del celovitega sistema
vzgoje in izobraževanja v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju
RS) in tudidrugjevrazvitemsvetu.Primarnasocializacijapoteka
v družinskem okolju in se že v zgodnjih otroških letih pogosto
dopolnjuje s sekundarno socializacijo, ki poteka v vrtcu. Vrtec
oziromakaterakolidrugaoblikapredšolskegavarstvatvoriotrokov
mikrosistem.Bronfenbrenner (1979) govori omikrosistemu, ki je
otrokovo prvo in najbližje okolje, ki ga obdaja in katerega del je
tudisamterimahkratiodločilnovlogozaotrokovnadaljnjirazvoj.
Spodbudnejše in bolj negujoče bo otrokovo zgodnje okolje ter
odnosivnjeminznjim,boljbootrokrazvijalsvojepotenciale.

Da se otrok v predšolskemobdobju razvija zelo intenzivno na
vsehpodročjihtelesnegainpsihosocialnega(gibalnega,čustvenega,
socialnega,kognitivnegainmoralnega)razvoja,jeznanoževsajod
šestdesetihletpreteklegastoletja(BatističZorec,1996).Ugotovitev
številnih strokovnjakov (MarjanovičUmek,2002;Plevnik,2009),
da imajo otroci izmanj spodbudnega okolja že ob vstopu v šolo
primanjkljaje,kisezletišolanjaševečajo,jepovzročila,dasejev
šestdesetihinsedemdesetihletihpreteklegastoletjanajprejvZDA,
nekoliko pozneje pa tudi v Evropi razširilo t. i. kompenzacijsko
gibanje,kigajespremljalintenzivenrazvojpredšolskihprogramov
inraziskovanjetegapodročja(BatističZorec,1996).Vosemdesetih
letihsejeuveljavilaidejaoprogramih,kiizhajajoizotroka.Namesto
pripravenašolo,kar jebilciljvšestdesetih insedemdesetih letih
preteklega stoletja, je v osemdesetih postal osnovni cilj vrtcev
upoštevanje otrokovih aktualnih potreb, interesov in razvojnih
potencialov. Posledično so programi postali manj strukturirani in
formalizirani, uveljavilo se je več skupinskega in individualnega
dela (prav tam). V zadnjih desetletjih preteklega stoletja se je
v razvitem svetu močno povečal delež predšolskih otrok, ki
so vključeni v različne oblike oziroma programe organizirane
predšolske vzgoje, trend povečevanja pa je še vedno prisoten. V
šolskem letu 2009/10 je bilo v slovenske vrtce vključenih skoraj
74%otrokustreznestarosti(Predšolskavzgojainizobraževanjev
vrtcih,Slovenija,šolskoleto2008/09,2009).Razlogizavednovečje
vključevanje otrok v organizirane oblike predšolskega varstva so
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naraščajočezaposlovanježensk,odločilnejšaznanstvenaspoznanja
ootrocihinvzgoji,manjšideležvarovanjaotrokvokvirurazširjene
družinezaradipodaljševanjastarostnedobezarednoupokojitevin
spremembazakonodaje,kijeugodnejšazastaršezvečotroki,hkrati
vključenimivvrtec(Krek,1995;Plevnik,2009).Vrtecotrokunudi
drugačneizkušnjekotprimarnadružina,zatopomenidopolnjevanje
družinskevzgoje(Krek,1995).Evropskakomisijaopozarja,dase
včasugospodarskekrizesširjenjempredšolskevzgoje invarstva
ter pomočjo staršem zmanjšuje vrzeli v znanju zaradi socialne
in ekonomske neenakosti in ima zato predšolska vzgoja močne
družbeneinekonomskeučinke(Plevnik,2009).

Predpisi, ki urejajo področje predšolske vzgoje v RS,
omogočajonjenoizvajanjetakovokvirujavneslužbekotvokviru
zasebne iniciative. Namen zakonodaje (Krek, 1995) je ohranitev
dosedanjega obsega predšolske vzgoje in nadaljnji razvoj mreže
javnih vrtcev.Ker v družbi hkrati obstaja več različnih interesov,
vrednostnihsistemovterpedagoškihindrugihteorij,jihnimogoče
uresničitilevjavnemsistemu,zatosodanezakonskepodlagetudi
zaustanavljanjezasebnihvrtcev.Uporabnikilahkoposebneinterese
zadovoljijovoblikizasebnegasistemavzgojeinizobraževanja.Ob
temmorajozasebnivrtcidonekemereustrezatistandardom,kijih
določa država.Možnost izbire pa je pomembna tudi zato, ker ni
enotnihmerilotem,kajjedobervrtec.

Namen raziskave

Zadnja leta so mediji polni novic o pomanjkanju prostora v
organiziranemvarstvu,vzgoji in izobraževanjupredšolskihotrok.
To me je spodbudilo k razmišljanju o možnostih ustanovitve
zasebnega vrtca, kjer bi lahko udejanjila socialnopedagoška
znanja ter hkrati otrokom, staršem in širšemu socialnemu okolju
z integrativnim pristopom ponudila alternativo javnim vrtcem in
obstoječiponudbi.

Namenraziskavejebilspoznati inproučitizakonskadoločila
s področja predšolske vzgoje in njihovo izvajanje v praksi.
Poleg zakonskih normativov in njihovih praktičnih posledic pri
ustanavljanju in delovanju zasebnega vrtca sem želela proučiti
razloge za nevključevanje zasebnikov na področju predšolske



281MajaZorman:Zasebniinjavnivrtci:primerjavaprogramovzvidikafinanciranjainkakovosti

vzgoje v slovenskemprostoru.Z raziskavo semželela ugotoviti
tudi, kakšne so želje in potrebe staršev, ki imajo svoje otroke
vključene v organizirane oblike javnega in zasebnega varstva.
Ciljraziskavejebilpoiskatiodgovor,alijeustanovitevzasebnega
vrtca dobra poslovna odločitev, hkrati sem želela poiskati
konkretnerešitveoziromapredlogezaustanavljanjeindelovanje
zasebnihvrtcev.

Metode

Priizvedbiraziskavesemseodločilazakombinacijokvantitativne
in kvalitativne metodologije z namenom prikaza celostne in
poglobljeneslikeosituacijipredšolskevzgojevRSvletu2009in
tudi o obstoječih potrebah termožnostih za ustanavljanje novega
zasebnegavrtca.Priraziskovanjusemsespraševalapovzrokihza
obstoječestanje,kiganisemleopisovala,temvečtudiiskalarešitve
zaspremembooziromaizboljšanjele-tega.

Za analizo stanja predšolske vzgoje v osrednjeslovenski regiji
semuporabilatrirazličnetehnikezbiranjapodatkov,insicerzbiranje
letnihporočilvrtcevzaleto2008,anketiranjestaršev,katerihotroci
so bili v letu 2009 vključeni v vrtec, ter intervjuvanje vodilnega
kadravrtcevzajetihvvzorec.

Analiza letnih poročil vrtcev
Letnaporočilaoziromapodatkeizletnihporočilvrtcev,izbranih

vvzoreczaleto2008,sempridobilanaAgencijiRepublikeSlovenije
zajavnopravneevidenceinstoritve(vnadaljevanjuAJPES).Letna
poročilavsebujejopodatkeoposlovanjuinpremoženjsko-finančnem
položajuposameznihposlovnihsubjektov.Tovrstnepodatkemorajo
vrtcikotposlovnisubjektiletnopredložitiAJPES-u.Stemipodatki
sem ugotavljala, kako poslujejo po statusu različni vrtci. Slabost
analize letnih poročil vrtcev je lahko nezanesljivost tovrstnih
podatkov, saj računovodje različne postavke ne knjižijo vedno na
enake konte.V podrobnejše analize podatkov letnih poročil se iz
navedenegarazlogainzaradipomanjkanjaznanjanatempodročju
nisem poglabljala. Podatke sem uporabila za izračun nekaterih
številčnihkazalcev(uspešnosti)poslovanjaizbranihvrtcev.
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Anketiranje staršev, katerih otroci obiskujejo vrtec
Anketiralasemstarše,katerihotrocisobilileta2009vključeni

v vrtec v osrednjeslovenski regiji. V šolskem letu 2008/2009 je
bilovSloveniji65.966otrokvključenihv845vrtcev innjihovih
enot,odtegajebilo1.469otrok,karje2,2%populacije,vvrtce
vključenih otrok vključenih v zasebne vrtce (Predšolska vzgoja
in izobraževanje v vrtcih, Slovenija, šolsko leto 2008/2009,
2009).Zanketiranjemsemželelapridobitiocenostarševostanju
na področju predšolske vzgoje, ugotoviti stopnjo zadovoljstva
s trenutno ponudbo, njihove želje in potrebe, ki niso oziroma ne
morejo biti zadovoljene z obstoječo ponudbo vrtcev, ter nekaj
podatkov o družinah, s katerimi sem želela ugotoviti, ali se za
posamezneprogramevrtcaodločajostaršizdoločenimiskupnimi
značilnostmi.Staršesemanketiralapisnovizbranihvrtcih,kjerso
imelimožnostvračanjaanketnihvprašalnikovvza tonamenjeno
skrinjico ali po pošti.V različnih vrtcih sem anketiranje izvedla
različnogledenazahteveoziromapogoje,kisojihdoločilivodilni
v vrtcu. Izbrani način anketiranja je bil razmeroma zahteven.
Razdelila sem335anketnihvprašalnikov. Izpolnjenih invrnjenih
je bilo 140 (41,79 %) vprašalnikov. Anketnim vprašalnikom so
bilepriloženepisemskeovojnicespoštnoznamkoinnaslovomza
vračanje.Anketiranjestarševjebiloanonimnoinjepotekalood21.
maja2009do3.junija2009.

Intervjuvanje vodilnega kadra v vrtcih
Z intervjuvanjem vodilnega kadra vrtcev sem želela pridobiti

podatke vodstvenih delavcev v vrtcih. Podatki, pridobljeni z
intervjuji, so se navezovali na podatke, ki jih drugje bodisi s
pregledom literature, zakonodaje, že opravljenih raziskav, letnih
poročil ali spletnih strani nisem mogla dobiti. Intervjuji so bili
osredotočeni in delno strukturirani. Izhajala sem iz predhodne
analize teorije, zakonodaje in letnih poročil vrtcev. Intervjuje
semizvajalavčasuod21.maja2009do3. junija2009,z izjemo
javnegavrtcaČrnuče,kjerjebilintervjuizveden10.julija2009po
elektronskipošti.
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Vzorec 

Vzorec je osem namensko izbranih vrtcev v osrednjeslovenski
regijigledenastatusinprogram,kigaizvajajo.Dvavrtcastajavna
(J1, J2) in izvajata programpoKurikulumu za vrtce (1999), tega
pravtakoizvajatadvazasebnakoncesijskavrtca(ZK1,ZK2),dva
zasebnavrtcaizvajatalastniprogram,potrjensstraniStrokovnega
sveta RS za splošno izobraževanje (ZL1, ZL2), ter dva zasebna
vrtca,ki izvajataprogrampoposebnihpedagoškihnačelih(ZPP1,
ZPP2).

Slika1:ShematskiprikazprogramovpredšolskevzgojevRepublikiSloveniji
gledenastatusvrtca(ZVrt).

Vzorecprav takoobsega140staršev,katerihotroci sobili leta
2009 vključeni v raziskavo vrtcev, in sicer 69 staršev (49,3 %),
katerihotrocisoobiskovalizasebnevrtce, in71staršev (50,7%),
katerihotroci soobiskovali javnavrtca.Odzivanketirancev jebil
41,8-odstoten(N=140).

Vzorecnireprezentativen,zatosklepi,dokaterihsemprišlana
podlagianalizepodatkovinrezultatov,veljajozavzorec,kisemga
zajelavraziskavo.
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Izsledki

Javnivrtcivslovenskemprostorusomočnorazvitainzasidrana
mreža,vkaterozasebnivrtcikotalternativaindopolnitevjavnega
sistema vstopajo težko in počasi. V šolskem letu 2009/2010 je
po podatkih SURS (Predšolska vzgoja in izobraževanje v vrtcih,
Slovenija,šolskoleto2009/10–končnipodatki,2010)vSloveniji
delovalo 833 javnih in 30 zasebnih vrtcev. Eden od razlogov za
relativnomajhnoštevilozasebnihvrtcevkljubševednoaktualnemu
pomanjkanju prostih mest za otroke v organiziranih oblikah
predšolskegavarstvajeneugodnazakonskaureditevvRS.

Razlogi za nevključevanje zasebnih vrtcev  
na trg

Neugodna zakonska ureditev v RS
Standardiinnormativizazaposlene,prostorinopremoterštevilo

otrok, ki so opredeljeni z ZVrt in ZOFVI ter s podzakonskimi
predpisi,soenakiinveljajotakozazasebnekotjavnevrtce.Poleg
strogih standardov in normativov, ki pomenijo visoke začetne
investicije,jezakonskaureditevneugodnazazasebnike,sajti,kot
so v intervjujih poročali vodilni delavci zasebnih vrtcev, nimajo
pozitivnihizkušenjopomoči inspodbudahsstranidržave,nakar
nisonaleteli niti pri ustanavljanju zasebnihvrtcev.HkratiZVrt in
ZOFVIspodzakonskimiaktiprinašatadoločenefinančneposledice,
kisorazvidnešeleobpodrobnejšempregleduzakona.

Vzgojitelj in pomočnik vzgojitelja ne zadostujeta za 
izvedbo dnevnega programa
ZVrt (17.členZVrt-UPB2,2005;ZVrt-D,2008;ZVrt-E,2010)

predpisuje, da dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in
pomočnikvzgojitelja.Dnevniprogramvoddelkuprvegastarostnega
obdobja izvajata skupajvsaj šesturdnevno invoddelkudrugega
starostnegaobdobjavsajštiriurednevno.Hkratnaprisotnostdveh
oseb v oddelku prvega starostnega obdobja v skupnem trajanju
šestihurpomeni,dajevzgojiteljvoddelkupolnozaposlen.Dnevni
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programpozakonutrajaodšestdodevetur(14.členZVrt-UPB1,
2003; ZVrt-D, 2008). V večini vrtcev traja devet ur, da pokrije
potrebezaposlenihstarševpovarstvuotrok.Vokviruzzakonomin
kolektivnopogodbodoločenegapolnegatedenskegadelovnegačasa
vzgojiteljevodelozotrokiobsega30ur,delopomočnikavzgojitelja
pa35ur tedensko(41.členZVrt,1996;ZVrt-D,2008). Izdoločil
lahko izračunamo, da je delovna obveznost vzgojiteljev 6 ur
neposrednegadelavoddelku,pomočnikovvzgojiteljevpa7ur.Pri
kalkulacijizakonskihdoločiliznavedenihčlenovlahkougotovimo,
da dnevni program ne moreta izvajati le vzgojitelj in pomočnik
vzgojitelja, temveč potrebujemo še 0,29 pomočnika vzgojitelja,
dapokrijemoprimanjkljajdesetihurtedensko.Topajeveč,kotje
mogočeneposredno razbrati izdoločil tretjegaodstavka17. člena
ZVrt (ZVrt-UPB2, 2005; ZVrt-D, 2008; ZVrt-E, 2010), kjer je
zapisano, da »dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in
pomočnikvzgojitelja«.

Fabčičeva (2005) opozarja še na druge posledice tega zakona.
Vpraksinajbi vrtci navedeniproblemzaposlitve0,29dodatnega
pomočnika vzgojitelja na oddelek reševali tako, da zaposlijo po
enega pomočnika na tri oddelke prvega starostnega obdobja.Kar
lahko storijo le, če ima vrtec vsaj tri oddelke prvega starostnega
obdobja.Dodatnazaposlitevprinesetudivišjocenoprogramovza
23,11EURmesečnonaotroka.1Za16.474otrok,vključenihvvrtce
voddelkeprvegastarostnegaobdobjavSlovenijivletu2008,jebil
taznesekpribližno4.570.000EURletno (Statistični letopis2008,
2008inlastniizračuni).

Neugoden sistem sofinanciranja zasebnih vrtcev
Na področju vzgoje in izobraževanja je sistem financiranja za

zasebnikemanjugodenkotzajavnezavode.Zasebnivrtci,kinimajo
koncesije, lahko pridobijo pravico do financiranja iz proračuna
občin, če izpolnjujejo naslednje pogoje: (1) izvajajo najmanj
poldnevni program, (2) imajo najmanj za en oddelek predšolskih
otrok,(3)imajozaposleneoziromadrugačezagotovljenevzgojitelje
inpomočnikevzgojiteljevzaizvedboprogramaskladnozzakonom
1Stroškisoizračunaninapodlagiplačilnelestvice,veljavneod1.julija2008,po
katerijeosnovnaplačapomočnikavzgojitelja956,27EUR(Zakonosistemuplač
vjavnemsektorju.Priloga1:Plačnalestvica,veljavnaod1.julija2008,2008)in
12otrok,vključenihvoddelekprvegastarostnegaobdobja.
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indrugimipredpisiter(4)sodostopnivsemotrokom,karpomeni,da
izbirevnaprejnimogočeomejitizničimerrazenštevilčno(34.člen
ZVrt-UPB2,2005;ZVrt-D,2008).Zavsakegaotrokavzasebnem
vrtcuobizpolnjevanjunavedenihpogojevpripada85%sredsteviz
proračunaobčine,vkateriimajootrokovistaršistalnoprebivališče.
Osnova za izračun obveznosti lokalne skupnosti za posameznega
otroka je cena istovrstnega programa javnega vrtca na območju
lokalneskupnosti,zmanjšanazaznesek,kibigastaršiplačali,čebi
bilotrokvključenvjavnivrtec(34.členZVrt,1996;ZVrt-B,2003).
Drugi pogoji, normativi in standardi glede vrste oddelkov, števila
otrok, števila in izobrazbe zaposlenih, plač za zaposlene, tehnični
pogoji za prostor in opremo vrtcev ter drugi pogoji so enaki in
veljajotakozazasebnekotzajavnevrtce.

Slika2:Formulazaizračunsredstev,kijihprejmezasebnivrtecmesečnona
otroka.

Fabčičeva(2005)jeopozorilanaproblemzavajajočegapodatkao
85-odstotnemfinanciranjuzasebnihvrtcevsstraniobčin.»Pravilnik
ometodologijijezakonskodoločboofinanciranjuzasebnihvrtcev
vvišini85%gledena javnevrtce izkrivil infinanciranjepostavil
nabistvenonižjoosnovo«(pravtam:85).Zasebnivrteclahkokot
svoj prihodek prek cene programa pridobi znesek, ki je rezultat
zmnožkaceneprogramanaotroka inštevilavoddelekvključenih
otrok. Razliko prihodkov za kritje vseh stroškov morajo zasebni
vrtcikritisami,medtemkojodobijojavnivrtciinvrtciskoncesijo
povrnjenosstraniobčineustanoviteljiceoziromakoncendentke,ker
joktemuzavezuje10.členPravilnikaometodologijizaoblikovanje
cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (v nadaljevanju
Pravilnikooblikovanjucen,2003).Topomeni,dajavnivrtecdobi
enakasredstva,čeimaoddelekzapolnjennaspodnjemalizgornjem
normativu.Obtemveljaomeniti,dazasebnivrtcipogostonaračun
kakovostistoritev,kijihnudijo,nezapolnijooddelkovnazgornjem
normativu. Raziskave (Howes, Phillips in Whitebook, 1992; v
MarjanovičUmek,2002)namrečkažejonapomembnopovezanost
nekaterih kazalcev za zagotavljanje kakovosti v vrtcu,med njimi
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poročajoopozitivnemvplivuštevilaotrokvoddelkunakakovost
predšolske vzgoje v vrtcu. Vsak otrok manj na oddelek, kot ga
določaPravilnikonormativihinkadrovskihpogojihzaopravljanje
dejavnostipredšolskevzgoje(2005),zazasebnivrtecpomenimanj
sredstev,pridobljenihsstraniobčine.

Iz Pravilnika o oblikovanju cen (2003), ki določa elemente
za oblikovanje cen programov in je podlaga za izračun plačila
staršev, ter razlike, ki jo mora plačati lokalna skupnost, izhajajo
pomembnerazlikevfinanciranjujavnihinzasebnihvrtcev.Stroške,
ki niso elementi za izračun cen po tem pravilniku, krije javnemu
vrtcu ustanovitelj (8. člen Pravilnika o oblikovanju cen, 2003).
Financiranje zasebnega vrtca s koncesijo se opredeli s posebno
pogodbo,vkaterisedoločiobsegsredstev,ki jihvrtcuzagotavlja
občina.Občinalahkoskladnozzakonomfinanciratudiinvesticijev
nepremičnineinopremo,četakodoločamedsebojnapogodba.

Pravica do javnih sredstev zasebnim vrtcem prinaša nekatere
omejitve pri oblikovanju plač za strokovnedelavce ter pri načinu
opravljanjadejavnosti,sčimerjihnanekinačinizenačujezjavnimi
vrtci.ZVrt(1996)v35.členudoloča,dasemorajoplačestrokovnih
delavcev v zasebnem vrtcu, ki se financira iz javnih sredstev,
oblikovati skladno z zakonom in drugimi predpisi, ki veljajo za
javnevrtce.Stodoločbonajbibilvstopvzasebnivrtecdosegljiv
za vse otroke, saj se cene programanemorejo povečati na račun
višjihplač.

Pogoji za delovanje javnih in zasebnih vrtcev so torej
izenačeni, kar ne velja za financiranje. Že sam zakon o vrtcih
zasebnimvrtcemdoloča15%manjsredstevnaotrokakotjavnim
vrtcem,polegtegasimorajozasebnivrtcisamipridobitisredstva
za investicije in investicijskovzdrževanje tervsedruge stroške,
kinisoneposrednopovezanizizvajanjemprograma.Ssimulacijo
izenačenja pogojev delovanja in financiranja sem dokazala, da
sozasebnivrtcivMOLjubljanav letu2008zaotrokavprvem
starostnemobdobjudejanskoprejeli69,4%,vdrugemstarostnem
obdobjupa64,5%sredstev,kisojihprejelijavnivrtci.Zasebni
vrtci morajo zato del sredstev za delovanje pridobiti ali na
trgu s ponudbo dodatnih, plačljivih storitev ali z zniževanjem
režijskihstroškov,predvsemzneupoštevanjemvrednostilastnega
neplačanegavloženegadela.
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Tabela1:Mesečnizneseknaotrokaterdeležfinanciranjajavnihinzasebnih
vrtcevvMOLsstraniMOLvletu2008vEURbrezcentov.

SKUPAJMESEČNODOPLAČILOMOLNAOTROKALETA2008
starostnoobdobje starostnoobdobje

Javnivrtec 445(100,0%) 338(100,0%)
Zasebnivrtec 309(69,4%) 218(64,5%)

Iz navedenega lahko trdim, da sistem financiranja prek ZVrt
in zlasti s podzakonskimi predpisi ščitimrežo javnih vrtcev pred
konkurenco zasebnih. Zakonodaja na področju predšolske vzgoje
jenaravnanazazaščitojavnihzavodov.Polegnavedenihrazlogov
so vodilne delavke vrtcev kot glavne razloge za nevključevanje
zasebnikovvintervjujihnavedlešestrogestandardeinnormative,
ki jih določata Pravilnik o normativih in minimalnih tehničnih
pogojihzaprostorinopremovrtca(2000)terPravilnikonormativih
inkadrovskihpogojihzaopravljanjedejavnostipredšolskevzgoje
(2005)terznjimipovezanevisokezačetneinvesticije.

Finančna analiza poslovanja vrtcev

Večinskideležfinanciranjajavnihvrtcevjeprepuščenobčinam.
Iz državnega proračuna MŠŠ zagotavlja sofinanciranje plačil
staršev,kiimajovvrtec,takojavnikotzasebni,hkrativključenega
več kot enega otroka. Za državni proračun torej status vrtca ne
pomenirazlikevdeležufinanciranja,inzatozasebnivrtcizadržavo
nisocenejšikotjavnivrtci.Zasebnivrtcisovprimerjavizjavnimi
vrtci cenejši za občino, kjer bivajo starši otroka, vključenega v
vrtec. Razlog je v zakonodaji, saj 34. člen ZVrt (ZVrt-UPB2,
2005; ZVrt-D, 2008) določa, da lahko zasebni vrtci, ki nimajo
koncesije,pridobijopravicodofinanciranjaizproračunovobčinob
izpolnjevanjuprejnavedenihpogojev.

Cena programa vrtca
Cenaprogramavrtca,kiizvajajavnoslužbo,seoblikujeskladno

zdoločbamiPravilnikaooblikovanjucen(2003) in jepodlagaza
izračun plačila staršev in razlike med ceno programa ter plačila
staršev,kigamoraplačatiobčina.Elementizaoblikovanjecenso:
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(1)stroškidela,(2)stroškimaterialainstoritevter(3)stroškiživil
za otroke. Med elemente cene ne sodijo stroški za investicijsko
vzdrževanje in investicije tervsidrugistroški,kinisoneposredno
povezanizizvajanjemprogramavokvirujavneslužbe(odpravnine
presežnim delavcem, zagotavljanje sredstev za delo sindikalnih
zaupnikov, stroški zaposlitve delavcev, s katerimi se presegajo
predpisaninormativi,sredstvazaobnovoobrabljeneopreme,stroški
pohištva in delovnih priprav, nadomestila delovnim invalidom
za čas čakanja na drugo ustrezno delo, stroški sodnih postopkov,
poravnavaodškodninnapodlagi izvršilneganaslova),zatomorajo
zasebni vrtci sami pokriti tovrstne stroške. Koncesijskim vrtcem
jih lahkopodogovorusofinanciraobčina,medtemkosotistroški
v javnihvrtcihkriti s sredstvi izproračunaobčineustanoviteljice.
Vodstvene delavke zasebnih vrtcev so v intervjujih navedle, da
tovrstnasredstvapridobijoizlastnihsredstev,kotjepredvsemlastno
neplačanodelo, in tudizosebnimikrediti.Večinazasebnihvrtcev
prav tako ne plačuje najemnine, bodisi ker je stavba, v kateri je
vrtec,vnjihoviosebnilastiinsijenezaračunavajo,bodisijestavba
občinska,azanjoneplačujejonajemnine,kar jeprispevekobčine
kinvesticijskemuvzdrževanju.Preostalasredstvavrtcipridobijoše
izplačilstarševzaprogramvrtca, iz javnihsredstev ternajmanjši
deležoddonacijindrugihalternativnihvirovfinanciranja.

Z opravljeno primerjavo cen programov vrtcev, zajetih v
raziskavo, ocenjujem, da starši, katerih otroci so vključeni v
zasebnevrtce,mesečnoneplačujejonujnovišjecene.Medcenami
programov vrtcev se namreč pojavljajo razlike takomed javnimi
vrtci,kidelujejovrazličnihobčinah,kotmedkoncesijskimivrtci,
sajmorajoimetidrugiposklenjenikoncesijskipogodbienakoceno
programakot javnivrtci, ki delujejov isti občini.Zasebnivrtci z
lastnim programom in zasebni vrtci s programom po posebnih
pedagoškihnačelihsoavtonomnipridoločitviceneprograma,kiga
izvajajo.To se izraža v večjem razponumed cenami posameznih
vrtcev, ki so tako nižje kot tudi višje v primerjavi z javnimi in
koncesijskimi vrtci. Pri primerjavi mesečnega plačila staršev za
program vrtca je treba upoštevati vrsto oddelka, v katerega je
vključenotrok,sajjecenaprogramaodvisnatudiodtegadejavnika,
pričemervsivrtcineponujajovsehvrstoddelkov.
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Tabela2:Mesečneceneprogramovvrtcev,vključenihvraziskavo,zašolskoleto
2008/2009vEUR(intervjujiinspletnestranivrtcev).

Javnavrtca Zasebna
koncesijskavrtca

Vrtcas
programompo
pp*1

Vrtcazlastnim
programom

J1 J2 ZK1 ZK2 ZPP1*2 ZPP2 ZL1 ZL2

C
en

a 
pr

og
ra

m
a 1.starostno

obdobje 474,00 474,00 472,20 443,31 550,00*3 / / 415,00

2.starostno
obdobje 335,00 335,00 334,01 335,48 440,00*3 / 569,12 /

kombinirani
oddelek 368,00 368,00 386,98 / / 320,00+

64,68*4 / /

*1pp–posebnapedagoškanačela.
*2Vrtecdelujeznotrajzavoda,kidelujeodleta2006;delovatijezačel3.11.2009.
*3Vrtecdoločamesečnocenoprogramagledenato,alisootrocisuhiin
samostojni,innegledenastarostnoobdobjeotroka.
*4Staršemzaračunavajocenoprogramabrezcenekosila,kijostaršiplačujejo
javnemuvrtcu,kipripravljaindostavljakosiloinjeleta2009znašala2,94EUR.

Tabela3:Stroškivrtcanavključenegaotrokanaurozaleto2008(intervjuji,
spletnestranivrtcev,podatkiizletnihporočilinlastniizračuni).

Javnavrtca Zasebnakoncesijska
vrtca

Vrtecs
programom
popp*1

Vrtcazlastnim
programom

J1 J2 ZK1 ZK2 ZPP2*2 ZL1 ZL2*3
Celotni
odhodki(EUR
brezcentov)

2.818.664 3.998.107 450.229 375.303 147.194 295.638 87.229

Številootrok *4 646 109 88 30 39 18

Stroškina
otrokanauro
(EUR)*5

2,77 1,85 1,91 2,39 3,40 2,31

*1pp–posebnapedagoškanačela.
*2Vrtecvmesecuavgustunedeluje,zatoještevilodelovnihdnizmanjšanona
228.
*3Vrtecjepoletizaprttritedne,zatoještevilodelovnihdnizmanjšanona233.
*4Vrtecniposredovalpodatkovošteviluvključenihotrokvletu2008.
*5Izračunpoformuli:celotniodhodki
številootrokxštevilodelovnihdnivletux9ur*6
*6Dnevniprogrampozakonutrajaod6do9ur(14.členZVrt-UPB1,2003,
ZVrt-D,2008).Vvečinivrtcevtraja9ur.
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Dejanski stroški vrtca na otroka na uro se med preučevanimi
vrtci precej razlikujejo, med drugim tudi zaradi različne vrste
oddelkovindrugihstoritev,kijihnudijo.Najnižjestroškenaotroka
naurodosegajovzasebnemkoncesijskemvrtcuZK1,kjerznašajo
1,85EUR,najvišjepavzasebnemvrtcuZL1,kjerznašajostroškina
otrokanauro3,40EUR.Zadrugevrtcesostroški,kijihimavrtec
naotrokanauro,prikazanivtabeli3.

Gospodarnost javnih in zasebnih vrtcev

Gospodarnost poslovanja proučevanih vrtcev sem ugotavljala
glede na kazalnik celotna gospodarnost, ki najbolj nazorno izraža
razkorak med doseženimi prihodki in prikazanimi odhodki.
Gospodarska družba je poslovno uspešnejša, če je vrednost
kazalnikavečjaod1,podpogojem,dahkratiizkazuječistidobiček.
Pri presoji tega kazalnika je treba upoštevati še kritje morebitne
izgubeizpreteklihlet(PojasnilapodatkovinkazalnikovveBON,
b.d.).Zanalizogospodarnostiproučevanihvrtcevsemugotovila,
da noben od javnih vrtcev v letu 2008 ni posloval gospodarno,
medtem ko so bili trije zasebni vrtci pri poslovanju v letu 2008
gospodarni,sajjevrednostkazalnikavečjaod1.Izpodatkovletnih
poročiljevidnasplošnomanjšagospodarnostvsehvvzoreczajetih
vrtcevvletu2008gledenaleto2007.Razlogzamanjgospodarno
poslovanje javnihvrtcev je lahkospremenjennačinsofinanciranja
sstraniobčin,sajsejes1.1.2008končaloprehodnoobdobjepo
22. členuPravilnikaooblikovanju cen (2003), karpomeni, da so
semoraleceneprogramovvvrtcihuskladitisstroški,izkazanimiv
omenjenempravilniku.Zazasebnevrtcesovodstvenedelavkekot
razlogezaslabšeposlovanjenavedleneuspeleposlovneodločitve,
visokezačetneinvesticijeitd.

Dejavniki, na podlagi katerih se starši odločajo 
za vpis otroka v izbrani vrtec

Menim, da v slovenski družbi zasebne zavode oziroma druge
zasebneorganizacijepogostopovezujemoznečim,karni splošno
dostopno, temveč le določeni in izbrani populaciji, ki si lahko
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privošči nadstandard. S primerjav ocen programov vrtcev, ki
jih plačujejo starši mesečno, sem pokazala, da se med cenami
programovvrtcevpojavljajorazliketakomedjavnimi,kidelujejov
različnihobčinah,kotmedkoncesijskimivrtci,kisovezaninaceno
programajavnegavrtcavobčinidelovanja,inzasebnimivrtci,kiso
avtonomnipridoločitviceneprograma,kigaizvajajo.

Zasebnih vrtcev ne izbirajo starši z višjim  
socialno-ekonomskim statusom
Z raziskavo sem preverila domnevo, da zasebne vrtce

v osrednjeslovenski regiji izbirajo starši z višjim socialno-
ekonomskim statusom.Domneva se je izkazalakot neutemeljena.
Mesečno plačilo staršev za program vrtca je odvisno od cene
programavrtcainrazvrstitvestarševvplačilnerazrede.Vplačilne
razrede so starši razvrščeni glede na dohodkovni in premoženjski
položaj družine. V posameznem plačilnem razredu starši plačajo
določenodstotekceneprograma;najmanj10%innajveč80%cene
programa,vkateregajevključenotrok.

Povezanost spremenljivk, plačilni razred staršev, zajetih v
vzorec, in status vrtca, kamor so starši vpisali svoje otroke, sem
preverila s c2-testom. Povezave med plačilnimi razredi, v katere
so razvrščeni starši na podlagi dohodkovnega in premoženjskega
položaja družine, ter statusom vrtca, kamor vpišejo svoje otroke,
nisemuspeladokazati.

Iz tega lahko sklepam, da zasebnih vrtcev ne izbirajo starši z
višjimsocialno-ekonomskimstatusom,temvečtististarši,kiželijo,
da so njihovi otroci vzgajani skladno z njihovimi religioznimi in
moralnimiprepričanji,kar jepravicavsehstarševin jezapisanav
mednarodnihdokumentih,kotsoKonvencijaprotidiskriminacijiv
izobraževanju(1964),Splošnadeklaracijačlovekovihpravic(1948)
inKonvencijaootrokovihpravicah(1990).Starši,katerihotrociso
vključenivzasebnevrtce,so izkazali tudi(statističnopomembno)
večjopripravljenostzaplačevanjevišjecenezaboljšiprogramvrtca
kot starši, katerih otroci obiskujejo javna vrtca, zajeta v vzorec.
Menim,dasostaršizizkazanovečjopripravljenostjozaplačevanje
višjecenezaboljšiprogramvrtcapoudarilipomenprograma,kiga
vrtecizvaja,innestatusvrtca.
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Starši otrok se odločajo za vpis svojega otroka v 
zasebni vrtec pretežno zaradi vsebine programa,  
ki ga izvaja vrtec
Pri določanju pomembnosti razlogov, pomembnih pri odločitvi

oizbirivrtca,kamorbodostaršivpisalisvojegaotroka,sostarši,ki
sosvojeotrokevpisalivzasebnivrtec,ocenili,dajeprogramvrtca
najpomembnejširazlog(M=4,54)zasprejemodločitve.Starši,kiso
svojeotrokevpisalivjavnivrtec,največjopomembnostpripisujejo
dejavniku bližine doma (M = 4,30). Razlika med pomembnostjo
dejavnikaprogramvrtcapriodločitvio izbiristatusavrtca,kamor
sostaršivpisalisvojegaotroka,jemedstarši,kisosvojegaotroka
vpisalivzasebnivrtec,instarši,kisootrokavpisalivjavnivrtec,
statističnopomembna.Starši,katerihotrocisovključenivzasebne
vrtcevosrednjeslovenskiregiji,seodločajozavpissvojegaotroka
vzasebnivrtecpretežnozaradivsebineprograma,kigaizvajavrtec.

Slika3:Prikazpomembnostidejavnikov,odmanjšeprotivečji,kisojih
staršinavedlikotnajpomembnejšepriodločitvizaizbirovrtca.Pomembnost
posameznegadejavnikajeprikazanagledenastatusinprogramvrtca,kamorso
staršivpisalisvojegaotroka.

Vprogramu,kigaizvajavrtec,nipomembnalevsebina,temveč
tudikakovostprogramainnjegovegaizvajanja.
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Analiza kakovosti programov vrtcev

Koncept kakovosti se nenehno spreminja in hkrati različnim
ljudem pomeni različno. Poleg tega kakovost določajo številni
zapleteniinmedsebojprepletenidejavniki,karjetrebaupoštevati,
koopredeljujemokonceptkakovostivvrtcih.MarjanovičUmekova
(2002) pravi, da je potreba po jasno vzpostavljenem sistemu
spremljanja kakovosti toliko večja z odpiranjem različnih poti,
oblikinmožnostivzgojeterizobraževanja.Skupajssodelavci(prav
tam)soseodločilizaoblikovanjetrehravnikakovostinapodročju
ugotavljanjainzagotavljanjakakovostipredšolskevzgojevvrtcihv
Sloveniji,kisemjihtudisamaupoštevalaprianalizi.

Strukturna raven kakovosti
Strukturna raven vključuje t. i. vhodne kazalce kakovosti, ki

opisujejoobjektivnepogoje,vkaterihpotekapredšolskavzgojav
vrtcu.Prednostzasebnihvrtcevvprimerjavizjavniminastrukturni
ravniizhajapredvsemiznjihovemajhnosti,karpomeni,daimajov
povprečjumanjoddelkovinboljšerazmerjemedštevilomodraslih
inotroknaoddelek.Normativiošteviluzaposlenihinšteviluotrok
voddelkusoenakizazasebneinjavnevrtce,pričemersojavnivrtci
invrtciskoncesijoboljpodvrženiobčinskivoljiinpritiskom,zaradi
česaroddelkezapolnijonazgornjimejinormativov.Zasebnivrtci
zagotavljajovečjokakovost zmanjšimštevilomotroknaoddelek
in s tem tudi na zaposlenega odraslega. Majhnost zasebni vrtci
izkoristijozavečjodomačnostvodnosihmedotroki,zaposlenimiin
starši.Zaraditegasoodnosimednjimiboljosebniinintenzivni.Za
zaposlenevzasebnihvrtcihmajhnostvrtcapomeniboljšedelovne
pogoje.

Nasplošnosovseintervjuvanevodstvenedelavkeizrazileskrb
in trud za kakovost njihovega vrtca, kar zagotavljajo na različne
načine s skrbjo za zadovoljstvo zaposlenih tako na osebnem kot
na strokovnem področju. Prav tako vsi vrtci poudarjajo pomen
sodelovanjasstaršiotrok,vključenihvnjihovvrtec.Zadovoljstvo
zaposlenihternjihovovključevanjevizobraževanjeinsodelovanje
s starši oziroma družinami ter sodelovanje z drugimi vrtci in
institucijami so kazalci, ki jih je Marjanovič Umekova skupaj s
sodelavci(2002)umestilanaposrednoravenkakovosti.
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Tabela5:Vrednostinekaterihvhodnihkazalcevkakovostipoposameznihvrtcih
(intervjujizvodstvenimidelavkamivrtcevinlastniizračuni).

Javnavrtca Zasebna
koncesijska

vrtca

Vrtcas
programompo

pp*1

Vrtcazlastnim
programom

J1 J2 ZK1 ZK2 ZPP1 ZPP2 ZL1 ZL2
Št.otrokna
oddelek 17,68 17,22 18,17 18,89 19,00 17,00 11,75 12,67

Razmerje
medštevilom
odraslihin
otrokna
oddelek

0,01 0,01 0,02 0,04 0,09 0,07 0,05 0,11

Notranjatalna
površinavrtca
naotroka(m2)

6,18 3,47 4,06 7,48 7,37 4,71 7,51 4,21

Zunanjatalna
površinavrtca
naotroka(m2)

*2 34,71 6,15 7,41 14,47 0,00 13,19 19,74

*1pp–posebnapedagoškanačela.
*2Vrtecniposredovalpodatka.

Posredna raven kakovosti
Kazalci na posredni ravni vključujejo odnose, v katere otrok

ni neposredno vključen, vendar pomembno določajo tako delo v
vrtcu kot tudi pomembno delujejo na otroka (Fekonja, Kavčič in
MarjanovičUmek,2002).

Opaznajerazlikamedjavnimiinzasebnimivrtcigledeprispevka
uporabnikov pri izvedbi programa vrtca. Programi so oblikovani
gledenarazumevanjeotroštvainpotrebotrokvdoločenihčasovnih
obdobjih. V javnih vrtcih in vrtcih s koncesijo se izvaja javni
programKurikulumzavrtce(1999),zasebnivrtci,šeposebej tisti
sprogramompoposebnihpedagoškihnačelih,padelujejo,kotnam
povežeime,posvojihvzgojnihnačelih.Vintervjujihsovodstvene
delavke zasebnih vrtcev še posebej izpostavile strokovnost, saj je
strokovni kader v pedagogiki, ki jo izvajajo, primerno izobražen,
zato so oni tisti, ki poznajo potrebe otrok in vedo, kako jih
zadovoljiti oziroma spodbuditi. Zasebni vrtci, zajeti v vzorcu,
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staršem dopuščajo možnost sooblikovanja dogajanja v vrtcu v
smislu obogatitvenih in dodatnih dejavnosti.V vrtcu J2 pa starše
vključujejotudivsamprogram.

Med zasebnimi vrtci, izhajajoč iz intervjujev z vodstvenimi
delavkamizasebnihvrtcev,nisodelovanjaoziromasenitinepoznajo
med seboj. Izjema so katoliški vrtci, ki imajo organizirano svoje
društvo.Zasebnivrtcisenebojijomedsebojnekonkurenceintudi
drugihvrtcevnedojemajokotkonkurenco,sajzaupajovkakovost
svojega dela. Nasprotno se javni vrtci med seboj povezujejo, se
dojemajokotpartnerjeinsiizmenjujejoprimeredobreprakse.Obe
ravnateljicijavnihvrtcevpodpiratazasebnevrtce,vendarmedseboj
nimajovelikostikov.Nekajzasebnihvrtcevkupujekosilaodjavnih
vrtcev, vrtec ZK2 bolj kot na vsebinski ravni sodeluje z javnim
vrtcem v občini na področju iskanja pravic na občinski ravni,
direktoricavrtcaZL1sodelujeznekaterimijavnimivrtci,predvsem
priiskanjuračunovodskihnasvetov.

Procesna raven kakovosti
Procesna raven vključuje kazalce, ki opisujejo načrtovani in

izvedbeni kurikulum, se pravi vzgojni proces v najširšem smislu.
Kazalcev na procesni ravni – na primer aktualno delo z otrokom
voddelku, počutje otroka v vrtcu, interakcijamedotroki termed
otrokiinodraslimi–nisemmerila,sajbibilazatopotrebnamoja
prisotnost v oddelkih, v vzorec pa bi morala zajeti tudi otroke,
vključene v izbrane vrtce. To bi presegalo načrtovano raziskavo,
hkrati pa izboljšalo njeno kakovost, saj bi bila slika o stanju
predšolskevzgojevRSpopolnejša.

Zadovoljstvo staršev in otrok s ponudbo in 
kakovostjo storitev javnih in zasebnih vrtcev
Strogi standardi in normativi zagotovo pripomorejo k večji

kakovosti slovenskih vrtcev. Rezultati ankete so pokazali, da so
takostaršikottudinjihoviotrocisstoritvamivrtcazelozadovoljni.
Starši,vključenivraziskavo(N=134),sozadovoljstvosstoritvami
vrtcaocenilispovprečnooceno4,36,pričemerjeocena5pomenila
najvišjomožnooceno,hkratipamenijo,dasonjihoviotroci(N=
132)sstoritvamivrtcašeboljzadovoljni,sajsozadovoljstvosvojih
otrokocenilispovprečnooceno4,44.
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Slika4:Ocenazadovoljstvastaršev(N=134)terzadovoljstvanjihovihotrok(N
=132)sstoritvamivrtca,gledenastatusvrtca,kigaobiskujeotrok.Ocena1
pomeninezadovoljstvo,ocena5panajvečjezadovoljstvo.

S primerjavo zadovoljstva staršev, katerih otroci obiskujejo
zasebnevrtce,instaršev,katerihotrociobiskujejojavnevrtce,sem
odkrilastatističnopomembnerazlike.Vpovprečjusostarši,katerih
otroci so vključeni v zasebne vrtce, bolj zadovoljni s storitvami
njihovega vrtca (M = 4,52,) kot starši, katerih otroci obiskujejo
javnevrtce(M=4,21).Razlikamedzadovoljstvomstaršev,katerih
otroci obiskujejo zasebni vrtec, in zadovoljstvom staršev, katerih
otroci obiskujejo javni vrtec, s storitvami vrtca je statistično
pomembna.Otroci,kisovključenivzasebnevrtce,sopomnenju
njihovihstarševvpovprečjupravtakoboljzadovoljnisstoritvami
vrtca (M=4,48)kototroci,kiobiskujejo javnevrtce (M=4,40),
vendartarazlikanistatističnopomembna.

Zadovoljstvo uporabnikov izhaja iz kakovostnih storitev. Za
zagotavljanje kakovostnih storitev je nujno nenehno spremljanje
kakovosti. Skrb za kakovost vrtcev je morda v času prepolnih
vrtcevvdrugemplanu,vendarmoramona tonenehnoopozarjati.
Pomembnoje,dasevvrtcuvzpostaviinzaživievalvacijskakultura
kotPoljanškovainBucik(2002)imenujetakulturoorganizacije,ki
težikdvigovanjukakovostiinsezaveda,dajepotrebnoneprestano
spremljanje in evalviranje svojega dela.Ker je predšolska vzgoja
hkrati del politične sfere, je etična dolžnost vseh strokovnjakov s
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področjapredšolskevzgoje, tudisocialnihpedagogov,danenehno
opozarjamonadelovanjevpridotrokom,danebitipostaliorodje
politikovzanabiranjepolitičnihglasov.

Sklepi

Vzorec vrtcev, na katerem sem opravila analizo stanja, ni
reprezentativen, zato ugotovitev nemorem posploševati na raven
vsehvrtcevvRS.Kljubtemusemzizboromvsehvrstprogramov,
ki jih izvajajozasebni in javnivrtcivSloveniji,predstavilastanje
napodročjuorganiziranepredšolskevzgoje.Napodlagiugotovitev
menim,daustanovitevzasebnegavrtcanidobraposlovnaodločitev.
Največjoovirovidimnapodročjupridobivanjafinančnih sredstev
zaustanovitevindelovanjevrtca.Zasebnivrtcisozakonskostrogo
reguliranisstandardiinnormativi,kisoenakivjavnihinzasebnih
vrtcih,pri čemer sozasebnivrtcivMOLjubljanav letu2008po
izračunih, ki sem jih naredila s simulacijo izenačenja pogojev
delovanja in financiranja, za otroka v prvem starostnem obdobju
prejeli69,4%,vdrugemstarostnemobdobjupa64,5%sredstev,
kisojihprejelijavnivrtcileta2008vMOLjubljana.Hkratividim
neizkoriščenpotencialzasebnihvrtcevvvečjeminteresuzaiskanje
inpridobivanjealternativnihvirovfinanciranja.Večjaangažiranost
za odkrivanje alternativnih virov financiranja bi lahko olajšala
preživetje invečjouveljavitevzasebnihvrtcev,kibise lahkobolj
odpiralinavzven,sepovezovalispartnerskimiorganizacijamiinne
bibilisamisebizadostni.Zainteresiranizaustanavljanjezasebnih
vrtcevmorajozatorazmišljatiširšeodtrenutnouveljavljenihidejin
izhajatiizsvojihmočnihtočk.Zasebnivrtcisogledenajavnevrtce
manjši,zaradičesar se lažje inhitrejeprilagajajopotrebam,ki jih
zaznajovdružbi, zato so lahkoboljusmerjenikuporabnikom ter
jimponudijokakovostnejšoinbogatejšoponudbo.

Najpomembnejšiuporabnikivrtcev–otroci–sopomembendel
družbe. Otroci v svojem zgodnjem obdobju življenja družbo ne
lespoznavajo, temveč jo tudisoustvarjajo.Ravnov temjemorda
razlog neizkazanega interesa oblasti pri podpori ustanavljanja in
delovanja zasebnih vrtcev, čeprav ti poslujejo bolj gospodarno
kot javnivrtci.Durkheim(1972,vHoenisch,2005) jevvzgojno-
izobraževalnem sistemu videl možnost reproduciranja sistema
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vrednotinnormznotrajdružbe.Verjelje,dadružbalahkopreživi,
čemednjenimičlaniobstajazadostnastopnjahomogenosti. Javni
vzgojno-izobraževalnisistemstem,davotrokažeodvsegazačetka
vceplja za obstoječo družbo potrebne vrednote in norme, tako
ohranja in krepi pripadnost družbi in njenim vzorcem obnašanja.
Hoenisch (2005) verjame, da ne bi prišlo do poistovetenja
posameznikazdružbo,čevzgojno-izobraževalnisistemnebiizražal
družbe in hkrati tudi (ne)zavedno postavljal meje socializacije.
Šolski sistemnaredi državljaneubogljive inkonformistične, ki se
naučijo sprejemati avtoriteto in pozabijo na samostojnomišljenje
(Haralambos, 1989). Illich (1996) predlaga uvedbo izmenjave
veščininučnemreže,kibiposameznikuomogočileugodnookolje
za razvoj lastnih potencialov, in ne le reprodukcijo obstoječega
sistemainavtoritet.Ravnotaargumentbimoralspodbuditistrokoh
glasnejšipodporiuveljavljanjazasebnihvrtcev.Posamezniki,kibiz
vzgojno-izobraževalnimsistemomsvobodnoinpolnorazvijalisvoje
možnosti in talent (prav tam), bi pomenili korak naprej in bližje
visokorazvitidržavi.Svobodnoizražanjepotencialaposameznikaje
siceridealenprimerinposledičnovSlovenijineimplementiran,saj
bisoobstojvečjegadeležazasebnihvrtcev,kibidelovalibodisipo
posebnihpedagoškihnačelihbodisipolastnemprogramu,zamajal
temeljsedanjedržave.

Profil socialnega pedagoga je kompetenten za uresničevanje
poslanstvavzgojeinizobraževanjaterposredovanjevdružbenem
polju.Zaradiširineznanj inpridobljenihkompetencsmosocialni
pedagogivvrtcih, takojavnihkotzasebnih,primerni inpotrebni.
Po Pravilniku o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje
dejavnosti predšolske vzgoje (2005) končan univerzitetni
študijski program socialne pedagogike ustreza za delovnomesto
svetovalnegadelavcavvrtcu.Vpraksimnogosocialnihpedagogov
pozneje prevzame vodilno mesto ravnatelja oziroma direktorja
vrtca. Dodana vrednost in specifičnost so socialnopedagoška
načela, ki se izražajo v našem razmišljanju in delovanju ter nas
umeščajo v kontinuum dela s posameznikom prek skupinskega
dela,dela s skupnostjodo interdisciplinarnegadelovanjana širši,
tudisistemskiravni.
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