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Hrana za trajnostne
spremembe

Preobrazba v trajnostni sistem pridelave in potrosnje hrane je na globalni
ravni prepoznana kot klju¢no orodje za spopadanje s prepletenimi krizami
zaradi podnebnih sprememb, degradacije okolja, zmanjSevanja biotske
raznovrstnosti in narasS¢ajoc¢ih druzbenih neenakosti.

Pri¢ujoc¢i dokument z naslovom Trajnostni sistem pridelave in potrosnje
hrane prinasa pregled stanja na tem kompleksnem podroc¢ju na globalni in
slovenski ravni, obenem pa predstavlja vrsto pristopov za doseganje nujnih
sprememb. Namenjen je odlo¢evalcem, oblikovalcem sistemskega okolja ter
organizacijam in posameznikom, ki se vkljucujejo v pripravo politik, pa tudi
izobrazevalcem in vsem, ki jih zanima poglobljen vpogled v vplive sistema
oskrbe s hrano na okolje in druzbo.

Oskrba s hrano je ranljiva zaradi podnebnih in drugih okoljskih sprememb,
ki pa jih obenem tudi sama povzro¢a. Emisije toplogrednih plinov sistema
oskrbe s hrano v Sloveniji predstavljajo znaten deleZ nacionalnega oglji¢nega
odtisa, hkrati pa se kmetijstvo zaradi podnebnih sprememb sooca z vse
vedjimi §kodami, kar na koncu v obliki vi§jih cen hrane obcutimo vsi.

Kar 70 % hrane, ki jo potrosimo v Sloveniji, je uvozene, slovensko kmetijstvo
pa je odvisno od uvoza krme, gnojil in sredstev za varstvo rastlin. Stanje
pridelave in potroS$nje hrane v Sloveniji je - v dobrem in slabem - povezano
s svetovnim sistemom oskrbe s hrano, v katerem smo udeleZeni kot del
globalne skupnosti.

Iz pregleda stanja izhajajo klju¢ni pristopi za povecanje prehranske varnosti,
okoljske trajnostnosti in odpornosti sistema oskrbe s hrano v Sloveniji:

zavarovanje potenciala za pridelavo hrane z varovanjem kmetijskih
zemljis¢ pred spremembo namembnosti v nekmetijsko rabo ter
povecanjem njihove kakovosti s prehodom na ohranitvene agroekoloSke
prakse;

uskladitev kmetijske pridelave s prehranskimi potrebami prebivalcev
z zmanjSanjem obsega Zivinoreje in preusmeritvijo poljedelstva v pridelavo
rastlinske hrane za ljudi;

trajnostna potrosnja hrane s prehodom na prehrano z vedjim delezem
rastlinske, v ¢im vedji meri ekoloske, lokalno pridelane in polnovredne
sezonske hrane ter zmanjSanje odpadne hrane.

Vzpostavitev spodbudnega sistemskega okolja za trajnostno preobrazbo
sistema oskrbe s hrano v Sloveniji je zahtevna, vendar neodlozljiva naloga.
Ta pregled stanja s pristopi za doseganje sprememb smo pripravili

z namenom, da bi podprli njeno izvedbo.

Renata Karba, Umanotera
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Preobrazba sistemov
pridelave in potrosnje hrane
za spopadanje s krizo

Nas nacin pridelave hrane in prehranjevanja ima velik vpliv
na zdravje okolja in ljudi.

Oskrba s hrano povzroc¢a unic¢ujoc¢e spremembe
v okolju, hkrati pa je zaradi njih ¢edalje bolj ogrozena.

Za reSevanje okoljske, podnebne, biodiverzitetne ter — tudi
s hrano povezane - javnozdravstvene krize je potreben pravicen
prehod v bolj trajnosten sistem pridelave in potrosnje hrane.

Potrebne so spremembe kmetijskih praks, pa tudi spremembe
v nacinu oskrbe in prehranjevanja ter zmanjsanje izgub v celotni
verigi oskrbe s hrano.
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Sistem oskrbe s hrano, ki ga lahko imenujemo tudi sistem pridelave in potrodnje
hrane ali kmetijsko-prehranski sistem, je globalno povezan in tesno prepleten. Gre za
izjemno obcutljiv in ranljiv druzbeno-ekoloski sistem, ki ima velik vpliv na stanje okolja.

Definicija sistema pridelave in potrosnje hrane

Sistem pridelave in potroSnje hrane zajema celoten nabor akterjev in

njihovih medsebojno povezanih dejavnosti, vklju€enih v pridelavo, predelavo,
distribucijo, prodajo in porabo Zivilskih proizvodov ter ravnanje z odpadno
hrano, ki so del politi€nega, socialnega, gospodarskega, naravnega in kulturnega
okolja, v katerega so vpeti (FAO, 2018-1).

Trajnosten je takSen sistem pridelave in potrodnje hrane, ki zagotavlja zadostno
oskrbo s hrano za vse na nacin, ki ne ogroza zadostne oskrbe s hrano za
naslednje generacije.

Pridelava hrane je povsod po svetu odvisna od razpoloZzljivosti in kakovosti
naravnih virov, kot so kmetijska zemljiS¢a z dovolj rodovitnimi tlemi, voda ter
raznovrstne rastlinske in Zivalske vrste in mikroorganizmi. Primarno je odvisna
tudi od vremenskih oziroma podnebnih razmer, saj imajo temperatura zraka in tal,
soncno obsevanje, zracna vlaga, koli¢ina in razporeditev padavin ter pogostost

in jakost ekstremnih vremenskih dogodkov odlocilen vpliv na kmetijsko pridelavo.

1.1. Pridelava hrane povzroca okoljske
spremembe in je zaradi njih ranljiva

Od zacetka industrijske revolucije, najbolj izrazito pa od sredine 20. stoletja
naprej, so glavni razlog za spremembe v okolju, ki vplivajo na pridelavo hrane,
Clovekove dejavnosti. Povsod po svetu se podnebje spreminja zaradi emisij
toplogrednih plinov in sprememb ekosistemov, ki jih povzro¢amo ljudje —

npr. uni¢evanja tropskih gozdov in s tem zmanjSevanja njihove zmoznosti
izloCanja CO, iz ozraCja. Temperatura povrsja Zemlje narasCa, spreminjajo se
padavinski vzorci. Vse pogostejsi in silovitejSi so ekstremni vremenski dogodki,
kot so suse in ujme z moc&nimi padavinami. Rodovitnost tal se — tudi zaradi
podnebnih sprememb — sooca s Stevilnimi izzivi, vklju€no s pospeseno erozijo,
pa tudi z upadanjem organske snovi in izgubo biotske raznovrstnosti. Biotska
raznovrstnost — Stevilo in pestrost rastlinskih in Zivalskih vrst ter mikroorganizmov,
ki opravljajo pomembne naloge, kot so opraSevanje rastlin, razgradnja organske
snovi v tleh in pretvorba hranil v oblike, ki so dostopne rastlinam — je v strmem
upadu. Spremembe podnebja prinadajo prisotnost agresivnih in Skodljivih
tujerodnih vrst ter Sirjenje razli¢nih bolezni in Skodljivcev. Te spremembe

v temeljih pretresajo ucinkovitost kmetijske pridelave in ogrozajo zadostno
oskrbo s hrano oz. prehransko varnost.

Skrito o€em povrsnega opazovalca, saj so trgovske police v ekonomsko
razvitih drzavah, kot je Slovenija, Se obilno zaloZene s hrano z vseh koncev
sveta, spremembe v okolju ogrozajo kmetijstvo in zadostno oskrbo s hrano.

Pridelava hrane in vsi ljudje, ki so z njo povezani, trpijo posledice uni€ujocih
sprememb v okolju. Po drugi strani pa je prav nacin, na katerega si pridelujemo
hrano in se prehranjujemo, njihovo klju¢no gonilo. Svetovna veriga oskrbe

s hrano je vir tretjine vseh od Cloveka povzroCenih emisij toplogrednih plinov
(TGP) (Crippa idr., 2021). Poleg tega intenzivno kmetijstvo in spremembe rabe
tal, pri katerih ljudje spreminjajo gozdove, travnike, mokris€a in druga

naravna okolja v kmetijska zemljisCa, najveC prispevajo k izgubi ponorov CO,,
zmanjSevanju biotske raznovrstnosti, degradaciji tal, prekomerni porabi in
onesnazenju vode ter kréenju gozdov (Ritchie idr., 2022).
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Nacin, na katerega upravljamo in uporabljamo naravne vire za pridelavo hrane,
ogroza prezivetje Stevilnih vrst na Zemlji, vkljuéno z ljudmi.

Zaradi vpliva sodobnega nacina oskrbe s hrano na zdravje okolja je ogrozeno tudi
zdravje ljudi. V ekonomsko razvitih drzavah, kamor spada tudi Slovenija, pa poleg
tega nezdrava prehrana z velikim delezem visoko predelanih zivil, sladkorja in Zivil
Zivalskega izvora povzroca razmah kroni¢nih nenalezljivih bolezni, kot so sréno-zilne
bolezni, rak in sladkorna bolezen. Te sodijo med vodilne vzroke smrti in prezgodnje
umrljivosti in zaradi dolgotrajnega poteka povzrocajo nevzdrzne druzbene stroske
(Food System Economics Commission, 2024).

1.2. Oskrba s hrano bo odlo¢ilno vprasanje
21. stoletja

Hrana je osrednjega pomena za spopadanje z nekaterimi najbolj pereCimi
globalnimi izzivi naSega Casa: podnebnimi spremembami, zmanjSevanjem biotske
raznovrstnosti, degradacijo tal, uni€evanjem in pozidavo kmetijskih zemljiS¢, lakoto,
boleznimi, revi€ino, neenakostmi ter zagotavljanjem dostojnih delovnih pogojev

in razvoja za vse.

Skupnosti na vseh ravneh, od lokalnih do globalne, so pred velikim izzivom, da za
reSitev iz te vecplastne okoljske in druzbene krize naredijo odlo¢ne korake v smeri
bolj trajnostnega sistema pridelave in potrosnje hrane.

»Brez obseznega in hitrega zmanj$anja emisij toplogrednih plinov in porabe
naravnih virov v sistemih oskrbe s hrano ne bo mogoce doseci ciljev Pariskega
sporazuma in Agende ZN za trajnostni razvoj do leta 2030, in danas$nji otroci
bodo podedovali mo&no degradiran planet, na katerem bo vedno vecji del
prebivalstva trpel zaradi podhranjenosti in bolezni, ki jih je mogoce prepreciti.«

EAT-Lancet Commission, 2019

1.3. Vizija boljSega, bolj trajnostnega
sistema pridelave in potrosnje hrane

Cilj trajnostne preobrazbe sistema pridelave in potro3nje hrane je prihodnost,

v kateri bo vsem ljudem dostopna potrebna koli€ina zdrave in v &im vec&ji meri
lokalno pridelane ter cenovno dostopne hrane. Trajnostni sistem pridelave in
potro3nje hrane je odporen, saj vkljuCuje procese pridelave, predelave, distribucije,
prodaje in porabe, ki delujejo znotraj planetarnih mej ter prispevajo k varovanju

in obnovi naravnih virov in ekosistemov. TakSen sistem zagotavlja prezivetje in
dostojne delovne pogoje ljudem, ki so v njem zaposleni. Zivali v tak§nem sistemu
uzivajo visoke standarde dobrobiti. V njegovo upravljanje so vklju€eni predstavniki
vseh akterjev na vseh ravneh upravljanja, javna podpora pa je namenjena tistim,

ki pridelujejo hrano na trajnosten nacin.

»Se nikoli prej se nismo tako dobro zavedali, kaj poénemo planetu, in nikoli
prej nismo imeli toliko mogi, da glede tega kaj storimo.«

Sir David Attenborough'

Prehod v trajnostni sistem pridelave in potrodnje hrane zahteva korenite spremembe
na podrocju pridelave hrane, pa tudi na podrocjih prehranjevanja in ravnanja s hrano.
Potreben bo odmik od intenzivnega poljedelstva in Zivinoreje, hkrati pa zmanjSanje
porabe hrane Zivalskega izvora ter povecanje potrosnje ekoloskih, sezonskih in
lokalno pridelanih Zivil rastlinskega izvora. Ob narasc¢ajocih potrebah po hrani zaradi
povecevanja svetovne populacije in ogrozeni ucinkovitosti kmetijske pridelave bo

['] Opazka na letnem sre¢anju Svetovnega gospodarskega foruma v Davosu leta 2019.
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za takSen prehod potrebno tudi zmanjSanje izgub v verigi oskrbe s hrano
in odpadne hrane (Willet, 2019).

Trajnostna preobrazba sistema oskrbe s hrano mora biti pravi¢na, ali pa do
nje ne bo prislo. Kmetijske politike so kmete dolga desetletja silile predvsem
v povecanje konkuren¢nosti, produktivnosti in ucinkovitosti, pogosto na racun
biotske raznovrstnosti, okolja in podnebnih ciljev. Tako so razrahljale neko&
mocne vezi soodvisnosti kmetijstva z naravo in odgovornosti do prihodnjih
rodov. Dolge verige oskrbe s hrano pa so zabrisale vez med pridelovalci

in potrosniki ter porusile razmerje med ceno hrane, ki jo placujejo kon&ni
porabniki, in placilom, ki ga za pridelavo prejmejo kmetje. Zato ne bi bilo
pravi¢no, ¢e bi breme prehoda v trajnostno pridelavo hrane pristalo samo
na ramenih kmetov. Za pravi¢en prehod v bolj trajnosten sistem pridelave

in potrosnje hrane je klju¢no, da ta poteka postopoma in da je podprt

z ucinkovitimi in ciljno usmerjenimi finanénimi in drugimi oblikami podpore.

11
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Oskrba s hrano nas potiska
onkraj planetarnih mej

Svetovni sistem pridelave in potrosnje hrane je glavno gonilo
nevarnega preseganja planetarnih mej, ki vodi v destabilizacijo
pogojev za zivljenje na Zemlji.

Sest od devetih planetarnih mej, ki zamejujejo varno obmodje
¢lovekovih dejavnosti, je Ze presezenih.

Svetovna veriga oskrbe s hrano je vir tretjine vseh od ¢loveka
povzrocenih emisij toplogrednih plinov, najvedji porabnik vode
ter poglavitni vzrok zmanjSevanja biotske raznovrstnosti in
onesnazevanja okolja.

S povecevanjem potreb po hrani zaradi rasti svetovnega
prebivalstva ter naras¢anja potroSnje hrane zivalskega izvora

se povecuje tveganje, da bomo presegli kriti¢ne tocke stabilnosti
nasega planeta.

13
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Da bi bilo na planetu Zemlja Se naprej mogoce Zivljenje, kot ga poznamo,
lahko ljudje s svojimi dejavnostmi spreminjamo okolje samo do dolo¢ene meje.

Stabilnost podnebja in sistemov za vzdrzevanje Zivljenja na planetu uravnava devet
biofizikalnih procesov. Vsak od njih ima svojo kvantitativnho mejo, ki zamejuje varno
obmocje delovanja ¢lovestva, znotraj katerega bi morali ostati, da bi se izognili
nepopravljivi degradaciji okolja. Vendar pa je Sest od devetih planetarnih mej ze
presezenih, pri Cemer ima oskrba s hrano osrednjo viogo (Richardson idr., 2023).

NOVE ENTITETE

PODNEBNE
SPREMEMBE

vsebnost CO,

CELOVITOST BIOSFERE -
IZGUBA BIOTSKE
RAZNOVRSTNOSTI TANJSANJE
OZONSKEGA PLASCA

smocje dejg \
o9 Vap -
(<] s 48

&

ONESNAZENOST

SPREMEMBE RABE OZRACJA Z DELCI

ZEMLJISC

modra voda

ZAKISLJEVANJE
OCEANOV
SPREMEMBE

SLADKOVODNEGA

OKOLJA B Visoko tveganje

NarasCajocCe tveganje

SPREMEMBE

BIOKEMICNIH TOKOV B rod mejo (varno)

Slika 1: Planetarne meje dolocajo prostor, znotraj katerega lahko ¢lovestvo varno deluje (slika prirejena po
Stockholm Resilience Centre).

»Svetovni sistem oskrbe s hrano je glavni razlog za to, da ne uspemo ostati
znotraj ekoloskega okvira nasega planeta.«

Anténio Guterres, generalni sekretar ZdruZenih narodov


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
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2.1. Podnebne spremembe

Clovekov vpliv na podnebje je z emisijami toplogrednih plinov, ki povzro&ajo
globalno segrevanje, ze presegel varno mejo, in groznja, da se bo podnebje
na planetu za vedno spremenilo, je velika.

Svetovna veriga oskrbe s hrano je vir tretjine vseh od ¢loveka povzrocenih emisij
TGP (Crippa idr., 2021) ter drugi najvecji povzroditelj podnebnih sprememb,
takoj za energetiko.

Zmanjsanje emisij TGP v sistemu pridelave in potrosnje hrane je skupaj z
zmanj$anjem porabe fosilnih goriv kljuéni vzvod za reSevanje podnebne krize.

V zadnjih desetletjih se vrstijo leta z rekordnimi emisijami toplogrednih plinov,

ki imajo najvecji vpliv na podnebje — ogljikovega dioksida (CO,), metana (CH,)

in diduikovega oksida (N,O) (C3S in WMO, 2024). To so tudi najpomembnej3i
TGP, ki nastajajo v verigi oskrbe s hrano. Emisije nastajajo pri pridelavi, predelavi,
distribuciji in prodaji hrane ter zaradi rabe zemljis¢ in spremembe rabe zemljiS¢ —
preobrazbe naravnih ekosistemov, kot so gozdovi, travinja in mokris€a v kmetijske
povrsine za pado Zivine ter pridelavo hrane in Zivinske krme.

Prodaja (3 %) @

Predelava (4 %)
Pridelava rastlinske — o
hrane za ljudi (21 %) Pakiranje (5 %)
=
AW\
“
Transport (6 %)

Raba zemljis¢ za
,ru:@ pridelavo rastlinske
) hrane za ljudi (8 %)

Raba zemljis¢ za
Zivinorejo (16 %)

Zivinoreja in
ribogojnice (31 %)

ma () Pridelava krme
CYSha: za zivali (6 %)

Slika 2: Emisije TGP v verigi oskrbe s hrano (vir podatkov: Poore in Nemecek, 2018)
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Viri emisij TGP v svetovni verigi oskrbe s hrano

Zivinoreja in ribistvo povzro&ata priblizno 30 % emisij svetovne verige oskrbe
s hrano.

Pri tem so glavni vir emisij prezvekovalci — predvsem govedo, ki pri prebavi
krme v procesu enteri¢ne fermentacije izlo¢a moc¢an toplogredni plin metan.
V to kategorijo virov emisij sodi tudi ravnanje z gnojem, upravljanje pasnikov
in poraba goriva za ribiske ladje.

Prezvekovalci pretvarjajo travo, ki pogosto raste na zemljiscih,
neprimernih za poljedelstvo, v za ljudi uZitne beljakovine. Vendar pa
so vplivi te pretvorbe zaradi velikega obsega Zivinoreje nevzdrzni.

Rastlinska pridelava krme in hrane za ljudi povzro€a dobro Cetrtino emisij verige
oskrbe s hrano.

Emisije nastajajo pri pridelavi razli¢nih vrst rastlin za neposredno prehrano ljudi
(okrog 20 % emisij verige) in krmnih rastlin za prehrano zivali (okrog 6 % emisij
verige). Zaradi uporabe gnojil in gnoja se pri tem spro3ca didusikov oksid,
zaradi porabe goriv za pogon kmetijskih strojev ogljikov dioksid, pri pridelavi
riza pa nastajajo emisije metana.

Raba zemljiS¢€ in spremembe rabe zemljiS¢ povzrocajo skoraj Cetrtino emisij
verige oskrbe s hrano.

V svetovnem merilu spadajo v to kategorijo emisije zaradi obdelovanja tal
(npr. oranja in prekopavanja), sprememb rabe zemlji3¢ (npr. pretvorbe gozdov,
travnikov in drugih ponorov CO, v njive ali padnike, kar povzro¢a emisije CO,)
in poziganja savan. Zaradi rabe zemljiS¢ za zivinorejo nastane dvakrat vec
emisij kot pri pridelavi poljS¢in za neposredno prehrano ljudi.

Predelava in distribucija sta vir skoraj petine (18 %) svetovnih emisij verige
oskrbe s hrano.

Emisije, veCinoma ogljikovega dioksida, nastajajo zaradi porabe energije
in drugih virov pri predelavi hrane (pretvorbi kmetijskih pridelkov v konéne
izdelke), pakiranju, skladi$&enju, transportu in prodaji.

Dva najvecja vira od ¢loveka povzro€enih emisij TGP sta proizvodnja energije

in oskrba s hrano. Podnebne krize ne moremo resiti brez opustitve fosilnih goriv.
A tudi €e bi takoj popolnoma prenehali s kurjenjem fosilnih goriv, bi emisije

iz danasnjega sistema pridelave in potro$nje hrane same iznicile moznost,

da ohranimo globalno segrevanje pod 1,5 °C.

Zato ni vpraSanje, ali je za ublazitev podnebne krize pomembnejSa energetika
ali kmetijstvo, ampak kako doseci hitro in moéno zmanjSanje emisij TGP
v obeh sistemih.

Hrana Zivalskega izvora ima ob&utno vecji oglji¢ni odtis od hrane rastlinskega izvora.
Poleg velikih neposrednih emisij pri pridelavi mesa in mleka sta pasa zZivine in pridelava
krme glavni gonili svetovne deforestacije in spremembe rabe zemljiS¢, pri katerih
nastajajo emisije TGP.

Svetovne emisije v reji goveda za meso in mleko so primerljive s tistimi v drZzavah
z najve&jimi emisijami na svetu (npr. ZDA).
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govedina
sir 23,38 kg
gojena riba 13,633 kg
svinjina 12,31 k:g
perutnina 9,87 kg
jajca 4,67 kg
mleko 3,15 kg
vino 1,79 kg
strocnice 1,79 kg
zelenjava | 0,53 kg
krompir | 0,46 kg
jabolka | 043 kg

Okg 20 kg 40 kg 60 kg 80 kg

Slika 3: Emisije TGP pri pridelavi razlicnih vrst hrane (kg CO,e/kg) (Vir: Our World in Data)

Mnogi domnevajo, da je uzivanje lokalno pridelane hrane klju¢nega pomena za
podnebju prijaznejso prehrano. Vendar pa emisije TGP iz transporta na svetovni
ravni zavzemajo le majhen, 6% delez skupnih emisij iz sistema oskrbe s hrano.
Vzrok za to je dejstvo, da je relativno malo hrane (na svetovni ravni manj kot 2 %)
prevazane z letali, ki so ogljiéno najintenzivnejsi nacin prevoza (Ritchie, 2020).

Kaj jemo (&im veg rastlinske hrane), je za zmanj$anje oglji€nega odtisa
prehrane veliko pomembneje od tega, od kod je hrana prisla.

2.2. Spremembe rabe zemljiS¢ in
zmanjSevanje biotske raznovrstnosti

Soo&amo se s krizo raznovrstnosti Zivljenja na Zemlji. Stevilo Zivalskih in
rastlinskih vrst v zemeljskih ekosistemih se hitro zmanjSuje in mo&no smo presegli
planetarno mejo izgube biotske raznovrstnosti. Izumiranje vrst je sicer normalen
del evolucijskega procesa, a je sedanja hitrost upadanja populacij in izumiranja
vrst tako visoka, da ogroza pomembne ekoloske funkcije, ki podpirajo zivljenje
ljudi na Zemlji.

Zivimo v &asu Sestega mnoZiénega izumiranja vrst. Od zacetka Zivljenja na
Zemlji je nas planet dozivel pet mnozi¢nih izumrtij — do zadnjega je prislo
pred 65,5 milijoni let, ko so izumrli dinozavri.

Za razliko od prejSnjih mnozi¢nih izumrtij, ki so jih povzrocili naravni pojavi,

je Sesto mnozi¢no izumiranje posledica ¢lovekovih dejavnosti, predvsem
netrajnostne rabe tal in kmetijskih zemljiS¢, vode in energije, ter s tem povezanih
podnebnih sprememb.

Vet kot 40 % svetovnih kopenskih povrsin se uporablja za pridelavo hrane
(United Nations Convention to Combat Desertification, 2022). V Stevilnih
predelih sveta, kjer so bili nekoC gozdovi, travniki, mokris€a in drugi naravni
ekosistemi, so zdaj kmetijska zemljisCa. Pridelava hrane je odgovorna za 90 %
kréenja gozdov na globalni ravni. Spremembe rabe zemljiS¢ uniCujejo naravne
habitate oziroma jih spreminjajo prehitro, da bi se vrste lahko prilagodile, zato
slednje izumirajo. Pridelava hrane je zaradi velike porabe zemljis&, intenzivnih
kmetijskih praks, prekomerne porabe vode, Sirjenja invazivnih vrst in povzro€anja
podnebnih sprememb eno glavnih gonil zmanjSevanja pestrosti Zivega sveta
(World Wildlife Fund, n.d.).

99,48 kg
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Rejne zivali tvorijo 94 % biomase sesalcev na Zemlji, ki niso ljudje.
Njihova masa je 15-krat vecja od mase prostozivecih sesalcev.

Perutnina, gojena za meso in jajca, tvori 71 % zemeljske biomase ptic
in je skoraj 2,5-krat ve&ja od mase prostozivedih ptic (Bar-On idr., 2018).

Spreminjanje ekosistemov pogosto povzroci tudi spros€anje shranjenega ogljika
v ozraCje, kar pospeSuje podnebne spremembe. Tudi planetarna meja na podro&ju
spremembe rabe zemljiSC je Ze presezena, pri Cemer je pridelava hrane kljucnega
pomena.

Ce bi zmanjsali povrsine za pridelavo hrane, bi na teh zemlji$&ih lahko rasli

gozdovi in travinje, ki bi dajali zatoc€is€e divjim Zivalim in bi tudi shranjevali
veliko ve€ ogljika.

Ohranjena narava je tudi klju¢ni ¢lovekov zaveznik pri blazenju podnebnih
sprememb in prilagajanju nanje.

Upad biotske raznovrstnosti ogroza zadovoljevanje osnovnih potreb ljudi za
prezivetje, med njimi tudi potrebe po hrani. ZmanjSevanje biotske raznovrstnosti
namrec slabi klju¢ne ekosistemske funkcije za pridelavo hrane, kot so rodovitnost
tal, opraSevanje, naravna zascita pred skodljivci in prilagajanje na podnebne
spremembe. S tem se zmanjSujeta stabilnost in produktivnost kmetijske pridelave.

Pridelava hrane je gonilo in obenem Zrtev prepletene podnebno-biodiverzitetne
krize.

V zadnjih 50 letih se je mo¢no zmanjsala tudi raznolikost virov hrane za ljudi,
kar je resna groznja za varnost oskrbe s hrano, zdravje ljudi in odpornost sistemov
oskrbe s hrano na okoljske spremembe.

Od priblizno 6.000 rastlinskih vrst, ki so na svetu gojene za prehrano, jih manj
kot 200 pomembno prispeva k prehrani ljudi, pri ¢emer je 66 odstotkov celotne
koli&ine polj&in pridelanih iz le devetih vrst (FAO, 2019).

Vecina kmetijskih zemljis¢ (okrog 80 %) se uporablja za vzrejo Zivine za meso

in mleko (Poore in Nemecek, 2018). Zivinoreja uporablja zemljis¢a za paso Zivali

in za pridelavo krmnih rastlin, kot so soja in zita. Raba zemljiS¢ za Zivinorejo je tako
velika, ker je potrebnih skoraj 100-krat vec zemlje za pridelavo kilokalorij govedine
ali jagnjetine v primerjavi z rastlinskimi alternativami, kot so stroc¢nice in tofu.
Enako velja za beljakovine — za pridelavo grama zivalskih beljakovin je v primerjavi
z rastlinskimi beljakovinami potrebnih skoraj 100-krat ve& kmetijskih zemljisc.

Ce bi presli na rastlinsko prehrano, bi zmanj$ali porabo svetovnih zemljisé
za kmetijstvo za 75 % (Ritchie, 2021).

Z zmanjSanjem povrSin za paso in pridelavo zivinske krme bi ve¢ zemeljskega
povrsja lahko prepustili naravi, kar bi zaustavilo izgubo biotske raznovrstnosti
in deforestacijo. Najvecji u¢inek bi dosegli z zmanjSanjem potros$nje govedine
in mle€nih izdelkov.
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2.3. Uporaba vode in biogeokemicni tokovi

Pridelava hrane je mo¢no odvisna od zadostnih koli¢in vode in je zato izpostavljena
tveganjem zaradi podnebnih sprememb, vklju¢no z vse pogostejsimi in mocnejSimi
sugami. Ceprav je na Zemlji veliko vode, je je ljudem in naravnim ekosistemom

na kopnem na voljo le majhen del. Pomanjkanje vode postaja vse bolj perece.
Znanstveniki predvidevajo, da bi lahko leta 2050 zaradi pomanjkanja vode trpelo
vec kot 5 milijard ljudi. Planetarna meja na podrocju porabe sladke vode obravnava
tako »zeleno« vodo (nevidno vodo, ki se zadrzuje v tleh, kmetijskih rastlinah,
gozdovih itd.) kot »modro« vodo (vodo v rekah, jezerih itd.) — obe meji veljata

za prekoraceni. Pridelava hrane je odgovorna za 70 % celotne porabe sladke vode
na planetu (FAO, 2011).

Kmetijstvo je najvecji porabnik vode in odlocilno vpliva na njeno kakovost,
zato je tudi klju¢ni vzvod potrebnih sprememb za dolgoroéno varnost oskrbe
z vodo.

Vodni odtis hrane

Po oceni Zdruzenih narodov potrebuje posameznik za pitje, kuhanje in higieno
povprec¢no 50-100 litrov vode na dan. Dnevna poraba vode za pridelavo hrane,
ki jo poje posameznik, pa je mnogo vecja — 2.000-3.000 litrov (Morgera idr.,
2020). Vodni odtis hrane, tj. prostornina neposredno ali posredno uporabljene
vode za njeno pridelavo, je torej zelo velik. V Evropski uniji je poraba vode

za pridelavo hrane Se vecja od svetovnega povprecja in z vec kot 4.000 litri

na osebo na dan tvori kar 89 % celotnega vodnega odtisa domace potrosnje
dobrin in storitev (Vanham idr., 2013). Velik vodni odtis je posledica velike
porabe Zivil Zivalskega izvora, za pridelavo katerih se porabi obcutno vec vode
kot za pridelavo rastlinskih Zivil.

Za pridelavo enega kilograma govejega mesa je potrebnih okoli 1.450 litrov vode,
za 1kg svinjine 1.800 litrov, za 1 kg perutnine 660 litrov, za 1 kg jajc 570 litrov,

za 1 kg zit 650 litrov, za 1 liter mleka 630 litrov, za 1 kg ve€ine vrst zelenjave pa
manj kot 100 litrov ter za 1 kg sadja okrog 150 litrov (Poore in Nemecek, 2018).

V kontekstu planetarnih mej se biogeokemiéni tokovi nanasajo na bioloske, kemi¢ne
in geoloske procese, s katerimi hranila krozijo med zivim in nezivim svetom. Pri tem
je v ospredju krozenje dusika in fosforja, dveh hranil, ki sta potrebni za rast rastlin.
Clovek je posegel v njun naravni krog z uporabo velikih koligin gnojil za spodbujanje
rasti kmetijskih rastlin, Se posebej v intenzivhem konvencionalnem kmetijstvu.
Gnojila se kmetijskim rastlinam dodajajo v obliki organskih (npr. Zivinska gnojila,

kot so hlevski gnoj, gnojevka in gnojnica) ali mineralnih oz. industrijsko proizvedenih
gnojil. Ker rastline absorbirajo le del dodanih hranil, v tleh ostanejo presezne koli¢ine
dusika in fosforja, ki se s padavinami izpirajo in lahko prehajajo v podzemne vode.
To Skoduje ekosistemom in zdravju ljudi.
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Vpliv kmetijstva na kakovost vode

Najvedji negativen vpliv gnojenja na kakovost vode imajo presezki mineralne
oblike dugika (NO3) — nitrati. Po ocenah 80 % izpusta dusika v vodno okolje
v Evropski uniji izvira iz kmetijstva (EEA, 2023). Prevelika vsebnost nitratov

v pitni vodi je resna groznja za zdravje ljudi — poveCuje tveganje za nastanek
dolo&enih vrst raka, tezave z delovanjem Citnice, reproduktivne tezave in
razvojne motnje pri otrocih.

Pretirana zaloZenost vode s hranili povzroca tudi evtrofikacijo, zaradi Eesar
se povecuje koli¢ina biomase v vodah. Hitra rast alg (med njimi tudi za ljudi
toksi¢nih) in vodnih rastlin, ki med rastjo in razpadanjem porabljajo v vodi
raztopljen kisik, povzro¢a degradacijo vodnega okolja.

Kmetijstvo povzro¢a 78 % svetovne evtrofikacije oceanov in sladkih voda
(Poore in Nemecek, 2018).

Sredstva za varstvo rastlin

Pomemben vpliv na kakovost vode imajo tudi sredstva za varstvo rastlin oz.
fitofarmacevtska sredstva (FFS), ki so namenjena zatiranju plevelov, kodljivcev
ter povzrociteljev bolezni kmetijskih rastlin. Tudi ta se izpirajo ali pronicajo

v tlain v pitno vodo. V Evropi se je uporaba sredstev za varstvo rastlin v zadnjih
desetletjih prepolovila (FAO, 2018-2), a je njihova vsebnost v vodi na obmodgjih
s konvencionalnim kmetijstvom Se vedno velik problem, saj so nekatera sredstva
in njihovi razgradni produkti zelo obstojni in ostajajo v vodi §e dolgo po uporabi.
Imajo mocan negativen vpliv na zdravje, njihovi ucinki pa so odvisni od vrste
sredstva. Nekatera vplivajo na zZiveni sistem, druga drazijo kozo, sluznice in oci,
vplivajo na hormonski sistem ali celo povzro€ajo raka. Nekatera so tudi

v majhnih koli¢inah smrtonosna. Sredstva za varstvo rastlin ne vplivajo samo

na zdravje ljudi, ampak z uni¢evanjem rastlin in ZuZelk (vklju¢no z opra3evalci)
tudi zmanjSujejo biotsko raznovrstnost in varnost oskrbe s hrano.

»Zemeljski viri — tla, voda in biotska raznovrstnost — so temelj blaginje nasih
druzb in gospodarstev. Nacin, na katerega trenutno upravljamo in uporabljamo
te naravne vire, ogroza zdravje in nadaljnje prezivetje Stevilnih vrst na Zemlji,
vklju&no z ljudmi.« (UNCCD, 2022).
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2.4. Nove entitete

V okviru raziskovanja planetarnih mej se izraz nove entitete nanasa na umetno
ustvarjene snovi in organizme, katerih prisotnost oziroma neobicajne kolicine
v okolju so posledica ¢lovekovih dejavnosti. Za njih je znacilno, da pogosto
nimajo naravnih mehanizmov razgradnje ali asimilacije.

V sistemu oskrbe s hrano se uporabljajo umetno proizvedene kemikalije, kot

so sredstva za varstvo rastlin, farmacevtski izdelki za prepreCevanje, zdravljenje
ali nadzor bolezni pri rejnih Zivalih, plastika ter gensko spremenjeni organizmi

in druge biotehnoloske inovacije.

Njihovo kopiCenje v okolju in medsebojno delovanje z drugimi snovmi povzroca
resne motnje v delovanju ekosistemov in je doseglo nevarne ravni, dale¢ onkraj
meje varnega obmocja ¢lovekovih dejavnosti.

Ostanki sredstev za varstvo kmetijskih rastlin, antibiotikov in mikroplastike
s hrano in pijaco vstopajo v ¢lovekovo telo in lahko povzro¢ajo endokrine
motnje, nevroloske bolezni, alergije, neplodnost in rakave spremembe.
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Prava cena hrane
za druzbo

Sodobni nac¢in oskrbe s hrano s svojimi skodljivimi vplivi na
okolje, zdravje in socialo povzroc¢a ogromne druzbene stroske.

V Sloveniji najvecje breme nosijo ranljive skupine prebivalstva,
ki za hrano porabijo velik del svojega prorac¢una in si ne morejo
privosciti zdrave hrane.
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Kmetijsko-prehranski sistemi imajo pomembne koristi za druzbo. Oskrbujejo nas

s hrano in na svetovni ravni zaposlujejo skoraj 1,23 milijarde ljudi. Organizacija
Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo (angl. Food and Agriculture Organization
of the United Nations — FAO) pa ugotavlja, da z negativnimi vplivi na okolje ter na
zdravje in socialno varnost ljudi povzrogajo tudi velike druzbene stroske (FAO, 2025).
Ti stroski niso vklju€eni v ceno hrane, so »skriti« in pristanejo na ramenih celotne
druzbe.

Skriti druzbeni stroki svetovnega sistema oskrbe s hrano presegajo 10 bilijonov
ameri$kih dolarjev, preraéunano po pariteti kupne moéi (PKM) iz leta 2020.

To je priblizno 10 % svetovnega bruto doma&ega proizvoda (BDP) oziroma
vrednosti proizvodnje izdelkov in storitev vseh drzav skupaj.

Nezdrava prehrana, ki je povzrocitelj debelosti in kroni¢nih nenalezljivih bolezni,
kot so diabetes, sréno-Zilna obolenja in rak, povzro¢a najvedji (70-odstotni) delez
skritih druzbenih stroskov svetovnega sistema oskrbe s hrano. K temu najvec¢
prispevajo majhen vnos polnozrnatih zit, sadja, zelenjave in koristnih mas¢ob ter
velik vnos Zivil Zivalskega izvora in industrijsko visoko predelane hrane, ki je znacilen
predvsem za industrializirane kmetijsko-prehranske sisteme v drzavah globalnega
severa, kamor spada tudi Evropa.

IzboljSanje prehrane s pove¢anjem deleza polnovrednih Zivil rastlinskega izvora
ne bi zmanj$alo samo zdravstvenih, ampak tudi znaten del okoljskih stroSkov.

Okoljske stroske povzrocajo Skodljivi vplivi netrajnostne rabe kmetijskih zemljis¢

in pridelave hrane na ekosisteme in podnebje. Ti stroski predstavljajo Cetrtino skritih
stroskov svetovnega sistema oskrbe s hrano, pri c¢emer so upoStevane emisije TGP
oz. vpliv na podnebne spremembe, izguba biotske raznovrstnosti zaradi spremembe
rabe zemlji$¢ ter $kode zaradi onesnazenja okolja s preseznimi hranili (dusikom).

Prav tako pa ni zanemarljiva socialna komponenta skritih stroskov, ki se nanaSa na
trajne izzive nezadostne oskrbe s hrano oz. podhranjenosti v tradicionalnih kmetijsko-
prehranskih sistemih in na delovne pogoje in prihodke ljudi, ki so v njih zaposleni.

Ti pogosto nimajo zagotovljenega sprejemljivega Zivljenjskega standarda in kakovosti
Zivljenja.

Razmerja med glavnimi povzrocitelji skritih druzbenih stroSkov se v razli¢nih
kmetijsko-prehranskih sistemih razlikujejo, a so prisotni povsod po svetu. Najbolj
ranljive so pri tem drzave s tradicionalnimi sistemi oskrbe s hrano, ki so v trajni
krizi in v katerih je delez skritih stroSkov taksnih sistemov v BDP najvec;ji.

V Sloveniji so v letu 2024 skriti druzbeni stroski kmetijsko-prehranskega sistema po
oceni FAO znasali 5,69 milijarde dolarjev, preratunano po PKM iz leta 2020.Tudi pri
nas najvecji delez teh druzbenih stroskov nastaja zaradi nezdrave prehrane — velikega
deleza Zivil Zivalskega izvora in industrijsko visoko predelane hrane ter premajhnega
vnosa polnovredne hrane rastlinskega izvora in koristnih mascob.

Obcutni so tudi druzbeni stroski Skodljivih vplivov slovenskega kmetijstva na okolje,
ki se nanasajo na emisije TGP in onesnazevanje z nitrati. Ti so v letu 2024 po oceni
FAO znasali 885 milijonov dolarjev, preratunano po PKM iz leta 2020.

Druzbeni stroski slovenskega kmetijsko-prehranskega sistema zna3ajo priblizno
9 % nacionalnega BDP.
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3.1. Cena hrane za gospodinjstva

Hrana se stalno drazi in podnebne spremembe so pri tem vse pomembnejsi dejavnik.

Skoki cen hrane zaradi podnebnih sprememb

Mocna susa v juzni Evropi v letih 2022 in 2023 je prizadela oljkarje v Italiji

in Spaniji. Cena olivnega olja na evropskem trgu je bila zato v januarju 2024

za 50 % viSja kot leto poprej. Po vrocinskih valovih v jugovzhodni Aziji v avgustu
2024 so mocno poskocile cene zelja v Koreji, riza na Japonskem in vse zelenjave
na Kitajskem. Poleti 2022 je mocna susa pustoSila po Kaliforniji in Arizoni in

v nekaj mesecih prispevala k 80-odstotnemu medletnemu povecanju cen
zelenjave v ZDA.

Poleg ucinkov na domace trge so se zaradi nedavnih ekstremnih vremenskih
dogodkov zviSale tudi cene pomembnih prehrambenih surovin na svetovnih
trgih. Zaradi rekordnih temperatur in dolgotrajne suse v letu 2023 v Gani in
SlonokoSc¢eni obali so bile aprila 2024 cene kakava na svetovnih trgih za 300 %
vi§je kot leto prej. Podobni ucinki so bili opazeni pri kavi po vrocinskih valovih

in susi v Vietnamu in Braziliji leta 2024. Pretrese na mednarodnem trgu v obliki
vi§jih cen obcutijo tudi potrosniki v drzavah, oddaljenih od regij, ki so jih dejansko
prizadeli vremenski ekstremi (Kotz idr., 2025).

Podrazitve hrane so v zadnjih letih praviloma med glavnimi gonili inflacije v Sloveniji.

K inflaciji najvec prispevajo podraZitve osnovnih skupin prehranskih proizvodov,
kot so zita, mleko, meso, sadje in zelenjava.
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Slika 4: Prispevek rasti cen hrane k skupni ceni Zivljenjskih potrebscin v Sloveniji
(vir: SURS)
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Obcutljivost cen hrane

V letu 2022, ko je svetovne trge pretresel napad Rusije na Ukrajino, se je hrana
v Sloveniji podrazila za skoraj 20 %. Trgovske verige ob taksnih priloZznostih
vecinoma ne izkazujejo solidarnosti s svojimi kupci, ampak izkoristijo vsako
podrazitev izdelkov in storitev (npr. kmetijskih viozkov, energentov), ki bi lahko
povzrocila poviSanje cen v njihovi dobavni verigi, za poviSanje maloprodajnih
cen, obi¢ajno Se nekoliko vecje, »na zalogo«.

NajranljivejSa gospodinjstva v Sloveniji za hrano porabijo vec kot petino svojega
proracuna, najpremoznejsa pa priblizno pol manjsi delez. Visanje cene hrane zato
bolj prizadene gospodinjstva z najnizjimi dohodki.

V obdobjih visokih rasti cen hrane je inflacija za socialno Sibkej$a gospodinjstva
bistveno visja od inflacije, ki jo ob¢&utijo gospodinjstva z vi§jimi dohodki.

Razredno neenakost dodatno povecuje dejstvo, da je kakovostna, lokalna, ekoloska
hrana pogosto drazja in nedostopna za revnejSe sloje prebivalstva. Industrijsko visoko
predelana hrana z veliko soli, sladkorja in Skodljivih mas¢ob je zanje pogosto edina
dostopna izbira, kar pri socialno ranljivih skupinah vodi v ve&jo pojavnost debelosti

in kroni¢nih bolezni.
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Neenakosti in nepravicnosti
v svetovnem sistemu oskrbe
s hrano

Sodobni sistem oskrbe s hrano ni le okoljski, druzbeni
in ekonomski, temvec tudi politi¢ni in moralni problem.

Hrana je postala blago kot vsako drugo.
Navidezna bogatost sistema gre na rac¢un malih kmetov in

izkoriS¢anih delavcev, trpljenja rejnih zivali, izCrpavanja virov na
globalnem jugu in staroselskih ljudstev ter zdravja narave in ljudi.
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Svetovni sistem oskrbe s hrano je v Stevilnih pogledih nepravi¢en in poglablja
globalne in lokalne neenakosti ter koncentracijo moci. Izneveril se je svojemu
poglavithnemu namenu, namre¢ zagotavljanju dostopa do zdrave, trajnostno pridelane
hrane za vse, ne glede na dohodek ali kraj bivanja, in omogocanju dostojnega zivljenja
kmetom in drugim delavcem, ki so v njem zaposleni.

Klju€ne segmente svetovne verige oskrbe s hrano nadzoruje zgolj pescica velikih
korporacij (Monsanto/Bayer in Syngenta — semena; FFS, Nestlé in Unilever —
predelava hrane; Lidl in Carrefour — maloprodaja).

Velike korporacije dolo¢ajo cene na trgu, standarde in tudi politike, s katerimi
izrinjajo manj$e pridelovalce in onemogocajo trajnostno lokalno proizvodnjo.

Tudi sistem pridelave in potroSnje hrane v Evropi se je v zadnjem stoletju mo¢no
spremenil, njegov glavni element pa je postala svetovna trgovina. Na prvi pogled

se zdi, da je zato nas sistem oskrbe s hrano »bogat« kot Se nikoli, saj potrosniki lahko
izbiramo med (pre)stevilnimi izdelki z vseh koncev sveta in vse leto uzivamo raznoliko
hrano. A to obilje je zgolj navidezno, saj trenutni sistem oskrbe s hrano ni pravicen

in vzdrzen za dobrSen oziroma vse vecji del ljudi — za tiste, ki si zaradi nizjih dohodkov
ne morejo privosciti kakovostne hrane, za manjSe kmete, ki ne morejo tekmovati

z velikimi kmetijskimi obrati, za migrantske delavce, ki delajo v ¢loveka nevrednih
razmerah, ter za ljudi v drzavah globalnega juga, ki trpijo zaradi uni¢evanja lokalnega
okolja in s tem virov za prezivetje.

V sodobnem sistemu oskrbe s hrano so bile hrani odvzete njene neekonomske
lastnosti, povezane s kulturo, solidarnostjo, varnostjo, povezanostjo in zdravjem.
Spremenjena je v enodimenzionalno trzno blago, namenjeno akumulaciji ¢im
vecjih dobic¢kov.

4.1. Deprivilegirani polozaj malega kmeta

Za evropski kmetijski sektor je znacilen dolgorocen trend naras¢anja dohodkov,

ki je vecji od inflacije. To postavlja pod vpraSaj predstavo, da je kmetijstvo kot

celota slabo placan sektor, ki ga »stiskajo« sebi¢ni trgovci, brez€utni kupci in dragi
okoljski predpisi. Vendar pa se za rastoCo blaginjo kmetijskega sektorja skrivata velika
neenakost in nepravi¢nost do malih kmetov.

Neenakost v zasluzku med velikimi in manjSimi kmetijami narad¢a. Leta 2022 je bila
neto dodana vrednost na kmetijsko delovno mesto na najvecjih kmetijah 20-krat
vecja kot na najmanjSih kmetijah.

Ko so cene hrane zaradi vojne v Ukrajini poskodile, je evropski kmetijski sektor
ustvaril rekordne dobicke, ki pa so jih ve€¢inoma pobrali najvecji kmetijski obrati.

Male kmetije sicer niso najpomembnejse z vidika koliCine hrane, ki jo pridelajo,
vendar imajo kljuc¢no viogo v lokalnih sistemih oskrbe s hrano ter prispevajo k lokalni
samooskrbi in ohranjanju krajinske raznovrstnosti in priviaCnosti podezelskega okolja.

Kljub temu, da je vrednost lokalne hrane, ki jo pridelujejo manjSe kmetije, vse
bolj prepoznana in spoStovana, pa je malih in srednje velikih kmetij vse manj.

Za Slovenijo je znaCilno razdrobljeno kmetijstvo, vendar je trend upadanja Stevila
kmetov in kmetijskih gospodarstev viden tudi pri nas in je najbolj izrazit prav pri
manjsih kmetijah (KIS, 2024-3).

V Sloveniji se je v obdobju med letoma 2000 in 2020 Stevilo gospodarstev,
ki uporabljajo manj kot 5 hektarov kmetijskih zemljis¢, skr€ilo za skoraj €etrtino
oziroma za 12.400 kmetij.
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Male kmetije s cenami svojih pridelkov ne morejo konkurirati velikim, ki pridelujejo
»na debelo«. Velike kmetije lahko stroSke tehnoloskih preskokov, kot so veliki traktorji
in roboti za molzo, razporedijo na vec pridelkov in zivali, kar jim omogoca prodajo po
nizjih cenah, s katerimi se majhne kmetije ne morejo kosati. Velike kmetije »pozirajo«
majhne, delavce pa nadomescajo stroji.

Majhne kmetije so svoje pridelke pogosto prisiljene prodajati pod ceno stroskov.
Dolgoro&no ne morejo preziveti od prodaje hrane po nizkih cenah, ki jih ponujajo
veliki konkurenti.

Dodaten pritisk na male kmetije predstavlja tudi vse vecji uvoz cenejSe hrane iz tujine.
Za to so v dobrdni meri odgovorni trgovci, ki so prerasli klasi¢no vlogo trgovine kot
distributerja in danes bistveno vplivajo na to, kaj se prideluje in kaj se znajde na nasih
kroznikih. V Sloveniji je pretezni del trziS¢a s hrano razdeljen med 6 trgovskih verig.
Kar 5 od teh je tujih, kar pomeni, da so Se toliko bolj nagnjene k uvozu izdelkov iz
lastne dobavne verige (lastne blagovne znamke in linije izdelkov), ki se razteza po

vsej Evropi ter onkraj njenih meja. To ima velik vpliv na domace kmetovalce, sploh

male in srednje velike, ki so na ta nacin izrinjeni s trga.

Prezivetje slovenskih kmetij, ki so v mednarodnem merilu majhne, je tako vse bolj
odvisno od subvencij. V okviru evropske Skupne kmetijske politike (SKP) se v
kmetijske subvencije prelije priblizno 30 % celotnega proracuna EU oz. okrog 55
milijard evrov davkoplacevalskega denarja letno. A tudi ta sistem podpore, ki naj bi —
vsaj na deklarativni ravni — spodbujal razvoj evropskih kmetov ter postopen prehod

na okoljsko manj obremenjujoce prakse, malim kmetijam ni naklonjen. Ker dohodkovna
podpora ali »neposredna placilak, za katere je porabljen vecinski delez sredstev,
temeljijo na izplacilu glede na velikost posestva, imajo od evropskih subvencij najvec
koristi veleposestniki in kmetijsko-Zivilska podjetja, vse ve¢ malim kmetijam pa grozi
propad.

80 % evropskih kmetijskih subvencij prejme zgolj 20 % najvecjih kmetijskih
podjetij (Evropska komisija, 2024).

Stevilo kmetijskih gospodarstev v celotni Evropski uniji vse od zagetka stoletja strmo
pada. Ta trend je najbolj izrazit med manjSimi kmetijami, pri Cemer pa skupna povrsina
kmetijskih zemljiS¢€ v uporabi ostaja nespremenjena. Izplacila glede na velikost
posestva spodbujajo koncentracijo kmetijskih zemljiS¢€ v rokah velikih kmetijskih
obratov, poleg tega pa nekateri posamezniki kopicijo kmetijska zemljiS¢a, ne da bi
jih nameravali obdelovati, ampak zgolj zato, da na racun njih prejmejo subvencije.

Zaradi Spekulativnih nakupov, ki jih spodbuja subvencijski sistem SKP, se vi$ajo
cene kmetijskih zemljis¢, ki s tem postajajo manj dostopna za tiste, ki bi na njih
dejansko kmetovali.

Koncentracija ekonomske moci prinasa tudi vse vecji politi¢ni vpliv velikih kmetijsko-
zivilskih podjetij, zato je uveljavljanje bolj pravicnih politik na podroc¢ju kmetijstva
v Evropski uniji zelo tezavno.
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4.2. Delavci v kmetijstvu - pomembni,
a nevidni in izkoriSc¢ani

Pogosto spregledan vidik nepravic¢nosti v okviru sistemov oskrbe s hrano so delovne
razmere delavcev vzdolz celotne verige oskrbe s hrano — od delavcev na kmetijah

z izjemno dolgim urnikom in zaposlenih v logisti¢nih centrih z visoko delovno normo
in tezkimi delovnimi pogoji do premalo platanega kuhinjskega osebja v gostinstvu
in javnih ustanovah.

Dela, ki jih opravljajo delavci v sistemu oskrbe s hrano, so za druzbo izjemno
pomembna. Vendar pa so kljub temu, da so nadpovpre¢no naporna, slabo placana
in jih vse pogosteje opravljajo $e dodatno izkori§€¢ani migrantski delavci.

Migrantski delavci so v §e posebej nezavidljivem poloZzaju, saj je njihovo bivanje
pogosto pogojeno z delom - Ce tega izgubijo, tvegajo, da bodo deportirani.

To jih postavlja v neenakovreden polozaj napram zaposlovalcem, kar se pogosto
odraZa v izjemno prekarnih in ¢loveka nevrednih delovnih in Zivljenjskih razmerah.

Migrantski delavci pogosto niso placani glede na Stevilo delovnih ur, ampak na enoto
opravljenega dela, npr. na nabran zaboj jagod. Da zasluzijo dovolj za prezivetje, so tako
primorani dosegati visoke ali celo nedosegljive norme. Prevelike delovne obremenitve
skupaj z nesprejemljivimi bivanjskimi razmerami — pogosto zivijo kar v kontejnerjih

njihovega zdravja.

4.3. Trpljenje rejnih zivali

»Zival se dobro poéuti, &e je zdrava, dobro nahranjena in na varnem, &e ji je udobno
in lahko izraZa svoje prirojeno vedenje ter ne trpi zaradi neprijetnih stanj, kot so
bolegina, strah in stiska.« (WOAH, 2024)

Od sprejetja Lizbonske pogodbe leta 2009 so zivali v Evropski uniji uradno priznane
kot Cuteca bitja. Kljub temu pa je v EU v intenzivni reji Se vedno rejenih 31 % vseh
rejnih Zivali. V Sloveniji je ta deleZ sicer niZji (9 %), je pa visok v Stevilnih drzavah,

iz katerih uvazamo meso — Madzarski, Italiji, Nemciji, Hrvaski in Poljski (Debonne idr.,
2022). Intenzivna zivinoreja je specializiran nacin gojenja Zivali v velikih hlevih, z velikim
Stevilom zivali na enoto povrsSine, s koncentriranimi krmili ter s pogosto uporabo zdravil
za nadzorovanje bolezni, ki so zaradi slabih Zivljenjskih razmer zivali stalna groznja.

Poglavitni namen intenzivne Zivinoreje je maksimiranje dobi¢konosnosti pridelave.
Z dopuscanjem slabega ravnanja z Zivalmi na ra€un povecevanja dobicka se vse
bolj odtujujemo od Zivali, ki so nasi sopotniki na Zemilji.

V velikih hlevih je 500 ali ve¢ enot Zivine (1 enota = 1 govedo, 3 prasici, 143 perutninskih
Zivali). Velika koncentracija Zivali na majhnem prostoru je namenjena maksimiranju
dobicka, vendar obenem povzroca Stevilna nezelena obnasSanja Zivali, kar je regulirano
z rutinskim bolecim pohabljanjem Zivali brez anestetikov. KokoSim, razen v ekoloski reji,
porezejo kljune, da se ne bi kljuvale med seboj. Svinje v €asu prasitve in laktacije za vec
tednov uklescijo v posebne kletke, da preprecijo poleganje pujskov (to je sicer ze od
leta 2000 prepovedano na Norveskem, od leta 2006 na Svedskem ter od leta 2007

v Svici). Pujskom rezejo repke, zato da preprecujejo medsebojno grizenje. Tudi telicam
krajSajo repe zaradi udobnejSe molze za delavce in boljSe higiene vimena, teletom

pa odstranjujejo nastavke rogov. Obicajna praksa je tudi izjemno boleca kastracija
sesnih pujskov brez anestezije za zmanjSanje agresivnega obnasanja in preprecevanja
nepriljubljenega vonja in okusa mesa zrelih nekastriranih merjascev.

31



UMANOTERA | Trajnostni sistem pridelave in potrosnje hrane: Pregled stanja s pristopi za doseganje sprememb

Velika gostota Zivali v intenzivni reji ne povzro¢a samo trpljenja Zivali, ampak

tudi ogroza zdravje ljudi — neposredno z ostanki antibiotikov, umetno dodanih
hormonov in stresnih hormonov v nasi hrani, posredno pa s spodbujanjem Sirjenja
zoonotskih bolezni (npr. covid) in pove&evanjem protimikrobne odpornosti zaradi
neselektivne uporabe antibiotikov.

V EU je v vsakem trenutku v kletkah zaprtih ve¢ sto milijonov rejnih zivali, vklju¢no

s kokoSmi, prasici, teleti, kunci, gosmi, racami, prepelicami, kunami in srebrnimi lisicami.
V kletkah je Se vedno rejenih 40 % kokosi nesnic. V Sloveniji se je pod pritiskom
potroSnikov ta delez zmanjsal na 14,5 %, pri Cemer pa je 79 % kokosi nesnic Se vedno
v neprijazni hlevski talni reji.

Drzavljanska pobuda Konc¢ajmo dobo kletk

Evropska drzavljanska pobuda za prepoved reje Zivali v kletkah iz leta 2018,

ki jo je podpisalo 1,4 milijona drzavljanov EU, Se vedno Caka na ukrepe Evropske
komisije. Ta se je zavezala, da bo do konca leta 2023 pripravila nove zakonodajne
predloge za trajnostni sistem oskrbe s hrano, ki bo dobrobit Zivali vkljucil v
opredelitev in merila trajnostne prehrane, do leta 2027 prepovedala vse vrste
kletk ter vzpostavila oznaCevanje Zivil tudi glede na dobrobit Zivali. Svoje zaveze
pa ni izpolnila, zato so pobudniki drzavljanske pobude spomladi 2024 zoper njo
vloZili tozbo pred Sodis¢em Evropske unije.

Posebno tezke so okolis€ine za rejne zivali pri njihovem transportu, med katerim

so pogosto izpostavljene neprimernim temperaturam, kar skupaj s prenatrpanostjo
povzroca Stevilne poskodbe in smrti. EU je najvecja izvoznica zivih zivali na svetu.
Tudi v Sloveniji povzro€imo veliko trpljenja s prevozom pri uvozu in izvozu Zivali.

V letu 2023 smo uvozili Zive Zivali v vrednosti 45 milijonov evrov, izvozili pa Zive
Zzivali v vrednosti 94 milijonov evrov (KIS, 2024-2) 2 Tak3no prevazanje in s tem
trpljenje zivali je z vidika nacionalne oskrbe s hrano nesmiselno.

Konéni cilj reje Zivali je njihova (pred&asna) smrt.

V EU je vsako leto zaklanih okoli 9 milijard rejnih Zivali, predpisi pa Se vedno
dovoljujejo krute in boleCe metode, ki zivalim pred smrtjo povzroc¢ajo velik stres.
V Sloveniji je bilo v letu 2023 zaklanih 112.000 goved, 247.000 prasicev, 101.000
ovac, 24.000 koz in 42,5 milijonov perutninskih zivali.

Drzavljani EU so veckrat jasno izrekli svojo podporo prepovedi zivinorejskih praks,
ki povzroCajo trpljenje. Da je potroSnikom dobrobit Zivali zelo pomembna, vedo
tudi tisti, ki nas skuSajo z zavajajoCimi reklamami nagovarjati k vecji porabi mesa.
Zato redno prikazujejo »sreCno« govedo in kokosi, ki se pasejo na travnikih, s Cimer
zelijo prikazati, da so Zivalski izdelki v bistvu eti¢ni. Dejansko pa se v Sloveniji na
prostem pase le slabih 23 % goveda in 4 % kokoSi nesnic.

Zivali so &uteca bitja in njihovo trpljenje ljudem povzroéa nelagodje.

Glede na rezultate ankete, ki jo je izvedla Evropska potrodniska organizacija, se

v EU kar 9 od 10 potroSnikov zavzema za izboljSanje Zivljenjskih razmer rejnih Zivali,
prav tako si Zelijo pridobiti tudi ve¢ informacij o dobrobiti zivali. 7 od 10 potroSnikov
je pripravljenih za izdelke z vigjim standardom dobrobiti zivali tudi ve¢ placati (BEUC,
2024). Kljub temu, da je zakonodaja Evropske unije na podro&ju dobrobiti Zivali v
primerjavi z drugimi svetovnimi regijami napredna, je glede na znanstvena spoznanja
zastarela. Omogoca le manjSa izboljSanja dobrobiti Zivali, ne odziva pa se na potrebe
Casa in ne uposteva etike spostovanja zivali kot Eutecih bitij, ki jo ljudje pri¢akujejo.

Posodobitev evropske zakonodaje na podro¢ju dobrobiti rejnih Zivali se pod
moc¢nim vplivom kmetijskih lobijev vedno znova zamika v imenu stabilnosti
cen in varnosti oskrbe s hrano.

[2] To pomeni uvoz 37.136 glav goveda, 33.700 prasi¢ev in 700.400 pis¢ancev ter izvoz 51.929 goveda, 44.313 prasicev
in 406.475 piS€ancev.
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4.4. Iz¢rpavanje globalnega juga

Zasledovanje vse vecjih dobic¢kov v evropskem kmetijsko-prehranskem sistemu

vodi v tekmovanje v znizevanju stroskov proizvodnje ne glede na posledice za planet,
ljudi in Zivali. V iskanju poceni surovin in delovne sile zato ta sistem ne izkoriS¢a zgolj
lokalnih virov, ampak tudi intenzivno iz&rpava globalni jug.

Bogata izbira hrane na policah nasih trgovin je mo¢no odvisna od uvoza iz drzav
globalnega juga. S tem imamo dostop do izdelkov, ki jih pri nas ni mogoce pridelati
oziroma jih ne pridelamo v zadostnih koli¢inah, npr. kave, kakava, oreS€kov in tropskih
sadezev. Pri tem pa obicajno le majhen delez kon&ne vrednosti, ki jo platamo
potrosniki, ostane pri lokalnih pridelovalcih, medtem ko velike dobicke poberejo
korporacije na globalnem severu.

Okrog 5 milijonov malih pridelovalcev v Afriki in Juzni Ameriki pridela 90 %
svetovne pridelave kakava, pri tem pa zasluZzijo le 6 % konéne maloprodajne
cene Cokolade.

Skoraj polovico cene €okolade, ki jo plac¢ajo potrosniki, tvorijo marze trgovcev,
dobro tretjino pa zasluzki predelovalcev in proizvajalcev ¢okolade.

Evropska agroZivilska podjetja in nezmerna potrosnja so v drzavah globalnega juga
z leti povzrocili izgubo ve€ milijonov hektarjev gozdov in drugih dragocenih naravnih

ekosistemov z visoko stopnjo biotske raznovrstnosti in zmoznosti skladiS¢enja ogljika.

To pospesuje podnebne spremembe in izgubo biotske raznovrstnosti ter povzroca
socialne krivice. Posebej hudo so prizadeta staroselska ljudstva.

Evropska unija je druga najvecja uvoznica kmetijskega blaga, povezanega

s kréenjem gozdov. V obdobju med letoma 2005 in 2017 je bilo na ta rac¢un
uni€enih priblizno 3,5 milijonov hektarjev gozdov — to je povrsina, ki je vecja
od Nizozemske (WWF, 2022).

Med vsemi vrstami uvozenega blaga h kr€enju gozdov najvec prispevata soja in
palmovo olje. Kmetijska zemljiS¢a za njuno pridelavo so bila pridobljena z uni¢enjem
ogromnih povrsin tropskih gozdov v Braziliji (za sojo) in Indoneziji (za oljne palme).
Podatki o posledicah uvoza soje so se v evropski in SirSi javnosti pogosto uporabljali
z namenom kritike brezmesne prehrane, ¢es da vse vecje zanimanje ljudi za hrano
rastlinskega izvora prispeva k uni¢evanju okolja. Dejansko pa je situacija bistveno
drugacna — v Evropi je namre¢ kar 90 odstotkov soje uporabljene za krmo, najve¢
prav v intenzivni konvencionalni Zivinoreji.

Povprecen prebivalec EU letno potrosi 61 kg soje, pri Eemer je je 90 % »skrite«
v potrosnji hrane Zivalskega izvora.

EU je najvecja svetovna izvoznica kmetijsko-prehranskih proizvodov, bistveno
manj pa doprinese v prehranskem smislu oz. z vidika ustvarjanja hranilne vrednosti.

Predelava uvoZenega blaga, kot je kakav, v Zivilske izdelke visoke vrednosti,
kot je ¢okolada, je gospodarsko smiselna, vendar ne prispeva bistveno k hranilni
vrednosti ali prehranski varnosti.

Visoka raven pridelave, porabe in izvoza hrane v EU je v veliki meri odvisna od uvoza
surovin za zivilskopredelovalno industrijo ter kmetijskih viozkov, kot so krma za Zivali
ali gnojila. EU ima pri beljakovinah in kalorijah velik trgovinski primanijkljaj.

Evropa uvozi veliko ve€ kalorij in beljakovin, kot jih izvozi, domac¢a kmetijsko-
prehranska proizvodnja pa je moéno odvisna od uvoza Zit, oljnic in gnojil
ter energentov.
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Evropa ima do drzav globalnega juga imperialistiCen odnos. 1z njih si za svoj
kmetijsko-prehranski sistem prisvaja dragocene naravne vire, obenem pa oblikuje
trgovinske in razvojne politike, ki pogosto zavirajo lokalno samooskrbo in prehransko
suverenost teh drzav. Poleg tega kmetje v gospodarsko manj razvitih drzavah izven
Evrope ne morejo konkurirati cenam subvencionirane hrane iz EU, kar spodkopava
njihovo lokalno pridelavo hrane.

4.5. Izvoz nevarnih kmetijskih kemikalij

Uporaba zelo nevarnih sredstev za varstvo rastlin (angl. highly hazardous pesticides
—HHP), ki so namenjeni kemi¢nemu varstvu kmetijskih rastlin pred skodljivci in
plevelom, je bila v kmetijstvu na obmocju Evropske unije v zadnjih nekaj desetletjih
postopoma prepovedana. To omogoca doloCeno raven zascite zdravja drzavljanov
in okolja.

Evropske kemic¢ne korporacije (Syngenta, BASF, Bayer itd.) pa te strupene kemikalije
$e naprej proizvajajo in izvazajo v praviloma ekonomsko revnejse drzave izven EU

s SibkejSimi okoljskimi standardi. Tam onesnazujejo okolje in unicujejo zdravje
lokalnega prebivalstva in Se posebej kmetijskih delavcey, ki si ne morejo privosciti
ustrezne zascite. Nekatere od teh kemikalij so strupene za Cebele, druge imajo
lastnosti endokrinih motilcev in so genotoksicne, tretje so zelo strupene za vodne
organizme. Po podatkih Evropske agencije za kemikalije so evropska podjetja v letu
2023 v drzave izven EU izvozila 173.451 ton nevarnih sredstev za varstvo rastlin
(ECHA, 2024).

Z uvozenimi kmetijskimi in zivilskimi proizvodi se te nevarne snovi vrnejo na evropske
kroznike in vplivajo na zdravje potro$nikov v EU.

Neeti¢no je, da zakonodaja EU evropskim podjetjem omogoca okoris¢anje
s prodajo zelo nevarnih kmetijskih kemikalij, ki Skodujejo okolju, zdravju in
Elovekovim pravicam ljudi izven EU.

Strupena dvojna merila

V viziji za evropsko kmetijstvo in hrano je Evropska komisija v zaCetku leta
2025 napovedala, da bodo za kmetijske in Zivilske proizvode, uvozene v
Evropo, zahtevani enaki standardi glede ostankov sredstev za varstvo rastlin
v hrani, kot veljajo v Evropi. Evropska unija bo torej Se naprej sprevrzeno
dopuscala izvoz najbolj strupenih kemikalij v drzave s SibkejSimi okoljskimi
standardi in bo obenem poskrbela, da ostanejo izven Evrope.
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4.6. Privatizacija hrane

Ob vseh nepravicnostih evropskega in globalnega sistema oskrbe s hrano Se posebej
bode v oci, da na svetu Se nismo uspeli izkoreniniti lakote. Podnebne spremembe ta
problem Se zaostrujejo, pri Cemer je oskrba s hrano najbolj ranljiva prav na obmocjih
globalnega juga, ki so zgodovinsko najmanj prispevala k emisijam TGP in kjer je na
voljo najmanj sredstev za prilagajanje kmetijstva na podnebne spremembe.

Danes zaradi pomanjkanja hrane trpi ve¢ kot 800 milijonov ljudi po svetu. Do sredine
stoletja bosta na naSem planetu ziveli dodatni 2 milijardi ljudi, ve€¢inoma v drzavah

z nizjimi dohodki. Zagotovitev zdrave in okoljsko trajnostne hrane za naras¢ajoce
svetovno prebivalstvo ostaja eden najvecjih izzivov 21. stoletja.

Drugi cilj Agende ZN za trajnostni razvoj do leta 2030, ki govori o dokon¢ni
odpravi lakote, zanesljivi oskrbi s hrano, izboljsanju oskrbe s hranili za vse ter
spodbujanju trajnostnega kmetijstva, je $e vedno oddaljen.

Pri tem pa na svetu Ze danes pridelamo zadosti hrane, da bi lahko nahranili vse.
Trenutna pridelava hrane ne zadoSc¢a le za prehrano danasnjega svetovnega
prebivalstva, temvec celo za predvidenih 9,7 milijard ljudi leta 2050 (Willet idr., 2019).

Na drugi strani velik del svetovnega prebivalstva zaradi uzivanja prevelikih koli¢in
in preveC nezdrave hrane trpi zaradi debelosti, s ¢imer je nadpovprecno dovzeten
za razvoj s tem povezanih nenalezljivih bolezni (diabetes, krvno-Zilna obolenja in rak).

Hrane je na svetu dovolj. Ni pa ustrezno razporejena, zato trpijo tako tisti,
ki je imajo premalo, kot tisti, ki je potrosijo prevec.

Drugacen sistem oskrbe s hrano je mogoc¢, a bodo za to potrebne korenite druzbene
spremembe, sicer bo v njem vedno prevladal profitni motiv na racun potreb ljudi

in narave. Sprememb pa ne bo lahko doseci, saj se druzbena manjsina, ki ima koristi
od sedanje ureditve, svojim privilegijem ne bo zlahka odrekla.
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Strategije trajnostne
preobrazbe sistema pridelave
in potrosnje hrane

Prehod na bolj trajnosten sistem pridelave in potroSnje
hrane je politi¢no zahteven, toda njegove okoljske, druzbene
in ekonomske koristi bodo ogromne.

Klju¢ne strategije trajnostne preobrazbe so zmanjSanje pridelave
in potrosnje hrane zivalskega izvora, prehod na ekoloske
kmetijske prakse ter zmanjsanje odpadne hrane.
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V primeru ignoriranja posledic trenutnega svetovnega sistema oskrbe s hrano

in nadaljevanja Skodljivih trendov se bodo negativni u€inki sistema katastrofalno
stopnjevali. Vendar pa je bila tema oskrbe s hrano dolgo izvzeta iz razprave o
politikah, ki bodo krojile prihodnost, npr. o politikah blazenja podnebnih sprememb.
Vzroki za to so bili skrb za cenovno dostopnost hrane in prezivetje stotin milijonov
ljudi, ki so odvisni od tega sistema, moc¢ velikih akterjev v kmetijsko-prehranskem
sistemu ter razli¢ni pogledi zainteresiranih strani na to, kako naj bi bili videti
trajnostni sistemi pridelave in potrodnje hrane.

Trajnostno preoblikovanje sistemov oskrbe s hrano po vsem svetu je eno
najmocnejsih sredstev za spopadanje z globalnimi kriznimi razmerami na
podrogjih podnebja, okolja in zdravja, hkrati pa ponuja moznost boljSega
zivljenja ve€ sto milijonom ljudi.

Trajnostna preobrazba je v razpravah o prihodnosti oskrbe s hrano pogosto
predstavljena kot nadstandard, ki si ga kot druzba in potrodniki ne moremo
privosciti. Vendar pa argument, da je intenzivna konvencionalna pridelava

z velikimi sinteti¢nimi vioZki cenejsa, zdrzi le, dokler v njeno ceno ne vklju¢imo
skritih zdravstvenih, okoljskih in socialnih stroskov, ki bremenijo druzbo.

Komisija za ekonomiko sistema oskrbe s hrano (angl. The Food System
Economics Commission — FSEC) v porocilu o ekonomskih vidikih trajnostne
preobrazbe globalnega sistema oskrbe s hrano izpostavlja, da je obstojeci sistem
dejansko zelo drag in da na dolgi rok unici vec¢ vrednosti, kot je ustvari. Pravicen
prehod na bolj vklju€ujog&, zdravju prijazen in okoljsko trajnosten sistem pa bi do
sredine stoletja prinesel ve¢ bilijonov dolarjev koristi na leto, izboljSal zdravje ljudi
in ublaZil podnebno krizo (FSEC, 2024).

Trajnostna preobrazba sistema oskrbe s hrano ni le biofizikalno
in tehnolosko izvedljiva, ampak bi skupnostim po vsem svetu prinesla
tudi ogromne gospodarske koristi, ki bi dale¢ presegle njene stroske.

Za tak prehod so potrebni u€inkovito podporno okolje in integrirane politike,

pri cemer je kljucna preusmeritev subvencij in davenih spodbud stran od intenzivne
konvencionalne pridelave uni¢ujocih monokultur, ki so odvisne od mineralnih
gnojil in sredstev za varstvo rastlin ter kréenja gozdov. Namesto tega bi morale
biti finan¢ne spodbude usmerjene k trajnostnim kmetijskim pridelovalcem, ki bi
lahko kmetije spremenili v ponore ogljika z ve€ prostora za raznovrstno rastlinstvo
in zivalstvo ter divjo naravo. Skupaj z nalozbami v tehnologije za povecanje
ucinkovitosti pridelave ter zmanjSanje emisij TGP in drugih onesnazeval iz
kmetijstva sta kot klju€na vzvoda trajnostnega prehoda prepoznana zmanjsanje
odpadne hrane in sprememba prehrane.

Sprememba nacina prehranjevanja bi prinesla kar 70 % koristi trajnostne
preobrazbe sistema oskrbe s hrano. V gospodarsko razvitih regijah, kamor
spada tudi Slovenija, bi morali predvsem mo&no zmanjsati uzivanje hrane
Zivalskega izvora.
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B.1. Vec rastlinske hrane

Pridelava hrane brez vplivov na okolje ni mogoca. Prav tako se hrani ne moremo
odpovedati, saj je osnovna Zivljenjska dobrina, potrebe po njej pa s povecevanjem
svetovnega prebivalstva samo Se narascajo. Velik potencial za zmanjSanje okoljskega
odtisa hrane pa je v zmanjSanju obsega zZivinoreje in povecanju deleza zivil
rastlinskega izvora v prehrani ljudi. Slednje velja predvsem za ekonomsko razvite
drzave, kjer je potrosnja hrane zivalskega izvora velika in bi bilo najvecje ucinke
mogoce doseci z nadomescanjem mesa z beljakovinskimi rastlinami, kot so stro¢nice
in oreski. To bi tudi vec kot izravnalo povecanje emisij TGP in drugih vplivov na okolje
zaradi premika k zadostni in bolj zdravi prehrani v ekonomsko manj razvitih drzavah
(Liidr, 2024).
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Slika 5: Potrosnja hrane zivalskega izvora povzroc¢a ve€ emisij TGP in prispeva k ve&ji porabi
naravnih virov kot potro3nja hrane rastlinskega izvora (vir podatkov: Poore in Nemecek, 2018)

Postopoma se bomo morali odpovedati prehrani, v kateri prevladujejo prazne
kalorije in beljakovine Zivalskega izvora, ter povecati porabo polnovredne hrane
z vec€ zelenjave, sadja, oreS¢kov, stro€nic in polnozrnatih izdelkov.

Prehrana z vecjim delezem rastlinske hrane ima tudi pomembne zdravstvene koristi,
saj zmanjSuje tveganja za Stevilne s prehrano povezane kroni¢ne nenalezljive bolezni
(Willet idr., 2019). Nenazadnje bi se z zmanj3anjem potro3nje hrane Zivalskega izvora
znatno zmanj3ali tudi druzbeni stroski, saj zdravstveni in okoljski stroski, povezani

s pridelavo in potrosnjo hrane Zivalskega izvora, po ocenah znaSajo 3.000-4.000
evrov na prebivalca na leto (FAO, 2024; Lucas idr., 2023).

V evropskem kmetijsko-prehranskem sistemu bi se s povecanjem pridelave
rastlinske hrane za neposredno prehrano ljudi in zmanjSanjem prekomerne porabe
hrane Zivalskega izvora zmanj3ala tudi odvisnost od krmljenja Zivine z velikimi
koli¢inami uvozenih in doma pridelanih poljS&in ter povecala zanesljivost oskrbe

s hrano oz. prehranska varnost.

Zmanj$anje pridelave in potrosnje hrane Zivalskega izvora je klju¢na strategija
prehoda v bolj trajnosten sistem oskrbe s hrano.
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5.2. Bolj trajnostno kmetijstvo

Z intenzifikacijo kmetijstva v zadnjih desetletjih se je mocno povecala
razpoloZljivost hrane. Vendar pa kmetijstvo, ki temelji na velikih zunanjih vioZkih
(npr. gnojilin in sredstvih za varstvo rastlin) ter na intenzivnem izkori&anju naravnih
virov in ljudi, ni trajnostno. Privedlo je do nevarne degradacije okolja ter ogrozilo
varnost in kakovost hrane, zdravje zaposlenih v kmetijstvu, dobrobit rejnih Zivali,
ekonomiko manjsih kmetij, razvoj podeZzelja in druge druzbene vidike.

Agroekologija

Kot alternativa intenzivnemu konvencionalnemu kmetijstvu, ki naslavlja Stevilne
od njegovih problemov, se uveljavljajo nacela agroekologije. Gre za celovit in
integriran pristop k oblikovanju in upravljanju trajnostnih kmetijskih in prehranskih
sistemov, ki hkrati vklju€uje ekoloska in druzbena nacela. Razvil se je iz modrosti
tradicionalnih kmetijsko-prehranskih sistemov in stremi k optimizaciji interakcij
med rastlinami, Zivalmi, ljudmi in okoljem, obenem pa naslavlja potrebo po
socialni pravi¢nosti (FAO, n.d.-1). Agroekologija zajema krepitev ekoloskih funkcij
kmetijskega prostora, skrb za kakovost tal, kroZzenje hranil, ohranjanje naravnih
virov in zmanjSevanje vpliva pridelave na okolje.

Agroekoloske prakse

Agroekoloske kmetijske prakse vkljuCujejo ohranitveno obdelavo tal, uporabo
organskih gnojil, gojenje pokrovnih rastlin, Sirok kolobar, raznovrstnost poljscin,
ekolosko varovanje rastlin, gojenje strocnic, ki vezejo dusik, agrogozdarstvo ter
integriranje poljedelstva in Zivinoreje.

Drzave in mednarodne organizacije nacela agroekologije vse bolj sprejemajo
kot vodila za celostno trajnostno preobrazbo sistemov oskrbe s hrano.

Ekolosko kmetijstvo

V Evropi je ekoloSko kmetijstvo edini trajnostni nacin kmetijske pridelave, ki je

jasno in natanno opredeljen z enotno evropsko zakonodajo (Evropski parlament

in Svet Evropske unije, Uredba EU 2018/848). V njem veljajo Stevilne prepovedi

(npr. uporabe gensko spremenjenih organizmov, sinteti¢nih sredstev za varstvo
rastlin, lahko topnih mineralnih gnoijil), omejitve (npr. preventivne uporabe antibiotikov
v Zivinoreji) in zahteve (npr. vigji standard dobrobiti Zivali) ter priporod&ila (npr. 3irsi
kolobar, uporaba komposta in zivinskih gnojil). Tak3na zakonska opredelitev varuje
potro3nike pred okoljskim zavajanjem (angl. greenwashing). Evropska komisija

v Akcijskem nacrtu za ekoloSko kmetijstvo povzema, da ekolosko kmetovanje
prispeva k varovanju okolja in podnebja, zdravju tal, ohranjanju biotske raznovrstnosti
in dobrobiti Zivali.

Pomen ekoloSkega kmetijstva za prehod v bolj trajnosten sistem pridelave
in potrosSnje hrane se odraza v uvrstitvi cilja 25 % ekolosko obdelovanih kmetijskih
zemljis¢€ v EU do leta 2030 med cilje evropskega zelenega dogovora.

Pri ekoloski pridelavi je koliCina pridelka v povpre¢ju manjsa kot v konvencionalnem
kmetijstvu. Ekolosko pridelana hrana ima zato lahko vecji neposredni oglji¢ni odtis

na enoto pridelane hrane. Vendar pa je tovrstna hrana po hranilni vrednosti naceloma
bogatejsa. Ekolosko pridelana Zivila so tudi varnej3a, saj vsebujejo manj ostankov
sredstev za varstvo rastlin. VV ekoloSki Zivinoreji zaradi manj intenzivnega prirastka
nastaja ve¢ emisij TGP na enoto prirejenega mesa/mleka, vendar pa so lahko skupne
emisije zaradi manjSe gostote Zivali 0z. obteZzbe manjse.

V ekoloskem kmetijstvu praviloma nastajajo vecje specifi¢ne emisije,
vendar ne nujno tudi vecje skupne emisije TGP.
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Ali ekolosko kmetijstvo lahko prehrani svet?

Doseganije nizjih pridelkov v primerjavi s konvencionalnim kmetijstvom je ena
najpomembnejSih pomanijkljivosti ekoloSkega kmetijstva, saj je pri slednjem
potreben vedji obseg kmetijskih zemljis¢ za enake koli¢ine pridelka (Seufert
idr., 2012; Tuomisto idr., 2012). Zato je pogosto izpostavljen argument, da

ob popolni preusmeritvi v ekolodko kmetijstvo ne bi zmogli pridelati dovolj
hrane za potrebe |judi. Vendar pa se je ocenjevanju potenciala ekoloSkega
kmetijstva za prehranitev drzave ali celo sveta primerneje posvetiti z vidika
celovitega sistema pridelave in potrosnje hrane, pri katerim ni upoStevan le
nacin pridelave, temvec tudi potencial prihrankov virov s spremembo nacina
prehranjevanja in zmanjSanja izgub hrane v celotni verigi od spravila in
distribucije do potrodnje. Z zmanjSanjem koli¢in odpadne hrane ter manjso
pridelavo in porabo zivalskih proizvodov, ki bi pomenila tudi zmanjSanje potreb
po krmi z njiv (kjer ta nastopa kot konkurenca pridelavi hrane za ljudi), bi bilo
mozno ustvariti prinranke virov (npr. kmetijskih zemlji3&) in nadomestiti razliko
v koli¢ini ekoloSkega pridelka. S hkratnimi spremembami na podrocju pridelave
in potrosnje lahko ekolosko kmetijstvo ob izboljSanju vplivov na okolje prispeva
tudi k zagotavljanju zadostne koli¢ine hrane.

5.3. Manj odpadne hrane

Po ocenah FAO kar tretjine pridelane hrane na globalni ravni ljudje nikoli ne
zauzijejo, ker se izgubi na kmetijah in preden sploh pride na trg, ali pristane med
odpadki v trgovinah, restavracijah in gospodinjstvih. Tako velik delez je v svetuy,
kjer ve¢€ kot 800 milijonov ljudi nima dovolj hrane, preprosto nevzdrzen.

»Ce bi resili samo &etrtino izgubljene in zavrZene hrane, bi na svetu lahko
odpravili lakoto« (FAO, n.d.-3).

To zapravljanje hrane ni zamujena priloznost samo za izboljSanje preskrbe s hrano,
ampak tudi za ublazitev Skodljivih vplivov na okolje. Ko se hrana izgubi ali zavrze,

so zapravljeni vsi viri, ki so bili pri tem porabljeni: pridelovalne povrsine, voda, hranila
in energija, pa tudi zivljenja rejnih zivali. Ostanejo pa Skodljivi vplivi na okolje in emisije
TGP. Svetovne izgube hrane in odpadna hrana so vir 8—10 % skupnih antropogenih
emisij TGP (IPCC, 2019).

Vec kot €etrtina emisij TGP v sistemu pridelave in potroSnje hrane nastane
zaradi hrane, ki je nikoli ne pojemo, ker se izgubi v dobavni verigi ali jo zavrzemo
potrosniki.

Odpadna hrana je izgubljena priloznost za izboljSanje izplena sistema oskrbe s hrano,
in njeno preprecevanje je ena od klju¢nih strategij prehoda v bolj trajnosten sistem,
ki mora prehraniti sedanje in prihodnje generacije.

5.4. Stroski prehoda v bolj trajnosten
sistem oskrbe s hrano

Komisija za ekonomiko sistema oskrbe s hrano ocenjuje, da bi stroski trajnostne
preobrazbe tega sistema znasali med 0,2 in 0,4 % svetovnega BDP na leto,

in zaklju€uje, da je preobrazba nujno potrebna in izvedljiva ter da omogoca velike
ekonomske koristi z zmanjSanjem skritih druzbenih stroskov. A kot opozarjajo

tudi protesti evropskih kmetov, bodo pogajanja o spremembah med mnoZico razli¢nih
deleznikov, ki se razlikujejo po politi¢ni vplivnosti in obetih od preobrazbe, zahtevala
veliko politi¢ne spretnosti, u€inkovito blazenje socialnih pasti ter vklju¢ujo& in
transparenten proces.
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Oskrba s hrano v Sloveniji -
stanje kmetijskih zemljisc¢
in vplivi na okolje

V Sloveniji sistem oskrbe s hrano povzroci 13,5 % vseh emisij
TGP, ki nastanejo na nacionalnem ozemlju. Zaradi velikega uvoza
hrane, kmetijskih vlozkov in surovin za zivilskopredelovalno
industrijo smo poleg tega odgovorni Se za znatne emisije,

ki nastanejo v tujini.

Zivinoreja, predvsem govedoreja za pridelavo mesa in mleka,
je najvedji vir TGP in povzroci vecinski del emisij.

Skoraj tretjina emisij iz rastlinske pridelave nastane zaradi
gnojenja kmetijskih rastlin z mineralnimi gnojili.

Naravni pogoji za visoko stopnjo prehranske samooskrbe
v Sloveniji niso dobri. Imamo veliko premalo kmetijskih zemljiSc,
da bi si lahko pridelali zadosti hrane za lastne potrebe.

Potencial za pridelavo hrane smo Se zmanjsali s pozidavo
kmetijskih zemljisSc.

V Sloveniji imamo vode dovolj, vendar ne vedno takrat,
ko jo kmetijske rastline potrebujejo za rast.

Kakovost pitne vode je v sploSnem dobra, na obmodjih
intenzivnega poljedelstva pa je oskrba z zdravo pitno vodo
ogrozena zaradi onesnazenosti z ostanki gnojil in sredstev
za varstvo rastlin.

Biotska raznovrstnost je v Sloveniji razmeroma dobro ohranjena,
ogrozajo pa jo intenziviranje kmetijstva, izsuSevanje mokrisc,

s v

krajine, ki ohranjajo njeno habitatno in vrstno pestrost.
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Evropska agencija za okolje je v prvi evropski oceni podnebnih tveganj (angl. The
first European Climate Risk Assessment) ugotovila, da so vse pogostejsi in mocnejsi
ekstremni vremenski dogodki, kot so vro€inski valovi, suse in ekstremne padavine,
resna groznja za pridelavo hrane v Evropi. Pri tem je Se posebej izpostavljen juzni del
celine, kamor spada tudi Slovenija (EEA, 2024). Pridelava hrane v Sloveniji je zaradi
podnebnih sprememb ogrozena, hkrati pa nas nacin oskrbe s hrano povzroca emisije
toplogrednih plinov in zaostruje podnebno krizo.

6.1. Emisije TGP iz sistema pridelave
in potrosnje hrane v Sloveniji

Sistem pridelave in potrodnje hrane v Sloveniji je kompleksen. Posega na ve¢
druzbenih sektorjev in se razteza ¢ez drzavne meje. Njegove neposredne emisije,
ki nastajajo na ozemlju Slovenije, izvirajo iz kmetijstva (vklju&no s porabo energije
ter rabo in spremembo rabe zemlji$¢), Zivilskopredelovalne dejavnosti in distribucije
ter ravnanja z odpadno hrano. Veliko v Sloveniji pridelane hrane je izvoZene, vendar
emisije TGP in drugi vplivi na okolje nastajajo v Sloveniji.

Po drugi strani pa je Slovenija uvoznica hrane, kmetijskih viozkov (semen, gnojil, krmil,
sredstev za varstvo rastlin, energentov) in surovin za zivilskopredelovalno industrijo.
Pri njihovi proizvodnji v drugih drzavah in transportu nastajajo posredne emisije
nasega sistema pridelave in potrodnje hrane.

EMISIJE, KI NASTAJAJO
NA OZEMLJU SLOVENIJE

| |
s ¢
- w1

Kmetijstvo Zivilskopredelovalne Distribucija hrane Ravnanje z
dejavnosti odpadno hrano

H
e
T
(g

EMISIJE ZARADI UVOZA

|
% e ®

Uvoz hrane Uvoz kmetijskih Uvoz surovin za
vlozkov Zivilskopredelovalno
industrijo

Slika 6: Viri emisij TGP v sistemu pridelave in potro$nje hrane v Sloveniji
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Poznavanje strukture oglji¢nega odtisa oziroma virov emisij TGP v sistemu
pridelave in potrodnje hrane je osnova za razmislek o strategijah njihovega
zmanjSevanja.

Oglji¢ni odtis slovenskega kmetijstva

Slovenija kot pogodbenica Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi
podnebja (angl. United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC) in Pariskega sporazuma redno poro¢a o antropogenih emisijah in ponorih
TGP na svojem ozemlju. V letu 2025 objavljeno drzavno porocilo vsebuje nacionalne
evidence emisij in ponorov TGP v obdobju med letoma 1986 in 2023 (ARSO, 2025-2).

V letu 2023 so emisije TGP v kmetijskem sektorju zna3ale 1.632 kt ekvivalenta CO,
oziroma 11 % skupnih emisij, ki so v tem letu nastale na ozemlju Slovenije. Ta delez
je na ravni povpreé&ja Evropske unije, ki se vrti okrog 10 % (EEA, 2025).

Medletna nihanja emisij TGP iz kmetijstva so majhna. Njihov dolgorocni trend je
pocasno upadanje.
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kmetijska zemljis¢a apnenje in druga gnojila

Slika 7: Emisije TGP v sektorju kmetijstva v obdobju 1986—2023 po virih (vir: ARSO)

Kmetijstvo je glavni nacionalni vir emisij metana (CH,) in didusikovega oksida (N,O).
Metan se pretezno sprosca v zivinoreji, didusikov oksid pa v rastlinski pridelavi.
Dolocanje vpliva metana na podnebne spremembe in pomembnost zmanjSanja emisij
metana sta opisana v Prilogi 1 (glej podpoglavje 11.4.).

Viri emisij v slovenskem kmetijstvu

V letu 2024 je bilo objavljeno prvo slovensko Podnebno porodilo o stanju

v kmetijstvu, v katerem sta predstavljeni podrobna struktura emisij TGP, ki so
v kmetijstvu na ozemlju Slovenije nastale v letu 2022, ter primerjava z letoma
1986 in 2005 (KIS, 2024-1).

Pri kmetijskih dejavnostih se emisije TGP spros&ajo iz razli¢nih virov. Najvecji delez
zavzemajo emisije metana (CH,), ki se spro3ca iz prebavil rejnih Zivali (predvsem
goveda in drugih prezvekovalcev) pri enteri¢ni fermentaciji. Te zna3ajo 58 % vseh
emisij kmetijskega sektorja. Z 22 % sledijo emisije didusikovega oksida (N,O)

iz kmetijskih zemljiS¢€ zaradi gnojenja kmetijskih rastlin z mineralnimi, Zivinskimi

in drugimi organskimi gnojili. Ostalo prispevajo emisije CH, in N,O iz ravnanja z
Zivinskim gnojem, ki nastajajo med skladis¢enjem Zivinskih gnojil (19 %), medtem
ko predstavljajo emisije CO, zaradi apnenja in uporabe secnine ter drugih gnojil,

ki vsebujejo ogljik, le majhen, 1,6% delez emisij v tem sektorju.
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Zivinoreja je bila v letu 2022 vir 76,5 % emisij TGP v slovenskem sektorju kmetijstva.
Samo govedoreja je povzrocila dobrih 70 % teh emisij. V rastlinski pridelavi je v letu
2022 nastalo 23,5 % kmetijskih emisij, od tega so 29 % tvorile emisije zaradi gnojenja
z mineralnimi gnojili. Dejansko Zivinoreji pripada Se velji delez, saj ji lahko pripiSemo
tudi emisije iz rastlinske pridelave, ki so nastale pri pridelavi krme za Zivino.

Zivinoreja povzro&a veé kot ¥ emisij TGP v sektorju kmetijstva. Skoraj tretjina
emisij iz rastlinske pridelave nastane zaradi gnojenja z mineralnimi gnojili.

Emisije metana iz prebavil rejnih zivali - najvecji vir
kmetijskih emisij
Mocan toplogredni plin metan nastaja kot stranski produkt fermentacije krme

v prebavilih zivali. Ta poteka predvsem v vampu prezvekovalcev, v manjsih
koli¢inah pa tudi pri monogastri¢nih zivalih (npr. prasic¢ih in konjin).

Slovenska kmetijska gospodarstva so leta 2022 redila 464.908 glav goveda
(krav molznic in drugih krav ter govejih pitancev). Govedoreja je bila vir 96 %
emisij metana iz prebavil rejnih Zivali. Prispevek vseh drugih vrst Zivali (npr.
ovac, prasi¢ev, konjev in koz) k emisijam metana iz prebavil je manj kot 4 %.

Govedo Prasici Perutnina Ovce, koze, konji, kunci

Slika 8: Emisije metana iz prebavil rejnih Zivali (vir podatkov: KIS, 2024-3)

Stevilo goveda v Sloveniji se v zadnjih dveh desetletjih ni bistveno spreminjalo
(SURS, 2024-2).

Emisije v kmetijstvu nastajajo tudi zaradi porabe fosilnih goriv za pogon kmetijskih
strojev, susenje kmetijskih pridelkov itd. O teh emisijah se poroca v okviru sektorja
IPCC Energija. V letu 2022 je bilo za pogon kmetijskih strojev porabljenih dobrih
62 kt dizelskega in bencinskega goriva, kar je povzrocilo emisije v vrednosti 236 kt
ekvivalenta CO,. Podatki o porabi goriv v stacionarnih napravah niso na voljo.
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Nenazadnje kmetijstvo vpliva tudi na emisije (in odvzeme) toplogrednih plinov z
Raba zemljis¢, sprememba rabe zemljis¢ in gozdarstvo (angl. land-use, land-use
change and forestry — LULUCF). Pri tem so emisije v kategorijah poljedelske povrsine?
v letu 2022 znaSale 152 kt ekvivalenta CO,, odvzemi v kategoriji travinje* pa 312 kt
ekvivalenta CO,,

Kmetijska zemlji§¢a - vir ali ponor CO,

V kmetijskih tleh so nakopicene velike koliCine organskega ogljika.

Po podatkih monitoringa v Sloveniji je povprecna zaloga organskega ogljika

v tleh obravnavanih kmetijskih zemlji3¢ ve& kot 90 ton na hektar (ARSO, 2023).
V odvisnosti od okoljskih dejavnikov in naginov gospodarjenja se lahko zaloge
ogljika v tleh povecujejo ali pa zmanjsujejo. Ce se zaloge organskega ogljika

v tleh povecujejo, gre za odvzem CO, iz ozraCja, kar pomeni, da so kmetijska
tla ponor CO,, Ce pa se zaloge organske snovi v kmetijskih tleh zmanjsujejo,
postanejo kmetijska tla vir emisij CO,,. Ogljik je nakopicen tudi v nadzemni
biomasi kmetijskih zemljis¢ (KIS, 2024-3).

Z upostevanjem emisij, o katerih se poroca v sektorjih Kmetijstvo, Energija

in LULUCEF, so emisije iz slovenskega kmetijstva v letu 2022 zna3ale 1.782 kt
ekvivalenta CO,. To je 11,5 % vseh emisij z upoStevanjem LULUCF, ki so v tem
letu nastale na ozemlju Slovenije.

Slovenija je med najbolj gozdnatimi drzavami v Evropi, vendar so v letu 2022
njeni naravni sistemi in lesni izdelki iz ozra¢ja odstranili le 35 % emisij TGP,
ki jih je v tem letu povzrodilo slovensko kmetijstvo (ARSO, 2024-3).

Emisije, ki ne nastajajo na kmetijah

Za oceno vpliva celotnega sistema pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji na
nacionalne emisije je treba emisijam sektorja kmetijstva pristeti Se emisije,

ki nastajajo zaradi porabe energije pri predelavi kmetijskih pridelkov v kon¢ne Zivilske
izdelke ter pri pakiranju, transportu in prodaji hrane. Emisije, ki jih v Sloveniji povzroca
Zivilskopredelovalna industrija, so v letu 2022 znasale 105 kt ekvivalenta CO, (ARSO,
2024-3), medtem ko podatki o emisijah zaradi pakiranja, transporta in prodaje hrane
niso na voljo. Ce pa potegnemo vzporednico s svetovnim sistemom, bi upo$tevanje
vseh Stirih virov pomenilo povec€anje skupnih emisij za dodatnih 18 % oz. 321 kt
ekvivalenta CO.,,

Dodati je treba tudi emisije, ki se spro$¢ajo ob ravnanju z odpadno hrano — njenem
odlaganju na odlagali§¢ih in predelavi v kompostarnah. Emisije iz odpadne hrane
so po podatkih Agencije Republike Slovenije za okolje v letu 2022 znaSale 47,5 kt
ekvivalenta CO, .

[3] Emisije iz rabe in spremembe rabe kmetijskih zemljis& nastajajo npr. zaradi spreminjanja naravnih ekosistemov
v kmetijske povrsine in spros¢anja ogljika v ozragje pri intenzivni obdelavi tal.
[*] Emisije oziroma odvzemi TGP v travinju so posledica npr. odstranjevanja vegetacije in rasti novih rastlin,
ki odvzemajo CO, iz ozracja.
[°] Podatki zajemajo emisije iz odpadne hrane ne glede na izvor (industrija, gospodinjstva, trgovine...) in ne glede na to,

ali gre za uzitni ali neuzitni del hrane. Emisije iz odpadne hrane, ki se kompostira v hisnih kompostnikih, pa niso vkljucene.
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Odpadna hrana

V Sloveniji smo v letu 2023 zavrgli 164.803 ton hrane. To pomeni, da je prebivalec
Slovenije zavrgel povpre¢no 78 kg hrane (SURS, 2024-3).

Povprecni prebivalec Slovenije za prehrano letno porabi priblizno 800 kg
osnovnih zivil (zelenjave, Zit, sadja, mesa, krompirja in medu), kar pomeni, da
zavrze skoraj desetino hrane.

Emisije iz odlaganja odpadne hrane se v zadnjih letih zaradi prepovedi odlaganja

neobdelanih biorazgradljivih odpadkov mo&no zmanjsujejo. Emisije, ki nastajajo v
zadnjem Casu, izvirajo iz hrane, ki je bila odloZena na komunalna odlagalis€a pred

10 in vec leti, saj je proces razgradnje dolgotrajen. Odpadna hrana sicer sodi med
najbolj hitro razgradljive odpadke in ima razpolovno dobo za emisije metana okoli
4 leta.

V zadnjih letih gredo vsi biolosko razgradljivi odpadki pred odlaganjem vpredelavo,
kar velja tudi za odpadno hrano. Pri anaerobni predelavi v bioplinarnah in pri
stabilizaciji odpadkov v obratih za predelavo odpadkov ne prihaja do emisij TGP

v zrak, saj je metan, ki pri tem nastaja, zajet in energetsko izrabljen, emisije N,O

pa so pri teh procesih nezaznavne. Pri aerobni predelavi v kompostarnah pa
nastajajo emisije metana in N,O. V zadnjih letih tvori odpadna hrana okoli 90 %
kompostiranih odpadkov.

Celotne teritorialne emisije iz sistema pridelave
in potrosnje hrane v Sloveniji

Emisije slovenskega sistema pridelave in potrosnje hrane, ki so v letu 2022 nastale
na ozemlju Slovenije (ob oceni emisij iz predelave, pakiranja, transporta in prodaje),
so znaSale 2.151 kt ekvivalenta CO, oziroma 13,9 % nacionalnih emisij z upoStevanjem
LULUCF.

Tabela 1: Teritorialne emisije TGP iz slovenskega sistema oskrbe s hrano v letu 2022 po virih

Viri emisii emisije oz. odvzemi delezi emisij v verigi
L (kt CO,e) oskrbe s hrano

emisije CH, iz prebavil rejnih zivali 985 46 %

emisije CH, iz gnojis¢ 252 12 %

emisije N,O iz gnojisc 43 2%

posredne emisije N,O zaradi uhajanja o5 1%

dusikovih snovi iz hlevov in gnojis¢ ?
d isije N,O iz kmetijskih jis¢

nepo§re n.e evm|sue , .|z mg ijskih zemljis¢ 279 13%

zaradi gnojenja kmetijskih rastlin

posredne emisije N,O iz kmetijskih zemljis¢ 90 4%

emisije CO, iz kmetijskih zemljiS¢ zaradi
apnenja in uporabe se¢nine ter drugih gnojil, ki 33 2%
vsebujejo ogljik

emisije CO, zaradi rabe in spremembe rabe

152 7%

poljedelskih povrsin ?
d i CO di rabe i be rab
o VZ?{TVH 2z.ara i rabe in spremembe rabe 31 5%
zemljis¢ — travinje
emisi.jIe CO, zaradi porabe pogonskih goriv v 236 1%
kmetijstvu
isije TGP i delave, pakiranja, t t

gmlsue . iz predelave, pakiranja, transporta 391 15%
in prodaje (ocena)
emisije TGP iz ravnanja z odpadno hrano 47 2%

SKUPAJ 2151 100 %
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Emisije iz zivinoreje predstavljajo najvedji (61 %) delez, emisije iz rastlinske pridelave
pa 19% delez teritorialnih emisij v sistemu pridelave in potrodnje hrane v Sloveniji.

Zivinoreja : 61%
rastlinska pridelava 19 %

raba zemljis¢ in -7i%
P (]
spremembe rabe zemljis¢

poraba pogonskih goriv 3 11l
v kmetijstvu ; °
predelava, pakiranje, .
transport in prodaja : 15%
hrane (ocena) :

ravnanje z odpadno hrano 2%

Slika 9: Emisije in odvzemi TGP v sistemu pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji
(vir podatkov: KIS, 2024-1in ARSO, 2024-3)

Pri tem je treba dodatno upostevati, da je del rastlinske pridelave dejansko namenjen
pridelavi krme za rejne Zivali, zaradi Cesar bi pripadajoce emisije lahko pripisali
zivinoreji.

Ob upostevanju, da emisije iz pridelave krme pripadajo Zivinoreji, delez emisij
iz Zivinoreje presega 2/3 vseh emisij TGP v sistemu pridelave in potrosnje hrane
v Sloveniji.

Emisije zaradi uvoza

Emisijam iz sistema pridelave in potrosnje hrane, ki nastajajo na ozemlju Slovenije,
je treba pristeti 3e posredne emisije, povezane z uvozom kmetijskih viozkov (krme,
gnojil in sredstev za varstvo rastlin) ter emisije iz pridelave, predelave, pakiranja in
transporta uvozene hrane.

V Sloveniji je bilo leta 2022 porabljenih 108.654 ton mineralnih gnojil (KIS, 2024-3)
in okrog 900 ton sredstev za varstvo rastlin. Emisije pri njihovi proizvodniji, ki je
energetsko zelo intenzivna, so v pretezni meri nastale v tujini (Menegat idr., 2022).

V letu 2022 je Slovenija za potrebe lastne Zivinoreje iz Brazilije in Argentine uvozila
235.537 ton oljnih pogac in drugih ostankov iz soje (SURS, n.d-3). Med uvozeno
krmo ima Se posebej visok oglji¢ni odtis soja iz JuZne Amerike, saj je njeno
pridelovanje povezano s poziganjem in izsekavanjem tropskega pragozda za
pridobivanje pridelovalnih zemljiS¢, pa tudi z emisijsko intenzivno pridelavo

Z vVisoko porabo naravnih virov.

Pridelava soje je poleg emisij TGP povezana tudi z mo¢nim onesnazevanjem okolja
(npr. zaradi $kropljenja sredstev za varstvo rastlin iz letal) in $kodljivimi u¢inki na
zivljenje in zdravje lokalnega prebivalstva, zlasti staroselskih ljudstev. V Slovenijo
Jje za potrebe zivilskopredelovalnih dejavnosti uvozenega tudi okrog 2.000 ton
palmovega olja na leto.

V Sloveniji je ve& kot 70 % hrane, ki jo potro$imo, uvozene. Ceprav je ¢im ve&ja
oskrba z lokalno pridelano hrano pri nas zimzeleni politi¢ni cilj, je le priblizno tretjina
potroSene hrane slovenskega izvora.

49



UMANOTERA | Trajnostni sistem pridelave in potrosnje hrane: Pregled stanja s pristopi za doseganje sprememb

%

100

75 --

50 --

25 =

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuji izvor Domaci izvor

Slika 10: Struktura izvora potro$ene hrane v Sloveniji® (vir: ARSO)

S hrano »uvozimo« tudi odgovornost za porabo naravnih virov, emisije TGP
in druge vplive na okolje, ki nastanejo pri njeni pridelavi in distribuciji izven
ozemlja Slovenije.

Leta 2022 smo v Slovenijo uvozili 1.504.086 ton hrane (SURS, n.d.-2)” Ve¢ kot
polovico uvozene hrane (60 %) uvozimo iz sosednjih drzav (Avstrije, Hrvagke,
Italije in Madzarske) —najvec je Zit, sadja, zelenjave in sladkorja (ARSO, n.d.-1).

Zaradi velike uvozne odvisnosti nasega sistema pridelave in potro$nje hrane
lahko sklepamo, da so emisije, ki nastajajo izven ozemlja Slovenije pri pridelavi
hrane in njenem transportu, pomemben del skupnih s sistemom povezanih emisij.

Skupne emisije iz sistema pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji so Se
bistveno vi$je od emisij, ki nastajajo na nacionalnem ozemlju.

Za zmanj$anje emisij zaradi uvoza bi bilo treba zmanjSati odvisnost od uvozene
krme s preusmeritvijo v pasno rejo Zivali in regionalno krmo ter spodbuditi prehod
na ekolosko rastlinsko pridelavo, pri kateri se ne uporabljajo mineralna gnojila

in sinteti€na sredstva za varstvo rastlin.

6.2. Kakovost in razpolozljivost vode
v Sloveniji

V Sloveniji se je kakovost pitne vode v zadnjih dveh desetletjih v sploSnem izboljSala,
zlasti zaradi zmanjSanja onesnazenosti z nitrati in sredstvi za varstvo rastlin, kar

Jje posledica prilagajanja kmetijstva, zlasti na vodovarstvenih obmocjih, in manjse
porabe gnojil. Na nekaterih obmogjih pa vsebnost onesnazeval v podzemni vodi Se
vedno presega vrednosti, ki jih za pitno vodo kot $e sprejemljive priporo¢a Svetovna
zdravstvena organizacija (WHO, 2022). Agencija Republike Slovenije za okolje
ugotavlja, da je podzemna voda v Savinjski, Dravski in Murski kotlini prekomerno
obremenjena z nitrati, v Dravski kotlini pa tudi z atrazinom, sredstvom za varstvo
rastlin, in njegovim razpadnim produktom desetilatrazinom (ARSO, 2024 -1).

Pri slednjem gre za stara bremena, saj je uporaba atrazinskih preparatov ze dolgo
prepovedana.

Tudi v Sloveniji je na obmocjih z intenzivnim poljedelstvom ogroZena oskrba
z zdravo pitno vodo.

[°] Statisti¢ni kazalec struktura uvozene hrane vkljucuje nabor naslednjih kmetijskih proizvodov: zito, meso, jajca,
krompir, zelenjava, sadje, sladkor in riz. 50
[’] 1z Slovenije je bil leta 2022 dober milijon ton hrane tudi izvozen.
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Slovenija je z vodo dokaj bogata drzava in nase kmetijstvo ve€inoma ne ogroza
zadostne razpoloZljivosti vode za druge namene, npr. za oskrbo ljudi s pitno vodo.
Koli¢insko stanje podzemnih voda v Sloveniji je v splodnem dobro (ARSO, 2019),
vendar pa se s podnebnimi spremembami spreminja razporeditev padavin, kar
vklju€uje tudi izrazita obdobja suse, predvsem v rastnem obdobju. V Cedalje
pogostejsih, dalj3ih in mo&nejsih susah je potreba po pridelavi hrane (z namakanjem)
vse vecji dodaten pritisk na porabo vode. Na Primorskem se v poletnih mesecih

s pomanjkanjem vode soocCajo Ze danes.

Zaradi podnebnih sprememb se bo v prihodnosti tekmovanje za vodo
med sektorji zaostrovalo.

Slovenija ima potencial za zadrzevanje vode za namakanje kmetijskih zemljiS¢ in
druge namene, ki pa je zaradi pomanijkljive infrastrukture slabo izkoris¢en. Leta 2024
je bilo namakane manj kot 1% povrsine kmetijskih zemlji¢ v uporabi (ARSO, 2025-3).

6.3. Povrsina in kakovost tal
kmetijskih zemljis¢

PovrSina kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji

Tla kmetijskih zemlji3¢ (KZ) so namenjena pridelavi hrane, krme, medicinskih,
okrasnih in energetskih rastlin (skupno: biomase), kar je z vidika potreb ¢loveka tudi
prva ekosistemska storitev tal. KZ so omejen naravni vir, katerega povrsina se po
svetu zmanjSuje. Postajajo najbolj potreben in iskan strateski naravni vir, ker lahko
zagotavljajo prehransko varnost drzav, zaradi ¢esar jih je treba varovati in vzdrzevati
njihovo kakovost.

Zagotavljanje prehranske varnosti drZzave se za¢ne z varovanjem obsega
in kakovosti kmetijskih zemljis¢.

Stanje v Sloveniji je slabo predvsem zaradi desetletij intenzivne urbanizacije in
preobsezne pozidave najboljSih KZ, na kar je pedoloska stroka v okviru Pedoloskega
drustva Slovenije (PDS) vseskozi neuspesno opozarjala (Vr3¢aj, 2007). To je pripeljalo
do tega, da je bilo leta 2022 v uporabi 0,23 ha KZ na prebivalca, kar je dvakrat manj
od povprecja EU. Slovenija je po povrsini najboljsSih zemljiS¢ za pridelavo rastlinske
hrane za &loveka (njiv in vrtov) z okoli 180 tiso¢ hektarji ali 850 m? na prebivalca na
repu evropskih drzav (FAO, n.d.-2).

V Sloveniji imamo priblizno 850 m? njiv in vrtov na prebivalca. Za prehransko
varnost je potrebnih okrog 2.500 m? njiv in vrtov na prebivalca (ARSO, n.d.-2).

Poleg tega, da imamo malo povrsin za pridelavo hrane, je na 76 % KZ pridelava
omejena zaradi strmine, nadmorske viSine, siromasnih tal ali podnebja. Iz tega izhaja
tudi neugodna struktura rabe KZ, saj je delez njiv in vrtov zgolj 25-odstoten, delez
trajnega travinja pa 50-odstoten (KIS, 2024-3).

Potencial za pridelavo hrane v Sloveniji se skrb vzbujajoce kréi predvsem zaradi
pozidave najboljsih njivskih zemljiS¢ in v bistveno manjsi meri tudi zaradi zaradCanja
slabsih KZ.

Pozidave kmetijskih zemljisc¢

V 20-letnem obdobju 2002—-2021 je bilo v Sloveniji zaradi pozidave uni¢enih
5.382 ha njiv in trajnih nasadov ter 11.344 ha travinja.
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Pozidava kmetijskih zemlji$§¢ pomeni trajno izgubo tal za pridelavo hrane.

Z uni€enjem KZ poleg zmanjSanja moznosti za pridelavo hrane dokon&no zmanjSamo
tudi vse okoljske — ekosistemske storitve kmetijskih tal, kot so skladiS€enje ogljika

v tleh, filtriranje, ¢is¢enje in bogatenje (pitnih) podzemnih voda, uravnavanje pretoka
in povrsinskega odtoka vode ter krozenje hranil (KIS, 2024-1).

Pozidava kmetijskih zemlji$§¢ zmanjsuje oskrbo z lokalno pridelano hrano
in hkrati obseg ekosistemskih storitev tal kmetijskih zemljis¢ za blaZzenje
podnebnih sprememb in varnost oskrbe z vodo.

Prostorski razvoj Slovenije in predvsem obSirna pozidava najboljSih KZ dokazuje,
da smo v Sloveniji spregledali posebno varovanje kmetijskih zemljiS¢, ki ga
v 71. &lenu nalaga Ustava Republike Slovenije (Republika Slovenija, 1991).

Kakovost tal kmetijskih zemljiS¢ Slovenije

Zdravo in s hranili bogato hrano lahko pridelamo na zdravih tleh. Kakovost tal KZ se
odraza v njihovi globini, humoznosti (vsebnosti organske snovi, tj. vezanega ogljika),
sposobnosti zadrzevanja vode, blagi do nevtralni kislosti, zaloZenosti s hranili

ter biotski raznovrstnosti samih tal. Slednja je prakti¢no zagotovljena z ustrezno
vsebnostjo humusa, tj. e tla vsebujejo vsaj 1 —2 % organske snovi. Za trajno
ohranjanje rodovitnosti in zdravja tal KZ je treba upoStevati smernice za strokovno
utemeljeno gnojenje (Miheli¢ idr., 2010).

Z vidika kakovosti hrane so posebej pomembni parametri onesnazenosti tal.

Clovek z vsemi svojimi dejavnostmi onesnazuje kmetijska tla. OnesnaZevala ostanejo
v tleh trajno (tezke kovine) ali so dolgoziva, ker se zelo pocasi razgrajujejo (npr. PCB,
PAH, derivati starih FFS, DDT in njegovi derivati, atrazin, simazin, mineralna olja itd.)
(Uredba o imisijskih vrednostih v tleh, UL RS, 3t. 68/96). KratkoZiva onesnazevala
(npr. sodobnejsa sredstva za varstvo rastlin) pa se razgradijo v nekaj tednih ali
mesecih. Pomemben del tezkih kovin ima dvojno naravo. V nizkih koncentracijah

so nujno potrebna mikrohranila, v preseznih koncentracijah pa delujejo kot
onesnazevala. V tleh nekaterih obmocij Slovenije so vsebnosti tezkih kovin naravno
povidane (Gosar idr.,, 2019) in mestoma presezejo mejne vrednosti za onesnazenost
(npr. nikel)).

Spremljanje kakovosti kmetijskih tal je bilo v Sloveniji dolgo nesistematic¢no in lo¢eno
na hranila in onesnazenost tal. Leta 2021 pa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano (MKGP) pripravilo zakonsko podlago in pooblastilo strokovne institucije
za izvajanje programa Spremljanje stanja kmetijskih tal, ki zajema sistemati¢no
vzor€enje tal KZ, ocene zalog ogljika in vsebnosti hranil in Sirokega nabora onesnazeval
ter izdelavo ocen kakovosti tal. Povzeti rezultati teh porocCil kazejo, da so bila tla na
699 vzorcenih lokacijah, ki so bile reprezentativno porazdeljene po glavnih kmetijskih
rabah tal Slovenije (njive, intenzivni sadovnjaki, oljéniki, vinogradi, hmeljis¢a in trajni
travniki), v povpre&ju kakovostna, dobro zaloZzena s humusom, zmerno kisla, s srednjo
vsebnostjo skupnega dusika, srednjo zalozenostjo s kalijem in srednjo do slabo

s fosforjem. Vsebnost tezkih kovin, izmerjena na 250 lokacijah, je bila v veliki vecini

v okviru naravnih ozadij, s posameznimi preseganiji. Vsebnost obstojnih organskih
onesnazeval je bila na 31 izmerjenih lokacijah v veliki ve€ini pod mejo detekcije
analitske metode, na redkih lokacijah, kjer so tovrstna onesnazevala bila zaznana,

pa so bila pod mejnimi vrednostmi za onesnazenost (Vri&aj in Gerludnik, 2024).
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6.4. Biotska raznovrstnost

Ohranjena biotska raznovrstnost je podlaga za kljuc¢ne ekosistemske storitve rastlin
in zivali za oskrbo Eloveka s hrano. Delovanje in odmiranje zivih bitij je del procesa
nastajanja in razvoja rodovitnih tal. Organske snovi in s tem vsa naSa hrana izvirajo
iz rastlin, veCino teh pa opraSujejo zuzelke. Raznovrstnost Zivali v kmetijski krajini
zagotavlja tudi naravni nadzor Skodljivcev in bolezni, raznolikost kmetijskih kultur
pa je temelj genske pestrosti in zdrave hrane.

Biotska raznovrstnost v Sloveniji je bogata in pestra, predvsem zaradi geografske
razgibanega reliefa, raznolike kamninske podlage ter pestrih podnebnih in talnih
razmer. Posledica te raznolikosti je velika pestrost ekosistemov ter rastlinskih in
Zivalskih vrst. Pri tem pa je velik del biotsko pomembnih habitatov (npr. travnikov
in mokri$¢) neposredno odvisen od kmetijske rabe, zaradi esar imajo kmetovalci
klju€no vlogo pri ohranjanju biotske raznovrstnosti.

Skoraj 40 % obmocja Slovenije je vklju¢enega v evropsko ekolosko omrezje
Natura 2000, med tem je tudi veliko kmetijskih zemljis¢.

Zaradi razgibanega reliefa Slovenija Se ima obmocja tradicionalne podeZzelske krajine,
ki so sestavljena iz mozaika travnikov, pasnikov, njiv z razli¢nimi vrstami poljscin,
gozdnih otokov ter manjsih skupin drevja in grmovja. TakSna krajina zaradi svoje
pestrosti zagotavlja obilo razli¢nih habitatov, zato je tudi pestrost rastlin in Zivali

v njej velika.

Z razmahom intenzivne kmetijske pridelave in pozidavami tradicionalna mozai¢na
krajina izginja, biotska raznovrstnost pa upada. V ravninskih delih so bili vlazni
travniki osuseni za intenzivno pridelavo koruze, pSenice in sladkorne pese. Na
alpskih in hribovskih obmocjih, ki niso primerna za intenzivno obdelovanje, biotsko
raznovrstnost ogroza opuscanje rabe kmetijskih zemljiS¢€ in njihovo zaras€anje,
predvsem kjer slednje nadomesca polnaravne travnike. Ze v preteklih stoletjih je
bilo zaradi izsuSevanja, med drugim za potrebe pridobivanja obdelovalnih povrsin,
izkréenih tudi veliko mokris¢ (npr. Ljubljansko barje, rokavi in mrtvice ob Muri).
Stevilne vrste izgubljajo habitate tudi zaradi odstranjevanja krajinskih struktur,

kot so mejice, drevesa in Zive meje.
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Ptice slovenske kmetijske krajine

Ptice kmetijske krajine so skupaj z Zuzelkami, zlasti oprasevalci, klju¢ni kazalniki
zdravja kmetijskih ekosistemov ter so kljucnega pomena za kmetijsko pridelavo
in prehransko varnost. Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije
(DOPPS) izvaja monitoring, s katerim ugotavljajo spremembe v 3tevil&nosti
populacij splosno razsirjenih vrst ptic slovenske kmetijske krajine. IzraCunavajo
Slovenski indeks ptic kmetijske krajine, v katerega je vklju¢enih 29 znacilnih
vrst ptic.

10

100 -\\ rrrrrrrr
20

80

2008)

70

indeks 3tevila parov (100

60

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Indikatorske vrste kmetijske krajine Generalisti —#— Travniske vrste

Slika 11: Trend Stevila 29 znacilnih vrst ptic slovenske kmetijske krajine
(vir: ARSO)

Od izhodis¢nega leta 2008 je opazen trend upada populacij, pri ¢emer je
vecina upada nastala zaradi zmanjSanja Stevila travniskih vrst ptic. Od leta
2014 naprej je ta trend stabilen za vse vrste ptic kmetijske krajine. Po ocenah
so k stabilizaciji pripomogli ekolosko kmetijstvo in naravovarstveni kmetijski
ukrepi, vendar pa je obseg izvajanja slednjih Se premajhen, da bi populacije
ptic narasle in dosegle izhodi¢no vrednost (DOPPS, 2022).

Spremembe v kmetijski krajini in nacinu kmetovanja lahko ogrozijo prezivetje
opraSevalceyv, ptic ter talnih in vodnih organizmov. Po drugi strani pa sonaravno
kmetovanje v mozaicni krajini prispeva k ohranjanju naravnih virov in ekoloSkega
ravnoteZzja ter h kultiviranosti krajine (ZRSVN, 2010).

Ekoloska Zivinoreja v visokogorju -
varuh biotske raznovrstnosti

Tradicionalni visokogorski travniki so obmocja bogate narave z visoko biotsko
raznovrstnostjo in Zivljenjski prostor Stevilnih redkih rastlin, oprasevalcev

in travniskih ptic. Ekoloska reja travojedih Zivali je klju¢na za njihovo ohranjanje,
saj z redno paso preprecuje zaras€anje in izginjanje rastlinskih vrst. Ekolosko
gospodarjenje s travniki prispeva tudi k Cistim vodam in zdravim tlom ter

k ohranjanju tradicionalne kulturne krajine.
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Politic¢ni cilji sektorja
kmetijstva na podroc¢ju
blazenja podnebnih sprememb

V Sloveniji je kmetijstvo takoj za prometom drugi najvecji vir
emisij TGP v sektorjih, kjer imamo zavezujocCe nacionalne cilje
na podrocju blazenja podnebnih sprememb.

Cilja zmanjSanja kmetijskih emisij za samo 2,8 % do leta 2030
in za 5-22 % do leta 2050 glede na raven v letu 2005 sektorja
kmetijstva ne spodbujata k zmanjSevanju emisij.

Ob predvidenem razogljic¢enju drugih sektorjev bo sredi stoletja
kmetijstvo sektor z najvedjimi emisijami TGP.
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Struktura oglji¢nega odtisa sistema pridelave in potroSnje hrane je dobro izhodis¢e
za oblikovanje ukrepov za njegovo zmanjsanje. Pri tem ima Slovenija tudi nekatere
politi€ne cilje.

7.1. Cilj zmanjSanja emisij TGP
do leta 2030

Sektor kmetijstva je za prometom drugi najvecji vir emisij TGP v Sloveniji

med sektorji, ki niso vklju€eni v sistem Evropske unije za trgovanje s pravicami
do emisije TGP (angl. EU Emissions Trading System — EU ETS). V letu 2023

je povzrocil 16 % teh emisij (ARSO, 2025-2).
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Slika 12: Struktura emisij TGP v sektorjih, ki niso vklju€eni v sistem EU ETS, v letu 2021
(vir: ARSO)

Kot ¢lanica EU ima Slovenija za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem EU ETS,
zavezujoce cilje zmanjSevanja emisij TGP. Zato so emisije iz kmetijstva
pomemben dejavnik doseganja nacionalnih podnebnih ciljev.

Emisije sektorja kmetijstva so v zadnjih desetletjih bolj ali manj stagnirale. Tudi do leta
2030 je cilj sektorja kmetijstva zmanjSati emisije za samo 2,8 % glede na leto 2005.

S tem naj bi sektor kmetijstva doprinesel k nacionalnemu cilju zmanj$anja emisij TGP
do leta 2030 za vsaj 28 %, ki je opredeljen v leta 2024 posodobljenem Celovitem
nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu Republike Slovenije (MOPE, 2024).
ZmanjSanje emisij je Sloveniji naloZeno z evropsko uredbo o zavezujoCem letnem
zmanjSanju emisij TGP za drzave Clanice v obdobju 2021-2030, ki opredeljuje
prispevek EU k izpolnitvi zavez iz Parikega sporazuma (Uredba EU 2023/857,
Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2023).

Neambiciozni politi¢ni cilji sektorja kmetijstva ne spodbujajo
k zmanjSevanju emisij.
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7.2. Cilj zmanjSanja emisij TGP
do sredine stoletja

Slovenija si je v svoji dolgoroni podnebni strategiji (ReDPS50) zastavila cilj, da bo
do leta 2050 dosegla podnebno nevtralnost (DZ RS, 2021). S sprejetjem podnebnega
zakona je bil ta cilj pomaknjen na leto 2045 (DZ RS, 2025). To pomeni, da bodo $e
pred sredino stoletja dosezene neto nicelne emisije TGP oz. da antropogene emisije
TGP ne bodo presegale odvzemov TGP iz ozracdja.

=== f=====4 \i:
e —

emisije toplogrednih plinov zmoznost naravnih ponorov (rastlin),

da jih odstranijo iz ozracja

Slika 13: Podnebna nevtralnost oz. ni¢elna stopnja neto emisij TGP

V ReDPS50 je predvideno, da bo sektor LULUCF (gozdovi, travinje in druga
zemljiSca ter lesni izdelki) sredi stoletja iz ozra¢ja odvzemal vsaj 2.500 kt ekvivalenta
CO, TGP na leto. Za doseganje podnebne nevtralnosti emisije v vseh sektorjih skupaj
(promet, energetika, industrija, kmetijstvo, Siroka raba in ravnanje z odpadki) ne bi
smele presegati te vrednosti. Zato so v strategiji opredeljeni strateski sektorski cilji
zmanjSanja emisij.

Za kmetijstvo velja strateski cilj zmanjSanja emisij za 5-22 % glede na raven v letu
2005. Ce bodo vsi sektorji izpolnili cilje na podrog&ju zmanj$anja emisij TGP, bodo
sredi stoletja kmetijske emisije tvorile 55-67 % nacionalnih emisij TGP, s ¢imer

bo kmetijstvo sektor z najvecjimi emisijami TGP. Preostalih 33—45 % emisij si

bodo morali razdeliti vsi ostali sektorji.

Kmetijstvo ima od vseh sektorjev dale¢ najmanj ambiciozen cilj zmanjsanja emisij
TGP do sredine stoletja. Pridelava hrane brez emisij TGP ni mogoc€a, mozne pa so
spremembe v pridelavi in potro3nji hrane, s katerimi bi bil dosegljiv tudi viji cilj.
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Ranljivost pridelave hrane
zaradi podnebnih sprememb
- na kaj se je treba prilagoditi?

Slovenija spada med obmodja, ki se ogrevajo hitreje od svetovnega
povprecja. Narasc¢anje temperature se bo v 21. stoletju nadaljevalo
in stopnjevali se bodo vremenski pojavi, ki Ze danes ogrozajo
pridelavo hrane.

Ogreva se povrsinski sloj tal, dolzina rastne dobe se podaljSuje.

Poletja so vse bolj vroca, povecujeta se sStevilo in trajanje poletnih
vrocinskih valov.

Suse v toplem delu leta so vse pogostejse, daljSe in moc¢nejse,
prekinjajo pa jih obilnejsi nalivi.

V prihodnosti bo v povprecju lahko ve¢ padavin, zato bo Slovenija
ostala z vodnimi viri bogata dezela. Spreminja pa se razpored
padavin med letom in povecduje se jakost in pogostost ujm

z moc¢nimi padavinami, vetrom in toco, ki ¢edalje pogosteje
unicujejo pridelke.

Se posebej se bo povedevala koli¢ina zimskih padavin.

Ker izgubljamo naravni zadrzevalnik vode v obliki snezne
odeje, se povecuje nevarnost zimskih poplav, v rastni dobi pa je
ogrozena preskrba kmetijskih rastlin z vodo.

Pridelava hrane bo v prihodnosti ¢edalje bolj odvisna
od uc¢inkovitosti prilagajanja na podnebne spremembe.
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Pridelava hrane v Sloveniji se — tako kot povsod po svetu — sooca s Cedalje hujSimi
tveganji zaradi podnebnih sprememb. Kmetijstvo je odvisno od vremenskih razmer
in moc&no ranljivo zaradi vse pogostejsih in mocnejsih ekstremnih vremenskih
dogodkov, ki se bodo v primeru nadaljnjih velikih emisij TGP v prihodnosti Se
stopnjevali.

Podnebne spremembe negativno vplivajo na pridelavo vseh vrst rastlinske
hrane za neposredno prehrano ljudi ter krme za Zivino, povecuje se tudi stres
za zaposlene v kmetijstvu in za rejne Zivali.

Da bi priskrbela kakovostne podatke za ucinkovito nacrtovanje ukrepov prilagajanja
na spremenjene podnebne razmere, je Agencija Republike Slovenije za okolje
pripravila oceno oziroma projekcije podnebnih sprememb v Sloveniji do konca

21. stoletja (ARSO, 2018). Slednje ne napovedujejo natannega stanja v prihodnosti,
temvec opisujejo ve& moznih ter verjetnih stanj podnebnega sistema v Sloveniji na
podlagi globalnega druZbenogospodarskega razvoja ter sluzijo kot ocena prihodnjih
temperaturnih, padavinskih in hidrolokih razmer.

8.1. PoviSanje povprecne
temperature zraka

Podnebne spremembe v Sloveniji so zaznane predvsem kot poviSanje temperature
zraka. Slovenija se zaradi svoje geografske lege ogreva hitreje od svetovnega
povprecja. Medtem ko se je globalna povprecna temperatura od sredine 19. stoletja
poviSala za 1,5 °C, se je povpre¢na temperatura ozracja v Sloveniji dvignila Zze za 2,4 °C.

Ogrevanje se bo v 21. stoletju nadaljevalo, njegova intenzivnost pa je odvisna od
druzbenogospodarskega razvoja in uspesnosti podnebnih politik ter posledicnih

emisij TGP.
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Slika 14: Ogrevanje ozra¢ja v Sloveniji glede na predindustrijsko obdobje: meritve
za obdobje 18502020 in scenariji do leta 2100 (prirejeno po Berkeley Earth)
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Ce bo svet postopoma, vendar odlo&no krenil na pot zmanj$evanja energijske
intenzivnosti in materialne porabe, kar bi privedlo do hitrega pojemanja emisij, se
bo temperatura v Sloveniji do konca stoletja dvignila za nadaljnjih 0,5 °C. Ce bomo
nadaljevali s sedanjimi druzbenimi in gospodarskimi trendi ter z zmanjSanjem emisij
odlasali do sredine stoletja, se bo Slovenija do konca stoletja ogrela za nadaljnjih
1,6 °C. Ce pa bodo emisije naraécale celo 21. stoletje, bo Slovenija ob koncu stoletja
e za 3,4 stopinje toplejsa kot danes (Berkeley Earth, n.d.).

Posledice taksne otoplitve bodo hude in njihove zametke lahko opazujemo ze
danes kot pogostejSe in daljSe vro€inske valove, izrazitejSe suse ter pogostejse
ujme in poplave. Z njimi se spreminjajo tudi pogoji za pridelavo hrane.

8.2. Daljsanje rastne dobe

Skupaj z ozraCjem se segreva tudi vrhnji sloj tal. Rastna doba se podaljSuje —
spomladi se zacenja prej, jeseni pa koncuje kasneje. Sprememba v dolzini rastne
dobe ima lahko tako pozitivne kot negativne ucinke na pridelek kmetijskih rastlin.
V toplejSem podnebju lahko kmetijske rastline uspevajo tudi na visjih obmocjih
in mozno je uvajanje toplotno zahtevnejsih poljs&in.

Skrb pa vzbuja Sirjenje novih rastlinskih bolezni, tujih invazivnih rastlinskih vrst,
zlasti plevelov, novih Skodljivcev in veC generacij Skodljivcev v eni rastni dobi.

Rastlinski svet je ob daljsi rastni dobi Se bolj izpostavljen susnim in vro¢im poletjem,
zaradi Cesar se povecuje potreba po namakanju. Zaradi zgodnejSega razvoja rastlin
spomladi in zgodnejSe setve pa bosta kljub visjim temperaturam pridelek Se vedno
ogrozala tudi zastoj rasti ob ohladitvah ter pozeba ob naklju¢nih vdorih polarnega
zraka, zato se povecuje tudi potreba po prilagoditvi in zasciti pred pozebo.

Zgodnejsi fenoloski razvoj rastlin lahko ogrozi tudi prehranjevalne verige in zivljenjski
prostor nekaterih Zuzelk oprasevalk.

8.3. Vse vec poletne vrocine

Poletja postajajo Cedalje bolj vroCa. PovecCujeta se Stevilo in trajanje poletnih
vro€inskih valov. Narasca Stevilo vroCih in ekstremno vrocih dni. Rastline,

pa tudi delavci v kmetijstvu in rejne Zivali so poleti izpostavljeni Cedalje hujSemu
vro€inskemu stresu. Velike toplotne obremenitve pomenijo veliko tveganje

za zdravje in celo Zivljenje ljudi in Zivali.

Ob koncu stoletja bo po pesimisti€nem scenariju, tj. v primeru nara§¢anja emisij
TGP celotno 21. stoletje, v nizinskih delih Slovenije tudi do devetdeset vrocih dni
s temperaturo nad 30 °C na leto. VeC bo tudi tropskih noci, ko se temperatura
ponocCi ne bo spustila pod 20 °C.

Ob nadaljevanju ogrevanja ozrac¢ja bomo v prihodnosti na $tevilnih obmocjih
Slovenije imeli nevzdrzno vroce poletne dneve, ko aktivnosti na prostem,
kot je pridelava hrane, ¢ez dan ne bodo ve¢ mogoce.
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8.4. Pogostejse in mocnejsSe suse

Z ogrevanjem ozraCja se povecuje izguba vode s povrsja tal zaradi izhlapevanja
in dihanja rastlin (evapotranspiracije). To v kombinaciji s premajhno koli¢ino padavin
povecluje izpostavljenost susi.

Tako kot v ostalih predelih juZzne in jugovzhodne Evrope tudi v Sloveniji kmetijska
suSa postaja stalna spremljevalka kmetijske pridelave in ogroZa zanesljivost oskrbe

s hrano. Skoraj vsako leto v vegetacijski sezoni nastopijo razli¢no dolga susna
obdobja, ko so zaradi neugodne razporeditve in pomanjkanja padavin ter visokih
temperatur kmetijske rastline v suSnem in vro€inskem stresu. To zmanjSuje kakovost
in koli¢ino pridelka hrane za neposredno prehrano ljudi in krme za Zivino.

Kmetijske suse

Pogostost in jakost kmetijskih su$ se v Sloveniji povecujeta. Katastrofalne kmetijske
suSe v letih 2003, 2013 in 2017 so povzrocile Skodo z razseznostmi velike naravne

nesrece.
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izjemno susno (> 95. percentil)
zelo susno (85. - 95. percentil)
zmerno susno (65. - 85. percentil)

Slika 15: Kmetijske su3e v Sloveniji v obdobju 1981-2022 (vir: ARSO)

Pogostost, trajanje in jakost kmetijskih sus se bodo zaradi naras¢anja temperature
zraka povecevali tudi v prihodnosti. Poleti lahko tako pricakujemo pogostejso
kombinacijo daljsih susnih obdobij, ki jih bodo prekinjale intenzivne padavine.

Hkrati se povecluje verjetnost hitro razvijajoCih se »rapidnih« su§, ki se pojavljajo
zlasti ob vrocinskih valovih. Temu se mora prilagoditi tehnologija kmetijske pridelave,
med drugim z rabo pokrovnih rastlin, globino setve in izbiro kultivarjev ter predvsem
Z namakanjem.

V susnih in vroc€ih poletjih se bodo povecevale potrebe po namakanju.

Cedalje pogostejse suse bodo poleg vpliva na kmetijsko pridelavo lahko tudi
povecevale napetosti oziroma tekmovanje za vodo med razli¢nimi uporabniki,
kot so kmetijstvo, energetika, turizem in gospodinjstva.
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8.5. Spremenjena razporeditev in vse
vec ekstremnih padavin

Ceprav bo v Sloveniji v prihodnosti lahko manj padavinskih dni, naj bi se letna visina
padavin in napajanje podzemne vode proti koncu stoletja povecala. Spreminja se
tudi razporeditev padavin preko leta.

Slovenija bo v prihodnosti ostala z vodnimi viri bogata deZela. Spreminjajo
pa se vzorci padavin in s tem povezani vodni primanjkljaji in presezki.

Koli¢ina padavin se bo po pri¢akovanjih najbolj povecala na vzhodu Slovenije

in v zimskem obdobju. Tam bo do konca stoletja v primeru pesimisti¢nega scenarija
izpustov TGP lahko tudi vec kot 60 odstotkov ve€ zimskih padavin kot v sedanjem
podnebju.

Z nara8c¢ajoco temperaturo zraka pozimi namesto snega pogosteje pada dez,

s Cimer izgubljamo naravni zadrzevalnik vode v obliki snezne odeje. Hkrati se
poveclujeta pogostost in jakost izjemnih padavin, ko v kratkem Casu pade veliko
padavin. Zaradi pogostejSih moc¢nejsih nalivov in vec€je koli€ine dezja v zimskem
obdobju se povecujejo vodostaji rek in nevarnost poplav, ki povzrocajo tudi veliko
Skodo v kmetijstvu.

V prihodnosti bomo vse ve¢ padavin dobili v obliki mo€nih nalivov, kakrni se
danes Se dogajajo izjemoma.

Dodatne tezave povzroca tudi zmanjSanje kolicine snega, ki se v gorah zadrzi v topli
del leta. Taljenje tega snega v spomladanskih in poletnih mesecih je pomembno za
napajanje strug rek in zagotavljanje vode kmetijstvu v obdobju, ko jo rastline najbolj
potrebujejo za rast.

Zaradi visjih temperatur je sneznih padavin vse manj, zato se povecuje
tveganje za poplave pozimi in za zagotavljanje potrebnih koli¢in vode rastlinam
v rastni dobi.

Vse manj snega

Koli¢ina novozapadlega snega v Sloveniji se je od Sestdesetih let prejSnjega
stoletja prepolovila.

Skupna koli¢ina padavin poleti in jeseni se v prihodnje naj ne bi bistveno spremenila,
spremenila pa se bo njihova razporeditev. ToplejSi zrak lahko namre¢ zadrzi vec€ viage,
zato so potrebne vecje kolicine vode, da se ta sprosti v obliki padavin. V bolj vrocih
poletjih so zato obdobja brez padavin daljSa, kar vodi v suse, slednjim pa sledijo
intenzivnejSe padavine, saj se naenkrat sprosti ve€ vode, ki se je v ozracju nabirala
dalj ¢asa.

V €edalje bolj vrocih poletjih so susna obdobja dalj$a, prekinjajo pa jih
mocnejSe padavine.

Tak3ne spremembe v padavinskih vzorcih in razpolozljivosti vode lahko kmetijstvo
mocno prizadenejo.

Sonaravni ukrepi za zadrzevanje vode v krajini bi ob pove¢anem napajanju
podzemnih voda v zimskem obdobju lahko omilili pomanjkanje vode v susnih
obdobijih, v primeru poplav pa upocasnili poplavne valove.
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Posledice ekstremnih padavin

Mocne padavine povecujejo tveganje za erozijo tal. Ko padavine presezejo
zmoznost tal za absorpcijo vode, pride do povrsSinskega odtoka. Hitro teko¢a

voda po povrSini tal odnaSa zgornje plasti zemlje, kar povzro€a povrsinsko erozijo.

Ta ucinek je Se posebej izrazit na obmocgjih z golimi ali slabo zas¢itenimi tlemi.
Spiranje zgornjih, najbolj rodovitnih slojev tal otezi rast rastlin. Posledica odnaSanja
talne organske snovi je siromasenje vseh ekosistemskih storitev tal ter ponora ogljika
v tleh. Erozija poleg tega povzroci odtok hranil v povrsinska vodna telesa, kjer lahko
povzroCa evtrofikacijo voda.

Moc&ne padavine lahko tudi fizikalno razbijejo strukturo tal, zmanj$ajo njeno
obstojnost in mo&no povecajo erodibilnost ter dejansko erozijo tal.

Poplave 2023

Katastrofalne poplave v avgustu 2023, ki veljajo za najhujSo naravno nesreco
v zgodovini Slovenije, so imele hude posledice tudi za kmetijstvo. Skupaj

z zemeljski plazovi so unicile pridelke, poSkodovale zemljisca, kmetijsko
opremo in infrastrukturo ter povzro&ile izgubo Zivine. Skoda, ki so jo utrpele
kmetije, je bila ocenjena na 4,1 milijona evrov.

S segrevanjem ozracCja se povecuje tudi verjetnost za intenzivnejSe nevihte
z debelejSo toco.
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Zmanjsanje okoljskega odtisa
in povecanje odpornosti sistema
pridelave in potrosnje

hrane v Sloveniji

Za zmanjSanje okoljskega odtisa in povecanje odpornosti sistema
oskrbe s hrano v Sloveniji so potrebne spremembe tako na strani
pridelave kot na strani potros$nje hrane.

Da bi ohranili potencial za pridelavo hrane, je treba trajno

s v

kakovost z ohranitvenimi agroekoloskimi praksami.

ZnatnejSe zmanjsSanje s hrano povezanih emisij TGP je mogoce
le s hkratnim zmanjSanjem obsega zivinoreje in potrosnje hrane
zivalskega izvora.

Da bi bila nasa kmetijska pridelava bolj usklajena s prehranskimi
potrebami drzavljanov in da bi izboljSali samooskrbo, je treba
pridelati vec rastlinske hrane za neposredno prehrano ljudi in za
to sprostiti njive, kjer zdaj pridelujemo krmo.

Okrepljene vezi kmetijstva z naravo in potrebami ljudi so
najboljSe zagotovilo za dolgoro¢no prosperiteto tega sektorja.

V dobro zdravja okolja in ljudi je treba nacin prehranjevanja
usmeriti v uzivanje rastlinske, na sonaraven nacin pridelane,
lokalne, sezonske ter ¢im manj predelane in zapakirane hrane ter
preprecevati nastajanje odpadne hrane v celotni oskrbni verigi.
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Od nasega prihodnjega kmetijsko-prehranskega sistema Zelimo in pricakujemo,

da nas bo tudi v spremenjenih podnebnih razmerah oskrbel s potrebnimi koli¢inami
kakovostne in varne, v &im vec&ji meri lokalno pridelane hrane ter tako zagotouvil
dolgoro¢no prehransko varnost Slovenije. Pri pridelavi hrane se povsod po svetu

Ze spopadajo s posledicami podnebnih sprememb, in nasa oskrba s hrano iz uvoza

bi v prihodnosti lahko postala manj zanesljiva in tudi bistveno drazja, zato bi bilo treba
na podrocju prilagajanja slovenskega kmetijstva podnebnim spremembam mocno
pritisniti na plin.

NasSa pri¢akovanja pa so Se veliko vecja. Pridelava hrane bi morala prispevati k temu,
da Slovenija ostane zelena dezela z veliko pestrostjo Zivljenja, saj je to zagotovilo
tudi za odpornost oskrbe s hrano na podnebne in druge pretrese. Z nacinom
pridelave hrane in prehranjevanja moramo narediti kar najvec za zmanjSanje emisij
TGP in prispevati k blazenju podnebne krize, hkrati pa zagotoviti dolgoro¢no
uspednost naSega kmetijskega sektorja.

Za zmanjSanje okoljskega odtisa in povecanje odpornosti sistema oskrbe s hrano
v Sloveniji bodo potrebne spremembe tako na strani pridelave kot tudi na strani
potrodnje hrane. Skupaj in uvedene na druzbeno vzdrzen nacin lahko ustvarijo
Stevilne sinergijske pozitivne u€inke za okolje in druzbo.

9.1. Varovanje potenciala za pridelavo
hrane - zavarovanje kmetijskih zemljisc¢
in prehod na ohranitvene agroekoloske
prakse v kmetijski pridelavi

Trajno zavarovanje kmetijskih zemljiSC€ pred spremembo namembnosti v nekmetijsko
rabo je vrhovni ukrep za ohranitev potenciala za pridelavo hrane in samooskrbo.

Naprave za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov

Podnebne krize ni mogoce zaustaviti brez prehoda na oskrbo z energijo

iz obnovljivih virov. Ta prehod pa poleg Stevilnih priloznosti prinasa tudi
nevarnost, da se bodo z dopuscanjem nepremisljenega namescanja soncnih
in vetrnih elektrarn na kmetijska zemljiS€a zmanjSali obseg kmetijskih zemljis¢,
njihov potencial za pridelavo hrane ter druge ekosistemske funkcije in storitve
kmetijskih zemljiS&. Tovrstno ogroZanje kmetijskih zemljiS¢ je Se toliko bolj
nesmiselno, ker je v Sloveniji ve€ kot 3.000 ha funkcionalno razvrednotenih
obmocij, ki niso primerna za kmetijsko rabo. Nahajajo se v vseh regijah, najvec
pa jih je v Osrednjeslovenski regiji (GIS, 2024).

V Sloveniji bi morali naprave za proizvodnjo energije iz obnoviljivih virov primarno
umesc&ati na degradirana obmocgja in strehe stavb, kjer potencial za proizvodnjo
energije Se zdale€ ni izkori§¢en.
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Bioplin

V prihodnosti naj bi bioplin v energetski meSanici Evrope deloma nadomestil
zemeljski plin, ki je energent fosilnega izvora in ga vecino uvozimo. Bioplin
nastaja pri fermentaciji organskih snovi, ki so lahko razli¢ni organski odpadki

in stranski proizvodi (npr. kmetijski odpadki, ostanki hrane, organski industrijski
odpadki in blato iz &istilnih naprav), lahko pa so tudi za ta namen pridelane
poljS¢ine. Najpogosteje se kot energetska rastlina uporablja silazna koruza.

Z uporabo kmetijskih zemljiS¢ za pridelavo energetskih rastlin se zmanjSuje
obseg zemljiS¢, ki so na razpolago za pridelavo hrane.

Pridelava energetskih rastlin je konkurenca pridelavi hrane, zato bi se morala
za energetske namene uporabljati le odpadna biomasa, npr. stranski proizvodi
kmetijske pridelave, kot so slama, koruzni klasinec in drugi rastlinski ostanki.

Rastlinjaki, v katerih pridelava ne poteka v tleh

Zaradi velike izpostavljenosti kmetijske dejavnosti podnebnim spremembam
bo v prihodnosti vse vec hrane pridelane v rastlinjakih. Pri tem pa rastlinjakov,
v katerih pridelava ne poteka v tleh, ni smiselno umes&ati na kmetijska
zemljiS¢a. Tla v taksnih rastlinjakih so pogosto zabetonirana ali drugace
preurejena, zaradi Cesar je problemati¢na sanacija povrsin ob morebitni
opustitvi dejavnosti in gre dejansko za nepovratno degradacijo tal.

Rastlinjake, kjer pridelava ne poteka v tleh, je treba umes¢ati v industrijske cone.

Prehod na ohranitvene agroekoloske prakse -
sinergijski ukrep izboljSanja kakovosti kmetijskih
zemljiS¢ ter blazenja podnebnih sprememb

in prilagajanja nanje

Ker imamo v Sloveniji malo kmetijskih zemljiS¢, ki so poleg tega pod stalnim pritiskom
pozidave, bo za ohranitev potenciala za pridelavo hrane treba povecati kakovost

vseh razpolozljivih kmetijskih zemljiS¢. Ohranitvene agroekoloSke prakse izboljSujejo
rodovitnost tal s povedevanjem vsebnosti organske snovi (humusa) v tleh. Za njihovo
¢im SirSo uporabo je pomembno povecanje obsega ekoloSkega kmetijstva, ohranitvena
obdelava tal pa bi morala postati normativ tudi v konvencionalnem kmetijstvu.
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Ekolosko kmetijstvo v Sloveniji

V letu 2023 je 3.864 kmetijskih gospodarstev, vklju€enih v sistem kontrole
ekologkega kmetovanja (certificiranih in v preusmeritvi), skupaj predstavljalo
okoli 6 % vseh kmetijskih gospodarstev v Sloveniji. Obdelovala so okoli 11 %
vseh kmetijskih zemljiS€ v uporabi 0z. okoli 54.600 hektarjev kmetijskih zemljis&.

Stevilo kmetij ha
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Slika 16: Stevilo ekoloskih kmetijskih gospodarstev (s certifikatom
in v postopku preusmeritve) in povrsina ekoloskih kmetijskih zemljis¢
v uporabi v Sloveniji (vir: SURS)

V strukturi kmetijskih zemljis¢ z ekoloskim kmetovanjem mo&no previaduje
trajno travinje (leta 2023: 78 %), kar kaZe na to, da se za prehod v tovrstno
pridelavo odlo&ajo predvsem zivinorejska gospodarstva (SURS, 2024-1).

Pri ekoloski pridelavi je kolicina pridelka obi¢ajno manjsa kot v konvencionalnem
kmetijstvu, zaradi Cesar ima lahko ekolosko pridelana hrana vec&ji neposredni oglji¢ni
odtis na enoto pridelane hrane od konvencionalno pridelane hrane. Kljub temu pa je
prehod na ekolosko kmetijstvo ukrep z vecplastnim uc¢inkom na blazenje podnebnih
sprememb.

Na ekolosko obdelovanih njivah se iz ozracja veze v talno organsko snov — humus
vec CO, (tla so ponor TGP), medtem ko se na konvencionalno obdelanih njivah

s pospeseno mineralizacijo talne organske snovi ogljik sprosca v ozracje kot CO,
(tla so vir emisij TGP).

EkoloSko kmetijstvo oz. ohranitvena obdelava tal je ukrep za povec€anje
rodovitnosti tal in zmanjSanje emisij na podroc¢ju rabe in spremembe rabe
kmetijskih zemljiS¢ v okviru sektorja LULUCF.

Ohranitvena obdelava tal je s pove€evanjem zalog humusa v tleh osnovni temelj
prilagajanja kmetijstva na podnebne spremembe in zmanjSanja njegove ranljivosti
zaradi ekstremnih vremenskih dogodkov. Tla, ki so bogata s humusom, namrec¢
zadrzijo ve& vode, ki jo imajo zato rastline dalj ¢asa na razpolago v susnih obdobjih.
Poleg tega zadrzijo tudi ve¢ hranil, zmanjSujejo njihovo izpiranje v podzemne vode
ter bolje razgrajujejo ali zadrzujejo onesnazevala. Tak$na tla so »Zivag, saj imajo
tudi mnogo vec Zivih organizmov, zaradi ¢esar so bolj strukturna in zracnejsa.
Z ve¢ porami bolje sprejmejo poplavno vodo in so manj nagnjena k eroziji ob
ekstremnih padavinah.
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Ekoloska pridelava je ukrep blaZenja podnebnih sprememb in hkrati ena
od nosilnih strategij prilagajanja kmetijstva nanje.

V ekoloski rastlinski pridelavi ni dovoljena uporaba kemi¢no-sinteti¢nih sredstev

za varstvo rastlin in mineralnih gnojil, katerih trenutna raba v Sloveniji povzro¢a

vec kot tretjino emisij TGP rastlinske kmetijske pridelave oz. 6 % skupnih teritorialnih
emisij iz sistema pridelave in potrosSnje hrane. ZmanjSanje porabe teh kemikalij bi
prispevalo tudi k zmanjSanju posrednih emisij, ki nastajajo pri njihovi energetsko
intenzivni proizvodniji (ve&inoma izven Slovenije).

ZmanjS$anje porabe mineralnih gnojil prispeva k zmanjSanju emisij, ki nastajajo
pri gnojenju in pri energetsko intenzivni proizvodnji teh gnojil.

V ekoloski reji zivali zaradi manj intenzivnega prirastka nastaja vec emisij TGP

na enoto prirejenega mesa, mleka ali jajc, vendar pa je dovoljena manjSa obtezba
oziroma manjse Stevilo zivali na hektar. EkoloSka reja ima torej viSje specificne
emisije TGP od konvencionalne reje, vendar so skupne emisije zaradi manjSega
Stevila Zivali lahko manjse.

Dodatne koristi ekoloske zivinoreje za zmanjSanje emisij
TGP so med drugim:

manjSe emisije metana iz jam za gnojevko in gnojis¢, ker se pri ekoloski
reji z visokim nastilom in vklju¢eno paso lahko obCutno zmanjsa koli¢ina
tekocih gnajil,

vecja pridelava trdnih organskih gnojil, ki lahko nadomestijo mineralna gnajila,
zmanj3anje rabe energije za spravilo travniske krme (ko3nja, susenje,
transport) in

prispevek k zmanjSanju zaras€anja kmetijskih zemljis&.

V ekoloski zivinoreji je tudi bolje poskrbljeno za dobrobit Zivali, kar prispeva
k zdravju in daljSi storilnosti rejnih Zivali.

Ekolosko pridelana hrana je lahko manj oglji€no intenzivna, poleg tega pa je boljsa
za zdravje okolja (vkljuéno z rodovitnostjo tal) in ljudi ter za dobrobit rejnih Zivali.

Poleg povecanja in vzdrzevanja primerne rodovitnosti tal ter blaZzenja podnebnih
sprememb in prilagajanja nanje ekolosko kmetijstvo tudi varuje kakovost vode ter
ohranja biotsko raznovrstnost tal in kmetijskega prostora.

Koli¢ina hrane, ki jo lahko pridelamo v Sloveniji, je zelo omejena. Zato si

ne moremo privosc¢iti nadaljevanja unic¢ujoega trenda pozidave kmetijskih
zemljis¢, uporabe kmetijskih zemljis¢ za druge namene, kot je pridelava hrane,
in iz€rpavanja kmetijskih tal s konvencionalno obdelavo.
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9.2. ZmanjSanje obsega zivinoreje
in potrosnje zivil zivalskega izvora

Iz ogljiénega odtisa oz. strukture emisij v sistemu pridelave in potroSnje hrane
je razvidno, da so najvecje emisije TGP povezane z Zivinorejo, posebej z rejo
prezvekovalcev in pridelavo krme (tudi za rejo perutnine in prasicerejo).

Zato so na tem podrocju tudi najbolj smiselni in najucinkovitejsi ukrepi za
zmanjSanje emisij TGP.

Zivinoreja v Sloveniji daje kruh ljudem na 45.000 Zivinorejskih kmetijskih
gospodarstvih. Stanje slovenske Zivinoreje je posledica naravnih danosti
in tudi dedis¢ina ve¢ desetletnih Zivinoreji naklonjenih kmetijskih politik
in subvencijskih shem.

Mehanizmi za zmanj$anje emisij, ki so navedeni v nadaljevanju, izhajajo
iz fizikalnih dejstev. Ne pomenijo napada na Zivinorejski sektor. KaZejo
na potrebo po spremembah v politikah, pri Eemer mora prehod potekati
na nacin, ki bo pravi¢en do druzbe in do sektorja.

Uskladitev obsega zivinoreje z nosilno sposobnostjo
za pridelavo krme

Najpomembnejsi ukrep za zmanjSanje emisij iz slovenskega kmetijstva je
zmanjSanje obsega zivinoreje. S tem bi se poleg teritorialnih emisij zmanjSale tudi
posredne emisije slovenskega sistema pridelave in potrosnje hrane, ki nastajajo

v tujini pri pridelavi uvozene krme.

V Sloveniji ve€ kot polovico kmetijskih zemljiS¢ v uporabi predstavljajo trajni travniki
in pasniki, ki se uporabljajo za pa3o travojede zZivine in pridelavo krme. Poleg tega

se na vec kot 50 % njivskih povrsin pridelujejo silazna koruza ter koruza in je€men
za zrnje, ki je veCinoma uporabljana za krmo Zivine.

84 % njiv za pridelavo koruze se nahaja v vzhodni kohezijski regiji, kjer so naravni
pogoji za poljedelstvo najboljsi.

Ob upostevanju dodatnih povrsin njiv, kjer se pridelujejo trave, detelja, lucerna in
druga zelena krma, se deleZ njiv za pridelavo krme povzpne na 75 % skupnih povrsin
njiv. Skupaj s trajnimi travniki in pasniki to tvori 84 % kmetijskih zemljiS¢ v uporabi
(SURS, n.d.-5).

V Sloveniji na kar 75 % njiv pridelujemo krmo za rejne Zzivali.
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Govedoreja v Sloveniji

Medtem ko najveC goveda redijo v savinjski statisticni regiji, so kmetijska
gospodarstva z najvec goveda na gospodarstvo v pomurski in podravski regiji,
tj. na obmogjih, ki so najbolj primerna za poljedelstvo in ki jih potrebujemo

za pridelavo rastlinske hrane za ljudi.

Kmetijska gospodarstva, kjer redijo govedo, statisti¢ne regije, 2020
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Slika 17: Stevilo goveda na slovenskih kmetijskih gospodarstvih,
kjer redijo govedo (vir: SURS)

Trendi v nadi Zivinoreji ne gredo v pravo smer: Stevilo zivali na kmetijskih
gospodarstvih, kjer redijo Zivino, se povecuje. Koncentracija Zivinoreje je opazna
pri vseh vrstah Zivine, izrazitejSa pa je v govedoreji in perutninarstvu.

Zivinoreja v Sloveniji se koncentrira in intenzivira.

Kljub velikemu delezu kmetijskih zemljiS¢, ki so namenjena zivinoreji, ta Se vedno

ne morejo prehraniti vec kot 400.000 glav goveda, vec kot 100.000 ovac in ve¢

kot 6,5 milijonov kokosi in drugih vrst perutnine, zato velike koli€ine beljakovinske
krme tudi uvazamo.

Visoka stopnja samooskrbe Slovenije z govedino, perutninskim mesom,
mlekom in jajci, kjer pridelava presega potrosnjo, je varljiva, saj je pridelava
odvisna od uvozZene krme.

Z zmanjSanjem obsega Zivinoreje bi se znatno zmanjSale kmetijske emisije TGP,
poleg tega pa bi se sprostile njivske povrSine za pridelavo rastlinske hrane za
neposredno prehrano ljudi ter zmanjSala uvozna odvisnost sistema pridelave in
potro$nje hrane v Sloveniji.

Brez zmanj$anja obsega Zivinoreje v Sloveniji ni mogoce doseci omembe
vrednega zmanj$anja kmetijskih emisij TGP, pa tudi ne povecati samooskrbe
s hrano.
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IzboljSanje dobrobiti rejnih zivali

IzboljSanje dobrobiti rejnih Zivali je lahko eden klju¢nih podpornih mehanizmov
za zmanjSanje obsega zivinoreje, saj drzavljani v veliki meri podpirajo ukinitev
vseh oblik intenzivne reje. Nekatere prakse, ki povecujejo dobrobit Zivali,

imajo vecje specifiéne emisije TGP (na GVZ) od konvencionalnih, zato je

za zmanjSanje emisij nujno potrebno zmanjsanje skupnega Stevila zivali.

|z okoljskih, pa tudi iz eti¢nih razlogov je potrebna posodobitev zakonodaje na
podrocju dobrobiti rejnih Zivali, tako da bo ta skladna z znanstvenimi dognanji.

Dobrega pocutja zivali v intenzivnih zivinoreji ni mogoce doseci.

Treba je zmanjSati dovoljeno gostoto rejnih Zivali ter spodbuditi prehod
z reje izkljuéno v zaprtih prostorih na rejo, kjer so Zivali vsaj del Casa na
prostem. Prepovedati je treba rejo v kletkah in pohabljanje Zivali, pa tudi
uvoz, izvoz in tranzit Zivih Zivali, ki zahteva dolge prevoze.

Poleg tega je treba povecati transparentnost zivinorejskih praks, npr. z uvedbo
oznake oz. certifikata za dobrobit Zivali, da bodo imeli potrosniki moznost
informirane izbire na podlagi svojih preferenc.

Novela zakona o zasciti Zivali, ki je bila sprejeta julija 2025, je v Sloveniji uvedla
nekaj izboljSav standardov na podrocju dobrobiti rejnih Zivali: od leta 2026

bo pri kastraciji pujskov obvezna anestezija in uporaba protibolecinskih
sredsteyv, z letom 2029 pa bo prepovedana reja kokoSi nesnic v kletkah.

To je korak v pravo smer, a prizadevanja za eti€no obravnavo rejnih zivali,

ki si jo slednje kot Cuteca bitja zasluzijo, se morajo nadaljevati.

ZmanjSanje potrosnje zivil zivalskega izvora

Za dejanski —in ne le »ogljiéno-racunovodski« — prispevek slovenskega sistema
pridelave in potrodnje hrane k blazenju podnebnih sprememb ne zadostuje le
zmanjSanje obsega domace zivinoreje, ampak je hkrati potrebno zmanjSanje domace
porabe mesa, mleka in mle&nih izdelkov ter jajc. Ce namre& domaco hrano Zivalskega
izvora nadomestimo z uvozeno, emisije pri njeni pridelavi nastanejo nekje drugje,
vendar enako kot domace — in z dodatnimi emisijami zaradi transporta — pristanejo

v ozracju in pospesujejo podnebne spremembe.

Dejansko zmanj$anje emisij TGP lahko doseZemo samo s hkratnim zmanj$anjem
obsega zivinoreje in prehodom na prehrano z vec¢jim delezem rastlinske hrane.

Pridelava hrane Zivalskega izvora v Sloveniji tudi dale€ presega naSe prehranske
potrebe, saj prebivalci Slovenije zauZijemo vsaj dvakrat ve¢ (rdec¢ega) mesa,

kot bi bilo dobro za na$e zdravje. Nacionalni institut za javno zdravje (NI1JZ)

v svojih priporocilih izpostavlja, da bi povecanje deleza hrane rastlinskega izvora
ter zmanjSanje potrodnje rde€ega mesa in mesnih izdelkov prineslo pomembne
zdravstvene koristi.

Preve¢ mesa in mesnih izdelkov v nasi prehrani

Povpreéni prebivalec Slovenije je po podatkih nacionalnega statisti¢nega
urada v letu 2023 potrosil 1,8 kg mesa na teden, od tega 1 kg rdeCega mesa
(SURS, n.d.-1). Tudi ¢e upostevamo, da polovico te mase tvorijo kosti, koze in
mascobe, ki jih ne zauZijemo, to Se vedno znasa 500 g rdecega mesa na teden.
NIJZ odsvetuje uzivanje vec kot 300 g rdeCega mesa oziroma mesnih izdelkov
na teden. UZivanje vec kot 500 g rdecega mesa oziroma mesnih izdelkov

na teden pa opredeljuje kot resno tveganje za zdravje (NIJZ, 2022).

Povecanje deleza rastlinskih Zivil v prehrani ljudi ni samo ukrep
za zmanj$anje Skodljivih vplivov sistema oskrbe s hrano na okolje,
ampak bi koristilo tudi naS§emu zdravju.
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9.3. Potrosnja ¢im vec lokalno
pridelane hrane

V idealnem sistemu bi pridelava hrane na drzavnem ozemlju zagotavljala zadostno
oskrbo ljudi z varno in kakovostno, trajnostno pridelano hrano.® Lokalno pridelana
hrana prepotuje krajSe poti od pridelovalcev do potrosnikov, zato ima v primerjavi
s hrano iz oddaljenih krajev manjSe emisije TGP zaradi prevoza. Vendar pa so te
emisije le manjsi del oglji€nega odtisa sistema pridelave in potrosnje hrane

(na svetovni ravni 6 %), zato skupni prihranki emisij niso veliki.

Iz podnebnega vidika je to, kaj jemo (po moznosti &im ve& hrane rastlinskega
izvora), veliko pomembnejse od tega, od kod je hrana pripotovala.

Kljub temu je spodbujanje potrodnje lokalno pridelane hrane smiselno, saj s tem
podpiramo nas$ kmetijski sektor, poleg tega pa je lokalno pridelana hrana praviloma
tudi bolj sveza in okusna. Zaradi ¢edalje bolj konfliktne mednarodne politi¢ne
situacije, ki pretresa tudi trg hrane in kmetijskih viozkov, je teznja k ¢im vec¢jemu
pokritju prehranskih potreb prebivalcev z doma pridelano hrano tudi kljuéni dejavnik
drzavne prehranske varnosti in suverenosti.

Hrana je temeljna Zivljenjska dobrina, zato oskrbe z njo ni pametno prepuséati
tujim rokam in muhavosti globalnih trgov.

Velika odvisnost od uvozene hrane

Ceprav je &im vegja oskrba z lokalno pridelano hrano v Sloveniji zimzeleni
politi€ni cilj, je vecina — vec kot 70 % — hrane, ki jo potro8§imo, uvozene.
Le priblizno Cetrtina hrane je slovenskega izvora.

Po vstopu Slovenije v EU sta se obcutno povecala tako uvoz kot izvoz hrane —
izvoz predvsem na racun nepredelanih kmetijskih pridelkov, uvoz pa na racun
predelanih proizvodov.

Ved kot polovico uvozene hrane (60 %) uvozimo iz sosednjih drzav (Avstrije,
Hrvaske, Italije in Madzarske) — najvec je zit, sadja, zelenjave in sladkorja (ARSO,
n.d.-1).
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Slika 18: Nara3anje uvoza kmetijskih proizvodov v obdobju 2000-2022 (vir: ARSO)

[8] Varnost hrane se navezuje npr. na morebitne ostanke kemikalij in moZnost povzrocitve bolezni (npr. bolezni norih krav ipd.),
dejavniki kakovosti pa so npr. hranilna vrednost, svezina in okus. Trajnostna je pridelava hrane, ki povzro€ala ¢im manjSe
emisije TGP, prispeva k ohranjanju in obnovi narave ter ne zmanjSuje kakovosti vode in tal.
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Povecanje pridelave rastlinske hrane za neposredno
prehrano ljudi

V Sloveniji pridelamo predvsem premalo rastlinske hrane za neposredno prehrano

ljudi, saj je vecinski del kmetijskih zemljiS€ uporabljen za pridelavo krme in paso zivine.

Velika pridelava hrane Zivalskega izvora potegne za seboj potrebo po velikih
kmetijskih povrSinah za pridelavo krme in pa$o Zivine, ki jih v Sloveniji nimamo.

Domaca rastlinska pridelava ne pokriva potreb pri zelenjavi (okrog 40 %), sadju
(manj kot 30 %), zitih (80 %) in krompirju (40 %) (SURS, n.d.-6).

V Sloveniji je samo 25 % njiv namenjenih pridelavi rastlinske hrane za neposredno
prehrano ljudi.

Zato je rastlinsko kmetijsko pridelavo treba usmeriti v pridelavo zelenjave, sadja,
stroCnic, zita in krompirja za neposredno prehrano ljudi ter zanjo sprostiti predvsem
rodovitna ravninska kmetijska zemljisCa, kjer se zdaj prideluje Zivinska krma. Ekoloska,
pasna zivinoreja pa ima svoje mesto v hribovitem svetu, ki je za poljedelstvo manj
primeren ali sploh neprimeren. Poleg pridelave mesa in mleka je tam Zivinoreja
pomembna tudi za varovanje biotske raznovrstnosti in kulturne krajine.

Za izboljsanje pokritosti prehranskih potreb z lokalno pridelano hrano je
v Sloveniji treba zmanjSati obseg Zivinoreje ter povecati pridelavo rastlinske
hrane za neposredno porabo ljudi.

9.4. Preprecevanje nastajanja
odpadne hrane

Emisije TGP iz ravnanja z odpadno hrano zavzemajo majhen delez emisij iz sistema
pridelave in potrodnje hrane v Sloveniji. Vendar pa se z zmanjSanjem odpadne hrane
zmanjSa tudi koli¢ina hrane, ki jo je treba pridelati, in s tem povezane emisije.

Z zavrzeno hrano namrec€ zavrzemo delo ljudi, Zivljenja zivali in vse naravne vire,

ki so bili porabljeni za njeno pridelavo, predelavo, pakiranje, transport in prodajo,
ostanejo pa emisije TGP in drugi Skodljivi vplivi na okolje.

V Sloveniji je leta 2023 v pridelavi, distribuciji in potrodnji hrane nastalo 165.000
ton odpadne hrane. Ce te hrane ne bi bilo treba pridelati, bi po grobi oceni
preprecili nastanek 10 % emisij TGP iz sistema pridelave in potrosnje hrane.

S preprecevanjem nastajanja odpadne hrane bi lahko tudi bistveno povecali pokritost
prehranskih potreb prebivalcev Slovenije z lokalno pridelano hrano. Nizka stopnja

pokritosti prehranskih potreb namrec ni samo posledica strukture kmetijske pridelave,
ampak je odvisna tudi od potros$niskih navad: kaj jemo, pa tudi koliko hrane zavrzemo.

Odpadna hrana je zamujena priloznost za povec€anje oskrbe z lokalno
pridelano hrano.

Odpadna hrana v Sloveniji

V Sloveniji letno zavrzemo skoraj 80 kg hrane na prebivalca, od tega je
priblizno 30 kg uzitne. Odpadna hrana nastaja vzdolz celotne verige oskrbe

s hrano. Skoraj polovica je nastane v gospodinjstvih, dobra tretjina v gostinstvu
in strezbi, preostanek pa v distribuciji in trgovini z Zivili ter v proizvodnji hrane
(vklju&no s primarno) (SURS, n.d.-4).

Manj hrane pristane med odpadki, manj je je treba pridelati.
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9.5. Potrosnja sezonske, ¢im manj
predelane in zapakirane hrane

Z izbiro sezonske hrane prispevamo k zmanjSanju emisij TGP, ki nastajajo pri prevozu,

skladiS€enju in obdelavi za upocasnitev staranja. TakSna hrana je praviloma bolj
kakovostna, tj. sveza, okusna in hranilna. Poleg tega se z nakupom sezonske hrane
izognemo nakupom pridelkov iz ogrevanih rastlinjakov, ki so veliki porabniki energije,
in Ce ta ni proizvedena iz obnovljivih virov, tudi velik vir emisij TGP.

Z uzivanjem ¢im manj predelane hrane prispevamo k zmanjSanju emisij TGP iz
predelovalnih procesov, ki so pogosto energetsko intenzivni. Nepredelana hrana

je tudi bolj zdrava, saj z vsako dodatno predelavo izgublja pomembna hranila,
pogosto pa se tudi poveca vsebnost konzervansov, sladil, soli in mas¢ob v njej.
Nenazadnje predelana hrana pogosto vsebuje palmovo olje, ki je zaradi intenzivnega
monokulturnega nacina pridelave velik okoljski in druzbeni problem.

Pri hrani, pakirani v plastiko, je problemati¢na tudi zavrzena embalaza, ki je zaradi
trenda uzivanja vnaprej pripravljene hrane v porastu. Ko plastika postane odpadek

in pocasi razpada na odlagaliscih ali pa jo sezgejo v sezigalnicah, povzroCa emisije
TGP. K njihovemu zmanjSanju prispeva potrodnja hrane, ki je €¢im manj zapakirana. Za
pakiranje, ki se mu ni mogoce izogniti, pa bi bilo treba uporabljati lahko razgradljive,
neskodljive in energetsko nezahtevne materiale.

Slika 19: Vodila za prehrano, ki je koristna za zdravje ljudi in okolja (vir: Umanotera)
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Sistemsko okolje za trajnostno
preobrazbo sistema pridelave

in potrosnje hrane v Sloveniji

Trajnostna preobrazba sistema pridelave in potroSnje hrane
zahteva spremembe v celotni verigi oskrbe s hrano, za katere je
potreben spodbuden, medsektorsko usklajen in na vkljucujoc
nacin pripravljen sistem politik.

Priprava drzavne kmetijsko-prehranske strategije lahko
pripomore k vzpostavitvi skladnega, celovitega in trajnostno
usmerjenega okvira politik.

Kmetijska politika bi morala bolj podpirati prehod na bolj
trajnostno in odporno kmetijstvo ter povecati prehransko varnost
in strateSko suverenost drzave.

V podnebni politiki bi cilj zmanjSanja kmetijskih emisij TGP
moral bolje odrazati prispevek sektorja k nacionalnemu
oglji¢nemu odtisu.

S politikami na strani potrosnje, ki krepijo informiranost in
usposobljenost ljudi ter izboljSujejo fizi¢no razpolozljivost,
cenovno dostopnost in privlacnost zdrave in trajnostno pridelane
hrane, se vzpostavlja prehransko okolje, ki potroSnikom olajsa
zdrave in trajnostne izbire.
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Za trajnostno preobrazbo sistema pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji so potrebne
znatne spremembe v nacinu pridelave hrane, v nacinu oskrbe gospodinjstev in
ponudnikov hrane, v nacinu prehranjevanja ter v koli€ini zavrzene hrane. Vsi,

ki smo del tega sistema, nosimo odgovornost in lahko prispevamo k takSni preobrazbi.
Najmoc&nejsi vzvodi za spremembe pa so v rokah oblikovalcev sistemskega okolja,

ki ga sestavljajo politike, kot so zakonodaja in drugi predpisi ter strateski dokumenti.

Vzpostavitev spodbudnega sistemskega okolja za trajnostno preobrazbo sistema
oskrbe s hrano je kompleksna naloga, ki zahteva medsektorsko usklajevanje med
resorji, ki pokrivajo kmetijstvo, prehrano, zdravje, okolje in podnebne politike, ter
interdisciplinarne pristope, tako da se z razli¢nimi sektorskimi politikami ustvarjajo
sinergijski ucinki.

Spremembe sistemskega okolja pogosto povzrodijo tudi spremembe (javno)finanénih
tokov, ki lahko naletijo na odpor tistih, ki imajo koristi od nadaljevanja statusa quo.

A naloga javnih politik je uresniCevati javni interes, ki se lahko izkristalizira v odprtih
procesih priprave politik, v katerih se goji kultura dialoga in v katere so vklju¢ene tudi
strokovne in civilnodruzbene organizacije. To omogoca oblikovanje bolj kakovostnih
politik, saj vkljuCevanje razli¢nih javnosti prinasa v proces dodatne argumente, stali$¢a
in informacije. Na vkljucujo€ nacin pripravljene politike so v druzbi delezne tudi vecje
stopnje konsenza in vecje podpore za njihovo izvajanje.

Vzpostavitev celovitega nabora politik, ki podpirajo trajnostno preobrazbo sistema
pridelave in potrodnje hrane, je zahtevna naloga, ki pa je zaradi podnebne krize,
skrbi za zdravje okolja in ljudi ter potrebe po vecji prehranski varnosti in strateski
suverenosti Slovenije neodloZljiva.

10.1. Stratesko nacrtovanje - priloznost
za dialog, usklajevanje in celovit
okvir politik

V zadnjih letih je ve& evropskih drzav (npr. Svedska, Nemdija, Spanija, Zdruzeno
kraljestvo) pripravilo medsektorske kmetijsko-prehranske strategije, ki naslavljajo
pridelavo in potrosnjo hrane. TakSna strategija, ki je pogosto zasnovana kot
nezavezujo¢ dokument, ni pogoj in sama po sebi tudi $e ne zagotovilo za
ucinkovite politike. A e dosledno sledi celostnemu pristopu ter opredeli specifi¢ne,
kvantificirane cilje in izvedbene ukrepe za njihovo doseganije ter finan¢ne vire

za izvedbo ukrepov, lahko takSna integrirana drzavna strategija odigra pomembno
vlogo pri vzpostavitvi skladnega, celovitega in trajnostno usmerjenega okvira politik.

V procesu priprave takSne strategije se odpira prostor za medsektorsko
usklajevanje in vklju€evanije razli¢nih deleznikov, ki lahko soocajo staliS¢a ter se
pogajajo in dogovorijo o skupni viziji, ciljih in izvedbenem nacrtu. Priprava strategije
je tudi priloznost za presojo kadrovskih zmogljivosti in primernosti institucionalne
organiziranosti in lahko izpostavi potrebo po vzpostavitvi novih struktur, npr.
koordinacijske enote za trajnostni sistem oskrbe s hrano, ki skrbi za skladnost

in celovitost sektorskih politik.
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10.2. Politike v podporo trajnostni
preobrazbi sistema pridelave
in potrosnje hrane

Politike na podrocju pridelave hrane -
kmetijske subvencije tistim, ki pridelujejo hrano
na trajnosten nacin

V Sloveniji se kmetijska politika izvaja v okviru skupne kmetijske politike Evropske
unije (SKP). To ima dobre in tudi slabe strani. Slovenija je kot ¢lanica EU del regije,
katere kmetijska politika v nekaterih pogledih — predvsem zaradi vklju€evanja
okoljskih standardov in financiranja razvoja podeZzelja — velja za napredno

v primerjavi s kmetijskimi politikami drugih regij sveta. SKP dejansko ima potencial,
da bi sluZzila kot kljuéni vzvod za usmerjanje prehoda na bolj trajnosten sistem
pridelave in potrodnje hrane ter zagotovila dolgoro¢no prehransko varnost, okoljsko
trajnost in socialno pravi¢nost. Vendar pa zaradi ujetosti v zastarele proracunske
strukture in financiranja Skodljivih subvencij, ki spodbujajo netrajnostne kmetijske
prakse, medtem ko je le majhen delez proracuna SKP namenjen podpiranju okolju
prijaznega kmetovanja, tega potenciala doslej ni uresnicila.

Izvajanje SKP je v obdobju 2021-2027 zaznamovala vec&ja izvedbena proznost,

a tudi odgovornost drzav Clanic EU. Slednjim je bila zaupana priprava nacionalnih
strateskih nacrtov, v katerih so orodja SKP z dodelitvijo proracunskih sredstev
razlicnim intervencijam lahko prilagodile svojim potrebam in prednostnim nalogam.
Evropska komisija je sprozila tudi val »poenostavitev« pravil za izvajanje SKP,

s katerimi je (med drugim) znizala zahteve glede okoljskih pogojev, ki jih morajo
kmetje izpolnjevati za prejemanje subvencij. Oblikovanje kmetijske politike in njenih
okoljskih standardov je ¢edalje bolj prepusceno drzavam ¢lanicam. Zaradi negotove
perspektive evropskih sredstev za financiranje SKP po letu 2027 se bo ta trend
lahko Se nadaljeval, kar lahko oslabi skupne standarde, dolgoro¢ne cilje in enotnost
izvajanja SKP.

Po drugi strani pa za Slovenijo to pomeni tudi priloZznost, da z bolj avtonomno,
posebnostim slovenskega druzbenega in fizi€nega okolja prilagojeno nacionalno
kmetijsko politiko ucinkovito podpre slovenske kmete pri trajnostnem prehodu
ter zagotovi njihovo dolgoro¢no konkurencnost. Namesto tekmovanja z velikimi,
industrializiranimi kmetijskimi sistemi in sodelovanja v »dirki proti dnu« s kréenjem
stroskov je pri tem treba konkurencnost razumeti kot povecanje dolgorocne
stabilnosti in odpornosti kmetijstva s prilagajanjem na podnebne spremembe,
zmanjSevanjem odvisnosti od uvozenih kmetijskih viozkov, prehodom na
trajnostno krozno kmetovanje v okviru nosilne sposobnosti regionalnih naravnih
virov ter uskladitvijo pridelave s prehranskimi potrebami prebivalcev Slovenije.

Trajnostna usmeritev slovenskega kmetijstva je lahko konkurenéna le ob
okrepljenem sistemu placil za ekosistemske storitve in ciljni porabi sredstev
SKP za nagrajevanje kmetov za trajnostno upravljanje kmetijskih zemljis¢,
zmanjSevanje emisij TGP ter ohranjanje biotske raznovrstnosti in kakovosti
vode in tal.

Posebne spodbude bi morale biti namenjene zmanjSanju obsega Zivinoreje

in povecCanju pridelave in potro3nje zelenjave, sadja in stro¢nic, prehodu na
ekolosko kmetijstvo ter odpravi Sibkosti slovenskega kmetijstva s podporo
generacijski prenovi in tehnoloSkemu napredku za povecanje produktivnosti
brez Skodljive intenzifikacije. Pri tem so kljuénega pomena storitve kmetijskega
svetovanja, ki so skladne s takSno trajnostno usmeritvijo.

Trajnostni razvoj kmetijskega sektorja mora potekati vzporedno s SirSimi razvojnimi
prizadevaniji za izboljSevanje Zivljenjskih pogojev na podezelju ter ohranjanjem nasih
omejenih kmetijskih zemljiS¢.
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Pogoj za konkurencnost trajnostnega kmetijstva so tudi ucinkovite politike

na strani potrosnje hrane. Z njimi je treba vzpostaviti povpraSevanje po zdravi,
na trajnostni nacin pridelani domaci hrani ter spodbujati kratke dobavne verige,
v katerih bodo kakovostni lokalni pridelki lahko dosegli primerne cene.

Glavni cilj drzavne kmetijske politike bi moral postati dolgoroéna prehranska
suverenost, ki pomeni trajnostno pridelavo hrane s strani lastnih kmetov
za lastno prebivalstvo.

Kmetijska politika se je v Sloveniji tradicionalno oblikovala v krogu kmetijskih
deleZnikov: pristojnega ministrstva ter zbornic, sindikatov in stanovskih in strokovnih
organizacij s podrocij kmetijstva in Zivilstva. Ker pa politike na podroc¢ju kmetijstva
vplivajo na Stevilne sektorje, je potreben medsektorski in bolj vkljucujo& proces
njihovega oblikovanja, v katerem bodo sodelovali tudi predstavniki strokovnih

in nevladnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu na podrocjih okolja in narave,
javnega zdravja in dobrobiti Zivali, ter tistih, ki zastopajo interese potrosnikov.

Le na ta nacin bo mogoce preseci neproduktivne zgodovinske antagonizme

med kmetijstvom in varstvom okolja ter zagotoviti porabo proracunskih sredstev

za ustvarjanje javne koristi.

Strateski dialog o prihodnosti kmetijstva v EU - nov nacin
dela z gradnjo zaupanja in dialoga

Kot del priprav na programiranje SKP v programskem obdobju, ki se bo zacelo
po letu 2027, je v prvi polovici leta 2024 v Bruslju potekal strateski dialog

o prihodnosti kmetijstva EU, v katerega so bili vkljuceni sindikati kmetov,
potrosniSke organizacije, akterji iz agrozivilske industrije in civilnodruzbena
zdruzenja. Njihova naloga je bila predlagati resitve, ki bi upostevale nujnost
tako zagotavljanja ugodnih druzbeno-ekonomskih pogojev za kmetovanje
kot tudi ohranitve naravnih virov.

Po sedmih mesecih razprave je ta navidezno nezdruzljiv nabor deleznikov
uspel preseci parcialne interese in doseci soglasje o viziji prihodnjega
kmetijsko-prehranskega sistema EU. Pozvali so k spremembam za bolj
trajnostno, konkurenéno in odporno prihodnost evropskega kmetijstva in
izpostavili, da nadaljevanje po starem ni ve¢ mozno (European Commission,
2024).

»Cas za ukrepanje je zdaj.«
Strateski dialog o prihodnosti kmetijstva EU

Porocilo strateSkega dialoga vsebuje vrsto priporocil ter nadaljnje korake za
uskladitev druzbene, okoljske in gospodarske dimenzije trajnosti evropskega
kmetijsko-prehranskega sistema. V njem je izpostavljena potreba po temeljiti
reformi SKP z namenom, da bi ta postala bolj ciljno usmerjena in u€inkovita.
Predlagane so reSitve za izboljSanje polozaja aktivnih kmetov, zlasti malih in
mladih ter tistih na obmodcjih z naravnimi omejitvami, in bistveno povecanje
financiranja naravi in podnebju prijaznega kmetovanja z namenom okrepitve
odpornosti kmetijstva na ekstremne vremenske dogodke ob hkratnem
zmanjSevanju Skodljivih vplivov tega sektorja na okolje. Predlagana je tudi
vzpostavitev posebnega sklada za pravicen prehod, iz katerega bi bil lahko
financiran tudi prehod na trajnostno zivinorejo. Poleg priporoCil na podro&ju
kmetijstva je iz strateSkega dialoga izSel tudi poziv k spodbujanju zdravih

in trajnostnih prehranskih navad z ve&jim delezem rastlinskih beljakovin.

Kot klju¢ni institucionalni korak je predlagana vzpostavitev stalnega
veCdelezniSkega svetovalnega organa, ki bi spremljal izvajanje priporocil

ter zagotavljal stalni dialog med kmeti, politiko, industrijo, znanstveniki

in civilno druzbo.
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Podnebna politika

Kljub znatnemu prispevku evropskega kmetijstva k podnebnim spremembam
spada Slovenija v malostevilno skupino drzav ¢lanic EU, ki so v svojih leta 2024
posodobljenih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih poleg skupnega cilja
zmanjSanja emisij do leta 2030 v sektorjih izven ETS opredelile tudi poseben cilj
za sektor kmetijstva.

Slovenski NEPN vkljucuje veliko Stevilo ukrepov, ki naj bi prispevali k zmanjsanju
emisij TGP v sistemu pridelave in potro$nje hrane, vendar pa naj bi se emisije v
sektorju kmetijstva do leta 2030 zmanjsale le za 2,8 % glede na leto 2005. To je

zelo Sibek cilj tako glede na delez kmetijskih emisij TGP v nacionalnem oglji€nem
odtisu (dobrih 10 %) kot tudi v primerjavi s cilji zmanj3anja kmetijskih emisij drugih
drzav (npr. Spanija 21 %, Portugalska 11 %, Nizozemska 28 % in Danska 55—65 %
skupaj v kmetijstvu in gozdarstvu), kar kaze na sistemsko zadrZanost do uginkovitega
ukrepanja na podrocju zmanjSevanja emisij v kmetijstvu.

NEPN je kljuCen strateski dokument, ki lahko v prihodnosti z vi§jim ciljem zmanjSanja
emisij v sektorju kmetijstva ter eksplicitnimi cilji in konkretnimi ukrepi za zmanjSanje
pridelave in potrodnje hrane zivalskega izvora in povecanje ekoloSkega kmetijstva
podpre trajnostno preobrazbo sistema pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji. Za
izvedbo ukrepov je poleg proracuna SKP mogoce uporabiti tudi sredstva skladov,
kot je Sklad za podnebne spremembe.

Politike za spodbujanje trajnostne potrosnje hrane -
od odgovornosti potrosnika k spodbudnemu
prehranskemu okolju

Trajnostna potro3nja hrane vkljuCuje premik k prehrani z vecjim delezem rastlinske,
ekoloske in lokalno pridelane hrane ter zmanjSanje odpadne hrane. Za oblikovanje
ucinkovitih politik za spodbujanje vedenjskih sprememb v smeri bolj trajnostne
potrodnje hrane je pomembno razumevanje, da posamezniki odlocitev o potrosnji
hrane ne sprejemajo izolirano, pa¢ pa nanje pomembno vplivajo okolis¢ine, v katerih
se te odlocitve zgodijo. Zato je klju€no, da se pri oblikovanju politik pozornost
preusmeri z odgovornosti posameznika na vzpostavljanje spodbudnega okolja

za trajnostno potrosnjo hrane.

Politike lahko podprejo vzpostavitev takSnega prehranskega okolja s krepitvijo
informiranosti in usposobljenosti ljudi v zvezi z zdravimi in trajnostnimi prehranskimi
izbirami ter izboljSanjem fizicne razpoloZzljivosti, cenovne dostopnosti in priviacnosti
zdrave in trajnostno pridelane hrane (Agora Agriculture in IDDRI, 2025).

Cilj politik za spodbujanje trajnostne potrosnje hrane je prehransko okolje,
v katerem so zdrave in trajnostne izbire tudi najlazje.
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Fiziéna

razpolozljivost

Cenovna
dostopnost

zeleno javno narocanje
(npr. minimalne zahteve za

subvencije (npr. za 3olsko
prehrano)

ekoloska Zivila in rastlinske obroke)

podpora kratkim oskrbnim verigam

standardi za ponudbo hrane
v menzah in restavracijah

obdavé&enje hrane (npr. nizji
DDV pri zdravi in lokalni hrani)

dohodki gospodinjstev (npr.
univerzalni temeljni dohodek)

(npr. prepoved ponudbe
hitre hrane v olah)

Privlaénost

Informacije
in vescine

trZzenje in oglasevanje

prehranske smernice,

(npr. omejevanije trzenja
nezdrave hrane)

promocija kulturnih vidikov

trajnostne hrane (npr. tradicionalnih

jedi z nizkim okoljskim odtisom

vklju€evanje trejnostne hrane
v popularno kulinariko (npr. TV
oddaje s chefi, kuharski tecaji)

ki upostevajo zdravstvene
in okoljske vidike

informacije o izdelkih/
ozna&evanje Zivil (npr. certifikat
za ekoloska zivila)

krepitev prehranske pismenosti,
Se posebej otrok

navodila za zmanjSevanje
odpadne hrane v gospodinjstvih
in gostinstvu

Slika 20: Stiri dimenzije prehranskega okolja s primeri politik, ki vplivajo na potrosnjo
hrane (prirejeno po Agora Agriculture in IDDRI, 2025)

Klju¢ni instrument za podporo prehodu na trajnostno potrosnjo so nacionalne prehranske
smernice, ki poleg ucinkov hrane na zdravje ljudi upostevajo tudi podnebne in okoljske vidike
trajnostne prehrane, standardi javnega naro¢anja hrane, ki upoStevajo prehranske smernice in
postavljajo minimalne zahteve za ekoloska zivila in rastlinske obroke, razvoj kratkih oskrbnih verig
za ekolosko, rastlinsko, lokalno pridelano hrano ter celosten nacrt za zmanjSanje odpadne hrane,
ki vkljuCuje vse dele verige oskrbe s hrano, od pridelave in predelave do distribucije in porabe.

Te politike smiselno dopolnjujejo politike na strani pridelave in povecujejo izvedljivost celovite
trajnostne preobrazbe sistema pridelave in potrodnje hrane ter doseganje ciljev na podrocju
zdravja, podnebja, okolja, prehranske varnosti in strateSke suverenosti.
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Skodljive subvencije za promocijo kmetijskih
in zivilskih proizvodov

Namen promocije je vplivanje na izbiro potrosnikov, zato je slednja klju¢no
orodje za spremembe vzorcev potroSnje in posledi¢no pridelave. V Sloveniji
pa Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov daje podlago za
proracunsko sofinanciranje sektorsko neuravnotezene promocije, kjer sta
najvec promocije delezna sektorja mesa in mleka, ki povzrocata najvec
kmetijskih emisij TGP in kjer ze imamo najvisjo stopnjo samooskrbe.

V letu 2025 so bile predvidene viSine sredstev za promocijo, ki vkljucuje
prispevek sektorja in proracunska sredstva, za sektor mesa 702.500 evrov,
za sektor mleka 255.700 evrov in za sektor sadja 150.000 evrov, medtem
ko sektor zelenjave sploh ni bil vkljucen v sistem promocije.

Zakonodajni okvir sistema promocije bi bilo treba spremeniti, tako da bi

drzava z javnimi sredstvi podpirala prehod na bolj zdravo in trajnostno prehrano,
tj. povecanje potrosnje hrane rastlinskega izvora iz lokalne in v ¢im vecji meri
ekoloske pridelave. S tem bi tudi podprla sektorja zelenjave in sadja, kjer je
stopnja samooskrbe kriticno nizka, in ekoloSko kmetijstvo.
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Viri in dodatna pojasnila

11.1. Seznam kratic in krajsav

Kratica/
simbol

ARSO

Beseda ali besedna zveza

Agencija Republike Slovenije
za okolje

Slovenski prevod

BDP

bruto domaci proizvod

BEUC

Bureau Européen des Unions
de Consommateurs

Evropska potrosniska
organizacija

C3s

Copernicus Climate Change
Service

Copernicusova storitev
za spremljanje podnebnih
sprememb

CH

metan

Co

ogljikov dioksid

CO, ekv.

ekvivalent toplogrednega ucinka
CO

2

DDT

dikloro-difenil-trikloroetan

DOPPS

Drustvo za opazovanje in
proucevanije ptic Slovenije

DZ RS

Drzavni zbor Republike Slovenije

ECHA

European Chemicals Agency

Evropska agencija za kemikalije

EEA

European Environment Agency

Evropska agencija za okolje

EU

European Union

Evropska unija

EU ETS

European Union Emissions
Trading System

Sistem trgovanja s pravicami
do emisij toplogrednih plinov v
Evropski uniji

FAO

Food and Agriculture
Organization of the United
Nations

Organizacija Zdruzenih narodov
za prehrano in kmetijstvo

FFS

fitofarmacevtska sredstva

FSEC

Food System Economics
Commission

Komisija za ekonomiko sistema
oskrbe s hrano

GIS

Geodetski institut Slovenije

GVZ

glave velike Zivine

GWP

Global Warming Potential

potencial globalnega segrevanja
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Kratica/
simbol

HHP

Beseda ali besedna zveza

highly hazardous pesticides

Slovenski prevod

zelo nevarna sredstva za varstvo
rastlin

IDDRI

Institute for Sustainable
Development and International
Relations

Institut za trajnostni razvoj
in mednarodne odnose

IPCC

The Intergovernmental Panel on
Climate Change

Medvladni odbor za podnebne
spremembe

KIS

Kmetijski institut Slovenije

kg CO,e

kilogram ekvivalenta CO,

kt CO,e

kilotona ekvivalenta CO,

KZ

kmetijsko zemljisce

LULUCF

land-use, land-use change and
forestry

raba zemlji$¢, sprememba rabe
zemljiS¢€ in gozdarstvo

MKGP

Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano

N,O

didusikov oksid

NEPN

Celoviti nacionalni energetski in
podnebni nacrt

NIJZ

Nacionalni inStitut za javno
zdravje

NO

3

nitrat

PAH

policikli¢ni aromatski
ogljikovodiki

PCB

poliklorirani bifenili

PKM

pariteta kupne moci

PDS

Pedolosko drustvo Slovenije

ReDPS50

Resolucija o Dolgoro¢ni
podnebni strategiji Slovenije do
leta 2050

SISTAT

Slovenski informacijski
statisti¢ni sistem

SKP

Skupna kmetijska politika
Evropske unije

SURS

Statisti¢ni urad Republike
Slovenije

TGP

toplogredni plini

UNCCD

United Nations Convention to
Combat Desertification

Konvencija Zdruzenih narodov
za boj proti dezertifikaciji

UNFCCC

United Nations Framework
Convention on Climate Change

Okvirna konvencija Zdruzenih
narodov
o spremembi podnebja

WHO

World Health Organisation

Svetovna zdravstvena
organizacija
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Kratica/ Beseda ali besedna zveza Slovenski prevod

simbol

WOAH World Organisation for Animal Svetovna organizacija za
Health zdravje Zivali

WMO World Meteorological Svetovna meteoroloska
Organization organizacija

WWEF World Wide Fund for Nature Svetovni sklad za naravo
(prej World Wildlife Fund)

ZRSVN Zavod Republike Slovenije za

varstvo narave

11.2. Slovar pojmov

pojem

biotska raznovrstnost

razlaga

raznovrstnost organizmov, ki se kaze v njihovi
ekosistemski, vrstni in genetski razli¢nosti

blaZenje podnebnih sprememb

ukrepi in dejavnosti, ki zmanjsujejo Clovekov vpliv
na podnebje

z zmanj$evanjem emisij in/ali povecanjem
odvzemov TGP

ekolosko kmetijstvo

celosten sistem trajnostnega upravljanja kmetij in
pridelave hrane, ki zahteva vi§ji standard dobrobiti
zivali in je v EU opredeljen z enotno zakonodajo, ki
predpisuje trajnostno rabo gnojil ter prepoveduje
uporabo sinteti¢nih sredstev za varstvo rastlin in
gensko spremenjenih organizmov

evtrofikacija

prekomerno bogatenje vode s hranili, kot sta dusik
in fosfor

intenzivno kmetijstvo

nacin kmetovanja, kjer je cilj maksimalni pridelek
na enoto povrsing, Casa in dela

konvencionalno kmetijstvo

nacin kmetovanja, za katerega je znacilna vecja
ali celo izklju€na poraba mineralnih gnojil in
intenzivna uporaba FFS — pogosta posledica
dolgoro¢nega konvencionalnega kmetovanja
je degradacija naravnih virov na kmetijskih
povrsinah (npr. erozija, zbitost, onesnazenost in
splosno slabsa kakovost tal ter manjSa biotska
raznovrstnost)

kmetijski vlozki

vlozki, ki se uporabljajo pri kmetijski pridelavi
(voda, energija, gnojila, sredstva za varstvo rastlin,
mehanizacija in oprema, krmila, zdravila, semena
in sadike, delo idr.)

oglji¢ni odtis

koli¢ina in ucinek toplogrednih plinov, ki jih
povzroci posameznik, dejavnost, izdelek,
organizacija ali drzava
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razlaga

nacin kmetovanja, ki ohranja naravne vire in
zmanjSuje negativne posledice kmetijstva

na okolje — predvsem gre za ohranjanje in
zagotavljanje dolgotrajne rodovitnosti tal,
preprecevanje in zmanjSevanje degradacij tal
ter povecevanje biotske raznovrstnosti v tleh z
minimalno obdelavo tal, stalno pokritostjo tal in
Sirokim kolobarjem

prehranska varnost

stanje, ko imajo vsi ljudje stalen fizi¢ni, druzbeni in
ekonomski dostop do zadostne koli¢ine varne in
kakovostne hrane, ki izpolnjuje njihove prehranske
potrebe za aktivno in zdravo Zivljenje

prilagajanje podnebnim
spremembam

sprejemanje ukrepov za preprecevanje ali
zmanjSanje Skode ter izkoriS€anje morebitnih
pozitivnih u€¢inkov sprememb podnebja

sistem pridelave in potro$nje
hrane (tudi sistem oskrbe s
hrano ali kmetijsko-prehranski
sistem)

celotna veriga akterjev in njihovih medsebojno
povezanih dejavnosti, vklju€enih v pridelavo,
predelavo, distribucijo, prodajo in porabo zivilskih
proizvodov ter ravnanje z odpadno hrano

sredstva za varstvo rastlin
(tudi fitofarmacevtska
sredstva — FFS)

sredstva za zaSc¢ito kmetijskih rastlin pred
Skodljivei in boleznimi, za ve€anje odpornosti
rastlin ter za zatiranje plevelov

teritorialne emisije TGP

11.3. Viri

emisije toplogrednih plinov, ki nastanejo na
ozemlju nekega obmocja, najpogosteje drzave
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11.4. Priloge

Priloga 1: Doloc¢anje vpliva metana na podnebne
spremembe in pomembnost zmanjSanja emisij metana

Metan je mocan, vendar kratkoZiv toplogredni plin. Glavni viri emisij metana, ki jih
povzroca Clovek, so kmetijstvo, ubeZne emisije v energetiki ter razpadanje organskih
odpadkov na odlagalis¢ih odpadkov. V prvih 20 letih po izpustu metan segreva
ozracje skoraj 80-krat bolj kot ogljikov dioksid (CO,). Vendar pa se v ozragju zadrzi
krajsi Cas. Medtem ko je za naravno odstranitev CO, iz ozracja potrebnih vec stoletij,
se metan v priblizno 12 letih razgradi. Kon&ni produkt njegove razgradnje sta CO; in
vodna para, ki prav tako prispevata k segrevanju ozracja, a z manjSim toplogrednim
ucinkom kot sam metan.

Dolocanje vpliva metana na podnebne spremembe povzroca protislovja v znanstveni
in politi¢ni skupnosti ter v javnosti. Pri tem je pomembna izbira metodologije, saj je
obracunavanje prispevkov razli¢nih toplogrednih plinov h globalnemu segrevanju
podlaga za podnebne politike, vklju¢no s podnebnimi financami.

Za porocanje drzav o emisijah TGP v okviru UNFCCC in preverjanje doseganja

cilja PariSkega sporazuma, ciljev Evropske unije in nacionalnih ciljev na podrocju
blazenja podnebnih sprememb se uporablja metodologija Medvladnega odbora za
podnebne spremembe (angl. Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC).
Ta metodologija vpliv emisij vseh toplogrednih plinov vrednoti kot njihov vpliv na
globalno segrevanje v obdobju 100 let (angl. Global Warming Potential — GWP100).
Metan ima v 100 letih 28-krat vedji vpliv kot enaka kolic¢ina CO,. Pomanjkljivost
veljavne metodologije je, da podcenjuje krajsi, a intenzivnejsi vpliv metana in s tem
zamegljuje pomembnost zmanjSanja emisij metana kot strategije za hitro upocasnitev
globalnega segrevanja. Ne glede na to je GWP100 e vedno veljavna, mednarodno
sprejeta metodologija.
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Alternativna metodologija GWP* je bila predlagana, da bi bil bolje upostevan
vpliv kratkoZivih toplogrednih plinov, kot je metan, na segrevanje ozracja. GWP*
ne uposteva le koli¢in, ampak tudi spremembe emisij metana skozi Cas. Namesto
avtomatskega seStevanja zgodovinskih emisij uposteva, da metan v nekaj

letih razpade. Hkrati pa bolje upoSteva mocan kratkorocni toplogredni u€inek
metana. GWP* v primeru stagniranja virov emisij (npr. ohranjanje velikosti ¢rede
goveda) izkazuje ni¢elni vpliv na globalno segrevanje (danadnje emisije v ozracju
nadomes$&ajo predhodno izpud&eni metan, ki je razpadel). Zmanj$evanje emisij
metana (npr. z izbolj3anjem ravnanja z gnojem) povzro&i zmanj3anje vsebnosti
metana v ozraCju in se odrazi kot prispevek k ohlajanju ozracja. V primeru
povecevanja emisij metana (npr. zaradi povecanja ¢rede) pa metoda GWP* izraziteje
pokaze mocan kratkoroni toplogredni uCinek metana, ocenjeni vpliv povecanja
emisij na globalno segrevanje pa je ob&utno vecji od ocene po metodi GWP100.

Metodologija GWP* ima veliko zagovornikov v kmetijskem, predvsem zivinorejskem
sektorju, kjer emisije stagnirajo ali se pocasi zmanjSujejo. Uporabljajo jo za
argumentacijo, da ukrepi za zmanjSanje emisij metana v Zivinoreji niso pomembni
za blaZenje podnebnih sprememb. Pri tem pa je spregledano pomembno dejstvo,
da je zmanjSanje emisij kratkozivih TGP, kot je metan, klju¢na strategija za ohranitev
stabilnega podnebnega sistema.

Globalno segrevanje je ze doseglo »varno« mejo 1,5 °C glede na predindustrijsko
obdobje, zato vsaka desetinka stopinje nadaljnjega segrevanja povecuje tveganje
za doseganje nevarnih to¢k preloma (angl. tipping points) in nepovratnih sprememb
podnebja.

Ko bomo prestopili podnebne tocke preloma, ne bo vec poti nazaj,
tudi €¢e zmanjSamo emisije.

Zato je hitro in mo¢no podnebno ukrepanje zdaj kljuénega pomena za prezivetje
Cloveske civilizacije. Medtem ko so emisije CO dolgoro¢ni problem, saj bodo
danadnje emisije CO; vplivale na podnebje Se stoletja, je prav zmanjSanje emisij
metana zaradi njegove kratkozivosti najmocnejSi vzvod za hitro zaustavitev
globalnega segrevanja v tem in naslednjih desetletjih.

Zdaj ni ¢as za valjenje krivde za podnebno krizo in prelaganje odgovornosti
za spremembe na druge sektorje. Zdaj je €as za hitro in najmoc¢nejSe mozno
ukrepanje v vseh sektorjih hkrati.

Emisije metana so se v nekaterih regijah (tudi v EU) v zadnjih 20 letih zmanj3ale,
na globalni ravni pa Se naprej naras¢ajo in pomembno prispevajo k segrevanju
ozragja. Evropska unija (in z njo tudi Slovenija) se je v okviru globalne pobude
»Global Methane Pledge« zavezala, da bo do leta 2030 zmanj3Sala emisije metana
za 30 % glede na leto 2020. Na zacetku se je EU osredotocala na zmanjSevanje
ubeznih emisij metana v energetiki, postopoma pa se ukrepi Sirijo tudi na
kmetijstvo, kjer so pristopi bolj (politi¢no) zahtevni.
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Program Podnebni meni, ki ga izvaja Umanotera, je namenjen ustvarjanju
spodbudne druzbene klime in sistemskega okolja za prehod v trajnostni
sistem pridelave in potrosnje hrane v Sloveniji.

Dokument Trajnostni sistem pridelave in potrosnje hrane — Pregled stanja
s pristopi za doseganje sprememb prinasa poglobljeno analizo povezanosti
oskrbe s hrano z vecplastno krizo zaradi podnebnih sprememb, degradacije
okolja, izgube biotske raznovrstnosti in druzbenih neenakosti ter pristope
za prehod v bolj trajnosten in odporen sistem pridelave in potroSnje hrane.

Dokument je skupaj s povzetkom dostopen na www.podnebnimeni.si.
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