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požrtvovalen zasebnik prevzeti odgovornost za podjetje, ki bi ga tuđi 
pri številne]sem in bogatejšem narodu skoraj ne mogel zapoceti s pri-
čakovanjem gmotnega dobička. Zares nerazumljiva požrtvovalnost pisca, 
izdajatelja in občinstva je potrebna, da so možna taka dejanja, ki bolj 
od vseh kamnitih m bronastih spomenikov govore o visoki stopnji 
slovenske kulturne zrelosti. Ta se spozna najzanesljiveje po nesebični 
pripravljenosti za žrtve in po idealizmu, ki ne išče ne plačila ne pohvale. 

K. Dobida 

POMEN DELOVNEGA PRAVA V DANAŠNJI DRUŽBI* 
Najnovejša knjiga privatnega docenta dr. Bajica je dogodek na slo-

venskem znanstvenem trgu, Dogodek zato, ker nam dokazuje, da more 
tudi slovenski znanstvenik v »majhnih slovenskih razmerah« tvegati 
po enem l e t u dela na univerzi izdajo svojih znanstvenih dognanj, 
sicer res samo v zgoščenem obsegu, kakor avtor sam poudarja v pred-
govoru, kar pa vrednosti knjige prav nič ne zmanjša. Dogodek je za nas 
ta knjiga tudi zato, ker postavlja pred nas danes, v družbi naj ostrejših 
razrednih nasprotij, sistematično predelani splošni del delovnega prava, 
najaktualnejše pravne panoge, ki jI je namen in cilj, v obstoječem 
družbenem redu tem nasprotjem med osnovnima nasprotnima tečajema 
kapitalistične družbe — proletariatom in kapitalom — zlomiti ost in 
ustvariti med njima za obe strani znosen modus vivendi. S tem dobi 
pričujoča knjiga, dasi je po svoji vsebini čisto pravno-teoretična, tudi 
za laika velik pomen, zlasti ker obravnava delovno pravo, ki velja 
pri nas. 

V novo državo smo vstopili Slovenci z že dokaj razvitim delovnim 
pravom, ker smo bili prej pač del avstrijske polovice dvojne monarhije, 
ki je bila industrijsko bolj razvita in je zato imela tudi že zaveden 
industrijski proletariat, ki si je v desetletjih priboril zaščitne socialne 
zakone, bolezensko in nezgodno zavarovanje in sindikalno svobodo. 

Prva poprevratna leta so bila leta revolucionarnega vrenja delovnih 
množic, ki so se vrnile domov iz strelskih jarkov, željne miru in dela, 
obenem pa sveste si svoje moči in veljave, vešče ravnanja z orožjem.. 
proste vseh predsodkov, ki jim jih je vcepila predvojna konvencionalnost 
in navidezno neomajna trdnost vladajočega sistema. V takem nastrojenju 
so se valile domov delovne množice, ki so leta 1914. zamenjale delovno 
orodje z morilnim orožjem ter se po štirih letih klanja in krvavenja na 
vseh mogočih frontah, ko jim je to brezumno klanje samo odprlo oči, 
končno vprašale: v čigavo korist je to?! To je bila doba zelenih kadrov, 
rahla sled slovenskega revolucionarnega vrenja, ki jo odkrijemo tudi 
pri nas. Te množice so predstavljale grozečo nevarnost za obstoječi, do 
korenin razdrapani družbeni red in za vladajoči razred, ki je bogatel 
doma z vojnim dobičkarstvom in skušal za vsako ceno ohraniti med 
vojno nagrabi jen a bogastva. Zato so na hitro sestavljene »narodne vlade« 

* Dr. BajiG: »Delovno pravo«. Splošni del, Ljubljana. iS36. 

1 5 4 

s i Digitalna knjižnica Slovenije 



Kraigher, Vito. Pomen delovnega prava v današnji družbi. 1937, Ljubljanski zvon 

hitele priznavati vračajo čim se delovnim množicam vse pravice in skušale 
z drobtinicami nasititi pravice, dela in svobode lačne delovne množice, 

Tako je slovenska narodna vlada uvedla v letu 1919. osemurni 
delovnik, ustanovila državno posredovalnico za delo in skrbela za podpi-
ranje brezposelnih. L. 1921. je na precej moderen način uredila pravni 
položaj hiänih in gospodinjskih poslov. 

Vendar te drobtinice niso zadovoljile delovnih množic niti pri nas 
niti drugod po državi. Izvolile so za ustavodajno skupščino zastopnike 
iи svojih vrst in poslale v njo močno zastopstvo. Ti delavski poslanci 
so predstavljali tedaj dobro organiziran proletariat nove države ter pri-
silili večino ustavodajne skupščine, da je v ustavo vnesla in s tem ustavno 
zajamčila pravice delavstva do svobodnega sklepanja pogodb, do svobod-
nega organiziranja delavstva za pridobitev boljših delovnih pogojev. 
Država je po ustavi vzela delovno moč pod svojo zaščito; ustavno je bila 
zajamčena tudi takojšnja uvedba zavarovanja za primer belezni, nesreče, 
brezposelnosti, invalidnosti, starosti in smrti ter uvel javi j en je zakona 
o zaščiti delavstva. 

Ko je bila ustava sprejeta, je bila obenem izdana »obznana« o raz-
pustu delavskih političnih strank, njihovim zastopnikom v parlamentu 
pa vzeti mandati. Nato so iešli v ustavi zajamčeni delavski zakoni v zelo 
okrnjeni obliki. Zakon o zavarovanju delavcev je uvedel le obvezno 
bolezensko zavarovanje in okrnjeno nezgodno zavarovanje, zavarovanje 
za primer brezposelnosti, onemoglosti in starosti pa je odložil za kasnejši 
c as. Po 15 letih zakona o zavarovanju delavstva delavstvo gornjih zava-
rovanj se ne uživa, ker do daues še niso bila uzakonjena. Enako je zakon 
o zaščiti delavstva izvzel iz svojega območja vse poljedelsko delavstvo, 
za katero tudi zakon o zavarovanju delavcev ne velja. Z neštetimi ured-
bami, finančnimi zakoni od 1, 1922 do danes so vse vlade brez izjeme 
navedene zakone še nadalje okrnjevale, Izvzeti so bili iz njihove zaščite 
in zavarovanja delavci in nameščenci javnih prometnih ustanov, dalje 
dnevnicarji skoro vseh samoupravnih ustanov (bolnic itd). Od zadnje 
krize sem ostanejo nezavarovani zoper bolezen vsi delavci, ki jih zapo-
sljujejo tako zvana javna dela, S tem razvojem so na eni strani jemali 
vedno večjemu krogu delavcev in nameščencev v zakonih jim zajamčeno 
zaščito in jih prepuščali neomejenemu izkoriščanju, na drugi strani pa 
je delavsko zavarovanje izgubljalo trdno finančno podlago ter padalo 
iz leta v leto v večjo krizo. 

Vsa ta, za pravice delavstva tako usodna pot naše delavske zakono-
daje se je razvijala vzporedno z razvojem naših političnih prilik iz lačne 
strankarske, papirnate demokracije v času pred 6. jan. 1929. v odkrito 
diktaturo in likvidacijo vseh državljanskih svoboščin v tem letu. Tudi 
sedaj, ko živimo že dve leti v atmosferi likvidacije posledic dikta-
torskih režimov, se nakazani razvoj okrajevanja delavske zakonodaje ni 
prav nič ustavil, V finančnem zakonu za leto 1935/36 so rudarji izgubili 
§219 obrtnega zakona, t, j. pravico, da dobe v bolezni poleg podpore 
bratovskih skladnic tudi do 6 dnevno mezdo od podjetnika. 

Delovno pravo je danes posebna pravna panoga z že zgrajeno teorijo 
in celo vrsto teoretičnih šol. Stolieo sa delovno pravo ima danes vsaka 
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pravna fakulteta, ki stremi za tem, da bi bila popolna. Delovno pravo 
stoji danes v ospredju pravno teoretičnih razglabljanj, njegova aktual-
nost raste v enaki meri, kakor se zaostrujejo nasprotja današnje kapita-
listične družbe; vzporedno z razvojem teli nasprotij gre tudi razvoj 
delovnega prava. Delovno pravo je tista pravna panoga, ki najbolj jasno 
dokazuje, da pravo ni tvorba sama po sebi, ni produkt suhega, v člove-
štvo položenega pravnega čuta, instinkta, ali kakor že imenujejo ta 
fantom idealističnega gledanja na svet, marveč tvorba obstoječih družbe-
nih odnosov na določeni stopnji razvoja družbe. 

Središčna točka delovnega prava, nekak atom delovno-pravne vede, 
je službeno razmerje, odnos med službodajalcem in služb o jemalcem, torej 
odnos med tistim, ki poseduje delovna sredstva, in tistim, ki ne poseduje 
drugega kakor svojo delovno silo, umsko in ročno. Ta dva nasprotna 
pola poveže službena pogodba, s katero se ustanovi službeno razmerje. 
Pravne norme, ki določajo bistvene točke te pogodbe, so bile prvi zametek 
bodočega delovnega prava. Bile so dolgo časa sestavni del občega držav-
ljanskega zakonika. Okoli temeljnega odnosa današnje družbe, odnosa 
med delom in kapitalom, ki z razvojem kapitalistične družbe in njenih 
nasprotij povzroča vedno večja trenja med nasprotnima poloma službe-
nega razmerja, trenja, ki jih mora današnja družba strpati v pravno 
kalup o, da bi bila videti izglajena, so se zaradi tega nizale vedno nove 
pravne norme, ki po svoji vsebini — namen jim je bil, odpraviti gornja 
trenja — niso spadale več v državljanske zakonike. Nastala je potreba 
po posebnih kvalifikacijah delovnega prava, ki so se najprej pojavile 
v obliki obrtnih redov, v novejši dobi pa že v tako zvanih zakonih o delu. 

Delovno pravo se je od ureditve službene pogodbe dalje, ki pred-
stavlja njegov zametek, razvijalo vzporedno z razvojem moči organizi-
ranega delavstva in silo njegovih organizacij. Na strani delavstva ne 
nastopa več kot pogodbenik posamezen delavec, izročen na milost ш ne-
milost gospodarsko močnejšemu podjetniku, marveč delavska strokovna 
organizacija kot predstavnica delavstva ene stroke. Ta sindikat sklepa 
pogodbo s podjetnikom ali podjetniškim sindikatom v imenu in za vse 
delavce svoje stroke, tako da čim stopi posamezen delavec te stroke, ki 
je sklenila tako svano k o l e k t i v n o pogodbo z enim ali več podjetniki, 
pri teh v službo, veljajo za njegovo osebno službeno razmerje določbe 
kolektivne pogodbe, sklenjene med sindikatom in podjetnikom. Določbe, 
ki so manj ugodne kakor v kolektivni pogodbi, so pri dogovoru posa-
meznega delavca s podjetnikom nedopustne in neveljavne. 

Kolektivnim pogodbam, ki so svojevrstne tvorbe delovnega prava, 
je delavstvo priborilo tak prisilen in neposreden učinek takoj po vojni. 
Razširilo je veljavnost kolektivne pogodbe tudi na nečlane sindikatov 
in na vse delavstvo stroke. To stopnjo razvoja učinkovitosti kolektivnih 
pogodb je doseglo delovno pravo v letih takoj po vojni predvsem v Za-
padni Evropi, Nemčiji in Avstriji, kjer so bili sindikati na višku moči. 
Pomen te dobe za delovno pravo pri nas smo že poudarili. 

Od tu dalja se razvoj delovnega prava, zlasti njegovih socialno poli-
tičnih tvorb, na katerih razvoj se v tem članku v glavnem oziramo — 
vse civilno-pravne posebnosti delovnega prava puščamo ob strani, ker 
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spada n j ihovo obravnavan je v strokovno časopisje — cepi v dve smeri. 

V delu, ob čigar izdaj i p išemo ta Članek, je avtor nakaza l le eno smer, 

in sicer tisto, k i jo je ubra lo delovno pravo v Nemč i j i in pod n jen im 

vp l ivom v Srednj i Evrop i in tud i pri nas. 

V Srednj i Evropi , slasti v Nemč i j i I I I . Reicha, so izgubi l i s indikat i 

vso ali skoro vso moč in polnomočje, sklepat i kolekt ivne pogodbe in 

zastopati interese delavstva. Ta po lnomočja so podel jena zastopnikom 

delavstva v posameznih obra t ih (obratne posadke) , s čimer se je moč iu 

enotnost delavskega razreda drobila na ma j h ne skupinice, k i so neod-

porne in plen dobro premiš l jenega iz igravan ja s s tran i podjetnikov. 

Na j bo l j se je zaostri l v to smer razvoj v današn j i Nemči j i . Poraznega 

uč i nka tega razvo ja na usodo delavstva v Nemč i j i ne morejo zabrisati 

lepo zveneče rečenice, da je obrat »socialna edinica, v kater i dela jo 

pod je tn ik kot vod ja obrata in delavci in nameščenci ko t Gefo lgschaf t 1 

skupno za pospeševanje obratnega namena in v občo korist naroda in 

države« (g 1 zakona o ureditvi nacionalnega de la ) . P laho in pr ikr i to v to 

smer gre zadn ja leta tud i razvoj našega delovnega prava. 

Naspro tno pot gre delovno pravo evropskega zapada. Tu so se sin-

dikat i vseh strok združ i l i v enotno vsedržavno s indikalno zvezo. S t em 

se sk lada tud i n ada l j n j i razvoj učinkovitost i in vel jave kolektivnih 

pogodb, zlast i v Franci j i , k jer so pod vlado l judske f ronte v zadn jem 

letu dosegle višek razvo ja v okviru današn je družbe ter dvigni le življenj-

ski s tandard najš irš ih slojev industr i jskega in pol jskega delavstva na 

zavidl j ivo višino. 

K o beremo in sl išimo dan za dnem, kako so mezde pri nas vedno 

nižje, zdravstvene razmere našega delavstva vedno slabše, ko srečujemo 

vsepovsod lačne delavske otroke in onemogle stare berače, ki so potrošil i 

vso svojo ž iv l jenjsko silo ob s t ro ju zato, da so končno brez poko jn ine 

vrženi na cesto v bedo in poman jkan je , si mo r amo tudi m i končno 

zastavit i vprašanje , k am to vodi, če 10 — 2 0 % našega naroda tako bedno 

ž ivotar i In propada. Vprašan je boljše, modernejše in popolnejše so-

cialne zakonodaje postane eminentno del narodnostnega vprašan ja , 

vprašan je narodovega obstanka, razvoja in rasti . Ta je pa pr i današn jem 

s t an j u stvar i v silnem zastoju zlasti med delavskimi plastmi. 

Prob lemi delovnega prava prestopi jo tako ozki okvir pravnega 

obravnavan ja ter preidejo v vprašan je socialne pol i t ike z močn im nacio-

na l n im poudarkom. Nakazan i razvoj nekater ih osnovnih tvorb delovnega 

p r ava pa tud i dokazu je njegovo tesno povezanost s po l i t i čn im razvo jem 

in us tavno uredi tv i jo posameznih držav. Kakor je danes do konca pri-

t irano osnovno nasprot je današn je družbe, tako je tud i važnost delovnega 

prava, ki m u je na loga to ostrino krhat i , še večja m s tem tud i pojmo-

van je n jegovih osnovnih po jmov in razvojn ih smernic za mteligente. 

Tako stopa tud i na jnove jša kn j i g a docenta dr. Ba j i ča iz okvira 

univerz i tetn ih predavalnic in seminarjev. N jen glavni pomen ni samo 

v tem, da je prišel slovenski š tudent zopet enkra t do slovenskega učbe-

n ika in pr iročnika, marveč tud i v tem, da bo pribl ižala delovno pravo 

in n jegov pomen v današn j i družbeni konstelaci j i slovenskemu intcl igentu. 
V i t o K r a i g h e r 
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