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VESTNIK Letnik I, &tev, 3
SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS

O PROBLEMIH NASTANITVE IN OSKRBE
STARIHR LJUDI

(Gradivo, obravnavane aa pesvetovanju,
dne 28. februarja 1962)

Uvod

Z razvojem znanosti, zlasti medicinske, z vigjo stopnjo civilizacije in & pora-
stom zivljenjskega standarda prebivalsiva v raznih dezelah se je v zadnjem sto-
letju povprecna starostna doba skoraj podvojila. V zvezi s tem raste §tevilo sta-
rih ljudi v razmerju do mlajgih starostnih skupin. Statisiike nam povedo, da je
danes na svetu okrog 150 milijonov ljudi starih nad 65 let.

Po podatkih OZN iz leta 1955 kaze gibanje starostnih skupin v preteklih deset-
letjih naslednjo sliko:

Starost 1870 1900 ‘1930 1950

0 - 19 let a4 42,2 33,6 32,6

- 20 - 59 let 49,6 48,6 54.7 53,6

nad 60 let 9 9,2 11,7 13,8
100 100 100 100

Iz istih podatkov povzamemo tudi, koliko odstotkov ljudi je v primeri z ostalim
prebivalstvom posameznih evropskih driav starih nad 6§ let:



Belgijla 16,2 % Norveska 14,0 %

Francija 16,1 % Danska 13,7 %
Avstrija 16,0 % Italila 12,0 %
Velika Britanija 15,6 % Nizozemska 11,6 %
Evica 15,1 % Finska 11,3%
Svedska 15,0 % Spanija 10,3 %
Zapadna Nem&ija 14,4 % Gr&ija 9.7 %

Tudi pri nas ugotavljamo vztrajno narascanje prehivalstva vigje starosti, kar je
razvidno iz naslednjih tabel (po podatkih in oceni zveznega zavoda za statisti-
ko):

FLARJ
Starostna 1952 1960 1965 1970
skupina
0 - 54let 14 800 565 16 026 659 16 809 878 17 577 849
87,4 85,9 84,3 84,3
55 - 59 let 628 571 838 937 922 328 899 226
3,7 4,4 4,7 4,3
80 - 64 let 495 805 642 866 762 409 838 162
2,9 3,4 3,8 4,0
65 ~100 let 1 010 632 1158 723 1 326 344 1 544 749
6,0 6,3 7.2 7,4
Skupaj 16 935 573 18 667 185 19 820 959 20 B59 986
100,0 100,0 100,0 100,0
LRS
Starostna
e 1953_ 1960 1965 1970
0 - 54 let 1 237 764 1 218 552 1 360 014 1 414 386
84,4 82,4 81,4 80,4
55 - s let 66 093 85 047 91 573 89 643
4,5 5,3 5,5 5,2
60 - 64 let 51 574 68 742 78 719 84 775
3,5 4,3 4.7 48
65 -100 let 110 954 127 269 146 077 168 439
7,8 8,0 8.7 9,6
Skupa) | 466 425 1 599 610 1 676 383 1 757 243
100,0 100,0 100,0 100,0



Povpreéna zivljenjska doba se je v Sloveniji podaljsala od leta 1931 priblizno za
16,5 let in je za leto 1960 znasala 66 let za mo3ke in 71 let za Zenske. Po zad
njih podatkih je 200 000 Slovencev starih nad 60 let ali 12,6 % nasproti celotnemu
prebivalstvu, kar nas uvrScéa med narode s starim prebivalstvom, obenem pa nas
postavlja tudi pred popolnoma nove naloge.

Dusevna higiena nas uéi, da naj ostanejo ostareli ljudje gimdlje koristni  glani
druzbe in naj nikoli ne prenehajo z delom, kakor tudi, da se clovekova aktivnost
.ne sme pretrgati iznenada, marved naj se zmanjsuje in zozuje postopoma.  Vse to
je v nasprotju z nago stvamostjo, ko je kar preve¢ moc¢na tendenca po prezgodnjih
upokojitvah, Zato se bo potrebno na eni strani boriti proti nazorom o manjvredno -
sti oseb v vigji starosti, skrbeti bo treba za prilagojevanje ostarelih oseb okolju
in obratno, kar §e prav posebno velja za stareje delavce. v proizvodnji, na drugi
strani pa bo treba zageti e na delovnem mestu pripravljati delavce za starost s
postopnim preusmerjanjem dela in podobno.

Ker je dolgost Zivljenja vedno vedja, je seveda vedno vec tudi duseyvnih spremeu
motenj in bolezni, ki nastopajo v vigji starosti. To pa pomeni resen socialno-medi
cinski problem. Tak&na situacija zahteva vedje gtevilo prirejanja stanovanj in do-
mov za ostarele osebe in narekuje tudi potrebo, de se pri bolnignicah organizirajo
specializirani geriatri¢ni oddelki. Ker pa taki domovi in oddelki ne bi mogli spre-
jeti vegjega stevila ostarelih oseb in bi bilo to tudi v nadelu zgregeno, je potreb-
no razgiriti in utrditi nago skrb za stare ljudi v kraju njihovega bivanja.

Razvoj stanovanjskih skupnosti nam danes omogoca vse proznejse resevanje te -
ga vpraganja, bodisi da gre pri tem za pomo¢ zdravim ali bolnim starejsim prebi -
valcem: z vkljugéevanjem v razne aktivnosti na terenu, z organizacijo zaposlitve a-
li razvedrila te r ustanavljanjem sluzb za razliéne usluge in nego v bolezni. Vzpo-

reidno moramo zageti tudi z ustanavljanjem geriatri¢nih dispanzerjev in posvetoval-
nic,

Svet za socialno varstvo LRS se je v zadnjih letih ze veckrat ukvarjal s temi
vprasanji. Zlasti lansko leto je bilo v tem pogledu dokaj plodno. Sprejet je bil no-
vi zakon o socialnih zavodih, resolucija o nalogah komune na podrogju socialne -
ga varstva pa posebej podé&rtava skrb za stare prebivalce. S posebnim priporogilom
o druzbenih denarnih pomoceh, ki je bilo poslano ob&inskim ljudskim odborom, 'in
z ustanavljanjem ob&inskih socialnih skladov, naj bi se izboljsal tudi materialni
polozaj starih ljudi, ki nimajo rednih dohodkov. Svet je obravnaval nadalje orga-
nizacijo socialnega dela na podro&ju skrbi za stare ljudi v stanovanjskih skupno-
stih, kot napotilo za konkretno delo na terenu,

Tudi v Stevilnih drugih drzavah se ze visto let ukvarjajo's problemi, ki so v zve -
zi s podaljsano zivljenjsko dobo. Ob tem je nastala in se razvila nova znanost -
gerontologija. Nova so dalje stevilna strokovna podrocja, kot n.pr. sociologija,psi
hologija in psihietrije starih, fiziologije in anatomija starenja. Nova veja znano -
sti je tudi geriatrija. ki se ukvarja z obolenji v letih starostnega obdobja.

Razli¢éne organizacije in drustva se v mnogih drzavah posvecajo prakticnemu re. -
sevanju teh problemov. Tako ima n.pr. na Finskem velike zasluge na tem podroé -
ju drustvo gerontologov, v Svici deluje otganizacija *Pro senectute®, v Angliji
Nacionalni svet za skrb za stare ljudi, na Norveskem se posveca temu vpraganju
cele Protituberkulozna liga itd.

Tem vpraganjem je bilo posvecenih tudi ze nekaj mednarodnih posvetovanj in se-
minarjev (predvsem v okviru tehni¢ne pomo¢i OZN), na katerih so udelezenci iz-
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menjali izkusnje in jih osvetlili z najrazli¢nejgih strani.

Stanovanja in nekatere druge oblike
druzbene skrbi za stare ljudi

Vegini ljudi je v veliko zadovoljstvo zavest, da morejo urejati svoje zivljenje po
lastnih nadelih in z lastno odgovornostjo. Obéutek samostojnosti, ki ga zlasti sta
remu &loveku daje lastno stanovanje, pa je eden izmed vagnih pogojev za nadalj -
nje razvijanje njegove osebnosti. Osebna nagnjenja, interese, poglede na svet
itd., vse to in podobno lahko uveljavlja in uresniéuje do taksne mere, do kakrine
mu to omogoda stanovanje in pa posebni oziri do sostanovalcev. Zato je vedno
bolj aktualno vpraSanje, kako poskrbeti za primemo nastanitev starejsih prebival
cev. To vpraganje je pri nas tembolj aktualno zato, ker je pri vprasanju druzbene
skrbi za stare ljudi naga osnovna orientacija, da ostane star &lovek v okolju, ka-
terega je navajen in kjer si je ustvaril svoj lastni nadin zasebnega zivljenja. U-
resni¢evanje tega nacela pa ni le stvar tistih prebivalcev, ki zZe prezivljajo dobo
ostarelosti, temve¢ v vedji meri njihove okolice, stanovanjske skupnosti, komunc,
druzbe kot celote. Pri tem gre za dvoje.

1. da se lotimo v Sir§em obsegu proudevanja in obravnavanja Sirokih problemov,

nastajajogih s staranjem, ki so tako socialni kot ekonomski, zdravstveni itd. Za-
to motata imeti gerontologija in geriatrija, kot vedi, ki zajemata mnozico teh vpra-
ganj, podporo razli¢n ih &initeljev: sociclogov in socialnih delavcev, zdravnikov,
athitektov, ekonomistov, pa tudi zakonodajalcev itd.;

2. da v komuni in stanovanjski skupnosti izkoristimo vse moznosti za hitrejge in
nagrinejse delo na podroéjn konkreine skrbi za starejie ljudi, Pri tem je potreb .
no zajeti to vprajanje komplekeno in ne samo onih primerov, ki so Ze danes po
trebni neke tuje pomoci v tej ali oni obliki. To je zlasti vazno, e gledamo na to
vpraganje z vidika preventive in imamo pred oémi mnozico starejiih stancvalcev,
ki Se ne potrebujejc neke posebne zdravstvene medicinske oskrbe. To 'so normal-
no starajoci stari ljudje, za katere smo do denes res premalo storili. Vpraganje
tega preventivnega dcla pa se odpira ze zelo zgodaj.

Nepripravljena upokojitev (Se celo pa tako zgodnja kot je v praksi pri nas) ni v
skladu s psihologkimi in socialnimi lastnostmi &loveka in tudi ni v skladu s smi-
slom zivljenja. Odtigancst od procesov druzbenega dela naredi marsikoga dugev-
nega invalida, mnogi zabredejo celo v alkoholizem. Zato je vazno obdobje tega
prehoda in preusmeritev na primemo delo. Saj 1o je cloveku potrebno vse zivlje -
nje. Poleg tega pa bi morali sta:l ljudje tudi obcutiti, da so druzbi koristni in da
dozivljajo priznanje.

Starosi pe naj ne bo samo koristna, ampak tudi prijetna. Star clovek si Zeli druz-
be in razvedrila. Zato mu je treba tc omogociti. To je obenem eno izmed sredstey
ki ga ohranjajo zdravega in dufevno sveiega. Zariide tega dela naj bi bili dru-
zabni centri klub! za stare ljudi v stanovanjskih skupnostih. V okvir te dejavno
sti sodijo letovanja, izleti itd. V tem pogledu imamo Ze nekaj izkuZenj iz dela
drugtev upokojencev in nekaterih delovnih kolektivov. Pri tem pa zaostajajo po-
sebne oblike razvedrila za holne stare ljudi in za teZje pokretne. Te oblike o do
siikrat povezane z delovno in fizikalno terapijo, ki sta pri nas Se povsem necb -
delani podro&ji.
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Neotmalno starajoéi dlovek potrebuje v lastnem gospodinjstvu taznovrstno pomod,
ki je v zadetku le obéasne, z leti staranja pa tudi stalna in kjer se starosti pri -
druzi Se tezja bolezen, je potrebna fudi nega. Cimbolje je organizirana fa pomoé,
tem manjga je potreba po zavodskih kapacitetah in preseljevanje ljudi v domove
za stare. Dobro organizirana pomo¢ na domu v primesu tezjih kronicnih boinikovje
pomemben preventivni vkrep tudi glede na zdrave druZinske &lane. Oskrba posvoj
cih navadno Ze v kratkem ¢asu odpove, ker le-ti tega dela ne zmorejo po rednem
delu. Ker te sluzbe Se nimamo urejene, mnogi taksni bolniki po nepotrebnem za-
sedajo bolnigke postelje in obtemenjujejo za strogke zdravijenja socialno zava.
rovanje ali ob&ine. K preventivnim oblikam dela s starimi 1judmi stejemo tudi po-
sebne posvetovalnice in geriatrigne dispanzerje, ki naj bi se razvili predvsem pri
zdravstvenih domovih

\
Stanovanjska skupnost je osnovni organ samoupravljanja drzavijanov, kjer se mo
ra odrazatl taskrb v sodelovanju z obéine in z gospodatskimi organizacijami Vaz
no vioge pri tem delu imajo druzbene organizacije: Rdeci kriz, Drugtvo upokojen
cev, Zveza horcev, Zveza vojagkih vojnih invalidov in podobne. Ta pomo¢ se iz
raza pri organizaciji raznih oblik dela, kakor pri aktivizaciji élanstva za konkret-
ne naloge.

Nujno je organiziranc razvijanje preventivnih oblik skrbi za starega éloveka. de
o 5li v bodoge tudi na tem podroéju v korak z ostalim druzbenim razvojem.

V nekaterih razyitejsih drzavah, kjer je problem visokege ftevile starega prebi
valstva 7e nekaj casa aktualen, imajo gléde tega bogaie izkugnje. Pofey raznih
servisnih sluzb in drugih oblik pomogi stareigim ljudem, so posvetili pesebao po-
zomost vpraganjem stanovanja za starega éloveka.

Na pobudo drzave, pa tudi privatnih organizacij. stanovanjskih zadrug in podob -
no so gradili posebna stanovanja za upokcjence tudi iz sredstev posebnih fondov,
velil, daril itd. Lokelne oblasti pospesujejo v mestih kot na podezelju s posebni
mi dotacijami tudi razne adaptacije stanovenj za sterejse ljudi,

Stenovanja za stare ljudi v mestih so0 raziresena ali pa tudi kencentirana na enem
mestu, z lastnimi servisi za raziiéne usiuge, kjer je obenem poskrbljeno za skup
ne gitalnice, Studijske sobe, delovne sobe in tudi sestawracije. Poucked se gra -
dili stanovanjske hige za stare ljudi v bliZini domov za stere ljudi, od koder do-
bivajo ti stanovalci po potrebi pomog v posirezhi, prehreni, negi itd.

S proucevanjem psihologije starih ljudi stopajo vedno bolj v ospredje spremembe
v sami graditvi stanovanj za stare ljudi. Zato so se podatki v zvezi s fem, zara-
di novih zahtev, bistveno spremenili (oprema, osvetlitev, usirezno ogrevanje pro-
storov, primema stopnig&a, sanitarije in podobno).

Nastanitev in oskrba starih ljudi v drugih druzinah

Oskrba v tujih druzinah je pri nas ponekod na podezelju precej razvita oblika ske
bi za osamljene stare osebe (predvsem za osebe brez lastaih dohodkov), Ponekod
imenujejo to *rejnistvo starih ljudi”®, drugod zopet “koloniziranje”, Izraza sta
vzeta iz podobne oblike varstva dojen¢kov oziroma malih otrok, vendar pa za os-
krbo odraslih oseb v obravnavanem primeru ne ustrezata.



Pri organiziranju iak3ne pomodi osamljenim starim ljudem pride v postev celotna
oshkrba; to je stanovanje, hrana, pranje in krpanje perila in podobno, vé&asih pa tu-
di nega. Kolikor je tak clovek e zmozen za delo, pomaga pri raznih kmeckih o
pravilih. ObZine pladujejo za takine osebe oskrbovalnino in prispevek za obleko
in obutev, Opazamo, da si obZine v zadnjem Casu pri preskrbi starih prebivavcev
vedno bolj vomagajo s tem nacdinom. To je za obdino cenejse kakor oskrbnina v
domu za stare in onemogle, za starega éloveka pa sprejemljivej3e, ker ostane v
gkolju, katerega je vajen, obenem pa se cuti svobodnejgega kakor oskrbovanci v
omovih.

Tudi v drugih drzavaeh imajo razvito to obliko, saj ponekod celo razbremenjujejo
zavode za stare in onemogle. Pri iskanju, evidentiranju in preverjanju druzin ali
posameznikov, ki so pripravljeni sprejeti starejse osebe v oskrbo, tesno sodelu -
jejo lokalni organi, humanitame or ganizacije, domovi za stare ljudi in tudi bol-
nignice.

Domovi za stare ljudi

Zaradi nezadostnih in neprimernih zavodskih kapacitet, se nekatere ohgine pri-
pravljajo na graditev novih objektov, glede katerih pa nismo fe razgistili vpraga-
nje tipov, ki bi bili primerni za nage potiebe. Zato smo v {em referatu problemati-
ko nasih zavodov za stare ljudi nekolikc podrcbneje obdelali.

Zavodsko varstvo za starejse ljudi je treba motriti predvsem s psihologkega vidi-
ka: kakgnega pomena je bivanje v njih za dugevno Zivljenje siancvalcev, kakgnim
namenom sluzijo, v katerih primerih ustrezajo in pod kakgnimi pogoji se pripore -
Za bivanje v njih glede na dobro podutje, delovno sposobnoet in dugevno svezost
starega Cloveka.

Vedeti namred moramo, da je velika razlika med samostojnim gospodinjstvom in
pa domom za stare ljudi. Tu pladuje oskrbovalnino stanovalec sam ali pa jo pla -
¢a zanj kdo drug, V tem primeru navadno ob&ina. On je v domu oskrbovanec, ker
sede za mizo, ne da bi iinel karkoli opraviti z nakupom jedil. Njegovo zivljenje se
odvija veé ali manj v okviru dnevnega reda, ki ge predpige vprava doma. Obroki
hrace o ob toénc dologenem ¢asu, To velja za vse domove, éeprav so med njimi

lakko velike tazlike glede notranje ureditve. So domovi, kjer imajo stanovalci last-
ne sobe z lastnim pohigtvomn, ali pa je v sohalh ved postelj in je oprema enotna,

Moznosti, da bi pustili vsakemu stanovalcn njegoy lastai nadin zivljenja, da tudi
po sprejemu v dom ge nadalje ostanejo posamezniki, ljudje s svojimi osebnimi pro
blemi, vee to je odvisno od lokacije, od notranje ureditve in opreme domov, od od-
govomega osebja, od fizignega in psihiénega stanja porameznih stanovalcev itd.

Dolgoletne mednarodne izkugnje kazejo, do pride okeli 5 % osebh, starih nad 65 let,
v tak3no stanje, da jim druzba mora omogoéiti bivanje v domovih za stare ljudi,

Institul za gerontologijo na Norveskem je ugotovil, da potrebuje zavodsko oskrbo
10 % od vsel prebivalcev v starosti nad 70 let. Na {2 nafin so izradunali, da bi
potrebovali v takih zavodih za kritje vseh potreb 21 400 mest. Od tega Stevilanaj
bi jih bile 70 % ali 15 000 za osebe, ki potrebujejo tudi bolnisko nego in 30 7 ali
6 400 za zdrave stare ljudi. Menijo, du =o trenatno najbolj potrebni domovi zabol



ne stare ljudi in bi bilo v prvi visti potzebno graditi taksne domove.

Pri nas je bila socialna sluzba Zagreba med prvimi, ki je dala pobudo, da se iz-
dela naérten perspektivni program za reSevanje tega vprasanja. Posebna sirokow
na skupina, ki ji je bila zaupana ta naloga, je vzela za osnovo potreb omenjenih
5 % stanovalcev. Ko so ocenjevali razvoj nagih komun in posebej stanovanjskih
skupnosti, so radunali, da bo s pomoé&jo druzbenih organizacij, socialnih in zdrav-
stvenih sluzb ter komuaalnih in drugih servisov mozno najti ustrezno in povoljno
regitev izven ustanov Se za 2 % od navedene skupine starih stanovalcev, Ostane
jo pa e vedno 3 % taksnih oseb v starcsti nad 65 let, za katere bo v bodode vse-
kakor potrebna namestitev v socialni ustanovi za stare in onemogle.

V Sloveniji je v 32 domovih trenutno 3 468 ali 1,7 % od vseh nad 60 let starih L
di. Od tega je 29 mesanih domov za stare s kapaciteto 2 878 mest, 1 don za sle-
pe v Stari Loki s kapaciteto 80 mest za stare slepe stanovalce in 35 mest za
mlajse slepe na rehabilitaciji. Poleg tega je azil v Hrastovcu z depandanso na
Tratah za dugevno defektne odrasle s skupno kapaciteto 540 mest. V  Ponikvah
nastaja ob domu za stare delovno-zasgitni zavod za mlade invalide s trenutno za-
sedbo 36 mest.

Iz dosedanjih analiz je razviduno, da se je stanje zavodov za stare ljudi pri nas
glede kapacitet, objektov in lokacije v preteklosti zelo spreminjalo,

.Pred vojno smo imeli predvsem domove manj3ih kapacitet skoraj v vseh vegjih

naseljih, V nekaterih domovih:so imeli posamezni stanovalci lastne prostore kjer
so si po svoje urejali zivljenje. Ker je vse to sluzilo le takoimenovanim obdin -
skim revezem, so se tudi domovi imenovali uboznica, hiralnica in podebno. Po
osvoboditvi so se skoraj vsi manjdi domovi v vegjih krajih ukinili in preuredili v
stanovanjske zgradbe, bolnigke objekte, internate, Sole in pod. Ukinili so se ta-
di nekateri ve&ji domovi v Ljubljani, Celju in Mariborn, ker smo potrebovali e
objekte za druge namene, Tako je danes v [ jnbljani v biviem domu v Japljevi u-
lici infekeijska klinika, v biviem Jozefiicu pa je internat tehniéne srednje Zole.
V Celju so v enem od nekdanjih dveh domov stanovanja, v drugem pa internat, V
Mariboru so potrebovali prostore za intemat vajenske sole, za razne urade in po-
slovne prostore podjetij. Nekaj domov je bilo zaradi dotrajanosti tudi neuporab -
nih in ne bi ve¢ sluzili sveje mu nekdanjemu namenu. Ob tem so nastajali novi

domovi izven naselij, z velikimi kapacitetami. Tudi od teh domov danes nekate.

rih ni veg, ker so bili kasuneje dologeni za druge namene.

V naslednjem navajamo stanje teh domov po drugih vprasanjih.

Lokacija in objekti

Danes se vedno bolj poudarja, da je potrebno zagotoviti bivanje starejim  lju-
dem v naseljib ali vsaj v neposredni blizini, vsekakor blizu prometnil zvez lul-
tumih sredisc itd., da stari ljudje na ta nagin !ahko spremljajo delo in jivljenje
Enlajéih.generacij. Tem zghtevam ustreza le majline Stevilo danagnjih domov,saj
je kar 18 domov dale¢ od kiajevnih centrov.

Veliko tevilo domov je namesdenih po starih gradovil ali v starih zgradbah iz
Prejénjega stoletja, zaradi Gesar so bila za prevredilev potrebue sorezmeme vi-
scke investicije in tudi ze izvedene adaptacije niso mogle v celoti izboljZati no-




tienje ureditve, ker je bilo treba upogtevati dotrajanc statidnost zidov. Nekaj ob-
jektov je bilo zgrajenik sicer v ta namen, vendar so bili tedanji pogledi na potre.
be in zshteve starega ¢loveka povsem drugaéni od danagnjih, tako da te stavbe
tudi funkcionalno ne ustrezajo ved svoji nalogi, ée izvzamemo dom na Jeseniceh
ki je novejiega tipa. Novi zgr adbi sta ge dom v Poljcanah in dom na Bokelcah,
ki zaradi izeliranosti od naselij in preobseznosti nista povsem primema ze to no
logo.

Su;dsh'a, ki so bila dena v ta namen so bila zelo skromna,

Po nepopolnih podatkih smo investirali po letu 1953 v razne adeptecije domov za
stare ljudi naslednje zneske:

1960 8 027 000 V puimerlavl s negospoderskimi
1959 20 719 000 Inveutlcilami za 4 leta skupa’ :
1958 20 614 Q0O 89 787 000 od 111 792 000 000
1957 40 427 000 ali 0,8 ©/co
1956 25 195 000
1955 17 483 000 %a 4-leta skupal' 1
1954 22 682 000 :121 484 03? od 60 776 000 000
1953 17 124 000 1.2 " /oo

Kapaciteta

Kapaciteta nagih domov se je ved ali manj sproti prilagejsla potrebam njihovege
obmoé&ja in se je zato stalno dvigala. Seveda so se zaradi tego najvedkrat uies -
njevale razpolcZljive kapacitete doma in je to bilo tudi v gkode saniteme higi-
enskih razmer in domagnosti v domowih. Zaradi iaks$nih vtesnitev v vedini do.

mov primanjkuje prostorov za dnevao bivanje. prostorov za prireditve, delavnice

itd. Le 8 zavodov ima posebne dnevne prostore, 5 zavodov je brez jedilnic, 6 za.
vodov paima jedilnico samo za mogke. Ob taksnem stanju je tezko goveoriil clka-
pacitetah in o ustrezni kvadratusi Zivljenjskega prosiora na pesameznega oskibe
vanca, saj =0 se nekateri teh domov spremenili tako rekol v azile ragnib katego-
rij starih ljudi in tudi za mlajge onemogle ali dugevno prizadete osebe.

Strukiura oskrbovancev

Posebna anketa, ki smo jo izvedli v leiu 1958 do 1959, nam je dala g tem zani -
mive in koristne podatke. s



a) Starost oskrbovancey

Stevila oskrbovancev % od vseh

Starost skrbovan-

moski % Zenske % skupa) |cev v LRS

do 30 let 21 36 36 64 57 1,8 %

od 31 do 50 let 100 34 185 66 295 9,9 %

od 51 do 70 let 466 43 612 57 1 078 36,5 %

od 71 let dalje 630 41 906 59 1 536 51,7 %
1 217 4] 1749 59 2 966 100 %

1z gomje preglednice lahko napravimo naslednje zakljucke:

Najveé oskrbovancev je starih nad 70 let. Pri teh z malo izjemami neka redna,
normalna zaposlitev ne prihaja ved v postev, v manjsem % pakvecjemule sposob-
nost za morebitna lazja prilcinostna dela. V starosti nad 50 let je nad 10 % oskr
bovancev, ki so prete#no tezji bodisi telesni ali dugevni invalidi. Mladih oskrbo-
vancev do 30 let starosti je blizu 200 (to je dalo tudi povod za ustanovitev delov-
no-zajcitnega zavoda za mlajde invalide v Ponikvah).

- b) Dusevna prizadetost

Oskrbovanci v nasih domovih za stare ljudi na splogno in z redkimi izjemami psi

hiatriéno niso pregledani in evidentirani, zato smo v anketnih vpraganjih uporab-

ljali izraz “dusevna prizadetost, kar naj bi domskim zdravnikom in upravam olaj-

a:l" priblizno diferenciacijo dusevno laze prizadetih in dusevno normalnih oskr
i vancey,

Po prejetih podatkih je stanje naslednje:

Stevilo oskrbovancev
Du i
Sevna prizadetost % oaEkl % Yacake %
La#ja prizadetost 547 18,5 245 45 302 55
Teija prizadetost 180 6,1 S0 28 130 72
Lazja in tezja
prizadetost 727 24,8 295 40 432 60

1z gomje preglednice vidimo, da je bolj ali manj dusevno prizadetih ca 1/4 oskr-
bovancev. Med dugevno huje prizadetimi je zelo visok odstotek zensk. V posame
znih nagih domowih je odstotek dugevno prizadetih zelo razliden in bi po doblje-
nih podatkih ne mogli sklepati na neke dologene okoliséine oziroma vzroke za ta-
ke razlike. Najve¢ dugevno prizadetih je v domovih Cmi potok (71 %), Poljcane
(33 %); najmanj§i pa je v domovih Grmovje (2 %), Viltu$ (2 %) in Muretinci (5 %).
Med duSevnimi motnjami prednjagijo razne oblike pobebljenj od arteriosklerotid -
nih, senilnih do demenc. zaradi drugih organskih motenj. Tem motnjam slede po
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stevilu razne stopnje duSevne defeltnosti, oligofrenija (zdruzena tudi z gluhone-
mostjo). Slede shizophrenija, psihopatija, parkinson z demenco in epilepsija ter
vesta lazjih motenj. Oskrbovanci s takim stanjem so prakti¢no brez strokovnepsi
hiatricne pomogi, ¢etudi bi se jim v marsikaterem primeru s psihiatriénim zdrav-
ljenjem in nego se moglo popraviti stanje.

c) Pokretnost - nepokretnost oskrbovancev

Z anketo smo tudi ugotavljali, koliko ie normalno pokretnih, delno pokretnih in
nepokretnih oziroma stalno lezecih.

Sievilo
Stopnja pokreinosti oskibo~ % Mogki | Zenske
vancev
Nermalno pokreini 1 729 58 740 991
Delno pokretnid 836 22 277 359
Nepokretal 601 20 200 399

Podatki kazejo, da je % nepokretnih in delno pokretnih v posameznih domovih ze
lo razlicen - Najvec nepokretnih je bilo tedaj v domovih: Menges (37 %), Vojnik
(35 %) in Poljéane (33 %).

Po nekaterih novejsih ngotovitvah in v primerjavi s podatki iz prejsnjih let ugo-

tavljamo, da se odstotek nepokretnih in delno pokretnih iz leta v leto opazno ve-
¢a, kar kaze, da so obéine zaradi nezadostnih kapacitet zavodov in zaradi visjih
stroskov v zvezi z zavodsko oskrbo zaostrile kriterije za odobravanje zavodske

oskrbe in da je v ospredju kot osnovni motiv za sprejem v zavod onemoglost zdm
zena z osamelostjo.

¢) Poklicna struktura oskrbovancev

- V prvih povojnih letih smo imeli v domovih za stare ca 10 % upokojenih invalidov,
1953 1leta 28 %, leta 1959 pa ze 37 %. Ceprav ne upostevamo, da bo obveznost sta-
rostnega socialnega zavarovanja v kratkem zajela tudi kmecko prebival stvo,mora-
mo sklepati, da bo v prihodnjih petih letih uzivalcev pokojnin in invalidnin v na
sih domovih neprimemo vec¢ kakor oskrbovancev, ki zanje plagujejo oskrbovalni-
no obéine. Ze danesimamo v nekaterih domovih nad polovico socialnih zavarovan-
cev, n.pr. v Ljubljani na Poljanski cesti 100 %. Jesenice 75 %, Lokapr Zidanem
mostu 60 %. Seveda imamo pa tudi domove z majhnim Stevilom samoplaénikoy, kot
n.pr. v Rakicanu 9 %, v Dravogradu 12 %, v Muretincih 13 %, kar je znacilno za
domove, ki sluzijo potrebam izrazitih kmetijskih predelov.

Ce bi oskrbovance cpredelili po poklicih bi bila preglednica naslednja:

poklicni delavei 47 % kmeile 2%
usluibenci 58 gospodinje 17 %
obi'nikt in tigovel 3% brez poklica 18 %
raznl poklici B %

Gornji podatki pokazejo, da so najmoénejse zastopani fiziéni delavei in med te-
mi tudi soclalno nezavarovani kmecki delavci (bivsi hlapci in dekle). Sledijo o-
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skrbovanci brez stalnega poklica, med katere so viteti tudi bivsi beragi, posto -
paci itd. Tretji po Stevilu so bivie gospodinje itd.

Ob primerjavi podatkov iz prejsnjih let moramo sklepati, da se poklicna struktura
oskrbovancev stalno spreminja. Veca se stevilo oskrbovancev z dolocenimi pokli-
ci, vedno manj pa je oskrbovancev brez stalnega poklica. Vzporedno s tem se na
splogno dviga tudi kultutna raven stanovalcev v domovih.

Pogoj za delo, razvedrilo in oddih

Primerma telesna in dusevna zaposlitev ohranjuje &loveka &ilega in umsko polno-
vrednega. Zato je primema zaposlitev, ki naj bi glede na njihove telesne in du-
Sevne sposobnosti zajela ve¢ino stanovalcev, zelo vazen del zivljenja v tovrst
nih zavodih. Sedanja vodstva domov so se zavedala, da bi bilo potrebno na tem
podrogju ukreniti kaj ve¢. V vseh domovih imamo zametke nekak3ne okupacije o-
skrbovancev (razli¢na roéna dela, ob¢asne zaposlitve na vrtu, v kuhinji, knjizni-
ci itd ), ni pa to se nacrtno in sistemati¢no delo. Velikaovira za razvoj te dejav-
nosti jetudi pomanjkanje potrebnih prostorov.

Oprema

Sedanji domovi so z malo izjemami zelo siromasno opremljeni. Primanjkuje omar
za osebno garderobo, posteljnih omaric, mizic, navadnih in specialnih stolov, in-

validskih vozickov ter raznih drugih drobnih ortopedskih pripomoékov itd. Koli -

kor so posamezni domovi nabavijali novo opremo (predvsem postelje, je ta pri -

merna za bolnignice, nepa za zavode, kjermora vladati vadusje domacnosti. Brez
dvoma je to stanje posledica dejstva, dapii nas §e nismo prougili zadevna vpra-

sanja.

Osebje v domovih

Pri vzdrzevanju domacnosti, ¢istoce in reda v domovih za stare ljudi sloni glav-
no bremeodgovormosti naosebju. Ce hodéemo zagotoviti dobro pocutje oskrbovan

cev, pa je treba hkrati poskrbeti Se za osebje, ki dela s starimi in tezko bolnimi
ljudmi, da bo vsak od njih nasel ob tem delu tudi ko§éek osebnega zadovoljstva
Zato jim je potrebno zagotoviti dolo¢eno strokovnost in primerno stimulacijo ter
skrbeti za &imboljge delovne in zivijenjske pogoje. To je zlasti vazno za uprav-
nike in za strezno osebje, ki je v stalnem stiku z oskrhovanci Seveda so razen
;ega potrebne Se tudi dolocene osebne kvalitete, predvsem pa veselje do tega

ela.

Anketa o tem vprasanju nam je pokazala nezadovoljivo stanje. Od 478 usluzben
cev jih ima 464 ali 97 % nizjo splosno izobrazbo. Med temi je n pr. od 160 bol -
nigkih streznic - 111 streznic, ki imajo le 4 razrede osnovne Sole.

Slabo stanjeje bilo doslej tudi glede nagrajevanja. Najslab§e so bile plage bol-
nigkih streznic (od 9 991 - do 17 820.-). To stanje se v zadnjem gasu zboljsuje
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Glede na 0, da so sedanji domovi lodeni od vegjih naselij, je nujno; da stanuje-
jo usluzbenci v zavodih, vendar sedanje stanje ne kaze zadovoljive slike, saj
prebiva ponekod po 4 ali celo po 6 usluzbencev v eni sobi. Zato bi bilo treba v
bodoée s tem dejstvom racunati in v investicijah predvideti nove gradnje oziroma
adaptacije za stanovanja osebja.

Nekatere izkusnje zavodskega varstva v drugih drzavah

V razvitejsih drzavah poznamo: domove za zdrave stare ljudi in posebej za kro-
niéna bolne, prehodne domove za rekonvalescente, domove za enostavno celo

. dnevno oskrbo ali z delno dnevno ali nogno oskrbo, domove za dugevno prizade -
te, za razne vrste invalidnih starih oseh in pogitniske domove za starejse ljudi,
Ti domovi so zelo razliéni po kapaoitetah, notranji ureditvi in opremi, kar mo¢no
vpliva tudi na ceno oskrbe. ;

. Svoje¢asno so pospesevali v nekaterih drzavah graditev velikih  stanovanjskih
blokov pa tudi cela naselja domov hotelskega.tipa Tipiéno za to obliko ni indi -
vidualna preskrba, pa¢ pa zagotovitev stanovanja.in drugih uslug, sicerpa so sta-
novalci popolnoma svobodni glede prihajanja, odhajanja itd. Te vrste domovi se
zaradi prevelike obseznosti niso obnesli, ker ne nudijo tiste domaénosti, ki naj
jo dom daje staremu &lovekuin kjer naj bi stari ljudje razvijali §e preostale zmo-
Znosti.

Danes je vecinoma prodrlo nadelo, da se gradijo manjsi domovi in sicer v mestih
morda domowi z nekaj vegjo kapaciteto, na podezelju pa so primemi predvsem do-
movi manjsih kapacitet.

Na Svedskem so prigli do sklepa, da naj bodo podezelski domovi za zdrave stare
ljudi pritliéne zgradbe z vrtevi, v mestih pa veé nadstropne hise z dvigali, z u-
streznim Stevilom streznega osebja in z zdravnisko oskrbo, namenjeni predvsem
slabotnejgim. Po mnenju nekaterih arhitektov bi bila mogoga idealna regitev -
kombinacija doma za zdrave in za kroni¢no bolne stare osebe. Dom naj ne . daje
vtisa ustanove. Zato naj bodo sobe razporejene v skupine, katerih vsaka naj i-
ma predsobo ali dnevna sobo, éajno kuhinjo, pomivalnico, shrambo perila.in sani-
' tarije. S tem menijo, je mozna boljsa razmestitev stanovalcev glede na njihov zna-
¢aj, izobrazbo, interese in navade.

V Angliji gradijo domove za stare ljudi z namenom, da hi v vsaki manjgi  stano-
vanjski éetrti poleg stanovanj za stare prebivalce imeli tudi dom starih. Sluzil
naj bi v prvi vrsti bolnim in slabotnim. ]dealna kapaciteta 50 do najveé 80 'mest.

V vseh novej§ih domovih dajejo prednost manjgim sobarm za eno osebo, tako . da
ima za bivanje in spanje vsak stanovalec svoj prostor. Ce to.ni mogode pa - naj
bodo vmes zavese, da se po zelji zavamje individualnost. Veliko pozomosti po-
svecajo stopniséem, ureditvi dnevnega prostora, ¢ajne kuhinje, kopalnice, prav
tako pa tudi osvetlitvi in ogrevanju ter napzavam proti poZaru. Pri dvigalih radu -
najo s prostorom za invalidski vozi¢ek, ponekod celo s prostorom za obsegposte-
lje. Vecji domovi razpolagajo z druzabnimi prostori, bifeji in podobno.

Primema zaposlitev starh stanovalcev je ena vaznih dejavnosti teh domov. V ta
namen imajo ponekod urejene posebne delavnice, kjer se stari ljudje ukvarjajo. s
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tkanjem, vezavo knjig, izdelovanjem razliénilr okraskov, igrad, z vezenjem, ple

tenjem, krpanjem, Sivanjem itd Stanovalce zaposlujejo tudi pri vrtnih delih. Pri
kioniéno bolnih skrbijo za raznovrstno zaposlitev v obliki razvedrila V Angliji

in Holandiji delujejo posebne humanitame organizacije, ki pomagajo pri tem de-
lu. Na Finskem je v tej smeri posebno aktiven Rdeci kriz.

Zelo vazna je lokacija domov za stare. Pr vseh novih gradnjah priporogajo, naj

stavba ne bo izolirana od okolice; v mestih blizu trgovine, pogte, prometnih zvez,
na podezelju pa v sredi§cu ali vsaj ob robu naselij. Postavlja se tudi vpraganje

ali je dom za stare Ijudi lahko blizu otrogkega igrisée. V diplomski nalogi neke-

g8 socialnega delavca v Svici beremo, da je za stare ljudi zelo primemna blizina

igriséa za male otroke, medtem ko jih odraslejsi otroci s kricanjem in divjimi i-

grami yznesmirjajo.

Precejsnjo pozomost posve&ajo v drugih drzavah vpraganju osebja Svedska, ki
- velja za pionirja v organiziranju komunalnih domoy za stare ljudi, je bila tudi pr-
va, ki je ze pred 12 leti organizirala posebne $ole za strezno in za vodilno oseb
je v teh domovih. Na podlagi njihovih izkugen;j je organizirala usposabljanje.teh
kadrov Anglija Na Finskem so voditelji domov v glavnem ljudje iz prakse. Med
njimi je le manjge §tevilo olanih socialnih delavcev. Zato prireja socialno mi-
nistrstvo za njihovo spopolnjevanje redne 14 - dnevne tecaje. Na Norveskem so
taksne domove zgradile in vodile vegji del humanitame organizacije, zato sonjim

prepustili tudi skrb za kadre. Ker.je pa novih domov, ki so v komunalni upravi
vedno ved, skusa socialno ministrstvo zaradi aktualnosti tega vpraganja vedno
bolj vplivati na kvaliteto tega osebja in na enotnejge resevanje tega vprasanja.

1z naslednjih nekaj podatkov si lahko ustvarimo sliko razseznosti zavodskega
varstva v nekaterih drzavah:

Erivilo Stevilo
TR stanovalcey
v domovih
Anglija 2 500 35 000
Danska 800 19 000
Finska 487 25 500
Nizozemska 224 21 000
Norvegka 627 17 186
({Oslo) (40) (1 700)
Svica 685
Svedska 1 355 35 000
{Stockholm) (32) (5 900)



Sklepne misli in predlogi

1. Nekaj oblik druzbene skrbi za stare ljudi

Vpraganje skrbi za stare ljudi je potrebno zajeti kompleksno in ne samo primerov,
ki so potrebni Ze zdravstvene ali socialne pomoéi. To je zlasti vazno, e gleda -
mo na to vprasanje z vidika preventivein imamo pred oémi mnozico starejsih sta-
novalcev, ki se ne potrebujejo neke posebne zdravstveno-medicinske oskrbe. Po-
trebna pa jim je pomoé v raznih drugih oblikah, v cilju, da ostanejo é&imdlje ak-
tivni in dugevno svezi.

Sem sodi organizirano delo o pripravi ljudi za starost: v obdobju pred upokojitvi -
jo, nadelovnem mestu. Pomembna je pomo¢ pri primemi zaposlitvi po upokojitvi -
in kasneje v letih ostarelosti. Vedno bolj aktualno postaja vprasanje servisnih
sluzb za razne usluge in pomoé pri gospodinjskih delih. Geriatriéni dispanzerji,
svetovalnice, fizikalna terapija in pedikura lahko prav tako v veliki mer pomaga-
jo, daostane star clovek, cetudi ze bolehen, ¢imdalj in v &im vedji mern samosto-
jen in pokreten. 2

Trenutno je pri nas posebno perede vprasanje organizirane pomo¢i na domu v pri-
merih bolezni, kar spada Ze na kurativno podrodje skrbi za starejge ljudi, kjernaj
- bi se razvile §e tudi druge oblike dela z bolniki, kot n.pr. delovna terapija, raz-
vedrilo ipd.

Pri nastetih vpraSanjih se bodo morali angazirati bolj kot doslej: ‘stanovanjske
skupnosti, razne druzbene in strokovne organizacije, posebej sindikati in delov-
ni kolektivi, zdravstvena sluzba in upravni organi,

2. Posebna stanovanja za starejse prebivalce

To vprasanje pri nas se ni bilo obravnavano in sicer predvsem zaradi velike sta-
novanjske stiske, pa tudi zaradi nezadostnega poznavanja problemov na podro&ju
gerontologije. K{ljub temu je bilo ponekod ze predlagano, da naj bi se vnovih na-
seljih predvidevala v pritli¢jih posameznih stanovanjskih objektov manjsa stano-
vanja za starej3e stanovalce, v samem naselju pa center za razli¢ne usluge sta-
rim ljudem. Sodimo, da bi bilo potrebno prougiti, do kdk3ne mere je to pti nas 7e
izvedljivo, vsekakor pa bi morali upo§tevati to vprasanje pri urbanizaciji in za-
zidavi naselij ter pri izdelavi nadrtov za stanovanjske objekte. Pri tem je radu -
nati z dejstvom, da bodo s povecanjem stanovanjskega fonda in z graditvijo pro-
stomejsih druzinskih stanovanj, sedanja mala stanovanja S¢asoma na razpolago
starejgim stanovalcem.

3. Oskrba starih oseb v drugih druzinah

Pri tej obliki oskrbe je za pocutje posameznika najvaznejse, da ostane v istem
okolju Ker gre za re€evanje posameznih primerov iz neposredne soseS&ine (na
podroéju krajevne skupnosti), je mozno najti oskrbnika na podobni kulturni rav-
ni in v sli¢nih Zivljenjskih pogojih, kar je za taksno osebo §e celo pozitivno. Po-
treben pa je dolocen nadzor, predvsem pa obg&asna pomo¢ tako oskrbnikov, kakor
tudi oskrbovancem.

4. Domovi za stare ljudi

V vsem povojnem ¢asu je naSa organizacija v zavodskem varstvu za stare ljudi
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tezila predvsem za tem: ustvarjati domove velikih kapacitet, in to v krajih izven
naselij. Taksna politika pa je v nasprotju z veckrat omenjenimi in preizkugenimi
naceli, da so za stare ljudi, ¢e ze morajo ziveti v socialnih zavodih, primernej-
§i manj§i domovi, locirani v naseljih sredi normalnega Zivljenja. S tegastaligéa
so biv§euboznice, kljub raznim drugim pomanjkljivostim, mnogo bolje ustrezale
svoji nalogi. Seveda so bili za formiranje taksnih stalis¢ nekateri objektivni vzio-
ki. Predvsem so nam bili potrebni v prvih letih po vojni prostori za razneuradein u-
stanove v obginskih oziroma okrajnih sredigéih. Zato smo se odlocali za izpraz
njevanje domov za stare in za preselitev starib ljudi iz teh sredis¢ v odmaknje-
ne prazne gradove. Za tak korak smo se odlogili tem laze, ker so tedaj prevlado-
vali v domovih za stare ljudi beraéi in postopaci, ki smo jih v nekem smislu po-
dedovali od stare Jugoslavije. Zato so lokalni organi tezili za tem, da namestijo
ta element ¢im dlje od prometnih sredigé. Ob tem se je formiralo tudi javno mne-
nje, da je taksna lokacija za starega ¢loveka najprimemejsa. Zaradi velikih po-
treb je rasla tudi zasedba v teh domovih, kar je sicer zniZzevalo standard,vendar
pa tudi ceno oskrbnega dne, tako da je bila taksna tendenca povsem v skladu z
materialnimi moznostmi obdin in okrajev.

Posledica tega je bila, da smo vse povojno obdobje stare ljudi v domovih neneh-
no preseljevali, vrsto dobro ohranjenih objektov, ustrezno lociranih, pa spreme-
nili v zdravstvene domove, bolnice, Sole, internate, stanovanja itd. Ob vsem tem
Se pa stvame kapacitete domov za oskrbo starh ljudi skoraj niso povecale, ce-
Prav Ze nekaj let vse bolj stopajo v ospredje novi momenti, ki terjajo v tem po-
gledu nujnih in drugagnih regitev. Tako n.pr. prispeva nizja umrdljivost k podal;-
§anju zivljenjskedobe in s tem k povecanju starega prebivalstva, struktura smr-
ti pa kaze vedno visji odstotek kroniénih obolenj. Razpad patriathalne druzinein
spremenjeni druzinski odnosi imajo za posledico, da zivijo stari ljudje loéeno od
svojcev. K temu prispeva svoj delez tudi stanovanjska stiska in novi sistem gra
ditve stanovanj, ki so preracunana le na ¢lane ozje druzine, pa tudi zaostajanje
v razvoju sluz b za pomo¢ nadomu v primeru bolezni ob rastodem zaposlovanju
zensk. Odseljevanje mladine s kmetov v industrijska srediéa je tudi vzrok, da
je na kmetijah vedno ved starih, za delo nezmoznih ljudi.

[zlé;linje v drugih drzavah nam dajejo bogatov gradivo za nagrtno delo na tem pod-
rogju.

Dosedanja proucevanja v zvezi z novimi gradnjami pr nas so dala predvsem gle-
de tipov takih zavodov razli¢ne rezultate. Svet za socialno varstvo LR Srbije

gradi v obginskih srediséih kombinirane domove druzinskega tipa, s kapaciteto

Za 60 stanovalcev. V vsaki etazi je zakljudena skupina 19 stanovalcev. Poleg

Prostoroy za bivanje in spanje; in to z eno, dvema, tremi in eden s §tirimi poste-
ljami (za bolnike), so tu $e garderoba, &ajna kuhinja, jedilnica, dnevni prostor

In sanitarije. V Beogradu so zgradili poleg taksnega doma pritliéne hisice, v ka-
terih sta po dve garsonieri. Stanovalcem teh garsonier je na voljo, ali se hranijo
v domu ali pa si pripravljajo hrano sami. Dom organizira po potrebi tudi razne u-
sluge. Zamisel je dobra, vendar je izpeljava zelo draga.

Studijska skupina, ki je izdelala perspektivni program za zgraditev domov za sta-

re ljudi na podrodju Zagreba, je predvidela v ta namen tri osnovne tipe tehusta-
nov.

Prvi tip (120 lezi$¢&) naj bi sluzil prvenstveno bolnim in slabotnim starim ljudem,
katerim je potrebna tudi ze nega. Taksna ustanova mora imeti vse najpotrebne;j-

Eg za zdravnigke intervencije, kakor tudi terapevtske in rehabilitacijske postop-

15



Drgi tip (80 lezisg) je klasiéni tip doma za stare ljudi. Po njihovem mnenju je
80 postelj gomja meja kapacitete za taksne ustanove, de hodemo v njih ustvari.
i relativno ugodno vzdusje, de pa pri tem vzdrzevanje ustanove ni predrago.

Tretii tip ustanov (640 lezi§&) predvidevajo za starejge zakonske pare, katesim

zdraysiveno sianje §e omogoda, da se oskrbujejo saml Stasovanjski prostori naj
- bi bili zgrajeni kot garsoniere, in sicer brez kuhinjskih ni3, kes bi bile hrana v
- skupni restaviaciji

Po mnenju §tudijske skupine bi hilo priporocljivo, da se v manigih mesinih ko-
munah, kjer dopu§ & ajo tazmere in je na razpolago ustrezen pwostor. - realizirajo
kombinacije vseh treh tipov; kex bi bila s tem podana za stanovalce vecja moz
nost. da ostanejo v istem okolju iudi v primeru bolezni.

Pri nas e nimamo raz¢is¢enih stalisé glede tipov towrsinih zavedov

Svet za socialno va:sivo je pred nekaj leti prporodil, naj bi se sedanji domowvi
ki so izven naselij, v bodoce uporabljali za nastanitev dugevno psizadetih sta
rih oseb, katerim stik 2 realnim svetom ni veé zivljenjsko potreben (za teziepsd
mere dugevne prizadetih ljudi imamo zavode v Hrastovcu in na Tratah) . Vendar
to ne bo izvedijivo v celoti, vse dokler ne bomo mogli za vsako obgino zgraditi
vsaj en nov dom za dugevno zdrave stare ljudi, ker morajo vsi ti domowi sluiii
tudi potrebam svoje okolice. Glede novih domov je bil Svet mnenja, da jih mora-
mo graditi v vegjib naseljih, v nekatesih mestih pa naj bi- se gradili poleg tega
v okviru gradnje drgih stanovanjskih hig manjsi domovi penzionskega tipa, za
upokojence samoplagénike. Na pobudo drugtva upokojencev so bili predvideni tak-
ni domovi v Liubljani, Mariboru in Celju Mariboisko drudtvo je poskrbelo tudi
7e za nadrie, vender z graditvijo niso zageli zaradi pomanjkanja finangnib sred
stev

Pri nadaljnjem prouc¢evanju tega vprasanja smo pridli do sklepa, da bi nasim raz
meram ustrezal tip odprtega doma za stere ljudi s kapaciteto 80 mest. V njem bi
dobili potrebno oskrbo in nego relativno zdravi stasd ljudje. pa tudi kioniéno bol-
ni in rekonvalescenti.

Tak tip doma je utemeljen s psihologkega in ekonomskega stali§éa Pri vsakem
starem céloveku je radunati z obgéasnimi obolenji pa tudi s tem, da postane lahko
popolnoma nepokreten. Veckratno menjavanje okolja pomeni zanj psihicno trav-
mo. Zato se ne ogrevamo za organizacijo specialnih domov za kronicéno bolne.Da
dobi takgen dom ve¢ zivijenja in stika z okolico, pa tudi zaradi velikih potreb,
naj bi bila ena izmed dejavnosti doma skrb za rekonvalescente, kar je tudi eko
nemsko opraviéljivo glede na duzbene fonde

Ob vsakem domu naj bi se organizirala kot posebna dsjavnost. nega kroniéno bol-
nih na domovih. Ta sluzba naj bi dopolnjevala druge sluzba, ki naj bi se za po-
moé starim ljudem razvile v krajevnih skupnostih, obenem pa bi razbremenjevala
geriatricne oddelke bolnisnic ter domove za stare. Pri tem delu je potrebna tes-
na povezava z zdravsiveno.in socialno sluzbo.

Kapaciteta kuhinje naj bi bila nekoliko v'eéjé, tako da bi bilo mo¥no preskrbova-
ti s primerno hrano tudi dologeno stevilo starih stanovalcev iz okolice, bodisi da
prihajajo na hrano v dom ali da se jim organizira dostavljanje.

Kl!ub nacelni resitvi vpraganj glede tipov, kapacitet in lokacije pa ge vedno ni
reseno vprasanje o konkretnih nalogah pri zagotovitvi lokacij za potrebe  starih
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fjudi (dom, kiub, stanovanja) v urbanistiénih programih naselij in v izpeljavi na-
crtov.

Sprido dejstva, da nimamo ge nobenih izkusenj glede novih gradenj in opreme tak-
gnega doma, bo potrebno posebej proucditi visto vprasanj: posebnosti pri graditvi
stopnigé, kopalnic, stranisé, umivainic glede na uporabnike, velikost prostorov
za spanje in dnevno bivanje ter skupnih prostorov (jedilnice, dnevni prostori,de-
lovni prostori, balkoni, terase), oprema, ki naj ne bo modetma, pac pa naj vzbuja
ob&utek udobja in vamosti (&e stanovalcem ni mogoce pustiti lastno opremo)itd.

Vse to seveda po svoji funkeiji in vnanjosti ne sme zaostajati za splognim raz-
vojem druzbenega standarda, biti pa mora v skiadu z nasimi splosnimi material -
nimi moznostmi in tudi z materialnimi moznostmi uporabnikov samoplaénikov.

Vzporedno z razglabljanjem o navedeni problematiki.in s postopno realizacijo
perspektivnega programa bo potrebno posvetiti posebno skrb osebju.in programom
za usposabljanje dolocenih profilov osebja za tovistne zavode (upravniki, bolni-
&arke, streznice, delovni terapevti, socialni delavci, gospodinje itd.).

Sprido girokih perspektivnih nalog na podrogju zavodskega varstva pa ne smemo
zapostavljati dela v sedanjih zavodih, kjer si lahko v marsicem naberemo korist-
nih.izkugenj za bodoge delo,

Pri adaptacijah teh objektov so predvsem nujne investicije za ureditev sanitarij,
za mehanizacijo pralnic in ureditev kuhinj. Izrabljena in neustrezna oprema je
potrebna obnove. Odgovomi strokovnjaki naj bi temeljito proucili to vpraganje ,
da bodo posamezni kosi opreme ustrezali po uporabnosti in tudi po vnanjem vide-
zu starim stanovalcem domov.

IZVLECEK RAZPRAVE IN SKLEPI POSVETOVANJA

V prvem delu razprave so se navzodi ustavili predvsen ob vpraganjih preventiv-
nega dela na podrogju druzbene skrbi za starega ¢loveka. Gre za gerontologke
probleme, katere moremo rejevati v stanovanjski skupnosti. V tem pogledu smo
doslej odloéno premalo storili za normalno starajocega &loveka, ki se ne potre -
buje neke posebne zdravstveno medicinske oskrbe. Najvaznejse zanj je pac last
no stanovenje in primerno okolje, ki mu lahko v najvecji meri zagotovi obéutek
samostojnosti, vamosti in daje moznosti razli¢nega udejstvovanja, Sevedapa je
pri tem misliti na primere, ko je nekowu potrebna v razlicnih vprasanjih tudi tu-
ja pomoé&. Zato so potrebne servisne sluzbe za :szne_c_m_slu[;e starejf-.i_m osebam,
Te pa se v stanovanjskih skupnostih prepocasi razvijajo. inoge oblike dela na
tem podrodju bi lahko razvil Fdedi kriz ali Drustvo upokojencev. Konferenca za
vpraganja druzine in gospodinjstve, (ki je bils. ust&movljeng lansko Ietq pn_-i Zve-
=i sindikatov Slovenije), naj bi sprejela v svoj program tudi to vpraSanje in ga v
sodelovanju 2 drugimi odgovornimi ¢initelji kompleksno proucila glede na dane
materialne in druge pogoje ter na druzbeno strukturo pri nas. To naj bi pomagalo,
da bi se te sluzbe hitreje uveljavile,

Podobno je z vpraganjem organizirane sluzbe za poino¢ bolnim na domu. Znano
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je, da so postelje v bolnicah pogosto zasedene z geriatriénimi bolniki, ki bi -si-
cer lahko bili doma v boljsih pogojih, ¢e bi jim oskrbeli odgovarjajoco nego. Mno
gi pa lezijo doma brez tiste nege, ki bi jo morali imeti, ker so svojci ves danod-
sotni, Kljub nekaterim poizkusom, ta sluzba Se ni stekla in se bo morala pri tem
zlasti zdravstvena sluzba veé angazirati, Vazno vlogo pri tem ima socialno za-
varovanje, ki mora biti zainteresirano na varstvu upokojencev. Razpolaga pa tu-
di s sredstvi, ki so potrebna za razvoj in utrditev teh sluzb. Sedanji predpisi so
glede tega zelo togi in jih bo treba spremeniti.

Navzoc¢i so obsimo razpravljali o stanovanjskem problemu p‘leda na potrebe sta-
rejsih ljudi. Postavljeno je bilo vprasanje namenske uporabe sredstev, ki se ste-
kajo v ob¢inske stanovanjske sklade kot 4 % prispevek od pokojnin. Ta prispe -
vek je znagal v letu 1961 795 milijonov. Predlagano je bilc naj bi 3el del pri-
spevka za stanovanja in za domove za upokojence. Vprasanje bo treba posebej
prouditi in predlagati spremembo zakonskih predpisov,

Veckrat se postavija vprasanje preseljevanja starejsih 1judi, ko otroci dorastejo.
‘S psihologkega staliséa bi bilo tvegano postavljati to vprasanje takele; *komla-
di osnujejo svojo druZino, naj gredo proé, stari pa, ker ne rabijo veé takega sta-
novanja, naj se preselijo v manjsa.“ Dejstvo je, da imajo ostareli ljudje v doma-
¢em miljeju vedinoma ugodnejse mentalne in tudi materialne pogoje, zaradi ce -
sar naj ne bi prihajalo pri nac toliko v poStev preseljevanje starih ljudi, paé pa
racunati pri naértovanju novih'stanovanj s tem, da je stanovanje uporabno tako
za starejge ljudi kot za mlade. Take orientacije do sedaj Se nismo'imeli.

Stanovanje za normalno starajode osebe so vazen del nacionalnega programa sta-
novanj, ki ie definiran v globalnih sumah, ne pa v strukturi, Zato ugotavljamo do-
lodena isksivijanja, ki vodijo k samo enemu tipu stanovanj, ki ni'samo neprime -
ren za stare ljudi, ampak tudi za naSo strukturo druzin. Rezultat tega je, preko -
merna'izgradnja malih stanovanj in velike potrebe po vecjih stanovanjih. Danas -
nja ' stanovanjska zakonodaja prakti¢no onemogoéa (po financéno organizacijski
'strani) vecjo skrb za stanovanja starih ljudi, Potreben bi bil temeljit studij tega
problema, s finanéno organizacijskega ter z urbanisticnega staligéa, pa tudi v
pogledu definicije programa stanovanj za:stare ljudi. Ker ne moremo pric¢akovati,
da bomo kdaj imeli tako idealni stanovanjski fond, da bi zadostil tudi vsem teh-
ni¢no funkcionalnim pogojem stanovanj za stare ljudi, bi bilo nujno, da se nor-
malna stanovanja prilagodijo tudi potrebam starih ljudi. V stanovanjski praksi
so danes stvari, ki to zahtevo popolnoma negirajo. Na primer kopalnice so dela-
ne le za mlade ljudi, Resiti pa bi bilo le vpraganje tipa kopalnih kadi.Balkon i-
ma pomembno vlogo tudi za stare ljudi ob njihovi zmanjgani moznosti za gibanje.
V mnogih slugajih je to edina moznost priti v naravo in na svez zrak. Tu je &e
tudi vpraganje dvigal. V skrbi za nizko gradbeno ceno, dvigamo Stevilo etaz brez
dvigala do petega nadstropja, kar predstavlja za starejge prebivalce, &e stanuje-
jo v vigjih nadstropjih, niz zaprek in nevarnosti.

Posebno vpraganje je oprema stanovanj, ki je danes v celoti prirejena le za mlaj-
Se ljudi Tako n.pr. stol po'svoji uporabi ni enak za éloveka, starega 30 ali 60
let. Prav tako so dolodene posebnosti pri omari za perilo, mizi, postelji. Poseb-
no vprasanje predstavlja pravilna osvetlitev stanovanj, zradenje, ogrevanje-itd.
Potreben je koordiniran sistematiden Studij programa graditve, funkeij in struk -
ture stanovanj, kakor tudi programa oblikovanja:in proizvodnje opreme.

Glede naselja, kjer stanuje star élovek je potrebno vedeti da je to obmogje, v

katerem tudi prezivi ves:gvoj ¢as. Pri ureditvi tega naselje je varnost starega
cloveka na prvem mestu, Zato je potrebno loditi promet od peséev ter urediti sa-
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mostojne pes-poti do vseh vaznejsih objektov. S tem resujemo obenem ze tudi o-
snovno higiensko varnost, to je zaSdito pred hrupom, ki je tudi pomembna za sta-
rega cloveka. O ureditvi ozjega druzabnega centra v samih naseljih e ni jasnih
predstav ter bi stanovanjske skupnosti lahko iz prakse nakazale, kaj vse je po-
trebno narediti. Klubski prostori za stare ljudi bi bili. lahko zarig&e raznovrstnih
oblik dela no tem podrocju,: Ta stremljenja naj bi podprle tudi gospodarske orga-
.nizacije, ki so ponekod. Ze pokazale razumevanje za ta vpraganja.

Domovi. za stare ljudi naj re3ujejo to prohlematika kompleksno: gerontologko -in
geriatriéno. Poleg tega naj bodo ti domovi odprtega tipa, to se pravi, da bodo ne-
katere'svoje usluge nudili tudi:starejsim prebivalcem iz bliznje okolice (prehra -
na, nega). Osvojen je bil tip mesanega doma z maksimalno kapaciteto 80 mest,

Poleg klasi¢nih domov za stare ljudi, bo treba iskati v stanovanjskih skupnostih
moznosti, da'se uredijo enostavni-in ceneni manjsi domovi za upokojence, kate.

re bi tudi sami upravljali. Potrebna pa bo pomo¢ pri dodelitvi prostorov, lokacij

‘in sredstev.

V zvezi z medicinskim reevanjem tega problema, stojimo pred nujno nalogo u-
'stanavljanja geriatri¢nih oddelkov in geriatriénih bolnignic z:istim statusom kot
ga imajo drugi bolnigki cddelki oziroma bolnisnice, Geriatriéne bolniZnice naj bi
bile prav tako odprtega tipa, kjer naj bi se regevali ne'samo zdravstveno kurativ
ni primeri, ampak tudi vpraganje vzgoje novega medicinskega kadra, izpopolnje
vanje tega kadra in vprasanje raziskovalnega dela. Kompieks teh problemov pa
je potrebno povezati z akcijo za povedanje bolnigkih kapacitet, da se ob tem za-
gotovijo potrebne kapacitete tudi za geriatriéne potrebe, pa tudi z vprasanjem ka-
pacitet nasih domov za stare 1judi.

Koristne pobude in smemice, ki jih je dala razprava, kaZejo, da'so dozoreli po -
goji za naértnejsetin poglobljeno regevanje problemov starih ljudi.'V zvezis tem
je potreben temeljit 3tudij razliénih vprasanj, kot ne primer:

- §tudij ureditve naselij, graditve stanovanj:in stanovanjske opreme tudi z vidi.
ka potreb starejsih stanovalcev :

« &tudij organizacije ustreznih sluzb za pomo¢ normalno starajodim !judem in
moznosti delovanja teh sluzb glede na naso druzbeno strukturo in materialne
pogoje

- kompleksni gtudij organizacije geriatriéne sluzbe:

. izvenbolnisniéne (dispanzerji, posvetovalnice, fizikalna terapija, pedikura,
zdravstveno-socialna patronaza, nega bolnih na domu) in bolnisniéne (geriatric
na bolniSnica, geriatriéni oddelki), vzgoje kadrov, sredsteviitd.

- studij programov in tipskih projektov za graditev novih domov za ostarele ose

Tudi prehrani starajodega cloveka bo treba posvetiti ve¢ pozornosti. Prougiti bi
bilo treba nekatere zakonske predpise'in jih izpopolni ti glede na vpraganja =za.
Scite starih ljudi (stanovanjska zakonodaja, socialna zakonodaja).

Za izvajanje tako obseznih nalog je treba zainteresirati vse tisie organe in druz
bene organizacije, ki naj konkreino resujejc ta vpraganja ter angazirati Steviine

strokovne delavce. Potrebna pa bodo tudi denama sredstva. Za zacetek naj  bi
se omogoéilo delo's sredstvi iz sklada za socialne ustanave, vendar pa naj bi se
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v ta namen doloédila potrebna sredstva tudi iz raznih drugih skladov kot n.pr. iz
republiskega stanovanjskega sklada, iz skladov socialnega zavarovanja, iz skia-
da Borisa Kidriéa in podobno.

ZAPOSLITVENA TERAPIJA V GERIATRI]JI

Primerna zaposlitev éloveka v dobi staranja pestaja pri nas zaradi podaljganja
povprecne starosti prebivalstva, vedno bolj pomembno vpraganje, saj pravimo, da
sestoji vse Glovekovo zivljenje predvsem iz njegove aktivn osti ter je aktivnost
na starost enc izmed sredstev, ki ga ohranja &filega in duSevno razgibanega.

To vpraganje se nam odpira Ze v ocbdobju aktivne zaposlitve zlasti fiziénih  de-
lavcev, ki danes nu primer Se normalne delajo nekje v ekonoinski enoti: ne teko -
dem traku, ob stroju, v rudniku in podobno, vendar pa njihove fiziéne moé&i popu -
§¢ajo in jutri ze bo potrebna premestitev na manj zahtevno mesto. Ali pa bo to
meste tudi enako placdano, to je drigo vpraSanje, ki ga ne kaze obravnavati v tem
sestavkn, deprav je za vsakega prizadetegz 3ivijenjsko vazno. Mimogrede pove -
dano, kaze praksa, da povzrota nepravilno in brezduino reSevanje tega vpragenja
Stevilne dusevne pretrese in tezka obolevanja, Se tezje prizadene Zloveks upoko-
jitev, ce nanjo ni pripravljen, de je ta vpokojitev le posledica suliega izvajanja
zakona glede na dosezeni delovni staz in starost, ne glede na fizi¢no in psihiéno
stanje posemaznika, ki je lahko Se zelo dobro.

Zato je nujno, da sledi upokojitvi druga zsposlitev, ki daje &loveku moznosti iz-
#ivljanja in tudi doseganje uspehov. To pri nas z nekoliko veé razumevanja in
naértnejsiin delom v druzbenih organizacijah, pa tudi s pomoéjo delovnih kolekti-
vov ni tako tezko izpeljati. Gotovo je, da nastopajo pri zaposlovanju starejgih
zdravih oseb nekateri problemi, ki so posledica staranja (oslabljen vid, sluh,
zmanjsana moznost koncentracije, pozabljivost itd.); zaradi tega je tempo dela o-
starelega cloveka pocasnejsi, vendar pa more biti kakovost dela povsem normal -
na, ée je delo pravilno izbrano. Pri tem ne pozabimo, da je sodelovanje starejsih
ljudi v javnem druzbenem Zivljenju lahko Se posebej koristno zaradi bogatih Ziv-
ljenjskih izkugenj, ki jih starej§i ¢lovek na ta nadin posreduje mlajgim ter ima
pri tem obgutek potrebnosti, kar je za njesa osebno zelo pomembno.

Pri kinedkem &loveku se vpraganje primeme zaposlitve v obdobju staranja skoraj-
da ne pojavlja, saj poteka njegovo staranje dosti bolj enakomerno in brez velikih
zivljenjskih preobratov, raznovrstne moznosti zaposlitve pri kmeckih delih pa so
lahko vedno v skladu z njegovimi sposobnostmi,

Posebno vprasanje je zaposlitev in razvedrilo bolehnih in bolnih starejgih ljudi,
ki jih bolezen odtrga od zunanjih dogodkov zivlijenja, od sodelavcev in znancev,

To odtrganost obZutijo Se posebno bolede ljudje, ki so zaradi ostarelosti in one-
moglosti v domovih za stare ljudi.

Zc¢ sama preselitev v dom prinaga v ivljenje posameznikov veliko'sprememb: lo-
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¢iti se morajo od vseh ustaljenih navad. znancga okolja in znancev, V domu je
omejena osebna svoboda, ker se morajo podrediti hignemu redu itd. Ce je ob tej
spremembi &lovek e bolan in povsem odvisen od drugih, nastopa vrsta novih:te-
%av. Zato je za bolne stare ljudi Se kako vazno, da ith primerno zaposlimo in s
tem vnesemo v njihovo monotono zivijenje nekaj sprememb in razvedriia,

S pomodjo strokovnih sodelavcev smo pred kratkim pripravili posebni seminar o
zaposlitveni terapiji, na katerew smo ebravnavali predvsem oblike zaposlitve bol
nega cloveka v dowu za stare ljudi. Na podlagi teoretiénih napotkov udelezencem
seminarja, ki so bili usluzbenci iz domov, in ob praktié¢nem delun, ki naj sledi te-
mu seminarju. selimo zbrati'izkugnje in usposobiti kadce za tovrstno dejavnost
tudi izven domov - za potrebe v stanovanjskih skupnostih. Pri tem 1acunamoe na
pomo¢ in sodelovanje Rdecega kriza, drugtev upokojencev in tudi delovnih kolek.
tivov ter na strokovno podporo zdravnikov in fizioterapevtov. Gradivo seminarje
‘bo'iz&lo v posebni broguri.' V naslednjem pa objavljamo nekaj odlomkov iz refe -
‘rata tov. Kapus Danice, delovne Lerapevtke, ki je strokovno pripravila in vedila
omenjeni seminar.

Kaj je zaposlitvena terapija?

Zaposlitev kot vrsta zdravljenja ni nekaj novega, vendar pa je zaposlitvena tera-
pija v zadnjih dveh desetletjih dobila bolj dolodene oblike in zato postala nepo-
gresljiv dinitelj pri usposabljanju bolnih. Popolnoma zgregeno je mislienje,da je
dovolj, &e damo bolniku neko delo, ki rodi predukt in prinese finanéni efekt, Sa -
mo to ne moremo imenovati zaposlitvena terapija. Dr. Kostnapfel pravi nekje: Za-
poslitev pomeni precej ved kot samo delo, ki ~ izpolnjuje vsega zivijenja; ni iz
klju&ni &initelj in gibalo Zivljenjske vsebine, vitalnosti, radosti‘in zadovoljstva,
geprav je za &loveka nadvse pomembno. Poleg dela kot zaposlitev &tejemo vse
tisto, karizpolnjuje dan vsakegd zdravega &loveka, to je razvedrilo, ki je kajraz.
li¢no: kino, posluianje radia, igranje kart, ditanje itd., spreliodi, obiski in podol-
no. Pri terapiji pa naj gre res za zdravilni postopek in ne za proizvodnjo, ceprav
je's psihologkega stali§éa vazen tudi-izdelek,

Namen zaposlitvene terapije in vrsta zaposlitve

Namen zaposlitvene terapije je v glavnem dvojen: 1) ohranjevati ali izboljgati
funkeijo od bolezni prizadetih organov zlasti ekstremitet - to pravzaprav kot do-
datek ali nadomestilo za fizioterapijo, brez katere si je tezko zamisljati uspesnc
rehabilitacijo geriatriénih holnikov. To doseZemo predvsem z zaposlitvijo bolni-
ka pri delu ali‘igri, kjer bo pacient uporabljal prizadete ekstremitete; 2) odvmit.
bolnikove misli od &mogledih skrbi za bolezen k bolj pozitivnemu odnosu do Ziv
lienja. Vazen faktor za dosego tega so poleg dela: obiski, glasba, pogovori, dm
zabne igre itd.

Nalopa delovnegae terapevta je otganizirati pacientov dan v skladu z vsem: :ndi

vidualnimi potrebemi. Zaposlitev izbiramo za veakega posameznega pacieula,po
lega tega pa tudi za posamezoe grupe pacientov, véasih tudi ze vse. Pri “starib
{judeh so najpogestejs prizadete ekstremitete zaradi artritiénih ozizoma artrotié
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nih sprememb in obromelosti bodisi po kapi ali drugih obolenjik, zelo pogosto pa
so prizadeta dihala, srce in ozilje; nastopajo vedje ali manjZe psihidne motaje .

{zkuZnje so pokazale, da je treba zaposlitveno terapijo v geriatriji usmeriti  k
splosni aktivizaciji starega élovela, pri femer je treba vpoStevati posamezna o-
bolenja in poiskati v zvezi s tem najprimemejse oblike zaposlitve.

S 2im bomo paciente zaposlili

oo tedko jo precizirati, katere aktivnosti so nejbolj priinemne za stare ljudi,
Glavni cilj zeposlitvene terapije v geriatriji je, da obdrzimo pacienta aktivnega
in to, bodisi s primernim koristnim delom, v&asih pa tudi samo z dologeno obliko
rekreacije. Najvaznejsi in odlocujoci faktorji pri izbiri pa bodo: bolnikovo obole-
nje oziroma prizadetost ter prejénje bolnikovo znanje, sposobnosti in interesi,pa
tudi nase moZnosti. Ker se stari ljudje teZe ude, moramo, &e le mogoce izkoristi-
ti to, kar pacient 7e zna. Vedeti pa moramo vedno v nzprej, & bo bolnik zmogel,
kar predlagamo, ker mu neuspeh lahko prinese novo razodaranje in Se poveca ob-
dutek nemodi. Zadovoljstvo zaradi opravljenega dela, ¢eprav Se tako enostavne -
ga, je dostikrat zZe zadostna vzpodbuda za redno delo. Llenjava zaposlitve pa je
potrebna posebno pri onih, ki so stalno na postelji, da jim tako lazje obdrzimo
zanimanje,

Le ob sodelovanju in pomoci vseh, ki so zadolZeni za delo s starimi ljudmi v do-
movih za stare in onemogle, nam bo mogo&e predstaviti zaposlitveno terapijo kot
neobhodno potrebno in uresniciti cilj “dodajati ne samo leta zivljenja, ampak tu-
di zivljenje letom®.

Olga Krajger

38. SEJA SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS
DNE 23. MAJA 1962,

Dnevni red:

1. Informacija o nastanitvenih problemih starih ljudi.
2. Analiza oskrbnega dne v domovih za stare 1judi.

3. Informacija o nekaterih problemih in izvajanju Resolucije o nalogah komune
in stanovanjskih skupnosti pri otrogkem varstvu.

4. Porocilo o izvajanju kategorizacije in evidence otrok z motnjami v telesnem
in duevne m razvoju v LR Sloveniji.

5. Razno,
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1. Dejstvo, da je danes zivljenjska doba daljSa, povzroda, odpira vrsto novihpro-
blemov - zdravstvenih, socialnih, ekonomskih itd. Vsa ta problematika nareku-
je, da se. vprasanje skrbi za starejse in ostarele obravnava z vso resnostjoin
prizadevnostjo, kar je razvidno tudi iz letosnjega programa dela Sveta za so-
cialno varstvo LRS.

Posvetovanje o problemih nastanitve starih ljudi, ki ga je pripravil sekretari -
at sveta dne 28. februarja 1962, je nakazalo smeri regevanja s konkretnimi na-
logami (material o posvetovanju objavljamo na drugem mestu).

Tudi Svet za socialno varstvo LRS je razpravljal o tej problematiki in jepote-
meljiti razpravi osvojil pcbude omenjenega posveta. Svet je ugotovil, daje na-
¢rtno in sistematicno delo temeljna naloga. Probleme je treba, upostevaje e -
konomske-moznosti, strokovno temeljito obdelati, Predvsem je vazen Studij,pd
katerem morajo sodelovati razne strokovne institucije. Treba je predvideti

sredstva za Studij, organizirati nadaljnje posvete z odgovarjajodimi republiski-
mi organi. Le po tako temeljiti pripravi bomo prisli do enotnih stalisé, rezul -
tatov:in na podlagi vsega tega bomo lahko konkretno izvajali sprejeti program

V razpravi so bila.izneZena tudi nekatera konkretna vpraganja. Tako razvija -
nje novih oblik dela s starimi osebami in z upokojenci v komuni, v gospodar -
skih organizacijah. Svet je priporo¢al prouditev teh novin oblik. Clani sveta
so tudi podprli predlog posvetovanja, da se vsaj del 4 % stanovanjskega pri-
spevka upokojencev uporabi namensko za nastanitvene potrebe starih. Republi-
ski zavod za socialno zavarovanje je to vprasanje prav tako obravnaval nasvo-
ji skups&ini in stavil konkretni predlog Zveznemu zavodu v tem smislu. Stali-
ice sveta je, da se to vprasanje ponovno obravnava v okviru republike, ker ga
je treba vsestransko oceniti, zlasti tudi s SirSega ekonomskega vidika.Na pod-
lagi sprejetega naceinega stalisca bi se eventualno storili nadaljnji koraki
za ustrezno zakonsko ureditev.

Sicer bo svet o celotni problematiki starih se razpravljal in je sedaj na sekre-
tariatu sveta, da se v smislu ugotovitev posveta in seje sveta organizira na-
&rtno nadaljnje delo.

‘2. Svet za socialno varstvo LRS Ze nekaj ¢asa intenzivno spremlja in proucuje
delo socialnih zavodov za odrasle, Tako je analiza o Zivljenju starih ljudi v
domovih pokazala na resno zaostajanje teh sluzb za razvojem na drugih pod-
ro&jih nasega druzbenega, zivljenja in na niz pomanjkljivosti, katere bo treba
postopoma odpraviti v cilju, da tudi v domovih dvignemo splo&no raven. Ana-
liza o delovnih in Zivljenjskih pogojih osebja v domovih je pokazala na ne-
ugodno stanje, zlasti v pogledu strokovnosti in nagrajevanja. Poleg nekaterih
konkretnih ukrepov za boljse nagrajevanje predvsem dologenih profilov, bo po-
trebno na tem podro&ju dolgotrajnejse in sistematiéno delo na usposabljanju
osebja. Najnovej&a analiza oskrbnih stroskov pa je imela namen prikazati de-
lo domov za stare ljudi pri izvajanju novega zakona o socialnih zavodih, gle -
dano skozi strukturo in ceno oskrbnega dne. Ta analiza pade prav v das no-
vih ukrepov, odlokov in priporodil najvisjih politiénih in upravnih forumov v
zvezi s Stednjo, zaradi desar je tembolj pomembna ter bo prispevala k hitrej-
Semu izvajanju teh ukrepov konkretno na podrogju varstva odraslih.

7 zakonom o socialnih zavodih so presli zavodi na popolino ekonomsko samo-
stojnost, kar je poudarjeno z nacelom, da si zavod sam sprejme pravila osve
ji organizaciji in delu. Razsirilo se je tudi.dmibeno upravljaujg tako, da ima-
mo sedaj svete, kot Sir§e druzbene organe in upravne odbore, ki se volijo iz
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kolektivov in preko katerih je poudarjena vloga kolektiva pri upravljanju zave
da. Sveti zavodov so zaceli z delom Sele v letosnjem letu, Sprejeli so najprej
pravila o organizaciji in delu zavodov, V teku je odobravanje novih cen oskib
nega dneva in dolo¢anje novih prejemkov delavcev in usluzbencev na podlagi
pravilnikov, katere so s soglasjem svetov pripravili upravni odbori.

‘Socialni zavedi po predpisih nadeloma niso omejeni v zaradunavanju strogkov

oz. vidine oskrbnega dne. Na vsak nadin pa bi moralo veljati osnovno nadelo,
da je oskrbni dan @dimbolj ekonomiéen, obenem pa v takénih mejah, da zaradi
tega ne trpi osnovni namen delovanja zavoda, ter da se razvija delo na tem
podrodju v skladu s sorodnimi sluzbami in z nagimi splognimi in materialnimi
mozZnostmi

Na podlagi predloZenega gradiva in po proudilvi obstojedega stanja je svet u-
gotovil, da je potrebno v zakonitih rokih urediti pravno stanje zavodov (pravi-
la, pravilniki), pri tem pa penovnoiskibno prouditi vpraganje sistemizacije de-
lovnih mest v zavodih'in vprasanje osebnih dohodkov. Prav tako je skrbeti za
'strokovno usposabljanje kadrov.  Tudi vpraganju materialnega stanja zavodov

je posvetiti vso pozornost, zlasti ceni oskrbnega dne, da se doseze &im raci-
onalnejSe gospodarjenje. Seveda slednje ne sme biti v Skodo uslug oskrbovan-

‘cem, ker moramo stremeti za vigjo ravnijo in razgiritvijo uslug.

'V tem smislu bo deloval sekretariat sveta skupaj s koordinacijskim odborom

zavodov in bodo organizirana posvetovanja s pritegnitvijo druzbenih organov
ter nudena vsa potrebna:strokovna pomog,

‘V Beogradu je bila pred kratkim razsirjena seja Sekretariata Konference za

druzbeno aktivnost zensk Jugoslavije, ki so ji prisostvovali tudi predstavniki
skup&éinskih odborov, Sekretariata za socialno politiko in komunalna vpraga -
nja in Saveta za staranje o deci. Na seji so razpravljali o uresnidenju priporo-
¢il Zvezne Ljudske skupséine o nadaljnjem razvoju otroskega varstva. Iz po-

‘rocil, ki so jih poslali iz posameznih republik in iz razprave se je lahko ugo-

tovilo, da po sprejetju priporodil na podrodju otrofkega varstva ni bil dosezen
tak napredek, kot se je pridakovalo. Vzrokov za to je veé. Neposredno po spre-
jetju priporodil ni bilo Sutiti povedane aktivnosti druzbenih organizacij, kajti
predvidevalo se je, da bodo Ze sama priporodila pomenila mocan:impulz za raz-
giritev dejavnosti otrodkega varstva, Izkudnje pa so pokazale, da brez pospe-
Senega delovanja organizacij in strokovnih sluzb ter brez aktivnega sodelova-
nja drzavljanov, kljub priporoéilom, ni mogode dosedi vedjega napredkanatem
podrodju, deprav lahko na splosno ugotovimo veéjo razgibanost v delovanju

druzbenih organizacij in pripravljenost drzavljanov, da z neposrednim sodelo -
vanjem pripomorejo k izboljsanju materialnih in drugih pogojev za razvej o-
troSkega varstva, Toda ta povecana druzbena aktivnost je naletela na dolode -
ne ovire, ki jih je treba odpraviti, da bi resniéno dosegli vedji napredek napod-

‘1oéju otroskega varstva, Te izvirajo iz dejstva, da nimamo izdelanih cbéinskh

programov za razvoj te dejavnosti, ki naj bi bil temelj druzbene aktivnosti 'in

‘investicijske politike. Zaradi tega'se zelo pogosto srecujemo z nejasnimi poj-

movanji, koncepta otroskega varstva in vioge druzine in druzbe pri urejanju
teh vprasanj. To desto povzroc¢a tudi nesmotrno gospodarjenje s sredstvi, ki
jih daje druZba in manjsi napredek, kot bi bil Ze sedaj v resnici mozen.

Zato'so bili prisotni mnenja, da je treba v:letognjem letu posvetiti posebno po
zormost pripravi enotnih obéinskih programov za razvoj otrogkega varstva. Pro-
grami naj bi‘izhajali iz potreb in materialnih moznosti posameznih komun ter

'skladno s tem predvidevali predvsem tiste regitve in oblike, ki {ahko najbolj

hitro:in uéinkovito prispevajo k orgeniziranemu varstvu otrok in razbremenitvi



druzine. Pri tem bo zlasti treba upostevati redno zdravstveno varstvo otrok in
mladine, urejeno prehrano in varstvo otrok v ¢asu, ko so star§i zaposleni. V
programih naj dobijo svoje mesto stanovanjske skupnosti, ki vedno bolj posta-
jajo nosilke organizirane skrbi za otroke in kjer se bo v praksi uresnicevalo to,
kar bo predvideval program

Program razvoja otroskega varstva naj bo skupno delo vseh corganizacij.in u-
stanov, ki delujejo na tem podrocju v okviru posamezne komune in naj prispe.
va k pospeseni skupni akciji za resitev perecih vprasanj. O programih najraz-
pravljajo tudi ljudski odbori in'skladno z dinzbenim interesom za zdravo rast

otrok'in za razbremenitev zaposlenih starsev sprejmejo svoje obveznosti.

‘Na'seji je bilo govora tudi o upravijanju'in vzdrZevanju otrogkih ustanov. Pri
tem je bilo poudarjeno, naj se otroske ustanove :az\ujajo kot:samostojne druz
bene' institucije, ki poslujejo na ekonomski osncvi, torej tako kot vse drugeu-
ustanove, kjer uveljavljamo princip dohodka in diuzbenega upravljanja. Sred
'stva za vzdrZevanje ustanove naj prispevajo druzba'in starsi. Yzracun ekonom-
ske cene za vsakega otroka torej ne pomeni, da naj bi starsi krili celotno ce -
no, ne odreka druzbene pomodi druzZini, pac¢ pa mora povzroéiti vecjiinteres
vseh za ekonomiénost poslovanja ustanove. Druzbena sredstva naj bi se vsem
oblikam otroskega varstva dodeljevala na osnovi njihovega programa. Merilo
za to naj bi bilo Stevilo otrok, ki jih zajemajo v varstveno-vzgojno dejavnest,
ne pa Stevilo vzgojnega kadra, kot je bilo to doslej. Stardi pa naj bi za:'svoje
otroke prispevali po'svoji materialni zmogljivosti.

O navedenih vpraSanjih smo pri nas v'Sloveniji Ze preje razpravljali, kar je
priglo Se posebej do'izraza v Resoluciji o nalogah komune'in stanovanjskih
'skupnosti na podroc¢ju otrgskega varstva.  Tudi nacela Resolucije 'se uveljav-
ljajo prepocasi, zato je potrebno posvetiti posebne napore, da bi otrosko var-
stvo zazivelo v najrazliénejaih oblikah.' V posameznih komunah se je mnogo od
tega ze izvrsilo, ali pa se pripravlja. Kljub temu pa smatramo, da bi te ugoto-
vitve in sklepi morali hitreje prispevati k nadaljnji Se bolj pospeseni akcijiza
razgiritev otrogkega varatva v vseh nasih obcinah.

Na temelju navedenih ugotovitev je Svet za socialno varstve razpravljal in skie.
nil, da se bodo skupaj s Svetom za Solstvo LRS in Glavnim odbot om Zveze pi

jateljev mladine pripravila okrajna posvetovanja ob¢inskih predsednikov za

varstvo druzine, obdinskih predsednikov svetov za Solstvo, predsednikov dru -
Stev prijateljev mladine in predsednikov Konferenc za druZbeno aktivnost Zensk
Na teh posvetovanjih se bo obravnavala ta problematika in sprejeli bi se kon-

kretni sklepi za nadaljnje delo in ukrepe.

. Svet je razpravljal o dosedanjem poteku izvajanja kategorizacije in evidence
otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju v LR Sloveniji. Svet je skle-
nil priporoc¢ati pristojnim organom nekatera napotila organi zacijskega,finang-
nega in strokovnega znacaja.

Potrebno je namre&, da bi pristojni druzbeni in upravni organi razpravljali o
kategorizaciji prizadetih otrok na svojem podrodju in storili’ vse potrebno za
hitrejse in nacrtnejse izvajanje.

O tej razpravi pa je svet tudi ugotovil, da je treba Ze zdaj razmigljati o inve-
sticijah v posebno Solstvo, ker kategorizacija ni sama sebi namen. Svet za
socialno varstvo bo obdelal to problemahko skupaj s prizadetimi organiin or-
ganizacijami in pripravil program razvoja posebnega Solstva, Ta program naj
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bi bil obravnavan naskupni seji s Svetom za Solstvo LRS, da bi se potem lah-
ko izdelal program perspektivnega razvoja posebnega Solstva za nado republi
ko.

5. Pod razno je svet na seji imenoval svojega zastopnika v svete kot nove druz-
“bene organizacije nckaterih socialnih zavodov, kakor to predvidevajo njihova
pravila.

3 3

IZVRSEVANJE VZGOJNEGA UKREPA
STROZJEGA NADZORSTVA

Uvod

Vzgojne ukrepe strozjega nauzo:stva je uvedla v nago mladinsko kazensko pravo
novela h kazenskem zakoniku !. Ta vzgojni ukrep lahko izviSujejo starsialiskrb.
nik, druga druzina all skrbstveni organ. Senati za mladoletnike bodo lahko upo-
rabili vzgojni ukrep stroZjega nadzorstva, &e so pri mladoletniku potrebni “traj -
nejsi vzgojni ali poboljsevalni ukrepi, ni pa potrebno, da bi bil popolnoma izlo -

¢en iz dotedanjega okolja“ (3. odstavek 70. ¢l. KZ).

Z dolocbami kazenskega zakonika o vzgojnem ukrepu strozjega nadzorstva je do-
bila sluzba socialnega varstva nove naloge. Senat za mladoletnike namreg lahko
odredi, da naj skrbstveni organ nadzira izviSevanje stroijega nadzorstva stargev
oziroma skrbnika ali v drugi druzini. Pri tem nadzorstvu pomaga skrbstveni or -
gan star§em, skrbniku ali rejniski druzini. Kadar ni pogojev, da bi stroZje nad-
zorstvo opravljali star§i oziroma skrbnik in kadar mladoletnega storilca kaznive-
ga dejanja tudi ni mogode oddati v drugo druZino, tedi j lahko sodis&e izro&imla-
doletnika v nadzorstvo skrbstvenemu organu,

Ker je bilo treba pripraviti skrbstvene organe za opravljanje novih nalog, je no-
vela doloéila, da bo republiski zakon dologdil, od kdaj se bodo uporabljala dolo -
éila kazenskega zakonika o strozjem nadzorstvu skrbstvenega organa, Odlog u-
porabe teh doloéb kazenskega zakonika pa je mogod najdalj do konca leta 1963.

V Sloveniji se je's 1. 2, 1960 sluZba stroZjega nadzorsive skrbstvenega organa

uvedla poskusno pri 7. vecjih in kadrovsko bolj$ e zasedenih obginah (BezZigrad,
Center, Moste in gxskn v Ljubljani, Center in Tabor v Mariboru in Celje), potem
ko so usluzbenci teh skrbstvenih organov prisostvovali seminarju, v katerem so
se spoznali z osnovami svojih novih nalog. Za socialne delavce, ki naj bi vob-
&inah opravljali strozje nadzorstvo, je sekretariat Sveta za socmlno varstvo LRRS
uato priredil v letu 1960 Se dva taka seminarja 2, g,

Zakon o spremomhuh in dopolnitvah kazenskega zakonika (Uradni list FLRJ 30/59)
2 Drugtvo socialnih delavcev Slovenije je izdalo predavanja teh seminarjev kot svojo tret-
jo publikacijo, Socialne sluzbe v Sloveniji, Socialnc delo v mladinskem sodstvu, Ljub-

ljona 1961.
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Ko so bili s temi seminarji usluzbenci vseh obéin v Sloveniji, ki naj bi opravlja-
li strozje nadzorstve skrbstvenega organa seznanjeni z novimi nalogami, je bil
izdan republiski zakon o zadetku uporabljanga doloéb kazenskega zakonika o
stroZjem nadzorstvu po skrbstvenem organu Po tem zakonu se je ta vzgojniu

krep lahko zadel uporabljati s 1. 1. 1961

V letu 1961 so senati za“mlado Jetnike, po podatkih Drzavnega sekretariata za pra.
vosodno uprave LR Slovenije, izrekli vzgojne ukrepe zoper 488, v letu 1960 pazo-
per 398 mladoletnikov. 'V primerjavi z letom 1960 so torej v letu 1961 izrekli vzgg-
ne ukrepe zoper 90 mladoletnikov veé kot v letu 1960. Ce upostevamo, da je po
zadnjem ljudskem 3tetju. 31. 3. 1961 bilo v Sloveniji 100 118 mladoletnikov od 14-
18 leta 4, pomeni, da so bili v letu 1961 izredeni vzgojni ukrepi zoper 0,48 %, v
letu 1960 pa zoper 0,39 % kazensko odgovcinih m':doletnikov.

Spadnja razpredelnica nam pokaze, koliko so sen: i za mladoletnike v letih 1960
in 1 961 izrekli vzgojnih ukrepov stroZjega nadzozstva :

1960 1961
Vzgojni .ukrep strozjega nadzcistva i B 2 - e % e
stevilo astevilo
Stargev ali skrbnika B0 15,57 75 15,36
Druge druzine 3 0,75 2 0,45
Skrbstvenega organa 89 22,36 193 37,57

o

Odstotki so izradunani od skupnega §tevila izregenih vzgojnth ukrepov in sicer za leto
1960 od 398, za leto | 98] pa od 488.

V tem sestavku bom najprej prikazal, kako se v Sloveniji uporablja in izvriuje
vzgojni ukrep strozjega nadzorstva, nato pa bor skusal oértati poloZaj in nalo -
ge socialnega delavca pri izvr§evanju tega vzgojnega ukrepa,

3 Uradnt list LRS 39/60 z dne 29. XII. 1960,

V LR Hrvasiki fe bilo po zakonu o primenjivanju odgojnih mjera upu&ivanja u disciplin-
ski centar i pojacanog nadzora organa staratelistva (Narodne novine 48/60 z dne 26, ¥1.
1960) dolofeno da se strozfe nadzorstvo skrbstvenega organa na ebmo&ju okroinih so -
digé Zagreb, Rijeka. Karlovac in Split lahko uperablja od 1, 1. 1961, na obmo&ju osta -
lih okrognth .sodii® pa najkasneje od 1.1 1962-

V LR Bosni in Hercegovini Je zakon z enakim nazivom kot v Hrvagki (Sluibeni list
45/61 z dne 17. XI. 1961) dolo&il, da se strozje nadzorstvo skrbstvenega organa lahko
uporablja ed 1. 1. 1962 na podro&ju 33 okrajnih sodis¢ ki so v zakonu naveden!i. Upo -
raba pa je delno omejena le na podrogje posameznih obéin, Na ostalih delih podro&if o-
krognih sodi3& pa se bo ta vzqojni ukrep lahko uporabljal od 1. X. 1963.

V ostalih republikah do 1, IV . 1962 §e niso bili izdan! republizk! zakon! po 202. &lenu novels

‘4 ZaZasni poda tki popisa prebivalstva 31. 3. 1961, Zavod LR Slovenije za statistiko,L jub-
ljana, junija 1961.
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Strozje nadzorstvo stargev in skrbnika

Od sedmih vzgojnih ukrepov, ki jih sodigca danes lahko uporabljajo za delikvent
ne mladokinike, je zavzemala uporaba stroZjega nadzorstva starSev oziroma skib
nikov v Sloveniji tako v letu 1960, kot v letu 1961 tretje mesto. Ceprav so sodi -
&ca v Sloveniji izrekla v letu 1961 petnajst vzgojnih ukrepov stroZjega nadzorstva
siaréev oziroma skrbnika ved, kot leta 1960, je uporaba tega vzgojnegs ukrepa v
cdnosu do ostalih izredenih vzgojnih ukrepov ostala skoraj na isti ravni (glej raz-
predelnico v uvodu).

0d 46 ali 61 % vseh sklepov = kate:.mi so senati za mladoletnike v letu 1961 iz
rekli vzgojni ukrep stroZjegs 1< dzorstva starSev ali skrbaika, jih je bilo le 17 %
iizred¢enih na sejah senatov, 1% % pa na glavni obravnawi.. To kaze, da senati za
mledcleinike posvecdajo veliko pozornost navzoénosti mladoletnika, koiizrekajo
ta vzgojni ukrep.

V 65,2 % primerov so sadiséa odredila, da naj skrbstveni organ nadzoruje izvige-
vanje tega vzgojnega ukrepa in naj pomaga stariem oziroma skrbniku, doéim v
preastalih 34,8 % tega niso odredila. V 23,9 % so sedif¢a izrekla vzgojni ukrep
'strozjega nadzorstva matere, v po enem primeru pa strozie nadzorstvo matere in
ofma, odeta in starejSega brata, skrbnika, v preostalih primerih pa na splogno
'star§ev. Nepopolnost dru¥ine.ne more biti razlog, da se ne bi izrekel tak vzgojni
ukiep

Od vseh pregledanih odioéb, v katerih so senati za mlado Btnike uporabili ta vzgoj.
ni ukrep, so le v dveh primerih uporabili tudi pooblastilo 2. odstavka 73 £lena
KZ in dali star§em navodila za nadaljnjo vzgojo mladoletnika. V enem primeru je
1iz skiepa razvidno, da je sodisde narocilo materi, *da poskibi za sina, da se bo
izué&il in da pazi na njegov presti cas*, v dmgem primeru pa je redeno le nasplos
no “Po 2. odstavku 73. élena KZ se starSem dajo potrebna navodila glede mlado-
letnikove vzgoje®”.

Ze ta be#na in nepopolina analiza odlodb, s katerimi so senati za mladoletnike iz-
rekli vzgojni ukrep stroZjega nadzorstva starSev ali skrbnika, pa nam vendar ka -
7e, da senati za mladoletnike vse preved pav§alnoizrekajo ta ukrep, neda bi z
dajaniem navodil star§em ali skrbniku glede mladoletnikove vzgoje in nadaljnje -
ga razvoja skusali ¢imbolj indi vidualizirati ta vzgojni ukrep strukturi mladoletni-
kove osebn wsti in potrebam njegove nadaljnje vzgoje. Ta ugotovitev pa velja le
za tiste primere, ko razpolagajo senati za mladoletnike z dovolj gradiva za take
napotke, To se pravi, da razpolagajo z dobrim poro&ilom skrbstvenega organa o
“razmerah, v katerih mladoletnik zivi in drugih okoliséinah, ki se ti¢ejo njegove
osebposti” (1. odst. 439. ¢lena zakonika o kazenskem postopku) in zlasti tudi z
mnenji izvedencev o mladoletnikovem zdravstvenem stanju, njegovi dusevni raz-
vitosti, psihiénih lastnostih ali nagnjenjih (4. odst. 439. élena ZKP). Teh mnenj
pa je v mladinsko kazenskih spisih nadih sodi§é &e vse premalo. Brez zadostne
ugotovitve osebnosti mladoletnika pa individualizacija vzgojnih ukrepov ni mogo-
¢a.

Za vso Slovenijo nimamo podatkov, kako so skrbstveni organi nadzirali ta vzgoj-
ni ukrep in kako so pomagali starfem. Ce pa lahko sodimo po analizi, ki je bila
narejena v mariborskem okraju, kjer je socialna sluZba Se kar dobro organizirana,
tedaj lahko le ugotovimo, da so skrbstveni organi malo nadzirali izvajanje tega
vzgojnega ukrepa in Se manj pomagali star§em oziroma skrbniku pri izvajanju od-
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rejenega strozjega nadzorstva. S to ugotovitvijo pa seveda nocemo zanikati, da
obstojijo morda posamezni skrbstveni organi, ki zadovoljivo opravljajo dolZnosti,
ki jih nalaga kazenski zakon ik glede izvrSevanja tega vzgoinega ukrepa.

Strozje nadzorstvo druge druZine

Ta vzgojni ukrep uporabljajo sodiséa zelo redko. V obeh letih, odkar je v veljavi
novo mladinsko kazensko pravo, zavzema ta vzgojni ukrep po pogostnosti upora -
be s strani senatov za mladoletnike predzadnje mesto. V letu 1961 so senati za
mladoletnike po uradnih podatkih (glej razpredelnico v uvodu) uporabljali ta vzgej:
ni ukrep Se manjkrat kot v letu 1960. Ob pregledu zbirke sodnih odlo&b, ki jih zbi-
ra Svet za sociaeino vaistvo LR Slovenije, pa sem nesel, da so senati za mladolet
nike v letu 1961 izrekli ta vzgojni ukrep v Stirih primerih in sicer. dvema Sestnajst
letnima in dvema sedemnajstinpolletnima mladoletnikoma. V treh primerih so do -
mace razmere mladoletnika in zlasti v dveh primerih ravnanje ofma narekovale od-
dajo mladoletnikov v drugo druZino. Sodisce je v enem primeru oddalo mladoletni
ka v drugo druzino; ki jo je nasel zavod za socialno delo in je zato spremenilo
prvotno izreden ukrep strozjega nadzorstva skrbstvenega organa v strozje nadzor-
stvo druge druZine. V drugem primeru pa se je druga druzina Ze brigala za miado
letnika, v tretjem primeru druga druzina ob izreku vzgojnega ukrep z3e ni bila zna
na, v ¢etrtem primeru pa se je ponudil psiholog enega nasih vzgojnih zavodov, da
se bo brigal za mladoletnika. V vseh primerih, razen v zadnjem, je senat za mla-
doletnike odredil, naj skrbstveni organ, (ki je v dveh primerih natanéno n aveden)
nadzoruje izvritev ukrepa in naj po potrebi pomaga druzini, kateri je bil izrocen
mladoletnik. Sodim, da je izreceni vzgojni ukrep v tretjem primeru zelo dvomljiv
'in da bo moralo sodiSce uporabljeni vzgjni ukrep spremeniti, ée skrbstveni organ
ne bo nasel primerne druzine, kamor bi mladoletnika lahko oddal. Ta vzgojni u
krep je tako obgutljiv, da ga sodig&e ne bi smelo izreéi pavialno, ne da bi v svo-
ji odloébi popolnoma konkretno imenovalo druZino, ki bo izvajala nadzorstvo nad
mladoletnikom. S pavEalnim iztekom vzgojnega ukrepa strozjega nadzorstva druge
druzine se tudi ne prihrani na ¢asu, saj bo tieba ponovno obravnavati primer,” Ra-
zen tega pa se mi zdi, da povzroc¢a pri mladoletniku manj Skode negotovost pred
izdajo vzgojnega ukrepa, ki je kon¢no:sama po sebi razumljiva, kot pa negotovost
po izdaji odloébe o vzgojnem ukrepu. Ce je v Eetrtem primesu sodi&ée zaupalo
nadzorstvo psihologu, ni bilo zakonito, da ni odredilo nadzorstva izvrievanja te-
ga ukrepa po skrbstvenem organu (3. odstavek 74. &lena KZ).

Obstojijo mnenja, da bo v sedanjih razmerah, ko je vedno veé druzin, kjer sta za-
poslena tako ode kot mati, tudi vedno manj moznosti najti druzine, ki bi lahko
sprejele v vzgojo tujega otroka in to 3e delinkventnega povrhu. To tembolj, ker
nekatere druzine dajejo celo lastne otroke drugam na ¢uvanje in vzgojo, za ¢as,
ko sta oba roditelja zaposlena. Za delinkventnega mladoletnika ali mladoletnico
pa tudi ni dovdj dobra vsaka drufina, marve¢ mora taka druZina imeti posebne
kvalitete, Mnoge druzine se tudi zavedajo tezavnosti in odgovormosti, &e sprejme
jo delinkventnega mladoletnika v vzgojo, pa si zaradi velikega tveganja veckrat
premislijo prevzeti to breme. Obstojeca stanovanjska stiska, zlasti v mestih in
industrijskih krajih pa je nadaljnjaovira, ki onemogoda uspesno upatabo tega
vzgojnega ukrepa. Tako naj bi ta ukrep ostal omejen le na redke primere.

Kljub vsem tezavam, ki so zvezane s tem vzgojnim ukrepom bi ga vendar pogre. -
gali, &e ne'bi obstojal. Vsekakor bo glede uporabe tega vzgojnega ukrepa potreb:
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na veliko vedja prizedevnost skrhstvenih organov 5 Kaze, da skrbstveni organi
pri izboru druge druzine veékrat pozabljajo na druzine mladoletnikovih sorodnikov
(tete, strici, stari stari, starej§i bratje ali sestre), ki mu morda lahko tudi nudijo
bolj&o éustveno oporo. Z nadaljnjim razvojem in poglabljanjem samoupravljanja
pri nas, kakor tudi z vedjim razumevanjem ze pravo skupnost ljudi, zlasti v sta
novanjskih in krajevnih skupnostih, bodo naga sodiséa ta vzgojni ukrep verjetno
lahko bolj pogosto uporabljala, kot pa do sedaj.

Strozje nadzorstvo skrbstvenega organa

Senati za mladoletnike so vzgojni ukrep stroZjega nadzorstva skrbstvenega orga-
na praeter legem uporabljali v Sloveniji ze v letu 1960, dasi so ga mogli izrekati
zakonito Sele od 1. I. 1961. 3. Zato nas ne sme presenetiti, da so sodi&&a v le -
tu 1961 izrekla 100 ali 16,23 % vzgojnih ukrepov te vrste ved, kot leta 1960. Ra-
zen tega pa so sodigéa vzgojni ukrep strozjega nadzorstva skrbstvenega organa
v letu 1961 najbolj pogosto uporabljala.

Ob pregledu 140 ali 72,5 % vseh sodnih odlo¢h, s katerimi je bil izrecen ta vzgoj-
ni ukrep, sem ugotovil, daso senati za mladoletnike ta vzgojni ukrep v 81,6 %iz-
rekli po opravljeni obravnavi in le v 18,4 % na sejah senatov. Spisek kaznivih de-
janj, ki so bila poved za uporabo tega vzgojnega ukrepa, je zelo pester, od naj-
bolj pogostih premozenjskih deliktov (po 249, 250, 254, 254 a, 258, 259, 265, 322.
&l. KZ) preko kaznivih dejanj zoper splosno varnost ljudi in premozenja (po 268,
269, 271 v zvezi z 273 &l. KZ) do nasilnih (po 141, 142, 143, 144, 153, 289, 302,
303 &l in seksualnih deliktov (po 181 in 198 ¢l. KZ). Senati za mladoletnike so
le v 32 % pregledanih odloéb konkretno odredili skrbstveni organ, ki naj izvrsu-
je strozje nadzorstvo, v ostalih primerih je bilo strozje nadzorstvo skrbstvenega
organa odrejeno le na splosno. Le senat za mladoletnike okrajnega sodi&a v Mur-
ski Soboti je z osebnim in rojstnim imenom imenovalo usluzbenca skrbstvenega
organa, ki ho opravljal stroZje nadzorstvo. Razen tega pa sem le pri dvanajstih
odlozbah senata za mladoletnike okrajnega sodisca v Ljubljani nagel navodila
sodi%da skrbstvenemu organu glede izvajanja stroZjega nadzorstva, Zaradi po-
manjkljivih podatkov sodnih odlocb ni bilo mogode ugotoviti, kaksni kriteriji so
vodili senate za mladoletnike pri uporabi vzgojnega ukrepa strozjega nadzorstva
skrbstvenega organa .

2 Rejnigtvo - oddaja v tule druzino ima v Sloveniji Zze daljso tradicijo. O oddaji vzgojno
zanemarjenih otick v tuje druzine je porodal Ze Mil&inski v svojem znanem poroéilu za
I. avstrijski kongies otroskega varstva. Njegovo porogilo, pod naslovom Verwahrloste
und entartete Jugend in Kialin, le bilo objavljeno v Lalbacher Zeitung oprila 1906 (&te-
vilke 83 - 92). Aejnitvo je bilo v Jugoslaviji zelo pomanjkljivo urejeno z zakonom o
zaz&iti dece ‘n mladine = dne 22, 2. 1922. Ljudska skupicina LR Slovenije je dne 24.
10. 1960 izdala zakon o rejnigtvu (Uradni list LRS 34/60). Po 10. ¢lenu tega zokona se
lahko dajeio v reie tud! druzbe no neprilagojeni otroci (toref tudi delikvenin{), wvendar
le takim diuzinam *ki pe svoiih osebnih lastnostih in sposobnostih labko uspesno vzga-
jajo take otioke®. Strekovne navedilo za izvajanje zakona o rejnigtvu (okroZnica Sveta
za soclalne varstve LLRS &t. 52-22/2, z dne 28.6. 1961, Vestnik Svela za zdravstvo LRS
in Svela za socialno varstve LRS, st. 58, 1961, sti. ] 54-157) pa dologa, da morajo bi-
ti zo take otroke *reinigke druzine e skrbneje individualno izbrane in za nego invzgo-
jo takih otrok dovoli pripravljene*.
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Ob teh ugotovitvah sodim, da bi bilo potrebno na posebnem sestanku sodnikov za
mladoletnike prediskutirati, kaj bi vsebovale odlo¢be o odreditvi tega vzgojnega
ukrepa. Pri tem mislim, da bi morale biti te odlo¢be zelo konkretne Sodne odlo&-
be bi morale vsebovati ne le konkretno, kateri skrbstveni organ naj bi izvajal
strozje nadzorstvo, ampak bi morale navajati tudi usluzbenca skrbstvenega orga-
na ali prostovoljnega socialnega delavca, kateremu bo zaupan mladoletnik. Na ta
nagdin bi bil ta usluzbenec ali prostovoljni socialni delavec tudi bolj vezan na
svojo dolznost in bi verjetno éutil veé odgovomnosti. Nenavajanje osebe, ki naj
izvaja strozje nadzorstvo, ustvarja v tem pogledu anonimnost, ki uspesnosti tega
vzgojnega ukrepa ne more koristiti. Mladoletnik in njegova druzina naj ve,  kdoje
tista oseba, ki jim bo pri vzgojnih in drugih tezavah mladoletnikovega razvojapec
magala in na katero se tudi sami lahko obrnejo, &e cutijo za to potrebo.

Glede kriterijev za uporabo vzgojnega ukrepa strozjega nadzorstva skrbstvenega
organa paimajo senati za mladoletnike Se premalo izkusenj, da bi jih Ze postav.
ljali. Za to bodo potrebne tudi raziskave, pri katerih mladoletnikih so se izrede-
ni vzgojni ukrepi strozjega nadzorstva obnesli Sedaj pa je Se prezgodaj zadetis
takimi raziskavami, ker mora poteci nekaj ¢asa od ustanovitve ukrepa, da se v
tem ¢asu lahko opazuje mladoletnikovo ponasanje. Le iz tega bomo lahko sodili,
ali se je izreceni vzgojni ukrep obnesel ali ne.

Uspesnost uporabljanja vzgojnega ukrepa je odvisna od njegovega izvajanja. Kak-
gne so dosedanje izkusnje pri izvajanju tega vzgojnega ukrepa ?

Pri nas izvajajo strozje nadzorstvo skrbstvenega organa:

usluzbenci skrbstvenih organov,
- socialni delavci centrov za socialno delo in
- prostovoljni socialni delavci

Med usluzbenci ljudskih odborov v Sloveniji, ki so nameséeni v resoru socialne-
ga varstva, je le 12 % takih, ki so kongéali vi§jo Solo za socialne delavce 6. O-
stali usluzbenci nimajo posebne predizobrazbe za socialno delo. V letu 1960 se
je s strozjim nadzorstvom skrbstvenega organa ukvarjalo 72,7 % vseh slovenskih
obé&in. V goriSkem okraju se ni bilo treba nobeni obgini ukvarjati z izvajanjem
tega vzgojnega ukrepa, ker v tem okraju skoraj ni mladoletnih storilcev kaznivih
dejanj. -

Uradna porogila, kot tudi druge analize so ugotovila, da so usluzbenci skrbstve -
nih organov z delom preobremenjeni. Tudi se opaza, da so usluzbenci skrbstve
nih organov e vedno prevec pisamiski ljudje in Se vse premalo terenski delav -
ci. Zelo jih zavira administracija. Pri vsem tem pa nimajo nobenega &asa zalast-
no strokovno dviganje. To so objektivni pogoji, ki seveda vplivajo tudi na izva-
janje stroZjega nadzorstva.

Analiza, ki jo je opravilo okrozno javno toZilstvo v Mariboru za mariborski okraj
ugotavlja:

- Skrbstveni organi nimajo evidentiranih vseh primerov izrecenih vzgojnih ukre -
pov strozjega nadzorstva skrbstvenega organa. Posledica tega je, da se nekaj
odrejenih vzgojnih ukrepov te viste sploh ne izvaja.

6 Sola za socialne delavce e bila ustanovljena v Sloveniji z zakonom z dne 1§.VI. 1955
(Uradni list LLRS 24/55), leta 1960 je bila preimencvana v Visjo Solo za socialne de-
lavce (Uradni list LRS 34/60).
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= V nekaj evidentiranih primerih skrbstveni organi niso nicesar storill za izvaja
nje vzgojnega ukrepa. Tudi pretede dosti ¢asa, predno vzamejo primer v delo.
Pri nekem skrbstvenem organu so prejeli sodno odlocbo 27. IV. 1961, prvo de-
janje po prejemu sodne odlocbe pa so opravili Sele 17, VII. 1961, pri nekemdru
gem so prejeli odloébo 8. III., prvi stik z mladoletnikom pa so vzpostavili gele

9. VIIL 1961.
- V pretezni ve&ini vodijo strozje nadzorstvo usluzbenci skrbstvenega organa.

Praviloma opravljajo usluzbenci skrbstvenega organa strozje nadzorstvo tako,
da vabijo mladoletnike na razgovore v svojo pisamo in sicer vedinoma enkrat
na mesec, dasi so primeri, kjer jih vabijo tudi po tirikrat

« Zelo je razliden éas, ki ga usluzbenci skrbstvenih organov uporabijo za izvaja-
nje strozjega nadzorstva nad posameznim mladoletnikom. Ta éas se giblje med
10 minutami do 16 ur na mesec. Prizadevne obgine posvetijo izvajanju tega
vzgojnega ukrepa povpreéno 5 ur meseéno. Usluzbenci skrbstvenih organov sa-
mi uvidijo, da bi se bile z miadoletniki pod stroZjim nadzorstvem treba veé u-
kvarjati, vendar toZijo, da tega zaradi cbremenitve z drugimi deli ne zmorejo.

= Usluzbenci skrbstvenih organov imajo stike s star§i. Te stike vzpostavljajo v
vecji meri na domovih mladoletnikov. Kijub tej ugotovitvi pa je tudi ugetovlje
no nasprotno, da mnogi usluzbenci skrbstvenih organov nimajo nobenih stikov s
stargi zaupanih jim mladoletnikov.

- Pri izvajanju strozjega nadzorstva so skrbsiveni oigeni najveé v stikih 5 kra -
vnimi uradi, nato z delodajalci, olami, organizacijo LMS in organi ljudske mi-
ice. Znacilno je, da se ne posluzujejo pomoci drustev prijeteljev mladine, niti
ne komisij stanovanjskih skupnosii. Na posebno vprasanje, zekaj se jih ne po-
sluzujejo, so skebstveni organi odgovorili, da obojni nimajo pogojev, da bi lah-
~ko pomagali pri izvajanju stroZjega nadzoisiva.

- Preko polovice mladoletnikov pozitivno ocenjuje vzgojni ukrep strozjega nad-
zorstva skrbstvenega or%ana; nekaj manj kot ena desetina ga ocenjuje negativ-
no, do¢im so ostali indi {ni v oceni tega vzgojnega ukrepa.

- Nekaj ve¢ kot ena tretjina starsev sodi, da je ta vzgojni ukrep umesten, nekaj
manj kot ena desetina starSev gd ocenjuje negativne, skoraj prav “toliko stargev
je napram temu vzgojnemu ukrepu indifereninih, dodim za ostale starse skrbstve
ni organi niso mogli povedati, kakSen je odziv star§ev na ta vzgojni nkrep.

- Sole in gospodarske organizacije so pokazaje lep odnos do mladoletnikov pod
strozjim nadzorstvom. V tem okraju je le en obitnik odpustil mladoletnika z de
la, ker je storil kaznivo dejanje. Ugitelji v Solah pa posvecajo mladdetrnikom
pod strozjim nadzorsivom prav posebno pozomost.

- Skrbstveni organi so zaposlili slabo tretjino mladeletnikov pod strozjim nadzor-
stvom. Zaradi pledevanja po ulinku, se podjef}a zelo branijo novih delaveev.
Skotaj ena desetina mladoletnikov se ni hotela zaposliti. Manj kot 5 % pa je za

pustile delovno mesto 7

4 StroZje nadzorstvo skrbatvenego crgana je bil naprimerer ukrep tuko zo iiste ki sa ni-
so holell zaposliil, kot za tiste, ki zo zapustili delo. Kofe, do bu 2a obojns irebaprad-
. lagaii mpremembo vzgojnega ukiepe (79, &1 KZ)
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- Skrbstveni organi imajo najmanj pregleda nad prostim ¢asom svojih varovancey.
Za priblizno eno petino so porocali, da v prostem ¢asu pomagajo doma, slaba de-
setina se jih v tem ¢asu uci, le ena dvajsetina se jih ukvarja s Sportom, zanekaj
veé kot eno desetino mladoletnikov pod strozjim nadzorstvom skrbstvenega or-
gana pa vedo, da se potepajo.

- Ceprav so usluzbenci glede dolo&enega Stevila mladoletnikov ugotovili, da je bil
izreéeni ukrep strozjega nadzorstva skrbstvenega organa uspesen, niso viozili
predloga za ustavitev izvrsevanje odlodbe o vzgojnem ukrepu, ker so to pozabi
1i ali ker “niso imeli dasa pedati predloga®.

Po priperodilu Odbora za socialno politiko in zdravstvo Zveznega zbora in Odbo-
ra za delo in socialno zavarovanje Zbora proizvajalcev Zvezne ljudske skupséi -
ne z dne 24, II. 1961 o ustanovitvi centrov za socialno delo kot samostojnih stro-
kovnih sluzb za socialno varstvo © si morajo ti centri zlasti “prizadevati za re -
Sitev tistih socialnih vprasanj, ki spadajo v delovno podrogje skrbstvenega orga-
na v zvezi zuporabo kazenskega zakonika in zakona o kazenskem posiopku®. Ce
smo za ljudske odbore ugotovili, da imajo le majhno tevilo Solanih socialnih de-
lavcev, potem moramo za obstojede centre za socialno delo ugotoviti nasprotno ,
da so tam nameg§ceni predvsem socialni delavci z vigjo Solo za socialne deiavce.
Za sedaj imamo v Sloveniji komaj pet centrov za socialno delo in sicer v Celju,v
Ljubljani (Center, Moste, Sigka) in Mariboru (Center). Kako so se dosedanji cen-
tri za socialno delo v Sloveniji obnesli pri izvajanju stroZjega nadzorstva, Se ni
mogoce presoditi, ker so sele zadeli z delom. Nekaj ved izkusenj ima le Zavod
za socialno delo ob&ine Center v Mariboru. O tem zavodu vemo, da si prizadeva
voditi ¢imboljse strozje nadzorstvo in da dela meseéno po stiri do pet ur z vsa-
kim zaupanim mu mladoletnikom. Razen tega je mladoletnik pod stroZjim nadzor-
stvom, ki ga izvaja ta zavod, delezen tudi uslug razliénih drugih strokovnjakov
zavoda in s tem tudi sodobne skupinske obravnave.

Usluzbenci skrbstvenih organov se pri izvajanju strozjega nadzorstva posluZuje
jo tudi prostovoljnih socialnih delavcev. Teh se posluzujejc zlasti, ée je mlado-
letnikovo bivalisée oddaljeno od sedeza skrbstvenega organa, to je obg&inskega
ljudskega odbora. Usluzbenci skrhstvenih organov vedinoma pismeno zaprosijo
krajevni odbor, pa tudi stanovanjsko skupnost, da jim imenuje osebo, ki bi bila
voljna voditi strozje nadzorstvo. Ti prostovoljni socialni delavci so vecinoma o-
sebe, ki se ze delj fasa ukvarjajo s socialnim delom, ljudski odbomiki, ¢laniob
¢inskih svetov za socialno varstvo, uditelji, pa tudi delodajalci. Prostovolj;ni S0~
cialni delavci ne dobivajo za vodstvo stroZjega nadzorstva nobene odmene ”,

8 Uradnt list FLRJ 11/61
O centrih za socialno delo govori tudi Resolucija Ljudske skupscine LRS o nalogah komune napod-
rocju socialnega varstva z dne 23, XI. 1961 (Usadni list LRS 30/61).

9 StroZie nadzorstvo na Rijeki opravljajo predvsem prostovolini socialni delavei. Center za varsivo o~
trok in mladine okrajnega odbora drugtva *Nasa dfeca” je pozvala prosveine, soclalne in zdravsive-
ne delavce, nal se prijavijo, &e Zelijo prevzet! vodstivo strozjiega nadzorstva, Tako se je prijavilo
25 prosveinih, 14 socialnih delavcev in g patronasnih medicinskih sesier. Povpredni delovnd stas
teh ljudi je znagal 11,3 let. Vsi ti prostovolini soclalni delavci so se udelezili posebnega seminar-
ja na katerem je bila v bistvenih &iah obdelona metodika secialnega dela, delo na primer, temel j-
ne znacilnosti druzbenc neprilagojenega ponoganja in posomezne faze v razvoju osebnosti s teza -
vami pri adaptaci}!. Osebe, ki izvajajo strozie nadzorsivo, imenujejo na Rijeki, ne prav posiedeno.
patronazerie. Vsak patvonazer opravlia stozje nadzorsivo nad najved dvema mladoletnikoma. Hete-
ﬂau sestav patronaze:jev omogoda, Jdo se po opazovanju vsakega mladoletnika tudi individualno
dolodena osebnost odredl za pationazerja PalronaZer je dolzon delat! z mladoleinikom 10 ur meses
no, sestaviti mesedno poiogilo o mladoletniku in se udelezill mesecne konzuliacije. To konzultaci-
o vedl soclalni delaves Zavoda za socialne delo . Za vaeckega mladoletnika pod =toziim nadzor -
2tvom pre/me patronazer 4 000 - din. V letu 1961 so do konca septembia ob&inski judski odbori na
Rijeki izplacall za sluzbo siroziega nadzorstva skrbstvenega orgona 2 020 869 - din. Ma Rijeki so
skibstveni organi Ze leta 1959 upoiabljali vkrep stroZisga nadzavstva. Do konca septembra 1961 so
imell | 30 primerav, od lega so le v 15 primesih senat! za mlcdoletnike izrekll strozie nadzorstvo
skibsivenegq organa V 83 ali 63 % primeith so uspeli. 23 all 17 % primerih niso uspeli, dogim je v
casu poiocanja bilo v teku Je 24 ali 20 % primerov
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Po sedanjih ugotovitvah usluzbenci skrbstvenih organov slabo vzdrzujejo zveze
s svojimi pomogniki - prostovoljnimi socialnimi delavci pri izvajanju strozjega
nadzorstva, Kolikor imajo stike z njimi, so ti vedinoma pismeni. Zaradi taksne -
ga stanja usluzbenci skrbstvenih organov v pretezni meri sploh ne vedo, kako nji-
hovi pomo¢ niki opravljajo strozje nadzorstvo.

Ko pregledujemo navedene ugotovitve glede izvajanja strozjega nadzorstva skrb-

stvenega organa v Sloveniji, ne mozemo bifi zadovoljni nad izvajanjem tega vzgoj-
nega ukrepa, Na splosno lahko trdimo, da usluzbenci skrbstvenih organov, ki iz-_
vajajo strozje nadzorstvo, se niso dovolj usposobljeni. So primeri, da tajnigtvao-
zivoma oddelki za notranje zadeve vec vedo o mladoletniku kot skibstveni organ,

ki *izvaja* stroZje nadzorstvo. To velja zlasti za primere, ko mladoletniki pod

strozjim nadzorsivom skrbstvenega organa storijo kaznive dejanje, torej med tem

c¢asom, ko naj bi skrbstveni organ strozje nadziral mladoletnike.

Predvsem kaze, da smo socialnim delavcem, ki izvajajo ta vzgojni ukrep, nudili

premalo pomogi. Sestdnevni seminar in tiskana predavanja seminarja, niso mogla
zajeti vse probiematike izvigevanja sirozjega nadzorsiva in so sociaine delavce
lahko samo spoznale z novo obliko socialnega dela. Sedaj bo treba socialne de
lavee, ki se ukvarjajo z izvrSevanjem strozjega nadzoistva, opozoriti na ugotov

ljene pomanjkljivosti njihovega dele, te pomanjkljivosti analizirati in jih Se bolj
podiobno spoznati z njihovimi pravicami in zlasti dolznostmi pri izvajanju tega

sicer nadvse koristnega vzgojnega ukrepa 1 0,

Prav posebna naloga pa bo razpravijati z usluzbenci skrbsivenih organov o delu
s prostovoljnimi sceialnimi delavci, ki jim pomagajo pri izvigevanju sirozjega
nadzor stva. Sporedno s tem pa bo morala iti tudi akcija za razbremenitev usluz
bencev skibstvenih organov, ki izvajajo stroZje nadzorstvo.

V tistih ob¢inah, kjer se usluzbenci skrbstvenih organov v vedji meri posluzuje-
jo prostoveljnih socialnih delavcev, bo treba fudi te prostovoljne socialne delav
ce usposobiti za nove naloge socialnega dela. Pri izvajanju strozjega nadzorstva
skrbstvenega organa je prostovolini socialni delavec pomoénik pii vzgeji miado
letnika v diuzini. Za tako pomoé pe danes ne zadostuje le dcbro sice, marves ter-
ja ta pomo¢ tudi znanje.

Posebno poglavje je nadzorstvo sodnika za mladoletnike pri izvajanju stroziega
nadzorstva skrbstvenega organa. Sodim, da bi skrbstveni organi imeli 3e danes
veliko veéd vpogleda v izvajanje strozjega nadzorstva, &e bi sodniki za mladolet
nike vztrajnc in z veliko doslednostje ob postavljenih rckih zahtevali porodila o
izvajanju strozjega nadzorstva. Pri ckrajnem zodigéu v Ljubljani nadzomje po
sebna socialna deiavka, kot usluzbenke sodi§éa vzgeine ukrepe, ki jih je izdal
sodnik za mladoletnike tega sodigda. Dasi nimamo podiobnega vpogleda v delo te
sbocial:l'ne (llelavke; je vendar znano, da se je njeno de bvanje nasodigéu zelo do
1o obneslo.

10 Po neki raziskavi, ki je bila izvedeno v Bostonu (USA), s# Jo to vzgojni ukiep pokarcl
zu neuspesnega pri mladoletnikih v 21 %, pri mladoleinicab pa le v 12 %, po dmgt ra-
ziskavi, {zvedeni v Cardiffu (Anglija) le bil pri mladoletnikih do 17 leta uspegen v 67 %
od 17 do 2] letc ¥ 73 % in pi! odraslih v 82 %, po neki tretit vaziskavi, ki je bila lzve-
dera v Franciji, je bil iq ukrep uspeden v 71 % primerov. Slednja yaziskava je pokaza-
la neuspeinost predvsem pri otrocth pod 14 letl in aizer v 25 %. iz tega se sklepa dao~
irocl niso sposobni pojmovati resnost In pomen sirofjega nadzorsiva (Middendorff Scto
zeiling, Jung, Prakiische Bewlhrungshiife, Hermann Luchierhand Verlag 1958, st:. 15
16)
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Polozaj in naloge socialnega delavca pri izvrsevanju
Strozjega nadzorstva

IzvrSevanje strozjega nadzorstva je pri nas Sele v povojih. Izku3enj je Se prema-
lo, saj se ta vzgojni ukrep pri nas uporablja 5:le nekaj ve¢ kot eno leto. Zato ni
¢udno, da se nasi socialni delavci se lovijo, da iS¢ejo, tipljejo in da se borijo za
bistvo in obliko tega vzgojnega ukrepa.

StrozZje nadzorstvo je vzgojni ukrep, ki daje mladoletnemu storilcu kaznivega de-
janja priliko - 8anso, da se izkaze na prostosti. Oseba, ki opravlja strozje nad
zorstvo ima pomembne vzgojne naloge. Naloga socialnega delavca pri izvrseva -
nju tega vzgojnega ukrepa je dvojna. Predvsem nudi socialni delavec mladoletni
ku, njegovi ali rejniski druzini svojo pomoé pri vzgoji. Razen tega pa jih tudi
nadzira, V izvr3evanju prve funkcije socialni delavec svetuje, pomaga in naj bo
mladoletniku, njegovi ali tuji druzini prijatelj Slednja funkcija tvori tezisce stroz
jega nadzorstva,

Glede nadzorovanja je treba podértati, da socialni delavec ni varnostni organ ni-
ti ne zavzema mesta zakonitega zastopnika, kot ga ima skrbnik. Socialni delavec
sicer daje navodila, vendar so to samo nasveti. Le te lahko tudi preklice. Neiz
polnjevanja navodil socialnega delavca imajo lahko posledice, zlasti, ¢e bi s tem
pokazal mladoletnik dolodene znadajske odklone.

Rekli smo, da je tezigde dela socialnega delavca pri strozjem nadzorstvu v pomo-
¢i mladoletniku, njegovi lastni ali reinigki druzini To delovanje vtisne temu so
cialnemu delu poseben pedat in je treba s stalisc¢a te komponente zreti na obliko-
vanje in vsebino razmerij, ki se razvijajo pri izvrsevanju strozjega nadzorstva,
zlasti po skrbstvenem organu.

Pri dejavnosti socialnega delavca, ki opravlja strozje nadzorstvo skrbstvenega
organa razlikujemo Stiri razmerja. To so:

- razmerje med socialnim delavcem in mladoletnikom,

-« razmerje med socialnim delavcem in sodnikom,

« razmerje med socialnim delavecem in tretjimi osebami in

- razmerje med socialnim delavcem in nadrejenimi na njegovem sluzbenem mestu.

a) Razmerje med socialnim delavcem in mladoletnikom

Dejansko delovanje socialnega delavca v okviru strozjega nadzorstva se pokaze
in poteka v razmerju med socialnim delavcem in mladoletnikom. S pravilnim obli-
kovanjem in ureditvijo tega razmerja stoji in pade uspeh vzgojnega ukrepa stroz
jega nadzorstva. To razmerje bomo najbclj plasti¢no spoznali, ¢e bomo najprej
obravnavali dolznosti in pravice socialnega delavca pri izvajanju te ga vzgojne-
ga ukrepa.

Socialni delavec, ki opravlja stroZje nadzorstvo, bo moral prgdvsem ugotoviti o
sebnost mladoletnika. Ce je ne bo poznal, ne bo mogel nuditi uginkovito pomo¢
pri vzgoji. Zavoljo tega bo moral socialni delavec prebrati ne samo ‘soc!nc'l odlog- ~
bo, ampak tudi sodni spis, zlasti ¢e se v njem nahajajo fnnenja t-azllénl!l izveden-
cev, ki so ugotavljali strukturo mladoletnikove osebnosti, pa tudi porocila sole,
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ali dwgih zavodov, v katerih se ie ino:da ze nahsjal mladoletnik. Veckrat bo za
to tudi potreben tazgovor s sodnikem, v Solt ali na uénem mesia

Kakéno Lo nadzorstvo mladoleinika, bo zelo odvisno od posameznega primera in
od ugotovljene strukture osebnosti. Nadzorstve bo torej moralo biti zelo indivi -
dualizirano in bo pomenilo razliéne odtenke cd intenzivnega nadzorstva celotne
ga zivljenja mladoletnika do ob&asnih razgovorov z miadoletnikom

Socialni delavec je pri izvajanju strozjega nadzorstva pod nadzorom sodnika. On
je odgovoren sodniku in opravija stroZje nadzorstve naceloma po navedilih so -
dnika za mladoletnike (&l 145 zakona o izviditvi kazenskih sankcij - ZIKS). Za
cuvanje avtoritete socialnega delavca zadostuje, ¢e ga sodnik podpira v njego
vem delu in mu stoji ob stiani.

Namen pomoci mladoletniku je ta, da se mladoletnika obvaruje, da bi ponovno za-
el na stranpot in da bi se ponovno ne pojavil E”Ed pravosodnimi organi. S svojo
pomeéjo socialni delavec v sodelovanju s starsi oziroma skrbniki pospesuje

vzgojo mladoletnika

Pomoé i socialnega delavca nadeloma niso postavljene nobene meje. Vsebina te
pemoéi je preskrba delovnega mesta, nasvet in pomoé pri pomembnejgih odlodi -
tvah, kot n.pr. sprememba stanovanja, nakup ncke stvari, vstop v kak&no orga
nizacijo, sestava nacrta, kako se bodo odplacali dolgovi itd, Nikakor pa ne sme
biti ta pomoé vsiljena. Pri vsem tem mora socialni delavec dajati svojo pomoé
vedno le tako, da ne bi v nidemer oskodoval mladoletnika. Zato je treba vsako
dejanje, ki ga namerave storiti, popreje pretehtati in oceniti z vseh strani.

Da bi socialni delavec lakko ugotovil stiukturo mladoletnikove osebnosti, da bi
mu lahko nudil svojo pomo¢ in da bi mladoletnika lahko nadziral, ima pravicodo
pristopa k tistim mestom, ki mu lahko dajejo podatke, pa tudi v hiso mladoletni-
ka in njegove druzine. Po 2. odstavku 139. ¢lena ZIKS morajo star§i omogoditi
skrbstvenemu organu izvrgevanje ukrepa, ki ga je odredilo sodiice, zlasti, de je
sodisée cdredilo, naj skrbstve ni organ nadzoruje in pomaga starsem pri izvaja-
nju strozjega nadzorstva mladoletnika,

Socialni delavec ima pravico izvriti sam poizvedbe o tem, kako zivi mladolet -
nik. Te poizvedbe so omejene na krog oseb, ki se ukvarjajo z mladoletnikovo
vZgojo, to se pravi na starse, skrbnike zli na druge namestnike starsev. 3olo in
osebe na delovnem mestu, pa tudi tiste, ki se drugade ukvarjajo z mladoletniko
vo profesionalno izobrazbo Po 2 odstaviu 145. &1, ZIKS se usluzbenec skrb -
stvenega organa lahko pri izvrSevanju svojil: nalog obme za sodelovanje ip po
mo¢ na drzavne organe in zavode ter na gospodarske in druzbene organizacije.

Ce je mladoletnik, ki se nahaje pod stroiim nadzoistvom zaprt, tedaj more soci-
alni delavec z njim obdevati v prip aru tako, kot njegov zagovomik. Z njim lahko
ob¢uje ustno ali pismeno, Seveda pa ho sodnik za mladoletnike tako ob&evanje
socialnega delavca z mladoletnikom lalike omejil, ¢e bi to zahteval kazenski po-
stopek.

Socialni delavec imav izvrSevanju strozjega nadzorstva v adnosu do mladcletni.
ka izredno Siroka pooblastila, ki jih mora znati pravilno izkorig¢ati v koristmla-
doletnikove vzgoje. To se zlasti tudi tice vrejevanja mledoletnikovega prostege
dasa ali ureditve uporabe mladoletnikovega dohodka

Ves &as izvajanja strcZjega nadzorstva se nora socialni delavec zavedati, da i-
ma razen z mladoletnikom opraviti tudi z njegovimi star&i ali njihovimi namest -
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‘niki. Socialni delavec mora z njimi sodelovati oziroma jih vzbuditi k sodelovanju
Svoje delo si bo onemogocil, ¢e bi si z neprimernim delovanjem napravil starse
za svoje sovraznike. Po ¢l. 141 ZIKS resuje sodnik spore, ki nastanejo med star
& oziroma skrbniki in usluZbenci skrbstvenega organa. Ce sodnik za mladoletni-
ke misli, da je to potrebno, sme zahtevati od skrbstvenega organa naj doloé¢i
drugege usluzbenca, ki bo gledal, ali star§i oziroma skrbnik stroZje nadzomje
mladoleinike. Sprememba osebe socialnege delavca pa naj se izvede le v skraj -
nem primeru, e konflikia s stardi nikakor ni mogoce re3iti ne drug primeren na
éin.

Ko socialni delavec spozna mladoletnikovo osebnost, naj s svojimi nasveti, pa
tudi dejanji pomapa miadoletniku odstraniti tiste okoliséine, ki bi lahko izzvale,
da bi mladoletnik poncvno zaSel na stranpota. Obenem pa mora polsketi tistanag
njena, ki dajejo upanje, da se bo mladoletnik v bodoce zadrzal neoporeéno. Ta
nagnjenja mora nato socialni delavec skusati krepiti in mora miadoletniku poma
gati pri njihovem utrjevanju. Vseto pa seveda ni mogoce opraviti, &e socialni
delavec nima ¢imbolj popolne slike osebnosti in zivljenjskih razmer, v katerih
zivi zaupani mu mladoletnik. To zahteve dobro poznavanje ljudi in zmoZnost vzi-
veti se v ¢loveka,

Pri vsem tem je izredno pomembno, da si ustvari socialni delavec pri mladoletni.
ku brezpogojno zaupanje. To zaupanje pa bo socialni delavec dosegel le, ce bo
v vsaki stvari pristopil k mladoletniku odkritosréne Razen iega pa naj miadolet
nik cuti postenost prizadevanj socialnega delavca, ko mu le ta nudi svojo pomoé
in se briga zanj. Ta naloga ni lahka, kajti osebnost je zapletena tvorba, ki jo je
le tezko dognati. Zato se je treba varovati obdutka premoci. Socialni delavecnaj
pristopi k mladoletniku z vso pozorinostjo, ki jo tetja &lovesko dostojanstve in
na kar ima pravico tudi tisti, ki se je pregresil,

Socialni delavec se mora varovati, da ne bi prekr§il zaupanja tudi v primeru, &e
mu mladoletnik med izvajanjem stroZjega nadzorstva razkrije novo kaznivo deja-
nje. Zato bo potrebno, da socialni delavec pove mladoletniku, &im opazi, da mu
bo kaj takega zaupal, da bo pod dolodenimi pogoji dolzan povedati na merodaj -
nem mestu to, kar mu bo zaupal. Ce to opozorilo ni mogo&e, bo moral socialni de-
lavec mladoletniku odkrito povedati, da ne more moléati o tem, kar mu je razkril,
pri tem pa naj ga vzpodbudi, da sam prijavi storjeno kaznivo dejanje. V tezavnej
§ih primerih naj se socialni delavec posvetuje s sodnikom in svojim predpostav-
lienim. Samo ob sebi se razume, da vse to ne velja za malenkostna kazniva de.
janja, ki pomenijo neznatno druzbeno nevainost, ali pa so malega pomena glede
na posledice.

Pri pomo¢i mladoletniku, ki je tezisde strozjega nadzorstva, pa ne gre prezreti
funkcije nadzorstva. Socialni delavec, ki skrbi za mladoletnika, mu pomaga in' ga
hode vzgojiti, se kaj lahko znajde v situaciji, da se bo v interesnem konflikiu i-
dentificiral z mladoletnikom, To vsakodnevno opazamo zlasti pri starih. Social-
ni delavec se mora tega zavedati in mora zato kljub pomo¢i in skrbi vendar obva
rovati dolodeno razdaljo in objektivnost. To bo lahko dosegel, &e se bo vedno
zavedal svojega poloz aja, da je le pomo&nik in istodasno podaljsana roka sodni-
ka.
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b) Razmerje med socialnim delavcem in sodnikom

Vsak socialni delavec, ki opravlja strozje nadzorstvo, je naceloma pod nadzor -
stvom sodnika. On je odgovoren sodniku za mladoletnike in mora ravnati po nje-
govih navodilih (1. odstavek 145 ¢l. ZIKS). Zavoljo tega je nujno, da sodnik in
socialni delavec, ki opravlja strozje nadzorstvo, tesno sodelujeta 1!, Kjub temu
pa ima socialni delavec dalekoseZno samostojnost, ki mu dopuscéa vso elasticite-
to pri njegovem delu. Sodnik se namreé ne more s svojimi navodili spuséati v po-
drobnosti. Sodnik za mladotetnike mora tudi vse storiti, da z nobenim svojim ukre.
pom ne izpodkoplje razmesja. med socialnim delavcem in mladoletnikom.

Po ¢l. 140 ZIKS mora uslu?benec skrbstvenege otgana, ki opravija stroZje nad -
zorstvo, poroéati o uspehu vzgojnega ukrepa od dasa do dasa sodniku in sicer v
rokih, ki jih ta dolodi. Zakon iztecno doloca, da velja to za vse tri viste stroZje
ga nadzorstva (143 in 146 &l. ZIKS). Najbolj primero bo, da bo sodnik za mlado-
letnike v zacetku izvajanja strozjega nadzorstva odredil porogila v krajsih casov-
nih razdobjih, kasneje pa bodo ta porcéila tudi lahko redkejga. Porogila naj bodo
vedno pismena, dasi bodo veckrat nujna krajsa ustna sporocila ali medsebojna po-
svelovanja. Socialni delavec naj sporoca sodniku za mladoletnike tudi vaznejse
okoligéine in tezave, na katere naleti ob izvrse vanju stroZjega nadzorstva, Zla -
sti bo treba poroéali o tistih okoliSdinah, ki bi lahko imele za posledico spremem-
bo izredenega vzgojnega ukrepa. Usluzbenec skrbstvenega organa sme po 2.o0dst.
140 é&l. ZIKS tudi predlagati, naj se ustavi izvrsSevanje strozjega nadzorstva, ali
pa odrejeno preverjanje tega ukrepa, ki ga izvrSujejo starsi ali druga druZina.

Razen tega lahko tudi predlaga, naj se strozje nadzorstvo stariev ali skrbnikana-
domesti s kakdnimkoli drugiin primemejSim vzgojnim ukrepom. Poroéila socialne-
ga delavca imajo poseben pomen, ¢e bo treba spremeniti vzgojni ukrep strozjega
nadzorstva v zavodski ukrep. Ce bi se mladoletnik ob taki spremembi vzgojnega
ukrepd pritozil, bodo poroila socialnega delavca lahko predstavljala e prav po-
membno spisovno gradivo.

Razmerje med socialnim delavcem in sodnikom danes zakonsko €e ni podrobneje
urejeno. Prikazani predpisi zakona o izvrditvi kazenskih sankcij imajo pomen
splosnega zakona in je zato pricakovati, da bo republigki zakon to razmerje ure-
dil podrobneje.

Ponekod sodnik postavlja naért strozjega nadzorstva, ki ga izda v obliki sodnega
sklepa 1%, V tem nacrtu se doloédi;

trajanje ukrepa,

- to¢no se navede osebno in rojstno ime ter naslov socialnega delavea, ki bo vo
dil strozje nadzorstvo,

- da mladoletnik brez odobritve socialnega delavea ne sme menjati svojega prebi-
valisca ali delovno mesto,

1
! V diskusiji na posvetovaniu, ki je bilo junija 1961 v Zagrebu je prof. di. Bogdan Zlata-

ri¢ posebej poudaril: *Suci bi trebali znati poimeni&no osobu keoja vrii nadzor, bio to
sluzbenik starateljskog organa iii neki dobrovoljni radnik te odriavati kontakte s tom
osobom pomazué&i joj u videnju njenog nadzora® - Materijali savetovanja o problematici
krimincliteta maleljetnika, Dri sekret. za praves. upravu NR Hrvatske, Zagreb 1961,
str. 285,

12
Middendorfi Schnitzerling, Jung, Praktische Bewdhrungshilfe, str. 95, g6.
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- obveznost mladoletnika, da se mora potruditi, da bo Zivel na urejen, delaven in
nravstveno necporeden nadin,

- da se bo drZal navodil socialnega delavca in da bo na zahtevo socialnega delaw-
ca le temu povedal, kako izrablja prosti cas,

~ da bo povmil ogkodovancu, ki je v nadrtu toZno naveden, gkodo,

- da bo sodig&e poostrilo navodila, ali podaljSalo dobo preizkusnje, de bi se mla-
doletnik ne ravnal po navodilih.

Seveda ima tak nadrt lahko tudi Se druga doloéila, in je tc zelo odvisno od indi-
vidualnega primera. Naért izvajanja stroZjega nadzorstva skrhstvenega organa
sluzi ¢im boljsi individualizaciji strukturi osebnosti mladoletnika in potrebam
njegovega nadaljnjega razvoja. Tapa je mogoca le, ce vsebuje spis dovolj gradi-
va, kot so porocila skrbstvenega organa in mnenja izvedencev zdravnikov in psi-
hologov.

Dobro sodelovanje med sodnikom in socialnim delavcem zahteva predvsem, da se
oba poznata in spoznata, V posameznem primeru strozjega nadzorstva si morata
biti tudi edina v osnovnih ukrepih in pogledih na dolodena vprasanja primera, ki
za obravnavata, To bosta dosegla v medsebojnih razgovorih, za k ar si morata o-
ba vzeti dovolj casa. Zelo pomembno je, da socialni delavec izve, kaksno sliko
si je ostvaril sodnik o mladoletnikovi osebnosti. To pa je mogoce ugotoviti le v
osebriem razgovoru. Razlogi sodne odloébe vsebujejo glede tega le fragmentaric-
ne ugotovitve. Zelo pososto iz vzgojnih razlogov ni mogoce v sodni odlo¢bi na-
vesti vsega, kar je bilo sicer ugotovljero v kazeuskem postoplku zoper mladolet.
nika,

Poroéila sodniku naj =ocialni delavec sestavi tako, da se v njih ne ponavljajo
znane stveri. Zato naj sv cmcjijo le na nadaljnji razvoj mladoletnika in naj na -
vezejo na predhodno porofilo. V porodilih se je treba izogibati predpostavk, ki
niso osnovane na konkretnih dejstvih. Porocila tudi ne smejo vsebovati prehitrih
reakcij, izrazov vzkipelil fustev ali navala jeze. Ce se pri mladoletniku pripeti
kaj neprimemega, tedaj je treba ugotoviti, sli gre i <ikrat i spodrsljaj, ali za
Znuke zutetka nepravilnega rozvoja.Varsvati se je treba prenaglenih sodbinmnenj
Avtoriteta socialnege delavea je gotovo omajana, &e je prisiljen preklicati svoje
prenagljeno mnenje. V&asih bo primemo, do se bo socialni delavec popreje ust-
no posvetoval ¢ dolo*enih stvareh s sodnikom, predno bo napisal svoje poroéilo.

Ce sta sodnik in socialni delovec razlicnega muenjz, tedoj tega mladoletnik ne
Sme ohZutiti in o tes ne sme nidesar izvedeti. 1z njegevega aspekta morata biti
sodnik in socialni “elavec vedne enotna, sicer bi Jahke vzgojni ukrep postal ze-
lo dvomljiv. Socialni delavec pa se mora zavedati, da "o ob razlicnosti ninenj i-
melo mnenje sodniln prednost in da bo prevegalo. Socizlni delavec nima mozno-
sti predloiti spor med njim ih sodnikom neki vigji inStanci. Tudi ne bo sm.el u-
veljaviti svoje stalisde, ki je razliéno qd sodnikovega preko ftaréev: To bi po-
menilo nedopustno in Zavrinc podetje. Ce bi pa sodnil ¢ svojia s;tx_ahéécm krsil
Svojo uradno dolnost, tedaj bo socialni delavec lahko nato opozoril z nadzor -
Stveno pritozbo. [loina po je tudi obratna pot, ée bi sednik kaj tak_ega zi_a_zrl v
delovanju socialnega delavca. To pa so le skrajna sredstve, ker si ob njihovi u-
porabi le te ko predstavljame radaljnje medsebojno scdelovanje. Sode!o?an]e )
Sodnika in socialnega delavea pa je drugl bistveni Fnitelj, od katerega je odvi-
Sen uspeh oli neuspel vzjojnega | Lrepa strozjega nadzorstva skrbstvenega orga-

na, patudi preverjanje ostalih dvel cblik stro¥jega nadzorstva,
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¢) Razmerje med socialnim delavecen in tretjiml osebami

To razmerje smo 7e omenili, ko smo govorili o praeviceh in dolZnostih socialnega
delavca Socialni delavec poticbuje zveze s retjimi osebami, drzavnimi organi,
pospodarskimi in duzbenimi crganizacijami, ée naj z uspehom izvrsuje svojo
vzgojno nalogo. Posamezne osebe, s katerimi pride v siik sccialni delavec. so
predvsem élani mladoletnikove diufine, njegov delodafalec ali predpostavljeni v
gospodarski organizaciji in oskodovanec. Razen fega pa pride socialni delavec
pri izvrievanju stro¥jega nadzorsiva v stik tudi z drzavnimi organi, zavodi, go
spodarskimi in druzbenimi organizacijami

Stopnja in smoter sodelovanja z nagtetimi posamezniki, oigani, zavodi ter orga
nizacijami je zelo razliéen. Oboje se bo ravnalo po posebnostih posameznega
primera.

Dolocitev socialnege delavea za izvajanje strozjega nadzorstva ne obvezuje
star3ev in ostalih diuZinskih ¢lanov njihovih obveznosti in zlasti ne odgovorno-
sti napram miadoletniku. Te osebe dobijo z delogitvijo socialnega delavca le do
datno pomog&, ki jim stoji ob strani predvsem z nasvetom. Zavoljo tega socialni
delavec ne sme dovoliti, da bi mu te osecbe vsilile viogo, ki jo po zakonu aima.

Socialni delavec, ki opravija stroZje nadzorstvo, ali pa ga preveria, ke ga oprav
ljajo stargi, skrbnik ali druga druZina, se mora zavedaii tudi, da nima pravice
zastopati mladoletnika v odnosu do élancy niegove druzine. Njegov polozaj mu
zato ne daie nobene legitimaciie. Ce sodi, da bi bilo umestno opraviti kaksen po-
sel za mladoletnika, tedaj naj si preskrbi izrecno pooblastilo od njega ali odnje-
govega zakonitega zastopnika (roditelja ali skrbnika). Toda taka zastopanja naj
bodo kar se le da izjemna.

Socialni delavec se mora truditi, da pridobi tudi zaupanje Elanov mladoletnikove
druzine. Oni mu lahko dajo dragocena pojasnila o mladoletnikovi osebnosti. Usp
njegovega vzgojnega dela bo vsekaker vedji, e mu uspe, pripraviti ¢lane mlado
letnikove druZine na sodelovanje. Zavoljo tega naj sociaini delavec &impreje sto
pi v stik z mladoletnikove druzino, najboljse neposredno po obravnavi ali sejise-
nata. Ce gre za mladoletnika, ki bo odpuicéen iz zavoda ali pripora, potem je tre-
ba te stike vzpostaviti pred njegovim prihodom domov. Prve stike z diuzino naj
bi socialni delavec vzpostavil pc moznosti v odsotnosti mladoletnika. Njegova
navzocnost bi lahko zavrla star$e in bi oni le s tezavo prisli na dan s stvarmi iz
mladoletnikovega Zivljenja, ki pa so lahke izrednega pomena za delo socialnega
delavca, Ali bo socialni delavec opravil prvi razgovor s star§i ali diugimi ¢lani
mladoletnikove druZine v pisarmi ali na domu druzine, bo odvisno od dejanskegs
polozaja primera.

Ce bi stargi ne dovolili socialnemu delavcu pristop v njihovo higo, tedaj ne kaze:
da bi ga socialni delavec izsilil, V takih primerih naj skusa socialni delavec do-
sedi pristop s hladnokrvnim ravnanjem in prepri¢evanjem. Praviloma vodijo taka
sredstva tudi k uspehu.

V razmerju do ogkodovanca naj socialni delavec jasno ocrta svoj polozaj. On j€
dolzan vplivati na mladoletnika, da poravna s kaznivim dejanjem storjeno gkodo,
vendar pa ni pooblagéen, dajati za mladoletnika obvezne izjave. Socialni delaveC
torej ne more zastopati mladoletnika napram oSkodovancu. Tudi ne bo prav, e s€
bo dal pooblastiti, da bi opravljal dolocene posle za mladoletnika, to je v njego”
vem imenu. Te pravice pristojajo star§em in drugim zakonitim zastopnikom, s ka-
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terimi se socialni delavec sicer lahko porazgovori in posvetuje. Seveda lahko so
cialni delavec razpravlja z oskodovancem o vigini odskodnine, o nadinu odplaci
1a dolga in podobno. O tem se tudi lahko dopisuje z oskodovancem ali njegovim
zastopnikom. Pri vsem tem pa mora oskodovancu pojasniti, da lahko daje obvezne
izjave le mladoletnik ali njegov zakoniti zastopnik. Socialni delavec tudi ni u
praviden, da sprejema obvezne izjave. Zato ga oskodovanec ne more opominjati
ali mu sicer dajati kakrsne koli izjave, ki bi naj bile obvezne Ce bi socialni de-
lavec prejel pisma z navedeno vsebino, jih je dolZan brez odlaganja izroZiti mla
doletniku, njegovemu zakonitemu zastopniku, ali pa vrniti podiljatelju.

Popolnoma drugacna je problematika razmerja socialnega delavca napram mlado-
letnikovemu delovnemu mestu, pa najsi gre za delodajelca ali gospodarsko orga-
nizacijo. Tu gre predvsem za vpraganje, ali naj socialni delavec pove, da je mla
dolemik storil kaznivo dejanje. Praksa je pokazala, da je popolna odkritost, za
katero pa mora vedeti tudi mladoletnik najboljia pot, po kateri se mladoletnika
zopet lahko vkljuci v delovni proces. Nekateri posamezniki imajo razumevanje
za mladoletnikov poloZaj, zlasti e so se sami nekoé nahajali v podabnem polo-
zaju. Pri vsem tem pa je vendar treba storiti vse, da za mladoletnikov polozajne
izve vse podjetje in prav tako tudi ne, da se socialni delavec zanima zanj. Nata
nacin bi se lahko vzbudila Skodljiva radovednost, ki bi bila za mladoletnika tako
mucna, da bi zavoljo tega ne hotel ved ostati na delovnem mestu. Zato naj scci-
ali delavec svoje obiske v podjetju tako uredi, da nihée, ki ni udelezen pri ne-
posredmi skrbi za mladoletnika v podjetju, ne izve za vziok in smoter njegovega
obiska in zanimanja za mladaoletnika. Tudi tu velja vse, kar smu povedali o za -
stopanju mladoleinika pa socialnem delavcu.

Kar se tice stikov socialnega delavca z dizavnimi organi, zavodi in druzbenimi
organizacijami, je potrebno, da socialni delavec dobro pozna njegove naloge. kot
zlasti tudi, ali sploh obstojajo moznosti, da wu dolodeni drzavni organ, zavod a
li organizacija nudi pomoé pri skrbi za mladoletnika Vse to lahko izve po stikih
z vodilnim osebjem drzavnih organov, zavodov ali organizacij. Pri teh stikih bo
moral socialnemu delavcu veckrat pomagati njegov predpostavljeni,

d) Pazmerje med socialnim delavcem in nadrejenimi
na njegovem sluzbenem mestu

To razmerje omenjam le zaradi popolnosti, ne da bi se spuscal v prikaz dolob
zakona o javnih usluzbencih, ki urejajo to razmerje. Znano je tudi, da je social-
ni delavec, ki opravlja stroje nadzorstvo, bodisi uslu?benec ljudskega cdbora
ali pa centra oziroma zavoda za socialno delo. Zavoljo tega je to razmerjc ruzen
v zahonu o javnih usluzbencih, urejeno tudi v statutih ljudkih odborov, pravilih
in pravilnikih centra oziroma zavoda zo socialno delo. Kolikor ta pravila se ne
obstojajo, je pricakovati, da bodo sprejeta v najkrajsem casu, saj to terjajo tudi
najnovejsa delogila o delitvi osebnih dohodkov

Pri tem razmerju pa je treba poudariti nujno potrebo nadziranja socialnih delav
cev, ki se ukvarjajo s stroZjim nadzorstvom. To velja tako za poklicne, kot pro -
stovoljne socialne delavce, ki so obojni potrebni nenchnega pouka in nadaljnje-
ga izobrazevanja. V tem pogledu se lahko veliko foseZe ¢ prupuim delom, za ka
terega morajo poskrbeti socialnim delavcem nadrejeni usluzbenci na njithovem
sluzbenen restu. To grupno delo naj bi zasledovalo trojni smoter. Socialni de -
lavei. ki se ukvarjajo z izvajanjem strozjega nadzorstva, naj bi na skupnih se
stasil



kolegialno izmenjali svoje izlcuérye,
dajali informacije o pravilnem zadrZanju pri re§evanju tezavnejgih primerov in
proudevali posamezne probleme tistih podrodij, ki soc pomembna za njihovo de
lo (tu gre za razliéna podro¢ja psihologije, zdravstva, socialnega varstva, pe
dagogike, sociclogije, prava itd.)

Taki sestanki bi bili v nasih mestih in industrijskih centrih potrebni v toéno do
lo&enih rednih &asovnih razdobjih. Ce bi to lahko organizirali, bi nago sluzbo
strozjega nadzorstva lahko hitreje dvignili na visjo stopnjo. Razen tega.pa naj
tako grupno delo tudi sluzi vzpostavitvi stikov z drzavnimi organi, zavodi, orga
nizacijami, pa tudi drugimi krogi, katerih sodelovanje je pri izvajanju stroZjege
nadzorstva tako velikega pomena. Od casa do ¢asa pa bo zelo priporoéljivo, da
si bo taka delovna skupina poklicnih in prostovoljnih socialnih delavcev pod
strokovnim vodstvom sistematiéno ogledala posamezne vzgojne zavode in druge
institucije, s katerimi imajo opravka pri svojem vsakdanjem delu.

e) Prostovoljni socialni delavei pri izvajanju strozjega nadzarstva

Pomanjkanje poklicnih socialnih delavcev narekuje, da bomo morali k izvajanju
strozjega nadzorstva pritegniti tudi prostovoljne socialne delavce. To predvide
va tudi 2. odstavek 144. clena ZIKS, ki pravi, da lahko ta vzgojni ukrep izvr§u -
je tudi u&itelji, vzgojitelji in drugi, ki imajo izkuSnje z vzgojo mladoletnikov.
- Seveda pa bo treba to delo honarirati, &e naj bo opravljeno tako, kot je to treba.
Vsak honorar bo Se vedno manjgi, kot pa so oskrbni stroski v vzgojnem zavodu.

Za prostovoljne socialne delavce veljajo naceloma iste dolznosti in pravice, ki

. smo jih navedli za poklicne socialne delavce, ki izvajajo strozje nadzorstvo. Tu
di oni moraja spoznati mladoletaikovo osebnost. Nato morajo na eni strani. nad-
zirati mladoletnika, na drugi strani pa mu nuditi sv:{:mnﬁ z vsemi razpolozlji
vimi sredstvi, da bi v tesnem sodelovanju z mladol imi stargi ogiroma za-
konitimi zastopniki pospesevali mladoletnikovo vzgojo. Zato imajo tudi oni pra -
vico do pristopa k mladoletniku in njegovi druZini, pa tudi k tretjim osebam, : dr -
Zavnim organom, zavodom, gospodarskim in druzbenim orgenizacijam, ki lahko
pomagajo pri njihovem delu

Pri tem je treba opozoriti, da je prostovoljni socialni delavec lahko le pomocénik
poklicnega socialnega delavca pri izvajanju strozjega nadzorstva, Prostovoljni
socialni delavec bo zlasti dobrodogel, &e stanuje mladoletnik v kraju, ki je od -
daljen od sedeza profesionalnega socialnega delavca. V takih primerih je le tez-
ko vzdrZevati trajno osebno nedzorstvo s strani poklicnega socialne ga delaveca.

Sodnik mora izvedeti, kdo opravlja nadzorstvo nad mladoletnikom in kdo pri - tem
pomaga poklicnemu socialnemu delavcu. Praviloma bi se profesionalni socialni

delavec smel posluziti prostovoljnega socialnega delavca le z vednostjo sodni -
ka. Tudi naj sodnik spogna prostovoljnega sodelavca. To poznanstvo naj posre -
duje profesionalni socialni delavec, ki pa mora sam imeti ¢im veé¢ osebnih in ni-
kakor ne samo pismenih stikov s prostovoljnim socialnim delavcem. Prostovolj -
ni socialni delavec mora a svojem delu poroéati tudi profesionalnemu socialnemu
delavcu. Razen tega pa se mora tudi v vseh teZjih problemih, ki nastanejo ob iz-
vajanju strozjega nadzorstva posvetovati s profesionalnim socialnim delavcem. '

Ce se socialni delavec posluzuje prostovoljnega socialnega delavca pri izvaja -
nju strozjega nadzorstva, tedaj mora ta vedno dati svoj poprejgnji pristanek za
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cpravljanje tega posla. T2 poscl je namres dolzar opraviti le profesionalni soci
alni delavec, prostovoljnega pa k temu poslv ri riogoce siliti. § prostovoljnim so-
cialnim delavcam, ki je izrazil pripravljenost prevzeti nadzorstvo nad miadoletni
kom ki moral skrbstveni organ skieniti pogodbo. Na ta nadin bi srestove!ini soci-
alni delavec prevzel glede izvajanja stroZjegu vadzorstvn doloZene ohveznosti ki
bi le krepile njegovo odgovornost pri opravljanju tega posla.

Tudi napram sodniku ima prostoveljni socialal delavece iste previce in dolinosti
kot profesionalni. Te pravice in dolZnosti cba?:‘] jo predvsem v porodanju v raz-
Ir-mi: Zasovnih obdobjih in v cbveEiunju o okolid uml., ki bi lskka imeli za po.
sledico spremembo odrejene ga vzgojne gz ubrops

da bi nadzlje ponavljali, naj tu le opozorine, da tudi prostoveljni socialai de
lavec vstopa v nodobna razmerja kot profesionelni sociglni ¢ i:!wu ; leda je zad
nje razmerje, razmerje prostovolj'iega do pollicrega socials nege delavea, ki ga
tudi nadzira in v ponmage pri njegovem delu. Pri tej pomodi pa labko o-dxua prav
posebno viogo grupno defa socialnih delavcey, ki izvajajo stro3je nadzorstvo. Ce
bi prostoveljre delavee za sveje delo honorirali, bi tudi obveznost obiska in pri-
sostvovanje pri sestankil socialnib delaveey, Li opravljajo strozje nadzorstvo v
ob&ini, lahko vnesli v njegeve wdne chvece, kot j2 to ze urejeno na Rijeki in se
zelo dobro obnese.

Honotiranje prostoveljnil sccialnil delaveev, ki izvajajo strozje nadzorstvo, je
nujen pogoj, da lahko terjance od uji! vee tisto, kar je potrebne za dobro izvaja-
nje strozjega nadzarstve v dobrohit saladoletaih storileev kaznivih dejanj. Zelo
redki so ljudje, ki bi iz posebnepa enturiszma opravljali teske nelose, ki so zve-
zane z izvajanjem strozjega nadzorstva. Se veda pa tudi honariranje prostpveljnih
socialnih delaveey ne bo regilo kadrovskega problena izvajanja strofjege nadzor
stva, marved bo treba posvetiti nrav pore'r.'nn pozornost izboru prostovoljnih soci-
alnih delaveev, I naj bi izvajali circZie 1 adzorstve. Izvejanje strozjega nadzor
stva ni mogoce zaupeti veuki oseli .':rveé mots ineti za to prav pozebne kvali
tete.

0% n

Bronislay Skaberne
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»VESTNIK SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS, - Izdaja Svet za socialno varstvo LRS Ljubljana
-Tiska Zavod LR Slovenije za statistiko, Ljublajna, VoZarski pot 12. Tiskano v 700 izvodih, junija 1952

~Urcjuje urednidki odbor - odgovorni urednik Anka Polak, Ljubljana. Uredniitvo in uprava sta v Ljubljani,
Zupanditeva ul. 3, (poitni predul 250), telefon 21-908 -
Vestnik izhaja v 4 3tevilkah na leto.- NaroZnina za leto 1952 znada 6C0 din - Ta $tevilka stane 207 din

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo vas, da naroznino podiljate samo po postni nukaznici na naslov:

Svet za socialno varstvo LRS, I.jubljana, ZupandiZeva 3.

POJASNILO: Vetkratno zvidapnje manipulativnih banénih strofkov mo&no podreZi  sprejemanje  nizkih

neskov narofnine preko banke ter je zaradi Stednje primerno posluevati se cencjdih uslug poste.
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