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Časovna veljavnost pravnih pravil 
in „vacatio legis". 

Dr. Gcrazd Kušej. 

I. 
O d p r a v n e g a r e d a v s o d o b n i d r ž a v i z a h t e v a m o , da m o r a 

b i t i i z r a v n a n a eno ta , v ka t e r i ni m e s t a za k a k š n a p r o t i ­
s l o v j a . T a z a h t e v a j e x i t e m e l j e n a v s m o t r u p r a v n e g a r e d a i n 
v d r ž a v n e m b i s t v u . Z n a č i l n o s t s o d o b n e d r ž a v e j e e n o t n a 
u r e j e n o s t n j e n e ob las t i , k i j e u s t v a r j e n a s p o m o č j o p o s e b ­
n e g a p r i s t r o j a o r g a n o v . T i s o p o k l i c a n i , d a v d o l o č e n e m 
o b s e g u v i m e n u in z u č i n k o m v r a č u n a n j a v s e j d r ž a v n i 
s k u p n o s t i i z v a j a j o k a k o v o s t n o in k o l i č i n s k o r a z l i č n e d e l e ž e 
t e ob la s t i v s v r h o , d a b i se č i m u s p e š n e j e in u s t r e z n e j e 
u d e j s t v i l i d r ž a v n i s k u p n o s t n i c i l j i in j a v n e ko r i s t i . T a k š n o 
d e l o v a n j e d r ž a v n i h o r g a n o v j e s e v e d a m o g o č e le t e d a j , č e 
j e r a z m e r j e m e d n j i m i s a m i m i t r d n o d o l o č e n o , a tud i o b s e g 
p o g r e b n e g a p o s e g a n j a n j i h o v e g a o b l a s t n e g a d e l o v a n j a v 
p o l o ž a j d r ž a v n i ob la s t i p o d v r ž e n i li p o s a m e z n i k o v k o l i k o r 
t o l i k o v n a p r e j o d r e j e n , p r e d v i d l j i v in p r e r a č u n l j i v . V t e j 
s o r a z m e r n i t rdnos t i o d n o s o v i m e d t is t imi, k i i z v a j a j o ob las t 
v i m e n u d r ž a v e , i m e d n j i m i in t is t imi, na k a t e r e se ta ob las t 
s s v o j i m i z a p o v e d m i in p r e p o v e d m i o b r a č a , t e m e l j i v v e l i k i 
mer i e n o t n o s t d r ž a v n e skupnos t i , n j e n a m o č in s i la . R e d . 
k i v n a š a v n a v i d e z n o n e p r e g l e d n i k a o s s o c i o l o š k i h o d n o s o v 
m e d r a z n i m i i n d i v i d u i — in ti o d n o s i v s v o j i c e lo t i s o 
r a v n o d r ž a v a v s o c i o l o š k e m smis lu — z a n e s l j i v a m e r i l a , s 
k a t e r i m i s e v e s ta k a o s o smis l i k o t n e k a s m o t r n o d e j s t v u -
j o č a in v e n o t n o s t u b r a n a c e l o t a , j e p r a v n i r ed . P o d t e m 
v i d i k o m j e p r a v n i r e d s t a t i čno o g r o d j e d r ž a v n e eno tnos t i , 
u s t a l j u j o č a p r v i n a d r ž a v n e g a b i s t va . Iz n j e g o v e f u n k c i j e 
u s t a l j e v a n j a o d n o s o v m e d p o e d i n c i , s e s t a v i j a j o č i m i d r ž a v n o 
s k u p n o s t te r iz n j i h n a l o g e , da u r a v n a v a d e l o v a n j e tistih, 
k i i z v a j a j o d r ž a v n o ob l a s t , in t ist ih, k i so j i p o d v r ž e n i , 
s l ed i , da m o r a b i t i p r a v n i r e d s a m v s e b i l o g i č n o e n o t e n , 
b r e z n o t r a n j i h n a s p r o t s t e v , k a j t i s a m o , k a r j e p o s v o j e m 
b i s t v u e n o t n o , m o r e s luži t i k o t p o e n o t n j e v a l n o p o č e l o . 1 

1 Tej zahtevi pravnega reda ne nasprotuje dejstvo, da je v neki 
državi več območij z raznimi pravnimi sistemi. Tak položaj je sicer 
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Č e p r a v j e iz s m o t r a p r a v n e g a r e d a l a h k o r a z b r a t i , d a 
m o r a b i t i e n o t e n , v s e b i i z r a v n a n r ed , p r e t i j o v e n d a r r a z n e 
n e v a r n o s t i , d a v a n j z a i d e j o p r o t i s l o v j a . L a h k o s o p o s l e d i c a 
t ega , d a o b s t o j e v d r ž a v i r a z l i č n i p r a v n i v i r i , i z k a t e r i h 
p o t e k a o b v e z n o p r a v o . L a h k o se p a p o j a v i j o tudi k o t p o ­
s l e d i c a d v o m o v g l e d e n a č a s o v n o v e l j a v n o s t p r a v n i h p r a v i l . 
T e d a j na s t ane v d o l o č e n e m p r i m e r u v p r a š a n j e , k a t e r o i z ­
m e d v e č p r a v n i h p r a v i l , nas ta l ih o b r a z l i č n i h ča s ih , b i b i l o 
t r e b a u p o r a b i t i . 

II. 

K a r se p r o t i s l o v i j t i če , k i bi m o g l a nastat i z a v o l j o r az ­
l i č n i h p r a v n i h v i r o v , d a j e n a v a d n o p r a v n i r e d s o d o b n e 
d r ž a v e s a m d o v o l j z a n e s l j i v i h sod i l , p o k a t e r i h s e m o r e j o 
p r o t i s l o v j a t e v r s t e z z a d o s t n o t o č n o s t j o razreš i t i . Če j e v 
s o d o b n i d r ž a v i v e č r a z l i č n i h o r g a n o v p o k l i c a n i h , p o s t a v l j a t i 
obvezna i p r a v n a p r a v i l a , se n a j d e b o d i s i i z r e c e n p r e d p i s v 
p r a v n e m r e d u ali p a j e m o g o č e p o s n e t i n e p o s r e d n o iz d r ž a v ­
n e g a us t ro j a , v k a k š n i m e d s e b o j n i v e l j a v n o s t n i o d v i s n o s t i 
so p r a v n a p r a v i l a , k i j i h i z d a j a j o r a z l i č n i o r g a n i . E n o t n o s t 
d r ž a v e i n p r a v n e g a r e d a z a h t e v a h i e r a r h i z a c i j o p r a v n i h 
p r a v i l , s k a t e r o h o d i v š t r i c p o l i t i č n a h i e r a r h i z a c i j a t ist ih 
o r g a n o v , k i i z d a j a j o p r a v n a p r a v i l a . S o d o b n i h i e r a r h i z a c i j i 
p r a v n i h p r a v i l , k a k o r se k a ž e v r a z l i k o v a n j u z a k o n o v k o t 
p r a v n i h p r a v i l v i š j e o d u r e d b k o t p r a v n i h p r a v i l n i ž j e 
v r s t e , u s t r eza p o l i t i č n a n a d r e j e n o s t z a k o n o d a j n i h o r g a n o v , 
k i so r a v n o z a v o l j o z a k o n o d a j n e ob la s t i n a j v i š j i , za res 
v l a d n i , u s m e r j a j o č i o r g a n i d r ž a v e , n a d u p r a v n i m i , l e b o l j 
t e h n i č n i m i , i z v a j a j o č i m i o r g a n i , k i i z d a j a j o s a m o p r a v n a 
p r a v i l a n i ž j e v r s t e , u r e d b e . V t e j h i e r a r h i z a c i j i j e u t e m e ­
l j e n o , d a m o r a p r a v n o p r a v i l o v i š j e v rs te , z a k o n , 2 k o n e c 

izjemen; navadno nastane v državi, ki je dobila posamezne ozemeljske 
sestavine od drugih držav, od katerih je prevzela tam veljajoči pravni 
red. Vedno pa morajo organizacijski zakoni državne oblasti (ustavni 
zakoni v vsebinskem smislu) in tisti sloj kazenskega prava, ki ščiii 
državo in njene prvine, biti enotni, zakaj v njih je utelešeno edinstvo 
državne oblasti. Pravni red vsakega območja zase pa tvori zopet v sebi 
izravnano enoto. Izravnanje teh enô t med seboj spada v nalogo ko-
lizijskih norm medpokrajinskega zasebnega in kazenskega prava, ka­
tere mora zopet voditi kot eno glavnih načel spoznanje in varovanje 
enotnosti iste državne oblasti, ki stoji za vsemi delnimi pravnimi redi. 

2 V tej razpravi j e uporabljen izraz „zakon" za vsa pravna pra­
vila, katerim je dana moč zakona, ne glede ali imajo v smislu teoriji; 
o ustavni državi obliko za.kona v ožjem smislu (pravno pravilo nastalo 
po neposredni odločitvi zakonodajnih organov), ali uredbe z zakonsko 
močjo (po posebnem zakonskem ali ustavnem pooblastilu) ali takozv. 
uredb-zakonov (decret-loi, decreto-legge, Gesetzesverordnung), ki jih 
izdaja vlada v primerih posebne državne stiske iz lastne avtoritete. 



k o n c e v oh ran i t i in oh ran i t i s v o j o v e l j a v n o s t n a s p r o t i u r e d b i 
k o t p r a v i l u n i ž j e v r s t e , č e b i o n a n a s p r o t o v a l a z a k o n u . 
P r e s o j a t ak ih v p r a š a n j n a s p r o t o v a n j a m e d z a k o n i in u r e d ­
b a m i j e n a l o ž e n a v d o k o n č n o o d l o č i t e v n e o d v i s n i m s o d i ­
š č e m , k i j i m j e z n j o p o v e r j e n a vzv i šena : n a l o g a , b d e t i n a d 
e n o t n o s t j o p r a v n e g a r e d a in u č i n k o v i t o p r i p o m o č i k e n o t ­
nos t i i n t r d n o s t i d r ž a v e s p l o h . S e v e d a i m a j o v e d n o tud i 
z a k o n o d a j n i o r g a n i ob las t , z z a k o n o d a j n i m d e j o m o d p r a v i t i 
z a k o n u n a s p r o t u j o č o u r e d b o . 3 

Č e i m a t o r e j h i e r a r h i z a c i j a p r a v n i h p r a v i l v z a k o n e in 
u r e d b e z a p o s l e d i c o t o č n o s o d i l o g l e d e n a v p r a š a n j e v e l j a v ­
nos t i t eh p r a v i l in j e v n j e j p o d a n o j a m s t v o z a e n o t n o s t 
p r a v n e g a r e d a k l j u b r a z l i č n i m p r a v n i m v i r o m , j e s t v a r 
drugačna*, č e j e t u d i o b i č a j p r i z n a n k o t p r a v n i v i r . Z a k o n i 
in u r e d b e so i z r a z r a c i o n a l n e , n a m e r n e , v o l u n t a r i s t i č n e 
p r a v o t v o r b e , s a j j i h p o s t a v l j a j o za to n a l o g o p o s e b n o d o ­
l o č e n i d r ž a v n i o r g a n i . Z a t o tudi p r a v i m o , d a s o i z r a z d r ž a v n e 
v o l j e , z a k a j p o s t a v l j e n a so ta p r a v n a p r a v i l a v i m e n u 
d r ž a v e in p o d v a r s t v o m n j e n e ob las t i . K a k o r j e v i z r azu , 
d a so p l o d d r ž a v n e v o l j e , p o u d a r j e n o n j i h o v o b i s t v o o b l i č n e 
eno tnos t i , n a m r e č da i z v a j a j o s v o j o v e l j a v o in m o č o d e n o t e , 
za n j i m i s t o j e č e d r ž a v n e ob las t i , t a k o j a m č i j o p r v i n e r a c i o ­
na lnos t i in n a m e r n o s t i n j i h nas t anka , d a b o d o v s a ta p r a ­
v i l a i m e l a tudi t a k o v s e b i n s k o p o v e z a n o s t , d a b o d o t v o r i l a 
n e s a m o o b l i č n o a m p a k p r a v t a k o v s e b i n s k o e n o t n o s t . O b i ­
č a j k o t v i r p r a v a p a p o g r e š a t eh p r v i n . N j e g o v o v e l j a v -
n o s t n o p o č e l o ni v d r ž a v n i v o l j i t e m v e č v l j u d s k e m ču tu , 
k i j e nes ta len , k o l e b l j i v in v s v o j i u s m e r j e n o s t i n a k o n ­
k r e t n o k a z u i s t i k o n e p r i m e r e n k o t z a n e s l j i v o s o d i l o z a p l e ­
ten ih o d n o s o v s o d o b n e g a ž i v l j e n j a . Z a t o o b i č a j n e m o r e v e č 
s luži t i k o t p o e n o t n j e v a l n o p o č e l o ni t i p r a v n e g a r e d a ni t i 
d r ž a v n e s k u p n o s t i , v s a j n e k o t z a k o n u e n a k o v r e d e n v i r 
p r a v a . O n m o r e s luž i t i k v e č j e m u še ko t d o p o l n j u j o č i in 
začasn i v i r p r a v a na p o d r o č j i h , k a t e r i h še n i s t a z a s e g l a 

3 Zavoljo poenostavitve problema se ne oziram na okolnost, da 
more biti pravni red ustrojen tudi tako, da pozna še pravna pravila, 
ki imajo veljavnostno nadrejenost nad zakoni. To so ustavna pravila 
v oblienem smislu, imenovana tudi ustavni zakoni. Če je pri takem po­
ložaju prepuščena sodiščem presoja skladnosti navadnih zakonov z 
ustavnimi, je odnos zakonov do ustavnih zakonov isti kakor odnos 
zakonov do uredb. Če pa sodiščem taka presoja ni dovoljena, in na naši 
celini je to iz zgodovinskih razlogov pravilo, potem to praktično pomeni, 
da so zakondajni organi edini avtentični tolmači ustavnih zakonov. Oni 
jih po svojem preudarku izvajajo z navadnimi zakoni. Le izjemni 
ustavni zakonodavec, t. j . ustavorevizijski organ bi mogel tedaj v obliki 
ustavnega zakona izrecno odpraviti ali spremeniti kakšen zakon, ki bi 
bil po njegovem mnenju protiustaven. 



z a k o n in u r e d b a . S o d o b n a d r ž a v a z a t o o b i č a j u k o t p r a v ­
n e m u v i r u ni n a k l o n j e n a . O n a g a b o d i s i s p l o h n e p r i z n a v a 
za p r a v n i v i r al i p a g a s p r a v l j a v o d v i s n o s t o d s v o j i h za­
v e s t n o p o s t a v l j e n i h n o r m , p r e d v s e m o d z a k o n o v . D a j e m u 
t e d a j p r i z n a n j e le , č e in k o l i k o r s luž i s m i s e l n e m u d o p o l ­
n j e v a n j u z a k o n o v , o d r e k a m u p a v s a k r š n o v e l j a v o , č e b i 
j i m h o t e l n a s p r o t o v a t i . N a ta n a č i n j e o b i č a j k o t p r a v n i 
v i r m e d i a t i z i r a n , o n n i m a l a s t n e g a v e l j a v n o s t n e g a p o č e l a , 
v e l j a le še p o d r ž a v n i v o l j i in s i c e r v h i e r a r h i č n i o d v i s n o s t i 
o d z a k o n a al i c e l o tudi u r e d b e . P r a v n i r e d s o d o b n e d r ž a v e 
pa j e s t e m o b v a r o v a n p r o t i s l o v i j , k i b i m o g l a nastat i za ­
v o l j o r az l i čn ih p r a v n i h v i r o v . 4 

III . 

P o g l e j m o s e d a j , k a k š n a p r o t i s l o v j a u t e g n e j o nastat i v 
p r a v n e m r e d u z a r a d i d v o m o v o č a s o v n i v e l j a v n o s t i p r a v n i h 
p r a v i l . R e č e n o j e ž e b i l o , da j e z n a č i l n o s t s o d o b n e d r ž a v e 
in n j e n e g a p r a v n e g a r eda eno tnos t . V e n d a r i m a eno tnos t 
z o p e t v e č v i d i k o v . E d e n j e ta, d a v v s a k e m p o l j u b n e m tre­
n u t k u , k o p o g l e d a m o na d r ž a v o ali p r a v n i r ed , l a h k o u g o ­
t o v i m o , d a ima ta d o l o č e n e z n a k e , k i j i m a d a j e j o z n a č a j 
u r e j e n e , v s e b i i z r a v n a n e c e l o t e . T a e n o t n o s t i m a z o p e t z a 
p o g o j s o r a z m e r n o č a s o v n o n e p r e t r g a n o s t . Še le č a s o v n a n e ­
p r e t r g a n o s t d r ž a v e in n j e n e g a p r a v n e g a r e d a ter n j u n a V 
v s a k e m p o l j u b n e m t r e n u t k u z a z n a v n a e n o t n o s t d a j e t a p o ­
p o l n o p o d o b o n j u n e g a b i s t v o v a n j a . 

N e p r e t r g a n o s t in e n o t n o s t d r ž a v e sta t is t i p r v i n i , k i j i 
d a j e t a v č a s o v n e m d o g a j a n j u k a k o v o s t i s tove tnos t i , s č i m e r 
p o s t a j a d r ž a v a š e l e s v o j s t v e n a t r a jna b i t n o s t m e d p o j a v i 
d r u ž b e n e g a sveta . P r a v i s tove tnos t d r ž a v e p a s lon i p o l e g 
n e k e p o v p r e č n e s t a lnos t i v n j e n i h s o c i o l o š k i h p r v i n a h l j u d ­
s k e in o z e m e l j s k e pods t a t i v i s tove tnos t i n j e n e g a s t a t i čnega 
o g r o d j a , u r a v n a j o č e g a p o e n o t n i h m e r i l i h o d n o s e i z v a j a l c e v 
d r ž a v n e ob la s t i in t istih, ki so j i p o d v r ž e n i , t o r e j v i s to ­
v e t n o s t i v n j e j v e l j a j o č e g a p r a v n e g a r eda . N a č e l o i s t o v e t ­
nos t i p r a v n e g a r e d a k o t e n e b i s t v e n i h o s n o v s o d o b n e d r ž a v e 
p a z a h t e v a , d a v s a k d e l t ega v e n o t o u b r a n e g a p r a v n e g a 
r e d a v e l j a j v s e d o t l e j , d o k l e r se p o p r i s t o j n i po t i n e s p r e ­
m e n i ali o d p r a v i . 5 Iz n e p r e t r g a n o s t i in i s tove tnos t i d r ž a v e 
ter n j e n e g a p r a v n e g a r e d a n u j n o s l e d i , d a i m a j o ses t avn i 
d e l i t e g a r e d a , t. j . p o s a m e z n a p r a v n a p r a v i l a n a č e l o m a 
n e o m e j e n o d o b o č a s o v n e v e l j a v n o s t i . I z j e m e so le t is ta 

4 Prim. § 10 odz. 
• Prim. § 9 odz. 



p r a v n a p r a v i l a , k i s o ž e s p o č e t k a i z d a n a za d o l o č e n čas . K e r 
p a n a l o g e , kaitere m o r a d r ž a v a i zpo ln i t i , z a h t e v a j o s t a lno 
s p r e m i n j a j o č i m r a z m e r a m d r u ž b e n e g a ž i v l j e n j a u s t r e z n o 
u p o r a b l j a n j e i n u r e d i t e v d r ž a v n e ob la s t i , s e m o r a ta z a h t e v a 
o d r a ž a t i v p o t r e b n i p r i l a g o d i t v i p r a v n e g a r eda . Z a t o j e tudi 
o n , č e p r a v p o s v o j e m b i s t v u s ta t ičen , n a o h r a n i t e v d o l o č e ­
n e g a u s t ro j a d r u ž b e n e g a ž i v l j e n j a in d r ž a v n e i z o b l i k o v a ­
nost i n a r a v n a n red , v e n d a r p o d v r ž e n n u j n i m s p r e m e m b a m . 
Z n j i m i p a nas t ane z a h t e v a p o u r e d i t v i č a s o v n e v e l j a v n o s t i 
p r a v n i h p r a v i l . Iz eno tnos t i , n e p r e t r g a n o s t i in i s tove tnos t i 
p r a v n e g a r e d a s ledi , d a m o r a v p r i m e r u p r o t i s l o v i j m e d 
p r a v n i m i p r a v i l i iste p o m e b n o s t i in u č i n k o v i t o s t i (vprašanje 
o d n o s a p r a v n i h p rav i l v i š j e in n i ž j e v r s t e tu n e p r i h a j a v 
p o š t e v , k e r j e to že o m e n j e n i p r o b l e m h i e r a r h i z a c i j e prav­
nih p r a v i l ) , p o d a n i m i z a v o l j o d e j s t v a , d a sta ista s n o v o d -
i i o i - n o isto v p r a š a n j e u r e j e n i p o d v e h ali v e č v r a z l i č n e m 
č a s u nas ta l ih d o l o č b a h , o b v e l j a t i n a č e l o m a n a j m l a j š a , t. j . 
č a s o v n o n a j k a s n e j e nas ta la d o l o č b a : s t a r e j š e d o l o č b e m o ­
r e j o o b v e l j a t i s a m o t e d a j in t o l i k o , k o l i k o r se m o r e j o z 
n a j k a s n e j e nas t a lo sp rav i t i v s k l a d . L e n a ta n a č i n se u d e j ­
s tv i e n o t n o s t p r a v n e g a r eda , k i m o r a biti p o d a n a v v s a k e m 
t r enu tku , ne da bi k a j u t r p e l a z a h t e v a p o n j e g o v i č a s o v n i 
n e p r e t r g a n o s t i in i s tove tnos t i . T o n a č e l o t o r e j p o m e n i , da 
p r a v n a p r a v i l a o b d r ž e s v o j o v e l j a v n o s t , d o k l e r j i h p r a v n a 
p r a v i l a iste (ali v i š j e ) v r s t e in u č i n k o v i t o s t i ne s p r e m e n e al i 
o d p r a v i j o : l e x p o s t e r i o r d e r o g a t l e g i p r i o r i . 

D e r o g a c i j s k i u č i n e k m l a j š e g a z a k o n a nasproti s t a r e j ­
š e m u j e l a h k o p o s l e d i c a izrecne d o l o č b e m l a j š e g a z a k o n a . 
L a h k o pa s led i s a m o iz o k o l n o s t i . da v s e b u j e m l a j š i z a k o n 
d o l o č b e , k i n a s p r o t u j e j o d o l o č b a m s t a r e j š e g a z a k o n a : m o ­
g o č e j e tudi , d a j e t r e b a sk l epa t i n a n j iz n a m e r e m l a j š e g a 
z a k o n a , ki h o č e b o d i s i n e k o p r a v n o p o m e m b n o snov v c e l o t i 
na n o v o uredi t i al i v o b l i k i u r a v n a n e g a se s t ava p r a v n i h 
p r a v i l p o e n o t i t i p o p r e j r a z m e t a n e in za to m a l o p r e g l e d n e 
p r a v n e d o l o č b e . 1 1 V e n d a r j e t r e b a g l e d e d e r o g a c i j s k e g a u č i n -

6 Takozv. kedifikacijsko načelo. Zanimivo je, da ima Zakonik cer­
kvenega prava katoliške cerkve (Codex iuris canonici) iz 1. 1917, ki je 
skušal porabiti vse izsledke novodobne pravne vede, glede derogacij-
skega učinka uzakonjena navedena načela. V kan. 6, št. 1 izraža g'ecle 
sebe kodifikacijsko načelo, ko določa: ..Vsi zakoni, tako splošni kakor 
partikularni, ki nasprotujejo določbam tega Zakonika, veljajo za od­
pravljene, če ni glede partikularnih izrecno drugače določeno". C e d e 
derogaci j skega učinka cerkvenih zakonov za prihodnost pa odreja 
kan. 22: ..Poznejši zakon, ki ga je izdala pristojna oblast, odpravlja 
prejšnjega, če to izrecno pove ali mu naravnost nasprotuje ali vso 
snov prejšnjega zakona znova ureja". — Prevod je povzet po O d a r -
jevi latinsko-slovenski izdaji Zakonika cerkvenega prava, Ljubljana 19-1 1 



k a j e m a t i v p o š t e v š e n e k o v s e b i n s k o r a z l i k o A- z a k o n i h . 
Z a k o n i s e l o č i j o n a m r e č tudi p o v s e j s v o j i v s e b i n s k i r az ­
s ežnos t i . O n i l a h k o o b r a v n a v a j o š i r šo , s p l o š n o n a z v a n o , al i 
o ž j o , s p e c i a l n o n a z v a n o s n o v . P r a k s a p o z n a c e l o i n d i v i ­
d u a l n e z a k o n e , z a d e v a j o č e p o s a m e z n o o s e b o al i s tvar k o t 
m e j n e p r i m e r e s p e c i a l n i h z a k o n o v . P o d t e m v i d i k o m na­
s t a n e n o v o v p r a š a n j e o d n o s a s p l o š n e g a in p o s e b n e g a z a k o n a 
n e l e v č a s o v n i v e l j a v n o s t i t e m v e č tud i v z a p o r e d n i č a s o v n i 
v e l j a v n o s t i . P o d sod i l o m eno tnos t i pravnega r eda , k i m o r a 
b i t i p o d a n a v p o l j u b n e m t r e n u t k u ( v p r a š a n j e s o č a s n e v e ­
l j a v n o s t i ) , s t o p a s p e c i a l n i z a k o n , č e so p o d a n i p o g o j i za n j e ­
g o v o u p o r a b o , na m e s t o s p l o š n e g a z a k o n a . T o s l ed i n u j n o iz 
s a m e g a n a m e n a s p e c i a l n e u r e d i t v e , k i p o m e n i i z j e m o o d 
s p l o š n e . P o d v i d i k o m č a s o v n e z a p o r e d n e v e l j a v n o s t i p r a v n i h 
p r a v i l , k i n e s m e razb i t i« -enotnos t i , n e p r e t r g a n o s t i in i s to­
v e t n o s t i p r a v n e g a r eda , p a v p r a š a n j e n i t a k o j a s n o raz ­
r e š l j i v o . D v o m o v n e b o , d a n a č e l o l e x p o s t e r i o r d e r o g a t l e g i 
p r i o r i v e l j a v o b l i k i l e x g e n e r a l i s p o s t e r i o r d e r o g a t l e g i 
g e n e r a l i p r i o r i in v o b l i k i l e x spec i a l i s p o s t e r i o r d e r o g a t 
l e g i s p e c i a l i p r i o r i . 

K a k š n o p a j e r a z m e r j e m e d s p l o š n i m in s p e c i a l n i m za­
k o n o m t e r n a r o b e v s k l o p u z a p o r e d n e č a s o v n e v e l j a v n o s t i 
p r a v n i h p r a v i l , č e m l a j š i z a k o n s a m o t e m n i m a d o l o č b ? — 
T e ž a v e ne b o , č e j e m l a j š i z a k o n s p e c i a l e n , k i n a s p r o t u j e 
s t a r e j š e m u s p l o š n e m u z a k o n u . K o l i k o r se k r i j e s n o v m l a j ­
š e g a s p e c i a l n e g a in s t a r e j š e g a s p l o š n e g a z a k o n a , b o s e v e d a 
o b v e l j a l a z a s n o v , O b r a v n a v a n o p o m l a j š e m s p e c i a l n e m za ­
k o n u , n j e g o v a u r e d i t e v p o n a č e l u , d a i m a s p e c i a l n a ureditev 
v e d n o p r e d n o s t p r e d s p l o š n o . T e p o j m o v n o d o s l e d n e j a s ­
nos t i p a ni v e č p r i v p r a š a n j u , k a k o v p l i v a m l a j š i s p l o š n i 
z a k o n n a s t a r e j š e s p e c i a l n e z a k o n e . R a z s t a l i š če p r e d n o s t i 
s p e c i a l n e g a p r e d s p l o š n i m k a s n e j š i s p l o š n i z a k o n n e b i s m e l 
v p l i v a t i n a n a d a l j n j o č a s o v n o v e l j a v n o s t s t a r e j š i h s p e c i a l ­
n i h z a k o n o v . R a z s t a l i š če pa , d a j e t r e b a eno tnos t , n e p r e ­
t r g a n o s t in i s t o v e t n o s t p r a v n e g a r e d a v e d n o p r e s o j a t i p o 
s t a n j u n a j m l a j š i h o b v e z n i h p r a v i l , k i e d i n a m o r e j o s luž i t i 
z a m e r i l o , k o l i k o s o s t a r e j š a še u p o š t e v n a , b i b i l p r a v t a k o 
u p r a v i č e n z a k l j u č e k , d a s t a r e j š a n a s p r o t u j o č a pravna* p r a ­
v i l a n i s o v e č v e l j a v n a . Č e se toirej m l a j š i s p l o š n i z a k o n n i 
i z r az i l o v e l j a v n o s t i s t a re j š ih , n j e m u n a s p r o t n i h s p e c i a l n i h 
z a k o n o v , j e t r e b a d o g n a t i iz n j e g o v e g a n a m e n a o d g o v o r n a 
s p o r n o v p r a š a n j e . Č e se i z k a ž e , d a j e i m e l m l a j š i s p l o š n i 
z a k o n n a m e n , i z č r p n o in v s e s t r a n s k o u red i t i n e k o p r a v n o 
s n o v , p r i č e m e r j e n a m e r n o p r e z r l n a s p r o t n e s t a r e j š e s p e ­
c i a l n e d o l o č b e , za k a t e r e ni m o g o č e d o m n e v a t i , d a j i h za -



k o n o d a v e c n e b i b i l j e m a l v m i s e l , p o t e m b o u t e m e l j e n 
z a k l j u č e k , d a h o č e m l a j š i s p l o š n i z a k o n m o l č e d e r o g i r a t i 
s t a r e j š e , n j e m u n a s p r o t n e s p e c i a l n e d o l o č b e . Če se iz v s e ­
b i n e i n i z r a ž a n j a s p l o š n e g a z a k o n a t a k a n a m e r a n e d a 
p o s n e t i , p o t e m b o d o p a č s p e c i a l n e d o l o č b e , č e p r a v č a s o v n o 
s t a re j še , o b v e l j a l e p o n a č e l u p r e d n o s t i s p e c i a l n e u r e d i t v e . 7 

T a k o v i d i m o , d a j e v o b e h p o s l e d n j i h p r i m e r i h n a l o ž e n o 
v e š č i r a z l a g i , d a o b v a r u j e e n o t n o s t p r a v n e g a r eda . P r i t e m 
j o m o r a j o v o d i t i , č e n i n a m e n v p o š t e v p r i h a j a j o č i h z a k o n o v 
d o v o l j j a s n o r a z p o z n a v n o s o d i l o , še o z i r i n a s m o t e r in p o ­
m e n p r a v n e g a redai ter n j e g o v e e n o t n o s t n e u r a v n a n o s t i za 
d r u ž b e n o ž i v l j e n j e , k a k o r j e p o o s e b l j e n o v k o n k r e t n i d r ­
ž a v n i s k u p n o s t i , k i r a v n o p r e k o n j e g a d o b i v a s v o j e p o s e b n o 
d r u ž b e n o in u s t r o j s t v e n o l i c e . 

I V . 

V s k l o p u č a s o v n e v e l j a v n o s t i p r a v n i h p r a v i l p a se j e 
t r e b a oz i r a t i š e na n e k o p o s e b n o i n s t i t u c i j o , z n a n o p o d na­
z i v o m „vaca i t io l e g i s " . P r a v n a p r a v i l a so v s o d o b n i d r ž a v i 
i z r a z n j e n e r a c i o n a l n e v o l j e , u s m e r j e n e n a p o s t a v l j a n j e 
o b v e z n i h p r a v i l g l e d e n a i z v r š e v a n j e in k o r i s t o v a n j e d r ­
ž a v n e ob las t i . T o p o m e n i , d a v s e b u j e j o n e p o s r e d n e ali 
p o s r e d n e z a p o v e d i t is t im, k i b o d i s i to ob las t sami i z v r š u ­
j e j o ( d r ž a v n i o r g a n i ) , b o d i s i t i s t im, k a t e r i m j e d a n a p o 
p r a v n i h p r e d p i s i h m o ž n o s t , p o s l u ž i t i s e p o p o s r e d o v a n j u 
p r v i h d r ž a v n e ob las t i za u d e j s t v i t e v s v o j i h p o p r a v n e m r e d u 
z a g o t o v l j e n i h ko r i s t i . Iz t e g a p o t e m s l e d e n a d a l j n j e nepoi-
s r e d n e al i p o s r e d n e z a p o v e d i z a r a v n a n j e v s e h o n i h , k i 
n o č e j o p r i t i v s t i k z d r ž a v n o p r i s i l o v k a t e r i k o l i o b l i k i . 
Č e s o t o r e j p o d t e m v i d i k o m p r a v n a p r a v i l a d r ž a v n e za­
p o v e d i , m o r a za n j i h o v o u č i n k o v i t o s t v e l j a t i s p l o š n i p o g o j 
u č i n k o v i t o s t i v s a k e g a p o v e l j a , n a m r e č d a m o r a b i t i n a s l o v ­
l j e n e « v p o l o ž a j u , p o v e l j e spozna t i , z a n j z v e d e t i . P r a v n a 
p r a v i l a , p o k a t e r i h se n a j s p l o š n o s t r a v n a o z i r o m a k a t e r a 
m o r a u p o š t e v a t i , m o r a j o b i t i p r i m e r n o o b j a v l j e n a , r a z g l a ­
šena . I z s m o t r a p r a v n e g a p r a v i l a , n a m e n j e n e g a s p l o š n o s t i 
in i z n j e g o v e g a z n a č a j a p o v e l j a s led i , d a v e l j a v e ne m o r e 

7 Zakonik cerkvenega prava je v tem vprašanju presekal vsak 
dvom, ker je glede svojega derogatornegu učnika uzakonil kodifika-
cijsko načelo, glede derogacijskega učinka prihodnjih splošnih cerkvenih 
zakonov nasproti specialnim zakonom pa nasprotno načelo v zadnjem 
stavku kan. 22: „Toda splošni zakon nikalcor ne odpravlja določb za 
posebne .kraje in posamezne osebe, če ni v njem izrecno drugače do­
ločeno. Velja pa določba kan. 6, št. 1". — Prevod povzet po delu, na­
vedenem v op. 6). 



imet i , d o k l e r n i r a z g l a š e n o , d a j o p a p r i d o b i r a v n o z raz ­
g l a s i t v i j o . 8 R a z g l a s i t e v t o r e j d o k o n č n o d o v r š i z a k o n v t e m 
smis lu , da g a n a p r a v i o b č e v e l j a v n e g a , k a r j e e d e n b i s t ­
v e n i h z n a k o v z a k o n a . 9 Is to v e l j a z a u r e d b o . Z a h t e v a p o 
razg las i tv i z a k o n a in u r e d b e k o t p o g o j u n j u n e s p l o š n e 
v e l j a v n o s t i j e z a s id r ana v p o j m o v a n j u s o d o b n e d r ž a v e k o t 
p r a v n e d r ž a v e . .Njeno b i s t v o j e v t em, da o r g a n i z i r a t a k o 
d r u ž b e n o s t an je , v k a t e r e m so p o d r ž a v n i ob la s t i z a j a m č e n i 
p r a v n i o d n o s i v sa j v s p l o š n e m p o v p r e č j u v n a p r e j p r e d v i d ­
l j i v i , p r e r a č u n l j i v i , s k r a t k a znan i , z a k a j le n a tak n a č i n j e 
m o g o č e us tvar i t i s o r a z m e r n o z a n e s l j i v o u s t a l j enos t d r u ž b e ­
n e g a in d r ž a v n e g a u s t r o j a . Z b i s t v o m p r a v n e d r ž a v e j e tudi 
z v e z a n o n a č e l o , d a v e l j a j o p r a v i l o m a z a k o n i in u r e d b e s a m o 
za n a p r e j , da i m a j o t o r e j s a m o i z j e m o m a p o v r a t n o m o č , 
č e si j o i z r e c n o p r i s v a j a j o . I z t e g a n a d a l j e s led i , d a so n a 
p o d l a g i s v o j čas v e l j a v n i h , č e p r a v s e d a j ž e o d p r a v l j e n i h 
p r a v n i h p r a v i l nas ta le in p r i d o b l j e n e p r a v i c e n e d o t a k l j i v e , 
č e n e d o l o č a j o m l a j š e p r a v n e d o l o č b e k a j n a s p r o t n e g a . 1 0 

K e r so z a k o n i in u r e d b e z a p o v e d i d r ž a v n e v o l j e , j e od 
o d l o č i t v e te v o l j e o d v i s n o , o d k d a j n a j se p r i č n o te z a p o v e d i 
u p o r a b i j a t i , o d k d a j n a j i m a j o o b v e z n o m o č . P r a v i l o m a ta 
t r e n u t e k n e s m e pas t i p r e d č a s r a z g l a s i t v e ( z a k o n i s p o ­
p o v r a t n o m o č j o ) , ni p a n o b e n e o v i r e , d a z a k o n o d n o s n o 
u r e d b a d o l o č i t a t r enu tek , k o d o b i t a o b v e z n o m o č , k o j u 
b o t r e b a u p o r a b l j a t i , na d o l o č e n č a s p o r a z g l a s i t v i . T is t i 
r o k , k i p o t e č e m e d d n e m r a z g l a s i t v e in d n e v o m , k i d o b i 

8 Zopet pravi točno kan. 8, § 1 Zakonika cerkvenega prava. „Za-
koni stopijo v življenje (instituuntur), ko se razglase". Kan. 9 potem 
določa za razglasitveni organ zakonov, ki jih izda sv. stolica, uradni list 
Acta Apostolicae Sediš ter nadaljuje: »Obvezno moč dobe (vim sna m 
rvserunt) šele po preteku treh mesecev od dne, ki ga nosi številka Acta 
Apostolicae Sediš, če po svoji naravi ne vežejo takoj ali ni v zakonu 
samem posebej in izrecno določena krajša ali daljša vakacijska doba". 

9 Naziranje, da je zakon veljaven, čim je zakonodajni postopek 
opravljen in kot tak posvedočen po posebnem državnopravncm deju, 
imenovanem proglasitev ali promulgacija zakona (P i t a m i c . Država, 
str. 250) prav za prav ne nasprotuje mnenju, da je zakon na splošno 
veljaven šele z uradno razglasitvijo, publikacijo. V času od proglasitve 
je zakon eksistenten samo za zakonodajne organe, ker veže samo nje 
v tem smislu, da bi ga mogli odpraviti ali spremeniti le z novim za­
konodajnim dejom: bila bi to torej neka posebna, le na zakonodavca 
omejena veljava oblične vrste. Tako razlikovanje o veljavi zakona nima 
praktične pomembnosti v sodobni državi, ker promulgacija zakona 
vedno vsebuje odredbo, naj se zakon razglasi, kar pomeni takoj, kakor 
to dopuščata izhajanje in prostor v uradnem publikacijskem glasilu. 
Za čimprejšnjo in pravilno razglasitev odgovarja z njo poverjeni 
minister. 

"' Plim. § 5 odz. 



p r a v n o p r a v i l o o b v e z n o m o č , i m e n u j e m o s s t r o k o v n i m i z ­
r a z o m „ v a c a t i o l e g i s " . B i s t v u p r a v n e d r ž a v e p r a v za p r a v 
b o l j us t reza , č e j e na s p l o š n o d o l o č e n o , da z a d o b e z a k o n i 
o b v e z n o m o č še le p o p r e t e k u n e k e g a r o k a o d d n e r a z g l a ­
s i tve . T e d a j n a m r e č j e l aže v n a p r e j s p o z n a t i n a m e r a v a n e 
u č i n k e n o v e g a z a k o n a in p o n j e m usmer i t i r a v n a n j e . 1 1 P a 
tudi č e j e n a s p l o š n o o d r e j e n v a k a c i j s k i r o k , o s t a n e p r e ­
p u š č e n o z a k o n o d a v e u , d a b o d i s i t a k e g a r o k a ne p r i zna , t. j . 
d a o d l o č i , dai d o b i z a k o n že s t r e n u t k o m r a z g l a s i t v e o b v e z n o 
m o č , b o d i s i da o b i č a j n i v a k a c i j s k i r o k p o d a l j š a . T o se l a h k o 
z g o d i z e n o s t a v n i m p o d a l j š a n j e m v a k a c i j s k e g a roka . l a h k o 
p a tudi t a k o , da se za ž e o b j a v l j e n i n o v i z a k o n o d r e d i , d a 
z a d o b i o b v e z n o m o č še le v času , k i b o d o l o č e n s p o s e b n i m 
z a k o n o m . C e l o t e m u d r u g e m u z a k o n u j e l a h k o o d r e j e n 
da l j š i v a k a c i j s k i r o k , t a k o da o b a z a k o n a z a d o b i t a o b v e z n o 
m o č še le p o p r e t e k u v a k a c i j s k e d o b e , o d r e j e n e za d r u g i 
z a k o n . 1 2 R a z l o g e , z a k a j n a j se e n k r a t v a k a c i j s k i r o k s p l o h 
n e p r i z n a , d r u g i č z o p e t p o d a l j š a za m o r e b i t i c e l o n e d o l o č e n 
čas ( p r i m e r k o se še le z b o d o č i m z a k o n o m d a j e že r azg l a ­
š e n e m u n o v e m u z a k o n u o b v e z n a m o č ) p r e s o j a p o s v o j i 
u v i d e v n o s t i z a k o n o d a v e c . V o d i j o g a p r i t e j p r e s o j i p r e u d a r -
j a n j a , da b i v a k a c i j s k a d o b a u t egn i l a k v a r n o v p l i v a t i na 
u č i n e k z a k o n a , k e r b i s k u š a l i tisti, n a k a t e r e se o b r a č a , ž e 
v č a s u v a k a c i j s k e d o b e ob i t i n j e g o v e p r e d p i s e in s e j i m 
o g n i t i ; al i d a j e z a k o n t ake n a r a v e , d a j e z a ž e l e n o , d a b i 
t a k o j z a č e l o b v e z n o dejstv o v a t i in ni v n a p o t o n o b e n a 
t e h n i č n a o v i r a . K r a j š o a l i d a l j š o v a k a c i j s k o d o b o p a 
z a h t e v a j o z a k o n i , za k a t e r e j e t r e b a n a j p r e j t e m e l j i t e g a , 
d o l g o t r a j n e g a p r e u č a v a n j a , al i n o v i h t e h n i č n i h p r i p r a v , al i 

1 1 § 3 odz. je zastopal stališče, naj zakon zadobi obvezno moč takoj 
po razglasitvi. Po avstrijskem zakonu z dne 10. VI. 1869, drž. zak. št. 113 
se je pričenjala obvezna moč odredb, razglašenih v državnem zakoniku, 
če ni bilo v njih izrecno določeno nič drugega, s priče t ko m petinštiri­
desetega dneva, ko je bila izdana in razposlana nemška izdaja tistega 
kosa državnega zakonika, v katerem je bila razglašena dotična odredba 
(državni zakoni, za objavo določene meddržavne pogodbe, uredbe, iz­
dani' na temelju državnih zakonov). Po jugoslovanskih ustavnih pred­
pisih (čl. 80, odst. 2 Vidovdanske ustave, čl. 18 zakona o kraljevski 
oblasti in vrhovni državni uprav i /. dne 6. 1. 1929, čl. 66 septembrske 
ustave) je do'bil zakon obvezno moč petnajst dni |K> razglasitvi v Služ­
benih Novinah, če zakon sam ni drugače odredil. Dan razglasitve se je 
v računal. 

1 2 Ta način je bil uporabljen pri naših velikih kedifikacijah. Prim. 
kazenski zakon z dne 27. I. 1929 ter sodni kazenski postopnik z dne 
16. H. 1929 in njun uvodni zakon z dne 16. II. 1929: civ ilnopravdni 
postopnik z dne 13. VII. 1929 in njegov uvodni zakon z dne 7. VII. 1930; 
izvršilni postopnik z dne 9. VII. 1930 in njegova uvodna uredba z dne 
+. VI. 1937. 



t e m e l j n e p r e u s m e r i t v e in m o g o č e c e l o p r e u s t r o j i t v e ž e 
o b s t o j e č i h o r g a n o v , k a t e r i m b o p o v e r j e n o i z v a j a n j e n o v e g a 
z a k o n a . 

Č i m z a k o n i l a h k o d o b e v r a z l i č n e m č a s u o b v e z n o m o č . 
g l e d a n o r a z v i d i k d n e v a n j i h o v e r a z g l a s i t v e ( is to b i s e v e d a 
tudi v e l j a l o z a m e d s e b o j n o r a z m e r j e u r e d b ) , p a u t e g n e 
nas ta t i g l e d e n a n j i h o v o č a s o v n o v e l j a v n o s t n o v o s p o r n o 
v p r a š a n j e . Č e n a m r e č k a k š e n ž e r a z g l a š e n i z a k o n d o b i še l e 
v b o l j ali m a n j d o l o č e n i p r i h o d n o s t i o b v e z n o m o č , se l a h k o 
z g o d i , d a s i c e r k a s n e j e r a z g l a š e n i z a k o n d o b i o b v e z n o m o č 
p r e d n j i m , b o d i s i k e r j e s top i l b r e z v a k a c i j s k e g a r o k a v 
m o č , b o d i s i k e r j e n j e g o v a v a k a c i j s k a d o b a k r a j š a o d o n e 
ž e p r e j r a z g l a š e n e g a z a k o n a . Č e si t e d a j t aka d v a z a k o n a 
n a s p r o t u j e t a , k a k o j e p o t e m z d e r o g a c i j ski m u č i n k o m ! ' 
V a k a c i j s k a d o b a p o m e n i , d a j e d e r o g a c i j s k i u č i n e k d o t i č -
n e g a z a k o n a o d l o ž e n d o n j e n e g a p r e t e k a , t a k o da se v s e 
d o t l e j u p o r a b l j a j o , k l j u b n o v e m u ž e r a z g l a š e n e m u z a k o n u , 
p o n a č e l u n e p r e t r g a n o s t i p r a v n e g a r e d a p r e j š n j i s t a re j š i 
p r e d p i s i , t ud i č e n o v e m u z a k o n u n a s p r o t u j e j o . Č e p a s e 
z g o d i , d a s e p o r azg l a s i t v i z a k o n a z d a l j š o v a k a c i j s k o d o b o 
r azg la s i d r u g , č a s o v n o mla j š i z a k o n b r e z al i s k r a j š o v a ­
k a c i j s k o d o b o , k i i m a d o l o č b e , n a s p r o t n e z a k o n u , še n e 
s t o p i v š e m u v m o č , u t e g n e nastat i d v o m : a l i v e l j a g l e d e 
n j u n e g a m e d s e b o j n e g a d e r o g a c i j s k e g a u č i n k a o b č e p r a v i l o , 
d a m l a j š i z a k o n derogi ra i s t a r e j š ega , pri č e m u r j e t r eba 
v z e t i za e d i n o m e r i l o d a n r a z g l a s i t v e ; ali j e t r e b a zavze t i 
s t a l i šče , d a z a k o n , k i j e s i c e r ž e r a z g l a š e n , p a še ni d o b i l 
o b v e z n e m o č i , d e r o g i r a , č i m s topi v m o č , p o z n e j e r azg l a šen i , 
v e n d a r p r e j v m o č s t o p i v š i z a k o n ? Z d r u g i m i b e s e d a m i , 
reši t i j e t r e b a v p r a š a n j e , al i j e d e r o g a c i j s k i u č i n e k p r e ­
s o j a t i p o d n e v u r a z g l a s i t v e z a k o n a , al i v p r i m e r u v a k a c i j s k e 
d o b e š e l e p o d n e v u , k o ta d o b a p r e t e č e . 1 3 

P o t r e b a p o z a n e s l j i v o s t i p r a v n e g a r e d a b i s i c e r zah te ­
v a l a , d a b i m o r a l o b i t i g l e d e t e g a v p r a š a n j a u z a k o n j e n o 
j a s n o p r a v i l o , z a k a j ena k a k o r d r u g a m o ž n o s t b i m o g l a 
s a m a p o seb i us t reč i n a l o g i z a v a r o v a n j a te k o r i s t i p r a v n e g a 
r e d a . V e n d a r t e m u ni t a k o , b r ž č a s za to , k e r s o t ak i p r i m e r i 
p a č r e d k e i z j e m e . Č e s e z a k o n o d a v e c z a n e k a t e r e teh p r i ­
m e r o v , n a v a d n o p r i n o v i h k o n d i i i k a c i j a h , o d l o č i , j a s n o 
reš i t i m o r e b i t n a s p o r n a v p r a š a n j a g l e d e d e r o i g a c i j s k e g a 
u č i n k a , t e g a tud i n e d e l a v n a č e l n i o b l i k i . O n t e d a j s a m o 
naš t eva , k a t e r e z a k o n e n o v i z a k o n o d p r a v l j a , č i m s top i v 

1 3 Poslednjo rešitev spornega vprašanja zastopa Š t e m p i h a r . 
Zasebno pravo. Splošni del, Ljubljana 1944, str. 45. 



m o č , in k a t e r e p r e d p i s e , k i b i s e u t egn i l i smat ra t i za n j e m u 
n a s p r o t n e , p u š č a še za n a p r e j v v e l j a v i . 1 4 T a k o se iz t ak ih 
p r i m e r o v z o p e t n e m o r e j o p o s n e t i u p o r a b l j i v i z a k l j u č k i za 
n a č e l n o t e o r e t i č n o r e š i t ev v p r a š a n j a . 

Č e s e p o v r n e m o n a i z h o d i š č e t e g a r a z p r a v l j a n j a , n a m r e č 
n a e n o t n o s t d r ž a v n e ob la s t i in p r a v n e g a r e d a t e r n u j n o 
m e d s e b o j n o p r e p l e t e n o s t i n v z a j e m n o d e j s t v o v a n j e , p o t e m 
se zd i , d a j e m o g o č e d o b i t i z a n e s l j i v o o p o r o tud i z a r e š i t e v 
n a č e t e g a v p r a š a n j a . R e č e n o j e ž e b i l o , d a so z a k o n i z a p o v e d i 
d r ž a v n e ob la s t i , k i so p r a v i l o m a p r e r a č u n a n e za n a p r e j , / a 
v s e m i t e m i z a p o v e d m i j e ista v o l j a , ista d r ž a v n a ob la s t , o 
k a t e r i j e t r e b a smat ra t i , d a v s e s v o j e z a p o v e d i i z d a j a t a k o , 
d a t v o r i j o s k u p a j n e k s m i s e l n o u r e j e n ses tav . O d d r ž a v n e 
v o l j e j e o d v i s n o , k d a j n a j z a č n o n j e n e z a p o v e d i , tud i t iste 
i z r a ž e n e v o b l i k i z a k o n o v , de j s tv o vat i , u č i n k o v a t i , t. j . k d a j 
se b o d r ž a v n a oh-last z a č e l a v s m i s l u n j i h o v i h p r e d p i s o v 
u p o r a b l j a t i . Č i m j e t a k a z a p o v e d i z d a n a in r a z g l a š e n a , za­
d o b i s p l o š n o v e l j a v o , k i p o m e n i r a v n o n j e n o e k s i s t e n c o , n e 
g l e d e n a to , č e j e n j e n o u č i n k o v a n j e za. e n k r a t m o r e b i t i še 
o d l o ž e n o . Z a k o n k o t i z r a z d r ž a v n e v o l j e t o r e j v e l j a , č i m j e 
p r a v i l n o r a z g l a š e n i n o d te v e l j a v e j e t r e b a s t r o g o l oč i t i 
n j e g o v o u č i n k o v a n j e , n j e g o v o o b v e z n o m o č , t. j . u p o r a b ­
l j a n j e d r ž a v n e ob l a s t i p o n j e g o v i h predpis ih . 1 " ' P o l e g t ega 

1 4 V tem o/.iru je poučna Uredba z dne 4. VI. 1937 o uvajanju v 
obvezno moč zakona o izvršbi in zavarovanju. V čl. 6 in 10 navaja iz­
recno predpise specialnih zakonov, ki ostanejo v veljavi, čeprav dobi 
ip. obvezno moč. Pri tem ne našteva samo določb zakonov, razglašenih 
pred ip, temveč tudi določbe zakonov, razglašenih za njim (čl. 6, t. 8. 
14—22, čl. tO, t. 2), očividno zato, da ne bi bilo glede poslednjih kakšnih 
dvomov. 

i« Vulgarni pojem veljave je istoveten s pojmom obvezne moči. 
ker je gotovo na njej praktični poudarek. Iz zenačevunja vulgarnega 
pomena veljave s pravnoteoretičnim pojmom veljave kot eksistence 
pravnega pravila pa nastanejo pri obravnavanem vprašanju težave. — 
Podoba je, da je jugoslovanskemu zakonodavcu do neke mere lebdela 
pred očmi razlika med veljavo kot eksistenco zakona in med njegovo 
obvezno močjo. Na koncu vsakega zakona namreč najdemo formulo 
,,zakon stopi v veljavo" in „zakon dobi obvezno moč", kar se glasi v 
avtentičnem srbskem besedilu »zakon stupa u život" ter „zakon dobija 
obaveznu snagu". Ju r k o v i c je sicer v članku „Zakon stopi v ve­
ljavo", Slov. Pravnik 1930, str. 238 ss. prišel do zaključka, da j e ta 
formula pravno brez pomena, da je samo prazna beseda, ki ugotavlja, 
da j e zakon gotov. Veže se brez kakšne doslednosti zdaj na trenutek 
kraljevega podpisa, zdaj na trenutek razglasitve, zdaj zopet na tre­
nutek, ležeč za dnem raizglasitve, ko dobi zakon obvezno moč. Če pa 
bolje pogledamo na uporabljanje te formule, vidimo, da se samo iz­
jemoma veže na trenutek, ki je šele po razglasitvi določen za pričetek 
zakonove obvezne moči. Primer, ki ga j e J tir k o v a č glede tega na­
vajal, je zakon, ki uveljavlja za državnopravno področje neko med-



j e z a k o n , č i m j e r a z g l a š e n , o b v e z n o m e r i l o za r a v n a n j e 
tistih, n a k a t e r e se o b r a č a , v p r i m e r u v a k a c i j s k e d o b e s i c e r 
r e sda še n e v n e p o s r e d n i s edan jos t i , t e m v e č še le za p r i ­
h o d n o s t , v e n d a r se s t e m na n j e g o v e m b i s t v u n i č n e s p r e ­
men i . 1 ' O n v e l j a v t e m p r i m e r u k o t d r ž a v n a z a p o v e d za 
p r i h o d n o s t , z a r a d i če sa r u č i n k o v a l n a e n o t n o s t d r ž a v n e o b ­
lasti in p r a v n e g a r e d a v s e d a n j o s t i n i č n e t rp i . V e n d a r j e 
v s a k a z a p o v e d , tud i tista p r e r a č u n a n a na u č i n k o v a n j e v 
o d d a l j e n e j š i p r i h o d n o s t i , i zdana raz v i d i k p o t r e b in s m o t r ­
nos t i , k a k o r se k a ž e j o za tisti b o d o č i čas v t r enu tku n j e n e 
i z d a j e . Z a t o j e t r e b a smat ra t i , da v s a k a k a s n e j š a z a p o v e d , 
k i b i taki z a p o v e d i n a s p r o t o v a l a , p o m e n i n a č e l o m a n j e n o 
o d p r a v o o d n o s n o s p r e m e m b o , tudi č e j e d r u g a z a p o v e d 
p r e r a č u n a n a na t a k o j š n j e u č i n k o v a n j e . V n j e j j e n a m r e č 
t r e b a v i d e t i n o v o p r e s o j o p o t r e b in s m o t r n o s t i , k i v e l j a p o 
n a č e l u č a s o v n e n e p r e t r g a n o s t i d r ž a v n e v o l j e in p r a v n e g a 
r e d a v s e d o t l e j , d o k l e r n j e s a m e n e o d p r a v i al i s p r e m e n i 
še n o v e j š a . N a s p r o t n o s ta l i šče j e t r e b a z a v z e t i le t e d a j , č e 
se iz v s e b i n e ali n a m e n a d r u g e z a p o v e d i m o r e z a n e s l j i v o 
razbra t i ; d a h o č e v e l j a t i in u č i n k o v a t i l e z a č a s n o , d o k l e r 
ne p r i č n e u č i n k o v a t i s ta re jša , v e n d a r za d o l o č e n , v p r i h o d ­
nos t i l e ž e č t r e n u t e k p r e r a č u n a n a z a p o v e d . T o j e n a č e l o , k i 
s e m o r e r a zb ra t i i z e n o t n o s t i d r ž a v n e v o l j e , n j e n e ob las t i 
in p r a v n e g a r eda . 

državno pogodbo, torej zakon, katerega veljavnost je navezana na pogoj, 
da postane poprej dotična meddržavna pogodba sama veljavna na med-
držnvnopravnem področju, lak primer pa ni posebno uporaben za 
splošne zaključke. Pri drugih zakonih, ki jih ustvarja zakonodavčcva 
volja popolnoma samolastno, ne da bi bila pogojena po meddržavno-
pravnih obveznostih, in takih zakonov je pretežna večina, se foravila 
„zakon stopi v veljavo" veže na trenutek kraljevega podpisa ali na dan 
razglasitve. V obeh primerih je točno ločena pravnoteoretična veljava 
zakona od njegove obvezne moči. S kraljevim podpisom, ki predstavlja 
sankcijo, je zakon gotov, nakar je po jugoslovanski ustavni praksi 
takoj sledila promulgacija v ob iki kraljevega ukaza, ki je zopei no­
sil kraljev podpis (J o v a n o v i e SI. Ustavno pravo kraljevine SMS, 
etr. 255). Tako je torej s kraljevim podpisom \ resnici zakon dobil 
veljavo, samostojno eksistenco vsaj nasproti zakonodajnim organom. 
A tudi razglasitev kot pogoj zakonove splošne veljavnosti je bila s. 
kraljevini podpisom že odrejena in se je morala čimprej opraviti (gl. 
op. 9). Posebne praktične razlike torej ni, če se veže formula „zakon 
stopi v veljavo" na trenutek kraljevega podpisa ali na dan razglasitve 
zakona. Nastop obvezne moči je pa moral biti vedno posebno odrejerv, 
sicer so veljale ustrezne ustavne določbe. 

1 6 Značilno je, da imajo vsi naši zakoni, katerih vakacijska doba 
je bila pobliže določena šele s posebnimi uvodnimi predpisi, klavzulo 
običajnega zakonskega povelja, namreč da se jim morajo vsi, na katere 
se obračajo, pokoravati, čim so razglašeni. 



Iz n a v e d e n e g a s l e d e t o r e j t i-le z a k l j u č k i o u č i n k u v a k a ­
c i j s k e d o b e na č a s o v n o v e l j a v o p r a v n i h p r a v i l : 

1. Strogo je treba ločiti pojem veljave eksistence pravnega pra­
vila od pojma njegove učinkovitosti, obvezne moči. 

2. Veljava se računa po dnevu razglasitve pravnega pravila, ob­
vezna moč po posebno določenem dnevu, ki lahko sovpade z dnevom 
razglasitve, ki pa v primeru vakacijske dobe nastopi šele z dnem 
njenega preteka. 

3. Vakacijska doba zakona ima načeloma za posledico odlog 
derogatornega učinka samo glede na nasprotna zakonska pravila, na­
stala pred dnem njegove razglasitve. 

4. Kasneje razglašeni zakon, čeprav zadobi poprej obvezno moč, 
načeloma derogira že prej razglašeni, vendar zaradi vakacijske dobe 
še ne v obvezno moč stopivši zakon po splošnem načelu lex posterior 
derogat legi priori. 

5. Nasprotni učinek vakacijske dobe mora biti utemeljen bodisi 
v izrecni zakonodavčevi odločbi ali v njegovi zanesljivo spoznavni 
nameri. 

6. Ista pravila prihajajo v poštev glede na časovno veljavnost 
uredb med seboj kot enakovrstnih in enakovrednih pravnih pravil. 

1. Veljavnost uredb v odnosu do zakonov se ravna po načelu 
hierarhične nadrejenosti v obvezno moč stopivših zakonov nasproti 
uredbam. 


