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Trgovinski sporazumi evropskih skupnosti
s tretjimi drZzavami

I. UVOD

Za v precejsnji meri izvozno naravnano slovensko gospodarstvo, njegove zuna-
njetrgovinske tokove, razvoj in tudi naso sicerSnjo vpetost v Evropo tudi na drugih
podrogjih so bili nasa politika do Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in spora-
zumi z njo Ze v okviru Jugoslavije izredno pomembni. Iz znanih razlogov je bila
Slovenija vrsto let pobudnica jugoslovanskega povezovanja z razvito Evropo, Zal
pa so ji razmere in stanje sil v Jugoslaviji pred noge postavljale prakti¢no nepre-
mostljive ovire. Tudi to je bil eden od razlogov, da je Slovenija stopila na pot
samostojne in suverene drzave. Kot pa je videti, vstop v ta ekskluzivni klub ni
odprt ravno na stezaj. Evropska skupnost (ES) odnose s tretjimi drzavami ureja
razumljivo na podlagi svojih politiénih, gospodarskih in drugih interesov na teme-
lju svojih pooblastil, in to s sporazumi, ki pravno urejajo to sodelovanje.

Slovenija si brez dvoma Zeli krepiti svoje odnose in sodelovanje z ES in bo po
prehojeni trnovi poti priznanja morala razmisljati tudi o institucionalni ureditvi
svojih odnosov s to grupacijo. Na§ dolgoro¢ni cilj oditno ostaja polnopravno ¢&lan-
stvo, v prehodnem obdobju pa se bomo morali za to usposobiti. Igra pa bo seveda
potekala po pravilih ES. Zato je treba Ze zdaj zaCeti prouc¢evati tudi moZne institu-
cionalne okvire, kar naj pomaga poiskati alternative in najbolj$e resitve za uredi-
tev nasih bodo¢ih odnosov z ES.

Podlaga za sporazume Evropskih skupnosti (ES), ki jih obravnavamo na tem
mestu, je Ze sama Rimska pogodba o ustanovitvi EGS iz leta 1957.' Ze &len 210
omenjene pogodbe npr. doloéa, da je EGS pravna oseba, ki torej na podrogjih, ki
so predmet te pogodbe, lahko vstopa v razli¢ne pogodbene odnose tudi z drzavami
zunaj Skupnosti. To je lepo opredelil tudi European Court of Justice (prevodi so
delo avtorjev):? »Znotraj posebnega podro¢ja Skupnosti, tj. za vse, kar se nanasa
na zasledovanje skupnih ciljev znotraj skupnega trga, so institucije (Skupnosti)
preskrbljene z ekskluzivnim pooblastilom. . .«.

Njeno pravno in poslovno sposobnost za sklepanje razli¢nih pravnih poslov in
opravljanje drugih dejanj pa opredeljujejo tudi drugi pravni viri.’ Ne nazadnje lahko

* L Jarc, mag. M. Jus, A.Piano so Ici na Mini EH je zadeve Republike Slovenije; staliééa in
mnenja, izraZena v Sanku niso nujno tudi stalifda te institucije.
! Glej »Treaty Establishing the European E ic C ity«, March 15, 1957 (npr. v prispevkih ved avtorjev:

International Economic Law (Edited by P. Kunig, N. Lau, W.Meng), Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1989, p. 131-
236), 3¢ poscbej &1, 113-114, 210 in 238,

? Case 30/59: G lijke Steenkolenmijnen in Limburg v. High Authority (1961) ECRI (citirano po Lasok D.: The
Law of the E y in the European C itics, Butterworth & Co. (Publishers) Ltd, London, 1980, p. 25. Glej tudi
Commission v. Council, 1971 ECR (v Rawlins W.: An overview of EEC trade with non-commnmly Countries and the law
governing this extcmal ngreemcm.s p- 206), kjer je redeno: ». .. kjer Skupnost pri svojih naporih pri sprej nju sku
politike predpisuje & , ki vsebujejo skup puvih dthvedmncenemqomop‘uuponmzw
nedlanicami EGS, ki bi pnudcll ta pravila.«

* Supra, p, 313: »Pravni sistem Skupnosti ljaj pogodbe, sp i, ki jih je sklenila Skupnost, in

iek\mdlmukonodqn 4. pmnh h;v.h dpisujejo institucije Skup i znotraj njihovih pooblastil in ki so v skiadu

=
$ postog iv nih pog «
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mednje Stejemo tudi mnenja in odlotbe European Court of Justice, ki ima po ciljih
interpretacije in uporabe Rimske pogodbe izredno pomembno vlogo tudi pri »kre-
iranju« prava ES.*

Po obsegu in vsebini sodelovanja, ki ga urejajo, lahko sporazume ES s tretjimi
drzavami v grobem delimo na naslednje tipe:

1. s preferencialnimi in nepreferencialnimi trgovinskimi sporazumi (»Trade
Agreements«) ureja ES svojo trgovinsko menjavo s tretjimi drzavami;

2. s sporazumi o gospodarskem sodelovanju (Cooperation Agreements) pa
poleg trgovinske menjave urejajo tudi sodelovanje na drugih podrogjih (finance,
sociala, transport ipd.);

3. s sporazumi o pridruZenju (Association Agreements) pa se vzpostavljajo
intenzivnejSe gospodarske vezi bodisi s ¢ezmorskimi drzavami bodisi z evropskimi
drzavami, ti sporazumi pa so predhodna stopnja pred polnopravnim vstopom teh
drzav v ES.

Sporazumov ne smemo zamenjevati s sporazumi o pristopu (Accession Agre-
ements), ki so pravni instrumenti pri razdiritvah EGS. Kot bo razvidno iz prikaza
konkretnih sporazumov, v praksi ¢istih tipov teh sporazumov pravzaprav ni. Kot
bomo videli v nadaljevanju, pa bodo nadaljnji procesi evropske integracije v smeri
politiéne in monetarne unije pogajanja med ES in EFTO ter dramati¢ne spremem-
be v Srednji in Vzhodni Evropi spodbujale tudi &isto nove tipe sporazumov ES
s tretjimi drzavami.

ES lahko torej z drzavami ne¢lanicami sklepa razli¢ne sporazume in dogovore o
trgovini, s temi drzavami pa lahko vodi tudi pogajanja in sklepa sporazume o pridru-
zenju. Cl. 113 Rimske pogodbe tako dolota, da bo skupna trgovinska politika
temeljila na enotnih nacelih, in to $e posebej glede carinskih stopenj, sklepanja
carinskih in trgovinskih sporazumov, zagotavljanja enotnosti pri ukrepih liberaliza-
cije, izvozni politiki ter ukrepih za zai¢ito trgovine (npr. ob dumpingu).* Ta €len tudi
dolo¢a, da se pogajanja o sporazumih z drzavami ne¢lanicami zaénejo na priporo¢ilo
Evropske komisije, ki jo za zaletek pogajanj pooblasti Evropski svet in imenuje tudi
poseben komite, s katerim se mora Komisija o pogajanjih posvetovati.

V primerjavi s €l. 113 govori ¢l. 238/1¢ o sporazumih na bolj sploden nacin in je
kot tak temelj za pomemben del skupne trgovinske politike ES. Dolo¢a, da lahko
sklepa ES z drzavami ne¢lanicami, njihovimi zvezami ali mednarodnimi organizaci-

* Glej npr. Commission v. Courml(-AERT-) Case 2270, 1971 Sodawc)c tako inter alia tudi postavilo pravilo, da

drZave Slanice ne smejo ¥ pati sp z drk icami, & bi 1o na kakien nadin lahko prizadelo
skupna pravila, ki jih je za sprejem skupne politike predpisala Skup

*aLns

»1. Po koncu prehodnega obdobj bo kup govi -pohuh(emcl;lhnlcnommmhh $e poscbej glede
P b carinskih inskib in trgovinskih sp X ganj i pri ukrepih liberalizacij
uvmepolnﬁkemnkmpovmauugov:m kocsouknpuob pingu ozi bvencijah

2. KonupboSwmptcdlnbll dloge o impl ciji sku trgovinske politike.

3. Kobotrebavodm janja s tretjimi di boduh'l isija Svetu predioge, ki bodo pooblaséali K
da odpre potreb janj, X isij bovodxhupopjmjnyoposvewnmupnn;emulopmvokwuuhhmermc
Svcll.kolmunthc(udl

4. Pri izvrSevanju pooblastil, ki so mu podeljena s tem & , bo Svet deloval s kvalificirano vetino.«

Skupnost je tako tudi sprejela Stevilne ukrepe za skupen nastop do trgovine z dr i netlanicami. Npr, Council
Regulations: 1224/80 OJ L 134/1 - cenitev blaga, 8021680]L|48!1-" icija porekla proizvoda, 2423/88 OJ L 209/1
~ antidumpindki postopek, 2176/84 OJ L. 201/1 ~zaiita pred dumpingy bvencioniranim i 264184 0J L 252/1
~ ukrepi zoper neprimemo trgovinsko prakso, 2641/84 OJ L 252/1 - u!émzopcvpmpovcduongovmkopnho

¢ Clen238/1: -Skllpnoﬂhhkottngoddwo zvemdrhv;h dnarodno organizacijo sklepa sp j
mhmhqqomaprocnepnmm‘ P i in posebne p ,‘ »S Single Europ Ac(.el.9.
OJ L 1691 je bilo dolodilo &. 23811 Rimske pogodbe dopolnjene tako, da jenc sp sklepa Svet soglasno, po
predhodno danem soglasju Evropskega pari ki 0 tem odlota z vedino glasov.
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jami sporazume o pridruZenju, ki vsebujejo medsebojne pravice in obveznosti,
skupne akcije in posebne postopke. Glede na to da so v tem &lenu predvidene tudi
skupne akcije in posebni postopki, bodo navadno ti sporazumi predvideli tudi
ustanovitev Sveta za sodelovanje, ki bo sestavljen iz &lanov Komisije in Sveta, na
drugi strani pa tudi iz ¢lanov vlade drZave neélanice in bo bedel nad uresniteva-
njem sporazuma. Pri delu pa mu bo pomagal Komite za sodelovanje, ki ga bodo
sestavljali po en predstavnik drZav ¢lanic, komisije ter vlade drZave nelanice.

Obstaja tudi moznost, da so podpisnice sporazumov z neélanicami, hkrati ES,
pa tudi posamezne drzave Clanice ES. T.i. mesani sporazumi (mixed agreements)
se sklepajo tam, kjer pristojnosti med Skupnostjo in drzavami &lanicami niso jasno
razmejene in kjer je sodelovanje drzav ¢lanic ES nujno za realizacijo sporazumov.’

Drzave ¢lanice pa s tem v zvezi lahko sklepajo tudi t. i. »internal implementati-
on agreements«, ki imajo namen, da ohranijo nacionalne pristojnosti, po drugi
strani pa zagotovijo tudi skupno stalis¢e Skupnosti. V take sporazume so npr.
drZave ¢lanice in ES vstopale v zvezi z ustanovitvijo European Development Fund
(EDF) in pa v zvezi s Tretjo Lomé Konvencijo.* A

Prvi trgovinski sporazum je ES sklenila s tedaj $ahovim Iranom 1. 1963, sledili
pa so mu Stevilni drugi.

II. IZZBRANI MEDNARODNI TRGOVINSKI SPORAZUMI ES
A. Sporazumi s ¢lanicami EFTE

Sporazumi ES z drZavami ¢lanicami EFTE (European Free Trade Associati-
on), ki imajo svoj temelj v 113. &l. Rimske pogodbe ter &l. XXIV. GATT (General
Agreements on Tariffs and Trade), imajo svoje poreklo v obojestranski Zelji po
gospodarski integraciji in v Ze daljnji polarizaciji zahodnoevropskih drzav na t.i.
nizkotarifni klub, ki se je v razpravah o moznostih ustanovitve vseevropske cone
svobodne trgovine (Maudling negotiations, 1956) zavzemal za formiranje cone
svobodne trgovine, ter na del drZav, ki se je takrat zavzemal za ustanovitev carin-
ske unije. Rezultat teh nestrinjanj pa je bil kasneje tudi nastanek obeh grupacij
(inner six — outer seven) ter njihovih v nadaljevanju omenjenih medsebojnih spo-
razumov.

Gospodarsko sodelovanje med ES in &lanicami EFTE je bilo seveda vseskozi
intenzivno. Zaradi znatilnosti EFTE (tu je bistveno, da je EFTA zgolj cona svo-
bodne trgovine, brez navzven skupne trgovinske politike) je to sodelovanje teme-
ljilo predvsem na vrsti (v mnogoéem identi¢nih) sporazumov, ki so jih posamezne
drzave ¢lanice EFTE sklepale z ES v letih 1972 in 1973.

Preambule teh sporazumov z Avstrijo, Islandijo, Norvesko, Svedsko in Svico
izraZajo namero, da se ustali in poveta obseg medsebojnih gospodarskih odnosov.
Preambula sporazuma s Finsko pa $e posebej poudarja namero, da se zagotovijo
reditve za finske gospodarske probleme, ki so nastali zaradi razsiritve EGS.?
Deklarirani cilj teh sporazumov je skladen razvoj gospodarskih odnosov, kar naj

7 Kot merilo za vstop dr2av Hlanic ES v te sporazume poleg same Skupnosti je postavijeno tudi financiranje obyezno-
sti, ki bi izhajale iz takega sp ~ ali gre financiranje delno ali v celoti iz proratuna ES (glej o tem npr. Opinion of the
Court of Justice v pri Inter ional Agr on Rubber pri vet avtorjih: Leading Cases on the Law of the European
Communities, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer. Boston, 1990, p. 690-695).

* Glej o tem in pa v nadaljevanju predvsem drugo citiran tekst v Ibid, 2, p. 211-231.

4 Glej po vrsti: OJ L 30002, 30172, 17172, 300/97, 300189, 382/2.
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vodi k izboljSanju Zivljenjskih in zaposlovalnih razmer, postene konkurence in
liberalizacije svetovne trgovine. V omenjenih sporazumih pa so kot glavni instru-
menti za dosego teh ciljev predvideni: vzpostavitev cone svobodne trgovine za
dolo¢ene industrijske izdelke med ES in drZavami ¢lanicami EFTE, prepoved
uvajanja novih carin in ukrepov z enakimi u¢inki na carine oz. izvoz, prepoved
uvedbe kvantitativnih omejitev oz. ukrepov z enakimi u¢inki na uvoz. Dodatna
dolo¢ila teh sporazumov pa so zadevala odpravo teh takrat Ze obstojetih omejitev.
Sporazumi vsebujejo tudi vzajemne koncesije glede kmetijskih proizvodov (pred-
vsem v primeru Islandije), protokoli pa tudi detajlna pravila o poreklu proizvodov,
ki so bila 1. 1984 modificirana,'® kasneje pa — predvsem v zvezi z metodami admini-
strativnega sodelovanja — e enkrat 1. 1988.!" Sporazumi govorijo tudi o ukrepih
davéne politike, ki lahko posredno ali neposredno diskriminirajo proizvode iz ES
oz. EFTE ter o omejitvah v zvezi s pladili v trgovini z blagom oz. komercialnimi
posojili. Odprava teh dolog¢il, €e je dovoljena, po doloéilih teh sporazumov ne sme
pomeniti arbitrarne diskriminacije oz. prikritega omejevanja. Sporazumi vsebuje-
jo tudi $tevilne zas¢itne klavzule v zvezi z interesi varnosti in obrambe, konkuren-
ce in dumpinga. Predvidevajo pa tudi posebne postopke v primeru resnega poslab-
Sanja razmer v regionalnih gospodarstvih. Sporazumi ustanavljajo tudi skupne
komisije, pravila o njihovem delovanju ter vsebujejo seveda tudi klasi¢na dolo¢ila
meédnarodnih pogodb, kot so npr. tista o rokih trajanja sporazumov. Po pristopu
Spanije in Portugalske k Skupnosti so bili sklenjeni tudi posebni protokoli.” ES in
drzave ¢lanice EFTE pa so 1. 1987 podpisale tudi konvencijo o uporabi Enotnega
administrativnega dokumenta."

Tudi sama EFTA je, podobno kot tudi ES (pri tej gre za integracijo v smeri
politi¢ne in monetarne unije), trenutno v fazi transformacije. Hkrati pa med obe-
ma grupacijama potekajo tudi pogajanja o formiranju Evropskega gospodarskega
prostora* (po Delorsovi pobudi za zatetek pogajanj naj bi Slo za »novo obliko
asociacije s skupnimi organi odlo¢anja in administrativnimi institucijami«), ki so
bila spodbujena predvsem s predvidenim kompletiranjem in nastankom skupnega
trga ES po . 1992 (prost pretok ljudi, blaga, storitev in kapitala — odprava sedaj Se
obstojecih ovir). Gotovo bodo vsebino bodo¢ih odnosov in sporazumov med ES in
EFTO narekovala predvsem ustrezna pravila o oblikovanju skupnega trga ES.
Pogajanja pa zajemajo tudi podrodja, ki presegajo zgolj oblikovanje notranjega
trga ES (t. 1. »flanking and horizontal policies« — izobraZevanje, znanost, socialna
politika, statistika, ipd.) ter institucionalne, pravne sporazume, kjer pa se zdaj
mnenja krefejo predvsem glede nacinov in procesov odlo¢anja. Ob tem, da je 17.
7. 1989 Avstrija tudi Ze formalno zaprosila za ¢lanstvo v ES ter da o tem razmislja-
jo vsaj 3¢ na Norveskem, Svedskem, Finskem in celo v Svici (marsikje pa se
postavlja tudi vprasanje tak$nega ali druganega, unilateralnega oz. multilateral-
nega vstopa v Evropski monetarni sistem) ter da je kompatibilnost teh drZzav z ES
precej vedja, kot pa je bila npr. ob vstopu Gréije, Spanije ali Portugalske in da

10 Concil Regulations 3386/840JL.323/1,3392/840JL323/374, 3388/84 OJL 323/126, 3390/84OJL.323/250,3391/84
OJ L 323/312, 3387/84 OJ L 232/64.

' Council Regulations 387/86 OJ L47/1in 1443/86 OJ L 134/1, 38%/86 OJ L 47/19in 1445/86 OJ L 134/11, 390/86 OJ
LA47/28in 1446/860J L 134/16,391/860J L47/37in 1447/86 OJ L 134/21, 1448/86 OJ L 134/26, 388/86 OJL47/10in 1444/86
OJ L 134/6 ter OJ L 149/72.

12 Concil Decisions 86/S41 OJL.321/1, 86/543 OJ L. 321/121,86/571 OJL337/1,86/5720J L. 337/59, 86/573 OJL337/
120 in 86/542 OJ L 321/63.

13 Council Decision 87/267 OJ L 134/1.

1% Glej o tem in v nadalj. podrobneje v Jarc 1.: Cilji in moZnosti, Gospodarski vestnik, Leto XXXIX, 3t. 43, Ljubljana,
8. november 1990, str. 28-31.
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torej proces nadaljnje integracije tu ne bi bil tako dolgotrajen in bole&, se
bodo posledice sedanjih procesov v Zahodni Evropi vsekakor kazale v visji
stopnji integracije teh drZzav ter druga¢nih bodo&ih odnosih med ES in
EFTO.*

B. Sporazumi, ki naj bi pripravili podlage za morebitne carinske unije
1. Turdija

Sporazum s Turdijo iz I. 1964 je do dosega carinske unije in usklajenosti na
Stevilnih podrogjih predvidel tri stopnje. V prvi so bile dane za doloéen turski izvoz
v ES preferencialne carine, Tur¢iji pa so bila dana tudi posojila European Invest-
ment Bank (EIB). V drugi fazi so bile s sporazumom dane recipro¢ne trgovinske
koncesije (zmanjSanje ali odprava carin) za industrijske in kmetijske proizvode,”
tretja faza pa zaradi razli¢nih ekonomskih in politi¢nih razlogov $e ni bila doseZe-
na. Treba je dodati, da sta imeli podoben sporazum pred svojim vstopom v ES tudi
Gréija in Portugalska. Ti sta po sklenitvi teh sporazumov poveéali svoj izvoz
v EGS, Turdiji pa to ni najbolje uspevalo (glej ve¢ avtorjev: The Economics of the
European Community, Philip Allan, Publishers Limited, Southampton, 1980, p.
320.)

2. Ciper

Sporazum s Ciprom iz 1. 1973 je dolo¢il vzajemno zmanj$anje carin v petih
letih za 35%. Leta 1986 je bil nato sprejet protokol o finanénem in tehniénem
sodelovanju.” L. 1987 so bili doloeni pogoji in postoplu za uvedbo druge faze
sporazuma,® ob pristopu Spanije in Portugalske pa je bil tega leta sprejet tudi
lo¢en protokol.*

3. Malta

S ciljem vzpostavitve carinske unije predvideva sporazum z Malto dve fazi, ki
naj bi trajali po 5 let in v katerih predvideva obojestransko zmanj$anje carin za
industrijske proizvode za 70%, Malta pa naj bi svoje carine na kmetijske izdelke

'S Ob tem pa npr. za Jugoslavijo (za samo Slovenijo pa bo to $e toliko teZje) varianta: v ES skozi stranska vrata (beri:
skozi EFTO, shmnluM-kmnoMumMmMMwomm) definitivno

odpade, &eprav je tudi ta korak verjetno nujen in kori za doseg | precej oddaljenega cilja: polnopravno
Slanstvo v ES. Ta pa bo takrat verjetno 2e politiéna, vsekakor pa bolj verj vsaj unija. . Seved 50 2elje eno,

2nosti pa drugo. Potreben, a ne zad pogqboxvedadw'makowpammmmnﬁua gospodarskega
hpnvnnp‘ Zato bi le biti vse potreb i del i in zlasti funkcionalno prilagajanje
gosp i ter politike tist] v razvitih (evropekih) dravah.

16 O L 3687/64 ter dodatni protokol OJ L 53/91 (1986).

7 Council Regulations 562/81 OJ L 65/1 in 3825/81 OJ L 388/3.
18 Council Regulation 1247/73 OJ L 133/87.

% Council Regulation 3973/86 OJ L 370/5.

3 Council Regulation 87/607 OJ L 393/1.

2! Council Dicision 87/608 OJ L 393/36.
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zmanjlala za 35%.2 Leta 1986 pa je bil sprejet tudi poseben protokol
o finanénem in tehni¢nem sodelovanju.”

C. Sporazumi s sredozemskimi drZavami
1. Magreb

Sporazumi o sodelovanju z AlZirijo, Marokom in Tunizijo iz leta 1978 so
si precej podobni,* dodani pa so jim razni protokoli, predvsem o finanénem
in tehniénem sodelovanju.” Zagotavljajo prost dostop proizvodom teh drZav
na trg Skupnosti, kar pa ne velja za doloene kmetijske izdelke, ki jih torej
lahko prizadenejo posamezne omejitve. Sporazumi pa vsebujejo tudi dolocila
v zvezi s socialno varnostjo ter nakazili delavcev teh drZav, ki so na delu
v Skupnosti.

2. Mashrek

Sporazumi o sodelovanju z Egiptom, Jordanijo, Libanonom in Sirijo* so
glede trgovinskih aranZmajev podobni tistim z drzavami Magreba, Ceprav
v njih ni zaslediti dolo&il o socialni varnosti. Oboji pa imajo v ZariS¢u indu-
strijsko sodelovanje ter promocijo investicij. Sklenjeni pa so bili tudi protoko-
li o finanénem in tehni¢nem sodelovanju.”

3. Izrael

ES in Izrael sta s posebnima protokoloma oblikovala »svet za sodelovanje«,
z rednimi posojili EIB pa je bila Izraelu dana razvojna pomo¢, ta dodatna protoko-
la pa sta vkljudena v trgovinski sporazum, sklenjen 1. 1975* in predvideva med
pogodbenicama prosto trgovino. Vsi ti instrumenti skupaj so sestavine sporazuma
o asociaciji. Tretji protokol iz 1. 1984 predvideva odpravo carin do 1. 1. 1989.*
Leta 1987 so sklenili sporazum o poreklu proizvodov,* pomembna dodatna proto-
kola pa sta bila sklenjena leta 1988.

22 Council Regulations 492/71 OJ L 61/2, 3681/85 OJ L 351/81, 3670/81 O L. 367/2, 1853/81 OJ L 185/1,3508/80 OJ
L 367/86, 492/71 OJ L 61/2.

3 Council Regulation 3973/86 OJ L 370/5,

24 Glej po vrsti Council Regulations 2210/78 OJ L 263/1, 2211/78 OJ L 26271, 2212/78 OJ L 265/1.

25 Glej po vrsti Council Decisons 88/30 OJ L 22/1; 88/4562 OJ L 45217, 88/453 OJ L 452/32; 88/34 OJ L 22/33; ter
0 vseh protokolih na splofno Council Regulation 3973/86 OJ L 370/5.

2 Glej povrsti Council Regulations 2213/78 0JL266/1,2215/78 OJ L268/1,2214/78 0OJ L 267/1, 221678 OJ L. 28%/1.

27 Glej po vrsti Council Decisions 88/31 OJ L 22/9, 88/32 OJ L 22/17, 88/33 OJ L 22/25, 88/598 OJ L 327/57 ter o vsch
protokolih na splono Council Regulation 86/3973 OJ L 3705,

2 Council Regulations 2217/78 OJ L 2701, 1274/75 OJ L 136/1.

¥ Council Regulation 3565/84 OJ L 332/1.

¥ Council Regulation 4163/87 OJ L 397/1.

3 Glej Council Decisions 88/597 OJ L 327/51 in 88/596 OJ L 327/35.
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C. Sporazumi Lomé

Ze ob nastanku EGS je Francija pogojevala svoje &lanstvo v tej organizaciji
s tem, da breme raznih oblik pomo¢i biv§im kolonijam (na katere je vedno gledala
nekako kot na »natural extension« svoje drZave) delno prevzame tudi ES. Se
posebej ker je imela npr. tudi ZRN posredne koristi od francoskih izdatkov za
infrastrukturo v teh drzavah. Tako so bivie kolonije drzav ES in cilj, da se omogo-
¢i njihov ekonomski in druzbeni razvoj ter postavijo tesni gospodarski odnosi
s Skupnostjo kot celoto, tudi posebej omenjene Ze v Rimski pogodbi. Zato je bil Ze
v njej predviden tudi preferencialen tretma uvoza iz teh drZav ter da bo ES priskr-
bela pomo¢ za kapitalske investicije v teh drzavah.”

Prvi tak formalni sporazum z ES so leta 1964 in 1969 sklenile bivie francoske
kolonije (Yaoundé konvencija — Kamerun).” Podoben sporazum (Arusha Con-
vention) pa je Skupnost leta 1969 sklenila s Kenijo, Tanzanijo in Ugando, nasled-
nje leto pa ga je obnovila tako, da je bil bistveno omejen samo na trgovinske
zadeve. ™

Ob razsiritvi ES z Veliko Britanijo, Irsko in Dansko se je §tevilo bivsih kolonij
drzav ¢lanic seveda povecalo, tako so vse skupaj (48) po dolgotrajnih pogajanjih
leta 1975 podpisale obSirni sporazum Lomé (Togo).* Ta je imel pravzaprav znadil-
nosti sporazuma o asociaciji, saj je vseboval dolodila o trgovini in trgovinskem,
finan¢nem, tehniénem in industrijskem sodelovanju. S tem sporazumom je bila t. i.
ACP (Africa, Carribean, Pacific) drzavam zagotovljena nerecipro¢na ukinitev
uvoznih carin in koli¢inskih omejevanj njihovega izvoza v drzave ES (razen za
majhen del kmetijskih izdelkov), uveden je bil sistem Stabex (stabilizacija cen in
posebna platila tem drzavam, ki naj nadomestijo padce normalnih izvoznih zashuz-
kov) kot samostojen protokol pa je bil sporazumu dodan protokol o sladkorju,
s katerim so se drzave ACP in Skupnost zavezale za letne prodaje oz. nakupe
dolo¢ene koli¢ine po zajaméeni ceni.

Drugi sporazumi Lomé iz leta 1979 je Stebex razdiril tudi na kmetijske izdelke,
delno pa tudi na nekatere rude (sistem Sysmin, ki predvideva posebno pomoé&
drzavam, mo¢no odvisnih od proizvodnje rud), poveéala pa se je tudi pomoé preko
EDF.

Tretji sporazum Lomé, ki naj bi bil model za odnose med razvitimi in nerazviti-
mi, je bil podpisan leta 1985.% Njegova nacela, ki imajo po na$em mnenju precej
ideoloske navlake, so poudarjala koncept samorazvoja, druzbenih in kulturnih
dobyin, ¢loveskih zmogljivosti, priznavanje vloge Zensk ter spostovanje Zelja posa-
meznikov. Skupnosti pa v sporazum vseeno ni uspelo vkljuditi pravno zavezujode
obveznosti spostovanja ¢lovekovih pravic, ker so razumevanja vsebine teh pojmov
med (recimo) Severom in Jugom precej razli¢na (Sever namre pojmuje te pravice
individualno). Nova podrogja tega sporazuma so bila obnova obstojecih industrij-
skih zmogljivosti s promocijo malega in srednjega podjetnistva, razvoj sektorjev
rudarstva, energetike, prevoza, zvez in storitev (trgovina, turizem, ustanovitev
organizacij za kreditiranje in zavarovanje izvoza). Pred uvajanjem zas¢itnih ukre-
pov v trgovini je sporazum predvidel klavzulo predhodnih konzultacij, poenostavil
in olajsal pa je tudi pravila o poreklu proizvodov. V njem je bila dana prednost

2 (1. 131-136.

* 0J 3709/64, Council Decision 70/593 OJ L 282/1.
3 Council Decision 545/70 OJ L 2§2/54.

3 Council Regulation 199/76 OJ L 25/1.

¥ OJ L 8&1.
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razvoju kmetijstva in podeZelja (namakanje, dvig Zivljenjske ravni, skladis¢ne
zmogljivosti, predelava kmetijskih izdelkov, olajSani so bili postopki pri pro$njah
za preferencialen dostop na trg Skupnosti), vkljuéno z ribiStvom (sklenjeni so bili
tudi Stevilni posebni sporazumi o ribistvu). Sporazumu pa sta bila dodana tudi
posebna protokola o izvozu banan in ruma. Pri finantnem sodelovanju so bila
drzavam ACP, Se posebej najmanj razvitim, dana posojila po zelo ugodnih pogo-
jih, in to Se posebej zasebnemu sektorju, povetala pa so se tudi sredstva za Stabex
in Sysmin. Sodelovanje pa se je tudi institucionaliziralo. Oblikovani so bili Svet
ministrov, komite veleposlanikov, kot posvetovalno telo pa tudi skupna skup3ci-
na.

Leta 1989 je bil po dolgih pogajanjih podpisan I'V. sporazum Lomé (prvi¢ je bil
podpisan za obdobje desetih let), pokriva pa v glavnem ista podrogja kot prejinji,
¢eprav je sicer tudi nekaj novega — zlasti so se spremenili pogoji na finanénem
podrodju, prikljudilo pa se ji je Se nekaj drzav (drzav ACP je tako sedaj 69).
Vsebuje pa Ze dolo¢ila o ¢lovekovih pravicah, prvi¢ pa je v takem pravnem aktu
zaslediti tudi dolocila o za$¢iti ¢lovekovega okolja. Naj dodamo, da drzave ACP
s sporazumom v glavn®m niso najbolj zadovoljne. Na Zahodu pa dostikrat govori-
jo o tem, da so nacela v redu, da pa Zal praksa pogosto ni v skladu z Zeljami in
potrebami, kar nas lahko spominja na na$ prej$nji sistem jugoslovanskega samou-
pravnega socializma — ali pa tudi ne.” Pri¢akuje se, da bo sporazum do 1. 7. 1991
ratificiralo Se 8 drZzav ES (to so do zdaj storile le Francija, Nem¢ija, Gréija in
Velika Britanija ter 46 drzav ACP), tako da bo takrat lahko postal operativen tudi
prvi finanéni protokol 1990-1995.

D. Sporazum z ASEAN-om

Leta 1980 je ES z namenom, da se pospeSi trgovino ter okrepi investicijsko in
tehnolosko sodelovanje, podpisala sporazum o sodelovanju z ASEAN-om (Asso-
ciation of South-East Asian Nations),* s katerim so si vzajemno dali status najvec-
jih ugodnosti. Loteva pa se sporazum tudi sodelovanja pri projektih pridelovanja
hrane, razvoja podezelja, izobraZevanja in usposabljanja, predvideva pa tudi usta-
novitev skupne komisije.

3 Glejotemy Ibid. 3, p. 220-226 in 231. Na vsako dano olajsavo itim dr#: oz. njihov prefi ialen tretma
na nekaterih podrodjih in na trgu ES ne smemo gledati kot na dobro delo. Ekonomski in politidni interesi nimajo dosti
skupnega z lo in praviEnostjo in pravil nnon;cnchlcme(zued doﬂni!hhin ki jo redko imenujemo tudi
upnﬂh)bwm-frumde- »liberalization« ipd. v sodobnih darskih odnosih dostikrat zvenij
prav dudebriznifko. Vsekakor je imelo formiranje EGS za posledi lzkdvl)-njemvhe(dmomin) in to definitivno tudi
na $kodo L.i. drZav v razvoju, Siritve ES pa so te negativne udinke $e po . Najvet so s tem izgubile azijske driave
Commonwealtha, koristi od Sploine sheme pref ial (GSP)pnwouulem:jhac(ﬂeiownpﬁveeunotjih:m

ics of the European C ity, Philip Allan Publishers Limited, Southampton 1980, p. 321; o ulinkih formiranja
carinske unije EGS na Jugoslavijo pa v KriZani¢ F.: Ce: lastitnost jugoslovanske trgovine z dr2 i ES, Gospodi
ska gibanja, EIPF, 1. 204, Ljubljana, marec 1990, str. 27-42.

** Council Regulation 1440/80 OJ L 144/1. ASEAN ljajo Indonezija, Malezija, Filipini, Tajska in Singapur, 1.
1985 pa se je sporazum razdiril tudi na Brunei- Dumalum(Cound.lReguhnonﬂJlSSOllell) Zanimivo je tudi, da imajo
deficit v trgovinski bilanci z ES v glavnem tiste drlave, ki imajo z njo najbolj preferencialne trgovinske sporazume
~ sredozemske drave, Afrika in EFTA (na tem mestu ne bi komentirali, kaj je vzrok in kaj posledica), svoj trgovinski
suficit pa ES pogosto opravituje z obratno sliko pri prestalih postavkah platilne bilance.
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E. Sporazumi z driavami Severne Amerike

Z ZDA je Skupnost, ¢eprav bi bilo morda priakovati omejeno Stevilo ter
podrodja teh sporazumov, v skladu s &l. XXVIII in XXIX GATT Ze v letu 1967
sklenila sporazume, ki se nana$ajo na ostanke olivnega olja, dolo¢ene tipe prede-
lanega tobaka in naftnih proizvodov, trgovino z dolo¢enimi izdelki metalurske
industrije ter ribistvo ob obali ZDA.»

Podobne sporazume* je s Skupnostjo sklenila tudi Kanada, poleg tega pa je
z ES sklenila tudi ve¢ sporazumov o gospodarskem in trgovinskem sodelovanju,
glede Cesar je ustanovljena tudi skupna komisija.** Poleg tega ima Kanada z ES
tudi posebne sporazume o trgovini z alkoholnimi pija¢ami, Zensko in dekliSko
obutvijo, brezkostno predelano govedino, ribidtvu® ter o sodelovanju na podro&ju
jedrske energije.

F. Sporazumi z driavami Vzhodne in Srednje Evrope

Skupna deklaracija, podpisana 25. julija 1988 v Luksemburgu,* je vzpostavila
uradne odnose med Evropsko gospodarsko skupnostjo in Svetom za vzajemno
gospodarsko pomo¢ ter s tem omogogila vzpostavitev diplomatskih odnosov med
ES in posameznimi ¢lanicami tedanjega vzhodnega bloka, ki so v letih 1988-90
sklenile v ES prve celovitej$e trgovinske sporazume.*

ES je sicer Ze sredi sedemdesetih let ponudila drzavam vzhodnega bloka skle-
nitev dvostranskih trgovinskih sporazumov o skupni trgovinski politiki, kar pa je
v skladu s tedanjimi politi¢nimi odnosi sprejela le Romunija (sporazum, sklenjen
leta 1980).

1. MADZARSKA

10-letni sporazum o trgovini ter o gospodarskem in trgovinskem sodelovanju je
bil podpisan 26. 9. 1988, z zatetkom veljavnosti s 1. 12. 1988.* Dolo¢ila o trgovini
pokrivajo trgovino z industrijskimi in kmetijskimi izdelki. Glede na program
pomoéi PHARE so bile s sklepom Sveta ES z dne 6. nov. 1989 odpravljene vse
posebne koli¢inske omejitve na uvoz iz MadZarske — namesto do konca leta 1995,
kot je bilo predvideno s poprej$njim sporazumom. Ta sporazum ima na podrocju
gospodarskega sodelovanja za cilj spodbujati skupna vlaganja in druge oblike
industrijskega sodelovanja. Glavna podrodja sodelovanja so industrija, rudarstvo,
raziskovanje v energetiki, prevoz, turizem in varstvo okolja. V letu 1990 je ES
Madzarsko vkljuéila v Splosno shemo preferencialov (GSP).

¥ Glej po vrsti Council Decisions 67/729 OJ 292744, 68/250 OJ 131/14, 86/455 OJ 1. 262/28, 355/2, 355/28 in 9/2 ter
Council Regulation 2189/83 OJ L 215/1, 63/23 in 272/3.

4 Council Decisions 70/179 OJ L 54/16, 70/177 OJ L 54/4, 67/729 OJ 292/44.

' 01 L 26002

2 Glej po vrsti Council Decision 89/189 OJ L 71/41, Agreement OJ L 100427, ter Council Decisions 86/101 OJ L 87/33
in 81/1053 OJ L 379/53.

43 Skupna deklaracija o vzpostavitvi uradnih stikov med ES in Sy 2a vzaj gospodarsko pomot OJ L 157/88.

4 EC-E Europe relations, Commission of the European C: ities, DG X Background Brief, 12. 3. 1991.

45 OJ L 327/88 z dne 30. 11. 1988.
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2. Cesko-Slovaska

4-letni sporazum, omejen le na trgovino z industrijskimi izdelki, podpisan 19.
12. 1988, je bil kaj kmalu zamenjan z nepreferencialnim 10-letnim sporazumom
o trgovini ter o gospodarskem in trgovinskem sodelovanju, podpisanim 7. maja
1990. Sporazum pokriva trgovino z industrijskimi in kmetijskimi izdelki - z izjemo
izdelkov, ki jih pokriva Evropska skupnost za premog in jeklo in sektorskih spora-
zumov (tekstil, kmetijstvo). V sporazum so vklju¢ene tudi dolotbe o sodelovanju
na podro¢ju jedrske energije in varnosti jedrskih elektrarn. Ta sporazum predvide-
va progresivno odpravo vetine posebnih koli¢inskih omejitev ES do 31. 12. 1994,
vendar je Svet ES na predlog Komisije te omejitve odpravil Ze oktobra 1990. Cilj
trgovinskega sodelovanja je spodbujanje, pospesevanje, razvoj in diverzifikacija
trgovine. V ta namen naj bi obe strani spodbujali trgovinske aktivnosti in stike
med poslovnezi.

3. Poljska

S-letni sporazum o trgovini in sodelovanju, podpisan 19. 9. 1989, predvideva
trgovinsko sodelovanje s ciljem razvoja in diverzifikacije trgovine v obeh smereh.*
S sklepom Sveta ministrov 1. 1. 1990 so bile odpravljene vse posebne koli¢inske
omejitve — namesto v predvidenem 5-letnem programu liberalizacije. V letu 1990
pa je bila Poljska vkljuena v Splosno shemo preferencialov ES. Cilj trgovinskega
sodelovanja je trgovinska ekspanzija in diverzifikacija trgovine s poljskimi podjetji
ter izboljSevanje dostopa podjetij iz ES na poljski trg. Z gospodarskim sodelova-
njem se Zelijo ustvariti ugodne razmere ne samo za industrijo, kmetijstvo, rudar-
stvo, ampak tudi za varstvo okolja, zdravstvo ter storitveno industrijo, vkljuéno
z banéniStvom in zavarovalniStvom.

4. Sovjetska zveza

10-letni sporazum o trgovini, gospodarskem in trgovinskem sodelovanju, pod-
pisan 18. 12. 1989, je zalel veljati 1. aprila 1990.4 Pogodbena stran tega sporazuma
je tudi Evropska skupnost za nuklearno energijo (EVROATOM) glede na interes
skupnosti za jedrska raziskovanja in varnost jedrskih elektrarn v Sovjetski zvezi.
Sporazum predvideva progresivno odpravo s strani ES posebnih koli¢inskih omeji-
tev za sovjetski izvoz do 31. 12. 1995 — z izjemo nekaterih ob¢utljivih izdelkov.
V zameno bo Sovjetska zveza omogocila nediskriminacijski status za uvoz iz ES
glede kvot, licenc in potrebnih deviznih nakazil. Sporazum spodbuja prodajo blaga
po trznih cenah in vsebuje tudi za$¢itne klavzule z dolo¢bami o konzultacijah. Cilj
gospodarskega sodelovanja je krepitev in diverzifikacija gospodarskih povezav
med obema stranema ter pospesevanje skupnih nalozb, licen¢nih pogodb in drugih
oblik industrijskega sodelovanja. Podro&ja gospodarskega sodelovanja vklju¢ujejo
rudarstvo, kmetijstvo, varstvo okolja, energijo ter storitve.

4 0J L 339/88 z dne 22. 11. 1989.
47 OJ L 068 z dne 15. 3. 1990.
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5. Bolgarija

10-letni sporazum o trgovini, gospodarskem in trgovinskem sodelovanju je
bil podpisan 8. maja 1990, z njim pa obe strani druga drugi podeljujeta status
nacije z najvejimi ugodnostmi. Sporazum pokriva industrijske in kmetijske
izdelke — z izjemo izdelkov, ki jih pokriva pogodba o Evropski skupnosti za
premog in jeklo ter sektorski sporazumi za tekstil in kmetijske izdelke. Po spo-
razumu naj bi se posebne koli¢inske omejitve progresivno odpravile do 31. 12.
1995, vendar pa so bile s sklepom Sveta ministrov odpravljene Ze oktobra 1990.
Doloc¢be o trgovinskem in gospodarskem sodelovanju so podobne kot v spora-
zumih z drugimi drzavami Vzhodne in Srednje Evrope.

6. Romunija

Sporazum iz leta 1980 je bil razmeroma skromen, zato je bila v zadetku leta
1986 predvidena njegova razsiritev z dolodili o trgovini s kmetijskimi izdelki in
o sodelovanju, vendar pa so bila pogajanja prekinjena zaradi pretrganih diplo-
matskih stikov. Po padcu Ceaucescovega reZima je bil 22. 10. 1990 podpisan
nov S-letni sporazum, s katerim se ustanavlja skupni komite za nadzor nad
uresnitevanjem sporazuma, podobno kot je to tudi pri sporazumih z drugimi
drzavami.

7. Albanija

Do leta 1991 ES z Albanijo ni imela uradnih stikov. V leto$njem februarju
pa je Albanija zaprosila za vzpostavitev diplomatskih stikov in za zafetek poga-
janj o sklenitvi sporazuma o trgovini in gospodarskem sodelovanju ter za pomo¢
v hrani.

8. Program PHARE

Na sestanku 24 najbolj razvitih drzav (OECD) je bila julija 1989 v Parizu
sprejeta odlogitev o podpori reformnih procesov v smeri vedstrankarske demo-
kracije in trZznega gospodarstva na Poljskem in MadZarskem. Komisija ES je
bila dolotena za koordinatorja te pomodi, ki je za leto 1990 znasala 300 mio
ekujev (dejansko je bilo 1. 1990 uporabljenih 500 mio ekujev). Za izvajanje
pomo¢i je ES ustanovila poseben organ.** Glede na sunkovit razvoj dogodkov
v Vzhodni Evropi so bile v krog drzav, ki bi lahko bile delezne pomog¢i, vklju-
ene $e Cesko-Slovaska, Bolgarija, Romunija, NDR in Jugoslavija.* V progra-
mu PHARE so dolo¢ena podro¢ja pomo¢i, skupna vsem drzavam, ter posebna
e za vsako drZavo posebej. Med ta skupna podro¢ja sodijo gospodarska stabili-
zacija in prestrukturiranje, boljsi dostop na trg ES, preskrba s hrano, izobrazZe-
vanje ter varstvo okolja.

% Directorate General I-External relations G-24 Coordination unit.
* EC Regulation No. 2698/90 OJ L 257 z dne 17. 9. 1990.
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9. Evropski sporazum o pridruZitvi

Zaradi ¢asovne omejenosti teh sporazumov ter vedno pogostejSih zahtev
drzav za polnopravno vkljuéitev v ES je Komisija lani tem drZzavam ponudila nov
model sodelovanja, in sicer evropski sporazum o pridruZitvi. DrZava, ki bi Zelela
skleniti tak sporazum, mora izpolnjevati pet taksativno navedenih pogojev: a)
uvedba parlamentarne demokracije, b) spostovanje ¢lovekovih pravic, c) pravna
drzava, d) trzno gospodarstvo ter e) izvedene svobodne, tajne in neposredne
volitve.

Cilji, ki bi jih uresni¢evali s tem sporazumom, so: ustvariti razmere za stabil-
ne politi¢ne in ekonomske reforme, krepiti novo evropsko arhitekturo in omogo-
¢iti vzhodnoevropskim drzavam ved&jo prisotnost v evropskih integracijskih proce-
sih, ustvariti razmere za trgovino in investicije s pove¢ano vlogo zasebnega sek-
torja, omogoditi laZji prehod iz centralnoplanskega gospodarstva v trzno, poveca-
ti koherentnost in transparentnost s finanéno pomogjo skupnosti in s poudarkom,
da ¢lanstvo v ES ni cilj teh sporazumov. Evropski sporazum o pridruZenju bi po
predlogu Komisije ES vkljuceval politicno sodelovanje, svobodno trgovino in
gibanje oseb ter ekonomsko, kulturno in finan¢no sodelovanje.* ES trenutno
vodi pogajanja za sklenitev tega sporazuma s Poljsko (pripravljen je Ze osnutek
sporazuma z MadZarsko in Cesko-Slovasko).

G. Jugoslavija

Evropska skupnost* je tako zaradi geografske bliZine kot gospodarske moti Ze
dalj ¢asa najpomembnejsi gospodarski partner SFRJ in Republike Slovenije. Zara-
di tega so bili trgovinski sporazumi s to skupnostjo za Jugoslavijo zelo pomembni,
saj je preteZni del naSega izvoza potekal v glavnem po dolo¢ilih teh sporazumov.

SFR Jugoslavija je prvih deset let obstoja Evropske skupnosti urejevala medse-
bojne trgovinske odnose na podlagi dvostranskih pogodb z vsako ¢lanico posebej.

Leta 1968 je Jugoslavija z Evropskimi skupnostmi vzpostavila diplomatske
odnose, kar je pospesilo sklenitev prvega trgovinskega sporazuma, ki je zacel
veljati 1. 1970.*

Prvi trgovinski sporazum z EGS je bil hkrati tudi prvi, ki ga je EGS sklenila
s kaksno tretjo drzavo na podlagi njene skupne trgovinske politike. To je bil t.i.
nepreferencialni sporazum, kjer sta si podpisnici medsebojno priznali uporabo
klavzule najvedje ugodnosti v skladu s pravili GATT-a.

Drugi trgovinski sporazum, v mnogo¢em podoben prvemu, je bil podpisan za
obdobje 1973-78, vendar se je njegova veljavnost podaljsala za dve leti.*®

Drugi trgovinski sporazum je bil tudi nepreferencialen, vendar je obenem
vkljuéeval pravico SFRIJ, da koristi Sploino shemo preferencialov (General
System of Tariffs and Preferencials) Evropske gospodarske skupnosti. Omenjeni
sporazum je vklju¢eval moZnost razsiritve sheme preferencialnega tretmaja za

* Piano Andrej: Evropski sporazum o pridruzitvi ES, Gospodarski vestnik, Leto XXXIX, &t. 50, Ljubljana, 27.
december 1990, str. 29, 30 in 39.

Wz Evropska skup Sujemo tri razlitne evropske skupnosti, t.j. Evropsko skupnost za premog in
jeklo, Evropsko gospodarsko skupnost in Evropsko skup 2 ko energijo. 8. aprila 1965 je bil podpisan sporazum
o 2drutitvi, ki je zalel veljati 1. 1967. S tem sp ES afirmi Komisijo in Svet Evropskih skupnosti

2 Ur. list SFRY — Mednarodne pogodbe, $t. 35/70.
3 Ur. list SFRY, §t. 22/76.
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Jugoslavijo, skupaj s t.i. evolutivno klavzulo, ki je omogoéala razresitev podrotij
sodelovanja.

Leta 1976 je bila z namenom, da se razdiri sodelovanje med partnerjema,
podpisana med ES in'SFRIJ t. i. Beograjska deklaracija. Na podlagi tega dokumen-
ta je bil leta 1980 podpisan ¢asovno neomejen splo$ni Sporazum o sodelovanju, ki
je bil ratificiran 1. aprila 1983.

Omenjeni veljavni sporazum med SFRJ in EGS (ES) ima kooperacijsko in
»mesano« naravo. Kooperacijski je zato, ker spada v kategorijo sporazumov
o gospodarskem sodelovanju z drzavami neélanicami (cooperation agreements).
Ti sporazumi poleg trgovinskega sodelovanja urejajo odnose $e pri financah,
v industrijski kooperaciji, pri socialnih in transportnih zadevah itn., sklepajo pa se
na podlagi ¢l. 238 Rimske pogodbe, torej na podlagi ¢lena, ki se uporablja tudi pri
sklepanju t.i. pogodb o pridruZenju. Sporazum SFRJ-EGS (ES) pa je hkrati tudi
»mesan«, ker vsebuje dolodila o sodelovanju z EGS oz. ES na »necentraliziranih«
podrogjih, za uveljavitev takSnega sporazuma pa je potem potrebno, da ga ratifici-
rajo drZave ¢lanice (kar je bil tudi razlog za zamudo pri ratifikaciji).

Nereciprociteta v korist SFRJ je glavna znacilnost trgovinskega dela sporazu-
ma. Zasnovana je na I'V. poglavju Splosnega sporazuma GATT-a o diferencira-
nem poloZaju in posebnem poloZaju drZav v razvoju.*

V sporazum je vkljuena tudi klavzula, s katero je SFRJ dobila pravico zadéite
t. 1. »mlade industrije« (infant industry), to pa zaradi strukturalnega prilagajanja in
placilnobilanénih tezav drzave (&l. XIX GATT).

Prav tako je s tem sporazumom Jugoslavija ostala koristnica preferencialnega
tretmaja za industrijske proizvode na podlagi Splo$ne sheme preferencialov EGS.

Pri t. i. ob¢utljivih proizvodih so ES dovoljeni posebni ukrepi uvoznega nadzo-
ra, kot so koli¢inski kontingenti in plafoni.

Splosni ukrepi zadtite kot tudi dvostranske dolotbe zai¢ite so tudi predmet
sporazuma. Splosne dolo¢be so zasnovane na nacelih GATT-a, t.j. dolo¢be VI
(dumping), XVI (drZavne subvencije), XXIII (redevanje sporov) in XIX (defor-
macije trga).

Dvostranski za3¢itni ukrepi obsegajo sektorsko za$¢ito (kmetijstvo, tekstil,
barvna metalurgija, obéutljivi izdelki) in regionalno zas¢ito zaradi Sezmernega
uvoza jugoslovanskih izdelkov v nekatere predele ES (tekstil, ov&etina).

Sporazum omogoca dolo¢eno stopnjo ekonomske, tehniéne in finanéne koope-
racije. Del sporazuma zavzema industrijsko kooperacijo, promocijo in za$éito
investicij, znanstveno in tehnolo§ko sodelovanje, prenos tehnologije ter sodelova-
nje v programu COST. Posebne dolo¢be veljajo tudi za sodelovanje v kmetijstvu,
transportu, infrastrukturi in turizmu.

Pod poglavijem »druga podro¢ja sodelovanja« je omogogena vzpostavitev pro-
stocarinske cone med SFRIJ in Italijo (Osimski sporazumi).* Sporazum prav tako
omogoc¢a Komisiji ES, da sprejema ukrepe za za$¢ito pravic jugoslovanskih delay-
cev na podrodju ES.

Kasneje je Jugoslavija podpisala $e dodatne protokole k sporazumu zaradi
vélanjenja Gréije ter kasneje Spanije in Portugalske v ES.”

Del blagovne menjave med SFRJ in ES je urejen s posebnimi sporazumi. Npr.

* Ur. list SFRJ - Mednarodne pogodbe, §t. 1/83.

* General Agreement on Tariffs and Trade (Text of the General Agreement), GATT, Geneva, July 1986,
* Uradni list SFRJ ~ Mednarodne pogodbe, 3. 1/77.

57 Uradni list SFRJ - Mednarodne pogodbe, &t. 3/84, Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, 3t. 9/89.
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z Evropskim zdruZenjem za premog in jeklo in tudi za tekstil, kjer se med partner-
jema sklepajo obéasni sporazumi.

Konec leto$njega leta z ES prenehajo veljati dolo¢be ¢l. 1 in 5 Dopolnilnega
protokola k sporazumu o sodelovanju SFRJ in ES, s katerimi se vzpostavlja nov
trgovinski rezim z aneksi in prilogami (Ur. list SFRJ-MP, §t. 1/88) ter ¢lani 15-20
(trgovinska menjava) Sporazuma o sodelovanju med SFRJ in ES (Ur. list
SFRI-MP, §t. 2/83).

Tudi pri trgovanju s tekstilom so moZne spremembe (predvsem bodo odvisne
od rezultatov Urugvajske runde pogajanja GATT), saj letos poteceta tudi Spora-
zum med SFRJ in EGS o trgovini s tekstilnimi izdelki (Ur. list SFRI-MP, st. 11/
84) ter Protokol o podalj$anju mednarodnega sporazuma o trgovini s tekstilom
(Ur. list SFRJI-MP, it. 8/88).

Stalis¢e Zveznega izvrSnega sveta je, da se dosedanji trgovinski reZim med
SFRJ in ES podaljda ter tako omogo¢i obema stranema moZnost dogovora
0 novem, reciproénem sporazumu tipa »evropske asociacije«, ki pa je bil opisan
v prej$njem podpoglavju. Stvari pa slej ko prej e ostajajo odprte, zadnje neumno-
sti na tem prostoru pa jih $e dodatno zapletajo.
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