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iz arhivske zakonodaje

Predlogi organiziranosti arhivske sluzbe v
sistemu drzavne uprave Republike
Slovenije

Viadimir Zumer

Druzbene spremembe v Repubhiki Slovemji ter
obsezne priprave na novo druzbenockonomsko in
drzavnopravno ureditev v letu 1990 odpirajo mo?-
nosti za spremembe na podrocju organiziranja kul-
turnih dejavnosti, s tem pa tudi arhivske. Potreba
po spremembah se je kazala ze dalj ¢asa, na kar je
opozorila tudi analiza Arhivsko gradivo in njegovo
varovanje, ki jo je pripravil bivii Republiski komi-
te za kulturo (N’(udvna in kulturma dediséina ter
njeno varovanje v Sloveniji: gmdno Republiskega
komiteja za kulturo/pripravil in uredil loze Hu-
mer, Ljubljana 1989).

Ob stevilnih predlogih za reorganizacijo drzavine
uprave in druzbenih dejavnosti, ki so jih v letos-
njem letu pripravili republiski upravni 0|;:d|1i smo
tudi v arhivskih vrstah pripravili lastno vizijo bolj-
S¢ organiziranostt arhivske dudvnosll s katero sku-
Samo vplivati na nadaljnji razvoj. Predlogi so na-
stajali v povezavi z drugimi podrodji varstva narav-
nein kulturne dediscine. Pri tem naj opozorim zla-
sti na Predlog ()I;.'dl]l/lldl]()sll arhivske dejavnosti
(dr. Joze Zontar, tipkopis 29. 1. 1990), Predlog or-
ganizacije Arhiva Republike Slovcnuc in arhivske
dejavnosti v sistemu drzavne uprave (Viadimir Zu-
mer, tipkopis 26. 1. 7 dopolnitvami 19. 2. in 6. 9
1990) ter na relerat mag. Petra Pavla Klasinca Na
pragu vehikih sprememb (objavljeno v Sodobnih
arlnvih X1, Maribor 1990, str. 7 - 9).

V naccelu se zavzemamo za dograjevanje sistema
varstva arhivskega gradiva v okviru varstva dedisci-
ne, ki temelji na sedanji zakonski ureditvi varstva
naravne in kulturme dediséine ter na podml\onsl\ih
aktih, ki urcjajo arhivsko dq.lvnosl ter na pozitiv-
nih dosezkih arhivske stroke in sluzbe. Stevilne
reorganizacije v preteklosti, Se zlasti. e so temeljile
naideahiziranith upravnih organizacijskilh modelih,
niso prinesle napredka glede strokovnih, prostor-
skih in kadrovskih osnov izvajanja varstva arhiv-
skega gradiva, temved so ga celo za daljsi Cas usta-
vile. Izboljsala se je pravna ureditev varstva arhiv-
skega gradiva, ne pa tudi njeno izvajanje.

Zavzemamo sc predvsem za institucionalno in
organizacijsko dograditev arhivske stroke v sistemu
drzavne uprave, za urejeno finansiranje ter za po-
vezovanje 7 ostalimi strokami v(\rovmju dediséine
(lnu/qslvo naravna in nqnumum kulturna dedis-
Cina) na najvi§ji upravni ravni v lcpubllkl zaradi
skupne pravne ureditve, nacrtovanja, koordinira-
nja, finansiranja, upravnega nadzora nad zakoni-
lostjo itd. Tak$na organiziranost in razvoj posa-

meznih strok varstva dediséine more prispevati k
uc¢imkovitejsemu varovanju razliénith vrst dedisci-
ne, rezultati posameznih strok pa k boljsi integralni
prezentacij dediscine.,

Predlogi temeljijo na dosedanjih domacih in tu-
Jih izkusnjah arhivske sluzbe in na naSih rcalnih
moznostih, kar pomeni, da s¢ zavzemamo za do-
grajevanje arhivske organizacije, predvsem glede
vertikalne dograditve arhivske stroke, glede dehtve
nalog in pristomost ter glede statusa arhivov v si-
stemn drzavne uprave,

Pri tem upoStevamo predvsem interese driave,
ki mora skrbeti za varstvo arhivskega gradiva, na
drugi strani pa bodoci razvoj lastninskih odnosov
ter bodoco drzavnopravno in upravnoteritonalno
urcditev, kar odloCujoce vpliva na status arhivske-
ga gradiva, S¢ bolj pa na status in orgamzacijo arhi-
vov in arhivsko mrezo v vsaki driavi. Arhivsko
gradivo je sicer treba zavarovati kot kulturno de-
discimo ne glede na lastninske odnose, vendar v pri-
meru razlicnih oblik lastnine na razlicne nacine,
temu ustrezno pa orgamzirati tudi arhivsko sluzbo.

Nasi predlogi organizacije arhivske sluzbe v Slo-
venij so v kratkem naslednji:

I) Drzava mora v celoti zagotoviti sistem in po-
goje za varstvo arhivskega gradiva kot dela kultur-
ne dediscine ne glede na izvor, ¢as nastanka,
lastninski status, itd. Za varstvo arhivskega gradi-
va, ki je ali bo drzavna oziroma druzbena lastnina
mora drzava neposredno zagotavljati vse pogoje 7
né¢inkovito vertikalno organiziranostjo drzavne ar-
hivske sluzbe. V tem smislu se poleg pristojnosti in
organiziranosti Republiskega sckretanata za kultu-
ro in tako imenovanc Arhivske uprave Slovenije
odpira predvsem vprasanje statusa Arhiva Repub-
like Slovenije in regionalnih oziroma zgodovin-
skih arhivov. Prvi ima trenutno status repubhske
upravne organizacije. Drugi imajo status delovnih
organizaci) s podrocja kulture, s tem, da so njihove
ustanoviteljice obcine, njihovo redno dejavnost fi-
nansira republika (od Ieta 1988), materialno osno-
vo (prostore, opremo) pa naj bi zagotavljale obéine.
Tako razlicne oblike statusa, razhéni ustanovitelj,
razdrobljeno linansiranje arhivov ob dejstvu, da
imajo vst arhivi enake strokovne naloge, le da so
pristojm za gradivo, ki nastaja na razlicnih nivojih
in obmodjih, je edinstveno v svetu. Povsod so na-
mre¢ arhivi, ki varujejo predvsem arhivsko gradi-
vo, ki je drzavna lastina, drzavne institucije veci-
noma na podro¢ju kulture oziroma kulturne in na-



ravne dedi$éine, za katero zaradi $ir$ih in splosnih
interesov druzbe skrbi neposredno drzava (nacio-
nalni oziroma centralni drzavni arhivi, drzavni gr-
hivi in njihovi oddclki, specialni drzavni arhivi).

Zato predlagamo, da imajo vsi slovenski splosni
in specialni arhivi enoten status »drzavnih arhi-
vov« v obliki, ki se predvideva v sistemn drzavae
uprave (drzavni zavodi, javni zavoedi) s tem, da je
ustanoviteljica republika. Pri tem ni potrebno deli-
ti nalog arhivov na kulturne (okoli 90 %), upravne
in druge naloge, ki jih opravljajo na podlagi javnih
pooblastil (mati¢ne naloge) ter deliti sistem finansi-
ranja med republiko in obCine. Se manj je sprejem-
ljiva delitev arhivskega gradiva glede na nacio-
nalni in lokalni pomen. Vse naloge arhivov sodijo
v sistem drzavne uprave. Na§ predlog argumentira
tudi predvidena bodoca drzavnopravna ureditev, ki
bo Sla po zahodnem vzoru v formiranje ob¢in kot
samoupravnih oblastinih organov. Ce ob¢ine ne
bodo ve¢ drzavni oblastni organi, polem jc nujno
potrebno prenesti ustanoviteljstvo regionalnih ar-
hivov na republiko oziroma dr7avo ter v celoti tudi
finansiranjc.

2) Za varstvo arhivskega gradiva, ki je ali bo v
privatni lasti ob¢anov, drustev, podjetij, verskih
skupnosti, politicnili strank, samoupravnih obéin
itd., mora drzava v novi zakonodaji predvsem za-
gotoviti n¢inkovit sistem pravnega varstva (razgla-
sanje arhivskega gradiva za zgodovinski spomenik,
dolociti upravne postopke v zvezi z varovanjem in
tudi pridobivanjem tega gradiva v drzavne arhive,
dolo¢iti nacin Tinansiranja drzave, itd.). Vsckakor
si moramo prizadevati, da bo tudi arhivsko gradivo
v privatni lasti prihajalo v drzavne arhive (primer
Svedske).

Ce bo Sel razvoj v ustanavljanje gospodarskih,
strankarskih, komunalnih in drugih privatnih arhi-
vov, pa je poleg pravne zaséite potrebno zagotoviti
vsaj enotno strokovno varovanjc in obdelavo tak-
Sncega gradiva (primer Francije, ZRN). Tudi v tak-
snih primerih mora drzava prevzeti dele finansira-
nja varstva, v primeru, ¢e arhivsko gradivo proglasi
za zgodovinski spomenik, in sicer neposredno iz
proracuna ali pa posredno preko davénih olajsav.
V Sloveniji bi bilo na ta nacin potrebno najpre;j
urcditi status in finansiranje NadSkofijskega arhiva
v Ljubljani, Skofijskega arhiva pri Pokrajinskem
arhivu v Mariboru, Skofijskega arhiva v Kopru,
arhivov Univerze v Lyjubljani in Mariboru 1td.

3) Republiski sekretariat za kulturo naj bi bil za
podrocje varstva naravine in kulturne dediicine za-
dolzen za:

- izdajanje predpisov s podroéja varstva naravne
in kulturne dediscine,

- izdajanje konkretnih upravnopravanih aktov s
tega podrocja (predvsem  progladanje arhivskega
gradiva za zgodovinski spomenik),

- izvrSevanje npravnega nadzora (nadzor nad 7a-
konitosyjo dela strokovnih organizacij in inspcekeij-
sko nadzorstvo),

- spremljanje stanja na podroCju varstva naravne
in kulturne dedis¢ine in predlaganja  ustreznih
ukrepov,

- skrb za izvrSevanje predpisov in izvajanje politi-
ke,
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- odgovornost za stanje na podro¢ju varstva na-
ravnc in kulturne dediiCine ter oblikovanje in
predlaganje ustrezne politike oziroma nacionalne-
ga kulturncga programa ter koordinacija med posa-
meznimi podrogji varstva dediséine,

- zagotavljanje linansiranja varstva naravne in
kulturne dedis¢ine (za podrocje arhivske dejavnosti
v celoti za prostore, opremo ter dejavnost, ki je
predpisana z Zakonom o naravni in Kulturni dedig-
cini).

1z dosedanjih predlogov ni razvidna notranja or-
ganizacija in sistemizacija del Republiskega sekre-
tariata za kulturo. Predlagamo, du se za vsako po-
dro¢je naravne in kulturne dedis¢ine oblikujejo re-
sorji. 'V resorju za varstvo arhivskega gradiva bi
morala biti sistemizirana dva delavea (pomocnik
sckretarja in svetovalee sekretarja).

4) Predlogi upravnih organov pa tudt predlogi
posameznih strok so si edini, da je potrebno za ver-
tikalno dograditev strok v sistemn drigvie uprave
nstanoviti republisko strokovno-npravie organizi-
cije, ki bi opravijale razvojne, usmerjevalne, uskla-

ievalne, izobrazevalne in strokovno-nadzorne oziro-

ma mati¢ne naloge ali pa tc naloge 7 javnim po-
oblastilom (vendar zakonsko dorecenimi nalogami,
organizacijo, pristojnostmi in kadri) poveriti dolo-

_cenim indtitucijam (Zavodu Republike Slovenije za

varstvo naravne in kulturne dedigc¢ine, Arhivski
upravi Slovenije, Narodnemu muzeju Slovenije,
poscbnim nacionalnim muzejem, Zvezi muzejev
Slovenije, Restavratorskemu centru Slovenije).

Enotno stalis¢e posameznih strok na podrocju
naravne in kulturne dediicine je, da se te strokov-
no-upravne naloge poverijo posameznim strokov-
nim in§titucijam, ki jih 7e opravljajo oziroma bi jih
morale. Taks$ne strokovno-uprayne organizacijc
morajo postati vezni ¢len med Republiskim sckre-
tariatom za kulturo in zavodi. Jasno morajo biti
opredeljene tudi njihove naloge, pristojnosti in or-
ganizacija v obch smerch, ¢e delujejo S4Mostojno
ali pri dolotenem zavodu.

5) Predlogi arhivoy za u¢inkovitcj$o vertikalno
dograditev arhivske stroke v sistemu dr7avne upra-
ve predvidevajo in utemeljujejo nujnost po republi-
Ski strokovno-upravni organizaciji (v predlogih jo
sicer neustrezno imennjejo Arhivska uprava Slove-
nije), ki bo skrbela za strokovno usmerjanje in
strokovni nadzor arhivske dejavnosti na eni strani.
na drugi pa bi nudila strokovno pomoc¢ Republi-
Skemu sekretariatu za kulturo, Gre predvsem za:

_-teoreticno in prakticno resevanie in koordinira-
njc mctodoloskih vprasanj, ki se nanasajo na valo-
rzacljo ustvarjaleev in dokumentarnega gradiva ter
na strokovno obdclavo arhivskega gradiva,

- nformatizacijo v arhivih,

- za izobrazevanje delaveey v arhivih, vkljuéno 2
opravljanjem strokovnih izpitov,

- 74 vodenje evidenc za obmodie Slovenije,

- 74 svetovanje glede konservacije in restavracije
arhivskega gradiva ter arhivskih gradenj in opreme.

- za usklajevanije evidentiranja arhivskega gradi-
va doma in v tujini ter objavljanja skupnih publi-
kacij,

- 74 nudmr strokovnosti dela v arhivil,

Za opravljanje teh nalog je treba v okviru realnih




moznosti (lnansiranje, kadri) najii ustrezno orga-
nizacijsko obliko. zagotoviti minimalno Stevilo
strokovnih delaveev (6 - 8§ detaveev) ter zakonsko
dolo¢iti njence pristojnosti in pooblastita (tudi v od-
nosu do Arhiva Republike Slovenije kot republi-
Skega arhiva).

Glede na realne moznosti predlagamo, da se¢ Ar-
hivska uprava Slovenije ustanovi pri Arhivu Repu-
blike Slovenije s statusom scktorja ter da se nanjo
prenesejo dosedanje in nove naloge varstva arhiv-
skega gradiva skupnega pomena (maticne naloge)
ter da se sistemizirajo in postopoma zasedejo na-
slednja detovna mesta:

- vodja

- svelovalee za informaciski sistem, republiske
evidence arhivskega gradiva ter strokovno obdela-
vo arhivskega gradiva

- relerent za vodenje repubhiskih evidene
skega gradiva (vigja strokovna 1zobrazba)

- svetovalee za valonzacijo arhivskega gradiva

- svetovalee za 1izobrazevanje in skupne publika-
¢ije

- svetovalee za restavracijo, konservacijo gradiva
ter prostore in opremo

- svetovalee za vpradanja organizacije, finansira-
nja, kadrovske zadeve, planiranje in pravna vprasa-
nja

- admimistratorka.

arhiv-

Zakljncek:

Prizadevanja za boljso orgamizacijo in delovanje
arhivske sluzbe v Sloveni gredo v smeri:

1. U¢inkovitejsega in celovitejSega pravnega var-
stva arhivskega gradiva glede na njegov lastninski
1zvor (drzavna in privatna lastnina), ki bo vphival
na rezim varstva in na status arhivov.

2. Dograjevanja vertikalne organiziranosti arhiv-
ske sluzbe v sistemu drzavne uprave z jasno dolo-
Cenimi nalogami Republiskega sekretanata za kul-
turo, Arhivske uprave Slovenije in arhivov kot
drzavnih zavodov. S tem so povezana zlast vprasa-
nja cnotnega statusa - linansiranja arhivov, v
manjsi meri pa vprasanja arhivske mreze in obstoja
specialnih arhivov.

3. Scle, ko bodo ustavno i zakonsko urejena
vprasanja lastninskih odnosov in sistem drzavne
uprave na podrocju kulturnih dejavnosti, bo mogo-
¢e spremeniti in dopolniti zakon o naravni in kul-
turni dediséini ter arhivske podzakonske predpise v
skladu s temi druzbenini spremembami ter glede
na nova spoznanja arhivske stroke v zadnjih dese-
tih letih,

V tem trenutku se \ILLll]LmO < Sevilnimi predlo-
g OrgUnNIZIranosti n razvoja. Na sreco ugotavlj-
mo, da so upostevani tudi predlogi i argumenti
arhivske stroke. Omenim pa naj dva konkretna re-
zultata:

1/ 7¢ v letu 1988 je hilo urcjeno enotno linansi-
ranje regionalnih arhivov na repubhskem nivoju,
ki trenutno tece preko Republiskega sekretariata za
Kulturo ter

2/ da je bilo v mesccu maju 1990 Arhivu Repu-
blike Slovenije prikljuceno arhivsko gradivo Zgo-
dovinskega arhiva CK ZKS in Republiske konfe-
rence SZDL obenem s strokovnimi delaver.
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Bavarska arhivska zakonodaja
Vesna Gotovina

Bavarci imajo za razliko od nas s samostojni ar-
hivski zakon, ki je pricel veljati dne 1. januarja
1990 (Bayenisches Archivgesetz, Bayerisches Ge-
sctz- und Verordnungsblatt Nr. 30/1989). V tem
ckspozeju sem se omejila samo na Elene zakona, ki
najbolj aktuahzirajo zakon.

Ta zakon velja samo za arhivsko gradivo v dr-
zavmh arhivih in javnih arhivskih ustanovah (prvi
¢len).

V drugem Clenu zakona je definicija arhivskega
gradiva, ki se glasi: »Arhivsko gradivo je vse gradi-
vo. k1 tma arhivsko vrednost, vkljuéno s spisovnimi
evidencami za uporabo, ki je nastalo pri oblastnih
organih, sodstvu in drugih javnih uradih oziroma
pri pravnih ah lizicnih oscbah«. 1z tega Clena je
razvidno, da zakon ne velja za arhivsko gradivo, ki
nastaja pri privatnikih oz. delniskih druzbah (Sie-
mens, Krupp, BMW, | )

Po zakonu obsega arhiviranje naslednje naloge:
evidentiranje arhivskega ;:,rddwu prcwcmdnjc do-
loanje rokov hranjenja in varovanja, urcjanje in
popisovanje ter priprava arhivskega gradiva za
uporabo in uporaba arhivskega gradiva.

V ¢etrtem ¢lenu so nadtete naloge drzavnih arhi-
vov, ki so »strokovne ustanove in s¢ ukvarjajo »
vsemi podrodji arhivske stroke«. Po dolo¢bah za-
kona so dolzm arhivirati gradivo oblastnih orga-
nov. sodstva i drugih javnih uradov deiele Bavar-
ske. Te naloge veljajo za arhivsko gradivo Bavarske
i njenth pravnih predhodnikov.

Drzavnt arhivi arhivirajo na podlagi dogovorov 7
drugimi javnimu uradi ah fizicnimi osebami tudi
njihovo gradivo, ¢e za to obstaja javni interes.

Drzavni arhivi svetujejo oblastnim - organom,
sodstvu in drugim javnim uradom dezcle Bavarske
pri upravi in varovanju gradiva, svetujejo in poma-
gajo nedrzavnim lastnikom arhivskega gradiva pri
varovanju in pri pripravi le-tega za uporabo, ¢e ob-
\l(l](l zalo |(lvn| interes.

Peti ¢len govori o arhivarjih pri ustvarjalcth ar-
hivskega gradiva. Ti so v »Castm sluzbi Vﬂl‘OVdn_](l
(nhnsl\%.n ;:,mdlw« Arhivarji morajo varovati po-
slovne tajnosti. Na zahtevo drzavnega arhiva izda-
jajo uradne dokumente, risbe, slikovne opise, se-
7name, zapise pravnih predhodnikov. . .

Sesti ¢len zakona govori o predlogu za prevzem
arhivskega gradiva v arhiv, Oblastni organi, sodiica
m drugi javni uradi dezele Bavarske ponudijo dr-
zavnemu arhivu gradivo, ki ga pri svojem poslova-
nju ne potrebujejo veé. Doloceno je tudi, da se
arhivsko gradivo prevzema po 30 letih od nastan-
ka, seveda, ¢e ni s predpisi drugace doloCeno. Med
arhivom i ustvarjalcem gradiva se sklene pogod-
ba. Arhiv in pristojno miistrstvo lahko odklonita
gradivo, ki nima vehikega javnega pomena mn tisto,
ki se vsebinsko podv:ua v takem primeru se vzame
samo vzorém primer, Kadar pa so podatki na no-
sileih. ki potrebujejo posebne tehniéne pripomocke
za berljivost, jih prevzamejo skupaj z gradivom.





