SLOVENSKI PRAVNIK.

Leto XXXIV. V Ljubljani, aprila meseca 1920. Stev. 1—4.

K vpraSanju organizacije naSe drzave.
Dr. Henrik Steska.

Malodane v vseh slojih naSega jugoslovanskega naroda
prevladuje prepriCanje, da obveljiaj v drZavi Srbov, Hrvatov
in Slovencev parlamentarni nacin vladanja. Parlament, naj se
Ze imenuje narodno predstavniStvo ali narodna skup$cina, je
paC zastopnik ali reprezentant vsega naroda, vsega prebival-
stva, ako je izSel iz obCnih, enakih, tajnih, neposrednih in so-
razmernih volitev. V tem slucaju namrec ustreza Stevilno raz-
merje med zast nniki posameznih strank, stanov in razredov
kolikor toliko razmerju med doti¢nimi socialnimi sloji samimi.
Povsem upraviceno je torej, da ie tak parlament glavni nositelj
drZavne oblasti.

Parlamentarizem pa nikakor ne sme vladati neomejeno,
ker sicer bi se morali bati, da vsakokratna velina v parla-
mentu zlorabi svojo mo¢. Ne smemo dvomiti, da bi parlamen-
tarna veclina skuSala prej ali slej, vedé ali nevedé v dosego
hipnih strankarskih koristi delovati na nacin, ki nikakor ni v
blagor prebivalstva in ki pomenja za velik del narcda neznosen
absolutizem.

To se da le prepreciti, ako onemogocijo notranje ozi-
roma zunanjepoliti¢ne ovire tako zlorabo. Zgodovina nas ug¢i,
da ima neomejeni parlamentarizem kal smrti v sebi in da so
take drZave tori§¢e najkrutejSega absolutizma in najbolj pri-
pravna tla za drZavljanske vojne in za izkoriS€anje s strani
inozemstva.

Preenostranski parlament je vsekakor zavreli. Vsa dr-
Zavna mo¢ ne sme biti osredotolena v parlamentu, ker bi se
sicer o kaki drZavljanski svobodi ne smelo ve& govoriti. V
svesti si moramo biti, da je obstoj raznih strank povsem upra-
vi¢en in da so v vedji ali manj$i meri tudi zahteve posamez-
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nih strank upraviCene. Neizmerno tezko je, tu dobiti prave
mere, a gotovo je, da se morajo drzavniki izogibati nestrpnega
strankarstva ali pa Sarlatanskega koristolovstva. V dezelah,
koder je mnogo analfabetov, tudi slednje ni povsem izkljuCeno,
kajti volilci ne morejo kontrolirati delovanja svojih zastop-
nikov. Pri volitvi narodnih zastopnikov v takih kraiih ne od-
lo¢a vedno trezni razum volilcev, temvel v prvi vrsti Ciistvo.,
GovorniSka fraza in poza le premnogokrat odloCujeta na kvar
zdravemu razumu.

Vodilna misel v naSem drZavnem Zivljenju bodi torej
tak parlamentarizem, ki vsled raznih omejitev ne dopuscéa
nevarnih izrastkov in izrodkov. V bistvu spadajo vse te ome-
iitve parlamentarnega reZima pod pojem decentralizacije. De-
centralizacija je pa ali stvarna ali krajevna. Stvarna decen-
tralizacija obstoja v tem, da so drZavni posli ali funkcije z
ozirom na svojo vsebino in smer poverjeni razlicnim Cini-
teljem. Krajevna decentralizacija pa vpoSteva vazZnejSe raz-
like v politicnem, gospodarskem in kulturnemn oziru v vosa-
meznih delih drZave.

Vrhovno drZavno oblast delimo po njenih opravilih v
zakonodajo, v upravo in v pravosodje. Vsaka teh treh funkcij
je vazna, a najvaznejSa je pacC zakonodajna oblast. Ona daje
predpise, kako naj bo vsa drZava organizirana ter kako bodi
urejeno medseboijno razmerje med posamezniki in pa med po-
sameznikom ter drZavo.

L

Ker je zakonodaja najvaznejSa funkcija drZavne
oblasti, zaradi tega je treba., da je pri zakonodaii parla-
ment prvi ¢initelj. Ni pa treba, da bi bil edini Cinitelj,
ker sicer bi se parlament veCkrat prenaglil, ali bi kaka hipna
veCina v parlamentu izrabila svoj poloZaj v dosego enostran-
skih strankarskih koristi in pozabila na ob¢ni blagor drZave.

ProtiuteZ proti prenaglienosti v zakonodaji ije v monar-
hiji predvsem kralj. Sam nikakor ne more zakonov izda-
jati, a ima pravico, da odreCe sklepom parlamenta svojo pri-
trditev. Sklep brez kralieve pritrditve pa ne bi smel postati
zakon.
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Istotako naj kralju pristoja pravica predCasne razpu-
stitve parlamenta, ako meni, da delovanje parlamentarne ve-
Cine ne ustreza narodovim teZnjam in je pricakovati drugac-
nega izida volitev.

Kralj in njegova rodovina sta nekak trajen element v
drZavi. Parlamentarne veline se morda hitro menjajo, ne
menja se pa kralievska rodovina. Clani kralievske rodovine
streme, da ima dinastija ugled med vrstniki. V Sasu svetov-
nega prometa se je mentaliteta dinastij precei predrugacila,
ne gre jim za absolutizem v lastni drZavi, temved za ugled
v krogu drugih dinastij. Ugled je pa seveda tem vedciji. ¢im bolj
procvita drZava, ki jej dinastija naceluje. Kralievska rodovina
si je tedaj povsem v svesti, da morejo le urejene razmere v
drzavi in obCno blagostanje prebivalstva ustvariti ugled in
sijaj dinastije in da je usoda kraljevske hiSe tesno zvezana z
usodo drZave. Takim sklepom parlamenta, ki evidentno ocgro-
Zajo razvoj drZave, bi torej kralj Ze vsled gornjih prevdarkov
ne mogel pritrditi. Nasprotno pa se bo kralj v interesu kolikor
mozZno mirnega razvoja Zivljenja izogibal vseh nepotrebnih
sporov s parlamentom. :

Druga vrsta protiuteZi je sodelovanje raznih teritorialnih
avtonomnih zastopstev, stanovskih zastopstev in strokov-
nih sosvetov pri zakonodaji. Tem korporacijam in sosvetom
naj se da prilika, da tekom primernega rokd oddajo svoija
mnenja in izrazajo svoje Zelje glede nameravanih zakonov.
Osebe, katerim je poverjena sestava zakonskih naCrtov, in pa
parlament sam bodo se na ta naCin do dobrega seznalili s tez-

njami posameznih slojev in posameznih pokrajin. )
Tu nastane tudi vpraSanje, ali je sploh treba in ali je v

korist mirnemu razvoju, da osrednji parlament sklepa vse za-
kone. Pomisliti moramo, da so gospodarske, kulturne in dru-
Zabne razmere pri Srbih, Hrvatih in Slovencih v posameznih
pokrajinah dokaj razliCne. To je popolnoma naravno in dru-
gaCe sploh biti ne more, saj lo¢i vCasih kar vecstoletna raz-
litna zgodovina posamezne pokrajine.

NaSe stremljenje meri na medsebojno zbliZanie in glavni
pogoi za to zbliZanje je po hudem, trdnem boju doseZen,
imamo skupno drZavo. Da se pa izognemo nepotrebnim bojem
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in da moremo vse naSe mocCi zastaviti gospodarskemu in kul-
turnemu delu, v ta namen moramo opustiti vsako prehitro in
torej nenaravno izenaCenje med posameznimi pokrajinami.
Poizkus, kar kratkomalo potom zakona izenaciti druZabne
razmere v posameznih deZelah naSe drZave bil bi povsem
brezuspeSen in bi izzval skrajno nevarno reakcijo. Izenacenje
naj se izvrSi stopnjema tekom prihodnjih generacii. Takega
izenaCenja vecina prebivalstva ne bo niti opaZala. odpora ne
bo, a kon¢ni uspeh bo tem globlji. Strog centralizem je Ze
vsled tega popolnoma neizvedljiv, ker imamo vse premalo
Zeleznic, ki bi spajale posamezne pokrajine, a naSa drzava ie
iako obSirna. Od Ljubljane do Beograda je pribliZzno ista raz-
dalja, kakor od Ljubljane do Prage in od Beograda proti So-
Iunu do najjuzZnejSe toCke naSe Kkraljevine pa ista razdalja kakor
od Prage do Hamburga. Vecji del naSega ozemlia je tudi dokaj
hribovit, kar otezkoCuje promet in pospeSuje partikularizem.
Prevelikemu partikularizmu se morajo seveda tudi upirati,
kajti ta bi znal ugonobiti s tezavo doseZeno edinstvo. skupno
drZzavo in bi s tem sosebno nas Slovence izpostavil nevar-
nemu pritisku zlasti naSih sosedov na zapadu in na severu.

Decentralizacija mora biti taka, da ne povdaria po ne-
potrebnem razlotka med Srbi in Hrvati. Nikakor ne gre, da
bi se tvorile tri, v vedji meri avtonomne samoupravne de-
zele, namred Srbija, Hrvatska in Slovenija. Hrvatska bi v
takem sluCaju obsegala menda Hrvatsko, Medjimurie, Baranjo,
Slavonijo (razun Srema), Bosno tostran Vrbasa in pa Dalma-
cijo pribliZno do Neretve, a ostale pokrajine bi pripadaie po
legi ali Sloveniji, ali Srbiji. S tak$no Hrvatsko in tak3$no Srbijo
bi le umetno in protinaravno oddaljevali Hrvate od Srbov in
do prepotrebnega izenaCenja bi morda tudi po vel genera-
cijah ne prisli. UpoStevati nam je tudi dejstvo. da se ome-
njene po vedini hrvatske pokrajine same med sabo prav
mocno razlikujejo in isto velia o srbskih pokraijinah.

Ako Ze moramo decentralizirati, in o tem paC ne more
biti nikakega dvoma vel, potem naj tvorijo z malimi spre-
membami predvsem dosedanje, po pravnih uredbah se razli-
kujoCe pokrajine podlago za krajevno decentralizacijo. -

Take geografske, gospodarske in kulturne enote bi bile:
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1. Slovenija, kjer bo gotovo Se nekaj desetletiij v rabi
poseben pismen jezik, namre¢ slovens¢ina in ne srbonrva-
8C¢ina. Z ucCenjem srbohrvaSCine pa se naj priCne Ze v visjih
letnikih ljudske Sole, kajti le na ta nalin se bomo smotreno
blizali ostalim Jugoslovanom.

2. Hrvatska, ki bi obsegala poleg dosedanie Hrvatske in
Slavonije tudi Medjimurije in Baranjo, a od katere bi se 1z geo-
grafskih razlogov odcepil Srem.

3. Dalmacija, ki ima poseben, povsem primorski znacaj,
saj je ozek pas med dokaj visokim goroviem in med morjem.
Dandanes ima S$e jako slabe zveze s svojim zalediem, a Ze
vsled svoje razprostranosti je treba, da tvori posebno enoto;
razdalja od dalmatinskega otoka Raba do Dubrovnika ie
namreC ista kakor od Ljubljane do Brna. ,

4. Gorata Ercegbosna, ki se tudi zavolio mnogoStevil-
nega muslimarniskega Zivlja izdatno razlikuje od sosedne Hr-
vatske in sosedne pomoravske Srbiie.

5. Srbska vojvodina, ki obsegaj obSirne ravni Backe,
srbskega Banata in pa Srema.

6. Pomoravska Srbiia.

7. Povardarska Srbija.

8. Crna gora s Skadrom. ,

Iz zgodovinskih in iz geografskih razlogov obstojajc v
vsaki teh deZel posebne razmere, vendar se pa tudi pri iz-
datni avtonomiji ni treba bati, da bi nastala stremljenja po
ustanovitvi lastnih pokrajinskih drZav, ker nobena omenjenih
pokrajin ne bi imela potrebnih pogojev za lastno drZavnost.

V gotovi meri se bo morala zakonodaja prepustiti po-
sameznim pokrajinam ali dezZelam.

Osrednji parlament bi sklepal o ustavi naSe drzave, t. j.
o nositeljiih posameznih funkcij drZavne oblasti in o omejitvah
drZavne oblasti napram drZavljanom, nadalje o vojaskih, vna-
njih (trgov., prometnih in politi¢nih) stvareh, o Zelezniskih, po-
morskih in po8tnih stvareh, o drZavnih financah, o drZavljan-
stvu in domovinstvu, o civilnem, o zasebnem in javnem trgov.
in obrtnem pravu, o kazenskem pravu, o kazenskem in ci-
vilnem pravdnem redu, o cerkvah in verskih druzbah ter
o medverskih razmerah. V drugih podroc¢jih bi pa parlament
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voble sklenil le okvirne zakone, a sklepanje o podrobnih za-
konih bi pripadalo deZelnim zborom. Seveda bi tudi te izvr-
Silne zakone moral Se kralj potrditi, ker bi sicer ne postali
zakoni. Dejstvo, da bi deZele smele le v okviru drZavnih za-
konov sklepati o podrobnih zakonih, nadalje, da bi iih moral
pristoini resortni minister predloZiti s svoiim mnenjem kralju v
potrijenje in konéno da bhi Sele s kraljevo potrditvijo dobiii zako-
nito veljavo, to menda izkljuCuje vsako bojazen, da bi se ae-
Zelna zakonodaja vdejstvovala v centrifugalni, obstoiu drZave
nevarni smeri.

Nikakor pa ne bi zadostovalo, Ce bi se mesto podrobnih
deZelnih zakonov izdajale le izvrSilne naredbe, kajti naredba
se da prelahko zamenjati z drugo in ne daje dovoli gotovosti.

Umljivo je, da za sklepanje o ustavi in o njeni spremembi
ne zado$Ca navadna parlamentarna vecina, kakorSna je pred-
pisana za navadne zakone. Le v navzocnosii zelo velikega Ste-
vila poslancev in le s posebno kvalificirano vecino navzocih
poslancev bi se smela predrugaditi ustava. Ta maj bo trdna
podlaga vsega javnega Zivlienja, reda in svobode in vsled svo-
jega izrednega pomena mora biti vsaka sprememba ustave
izredno oteZkoCena. Pripetilo bi se pa lahko, da navaden zakon
krsi ustavo. Istotako ni izklju¢eno, da ne bi dezelni zakon pre-
koracil okvirnega drZavnega zakona. Ta nevarnost ie precej
velika. Da se jo prepreci, naj bi moral pristojni minister vsako
v osrednjem ali v deZelnem parlamentu sklenjeno zakonsko
predlogo, Se predno jo predloZi kralju v potrditev. odstopiti
drZzavnemu svetu, o katerem Se spodaj napiSem nekaj vrstic.
To povsem neodvisno sodisCe bi moralo ~dlocati. ali zakonska
predloga ne nasprotuje ustavi, oziroma ali se giblje deZelni
zakon v okviru zadevnega drZavnega zakona. Ako je drZavni
svet mnenja, da nasprotuje zakon ustavi, bi moral osrednji par-
lament Se enkrat sklepati o zakonski predlogi in bi jo smel kralj
potrditi le pod pogojem. da se je o njej sklepalo na nacin, ka-
korSen je predpisan za spremembo ustave. Kadar meni drZavni
svet, da je sklenjena deZelna zakonska ~redloga prekoracila
meje, doloCene jej v drZavnem okvirnem zakenu, potem naj
minister vrne zakonsko predlogo dezeliremu zbort., in ako bi
posebna kvalificirana velina vztrajala pri svojern prvotnem
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sklepu, potem naj o grajanih delil zakonske predloge sklepa Se
osrednji parlament.

Menim, da so take omejitve naSega parlamentarizma
nujno potrebne, ker ne raCunamo z gosposko zbornico ali

senatom.
I1.

Preidemo k upravi. V monarhiiah je krali vrhovni
nositelj upravne oblasti. A kakor smo opazali pri zakonodaji,
da je treba absolutno diktaturo vsakovrsine parlamentarne ve-
¢ine omejiti v interesu narodnega blagostanja, ravnotako pozna
moderna monarhija ve¢ protiutezi proti preveliki premoci
kralja in njegove najbliZje okolice v izvrSevanju upravne
oblasti. Tudi ne gre, da bi drZavna oblast razpadla v tri skoro
popolnoma lo¢ne panoge, in bi zakonodaja, uprava in sodstvo
ne imele potrebnih stikov. Ker je zakonodajna oblast najvaz-
nejSa oblast v drZavi, zaraditega prizna moderna drZava ljud-
skim zastopnikom glavno besedo pri zakonodail, a ne izklju-
Cuje pri njej povsem kralja, ki ie pred vsem vrhovni nositelj
upravne oblasti, nadalje neodvisnega sodstva in koncno zastop-
nikov teritorialnih in stanovskih organizacii.

Uprava je oni del izvrSilne oblasti, kateri ne spada k
sodstvu. Uprava izvaja sklenjene in potriene zakone, a ker je
treba vobCe hitrega poslovanja, ne trpi predolgih posvetovanj,
kakors$na so potrebna za zakone. Povsem naravno ie torej, da
je zgodovina odkazala. kraljem, predsednikom in maniSim kole-
gijem upravno oblast. Vedétisoc¢letne izkuSnje se skrivajo za
tem dejstvom.

Naimoc¢nejSa protiuteZ kraljevi premocCi v upravi je par-
lament. Kralj upravlja namred potom ministrov. ki so za svoja
dejanja ne samo kralju, temve¢ tudi parlamentu odgovorni, a
kar je glavno, parlament mora pac odobriti drZavni proraCun,
ker sicer nimajo kralj in ministri potrebnih sredstev za upravo.
To ie tudi razlog, zakaj so v parlamentarnih drZavah ministri
le eksponenti vsakokratne parlamentarne vecCine. Ministrstvo
je torej sestavljeno iz zastopnikov one stranke, ki ima vecino
v parlamentu, ali ako ni tako mocne stranke, iz zastopnikov
vseh onih strank, ki hoCejo tvoriti na podlagi sklenienega kom-
promisa vecino v parlamentu.
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V parlamentarni monarhiji torej opazamo. da je sicer
kralj vrhovni, a ne glavni nositelj upravne oblasti. Glavna mo¢
v upravi pripada malemu kolegiju zaupnikov parlamentarne
vecine. Za kralia velja vobcle izrek: »Le roi régne. mais il ne
gouverne pas«. (Kralj kraljuje, a ne vlada.) Kralj reprezentira
drZavo na zunaj in predseduje narodnim svecanostim.

Le takrat, ko nevarni boji pretresajo drZavo. ali ko par-
lamentarna vecina resno ogroZa obstoj drzave. ali kadar take
vecCine sploh ni, tedaj pride do veljave ne samo kraljeva pra-
vica, odrekati odobritev sklenjenim zakénom ter s pred¢asno
razpustitvijo parlamenta in z razpisom novih volitev apelirati
na narodovo voljo, temvec tudi njegova pravica, da ne potrjuje
kar vsake, od parlamentarne vecine predlagane ministrske
liste, ter da skuSa doseci potreben sporazum m medsebojno
popustljivost med strankami.

Ta funkcija dinastij je velikega pomena in ie Ze od marsi-
katere drZave v Casu Kkriz odvrnila grozeu prevrat in njega
usodepolne posledice.

Dandanes, ko Se nimamo pravilh ljudskih zastopnikov,
temvel le po dogovoru med peliticnimi strankami doloCeno
Stevilo zastopnikov vsake posamezne stranke, pa seveda za
ministrstvo iz parlamentarne vecine ni prostora. Ves sedanii
parlament je produkt kompromisa med strankami in nikakor ne
vemo, Ce ta ali ona zveza politi¢nih sirank v parlamentu res
ustreza volji jugoslovanskega naroda. Priznati pa moramo, da
sedaj, ko naSe meje Se niso doloCene, ko Se ne vemo. kaks$na
gospodarska bremena in kaksne pelitiCne obveznosti nam na-
prti mirovna konferenca in ko mora nasa drZava na zunaj na-
stopati kolikor se da mocna in enotna, Se ni ¢as. da bi se izvedle
volitve v ustavetvorne skupScine in sicer iz dveh razlogov.
Politi¢ne stranke si Se nikakor niso na jasnem. na kak nacin
naj se volitve izvrSe, in bo debata o tem vprasSanju povzrcéila
Se hudih bojev, a istotako se volitve v tako vazno zastopstvo,
kakor$na je ustavotvorna skupS¢ina, gotovo ne bi mogle vrsiti
brez ljutih borb. Takoj po sklenjenih mirovnih pogodbah se pa
morajo brez vsakega odloga vrsiti volitve v ustavotvorno skup-
§¢ino, da pridemo do jasnosti. Iz tega sledi, da ie za sedaj upra-
viCeno le tako ministrstvo, ki sloni na sli¢ni podlagi kakor ves
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parlament, namred na kompromisu, na dogovoru vseh vaz-
nejSih strank. Ker pa Se nikakor ne vemo, kako bo govorila
ustavotvorna skupi&ina, in ker gre le za prehodno dobo. pa
mora naSa zakonodaja in naSa uprava na vsak nacin opustiti
vse globlje reforme, resiti le najbolj nujna in neodloZliiva vpra-
Sanja, a ta tem vestneje in izpreminjati obstojeCe naprave v
posameznih pokrajinah le potem, ¢e res ni mogoce Se par me-
secev pocCakati. Prenagliti se in s tem izzvati nepotrebne spore,
je Skodljivo in izpodkopava zaupanje ljudstva v vlado.

Kakor Ze gori povedano, odreja kralj sam vobce le iz-
jemoma v vaznejSih stvareh, a tudi v teh slucaijih je treba
sopodpisa pristojnega ministrstva, ki je s tem za kralievo od-
redbo odgovorno. To veljaj tudi glede vrhov. vojaS. poveljstva,
da se onemogoCi vsaka vojaSka diktatura. Navadno izdaja
izvrSilne naredbe, ukrepa in razsoja minister sam ali od njega
odvisni drZzavni uradniki. Zaradi enotnosti v upravi in v svrho
vzdrzevanja dobrih odnoSajev med ministri je treba vcasih
tudi skupnih sej vseh ministrov, kier se ministri pod predsed-
stvom ministrskega predsednika posvetuiejo o mnacelih in
smereh drZavne uprave in o nameravanih pomembnejSih mi-
nistrskih odredbah.

Umljivo je, da ministri vCasih skuSajo v preveliki meri
ustreCi teZnjam onih strank, iz katerih so iz8li. Da se oblast
ministrov prevel enostransko ne udejsivuje in da se dovolj
vpoStevajo posamezne krajevne in stanovske razmere, ni le
treba, da preide velik del uprave od ministrov na podrejena
upravna oblastva in da se uprava vrsi vobce potom dveh ali
treh instanc, temveC morajo upravna oblastva pri izdajanju
izvrSilnih naredb in deloma tudi pri izdajanju ukrepov zasli-
Savati teritorialna in stanovska_zastopstva ter strokovne so-
svete. Kadar upravna oblastva le razsojajo o obstoiu prav-
mnega razmerja ali pravice, takrat gotovo ni treba = sodelo-
vanja teh korporacii. ;

Drugace pa je pri izvrSilnih naredbah k zakonom. Obla-
stvo, ki izdaje naredbo, se mora seznaniti s teZniami in Ze-
Tjami vseh onih socialnih skupin ali slojev, ki iih prizadene
nameravana naredba. Pri nekaterih ukrepih ne gre le za na-
‘vadno, povsem enostavno presoianje pravno relevantnil dej-
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stev ali pa za tako presojanje, ki ga najbolie opravijo posa-
mezni strokovnjaki, temveC gre za presojanje, ali obstoja pri
prebivalstvu potreba za gotove naprave, oziroina oblastvene
odredbe ali ne. V takih slucajih je Zeleti sodelovanja ome-
njenih korporacij. To sodclovanje se more vrsiti na dvojen
nacin. Samoupravna zastopstva in sosebno stanovska zastop-
stva, nadalje sosveti bi bili n. pr. posvetovalni organi upravnih
oblastev, nekatera teritorialna samoupravna zastopstva (de-
Zelna, okrozna in okrajna zastopstva) pa bi bila v nekaterih
primerih odloCujo¢i organi ter bi predstoinik oblastva s svo-
jim drZavnim uradniStvom le izvrSeval sklepe samoupravnih
zastopstev in imel le v strogo pravnem oziru zaradi domne-
vane krSitve obstojeCih zakonov pravico pritoZzbe z odloZivoe
mocjo.

Tako sodelovanje zelo blagodejno vpliva na javno mmne-
nje, krepi zaupanje prebivalstva v upravo, vzbuja zanimanje
najSir§ih slojev za javno delovanje, -onemogoli razne biro-
kratske izrodke in seznanja uradniStvo z ljudskimi potrebami.

Ze pri zakonodaji se je izkazala potreba deliti med dr-
Zavno in deZelno zakonodajo. Vecstoletni razlicni razvoj v
posameznih pokrajinah ali dezelah sili k sli¢ni porazdelitvi
drZavne uprave. Vnanji posli diplomatskega in trgovskega
znaCaja, vojska in vojna mornarica, Zeleznice, poSta in br-
zojav, pomorstvo, drZavne finance in denarstvo. drzavni
gozdi in rudniki, morajo biti nedvomno strogo centralizirani,
vrhovna stopnja miora biti ministrstvo, kateremu so v posa-
meznih pokrajinah podrejena pokrajinska ravnatelistva ozi-
roma deloma tudi dezelne vlade, namre¢ kadar bi poslovale
v centraliziraneh stvareh. Shaaiy

Drugace pa je z ostalimi upravnimi posli. Vsaka izmed:
osmero pokrajin- nase jugoslovanske drZave imei svojo de-
Zelno vlado (zemalisko wlado), ki bi v . necentraliziranih
stvareh na zunaj kot najviSja administrativna stopnja, razso-
jala in naredbe izdajala. Vzlic temu bi imeli tudi resortna mi-
nistrstva za te posle, a ta ministrstva bi izvrSevala le nekako
vrhovno politiCno nadzorstvo ter dolocala smer in nacela, po
katerih naj postopa uradniSka pokrajinska vlada. Za pomo-
ravsko Srbijo in za srbsko vojvodino bi taka deZelna vlada
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lahko odpadla ter bi se v tozadevnih posameznih resortnih
ministrstvih ustanovili posebni odseki.

Na cCelu dezZelnih vlad bi stali guverneriji ali bani, katere
bi kralj na predlog ministrskega sveta imenoval izmed nevtral-
rega uradniStva in ne izmed parlamentarcev. To j¢ potrebno,
da se izognemo nepotrebnim sporom, kajti vecina v osrednjem
parlamentu ne bo vedno in povsodi ista kakor v deZelnih
zborih. Z ozirom na obSirno sodelovanje avtonomnih Kkorpo-
racij pri drzavni upravi bi se ne moglo govoriti o zapostav-
ljanju ljudskih stremljenij. - Voditelii politi¢nih strank v dezeli
bi imeli primernejSega posla kakor predsedriki in podpred-
sedniki deZelnih zborov in kakor deZelni odborniki. DeZelne
vlade bi tvorili razni resortni oddelki z manjSo ali vecjo sa-
mostojnostjo na zunaj. Le-to bi veljalo n. pr. za 1udarska gla-
varstva in gradbena ravnateljstva, ki bi vsled svoie veCje sa-
mostojnosti imela posebne nazive.

Pod dezelno vlado, oziroma v pomoravski Srbiii in Voj-
vodini pod posebnimi ministrskimi odseki bi bila okrozna ali
Zupnijska oblastva kakor srednja stopnja in sreska ali kotar-
ska oblastva kakor niZja instanca, le v Sloveniji in morda tudi
v Dalmaciji bi imeli mesto okroznih in sreskih oblastev le
eno samo instanco, namreé¢ okrajno glavarstvo, ki bi poslo-
valo kakor okrajno oblastvo in kojega okoli§ ie manjSi od
okroZja, a vecii od sreza v ostalih jugoslovanskih vokraijinah.
Pri nas v Sloveniji ne obCutimo nobene nuine potrebe za
zopetno uvedbo treh instanc v politicnem postopanju in se je
tozadevno vobCe obnesla naSa sedanja prehodna organizaciia.

Poleg teh splosSnih upravnih oblastev niZiih stopenj bodo
morala pri centraliziranih kakor pri necentraiiziranih poslih po
potrebi poslovati Se posebna strokovna oblastva nizZje stopuie.

Na Celu posameznih drZavnih oblastev in drugih drZavnih
uradov in zavodov stoje drZavni uradniki, katerira je pride- -
lieno potrebno Stevilo pomoZnih drZzavnih uradnikov. Le mi-
nistri so voble parlamentarci in navadno ne izhaiaio iz urad-
niSkih vrst. Prevazno je, da se uradniSki stan ne udeleZuje
preve¢ strankarskih bojev in da se upira izrablianju v stran-
karske namene. Tako uradni§tvo omili v izdatni meri politiCno
borbo, utrjuje zaupanje prebivalstva v vlado in dviga pravni
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Cut. Tako uradniStvo pa more nastati in se vzdrZevati le pod
posebnimi pogoji. UradniStvo mora v primeri z drugimi sta-
novi imeti zadostno placo, ker sicer se bode prei ali slej glo-
boko in splo$no zajedla grda podkupljivost. Skrbeti ie pa tudi
treba za povzdigo posebne stanovske casti, ki stavlia nepri-
stransko uradovanje nad vse. Ta psiholoSki moment je iz-
redne vaznosti, a ga parlamentarci dosledno prezirajo. Gori
navedenemu namenu bi sluZili posebno disciplinarni senati za
uradniStvo, ki bi bili vsaj po veclini sestavlieni iz neodvisnih
sodnikov. Taki neodvisni senati bi ne odvracali le marsikate-
rega uradnika od zlorabe uradne oblasti in od nedostojnega
vedenja, temveC bi obenem med drZavnim uradniStvom tudi
utrdili zavest, da se jim ni treba bati pristranskih razsodb
s strani odvisnih, raznim nezakonitim vplivom podvrZenih di-
sciplinarnih komisii.

Tudi je potrebno, da postanejo vobcCe le uradniki niZjih
¢inov po vecletni zadovoljivi praksi in z zadostnimi teoretic-
nimi Studiji uradniki viSjih ¢inov, da se drZavni uradniki mo-
rejo odpuscati le na podlagi razsodbe pristojnega disciplinar-
nega senata in da imajo drZavni uradniki, vdove in otroci
umrlih uradnikov pravico do pokojnine. Le iziemoma in na
nestalnih sluzbenih mestih bi se smeli vporabljati na podlagi
zasebne pogodbe tudi zaCasni uradniki, ki bi pa z ozirom na
svojo manjSo odgovornost ne imeli pravice oblastvenega
ukrepanja in razsojanja. Povsem naravno je, da v tako ob-
Sirni drzavi, kakor je drzava Srbov, Hrvatov in Slovencev,
imenuje kralj le drZzavne uradnike visjih Cinov, ostale pa mi-
nister, oziroma Sef deZelne vlade.

Navadna kazensko - pravna in posebna disciplinarna
odgovornost drzavnih in drugih javnih uradnikov §¢iti sicer
prebivalstvo v precejénji meri pred uradno zlorabo, a nikakor
ne zadoSCa. Ako javen uradnik v svojem poslovanju bodisi
nala8¢, bodisi s kaznjivo malomarnostjo povzrodi drZavi, ob-
¢ini ali posamezniku krivicno Skodo na imovini in se Skoda
7 rednim pravim lekom ne da ozdraviti, takrat jamci uradiilk
in ako nima premoZenja, drZava, oziroma pri obcinskin urad-
nikih oblina za nastalo Skodo. OdSkodnino bi bilo zahtevati
s tozbo pri rednem zbornem sodi$cu I. stopnje.



K vprasanju organizacije nase drZave. 13

Nadalje pa nam je omeniti tudi avtonomnih teritorialuih
zastopstev.

‘ DezZelni zbori, ki bi sli¢no kakor osrednji parlament iz8li

iz sploSnih in sorazmernih volitev, bi ne sklepali le o deZelnih
zakonih, temveC bi poleg te najvaznejSe naloge tudi sodelo-
vali pri upravi. Sodeloval bi ali ves deZelni zbor (zemaljski
sabor) ali pa le deZelni odbor, ki bi bil oZii odsek deZelnega
zbora na podlagi sorazmernih volitev, a bi ne bil nikako obla-
stvo; seveda bi se deZelnemu zboru in odboru moralo prideliti
posebno tajniStvo. Ker bi mnogoStevilni dezelni zbor ne mogei
nepretrgoma delovati in ker ne gre, da bi se z malenkostmi
bavil, tedaj bi se njega oZji odbor v mnogih, ob doloCenemni
¢asu se vrSecCih rednih, po potrebi tudi izvenrednih sejah po-
svetoval in sklepal o zelo nujnih, oziroma o mani vaZnih
stvareh. V primerih, v katerih bi imel deZelni zbor oziroma
odbor odloc¢ilno moc¢, bi dezZelna vlada bila le izvrSevalni dr-
Zavni organ.

OkroZni (Zupanijski), sreski (kotarski) oziroma okrajni
zbori bi bili urejeni sli¢no kakor deZelni zbori, a seveda ne bhi
imeli nobene zakonodajne oblasti.

DeZelni, okroZni, sreski oziroma okrajni zbori bi so-
sebno tudi sklepali ¢ avtonomnem proraCunu t. j. o izdatkih
za one naprave in zavode, ki sluZijo v prvi vrsti krajevnim
in ne ob¢e drZavnim potrebam in o kojih nujnosti odio¢a do-
tiCno teritorijalno zastopstvo samo, in pa o finanCnem Kritju
teh stroSkov potom doklad posebnih davsCin in morebituih
lastnih dohodkov. DrZava je paC zelo obSirna. noirebe v po-
sameznih pokrajinah so prav razli¢ne, drZavni izdatki in do-
hodki ogromni. Vse to povzroCa, da nestrokovnjaki le pre-
pogosto nimajo pravega vpogleda v medseboino razmerje med
drZavnimi izdatki in dohodki ter 'da so niihove zahteve pre-
napete napram drZavi. V manjSem okoliSu, n. pr. v dezcli,
okroZju, srezu ali okraju pa je pregled ez finantno gospodar-
stvo izdatno laZji in se bodo ljudski zastopniki gotovo izo-
gibali manj potrebnih izdatkov. VzroCna zveza med visjimi
davs¢inami in posameznimi izdatki je preoCividna.

NajniZja teritorijalna samoupravna korporaciia ie seveda
ob&ina, ki pa ima tudi lasten izvrSevalni aparat. Vecjim ob-
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C¢inam mestnega znacCaja je treba priznati SirSe podrocje. Nu-
domestovale bi sreska, okrajna, oziroma okroZna oblastva ter
sreska, okraina, oziroma okroZna zastopstva.

Ne samo za zakenodaine zbore, temved tudi za vsa samo-
urravna teritorialna zastopstva bo meralo obveliiti nacelo
oble, enake, tajne, neposredne in sorazmerne volilie pravice.
Vendar moramo nacelo obCe volilne pravice toliko omejiti, da
zahtevamo gotovo debo bivanji v okeliSu, za katersga se vo-
litev izvrSi. Gotovo ni pretirana zahteva vsaj enoletnega bi-
vanja v drZavi pri volitvah v osrednii parlament. ali enoletnega
bivanja v deZeli pri volitvah v dezelni zbor ali enoletnega
bivanja v obcCini pri volitvah v obCinsko zastopstvo. 1 e Clovek,
ki dalj Casa biva v kraju, pozna zadosino potrebe teza kraja in
le tak clovek bodi voliti upravicen.

Posebni Solski sveti visje in niZje stopnie bi laliko odpadli,
njihov delokrog bi presel deloma na drZavna upravna oblastva,
deloma na omenjene avtonomne korporacije, deloma pa na po-
sebne iz imenovanih, cziroma izvoljenih Solskih strokovnjakov
sestavljene Solske sosvete. Ker bi bilo tudi ucitelistvo ljudskih
in meScanskih Sol podrZavljeno in bi se glede nameSCenja, pre-
mescCenja, obtoZitve in vpokojitve morali veljati slini predpisi
kakor za ostale drZzavne uradnike, iz tega razloga bi tudi uci-
telistvo ne imelo povoda protiviti se taki reformi.

Ker se je v raznih drzavah in v raznih dobah razpasla
precejS$nja avtokracija kraljev in njihovih dvorov, ie strah pre-
bivalstva pred preveliko oblastjo kralja pa¢ razumliiv. Parla-
mentarni reZim pripozna vsled tega parlamentu tudi pri upravi
izredno velik vpliv. Moderna stremljenja zahtevaio tudi obSir-
nega sodelovanja zastopnikov posameznih teritorialnih in sta-
novskih posebnosti. Da noben vseh teh treh glavnih Ciniteljev
ne prekoraci v zakonu mu danih mej, za to pa ima skrbeti Se
posebna pravna in ratunska konirola drZavne uprave po po-
sebnih neodvisnih sodiS¢ih, o katerih hoCemo uri sodstvu
govoriti.

III.

Tretja funkcija drZavne oblasti je pravosodje ali
sodstvo. Tudi uprava premnogokrat razsoja o obstoju sub-
jektivnih pravic bodisi posameznikov, bodisi drZave in njei
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rodrejenih javnopravnih korporacij. V svoiem bistvu ie to raz-
sojanje povsem identiCno s pravosodjem, vendar pa moderno
pojmovanje strogo lc¢i med razsojanjem odvisnih upravnih
oblastev in razsojaniem neodvisnih sodiS¢.

K pravosodju priStevamo dandanes le razsoianje neod-
visnih sodiS¢.

Pri pravosodju nam je loCiti med civilnim in kazenskim
pravosodjem na eni in med ustavnim in upravnim sodstvon: na
drugi strani.

Zakonodaja naj skuSa polagoma izenaciti za vso drZavo
civilno in kazensko pravo ter civilni in kazenski nravdni red.
Za sedaj imej paC Se vsaka pokrajina svoje posebnosti, kajti
pri tako globoko v gospodarstvo in kulturno Zivlienie naSega
naroda segajoCih pravnih inStitucijah ne kaZe izpreminjati brez
dolgotrajnih vsestranskih priprav. Dobremu sme slediti le
nekaj boljSega. V Sloveniji je civilno in kazensko
pravosodie dovolj dobro organizitano, a Zeleti bi bile, da
uvedemo za zborna sodi$¢a sliCna imena kakor v Bosni. De-
Zelno sodiSCe se imenuj z ozirom na svojo povsem enako pri-
stojnost okrozno sodis¢e, viSje deZelno sodisie pa morda
vrhovno sodi$Ce, saj ni prevzelo le poslov bivsih viSith deZelnih
sodis¢, temved tudi posle dunajskega vrhovnega sodiSCa.!)
Kakor nam kazZe naslednja razpredeinica, poznamo v Sloveniji
izza prevrata le dvoje stopenj in sicer ne le pri kazenskem,
temvec tudi pri civilnem postopanju:

i

A . B
manj vazni spori oziroma delikti vaznej$i spori oziroma delikti
I. stopnja: okrajno sodis¢e okroZno (ozir. deZelno) sodisce

II. stopnja: .okroZno (ozir. s 5 x
deZelno) sodiste vi§je deZelno sodiSce

Prebivalstvo pri tem nikakor ne troi. Morda bi kazalo,
da Cez nekaj let, ko bodo zakoni vZe boli izenaleni, nekaj

) Ta razprava je bila spisana, predno je bilo ustanovljeno vrhovno so-
diS€e za Slovenijo in Dalmacijo pri stolu sedmorice v Zagrebu. Op. ured.
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poslov viSjega deZelnega sodiS¢a zopet preide na kako
vrhovno, za vso drZavo pristojno sodisce.

Kolikor obstojajo za vojake posebna kazenska sodisca,
doloCaj ustava sama slucaje, v katerih smejo soditi ta vojaska
sodiS¢a nevojake. IzkuSnje tekom svetovne voine silijo k
opreznosti.

Kakor sem Ze pri zakonodaiji in upravi omenil. nam ie
freba tudi ustavnega in upravnega sodstva. Mo-
derne pravne drZave si ne moremo misliti brez takih, iz ne-
odvisnih, neodstavljivin in nepremestliivih sodnikov sestav-
lienih sodiS¢. Tako sodiSCe bi bil v prvi vrstidrZavnisvet.
Ta drZavni svet bi:

1.) odlocal, ali v parlamentu skienjena zakonska predloga
ne nasprotuje ustavi, cziroma ali se giblie v deZclnem zboru
sklenjeni deZelni zakon v okviru zadevnega drZavnega zakona;

2.) predloge drZavnih zakonov bi pred zadaiim branjem
v stilisticnem oziru pregledal in tozadevne nasvete stavil;

3.) reeval bi pritoZbe zoper ukrepe in razsodbe mini-
strstev in drugih osrednjih upravnil oblastev. kolikor so vsled
pomanjkljivega postopanja ali vsled nepravilne voorabe zakona
krsila subjektivne javne pravice pritoznika;

4.) presojal bi pravilnost grajanih izvolitev v osrednii par-
lament; nikakor ne gre, da bi parlament sam. oziroma, da bi,
" toCneje povedano, vsakokratna parlamentarna vecina odloce-
vala o pravilnosti izvolitve posameznih poslancev in da bi
poleg tega tako Stevilna skup3Cina, kakorSen je osrednji par-
lament, toliko Casa izgublial z debatami o pravilni izvolitvi
svojih ¢lanov:

5.) slednji¢ bi odlodeval‘o kompeten&nih sporih med so-
di$¢i in upravnimi oblastvi, kolikor bi v sluaju pristojnosti
upravnih oblastev priSla na vrhovni stopnji v postev osrednja
upravna oblastva.

Nikakor pa ne gre, da bi drZavni svet izdeloval zakonske
predloge in naérte izvrSilnih naredb, da bi oddaial o primer-
nosti zakonskih predlog svoje mnenje, da bi odobraval porav-
nave med drZavo in posamezniki, ali da bi redeval sliGne
upravne naloge, kjer gre za prevdarek po lastnem izprevidu.
DrZavnemu svetu se naj varuje kolikur mogoCe znadaj sodidCa
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in povsem jasno je. da tako majhen kolegii, kakorSen je drZavni
svet, ne more imeti dovolj strokovnjakov, ki bi se mogli izjav-
liati o primernosti skrajno razlitnih zakonskih predlogov v
stvarnem in ne le v formalnem oziru. Ker vsi Zelimo, da bi
drZavni svet res bil kos svoji nalogi in ne le gol okrasek k nasi
ustavi, naj se mu poverijo take naloge, ki jiih maloStevilen zbor
odli¢nih moZ res premore in glede katerih je res treba, da se
njih reSitev odvzame upravi in prepusti neodvisnim sodnikom.
In takih nalog je zadostno. Nikakor ne gre, da bi ustavno in
upravno sodstvo spojili z opravili, kakorSno je stvarno pro-
uCavanje ali izdelavanje zakonskih predlog in pa Se celo izvr-
Silnih naredb, o kojih veljavnosti bi moralo eventualno isto
sodisCe, oziroma kako drugo sodiS¢e razsoiati v konkretnih
slucaijih. J

V posameznih deZelah bi se istotako moralo uvesti po-
sebno ustavno in upravno sodstvo. Ker bi pa to ne oprav-
ljalo tako vaznih politi¢nih poslov, kakor$no je n. pr. odloCanje
o ustavnosti zakonskih predlogov, bi ne bilo pemislekov, da se
ne ustanove posebna ustavna in upravna sodiS¢a v glavnih
mestih posameznih deZela, temve¢ da se pri vrhovnem civil-
nem in kazenskem sodiSCu za posamezne pokraiine ustanove
stalni ustavni, administrativni in finanCni senati.

V teh ustavnih in upravnih senatih bi morala biti vsaj po-
lovica Clanov usposobljenih za sodno sluzbo. Ti senati bi bili
pristojni: 1.) da reSujejo pritoZbe zoper ukrepe in razsodbe
deZelnih vlad (oziroma posebnih pokrajinskih odsekov za po-
moravsko Srbijo in srbsko vojvodino) in drugih pokrajinskih
oblastev, kadar le - ta v zadnji stopnji odloCajo ter pritoznik
trdi, da se mu je vsled nepravilne vporabe zakona krSila kaka
subjektivna javna pravica;

2.) da presojajo pravilnost grajanih izvolitev v de-
zelni zbor;

3.) da odlotajo o kompetencnih sporih med sodis¢i in
upravnimi oblastvi, kolikor bi pri§la v vrhovni stopnii v poStev
pokrajinska upravna oblastva;

4.) da razsojajo o teriatvah javnopravnega znalaja na-

pram drZavi, kadar o njih ne more razsojati upravno oblastvo,
g
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to je, kadar je drZzavni zaklad, oziroma njega nadomestujoca
drZavna uprava kot stranka udeleZena in zakon ne pozna red-
nega upravnega postopanja po stopnjah;

5.) slednji¢, da predloge deZelnih zakonov pred zadnjim
branjem v stilisticnem oziru pregledajo in v tem oziru storijo
potrebne na_.

Nekaka posebna vrsta ustavnega sodis¢a bi bilo
drZavno sodiSc¢e, kojega namen je soditi ministre, ob-
tozene od Kvalificirane veline osrednjega parlamenta zaradi
zlorabe uradne oblasti.

Glavna racunska kontrola pa ie neka vrsta
upravnega sodiS¢a. V bivsi kraljevini Srbiji so imeli glavno
kontrolo, vendar to nazivanje ni dovolj to¢no in se naj nado-
mesti z izrazom »glavna racunska kontrola«. Glavna ra-
¢unska kontrola pregleduje drZavne racune in pazi. da se noben
izdatek v proraCunu ne prekoraci, in da se ne prenese nikaka
svota iz enega proraCunskega dela v drugega. Na podlagi iz-
vrSene kontrole sklepa raCune vseh drZavnih uprav in jih s
svojimi opembami predlaga osrednjemu parlamentu. ki v in-
teresu lastnega ugleda nikakor ne bo smel prezreti teh opomb.
Vsekako bi se moral sklepni drZavni racun 2z omenjenimi
opombami glavne racunske kontrole objavljati tudi v uradnem
listu, da more prebivalstvo delovanje svojih zastopnikov in
predstavnikov natanCneie nadzorovati, ker sicer bi se lahko
pripetilo, da se vecina v parlamentu spoprijazni z razli¢nimi
nepravilnostimi v finanénem gospodarjenju. Strah pred javnim
mnenjem bi mogel tu blagodejno vplivati. CudeZev seveda ne
smemo pri¢akovati od javnega mnenia, ki izvira v&asih iz prav
nezdravih kaluz. To opaZamo sosebno tam, koder &asopisje
ni na visku, ali koder je odvisno od organizacii, liudstvu $kod-
liivih, in pa kjer je mnogo analfabetov.

Nekak prehod med upravnim sodstvom in upravo so me-
Sane komisije, ki obstojajo deloma, oziroma na polovico iz sod-
nikov in ki razsojajo upravne spore in disciplinarne slucaje.

Vse sodstvo bo seveda le potem svoii nalogi kos, e so
sodi$¢a v resnici neodvisna in e se smejo sodniki proti svoii
voljii odstavljati, preme$cati ali vpokojiti le iz razlogov, ki bi
bili naSteti v ustavi sami in ne le v navadnem zakonu. Z ozirom
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na velikansko premocC parlamentarne vecine je treba tudi sod-
stvo $¢ititi pred nezakonitim izrabljanjem v strankarsko korist.

Zakonodajni in upravni Cinitelji pa imajo seveda vzlic
temu velik vpliv na sodno oblast, saj stoji minister na Selu vsej
sodni upravi. NameScCenje in imenovanje sodnikov je Ze taka
funkcija, kier se kaze oZja zveza med pravosodiem in ostalima
funkcijama drzavne oblasti.

Po vaznosti sodiS¢ naj se imenovanje sodnikov vrsi raz-
licno. Vob¢e imenuj sodnike niZjih Cinov minister pravosodja,
sodnike visjih C¢inov pa kralj, vendar bi bilo umestno. da bi bil
minister, oziroma kralj vezan na listo, ki jo sestavi vrhovno
sodiSCe v poStev prihajajoCe pokrajine in ki obsegaj trikrat
toliko kandidatov, kolikor je praznih mest.

Nacin, kako se je v bivSi kraljevini Srbiii , sestavljal
drzavni svet, je prav priporoCliiv. Kralj predloZi parlamentu
listo kandidatov, izmed katerih iih parlament izbere polovico,
listo z ravno toliko kandidati pa predlozi parlament kralju,
izmed kojih imenuje kralj polovico za Clane drZavnega sveta.
Clane glavne racunske kontrole bi sli¢no kakor v preisnji Srbiji
izbiral osrednji parlament iz kandidatne liste, katero sestavlja
drZavni svet in v kateri je predlaganih dvakrat toliko kandi-
datov, kolikor je praznih mest.

DrZavno sodis¢e bo pa¢ poslovalo redkokdai. Iz tega
razloga bi se to sodiSCe sestavilo Sele v sluCaju potrebe. Ker
toznik ne sme biti obenem sodnik, ne gre, da bi parlament
dolocil sodnike, a istotako ne gre, da bi krali imenoval Clane
tega, le v slucaju obtoZbe ministra poslujoCega sodiSCa, saj je
obtoZeni minister morda ravnal na povelje ali na Zelio kraljevo.
Sodijo naj povsem neodvisni sodniki, ki se pri njih imenovanju
sploh ni mislilo na obtoZbo konkretnega ministra. Prav umestno
bi bilo, da bi se drzavno sodis¢e sestavilo na polovico iz naj-
stareijSih &lanov drZavnega sveta, na polovico pa iz predsed-
nikov najvisjih sodis¢ v posameznih deZelah, dokler se ne usta-
novi skupno vrhovno civilno in kazensko sodisCe za vso
drzavo. '

V monarhijah in sicer tudi v parlamentarnih kraljevinah
je obiCajno, da sodi$¢a razsojajo v imenu kralja. Za parlamen-
tarne monarhije pa to nikakor ni primerno in ne ustreza nacelni

2*
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neodvisnosti sodnikov. V konstitucionalni in v avtokrati¢ni
monarhiji sodi sodnik pa¢ mesto kralja, ker je krali povsem
neodgovoren tudi v disciplinarnem oziru, oziroma ker je fizi¢no
nemogoce, da bi kralj povsodi sam sodil. Drugace pa je to v
moderni parlamentarni monarhiii in Se sosebno v taki, ki ne
pozna parlamenta, obstojeCega iz dveh, na razli¢en nacin se-
stavljenih zbornic, temve¢ koder imamo le eno poslansko zbor-
nico brez senata ali gosposke zbornice. V taki monarhiji mora
biti pravosodije in sosebno tudi ustavno in upravno sodstvo
poglavitna ovira neustavni zakonodaji in protizakoniti
upravi. Vsled te drZavnopravne funkcije naSega sodstva ie
morda vendar neumestno, da se v sodbah izraZa nekaka od-
visnost sodiS¢, ki so needvisna od kralija. in da se sodbe ne
proglasajo, primerneje v imenu zakona.

Videli smo, da je vCasih kvalificirana in vCasih navadna
vecCina v parlamentu nekak temelj vsej drZavni obhlasti v par-
lamentarni kraljevini. V korist prebivalstva samega pa narod
pri sklepanju o ustavi omeji moZ parlamenta na razne nadine.
Vse te omejitve merijo na to, da ustave ne krsi zakonodajna
oblast sama, da se oCividno Skodljivi zakoni ne izdajaio, da se
obstojeci zakoni vpoStevajo in da se uprava vrsi ne le v okviru
zakonov, temve¢ po moznosti po Zeljah prizadetih kraievnih in
stanovskih krogov.

Omejitev zakonodaje, uprave in sodstva po raznih, Vv
ustavi sami drzavljanom zajamZenih svobos$Cinah, pa ne spada
veC k vpraSanju organizacije drZzavne oblasti, a ie seve veli-
kega pomena za vse javno in zasebno Zivlienie drzZavljanov.
Te svoboscine doloCajo krog, v katerem se sme posameznik
gibati neoviran po drZavni oblasti. Ce je le mogocCe. bodi ta
krog v ustavi to¢no zarisan in naj ustava v tem oziru ne pre-
pusti izvrSilnim zakonom prevelike svobode. ker se sicer lahko
pripeti, da takozvani izvrSilni zakoni k ustavi malo preved
utesnujejo svobodo.




