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O KONFERENCI

Programska skupina Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru »Varnost
v lokalnih skupnostih« je v sodelovanju z Mestno ob¢ino Kranj, Skupnostjo
ob¢in Slovenije in slovensko policijo organizirala 9. Nacionalno konferenco o
varnosti v lokalnih skupnostih 7. novembra 2023.

Programsko skupino vodi prof. dr. Gorazd Mesko, kot raziskovalci pa na
programu sodelujejo prof. dr. Igor Bernik, izr. prof. dr. Ales Bucar Ru¢man, izr.
prof. dr. Miha Dvojmo, izr. prof. dr. Katja Eman, doc. dr. Vanja Erculj, izr. prof.
dr. Benjamin Flander, izr. prof. dr. Rok Hacin, Iza Kokoravec, prof. dr. Branko
Lobnikar, doc. dr. Maja Modic, izr. prof. dr. Kaja Prislan Miheli¢, prof. dr. Andrej
Sotlar, prof. dr. Bojan Ticar in pred. Bernarda Tominc. Delo Programske skupine
sofinancira Javna agencija za znanstveno raziskovalno in inovacijsko dejavnost
Republike Slovenije (ARIS; raziskovalni program P5-0397, 2019-2024).

Fakulteta za varnostne vede letos praznuje 50. obletnico obstoja. Ve¢ kot
eno petino celotnega obdobja fakultete raziskovalci nacrtno in poglobljeno
preucujejo razlicne vidike varnosti v lokalnih skupnostih (CRP — Obcutki
ogrozenosti in vloga policije pri zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih
2010—2012, PS VLS 2015—2018 in PS VLS 2019—2024). Vsebine raziskovanja
so vkljucene v pedagosko delo, od leta 2017 dalje je vsako leto organizirana
mednarodna Studentska konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih (Mesko
in Hacin, 2023).

Predhodne nacionalne konference so se odvile v sodelovanju z lokalnimi
skupnostmi v Ljubljani (2015), Murski Soboti (2016), Novem mestu (2017),
Slovenski Bistrici (2018), Novi Gorici (2019), Ljutomeru (2020, online), Podcetrtku
(2021, online) in Celju (2022) (Mesko in Hacin, 2023).

Letosnja konferenca je predstavljala dobre prakse, aktualne teme in
raziskovanje varnosti v lokalnih skupnostih v zadnjem desetletju. Namenjena
je bila vsem posameznikom in institucijam, ki se vsakodnevno srecujejo z
odgovorno nalogo zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih ali pa skrbijo za
doseganje in uresnicevanje ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov ter si
Zelijo soocenje teoreticnih spoznanj s potrebami prakse.

Pri pisanju letoSnjih prispevkov so se raziskovalcem Fakultete za
varnostne vede Univerze v Mariboru pridruzili kolegice in kolegi s Policijske
uprave Kranj, Mestne obcine Kranj, Nacionalnega instituta za javno zdravje,
Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti
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in Instituta za izseljenstvo in migracije Univerze v Novi Gorici (Mesko in Hacin,
2023).

VSEBINSKI POUDARKI KONFERENCE

Na otvoritvi konference so bili uvodni govorci prof. dr. Igor Bernik, dekan
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, Janez Cerne, podzupan Mestne
obcine Kranj, in Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve.

Konferenca se je nadaljevala z uvodno predstavitvijo prof. dr. Gorazda Meska
z naslovom Primerjava med Studijami o varnosti v lokalnih skupnostih v letih 2011,
2017 in 2022 — perspektive prebivalcev in policistov. V samem prispevku je predstavil
preliminarne ugotovitve analiz podatkov iz Studij v 24 lokalnih skupnostih in
na 24 policijskih postajah v Sloveniji v letih 2011, 2017 in 2022. Rezultati so bili
predstavljeni in razloZeni v dveh skupinah (tiste, kjer ni statisticno pomembnih
razlik, in tiste, kjer obstajajo statisticno pomembne razlike med leti zbiranja
podatkov). Med prebivalci ni statisti‘no pomembnih razlik v zaznavanju
vandalizma in pripravljenosti prebivalcev na sodelovanje, med policisti pa ni
statisticno pomembnih razlik glede beracev, nepravilnega parkiranja in vlomov.
Priporocilo avtorja je, da bi bilo smotrno vec investirati v preventivne dejavnosti
in ozavesc¢anje obcanov. Pri prebivalcih glede problematicnosti izstopa narascanje
vrednosti pri turistih in pripadnikih drugih narodnosti in kultur. Policisti menijo,
da se povecuje pojavnost tatvin, risanja grafitov in tocenja alkoholnih pija¢ pijanim
osebam. Policija je po njihovem mnenju uspesnejsa pri zagotavljanju javnega reda
in miru itd. Tako prebivalci kot policisti ugotavljajo, da se manjsa brezposelnost in
revscina ter da je opaziti zmanjsanje gospodarskega nazadovanja. Avtor opozarja,
da je treba opraviti Se vrsto dodatnih analiz, da bi dobili boljsi vpogled v dinamiko
med razli¢nimi dejavniki.

Prva tematska sekcija se je imenovala Iz prakse in aktualne teme. V njej je bilo
predstavljenih pet prispevkov. V nadaljevanju bomo na kratko povzeli vsebino
samih predstavitev prispevkov.

V prispevku z naslovom Interaktivna vioga druzbenih omreZij pri zagotavljanju
varnosti na Policijski upravi Kranj so avtorji Roland Braji¢, Matjaz Zavrsnik in Masa
Semrov predstavili, kako policijske organizacije uporabljajo sodobno tehnologijo
za podporo operativnemu delu policije za namen ucinkovitejSega upravljanja in
izkoriS¢anja potenciala mnozicnih podatkov. Druzbena omrezja uporablja clovek
v vseh starostnih obdobjih, s tem pa se $iri krog samih uporabnikov. Kljué¢no vlogo
pri uresnicevanju poslanstva policijskega dela v skupnosti, ki je delati z ljudmi in
za ljudi, igra interaktivna vloga druzbenih omreZij. S tem je povecana vidnost in
prisotnost policije v lokalnem okolju, s tem pristopom pa Policijska uprava Kranj
prispeva k visji stopnji obcutka varnosti prebivalcev.

V naslednjem prispevku z naslovom Uporaba prepovedanih drog in njena
problematika v Sloveniji so avtorice Katja Rostohar, Ines Kvaternik in Mateja
Jandl opozorile, da uporaba prepovedanih drog v Sloveniji narasca. Zaradi tega
se spreminjajo vzorci in nacini uporabe prepovedanih drog, pojavljajo se nove
droge in posledicno nove oblike zasvojenosti. Najpogosteje uporabljena droga
med splosnim prebivalstvom je konoplja, poleg tega naras¢a tudi uporaba




Porocilo

stimulansov. Uporaba prepovedanih drog je v Sloveniji Se vedno pomemben
javnozdravstveni problem, zato bi bilo treba obstojece programe pomoci
zasvojenim s prepovedanimi drogami kadrovsko okrepiti in nadgraditi z novimi
programi (prostori za nadzorovano uporabo prepovedanih drog, namestitveni
programi za uporabnike prepovedanih drog itd.).

V prispevku z naslovom Resevanje problematike zasvojenosti in njen vpliv na
varnost in zadovoljstvo obcanov Mestne obcine Kranj je avtorica Manja Vovk opozorila
na dejstvo, da sta varnost in zadovoljstvo prebivalcev odvisna tudi od reSevanja
problematike zasvojenosti. Zato so tako preventivni kot kurativni programi nujno
potrebni tudi v prihodnosti. Same preventivne programe, ki se izvajajo po vrtcih
in Solah, so visoko ocenili ucenci, dijaki, ucitelji in starsi. Pomembni pa so tudi
kurativni programi, da ¢im ve¢ uporabnikov prepovedanih drog najde pot iz
zasvojenosti in zopet postanejo koristni udelezenci druzbe.

Cetrti prispevek z naslovom Vkljucevanje priseljencev in njihovih potomcev
v Zivljenje v lokalnih skupnostih avtorjev Marine Luksi¢ Hacin, Jureta Gombaca
in AleSa Bucarja Ru¢mana govori o tem, da so mednarodne migracije nekaj
povsem obicajnega, saj Stevilnim posameznikom omogocijo udejanjanje svojih
potencialov. Razlikujejo se prakse drzav, kako pristopajo k sami problematiki
migracij, saj nekatere izmed njih prepoznajo njihov veliki potencial kot prispevek
k odpravljanju teZav na trgu dela in premoscanju demografskih izzivov, s katerimi
se sooCa vecina izmed najrazvitejSih drzav. Obstajajo pa tudi drzave, ki migracije
zavirajo. Najpomembnejse je, da so migranti vkljuceni tako v ekonomsko kot tudi
v druzbeno in kulturno Zivljenje v lokalni skupnosti, kjer Zivijo.

Naslov petega prispevka v tej tematski sekciji je bil Prestopnistvo in viktimizacija
med mladoletniki na Gorenjskem. Avtorja Iza Kokoravec in Gorazd Megko sta
predstavila rezultate mednarodne samonaznanitvene Studije o mladoletniskem
prestopniStvu in viktimizaciji (ISRD4), ki jo je izvedla raziskovalna ekipa s
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru v okviru Programske skupine
Varnost v lokalnih skupnostih. Sami rezultati raziskave kazejo, da je viktimizacija
med mladoletniki precej pogosta. Glede viktimizacije na Gorenjskem izstopajo
fizicna kazen starsSev, tatvina in spletne groznje. Kar se tice pa prestopniskega
vedenja, je najpogostejSe dejanje tatvina iz trgovine in noSenje orozja. Rezultati
same raziskave so lahko uporabljeni za potrebe razvoja in oblikovanja ciljnih
programov za zmanjsanje viktimizacije in prestopnistva med mladoletniki. Sluzijo
pa lahko tudi kot osnova za razvoj preventivnih ukrepov in politik.

Druga tematska sekcija se je imenovala Raziskovanje v okviru programske
skupine Varnost v lokalnih skupnostih (2019-2024) — 1. V njej je bilo predstavljenih
pet prispevkov.

V prvem prispevku z naslovom Varnost uporabe kibernetskega prostora in
vloga druzbenega nadzorstva v ruralnem okolju v dobi umetne inteligence je avtor
Igor Bernik poudaril, da se zaradi hitrega razvoja tehnologije, tako na podrocju
umetne inteligence in kibernetskega prostora kot tudi prehoda v Druzbo 5.0,
v nas vsakdanji prostor prenasajo inovacije in izzivi s samo varnostjo uporabe
kibernetskega prostora. Sama varnost uporabe kibernetskega prostora je v
ruralnih okoljih najpomembnejsa zaradi zagotavljanja zasebnosti, zascite osebnih
podatkov in za ohranjanje integritete teh okolij. VarnejSo uporabo kibernetskega
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prostora v ruralnih okoljih lahko dosezemo z izobrazevanjem uporabnikov,
uporabo tehnoloskih ukrepov, vzpostavitvijo ustrezne zakonodaje in odgovornim
druzbenim nadzorom.

V drugem prispevku z naslovom Zaznavanje varnostnih pojavov v slovenskih
obcinah: Je slovensko javno mnenje Se vedno stabilno? sta avtorja Bernarda Tominc in
Andrej Sotlar poudarila, da slovenska javnost ne sledi vedno mnenju politike o
varnostnih temah. Te teme so migranti in begunci, kibernetske groznje in nasilje
v druZzini. Za pripravo ocen ogroZenosti druzbe so poleg statisticnih podatkov
in raziskav pomembne tudi raziskave javnega mnenja, saj se lahko z njihovo
pomodjo identificirajo potencialne nevarnosti, tveganja in groznje. Ceprav se
prebivalci Slovenije po zadnjih raziskavah pocutijo varne, oblikovalci politik
in izvajalci nalog s podrocja zagotavljanja varnosti ne smejo zanemariti mnenja
javnosti o varnostnih problemih. Najvedji varnostni groznji po mnenju prebivalcev
Slovenije sta brezposelnost in revscina, vendar sta v letu 2023 ti groznji upadli, kar
je verjetno posledica gospodarske rasti.

V tretjem prispevku z naslovom » Vaske straze« v Sloveniji: ad hoc (pravna) analiza
odziva policije in drugih pristojnih organov je avtor Benjamin Flander izpostavil
problematiko vigilantizma in kako se razli¢no obravnavajo vigilantske skupine.
Policija se je na »vaske straze« v Ivancni Gorici odzvala drugace, kot pred leti
v primeru Stajerske varde. Ceprav pripadniki vaskih straz ne nosijo (imitacij)
oroZja in uniform, nimajo organiziranih urjen;j ipd., policija nasprotuje tovrstnim
varnostnim iniciativam. Zbiranje in zdruZevanje z namenom izvajanja dejavnosti,
ki so opredeljene kot naloge policije, je prepovedano, zato jih bo policija preprecila
in sankcionirala. Vprasanje »vaskih straz« je v slovenski zakonodaji se vedno
nedoreceno.

V Cetrtem prispevku z naslovom Pravna ureditev prekrskov zoper javni red in mir
v ob¢inah de lege lata, de lege ferenda je avtor Bojan Ticar govoril o sankcioniranju
prekrskov s podrodja javnega reda in miru. Samo sankcioniranje je v pristojnosti
drzavnih in obcinskih varnostnih organov. Policija je splosno pristojna za
celotno drzavo, ob¢inski redarji pa so krajevno pristojni za obmocja svojih obcin.
Zakonske pristojnosti obcinskih redarstev so po sedaj veljavni zakonodaji izrecno
dolocene in obsegajo nadzor nad nedostojnim vedenjem, berac¢enjem na javnem
mestu, uporabo nevarnih predmetov, poskodovanjem uradnega napisa, oznake
ali odlocbe, pisanjem po objektih, vandalizmom, nedovoljenim kampiranjem,
nedovoljeno uporabo Zzivali in neupostevanjem zakonitega ukrepa uradne osebe.
Obcinsko redarstvo mora za preostale prekrske ravnati po Zakonu o obcinskem
redarstvu in Zakonu o prekrskih.

V petem prispevku z naslovom Fizicna in socialna (ne)urejenost bivalnega okolja
v Sloveniji — longitudinalna perspektiva je avtorica Vanja Erculj predstavila rezultate
longitudinalne raziskave, ki je bila izvedena v okviru raziskave o varnosti v
lokalnih skupnostih v letih 2011, 2017 in 2022. Poznamo dve vrsti (ne)urejenosti
okolja, in sicer fizi¢no in socialno. V Sloveniji je prislo v letih raziskovanja do razlik
v zaznavanju socialne neurejenosti okolja, razlik v fizi¢ni neurejenosti okolja ni.
Zaznavanje fizicne neurejenosti okolja prebivalcev Mestne obcine Kranj se je cez
leta gibalo drugace kot v preostalih slovenskih obcinah.
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Tretja tematska sekcija se je imenovala Raziskovanje v okviru programske skupine
Varnost v lokalnih skupnostih (2019-2024) — II. V njej je bilo predstavljenih Sest
prispevkov.

V prvem prispevku z naslovom Staliséa prebivalcev do dela policije v ruralnem
okolju sta avtorici Kaja Prislan Miheli¢ in Maja Modic predstavili dejstvo, da stalisca
prebivalcev do dela policije predstavljajo pomemben vir podatkov za ocenjevanje
uspesnosti policijske dejavnosti. Z raziskavo sta ugotavljali mnenje prebivalcev
v ruralnih okoljih o delu policije, kako ocenjujejo njeno delo pri opravljanju
temeljnih policijskih nalog in izpolnjevanju osnovnih odgovornosti. Sami rezultati
raziskave kazejo, da so prebivalci v povprecju zadovoljni z delom policije, najbolj
so zadovoljni z odzivnostjo in dostopnostjo policistov ter njihovo prisotnostjo
na terenu. Po njihovem mnenju je policija najmanj uspesna pri preprecevanju
kriminalitete, enakopravni obravnavi vseh drzavljanov in odkrivanju storilcev
kaznivih dejanj.

V drugem prispevku z naslovom Samozaznava legitimnosti policistov v treh
¢asovnih obdobjih se je avtor Rok Hacin osredotocil na zaznavo lastne legitimnosti pri
policistih v razlicnih casovnih obdobjih. Rezultati raziskave so pokazali v razlicnih
casovnih obdobjih statisticno pomembne razlike v samozaznavi legitimnosti
policistov, odnosih med policisti, zaznavi postopkovne pravi¢nosti nadrejenih in
zaznavi legitimnosti pri prebivalcih. Na zaznavo lastne legitimnosti pri policistih
vplivajo cas in zunanji dejavniki. Sama zaznava pri policistih je narascala skozi
celotno obdobje. Delovanje policistov v kriznih razmerah je vplivalo na tesnejse
odnose s sodelavci kot tudi na zaznavanje postenosti nadrejenih oseb.

V tretjem prispevku z naslovom Slovensko podeZelje in ekoloska kriminaliteta sta
avtorja Katja Eman in Gorazd Mesko predstavila stalis¢a prebivalcev o ekoloski
kriminaliteti na podeZzelju v letih 2021 in 2022. Rezultati raziskave so pokazali, da
anketirani prebivalci zaznavajo kot problemati¢ne oblike nezakonitih dejanj zoper
okolje odlaganje odpadkov, onesnaZevanje in ogrozanje pridelkov ter mucenje
zivali in unicevanje gozdov. Manj problematicne oblike pa so po njihovem
mnenju gojenje nezakonitih pridelkov oziroma proizvodnjo drog ter nezakonit
lov in ribolov. Z vidika prevencije je najboljsa metoda situacijska prevencija,
kjer se pozornost s storilca preusmeri na varovano dobrino tako, da se storilcu
onemogoci ali otezi dostop do le-te.

V Cetrtem prispevku z naslovom Posebnosti narocanja detektivskih storitev v
lokalnih skupnostih — analiza primera slovenske obcine je avtor Miha Dvojmoc¢ govoril
0 zagotavljanju varnosti v lokalni skupnosti, saj se s pluralizacijo policijske
dejavnosti na lokalni ravni v sam proces zagotavljanja varnosti vkljucujejo tudi
detektivi. Narocanje detektivskih storitev v lokalnih skupnostih je kompleksen
proces, ki zahteva premisljeno upravljanje in nadzor. Lokalne skupnosti
najpogosteje narocajo detektivske storitve za preiskovanje deviantnih ravnanj ter
varovanje javne varnosti. Lokalne skupnosti je treba izobraziti o prednostih, ki
jih detektivi s svojim delom prinasajo lokalni varnosti, predvsem pa omogociti
izenacitev moznosti delovanja detektivov v javnem sektorju.

V petem prispevku z naslovom Vecfunkcionalnost Slovenske vojske v oceh
prebivalcev in policistov sta avtorja Andrej Sotlar in Bernarda Tominc predstavila
slovenskojavno mnenje glede zaupanja v Slovensko vojsko. Prebivalci so Slovenski
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vojski zelo naklonjeni, kar ji daje tudi mo¢no legitimnost. Le-to je gradila predvsem
na mirovnih operacijah, v zadnjem ¢asu pa na udejstvovanju na podrocju zascite
in reSevanja (pozari v naravnem okolju, poplave). Tako prebivalci kot policisti
najbolj podpirajo Slovensko vojsko v funkciji pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah. Opozorila sta tudi na pomembno nalogo politicnih odlocevalcev, saj so
oboroZene sile pricakovano pragmaticne, in jasno razmejitev nalog med policijo in
vojsko kot predpogoj za legitimnost obeh varnostnih institucij.

V Sestem prispevku z naslovom Potrebe po izboljSanju varnosti v obcinah sta
avtorici Maja Modic in Kaja Prislan Miheli¢ povedali, da obstajajo razlike v
zaznavah prebivalcev v urbanih in ruralnih okoljih glede varnostnih ukrepov.
Prebivalci ruralnih okolij imajo vecjo potrebo po povezanosti med prebivalci in
boljsi urejenosti okolja, kjer Zivijo, medtem ko prebivalci v urbanih okoljih bolj
podpirajo okrepitev dela policije in ob¢inskih redarjev ter ukrepe za zagotavljanje
vecje varnosti v prometu in varnejsih povrsin. Podrodja, kijim prebivalci pripisujejo
prednost, so ustrezno kaznovanje krsiteljev, varnost v prometu in ureditev javnih
povrsin ter ozavescanje in izobraZevanje o varnosti.

V zaklju¢ni razpravi, ki sta jo moderirala doc. dr. Maja Modic in izr. prof.
dr. Rok Hacin, je bilo postavljenih nekaj vprasanj glede romske problematike
in drzavljanskega samovarovanja. Doc. dr. Maja Modic je v zakljucnih mislih
izpostavila sodelovanje med praktiki in strokovnjaki oz. raziskovalci s podrocja
varnosti, prof. dr. Gorazd Mesko pa je izpostavil dejstvo, da prebivalci vedno bolj
dozivljajo tujce kot vir nevarnosti in da je medijsko predstavljanje tega drugacno
od rezultatov raziskovanja. Izziv za raziskovalce je empiri¢na Studija na obmodjih,
kjer se zaznavanje ogrozenosti povecuje. S povabilom na naslednjo, ze 10.
nacionalno konferenco o varnosti v lokalnih skupnostih, se je zakljucila letosnja
9. konferenca.

V okviru konference je bil v elektronski in tiskani obliki izdan konferenéni
zbornik (Mesko in Hacin, 2023) (https://press.um.si/index.php/ump/catalo
book/822). Dodatne informacije o sami konferenci in povezava do programa
so na voljo na uradni spletni strani konference (https://www.fvv.um.si/psvls/9-
konferenca.html).
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