SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA-SISKA
Komite za druzbene dejavnosti

Nekateri problemi
organiziranja in delovanja
delegatskega sistema
v SIS druzbenih dejavnosti

Skupstina obéine in njeni ustrezni upravni organi spremijajo in
si prizadevajo za razvoj delegatskega sistemna in odnosov na pod-
rocju SIS druzbenih dejavnosti. Pri tem upostevajo pripombe in po-
bude delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti,
ugotovitve in zakljuéke druzbenopalitiénih organizacijv zvezi z raz-
vojem delegatskega sistema in uveljavijanjem delegatskih odnosov
v SIS druzbenih dejavnosti in iz dela skup&éin samoupravnih inte-
resnih skupnosti ter njihovih organov. Kljub temu, da so doloéene
ugotovitve in usmeritve ob spremijanju in proutevanju delegat-
skega sistema v samoupravnih interesnih skupnostih 8e vedno
aktualne, se je skupstina obgine odlotila, da v prvem letu tega
mandatnega obdobja analizira delovanje delegatskega sistema v
SIS, ugotovi slabosti in vzroke zanje ter spodbudi vse druZbene
subjekte k aktivnosti za njegovo nadaljnjo krepitev na osnovi prad-
loZenega gradiva, razprave in sprejetih dogovorov.

Temeljna ugotovitey proutevanja sedanjih razmer razvoja in
uveljavijenosti delegatskega sistema in odnosov v SIS druzbenih
dejavnosti je izkazan doloéen napredek. Ta pa je odvisen pred-
vsem od poloZaja delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in
skupnosti ter razvitosti samoupravnega sistema in samoupravnih
odnosov v teh sredinah, kakor tudi od aktivnosti druZbenopolitiénih
organizacij. Pri tem je pomembna notranja razvitost delegatskih
odnosov v teh sredinah oz. v kolikéni meri lahko delavei v OZD
in delovni ljudje ter ob&ani v KS dejansko uveljavijajo svoje interese
prek delegacij in delegatov v skup3&inah SIS druZbenih dejav-
nosti.

Na obmotju obéine je ustanovijenin v skladu z ustrezno zako-
nodajo 9 SIS druzbenih dejavnosti ter enota skupnosti pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja. Na osnovi samoupravnih spo-
razumov O ustanovitvi, ki so temeljni akti za delovanje navedenih
SIS, je 7 SIS organiziranih dvodomno, zaposlovanje in socialno
varstvo pa enodomno. Skupséine imajo oblikovanih 55 odborov
in komisij kot skupne delovne organe uporabnikov in izvajalcey.
Ustrezno zakonu o volitvah in delegiranju so skupstine v letu
1982 po dvofaznem postopku oblikovale in sprejele sklepe o usta-
novitvi 346 konferenc delegacij (273 v gospodarstvu in 73 v nego-
spodarstvu). Te konference so organizirane v 154 OZD, ki so do-
govorjene kot nosilci konferenc delegacij (123 v gospodarstvu
in 31 v negospodarstvu). K temu moramo pristeti Se temeljne dele-
gacije iz 31 krajevnih skupnosti.

Na osnovi zbranih pristopnih izjav ugotavijamo, da se Stevilne
konference niso konstituirale tako, kot zahteva zakon, in sicer.
da delegacije, ki se povezujejo v konferenco, sprejmejo sporazum
o oblikovanju konference in sklep o pristopu h konferenci. S tern
v zvezi opozarjamo, da komite za druzbene dejavnosti ni dobil kijub
veckratnim pozivom niti 10 % od podpisanih sporazumov o obli-
kovanju konferenc in sklepov o pristopu h konferencam delegacij.
Prav tako ne razpolagamo s stalnim in konkretnim pregledom nad
delovanjem konferenc delegacij v OZD in s tem, kaksna je njihova
povezanost s samoupravnimi organi, strokovnimi sluZbami. poslo-
vodnimi organi in vodstvi druzbenopolitiénih organizacij. Ugoto-
vitve, ki so s tem v zvezi navedene v gradivu, so rezultat aktivnosti,
ki jih je vodil pripravijalec gradiva, ne pa rezultat stalnega in sprot-
nega informiranja s strani nosilcev konferenc delegacij.

Vseh temeljnih delegacij je v obgini 640, od tega:

— posebnih: 154 v OZD in 148 v KS,

— zdruzenih: 97 v OZD in 44 v KS,

— splosnih: 134 v OZD; v KS ni splognih delegacij.

|. RAZVOJ SAMOUPRAVNIH ODNOSOV
1. Svobodna menjava dela:

Razvo] samoupravnih odnosov na podrodju druZbenih dejav-
nosti kaze na doloten napredek, ki temelji na uveljavijanju
svobodne menjave dela kot samoupravnega dohodkovnega pove-
zovanja materialne proizvodnije in druzbenih dejavnosti v enotnem
sistemu zdruZenega dela. Izkuinje tudi kaZejo, da smo z doseda-
njimi prizadevanji dosegli doloene pozitivne rezultate pri ustvar-
janju organizacijsko-institucionalnih in drugih pogojev za uresni-
cevanje svobodne menjave dela, ter da so se zafeli tudi vsebinsko
razvijati druzbencekonomski odnosi na teh temeljih. Vendar pa

dosezeni rezultati niso v sorazmerju s tistim, kar smo Zeleli dosedi
s samoupravno preobrazbo druzbenih dejavnosti in z vzpostavitvijo
z ustavo dologenih odnosov med materialno proizvodnjo in druz-

, benimi dejavnostmi. Kljub nedvomnemu napredku v procesu dru-

bene preobrazbe teh odnosov se sorazmerno poéasl spreminja
samoupravni poloZaj glavnih subjektov svobodne menjave delaoz.
ostajajo v novih organizacijskih oblikah stari druzbenoekonomski
odnosi. Delavci v TOZD materialne proizvodnje in delovni ljudje
in obéani v krajevnih skupnostih — vsi kot uporabniki storitey —
Se vedno niso postali odiociini subjekti niti pri doloanju skupnih
potreb, glede njihovega obsega (po vrsti, obsegu, kakovosti in na-
¢inu zadovolievanija) in pri odloGanju o potrebnih sredstvih (o vigini,
nadinu in &asu izloéanja teh sredstev ter pogojin uporabe). Po
drugi strani pa tudi delavci v TOZD druZbenih dejavnosti — izva-
jalci storitev — %e vedno ne uresnicujejo v celoti svojega z ustavo
opredeljenega polozaja. Se vedno namreé niso v takénem polo-
Zaju, da dejansko odiocajo o pogojih pridobivanja svojega dohod-
ka in s tem izenadijo svoj druzbenoekonomski polozaj s polozajemn,
ki ga imajo delavci v materiaini proizvodnii.

ri oceni razvoja svobodne menjave dela v druzbenih dejavno-
stih se pogosto slisijo neutemeljene kritike sistema samoupravnega
interesnega organiziranja, z namenom, da bi onemaogodile ures-
niéevanje tega nadela; namesto, da bi analizirali in kritizirali odsto-
panja v praksi in da bi te ocene temeljile na analizi celotnega raz-
voja socialistiénega samoupravijanja,

V razvoju druzbenih dejavnosti so ukrepi ekonomske politike in
administrativne intervencije organov druzbenopolitiénih skupnosti
delovali mnogokratl v bistvu antistabilizacijsko. Poskusi, da bi
z omejevanjem sredstev za druzbene dejavnosti (praviloma glede
na porabo v prejsnjem letu) zagotovili razsiritev matenalne osnove
dela TOZD v gospodarstvu, so ovirali razvoj teh dejavnosti. Ne-
nehno smo jih obravnavali samo kot porabo, ne pa kot bistven
pogoj za napredek proizvodnje in druzbe. Taki ukrepi so obi¢ajno
omejitveni, linearni in neselektivni. Zato ne prispevaio k dejan-
skemu redevanju problemov, saj praviloma ne temeljijo na dolgo-
ro&ni razvojni politiki, Tako se tudi dogaja, da pogosto ne dosegajo
zastavljenih ciljev. Taki ukrepi namreé omogotajo, da vse poleka
tako kot prej, vendar na nekoliko nizj materialni ravni oz. pri niz-

“jem Zivljenjskem standardu.

Premalo razvita je Se vedno svobodna menjava dela skozi ne-
posredno menjavo dela, pa tudi v samoupravnih interesnih skup-
nostih. Za podroéje neposredne menjave dela velja natelna ugo-
tovitev, da je med uporabniki preslabo poznavanje razseznosti in
vsebinskih moznosti te menjave. To je opazno predvsem pri dolo-
Eenih dejavnostih v krajevnih skupnostih (kultura, telesna kultura,
vZzgoja in izobrazevanje). Vzrok termu pa je tudi koncentracija sred-
stev v okviru samoupravnih interesnih skupnosti. kar je nenehno
zoZevalo prostor za to, da bi zdruZeno delo lahko zadovoljevalo
svoje potrebe s svobodno menjavo dela v vedji meri v odnosih
neposrednega zdruzevanja dela in sredstev. Brez dvoma take
potrebe in interesi obstajajo med uporabniki, sorazmerno slabo
pa so izkoriséene zakonske moZnosti. Enako velja za sodelovanje
posameznih SIS druzbenih dejavnosti pri oblikovanju skupnih pro-
gramov (npr. domala celo podroéje »mejnih dejavnosti= — moz-
nost oblikovanja skupnih organov).

Tudi v skupscinah SIS je premalo prisotno soofenje interesov,
usklajevanje in dogovarjanje med uporabniki in izvajalci med
zboroma na samih zasedanjih, Se manj pa v pripravi dokumentoy
ter njihovi obravnavi v organih skupséin S15. Dejansko $e vedno
v veliki meri vodijo usklajevanje delave strokavnih sluzb SIS, pa
tudi neformalne koordinacije, upravni organi in druzbenopoliticne
organizacije.

Mnogo utemeljenih pripomb je naslovijeno na uresnidevanje
svobodne menjave dela po samoupravnih interesnih skupnostih
glede oblikovanja programov storitev in njihovega finanénega
ovrednotenija, ki ga dogovarjamo in izvajamo v okviru mesta. Med
delegati’je prisotna ocena, da v delegatskih organih v obéini (te-
meljne sredine, organi in skupscine SIS) ni dovol] moznost za
vplivanje in odioCanje pri oblikavanju programov mestnih SIS
S tern v zvezi predstavija poseben problem priprava gradiva in
Se posebej prikaz vsebinsko-programskih in finanénih delezev,
ki odpadejo na posamezno SIS obéine v okviru mesta. Prav tako
je izredno malo moznosti za upostevanje posameznih delnih in
lokalnih interesov v temeljnih sredinah, ki sicer niso upostevani
v obCinskih programih. Na to se navezuje tudi ocena sprejemania
pobud iz OZD in KS, ker so organi skupséin SIS (tore) delegati
izvajalcev in uporabnikov) Se premalo odzivni za pobude in prav
gotovo pa to velja v veliki meri za strokovne sluzbe SIS, Ob upo-
Stevanju dejstva, da je 3e vedno prenekatera pobuda naslovijena
na zbora DPS (Geprav sodi na ustrezno 51S) vsekakor velja ugo-
toviti. da je pretezna vecina delegatskih pobud oZje cpredeljena.
To j& sicer povsemn razumljivo, vendar nemalokrat nosilci teh po-
bud stezka spoznajo, da med tevilnimi realnimi drugimi potre-
bami ne more biti upostevana tudi njihova.



V celoti pa moramo poudariti, da prisotne druzbenoekonomske
tezave nikakor ne smejo predstavijati vzroka ali izgovora za manj-
50 stopnjo razvijanja svobodne menjave dela v katerikoli obliki.
Potrebno je iskati nove resitve, ki bodo izhajale iz realno ustvar-
jenega dohodka materialne proizvodnje. Ta mora predstavljati tudi
realno mejo pri oblikovanju programov svobodne menjave dela
na podro&ju druzbenih dejavnosti. Hkrati pa je potrebno na posa-
meznih podrogjih druZbenih dejavnosti bolj jasno dologiti pred-
nostne naloge, ki bode upo3tevale minimalne potrebe po obsegu
in kakovosti, kakor tudi dogovorjene ali na podlagi zakona dolo-
cene. Nikakor pa ne smemo dopustiti oz. pristati na zmanjsevanje
samoupravnih ednosov na tem podroéju, ker bi s tem avtomatiéno
zmanjdevali odlotanje delavcev v zdruzenem delu in delovnih ljudi
in ob&anov v krajevnih skupnostih, krepilo pa bi se administriranje,
vioga driave in ustreznih organov ter strokovnih sluzb na vseh
nivojih prek z ustavo in zakoni opredeljeninh pristojnosti.

2. Planiranje

Planiranje kot izredno pomemben instrument za uresnitevanje
svobodne menjave dela 3e vedno ni dovolj uveljavijeno, da bi se
lahko zagotovilo odloéilen vpliv delaveev in delovnih ljudi pri opre-
deljevanju in odloéanju o skupnih potrebah ter sredstvih za njihovo
zadovoljevanje. Poseben problem pri planiranju skupnih potreb in
uresnifevanju svobodne menjave dela predstavija dejstve, da so
nekateri deli programov in pravice razsiriene izven materialnih
moznasti. Prav tako je opazno, da uporabniki in izvajalci storitev
ne sodelujejo dovolj pri preverjanju bistvenin elementav, ki zade-
vajo: obseg, vsebino, nadin in pogoje zadovolievanja skupnih
potreb ter moinosti materialne proizvodnje in druzbenih dejav-
nosti v tem pogledu. Posledica tega je med drugim tudi admini-
strativno omejevanje sredstev, namenjenih za zadovoljevanje
skupnih potreb druZbenih dejavnosti. To otezuje uresnitevanje
oZjih interesov posameznih sredin in s tem zmanjSuje uresniée-
vanje neposredne menjave dela, ki jo zakon opredeljuje v odnasih
svobodne menjave dela na prvem mestu. Tako temelji svobodna
menjava dela v SIS Se v veliki meri na elementih proratunske lo-
gike pri zbiranju potrebnih sredstev za zadovoljevanje interesov
na podrocju druzbenih dejavnosti. MNavedeno razumevanje in
uresni¢evanje svobodne menjave dela in delovanja samoupravnih
interesnih skupnosti pa le te lahko spreminja v posrednice v raz-
polaganju z velikimi druzbenimi sredstvi. Ta se oblikujejo z obvez-
nimi prispevki zdruzenega dela, kar je v bistvu element parafiskal-
nih odnosov. Zagotavijanje sredstev za skupne potrebe s prispev-
nimi stopnjami, ki temeljijo v glavnem na ustaljenih in vnaprej
doloéenih velikostih, ne nudi delavcem v zdruZenem delu in delov-
nim ljudem in ocbéanom v krajevni skupnosti dovolj moZnosti za
samaostojno in odgovorno dolofanje skupnih potreb ter zdruZeva-
nje sredstev za njihovo uresni€evanje. S tem v zvezi omenjamo
Stevilne pripombe delegatov KS in OZD glede neustreznosti po-
stopka sprejemanja letnih naértov in prispevnih stopenj, ki se
nanasajo na doslednejSe upostevanje zakonske opredelitve o tem,
kdo sprejema in potrjuje spremembe prispevnih stopenj (62. Elen
zakona o osnovah svobodne menjave dela). Danadnji postopek
sprejemanja letnih naériov in prispevnih stopenj praktiéno onemo-
goca neposredno vkljucevanje delavcev, delovnih ljudi in obéa-
nov. Zato je potrebno dosledneje uresniGevati zakonska dologila,
hkrati pa tudi poenostaviti delovne postopke pri obravnavi in
sprejemanju letnih naértov in prispevnih stopenj. Tako bi morali
Z letnimi programi (ne pa z letnimi samoupravnimi sporazumi)
popravijati letne zneske sredstev oz. pogoje za zadovoljevanje
skupnih potreb zaradi tekoéih sprememb pri rasti cen in drugih
elementov, ki ne vplivajo bistveno na moznosti za uresnicevanje
sprejetih sporazumov. V tem primeru ne bi bilo potrebno stalno
obnavijati celotnega postopka sprejemanja srednjerofnega spo-
razuma o osnovah plana posameznih SIS. S tem bi prispevali
k racionalizaciji in poenostavitvi planiranja na tem podrogju.

Na to se navezuje natrtovanje dela v posameznih SIS in nji-
hovih strokovnih sluzbah. Glede tega morame ugotoviti, da kljub
dosezenim pozitivnim premikom stanje Se ni zadovoljivo. To velja
za stanje znotraj posameznih SIS in njihovih organov, kakor tudi
pri povezovanju z istovrstnimi SIS v mestu in republiki. Povsem
nedoreéeno pa je kljub izredni pomembnosti to podroje dela pri
povezovanju razliénin SIS druzbenih dejavnosti. Podobna ne-
usklajenost je prisotna na podrocju druzbenih dejavnosti tudi do
ostalega dela v skupsginskem sistemu in druzbenopaolitiénih orga-
nizacijah. Dologeni uspehi v zadnjern obdobju samo potrjujejo
pomembnost tega povezovanja in usklajevanja.

3. Delegatski sistem in delegatski odnosi

V problematiko uresnitevanja delegatskin odnosov v SIS druz-
benih dejavnosti prav gotovo sodi predvsem uresni¢evanje dele-
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gatskih pravic in dolZnosti. S tem v zvezi lahko sicer ugotovimo,
da so bile vse skupséine v tem mandatnem obdobju sklepéne
Zal pa je &teviléna prisotnost delegatov sorazmemo nizka in celo
v upadaniju (v poprecju 63,7 % prisotnost). Seje posameznih od-
borov in komisij skup&cin SIS so ob&asno celo nesklepcne, vendar
tudi ob mangem Stevilu prisotnih clanov delujejo. V sicer Stevil-
nejsih delegatskih razpravah v SIS $e vedno previadujejo staliséa
delegatov izvajalcev. Premalo pa je delegatskih pobud in vsebin-
skih razprav iz vrst delegatov uporabnikov. Stevilo prediogov za
obravnavo na zasedanju skupscin ali njihovih organov je iz temelj-
nih sredin zelo majhno, iz vrst uporabnikov pa jih domala ni. Oce-
njujemo, da se organi skupscin SIS Se premalo vkijuéujejo v pri-
pravo gradiv za skupstine in v spremljanje celotnega podrogja
dejavnosti posamezne SIS. Zato uvodne cbrazioZitve iz njihovega
podroéja dela praviloma podajajo na zasedanijih skup&cin delavei
strokovnih sluzb ali upravnih organov.

Delegacije in konference delegaci] se pri svojem delu sootajo
z vrsto tezav. Tako ne opravijajo v zadostni meri funkcije pove-
zovalnega élena med temeljnimi samoupravnimi organizacijami
tin skupnostmi ter skupa€inami SIS. Taksno stanje je posledica
nerazumevanja vioge delegacij samoupravnih organov in
konferenc delegacij kot oblike odlo¢anja delovnih ljudi in obéanov.
'V mnogih temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih de-
legacije 5e vedno ne upostevajo kot enega od samoupravnih or-
ganov. Zato delegacije pogosto niso seznanjene s stanjem in raz-
merami v svojem delovnem ckolju, pa tudi ne z razmerami v obgini
in mestu. Tako stanje ustreza tistim poslovodnim organom in stro-
kovnim sluzbam, ki skusajo $e marsikatero vprasanje resevati ali
pa jih tudi v resnici redujejo mimo delegatskega sistema. TeZave
nastajajo, ker delegacije in konference delegacij nimajo dowvol]
pomadi in podpore s strani strokovnih sluzb, individualinih poslo-
vodnih organov in sindikata v zdruZzenem delu oz. samoupravnih
organov in SZDL v KS.

Marsikatera delegacija v temeljnih sredinah je nesklepcna. Za-
skrbljujoca pa je nesklepénost pa tudi udeleZba doloéenega Ste-
vila konferenc delegacij v SIS. Delegacije v OZD in KS Se vedno
premalo sodelujejo z ostalimi delegacijami na podrogjih druzbenih
dejavnost! in s temeljnimi delegacijami za zbora DPS ter drugimi
samoupravnimi organi v zdruZenem delu in KS. Slabost pri delu
konferenc delegacij pa je tudi, da zaradi neaktivnosti temeljnih
delegacij Ceslo prevzemajo funkcijo delegacij, kar oleZuje (zra-
Zanje interesov delavcev v TOZD. Iz pregleda udelezbe na zase-
danjih skup3gin SIS izhaja, da gre v veéini primerov za odsotnost
istih sredin, kjer se delegacije in konference delegacij ne sestajajo.
Tako so delegati konference delegacij delovnih ljudi, ki sami
opravljajo obrtno ali drugo podobno dejavnost in pri njih zaposleni
delavci, bili prisotni na dosedanjih 32. zasedanjih zborov uporab-
nikov skupstin SIS le v dveh primerih. Slaba pa je tudi prisotnost
naslednjih nosilcev konferenc delegacij ABC Drogerija, DSSS;
Avtomontaza Tovarna; AviomontaZza DSSS; Galant proizvodnja;
Slovenija avto Zastava, DSSS; LB Gospodarska banka, Ekspo-
zitura Siska; VVO Koseze med uporabniki in med izvajalci: Inte-
gral (SIS raziskovanje), Muzej ljudske revolucije (SIS kultura),
Klinigni center, TOZD kirurska sluzba (SIS zdravstvo), obéinski
odbor Rdedega kriza, OS5 F. Bukovec, 08 H. Smrekar in VWO
Koseze (SIS otrodko varstvo). Glede na $tevilo pripomb pa je

. ofitno pomemben vzrok za tezave tudi neustrezna sestava neka-

terih konferenc delegacij.

Med drugimi vzroki velja omeniti neustrezno kadrovanje in
usposoblienost delegatov, s tem pa tudi osnovno motivacijo za
delo v delegatskem sistemu. Problem premajhne motiviranosti
delegatov zlasti izhaja iz presiabe strokovne usposobljenosti, pre-
slabega poznavanja problematike, ob€utka nemodi in dejstva, da
delegati pogosto le formalno potrjujejo odlogitve, ki so v bistvu Ze
vnaprej pripravijene in je tezko uveljavijati drugaéna staliséa. Zato
delegati teZko ustvarjaino delujejo in uveljavijajo drugatne pobude
in poglede na urejevanje dolocenih vprasan).

Vzroke za slabo sklep&nost konferenc delegacij pa gre iskati
poleg Ze omenjene neustrezne sestave konferenc delegaci) n
njihove velikosti tudi v strokovno administrativnih pogojih za delo,

eobsimih in tezko razumiljivih gradivih, obravnawvi prevec splosne
in od temeljnih sredin odmaknjene problematike, razdrobljenosti
pri sklicevanju skupscin SIS in nerazumevanju vioge ter funkcije
konference delegacij kot oblike in metode dela. S tem v zvezi
ugotavljamo, da se vse prepocasi uveljavljajo konference dele-
gacij tudi kot oblika Sirokega ustvarjalnega dialoga razlicénih druz-
benih subjektov in uresnitevanja razliénih interesov ob prisotnosti
delegatov vseh zainteresiranih OZD, delegatov obéanov, pred-
stavnikov DPQ, strokownih in znanstwenih institucij in drugih sub-
jektivnin sil. V tem okviru bi bilo potrebno v veéji meri krepiti uve-
liavljanje problemskih konferenc, v katerih se povezujejo nepo-
sredno zainteresirani samoupravni in druzbeni subjekti pri obliko-
vanju svojih stalis¢ na posameznih podroCjih  druzbenih
dejavnosti.



4. Kadrovska problematika

Ze omenjena neustrezna vrednotenja SIS druzbenih dejavnosti
se potriujejo tudi na podro&ju kadrovanja. Praksa kaze, da pride
kadrovanje za delegacije in organe SIS »na vrsto« potem, ko smo
zapolnili kadrovske v samoupravnih organih, temeljnin
delegacijah za zbore DPS in organih DPO. S kadrovsko strukiuro
v SIS druzbenih dejavnosti ne moremo biti zadovoljni. Tu ne gre
zgolj za kvalifikacijsko in starostno strukturo (Eeprav le-ti elementi
v precejénji meri vplivajo na delo organov skupséin SIS, o katerih
smo Ze govorili}; temved za nacelno vpraganje zainteresiranosti
za delo v delegatskem sistemu in tudi za Ze omenjenc
motiviranost delegatov. Prav tako velja ugotoviti, da je bilo kadro-
vanje za delegacije in organe SIS, ki je potekalo predvsem v okvi-
u sindikata in SZDL, v nekaterih sredinah premalo odgovomo.
Tudi v tem so razlogi za nesklepénost in neaktivnost delegacij,
konferenc delegacij in nekaterih organov skupséin SIS. Menimo,
da bi bili problemi manjsi, e bi nam uspelo v delo odborov in
komisij skupstin SIS vikljuiiti v vedii meri kot sicer nekatere &lane
dosedanijin izvrsnih odborov. lzkusnje teh delegatov bi bile zelo
dobrodosle. V nekaterih primerih nastopajo problemi celo v vod-
stvih SIS (raziskovanije, lelesna kultura).

5. Normativna problematika

Eno od najpomembnejsih vprasan] v razvoju druzbenih dejav-
nosti je sistem upravijanja tega razvoja. Ta je v bistvu Se vec-
plasten, saj vsebuje elemente samoupravijanja, administriranja,
trga in voluntarizma. Na podro¢ju razvoja zakonske in samo-
upravne regulative smo la problem skuZali rediti. Zal pa smo hkrati
5 lem dobili preved zakonskih in drugih samoupravnih aktov in
s tem celotno podrogje druZzbenih dejavnosti cbremenill s pre-
obseZno institucionalizacijo. Evidenca sprejetih samoupravnih
aktov v SIS kaZe, da imamo v SIS prek 130 raznih SAS in ved kot
20 drubenih dogovorov. To tudi otezuje enostavne in neposredne
povezave med subjekti na podrotju druzbenih dejavnosti v vse-
binskem in organizacijskem smislu. V obstojedih samoupravnih
aktih skupaéin SIS niso dovolj vsebovane znadilnost in posebnosti
posameznih SIS, To predvsem velja za uveljavijanje vioge zbora
uporabnikov oz. izvajalcev. Odnosi med uporabniki in izvajalei in
njihova samostojnost v obeh zborih ter v skupséinah SIS je e ne-
dorecena. To velja zlasti glede uveljavijenosti sporazumevanija
in usklajevanija interesov med obema zboroma pri doseganju naj-
ustreznejsih reditev. Niso namre€ izjemni primeri preglasovanja
med zboroma ali celo znotraj posameznega zbora.

V postopkih obravnavanja in sprejemanja gradiv je uporabljen
praviloma enofazni postopek. To je prisotno tudi na temeljnih pod-
ro¢jih dela, kot so vsebinski in finanéni programi skupséin SIS,
S tem se oteZuje organiziranje poglobljenih razprav v zdruZzenem
detu in krajevnih skupnostih (npr. aktivnosti v javni razpravi o plan-
skih dokumnentih SIS v letu 1982). Predsedsiva skup&céin bi morala
delovati bolj kot sedaj kot koordinativni in ne veé kot izvréilni organi
skupséine SIS. Dosedanje delo teh organov namreé kaZe, da
lega 5e nismo docela uresnicili, vendar pa tak nagin dela zahteva
izrazito aktivne in strokowvno usposobliene odbore in komisie
v vsaki SIS. Hkrati pa pomeni tak natin delovanja, kjer predsed-
stva nimajo izvrsilnih pristojnosti, bistveno veje obremenjevanje
dnevnih redov in tudi vedje Stevilo sej skupscin SIS. To pa je
v nasprotju z utemeljenimi zahtevami zdruZenega dela in KS po
manjSem Stevilu sej skupstin SIS,

Poseben problem v delegatskem sistemu predstavija polozaj
tistih OZD oz. TOZD, ki skladno s pozitivno zakonodajo zaradi
majhnega Stevila zaposlenih (do 30) ne oblikujejo delegacij, tem-
val predstavijajo interese te sredine vsi zaposleni delavel. Z vklju-
gevanjem teh sredin, ki se zaradi lastnega delovnega procesa
bistveno tezje vkljutujejo v delegatski sistern, se moramo resneje
spoprijeti. ¥

Il. STROKOVNA IN ADMINISTRATIVNO TEHNICNA DELA

Na osnovi druzbenih usmeritev in sprejetih dogovorov opravijajo
poglaviten del strokavnih del za 9 SIS druzbenih dejavnosti obine
ustrezne 4 samostojne strokovne sluzbe na nivoju mesta. Pri
komiteju za druibene dejavnosti skupiCine obtine deluje na
osnovi samoupravnega sporazuma med KDD in @ SIS druzbenin
dejavnosti enota, ki opravija dologena strokovna in administrativna
tehniéna dela predvsem za izvajanje delegatskega sistema v 515
druzbenih dejavnosti abéine. Od Stevilnin ugotovitev in znadilnosti
na podrodju strokovnega in administrativno tehnicnega dela ome-
njamo naslednje ugotovitve in pripombe: e

— gradiva so precbseina, ozko strokovno napisana, v financ-
nih pokazateljih mnogokral ni primerjave: tekoce/minulo leto v
znesku in odstotku, v prikazu programov mestnih SIS ni razviden
strukturni prispevek obéin in njegova namembrnost, gradivo se ne

odposilja pravoasno in v premajhnem Stevilu izvodov, v fazi ob-
ravnave Ze dostavijenega gradiva prihaja veckrat do bistvenih
vsebinskih sprememb, delegati niso seznanjeni s sprejetimi doga-
vori na zasedanjih skupsgin 515 zaradi dostave zapisnikov Sele
z gradivom za naslednji sklic skup&&ine. Skratka, osnovni problem
na tem podro¢ju predstavlja za delegate vsebinska priprava, naéin
ter roki dostave gradiva.

Ob doloéenih reditvah e prej nakazanih problemov ter z ustrez-
no druzbenopolititno akcijo v obéini in na nivoju mesta je mozno
z naértovanjern in usklajevanjem organizacije dela strokovnih sluzb
SIS obéine in mesta ter v povezavi s pristojnimi upravnimi organi
druzbenopaliticnin skupnosti obéine in mesta preteino Stevilo
zgoraj prikazanih problemov razresiti. S tem pa bi vsebinsko ne-
posredno prispevali k boljSim pogojem za delo delegatov in
s tem tudi k boljsi vsebini dela pri nadaljnjem razvoju samo-
upravnih odnosov na podroéju SIS druzbenih dejavnosti.

V zakljugku pricujoega prikaza nekaterih problemov organizi-
ranja in delovanja delegatskega sistema v SIS druzbenih dejav-
nosti je potrebno opozoriti, da je bil osnovni namen predstaviti
zgolj najbolj perete probleme na tem podrotju. Pri tem smo izha-
jali iz: analize prisctnosti delegatov nosilcev konferenc delegacij
v zdruZzenem delu in delegatov KS na zasedanjin skupséin SIS,
dalje analize vsebine dnevnih redov in obravnavanje tematike ter
sklepénosti posameznih zasedanj skupStin SIS in  njihovih
arganov, analize mreze nosilcev konferenc delegacij za 9 515
druZbenih dejavnosti v zdruzenemn delu na podroju gospodarstva
in negospodarstva, dalje iz zakljutkov razgovorov s predstavriki
nosilcev konferenc delegacij z vodstvi skupséin SIS in s strokov-
nimi sluzbami v obgini ter na nivoju mesta ter iz razprav in sprejetih
dogovorov, ki so bile o tej problematiki vodene v druzbeno-
palitiénih organizacijah in njihovih organih v obéini in mesiu. Se-
stavni del gradiva so tudi prediogi pobud in usmerilev, ki so smi-
selno in vsebinsko medsebojno povezane. Tako je mogode po-
membnejie rezullate nadalinjega razvoja delegatskega sistema
SIS druzbenih dejavnosti, s temn pa tudi razvoja druzbencekanom-
skih odnosov na tem podrogju, priakovati le ob sofasnem in
celovitern uresniéevanju predlaganih pobud in usmeritev.

PREDLOG POBUD IN USMERITEVY

1. V samoupravnih interesnih skupnostih je potrebno izdelat
ustvarjalno in krititno oceno izvajanja svobodne menjave dela
v posameznin SIS in prediog usmeritve aklivnosti na podtagi ob-
stojeéih druzbenoekonemskih in politicnih razmer za leto 1984

Nosilec: vodstva SIS (strokovne podiage za pripravo ocen
izdelajo ustrezne sluzbe SIS mesla v sodelovanju z enota SIS
pri KDD).

Rok: 1.9. 1983 (izdelava ocene), 1.10. 1983 — obravnava
ocene in predioga usmeritve.

2. Potrebno je zagotoviti, da bodo strokovne sluzbe OZD od-
govome za pripravo dolodenih pojasnil in stalisé v temeljnin dele-
gacijah in konferencah delegacij v zvezi z delegatskim gradivom.

Nosilec: vodstva samoupravnin organov in poslovedni organi,
DPO v OZD in KS ter v obdini.,

Rok: stalna naloga.

3. lzvesti je treba postopek kadrovskih dopolnitev pesameznih
Gr?amv skup&tin SIS druzbenih dejavnosti.

lec: ustrezni organi skupatin SIS, sindikata in SZDL

Rok: 1. 9. 1983.

4. Na osnovi pobud je treba prouéiti sedanjo mrezo in sestavo
konferenc delegacij ter jo racionalizirati tako, da bo ¢im bolj uskla-
jena s sestavo konferenc delegacij za zbor zdruZzenega dela skup-
stine obdine.

Nosilec: Vodstva SIS in ustrezni organi sindikata ter SZDL
v sodelovanju z enoto SIS pri KDD.

Rok: 1.7. 1983 (izdelava predioga); 15.9. 1983 — sprejem
predioga.

5. Vodstva SIS v obéini so odgovorna za uskladitev enotnih
rokov sklicevanja skup&éin v obéini in v mestu (prediog: 3 teden
meseca, zasedanja obginskih SIS, 4. teden zasedanja mestnih
SIS) ter temu ustrezno izdelati rokovrik priprave, tiskanja, adpo-
gillanja gradiv.

Nosilec: vodstva SIS, strokovni prediog izdela enota SIS pn
KDD v sodelovanju s strokovnimi sluzbami SIS mesta in KO za
druzbene dejavnosti RK SZDL.

Rok: 15. 6, 1983 (izdelava predioga), 15. 7. 1983 — sprejem
predioga.

6. Potrebno je izdelati enotne metodologijo spremljanja dela
delegacij in konferenc delegacij ter medsebojno in povratno infor-
miranje o njihovi aktivnosti pristojnih samoupravnih organov in
organov DPO v OZD in KS.

Nosilec: vodstva SIS in strokovna sluzba v enoti pri KDD.

Rok: 1. 7. 1983.



7. Da bi dosegli razbremenjevanje dela samoupravnih organov
skupséin SIS in da bi dosegli veéjo moznost izrazanja znadilnosti
posameznih podrogij druzbenih dejavnosti s strani uporabnikov in
izvajalcev, je potrebno ustrezno dopolniti samoupravne akte 5I1S.

Nosilec: vodstva SIS, komite za druzbene dejavnosti in sekre-
tariat za obco upravo.

Rok: 31. 12. 1983.

8. Opredeliti je potrebne enctno metodologijo priprave gradiv za
SIS druzbenih dejavnosti obéin in mesta in sicer:

— izdelava povzetkov (1 kompet gradiva dobi vsaka KS, nosilec
konference delegacij in strokovne sluzbe OZD; 3 izvode povzet-
kov dobijo temeljne organizacije);

— izdelava variantnih prediogov;

— izdelava izvleCkov zapisnikov zasedan| skupscin SIS (s spre-
jetimi dogovari in sklepi ter opredeljenimi roki in nosilci), ki se
dostavljajo v enem izvodu nosilcem konferenc delegacij in KS.

Nosilec: strokovne sluzbe SIS obéine in mesta.

Rok: 15.9. 1983,
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SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA-SISKA

Komite za druzbeno planiranje
in gospodarstvo

INFORMACIJA
o OZD, ki poslujejo z izgubo
ali na meji rentabilnosti

A. Organizacije, ki so leto 1982 zakljuéile z izgubo

Z izgubo je v letu 1982 v obéini Ljubljana-Siska poslovalo 7 or-
ganizacij, vse s podrodja gospodarstva. Dosegle so 481,550,931
dinarjev izgube, kar predstavija 68,B5% vseh izgub v gospo-
darstvu Ljubljane. Od te izgube je nepokrite Se 104,057.441 din
oziroma 21,61%, medtem ko je to 7597% vseh nepokritih
izgub v Ljubliani. V OZD, ki so poslovale z izgubo, je bilo v obéini
Siska zaposlenih 774 delaveev, kar je 25,39 %o zaposlenih v OZD,
ki so v Ljubljani poslovale z izgubo.

lzgube predstavljajo 24 %o celotnega prihodka teh OZD, 66 %
dohodka in 2.3-krat presegajo del distega dohodka, ki so ga
v teh organizacijah namenili za osebne dohodke.

Tej izgubi iz poslovanja moramo pristeti Se izgubo iz preteklih
let v visini 13,744.911 din.

Najvet izgub je na podrogju energetike (74,4 o), ki je tudi vsa
pokrita, nato na podroéju industrije (22,6%) in na podrotju raz-
iskovalnega dela (2,5 %).

PETROL, DO zemeljski plin — 341,703.732 din; vzroki so v
obremenitvi z anuitetami. Po sanacijskem programu je bilo pred-
videno 410 milijonov izgube, po kasnejsih ocenah pa celo 600
milijonov. lzguba je pokrita iz nepovratnih sredstev interesne
skupnosti za nafto in plin.

ENERGETIKA. TOZD Plinarna — 12,965.713; izguba je nastala
zaradi poveCanih stroskov amortizacije. lzguba je pokrita iz last-
nega rezernvnega sklada in iz ostanka cistega dohodka na nivoju
delovne ocrganizacije.

SAVSKE ELEKTRARNE, TOZD Hidroelektrama Medvode je
izgubo v visini 3,699.066 din pokrila z zmanjsanjem obraéunane
amortizacije v skladu z zakonom. Vzroki so v niZjih tarifah elek-
tricne energije, kot jih je skupstina ISE prediagala.

lzgubo v visini 270.000 din je dosegel DEKOR — fina keramika,
od katere je nepokritih 5 143.841 din. lzguba je nastala zaradi
zastarelih tehnoloskih, proizvodnih in delovnih pogojev. Za kritje
izgube bodo zaprosili sklad skupnih rezerv gospodarstva. Proble-
matiko nameravajo razresiti z zdruzitvijp v Mercator, DO Med-
narodna trgovina, TOZD Steklo,

Komite za druZzbeno planiranje in gospodarstvo smatra, da
situacija v teh OZD ni posebe| zaskrbljujoca, éeprav morajo tudi
te organizacije aktivirati lastne sile za odpravo znotraj in z notra-
njimi ukrepi in rezervami vsaj omiliti stanje. Vzroki izgub v organi-
zacijah s podrodja energetike so sistemskega znacaja. medtem
ko je Dekor nasel pravo pot za premostitev nastalih tezav.

Iskra, industrija sistemov za elektrozveze, TOZD Telefonski in
telegrafski sistemi.

Ugotovljena izguba v vidini 108,854.527 din pri 361,313.000
dinarjih celotnega prihodka je rezultat naslednjin osnovnih vzro-
kow:
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— omejene moznosti uvoza so ovirale kompletiranje potrebnin
repromaterialov in s tem na eni strani povzrodile diskontinuiran
proizvodni proces, na drugi strani pa skokovito rast zalog nedo-
kon&ane proizvodnje in surovin;

— prepodasno uvajanje novih izdelkov v proizvednjo in ne-
skladja med razvojno aktivnostjo in tehnoloSko aplikacijo razvitin
izdelkov;

— padanje cbsega proizvodnje za potrebe namenskega kupca
se je nadaljevalo in je pomenilo ob kasnitvah dobav v preteklem
obdobju tudi zmanjSevaje narodil, zlasti novih projektov;

— razdrobljenost razvojnih programov in nesorazmerja med
relativno velikimi razvojnimi stroski in tekoCo ekonomiko temeljne
organizacije zdruZzenega dela;

— nepravodasno in neusklajeno zagotavijanje osnovnega re-
promateriala je povzrodilo vezavo sredstev v zalogah, ki so do-
segle svojo kritina tocko v tretjem kvartalu 1982; kot posledica pa
se le-te kaZejo tudi ob zakljutku poslovnega leta;

. — nekontinuirano funkcioniranje proizvodnje; na eni strani kas-

"nijo dobave pa Ze sklenjenih pogodbah in ni pravotasnega finan-

ciranja iz rednih prilivov, po drugi strani pa so v zalogah vezana
ogromna denarna sredstva, kar je skupaj onemogogalo likvidnost
temeljne organizacije zdruZenega dela in zahtevalo najemanje
izredno dragih kratkoroénih kreditov. Zaloge so v primerjavi z letom
popre| porasle od 233 milijonov din na 350 milipnov din, obresti
za kredite pa znaajo 43 milijonov din, kar je v precejsnji meri
vplivalo na rentabilnost poslovanja temeljne organizacije zdruie-
nega dela.

Delavci TOZD bodo skupaj s strokovnimi sluzbami DO v za-
konskem roku izdelali, oziroma dopolnili sanacijski naért, v kate-
rem naj bi podrobneje analizirali vzroke za nastalo izgubo in pri-
pravili naért ukrepov, potrebnih za saniranje temeljne organizacije
zdruZenega dela.

Za pokrivanje izgube so predvideni nasledniji viri:

1. sredstva rezervnega sklada

delovne organizacije 12,748.756,10 din
2. sredstva rezervnega sklada )
S0ZD ISKRA 55,000.000,00 din

3. sredstva sklada skupnih rezerv
gospodarstva obéine Ljubljana-Siska 41,205.771,36 din
PAP, TOZD Institut za raziskave in razvoj, TOZD Plastika in

TOZD Trzenje.
lzguba TOZD TrZenje v vidini 13,744.911 din izvira iz preteklih

let in jo je ugotovila indpekcija SDK ob naknadni kontroli poslo-

vanja delowne organizacije Tehnocommerce, ki se je zdruzila

v PAP. Druge TOZD so izgubo pokrile iz lasinega rezervnega

sklada.

TOZD Plastika je poslovala z izgubo 1,842 058 din, zaradi pre-
majhnega obsega proizvodnje, katerega je povzrodilo pomanij-
kanje surovin. lzgubo so druge TOZD pokrile iz lastnega rezervne-
ga sklada.

TOZD Institut je uvedel sanacijski postopek. Od celotne izgube
12,965.713 din je ostalo nepokrito 3e 7,707.828 din, medtem ko
s0 ostalo pokrile druge temeljne organizacije PAP.

Zaradi vseh nakopicenih problemov in neenctnosti glede naéina
reSevanja problematike znotraj delovne organizacije je izvrsni
svet zahteval, da organizacija izdela kompleten sanacijski pro-
gram. DO PAP je prediozil izvrsnemu svetu analizo in pripravo
izhodisénih prediogov ukrepov redevanja poslovne problematike.
ki v posnetku ugotavlja organizacijske nedoreenosti in slabosti
v organizaciji in nalaga vrsto nalog, ki bi jih bilo treba izvesh
v letih 1983—1985. Ker bo po oceni komiteja za druzbeno pla-
niranje in gospodarstvo organizacija zasla v letu 1983 v hude
likvidnostne in tudi poslovne tezave (6 TOZD od 10 posluje na
meiji rentabilnosti) ter zaradi Ze nakopidenih problemov, je le-ta
predlagal, da izvréni svet prouti moZnost uvedbe ukrepa druz-
benega varstva.

B. Organizacije, ki poslujejo na meji rentabilnosti

Za kriterij rentabilnosti uporabljamo kot kazalec razmerje med
akumulacijo (del éistega dohodka za posiovni sklad, del éistega
dohodka za rezervni sklad, del dohodka za pospedeno amorti-
zacijo) in dohodkom. Organizacije, ki dosegajo manj kot 10%
akumulacije v dohodku, stejemo med tiste, ki poslujejo na meji
rentabilnosti in jim je potrebno posvetiti ved pozormosti.

Po zakljuénih racunih za leto 1982 je poslovalo na meji renta-
bilnosti 66 OZD. Po izioditvi TOZD skupnega pomena (Donit,
TOZD Komerciala, TOZD Storitvene dejavnosti, LEK, TOZD
Trzenje, TOZD InZeniring, TOZD Invest servis) in OZD s poseb-
nim statusom (Bayer Pharma, Prod, Zavarovalna skupnost
Croatia, POZD Kanu), je dejansko poslovalo na meji rentabil-
nosti 55 OZD od skupno 202 gospodarskih organizacij zdruze-
nega dela v obini, kar predstavlja 27 %o.



