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Javni toZilec, ustvarjalec arhivskega gradiva, 1944-1977

JELKA MELIK

Sodno oblast v drZavi izvrSujejo drZavni or-
gani, ki jih imenujemo pravosodni organi. Sem
sodijo predvsem sodiséa, ki naj bi bila od drugih
drZavnih organov, zakonodajnih in upravnih, ne-
odvisna. Samostojnost in nepovczanost naj bi
bila &im vedja, lako v organizacijskem kot tudi v
funkeionalnem pogledu. Prvo pomeni, da organi
cne oblastli ne postavljajo in ne razrefujcjo dru-
gih organov, drugo pa, da sc eni organt nec mo-
rejo in ne smejo vtikati v poslovanje drugih. Ka-
zensko sodsivo je izredno pomemben del sodstva
vsake druZbe. Kazenski sodni organi preiskujejo,
obravnavajo in- sodijo kazniva dcjanja. To 'so
dejanja, ki najhuje ogroZajo pravni red neke dr-
#ave. Preko karzenskega sodstva drzava varuje
svoje najvaZncjSc interese. Nadin varovanja, vr-
sto kazenskih sodnih organov, njihovo sestavo,
pristojnost in naCin opravljanja njihove dejav-
nosti dolo¢ajo drZave okvirno Z¢ v ustavah, po-
drobneje pa predvsem v zakonih o kazenskem
postopku ler v raznih organizacijskih zakonih
tistih drZavnih organov, ki v tecm postopkt nasto-
pajo. Kazenska sodis¢a opravljajo glavno nalogo
v kazenskem postopku, sodijo. V kazenskem po-
stopku za kazniva dcjanja, ki s¢ preganjajo po
uradni dolZnosti, in takih je vedina, pa nastopa e
cn pomemben drZavni organ, ki zastopa drZavo -
drZavni toZilce ali drZavni pravdnik. Opravlja
torej nalogo oziroma funkeijo pregona.,

V prvi Jugoslaviji je $&itil interes drZzave po-
scben drZavni organ, ki je bil od sodis¢ neod-
visen in s¢ je sprva imenoval drZavni pravdnik.
Pristojen je bil storiti vse potrecbno za odkrilje
kaznivega decjanja in ukazati uvodne poizvedbe,
zahtevali preiskavo, vioZili in zastopati obtoZbo
ter vloZiti redna in izredna pravna sredstva, Or-
ganizacija drZavnega pravdniitva je bila enaka
organizaciji sodi§€. Tako so obstajali drZzavni
pravdnik, vi§ji drZavni pravdnik in vrhovni dr-
Zavni pravdnik, Vsak drZavni pravdnik je imel
doloteno §tevilo namestnikov, ki so imeli pra-
vico opravljati vsa uradna dejanja, za katera je
bil pristojen drZavni pravdnik. DrZavni pravdniki
so bili podrejeni visjim drZavnim pravdnikom,
vi§ji in vrhovni drZavni pravdnik pa sta bila ne-
posredno podrejena pravosodnemu ministra. Po-
rogala sta mu letno o stanju obravnavanih kazen-
skih zadev ter o nepravilnostih v pravosodju in
zakonodaji. Leta 1929 so bila vpeljana drZavna
toZilstva, in sicer drZavni toZilec, vi3ji drZavni
toZilec in vrhovni drZavni toZilec. Stevilo na-
mestnikov je dolodal minister pravde. Organi-
zacija, delovanje in poslovanje je ostalo prak-
ti¢no nespremenjeno. Podrocje delovanja drZzav-
nih toZilstev je obscgalo praviloma sodclovanje
pri postopanju v kazenskih zadevah ter skrb, da

s¢ postopanje pospesuje in zakoni pravilno upo-
rabliajo, kakor tudi vlaganjc pravnih sredstev.

Leta 1945 je Kraljevino Jugoslavijo zamenja-
la DFJ, kasneje. FLRJ in SFRI. Vsa 3liri vojna
leta sta sc prepletala med seboj boj proti oku-
patorju in revolueija, zamenjava druZzbenega in s
lem pravnega reda. Posebe] moéne in pomembne
spremembe so sc zgadile v letu 1944, ko je na-
stalo in zacclo delovati nckaj temeljnih oblastnih
organov kasnejic drZave.

Med temi tudi novo toZilstvo, ki se ni veé
imenovalo drZavno, temveé javno loZilstvo. Slo-
venski narodnoosvobodilni svet (SNOS) je kot
Zakonodajni in izvr8ilni organ na-zasedanju v
('_‘rnomlju 19 in 20." februarja sprejel sklep -0
ustanovitvi javncga toZilstva. 'Kmalu za tem, 12,
marca 1944, je Predsedstvo SNOS izdalo Odlok
0 postavitvi-in pristojnosti Glavnega javnega to-
Zilea pri-Predsedstvu SNOS.2 Doloébe odloka so
opredeljevale vlogo in dclovanjc novega organa
le v zelo grobih obrisih: "Glavnemu javncmu to-
Zilew pri Predsedstvu SNOS pripada najvi§je nad-
zorstvo nad izpolnjevanjem zakonov oziroma od-
lokov z zakonsko moéjo.s strani vseh organov
izvrsnih oblasti,-ki jih postavljajo SNOS, nje-
govo Predsedstvo, OkroZne in.Okrajne narodno
osvobodilne skupiline oziroma njihovi izvrini
odbori, daljc s strani vsch tem organom -pod-
rejenih ustanov, dalje posameznih .uradnih oscb
in koncno slchernega prebivalea na ozemlju
Slovenije” (2. élen). Doloéeno je bilo 3e, da
Glavni javni toZilee postavi.vse niZje toZilce,
okroZne in javne toZilce pri vojadkih in drugih
sodis¢ih ter:svoje druge organc, ki so vsi pri
opravljanju nalog podrejeni izkljuéno le njcmu
(3. in 5. Clen). Koné€no pa je bilo ¢ sporoceno,
da bo taka organizacija lrajala, "dokler je ne
spremeni ustrezni odlok Avnoja oziroma njego-
vega Predsedstva” (€len 6). Natanénejsa pravila
za delovanje javnih toZileev je izdelal Glavni
javni wiZilee z obveznimi navodili in okroZni-
cami, ki pa niso bila objavljena v uradnem listu.
Podrobno so bili urejeni tako poloZaj in naloge
javnih toZileev ter vréileev dolZnosti javnih toZil-
cev pri vojaskih kazenskih sodis¢ih na temelju
odloka o postavitvi in pristojnosti Glavnega jav-
ncga toZilea pri Predsedstvu SNOS in Uredbe
Glavnega $taba NOV in PO Slovenije o vojas-
kem kazenskem sodstvu z dne 20. aprila 1944
kot tudi pisarniSko poslovanje javnih toZileev in
viSileev dolZnosti javnih toZileev.?

1 Jernej Stante: Beseda k rakonu p javnem ioFilstvu, Ljudski

pravnik. 5-6/1f 1946, str. 173.
2 Urattni list SNOS 7. dne 25. marca 1944, 3.1
3 Glej: Marjan Vivoda: Nastanek in razvej javnega toZilstva v
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_ Poudarjeno'je bilo, da sc ustanova javnega lo-
Zilea bistveno razlikuje od starega dr7avnega to-
izls_lva in tudi od toZileev, ki so do tedaj poslo-
vali v skopu vojaskih sodis¢ NOV in PO Slo-
venije.* Novi organ je hil predvsem varuh splos-
nc zakonitosli, toda tudi v kazenskem' postopku
Mu je bila poverjena 3¢ vedja’in moénejsa vioga.
Predvsem je imel v rokah kazensko preiskavo,
Vlaggl jc obloZnico in zaslopal obloZbo, pazil na
Pravilno poslovanje sodis€a v postopku sojenja,
Vl?gzgl pravna sredstva ter nadzoroval izvricvanje
kazni in sodeloval v pomilostitvenem postopku.
DoloZeno je hilo, da posluje pri vsakem vojas-
kem sodiséu javni tozilee, ki je podrejenizkljug-
no Glavnemu javnemu LoZilen. Javne loZilce in
vrsilce dolZnosti javnih toZilcev je postavljal in
razreScval Glavni javni to%ilee pri Predscdstvu
SNOS. Vrsilce dolZnosti javnih toZilcev pri iz-
rednih  bataljonskih sodis¢ih pa je postavijal
Divizijski javni to%ilee ozirdma javni lo¥ilec pri
vi§jem vojagkem sodiiu (VVS) v primeru izred-
nih bataljonskih sodis¢ v sestavu odreda. Javni
10Zilei naj bi bili v svojem poslovanju neodvisni
0d voja3kih in upravnih oblasli.

Javni toZilec in vrdilci dolZnosti javnih toZil-
¢ev 5o bili dolZni javnim toZileem pri VVS vsa-

h petnajst dni poroali 0 vsem svojem poslo-
Vanju, pa tudi o vsch pomanjkljivostih vojaskega
Kazenskega sodstva, na katere so naleteli. Tem
poro€ilom naj bi dodajali tudi predloge za iz-
boljSanjc kazenskega sodstva.S Javni LoZilci naj

1 bili v svojem poslovanju neodvisni od voja3-

-in upravnih oblasti. VrSilei dolZnosti javnih
loZilecv pri brigadnih in odrednih sodiscih pa so

ili samo pomo¥ni organi javnih toZilcev divizije
ali podro&ja in so sc histveno razlikovali od jav-
nih wZilcev in viileev dol¥nosti javnih toZilcev
Prt podronih vojaskih sodi¥¢ih. To so hili vedi-
noma nepravniki, funkeionarji ali pripadniki bri-
gad in odredov.

_Nacela teh -navodil so oslala v praksi javnih
toZilcev tudi po osvoboditvi in so postala sestav-
Nl dcl novih pravnih predpisov.6 .
... Toda kljub dolo¢bam, da je Glavni javni to-
Zilee za svoje delo odgovoren lc Predscdstvu

NOS, je iz njegovega arhivskega gradiva raz-
vidno, da je bil'odgovoren tudi Centralnemu ko-
Miteju Komunistiéne partije Slovenije. Porocilo
0 delu le temu je cclo veliko bol_}' obdirno in
1ZCrpno kol njegova porotila SNOS. .

. Prvega seplembra je stopila v'Sloveniji v've-
liavo Urcdba Vrhovnega Slaba NOV in-POJ o
YojaSkih sodisZih, na podiagi katere je Glavni
Javni toZilec z okroZnico dne 14. avgusta 1944

—

ukinil funkcijo javnega loZilca pri vojaskih so-
diicih, ker ga ta uredba nj predvidevala. Ostala je |
lc dolZnost javnih toZilcev vlagati ovadbe pre-
iskovalcem pri vojaikih sodis¢ih, kadar so zve-
dcli za kazniva dcjanja, ki so spadala v pri-
stojnost vojadkih sodi3€. S lem sc zadne v raz-
voju javnega toZilstva novo obdohje. Prchod na
podrocje nevojadkega sodstva, lahko bi tudi rekli,
rednega sodstva. Z Odlokom Predsedsiva SNOS
o zacasni ureditvi (ljudskih) sodi3¢ in o narodnih
sodnikih z dne 3. septembra 1944 je hilo dolo-
éeno, da na ozemlju Slovenije izvriujcjo narodna
sodis¢a sodno ohlast v vseh kazenskih zadevah,
razen v tistih, ki so s poschnimi dolobami pri-
drZanc vojaSkemu kazenskemu sodstvu, kolikor
tudi tch vojadka sodi¥a ne odstopijo narodnim
sodis¢cm: Na podlagi lega odloka in Odloka o
postavitvi in pristojnosti Glavnega javnega toZil-
ca pri Predsedstvu SNOS z dne 12. marca 1944,
je izdal Glavni javni loZilee nova navodila® V
uvodnih besedah je zapisano, da poslujc pri vsa-
kem okroZnem narodnem sodiS€u javni loZilec,
ki obcnem posluje tudi pri vsch okrajnih na-
rodnih sodi¢ih svojega okroZja, da opravljajo
javni tozilei svojo funkeijo neodvisno, torcj spre-
jemajo navodila in naloge, ki so zanjc obvczna
izkljuéno le od Glavnega javnega toZilca in od
njemu podrejenih organov, s &imer -je njihov po-
loZaj doecla ncodvisen od predsednikov sodiSc in
sodis¢ samih. G 1
Javni loZilei opravljajo poleg funkeije prejs-
njih drZavnih loZilcev v kazenskih stvarch tudi
funkcijo preiskovalnih sodnikov. Javni toZilci so
varuhi najstroZje zakonilosti ter pravilnosti- ka-
zenskega postopanja pred narodnimi sodisgi, zato
je njihovo poslovanje v kazenskem sodstvu zclo
obsirno. V poglavju z naslovom Poslovanjc jav-
nih toZilcev v kazenskem sodstvu pa najdemo
dolo¢be, skoraj cnake onim iz navodil §t. 1.
Glavni javni toZilee je konéal svoje delovanjc
z Odlokom predsedstva AVNOJ o uslanovitvi in
pristojnosti javnega (oZilstva DF) z dne 3. feb-
ruarja 1945, tako kot je bilo to predvideno v 6.
glenu njegovega‘ustanovitvenega odloka. Toda
novi odlok jc mo&no podoben odloku z'dne 12.
marca 1944.% Prav tako so oslala v praksi javnih
tofilecv tudi nadela’navodil in"postala sestavni
del novih pravnih predpisov.!®
Povojno obdobje v zgodovini javnega toZil-
slva zaznamujc naiprcj sprejeljec zZveznc ustave
31. januarja 1946} (er republiske ustave, ki je
bila lc posnelck zvezne, in nato zveznega Zakona
o javnem (oZilstvu z dne 22. julija 1946.12
Ustavne in zakonske dolo¢be so dodelile jav-

Sloveniji med narodnoosvobodilnn vojn, Pravnik 6/1964.

M. Vivoda (1963), str, 325.

Navodila #1. [, AS, Javnn tofilstviy, Glavni javal filec, $kalla
29; AS, Referat v dislncirano arhivskn gradivi 11, (prej INZ),
P SNOS, [. 50X 1 D4 - B2

M. Vivoda (1964), s1r. 33 .

AS, Javnry wlilstvo, Glavni javai tokilee, dkalla 2.

4
5

7

Navodila 51.VI, AS. Referat za dislocirany arhivsho gradivo 1L

P SNOS, . 500

9 tvan Justin, Pravimdje v SFR Jugoslaviji, Maribor 1979, su.
182. 0

L . Vivisda (1964), sir. 330.

1 Uradni list FLR, 111/53/1946.

12 Uradni list FLRY, 21 6071946,
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nemy toZilstvu sploden nadzor glede-pravilnega
izvrSevanja zakonov zvcznih ministrstcy in njim
podrejenih upravnih. organov do posameznih
drZavljanov. Javni toZilei so bili pristojni vlagati
toZbe, redna in izredna pravna sredsiva proti
pravnomo¢nim odlo¢bam . sodnih in vpravnih
organov, posrcdovati v sodnih in upravnih po-
stopkih. Javno toZilstvo je bilo tudi organ kazen-
skega pregona. 0

Tako Javno toZilstvo Federativne ljudske re-
publike Jugoslavijc kot tudi javna toZilstva posa-
meznih ljudskih republik ter - vsa okroZna in
okrajna javna toZilstva so bila organi ljudske
skup$¢ine in ncodvisni od drugih organov dr-
Zavne oblasti. Zgradba javnega tofilstva je imela
vrh v Javnem toZileu FLRJ, ki ga je volila zvezna
ljudska skup3€ina. Imenoval je javne toZilce re-
publik in njihove namestnike ter potrdil okroZne
in okrajnc javne toZilce, ki so jih imcnovali
republiski javni toZilei. Organizacija toZilstva jc
ustrezala organizaciji sodis€. Vi§ji javni toZilei
5o bili dolZni niZjim toZilcem dajati navodila in
- naloge ter razveljaviti, odpraviti, spremeniti in
ustaviti izvrditev aktov niZjih toZileev,!?

Spremembe v druZbeni ureditvi, predvsem
uvedba samoupravljanja, so povzrodile spre-
membe vlog in nalog oblastnih organov. Posle-
dica so bilc ustavne spremembe leta 1953, ko sta
bila sprejeta ustavni zakon o temeljih druZbenc
in politi¢ne ureditve FLRJ in o zvcznih organih
oblasti ter ustavni zakon o temeljih druZbene in
politi€ne ureditve in o organih oblasti LR Slo-
venije.!4 Nov Zakon o javnemn toZilstvu je sledil
v naslednjem letu, 26, novembra 1954, Funkceija
javnega toZilca kot splodncga varuha zakonitosti
se je zmanj3ala Zc z Zakonom o upravnih sporih
in z ustanovitvijo javncga pravobranilstva v letu
1952.13 Zveznega javnega toZilca je poslej po-
stavljal Zvezni izvr3ni svet in njegove smernice
so bile za toZilstvo obvezne. Z Zakonom o ka-
zenskem postopku'® pa je bila zmanjlana vloga
toZilstva tudi v preiskovalnemn declu kazenskega
postopka. oL

Po novem zakonu je bil javni toZilec pred-
vsern "drZavni organ, ki opravlja funkeijo kazen-
skega pregona”. Sicer pa je javno toZilstvo ostalo
centraliziran in hicrarhi¢no vrejen drZavni organ.
Na Slovenskem so torej delovali: Zvezno, repub-
li¥ko, okroZna in okrajna javna toZilstva kot njc-
gove organizacijske enote. Obmodje okroZnih in
okrajnih javnih toZilstev jc dolodal Zvezni iz-
vrni svet.!7 .

13 Glej: Jernej Stante, Reseda k zakony o Javnem tokilstva, Ljod-

ski pravnik ... 1946, str. [73-17 ter lvan Justin {1979), str.
. LH2-183.

14 Uradni list FLRJ, & 73/1953; Uradni list LRS, 5t. 3/1954.

15 Uradni list FLRJ, 3t. 23/1952 ter 31. 24/1952.

16 Uradni list FLRJ, §1. 40/1953.

17 vez o tem glej: Josip Glovevnik: O znadaju javnega toFilstva
kot dr¥avnepa organa in o njegovi organizaciji, Javna uprava
LA1960, str. 57-7 L.

Tudi novi ustavi v letn 1963 je sledil nov
Zakon o javnem (oFilstvu v letu 1965.'8 Zakon
opredeljuje javno toZilstvo kot "samostojen or-
gan, ki opravlja kazcnski pregon, uporablja z za-
konom dolo¢ene ukrepe in pravna sredstva za
cnotno uporabo zakona in varstvo zakonitosti in
izvrSuje druge z zakonom dolodene pravice in
dolZnosti” (1. €len) in poudarja "glavna pravica
in glavna dolZnost javncga toZilsiva jc prega-
njanje storilcev kaznivih dejanj in gospodarskih
prestopkov” (11. Elen). .

Vedje spremembe v organizaciji javnega to-
Zilstva pa sta princsli zvezna in republilka ustava
lcta 1974 ter na njuni podlagi sprejeli zvezni za-
kon o javnem toZilstvu in predvsem prvi repub-
li¥ki Zakon o javnem toZilstvu tri leta kasneje.!?

Nova opredelitev. federacije in republik - je
imcla scveda za posledico tudi novo ureditev jav-
ncga tofilstva, Zvezna.ustava je urcjala le tista
osnovna naccla ureditve toZilstev, ki so bila po-
trcbna za skladnost ustavncga sistcma. Javno to-
Zilstvo odslej ni bilo ve¢ cnoten organizem za
vso drZavo. Odnosi nadrejenosti in podrejenosti
ostajajo izklju¢no v okviru republike. V Sloveniji
so zaradi spremembe v organizaciji sodi§¢ delo-
vali: republiski, vidji, in temeljni javni toZilec.
Sicer pa je javno tofilstvo ostalo monokraticen
organ, kar pomeni, da ga vodi cna oscba, ki pa
ima namestnike. Tudi po novih predpisih je jav-
no toZilstvo predvsem organ kazenskega prego-
na. Njegove naloge v kazenskem postopku je
konkretiziral poleg zakona o toZilstvu 3¢ zakon o
kazenskem postopku. ToZilee je imel pomembne
dolZnosti pri odkrivanju kaznivih dcjanj in gos-
podarskih prestopkov, izsleditvi storilecv in
usmerjanju predhodnega postopka. Kasneje je
zastopal ohtoZnico oziroma obtoZni predlog ter
dolotenc predloge. v postopku zoper mlado-
lctnike in konéno vlagal redna in izredna pravna
sredstva zoper odlogbe sodi¥¢a. 20

Javno toZilstvo je bilo nedvomno zclo po-
memben drZzavni organ in ga moramo zato 3Steti
med vaZnejSc ustvarjalce arhivskega gradiva.
Na¢in njegovega delovanja je mogno vplival na
Zivljenje ljudi;, njegovi konkretni ukrepi pa so
obrnili usode mnogih posameznikov. Mcd doku-
menti, ki tvorijo zapudéino javnih to¥ilcev, naj-
demo veliko podatkov, ki bistveno pripomorcjo k
osvetlitvi pomembnega obdobja v slovenski zgo-
dovini, neposredno pred koncem druge svetovne
vojne in po njej. Arhivisti s moramo tch dejstev
zavedati tako pri valorizaciji kot pri strokovni
obdelavi arhivskega gradiva javnih toZilcev.

18 Uradni ist SFRY, &1. 7/1965.
Uradni list SRS, #1. 1071977,
0 Vel o tem: bvan Justin (1979), str. 185202,
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ZUSAMMENFASSUNG

DER STAATSANWALT ALS SCHOPFER VON
ARCHIVGUT 1944-1977

Der Beitrag bietet eine kurze Ubersicht iiber dic Ent-
wicklung der Staatsanwaltschaft in Slowenicn von 1944, alg
mit der Verordnung des Priisidiums des SNOS (Kriegs-
regicrung) ein Generalstaatsanwalt ernannt wurde, bis 1977,
als das Jetzte Gesetz Uiber die Staatsanwaltschaft erlassen
Wurde, Die Kenntnis der Titigkeit und Geschifisfihrung
der Staatsanwiilte sowic ihrer Organisation ist bei der Be-
urteilung und Fachbearbeitung ihres Archivgutes vor allem
deswegen von grundlegender Bedeutung, weil die Staats-
anwaltschaft zweifclsohne zu den wichtigsten Schipfern
von Archivgut geziihlt werden kann. Unter den Dokumenten
aus dem NachlaB der Staatsanwiilte findet man viele
Angaben, dic wesentlich zur Beleuchtung dieses wichtigen
Zeitabschnitts in der slowenischen Geschichte beitragen.

SUMMARY

ATTORNEY GENERAL - A MAKER OF ARCHIVAL
MATERIAL - BETWEEN 1944-1977

The article presents-a short survey of the development of
the office of the Attorney General from 1944, when an
attorney general was appointed by the Decree of the
Presidency of the Slovene National Liberation Council, to
1977, when ihie last bill on the responisbilities of the
Attorney General was issued. A knowledge about the
activites and operations of attorney generals is very im-
portam for the valorisation and professional research of their
records, particularly, because the office of an attorney
general is undoubtedly a very influential authority of a
country. lts office is one of the most important makers of
archival material. The docnments of attorney generals are
therefore an essential source of information for an e¢lu-
cidation of an important period in Slovene history.
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OkroZnica tolminskecga okraj-
ncga glavarstva dnc 6. avgusta
1872 o zbtranju pomodi za ne-
srcénega Antona ToZbarja, ki
je bil v boju z medvedom hu-
do ranjen, vendar je preZivel.
Pokrajinski arhiv v Novi Go-
rici, Obdina Sv. Luciju, t.e. 10,
214/1872






