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Albina Neéak-Lik

PRAVO NA RAZVITAK KULTURNIH | DRUGIH ETNICKIH KARAKTERISTIKA
NACIONALNIH, ETNIEKIH | JEZIEKIH MANJINA

I

Nacionalne, etni¢ke i jezitke manjine po svojim se kulturnim, jezickim i et-
nickim karakteristikama razlikuju od ostalog dela stanovnistva drzave u kojoj Zive.
PoSto nacionalne manjine ba$ te karakteristike povezuju sa narodom u nekoj dru-
goj, obicno susednoj drZavi, dosta rano se ukazala potreba za merama koje ée tim
zajednicama dati izvesna prava kao garanciju za njihov opstanak i oSuvanje nji-
hovih karakteristika. Kao 5to je poznato, ta potreba u prvi mah nije iznikla iz ra-
zumevanja i brige za poloZaj nacionalnih manjina i nastojanja da se uspostave
skladni odnosi izmedu manjine i veéine, veé je bila prouzrokovana interesima po-
jedinih drzava, koje su u nacionalnim manjinama nasle vanredno efikasno oruzje
za ostvarivanje svojih teritorijalnih zahteva ili proSirenje svoga uticaja. Bas te
aspiracije pojedinih zemalja u vezi sa nacionalnim manjinama privukle su paznju
medunarodne javnosti i bile povod ideji o za§titi manjina. Znaéi da paZnju svetske
javnosti nisu u prvom redu privukli negativni uslovi Zivota, u kojima su se na-
lazile pojedine manjinske zajednice, ve¢ saznanje da od uredenja polozaja manjine
i zaStite njihovih prava u velikoj meri zavisi mir i bezbednost u pojedinim regioni-
ma sveta. Sam ta] fakat uslovljavao je i mnoge prepreke na putu ka svestranom
i ravnopravnom razvoju manjina u okvirima vecinskih zajednica. | medunarodni
instrumenti, kao i mnogi interni pravni dokumenti, usmereni su veéim delom ka
garantovanju najneposrednijih i najnuznijih prava o nediskriminaciji, u okviru ga-
rantovanja opsteljudskih prava i pripadnicima manjina.

Medutim, razvojem demokratske svesti i naprednih pokreta, pogledi na prava
pripadnika manjina i manjina kao kolektiviteta proSirili su se i produbili. Tako je
na nivou medunarodne zajednice prihvacen stav, da princip nediskriminacije u
stvari znac¢i garantovanje ravnopravnih uslova kod ostvarivanja proklamiranih ljud-
skih prava i sloboda. Na primeru nacionalnih, etnickih i jezickih manjina takvo
napredno saznanje manifestiralo se i u saglasnosti na nivou OUN da se pripremi
medunarodni instrument, koji ée konkretizirati principe i mere o zaStiti i unapre-
denju prava manjina u okviru medunarodne zajednice. Takav korak ujedno znaéi
i spoznaju da nacionalne, etnitke i jezicke manjinske zajednice ne startuju sa istih
polazista kao veéinske zajednice; da su »po pravilu na startu neravnopravne, Sto
znaéi da mora postojati izvesna nejednakost koja se na primeru manjina mani-
festira u obliku postojanja specijalnih »manjinskih« prava«,' pa im stoga treba
za njihov normalan razvitak garantovati neSto viSe od opstih ljudskih prava i slo-
boda, koje su zajednitke za sve, bez obzira na rasu, etni¢ko ili nacionalno poreklo,
jezik, veru, pol itd.

Predlog Deklaracije koji danas razmatramo u stvari je izraz potrebe da se
nejednakost manjina »na startu« prizna, te da se u okvirima op$tih ljudskih prava
i sloboda proklamuju i ona — uslovno bismo ih mogli nazvati »posebna« prava

' N. Calovski, A. Pele§, Working Paper No. 26, The Ohrid Seminar on Minorities, UN
Seminar on the Promotion and Protection of Human Rights of National Ethnic and Other
Minorities, Ohrid, Yugoslavia 25. june—8. july 1974. Macedonian Review Editions, Skopje
1977, str. 281.
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— koja bi manjinama garantovala otklanjanje te polazne nejednakosti i omogugila
im stvarno ravnopravne uslove razvoja, uz oCuvanje i razvoj njihovih »posebnih«
karakteristika.

Otkuda zapravo potice potreba za garantovanjem »posebnih« uslova i mogué-
nosti za razvoj nacionalnih, etnickih i jezitkih manjina?

Nacionalna ili etnitka manjina jeste grupa, drutvena zajednica. Bez obzira
na broj njezinih pripadnika, njezine posebne oznake putem kojih se identifikuje
kao druzbena zajednica jesu nacionalne, odnosno etni¢ke osobenosti, jezik i kul-
tura. Uz to manjine su u veéini primera doslovno okruZene jezikom i kulturom Sire
drustvene zajednice. Celokupan druStveni, privredni i politicki Zivot nosi peéat
druge nacije, izraZava se kroz njezin jezik i proZet je njezinim kulturnim vredno-
stima. U takvim uslovima nacelna garancija prema kojoj svaki gradanin moze ne-
smetano i slobodno upotrebljavati svoj jezik i izraZavati svoju kulturu i nacionalnu
odnosno etnicku pripadnost, nije dovoljna.

Za pripadnike vecinske nacije takve moguénosti deo su svakodnevnog Zivota,
onj ih i ostvaruju bez svesnog razmisljanja. Za pripadnike manjinskih zajednica,
medutim, taj princip ima tek apstraktnu vrednost i sam po sebi ne garantuje, da
¢e manjina kao grupa opstati, a jo§ manje da ¢e se razvijati. Pripadnik manjine
ée obitno naiéi na brojne prepreke kada bude Zeleo da ostvari tu moguénost. Na
maternjem jeziku moéi ée da komunicira jedino ako ga sluzbenik, na koga ée se
obratiti kod ostvarivanja svojih gradanskih prava i duZnosti, razume, ili ako bude
prisutan prevodilac. Isto tako manjina nece mo¢i da razvija svoju kulturu ako ne
bude imala na raspolaganju adekvatna materijalna sredstva i podrsku 3ire dru3tve-
ne zajednice kod razvijanja kulturnih delatnosti. Na slicne teskoée ée nailaziti kod
ostvarivanja prava na Skolovanje na materinjem jeziku. Znaci postoji rizik, da je-
zik i kultura manjine ostanu zatvoreni i ogradeni u krugu privatnog i familijarnog
Zivota pripadnika manjina. Pojedini pripadnici manjina ¢e se zbog brojnih prepreka
vremenom odrec¢i zahteva za slobodnu upotrebu svog jezika i za izrazavanje svoje
kulture u javnom i druStvenom Zivotu, i prihvatiée jezik Sire druStvene zajednice.
A to je put koji, na izgled bez pritiska, vodi ka asimilaciji manjina, koju vecinski
etnikum odnosno vlasti drzave u kojoj manjina Zivi, obiéno Zele da prikazu kao
»prirodnu« asimilaciju. Tezu o =prirodnoj« asimilaciji pripadnika manjina obi-
&no podupiru objadnjenjima i argumentima koji mogu, ako se pomnije ne analizi-
raju, da naidu na razumevanje i onih koji su u biti pozitivno orijentisani do proble-
matike nacionalnih, etnigkih i jezickih manjina i uvidaju potrebu da im se garantuju
prava putem kojih ée moéi da otuvaju i razvijaju svoje nacionalne, etnicke, jezitke
i kulturne osobenosti. Zato nije na odmet na ovom mestu ponoviti Kardeljevu kon-
ciznu definiciju pojma »prirodne asimilacije« koja nagriza identitet manjinske zajed-
nice isto toliko kao i nasilna asimilacija, ako ne i vie: »A svi znamo da se nasilnost
asimilacije ne sastoji samo u direktnim zabranama jezika i nacionalne kulture i
sliénim politiékim pritiscima, veé i u takvom ekonomskom, socijalnom i politickom
poloZzaju manjine, koji pojedinom pripadniku te manjine, logikom linih interesa,
namece odricanje od svoje nacionalne pripadnosti, ako hoée da stekne stvarnu
ravnopravnost sa gradanima vladajué¢e narodnosti.«?

lz gore reéenog proizilazi da apstraktnu, principijelnu garanciju o upotrebi
maternjeg jezika i izraZavanju vlastite kulture treba podupreti dodatnim merama,
koje omoguéavaju njezino ispunjenje i ostvarivanje u Zivotu. U idealnim uslovimz!
to bi zna€ilo da treba pripadnicima manjina — i manjini kao grupi — garantovati
takve uslove, koji ée omoguéiti da i njezin jezik bude sredstvo komunikacije na

? |ntervju Edvarda Kardelja austrijskom &asopisu sProfil«: Problem manjina u jugo-
slovansko-austrijskim odnosima, Medunarodna politika 1977, str. 136.
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svim nivoima drustvenog Zivota na podrutju gde manjina %ivi i da njezina kultura
ima pune moguénosti da se svestrano razvija. U tim okvirima neizostavan izvor
za bogacenje | razvoj jezika i kulturni procvat jeste suradnja sa matiénom na-
cijom. Naravno takvi se uslovi mogu steéi tek uz svesnu brigu i efikasnu pomoé
celokupne zajednice, uz dovoljna materijalna sredstva koja omogucuju zaposlja-
vanje kadrova sa znanjem jezika manjine u institucionaliziranim delatnostima, ko-
lovanje na maternjem jeziku, uz materijalna sredstva za kulturnu delatnost i pri-
redbe, Stampu i druge komunikacijske medije na jeziku manjina.

U stvarnosti nailazimo na velike razlike u pogledu uredenja poloZaja nacional-
nih, etnickih i jezickih manjina te nastojanje da se unapredi njihov razvoj u poje-
dinim zemljama. | ta razliitost ukazuje na potrebu za prihvatanje zajednickih
standarda na nivou medunarodne zajednice, iako drustvenoekonomski i politidki
uslovi u pojedinim zemljama jo§ uvjek uvjetuju i specifi¢na resenja.

PoSto se u ovom prilogu ograniGavamo na aspekte kulturnog i etniékog raz-
vitka nacionalnih, etni¢kih i jezickih manjina smatramo za potrebno, da ukaZemo
na to Sta je obuhvateno pod pojmom nacionalna kultura i kako pojam kulturnih
prava shvaca medunarodna svetska zajednica.

»Nacionalnu kulturu, koja proizilazi iz specifiénosti u kulturnom razvoju poje-
dinih nacija, pa time i nacionalnih manjina kao delova pojedinih nacija, a isto
tako i iz specifiénosti u kulturnom razvoju pojedinih etnickih i jezickih manjina,
saCinjavaju istorijske tradicije, moral i obicaji, nauka, umjetnost i ostala podruéja
duhovnog stvaralastva jednog naroda (nacionalne, etnicke ili jezitke manjine —
A.L.). Jezik je osnovno sredstvo opcenja i bitan element nacionalne kulturee«.>?

U okvirima medunarodno-pravne zastite ljudskih prava obuhvaéena je i za-
Stita kulturnih prava koja se tumacde kao deo opstih ljudskih prava i kao proizvod
opsteg ljudskog i druStvenog razvitka. Od suZenog koncepta prava na nastavu
(instruction), a kroz razvoj nauke, tehnike i druStva uopSte, kao sastavni deo
prodirenja dru3tvenih potreba, razvilo se pravo na obrazovanje (right to educa-
tion, droit a |'education), shvaéeno u najSirem smislu reéi, koje obuhvata sve sta-
rosne kategorije stanovnistva. Tokom razvoja tako shvaceno pravo na nastavu,
odnosno pravo na obrazovanje u proSirenom i sintetizovanom obliku, preraslo je
u pojam prava na kulturu?

Na medunarodnom planu UNESCO svakako stoji kao po&etnik i iniciator usva-
janja dokumenata o kulturnim pravima kao opSte ljudskim pravima. Do 1974. go-
dine UNESCO je usvojio 14 konvencija i 12 preporuka, koje se u vecoj ili manjoj
meri odnose i na probleme kulture ili nauke. U tim dokumentima polazi se od
stanoviSta da je u suvremenom svetu — koga karakteriSe razlicitost drustveno-
politickih sistema i uredenja — kultura neodvojivo vezana za pojedine aspekte
zivota u pojedinim sistemima. U tim se dokumentima ne spominje neposredno
i eksplicitno pravo manjina na vlastiti kulturni razvitak, iako se o _tom ?spektu
dosta govorilo na razligitim UNESCO-vim konferencijama. Ipak, ispunjavanje poje-
dinih njihovih odredbi u duhu dobre volje drava-potpisnica tih dokumenata moglo
bi se korisno odraziti i na razvitak manjinskih zajednica. Da spomenemo samo
Deklaraciju o principima medunarodne kulturne saradnje, koja u 1. Elanu u biti
obuhvata kulturu svih naroda (peoples) i daje joj dostojanstvo i vrednost, koje
treba postovati i ouvati, uz odredbu da »svaki narod ima pravo i duznost da raz-

* Enciklopedija Leksikografskog zavoda, Zagreb 1967. )
g Vgtr:; Kli;pélijé: Kulturnga pravice kot &lovekove pravice. Vestnik korokih partizanov,

5t. 2, 1977, str. 48—51.
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vija svoju kulturu« (tacka 2. ¢lan 1). | dalje: U svojoj bogatoj razudenosti i razno-
likosti i u uzajamnom uticaju koji vrie jedne na druge, sve su kulture deo zajed-
nicke bastine, koja pripada &itavom Govedanstvu« S

Upotrebljena terminologija »peoples« u tom &lanu govori, da su tvorci Dekla-
racije za nosioce kultura smatrali nacionalne odnosno etnicke zajednice, medu
koje ubrajamo i manjine, a ne samo i pre svega nacije (nations) takozvane drzavo-
tvorne odnosno dominantne nacionalne i etniéke zajednice u pojedinim drzavama.
Takvo rastlanjavanje terminologije ukazuje na to da se odredba iz prvog clana
odnosi na sve nacionalne odnosno etnicke zajednice, pa i na one koje imaju status
manjina.

U okviru zakonodavstva na nivou OUN svakako se treba osvrnuti na Univer-
zalnu deklaraciju o ljudskim pravima® i na Medunarodnu konvenciju o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.’

Prva u Elanu 27, tacka 1, garantuje pravo svakog pojedinca da slobodno parti-
cipira u kulturnom Zivotu zajednice, da uZiva u umetnosti, da ima udela u na-
uénom napretku i dobrobitima koje iz njega proizilaze. U taéci 2 istog Elana za-
Sticeni su interesi pojedinaca, moralni i materijalni, koji su rezultat njegovog rada
na polju umetnosti.

U €lanu 1, tacka 1 Medunarodne konvencije o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima pravo naroda (peoples) na slobodno odlu€ivanje o njihovom poli-
tickom statusu i slobodnom usmeravanju svog ekonomskog, drustvenog i kultur-
nog razvitka proizilazi iz prava svih naroda na samoopredeljenje. U tom smislu
u tacci 1 ¢lana 15, traZzi se od drZava-potpisnica Konvencije da svakome priznaju
pravo:

a) na utescée u kulturnom Zivotu;

b) na uZivanje dobara koje donosi nautni napredak i aplikacija nau¢nih dostignuéa;

c) na uZivanje zaStite moralnih i materijalnih interesa koji su rezultat autorstva
na podruéju bilo kakvog naucnog, knjizevnog ili umetnickog dela.

U svrhu potpune realizacije tog prava drZzavama-potpisnicama se nalaze da
poduzmu potrebne mere za ocuvanje, razvoj i Sirenje nauke i kulture (tactka 2,
¢lan 15).

Ako prihvatimo gore predloZzenu terminolo3ko rasélanjavanje pojma »people«
(oznaka za narod u op$tem etnikom smislu) i »nation« (oznaka za druStvenio-
politi€ki institucionalizovanu nacionalnu zajednicu) odredbe Konvencije o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima mozemo aplicirati i na manjinske etnikume.
Prema interpretaciji struénjaka o pravu na samoopredeljenje i o subjektu tog pra-
va, a posebno o nacionalnim manjinama kao nosiocima prava na samoopredelje-
nje, subjekt prava na samoopredeljenje jeste »narod u najSirem smislu — uzima-
juéi u obzir sve specifinosti pojavnih oblika naroda koji su tek u procesu for-
miranja u vanevropskim regionima, gde se kao subjekt prava na samoopredeljenje
skoro striktno uvjek afirmisalo stanovnitvo bivseg kolonijalnog teritorija, znai
u doslovnom smislu narod. Sigurno je da pravo na samoopredeljenje ne pripada
samo onim narodima, koji su se veé formirali i imaju svoju drzavu, $§to bi od-
govaralo terminu »nationse.?

* Declaration of the Principles of International Cultural Cooperation, proclaimed by
the General Conference of UNESCO at its 14-th session, on 4 November 1966.

¢ Universal Declaration of Human Rights, adopted and proclaimed by General Assem-
bly resolution: 217 A (11l 7) of 10 December 1948,

7 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, adopted and opened
for signature, ratification and accession by General Assembly Resolution 2200 A (XXI)
of 16 December 1966.

® Dr.Ernest Petrié: Mednarodno-pravno varstvo narodnih manjsin, Zalozba Obzorja,
Maribor 1977, str. 145.
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Medutim, pravo na samoopredeljenje nacionalnih manjina struénjaci interpre-
tiraju u suZzenom obliku, »kao pravo na nacionalni opstanak, kao pravo da kao
posebna nacionalna grupa oCuvaju i razvijaju svoju samobitnost, svoje nacionalne
specificnosti, i kao pravo na domovinu«? Nacionalne specifi¢nosti su upravo one
specificnosti o kojima je re¢ u naSem prilogu, znaéi: vlastita kultura, jezik i et-
nicke karakteristike grupe uopSte. A za njihovo ofuvanje i razvijanje potrebna Je
adekvatna materijalna osnova, kako bi se ostvarilo pravo na razvijanje kulturnih
delatnosti ,pravo na Skolovanje na maternjem jeziku, pravo na upravljanje komu-
nikacijskim medijumima na maternjem jeziku, itd.

U smislu gornjih razmatranja odredbe Medunarodne konvencije o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima odnose se i na nacionalne manjine, a svakako vaZe
za etnicke i jezicke manjine, iako se one eksplicitno u tom medunarodnom doku-
mentu ne pominju, veé su obuhvadéene u pojmu »people«, sustina kojeg jeste »je-
zika, kulturna zajednica istoga porekla (ethnos)«,'? kojoj kao takvoj pripadaju eko-
nomska, socijalna i kulturna prava.

Smatra se da je élan 27 Medunarodne konvencije o gradanskim i politi¢kim
pravima najsnaznija zastitna odredba koja se neposredno odnosi na manjine. Pu-
tem te odredbe drZave-potpisnice konvencije ne bi smele pripadnicima etniékih,
verskih i jezickih manjina »odreéi pravo da u zajednici sa ostalim ¢lanovima grupe
uZivaju vlastitu kulturu, izraZavaju i prakticiraju svoju religiju ili upotrebljavaju
svoj jezik.«!

Bez zaustavljanja kod nekih drugih instrumenata UN, moZe se zakljugiti da
se pravo na kulturni razvitak shvaca:

1) pre svega kao pravo pojedinca. U élanu 27. Konvencije o gradanskim i poli-
tickim pravima prava uZivanja pojedinca vezuje se na zajednicu sa ostalim &la-
novima grupe;

2) kao pravo na uées€e u kulturnom Zzivotu i na uzivanje kulturnih dobara i; veéi-
nom tu nedostaje navodenje mera, koje treba poduzeti da bi se to pravo moglo
i ostvariti.

U Deklaraciji OUN o pravima oscba koje pripadaju nacionalnim, etniCkim,
verskim i jezickim manjinama — iako se u naslovu govori o pojedincima, pripad-
nicima manjina — pojedini &lanovi odnose se na manjine kao celinu.

Predlog Deklaracije OUN o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim, et-
niékim, verskim i jeziékim manjinama u 2. tacci ¢lana 3 postavlja, kao neizbeZno
i bitno za realizaciju uslova jednakosti i razvoja manjina, stvaranje povoljnih us-
lova i poduzimanje mera koje ée im omoguditi slobodno izrazavanje svojih karak-
teristika, razvijanje vlastitog obrazovanja, kulture, jezika, tradicije i obifaja i da
na ravnopravnoj osnovi u¢estvuju u kulturnom, socijalnom, ekonomskom i poli-
tickom Zzivotu zemlje u kojoj Zive.

Radna grupa Komisije OUN za prava coveka primila je i komentare vlada
drzava na jugoslovenski predlog Deklaracije. Nakon pregleda 26 odgovora vlada,
koji su mi bili na raspolaganju, rasporedujem ih s obzirom na sadrZaj stavova
o kulturnim pravima i o pravu na oCuvanje etnickih karakteristika u tri grupe:
1) na one koji na taj deo teksta nemaju primedbi;

* Ibid., str. 148. ) o
© prof. Theodor Veiter: Commentary on the Concept of =National Minorities«, Revue

des droits de I'homme/Human Rights Journal, Extrait, Vol. VII-2-4, 1974, str. 281.
" Internatoinal Covenant on Civil and Political Rights, adopted and opened for signa-
ture, ratification and accession by General Assembly resolution 2200 A (XXI) of 16 De-

cember 1966.
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2) na one koji se ne slazu ili se ne opredeljuju za jugoslovenski predlog Dekla-

racije;

3) na one koji se slazu sa tekstom o tim pitanjima uz izvesne dopune, napomene

ili predioge.

Ad/1 Jugoslovenski predlog Deklaracije bez komentara prihvaéaju Kipar, Katar,
San Marino, SejSeli, Madarska i Tunizija.

Ad/2 Jugoslovenski predlog Deklaracije odbacuju u celini ili do njega ne zauzi-
maju stavove sledec¢e drzave: Austrija, Italija, Maroko, Obala Slonovage, Pa-
kistan, Indija, Cile i Finska.

Medu ovima Austrija i Italija zauzimaju se za nov predlog Deklaracije. Isto

tako nov, adekvatniji predlog trazi Maroko. Cile smatra da bi jugoslovenski

predlog mogao posluZiti kao odli€an radni papir; uz dopune i amandmane
mogao bi biti odgovarajuéa podloga za diskusiju.

Pakistan u svom odgovoru ne spominje svoj stav prema predlogu Deklaracije;
medutim, opSirno se osvrée na prava koja su manjinama garantovana u njegovim
unutradnjim pravnim instrumentima. U vezi sa kulturnim pravima i zastitom et-
nickog karaktera manjina u njegovom su izvestaju nabrojane sledeée mere: Juna
1976, vlada Pakistana proglasila je Deklaraciju o manjinama, koja obuhvata osam
tataka njihovih prava. U tafci 3 garantuje se da ¢e manjine »biti integrisane i
prihvaéene u ops$tim tokovima nacionalnog Zivota, uz o€uvanje njihovih verskih
i kulturnih identiteta«. Tacka 7 odreduje: kako veéina problema i tegoba manjina
proizilazi iz istih uzroka kao i u vecinskoj zajednici, osnovna ¢e se borba voditi
protiv siromaStva, za eliminaciju bede zbog ekonomske i socijalne neadekvatnosti
i za podizanje standarda Zivota celokupnog pakistanskog naroda. Medu zapazenijim
merama, preduzetim u svrhu unapredenja Zivotnih uslova manjina i za razvoj nji-
hove kulture, navodi se formiranje kulturnog saveta za unapredenje kulturnih ak-
tivnosti manjina, publiciranje Casopisa na Urdu jeziku jednom mesecno, formira-
nje dobrodelnog fonda za pomo¢ siroma&nima iz manjinskih zajednica, stvaranje
stipendijskog fonda za studente iz redova manjina na federalnom i provincialnom
nivou, formiranje okruznih manjinskih komiteta i odrzavanje povremenih sasta-
naka tih komiteta, koji bi se bavili svakodnevnim problemima manjina.

U izvestaju Indije ne spominje se jugoslovenski predlog Deklaracije; medu-
tim, opSirno se obrazlazu stavovi Indije i instrumenti njezinog zakonodavstva koji
se odnose na manjine, kaste i plemena. 5to se tiée manjina, posebnu zastitu ver-
skim, jeziékim i kulturnim manjinama garantuje Ustav Indije: »Prava manjina za-
Sticena su opS§tim pravima, koja vaze za sve gradane, i posebnim odredbamas.
U tom okviru obezbedena je i zaStita religije, jezika i kulture manjinskih grupa.
Prema €lanu 29 (1), manjine imaju pravo na ofuvanje svog jezika, pisma i kulture,
a prema Glanu 30 (1) imaju pravo na formiranje i unapredenje obrazovnih insti-
tucija po svom izboru. Nadzor nad ostvarivanjem tih prava poveren je Vrhovnom
sudu, koji zastupa sledece stanoviste: »Manjine su isto tako kao i veéina deca
ove zemlje i stoga treba obezbediti da se ne ucini niSta, $to bi moglo manjinama
oduzeti njihov oseéaj pripadnosti, bezbednosti, svest o jednakosti i uverenje da
su otuvanje njihove religije, kulture, jezika i pisma, kao i zastita njihovih obra-
zovnih ustanova osnovno pravo, garantovano ustavome.

Za razvoj modernih indijskih jezika i centralna vlada daje finansijsku pomoc.
Tu pomoé mogu dobiti organizacije, koje publikuju enciklopedije, recnike, ucbe-
nike i nauéne publikacije. Materijalna pomoé daje se i za odrzavanje literarnih
susreta, izlozbi i seminara, namenjenih razvijanju indijskih jezika. Posebna se
sredstva daju vladama pojedinih drZava za publiciranje univerzitetskih uébenika
na regionalnim jezicima, a poseban odbor formiran je za objavljivanje obrazovne
literature na Urdu i Sindhi jeziku.
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Finska smatra da jugoslovenski Predlog Deklaracije sadrzl najosnovnije ele-
mente, koje bi trebalo ukljuéiti u konaéni oblik deklaracije o pravima osoba koje
pripadaju etnikim, verskim i jeziGkim manjinama. Zaustavlja se kod problema ot-
klanjanja de facto diskriminacije, $to se prema pogledima finske vlade moze po-
sti¢i obrazovanjem u duhu razumevanja medu narodima. Prema njenom misljenju
to je neophodan korak na putu ka stvaranju pluralistickog drudtva u kojem ce se
na raznolikosti gledati sa pozitivne strane, smatrajuci ih vrednostima i zajednickim
dobrom koje doprinosi bogacenju drustva i u kojem su sve manjine ne samo pri-
hvadene nego i postovane.

Ad/3 Sa tekstom jugoslovenskog predloga Deklaracije slau se uz izvesne do-
pune, napomene i predloge i u pogledu kulturnih prava i oéuvanja etniékih
karakteristika sledece drzave: Savezna Republika Nemacka, Nematka Demo-
kratska Republika, Norveska, Spanija, Velika Britanija, Egipat, Republika Mali,
Barbados, Panama i Australija.

Savezna Republika Nemacka podvlagi da &lan 3 predloga Deklaracije preva-
zilazi klasiéne pravne garancije 0 manjinama time 3to od drzava ne zahteva samo
obezbedenje osnovnih sloboda njihovim pripadnicima, veé i konkretne akcije i
mere koje ¢e manjinama omoguciti da slobodno izrazavaju svoje karakteristike,
razvijaju svoju kulturu, obrazovanje, jezik itd. Prema njezinom misljenju to bi mo-
gla biti osnova za efektivno poboljSanje i za pojedince. Naime ona smatra,
da: »Napore treba usmeriti ka boljoj zaStiti osnovnih prava pojedinaca koji pri-
padaju manjinama«. U tekstu se dalje upozorava da pravo na uZivanje »pune
jednakosti« s obzirom na ostalo stanovniStvo, koje garantuje &lan 1 »treba uzi-
mati u povezanosti sa Glanom 3«. Da bi se spreCio nesporazum treba potraZiti
tekst koji bi pravio razliku izmedu zahteva manjine za nediskriminacijom i ravno-
pravnoScu uopSte i njezinim zahtevom za posebnim manjinskim pravima, kao Sto
je to uéinjeno u medunarodnoj konvenciji o gradanskim i politickim pravima (cf.
¢lanovi 2 i 26 kao i clan 27).

Uz podriku posebnim merama koje su potrebne da bi manjine mogle ne-
smetano razvijati svoje kulture i etnitke karakteristike, SR Nemacka spominje
svoj finansijski udeo u svrhu razvoja danske manjine u Slezving-Hol$tajnu i ujedno
se ograduje napomenom, da: =pitanje obima koji bi bio nametnut drZavama u
pogledu preduzimanja tih mera zahteva pomno razmatranjes.

Nemacka Demokratska Republika u pogledu istih mera traZi da se zahtev za
osiguranjem tih mera sa strane drzava sadrZinski svakako zadrZi, ali u preciznije
razradenom obliku.

Norveska trazi da se u &lanu 3, kao i u drugim ¢lanovima, doda izraz »indi-
genous peoples as collectives«, i da se dodaju dve tatke: jedna o pravima Zena,
a druga o pravima psihicki i fizicki deprivirane dece iz tih grupa. Uz to norveska
vlada predlaze nov ¢lan o jednakim pravima domorodnih grupa na obrazovanje,
usposobljavanje za poziv i pristup ka informacijama. Pored toga predlaZze i novu
tacku 3 Elana 5 koja bi glasila: »Da bi osigurale oguvanje, razvoj i izrazavanje
manjinskih i domorodadkih kultura drzave treba da u suradnji sa odnosnim medu-
narodnim organizacijama potsti€u istrazivanja o uslovima Zivota i domorodnih gru-
pa, o kulturnom pluralizmu i kulturnim promenamas.

Spanija nije dala neke konkretne primedbe na tekst predloga Deklaracije, veé
je sebi rezervisala pravo da svoje primedbe da nakon usvajanja Spanskog Ustava,
koji ée sadrzati i odredbe o =zaStiti i unapredenju kulturnih i jezickih karakte-
ristika Spanskih istorijskih zajednicas.

Velika Britanija, medutim, smatra stvaranje posebnih prava za posebne grupe
nepozeljnim, jer mogu stvoriti prepreke razumevanju. U nekim primerima prava



148 A Neéak-Llk: Pravo na razvitak. ..

manjina mogu biti &ak i u konfliktu sa pravima veéine. Stoga Velika Britanlja traZi
da se prva tri ¢lana predloga Deklaracije podrobnije definisu, kako bi bilo Jasno
Sta prakticno treba da »pokriju«. Sto se ti¢e konkretno ¢lana 3 predloga Dekla-
racije, Velika Britanija postavlja pitanje: »Ko treba da poduzme mere o kojima
se govori?«.

U daljem tekstu daju se primeri kako Velika Britanija podrzava vlastitu ini-
ciativu manjinskih grupa da o€uvaju svoj jezik i kulturu, a posebno se spominje
zadovoljavanje potreba obrazovanja Cigana i drugih nomada.

Egipat konstatuje da predlog Deklaracije nije u suprotnosti sa egipatskim za-
konodavstvom, a na kulturna prava i razvoj etnickih karakteristika manjina poseb-
no se ne osvrce.

Mali predlaze novu formulaciju ¢lana 3. Ona bi trebala da glasi: »U svrhu
realizacije uslova pune jednakosti u celovitom razvoju manjina, kako kao kolekti-
viteta tako i kao pojedinaca koji su njihovi &lanovi, drave &lanice i Organizacija
pozivaju se da preduzmu konkretne mere koje ¢e manjinama omogugiti slobodno
izraZzavanje njihovih osobenosti, razvijanje njihove kulture ,obrazovanja, jezika, tra-
dicije i obi€aja, i uestvovanje, na potpuno ravnopravnim osnovama, u socijalnom,
ekonomskom i politiCkom Zivotu zemlje u kojoj zives.

Uz natelnu podrsku predlogu Deklaracije Barbados podvlaéi da njegov Ustav
daje pravo svim manjinama da poduzmu bilo kakve mere koje ée im omoguditi
da izraze i razvijaju svoje karakteristike, tradicije i obi¢aje i da slobodno mogu,
ako to Zele, na ravnopravnoj osnovi uéestvovati u kulturnom, socijalnom, ekonom-
skom i politickom Zivotu zemlje.

Panama smatra, da bi pojedine odredbe njezinog Ustava mogle posluziti kao
podloga za diskusiju o deklaraciji o pravima manjina. O razvoju kultura i etnickih
karakteristika govori ¢lan 85 Ustava Paname. Prema njemu »drzava priznaje i po-
Stuje etnicki identitet nacionalnih domorodnih zajednica; realizovaée programe za
razvoj materijalnih, socijalnih i duhovnih vrednosti njihovih pojedinaénih kultura.
Formirace ustanove za studije, o€uvanje i upoznavanje takvih zajednica i njihovih
jezika, za unapredivanje njihovog svestranog razvitka kao ljudskih grupa«. U €lanu
102 »drZava se obavezuje da ¢e obezbediti obrazovne i nastavne programe za
domorodne grupe, koje imaju vlastiti kulturni uzorak da bi im omogucila utedte
u gradanskim poslovimae.

Prema midljenju Australije ¢lan 3 jugoslovenskog predloga Deklaracije sadrzi
dalekosezniji zahtev za afirmativnom akcijom nego ¢lan 27 Medunarodne konven-
cije o gradanskim i politiCkim pravima; medutim smatra se da tekst nije dovoljno
jasan, pa ¢e Australija blagovremeno predloZiti jasniju formulaciju.

Iv.

lako je broj drzava koje su dale primedbe na jugoslovenski predlog Deklara-
cije previse mali da bi se na osnovu njihovih odgovora moglo napraviti uopstena
analiza, ipak moZemo izvuéi neke zakljutke u pogledu odnosa do problematike
manjina i u pogledu odnosa prema potrebi da se na medunarodno-pravnom nivou
usvoji instrumenat, koji bi bio izriéito namenjen zastiti nacionalnih, etnickih, ver-
skih i jezickih manjina.

Ako uzmemo u obzir i odgovore onih vlada koje se nisu izricito opredelile
za jugoslovenski predlog Deklaracije, veé na prvi pogled mozemo ustanoviti da
praktiéno sve drzave u davanju primedbi na lan 3 deklaracije, polaze od vlastitih
reSenja na unutradnje-pravnom nivou. Kroz prikaz odredbi o manjinama, njihovom
kulturnom razvoju i zastiti etniGkih karakteristika, mogu€e je razabrati i odnos
i razumevanje vlada prema potrebama manjina. U tom pogledu medu pojedinim
regionima sveta nisu zapaZene vece razlike: u nekim zemljama Evrope, kao i u
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zemljama drugih regiona sveta postoji tendencija da se izbegnu obaveze prema
manjinama; odnosno, ispoljava se nerazumevanje problematike manjina (cf. Vellka
Britanija, Barbados).

Medutim, u veéini odgovora vliada koje su zauzele pozitivan stav prema De-
klaraciji i prema potrebi da se manjinama garantuje pravo na razvoj njihove kul-
ture | etniCkih karakteristika, odrazava se teZnja da se u okviru medunarodne za-
jednice prihvati univerzalan dokument, prihvatljiv za sve, a koji bi ujedno omogu-
¢ivao i specifiéna reSenja (npr. pitanje domorodnih grupa). Uz to valja podvuéi
i sugestije vlada koje traze jos izricitije afirmativne mere sa strane drZava u svrhu
unapredenja kulture i etnickih karakteristika manjina od predloZenih u jugoslo-
venskom predlogu Deklaracije.

Summary

THE RIGHT TO THE DEVELOPMENT OF CULTURAL AND OTHER ETHNIC CHARACTERISTICS
OF NATIONAL, ETHNIC AND LINGUISTIC MINORITIES

Albina Necak-Lik

The report comprises the analysis of the contents and extent of the right to express
national characteristics and to develop culture, traditions, and customs of national mino-
rities, as it is set out in the previous instruments of UNO, of UNESCO and other inter-
national organisations and as this right is understood by the parties of UNO when analysing
points of view and conditions in their own states.

The universal viewpoint of the right on the development of cultural and other ethnic
characteristics of minorities has been discussed as well as some special views that
are worth considering during further work on the Yugoslav draft Declaration on minorities
in UNO. This presentation is based on the present studies on the international protection
of minorities within UNO and non-discrimination of national, ethnic, linguistic, and religious
minorities in individual fields of development of their characteristics as well as thelr
partaking in the cultural and social life of the state they live in.



