nin v nasi republikl.

Drugo vsebino pri¢ujofega zapisa
pa naslanjamo na nov zvezni zakon o
pokojninskem in invalidskem zava-
rovanju, ki so ga delegati zveznega
zbora skups¢ine SFRJ sprejeli aprila
letos in pa, v manj$em delu, na nov
republiski zakon in je o njem Ze raz-
pravljal republiski izvrini svet.

Nepravilnosti zamrznjene,
ker ni denarja

Zvezni zakon je nastajal dolgih se-
dem let in sprva smo od njega pric¢a-
kovali veé, kot se je pozneje izkazalo,
da zakon lahko nudi upokojencem.
Predvsem so se delegati skozi dolgo
dobo nastajanja tega zakona prepri-
¢ali, da $e nimamo razvitih potrebnih
meril, s katerimi bi v zakon sistem-
sko vpeli pravice delavecev iz minule-
ga dela. Na drugi strani se je pokaza-
1o, da zdruZeno delo zaenkrat e nima
na voljo dovolj dohodka, s katerim bi
tudi v praksi, ne le v zakonodaji, od-
pravilo pomanjkljivosti, da ne rece-
mo krivie, ki oteZujejo poloZaj upo-
kojencev po starem zakonu. Nastal je
zakon, ki naéelno te nepravilnosti si-
cer odpravlja, ker pa ni dovolj denar-
ja, jih obenem pusca za sedaj zapisa-
ne v papirjih, da bi prigle v upokojen-
¢evo prakso tedaj, ko bo zdruZeno
delo imelo na voljo dovolj dohodka.

Mnogi razpravljalci so v javni raz-
pravi o tem zakonu celo oporekali
takemu naédinu pripravljanja pokoj-
ninskega zakona in menili, naj pravi-
ce pridejo v zakon tedaj, ko.bo zdru-
Zeno delo imelo dovolj dohodkovnih
moznosti za uresni¢itev. Prepriélji-
vejsi in v vedini so bili razpravljalci,
ki so menili, da je resda treba poca-
kati na vedii dohodek zdruZenega de-
la, vendar naj v zakonu zastavljene
pravice upokojencev vnaprej opozar-

treba uresniéiti.

Pokojnina — pravica iz
minulega dela

Zvezni zakon torej daje vsaj za zdaj
manj, kot so ljudje od njega pri¢ako-
vali. Pokojnine so v njem resda prvié¢
dobile mesto med pravicami iz minu-
lega dela in vsaj v na¢elu niso veé le
neke vrste socialne dajatev upokoje-
nim delaveem. Dosti dlje od tega na-
&ela pa zakonodajalec ni prisel, vsaj
do danes ne, ker mu je, kot reé¢eno,
primanjkovalo meril, zdruZenemu
delu pa denarja.

Ljudje so se zlasti pritozevali nad
neopravi¢no staro ureditvijo, po ka-
teri se je dolocala starostna pokojni-
na. Delavcu, ki je uveljavljal to pravi-
co, so osebne dohodke iz preteklih
let, ki so sluZili odmeri pokojninske
osnove, valorizirali na vrednost oseb-
nih dohodkov predzadnjega leta za-
varovanja pred upokojitvijo. Zadnje

kot da ga ne bi bilo.

Taka ureditev je kajpak gmotno
osiromasila pokojnino. Novi zvezni
zakon to napako popravlja. Zapisano
je, da se pri dolo¢anju pokojninske
osnove osebni dohodki iz preteklih
let valorizirajo na zadnje leto zavaro-

jajo zdruZeno delo na to, da jih bo

delovno leto pa je obviselo v zraku,-

NOVA ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

Marsikatera ugodnost bo pocakala
na globlje Zepe zdruzenega dela

Prispevek o pokojninskem In Invalildskem zavarovanju pri nas
zaéenjamo z ugodno novico za nase upokojence: od 1. Julija bodo
vse pokojnine v Sloveniji za 10 odstotkov visje. Da bi ohranili
gmotni poloZaj upokojencev z najniZJimi pokojninaml, se bo za
enak odstotek povedal tudl sedan)l mejnl znesek najniZjih pokoj-
ninskih prejemkov, od sedanjih 6.143 na 6.739 dinarjev. Skupnost
pokojninskega In Invalldskega zavarovanja Je Ze zagotovila po-
trebna sredstva v ta namen (v znesku 300 milijonov dinarjev), saj
sodi to poveéanje med Ze utedeno medletno usklajevanje pokoj-

vanja. To pa pomeni skoraj 15-od-
stotno povedanje pokojnin, ki so jih
ljudje uveljavili v éasu valorizacije na
predzadnje leto. Pomeni pa tudi
13,86-odstotno povedéanje sredstev
pristojnih skupnosti v vsej drZavi.
Tega denarja pa danes zdruZeno delo
ne premore.

»Zaklenjeno« zakonsko
dolo¢ilo

Povedali smo Ze, da v zakonu to
dolo¢ilo ostaja »zaklenjeno« vse do
naslednjega petletja, ko bodo naérto-
valci pri pripravi novih srednjeroé-
nih planov ocenili, s kolikdnim do-
hodkom lahko ra¢una zdruzeno delo.
Ce ga bo dovolj, se bo ta pravica upo-
kojencev uresniédila in se bodo pokoj-
ninske osnove od leta 1986 dalje do-
lo¢ale na osnovi valoriziranih oseb-
nih dohodkov na zadnje leto zavaro-
vanja. Dotlej pa bo teklo $e po sta-
rem.

Iz istih razumljivih razlogov bo
morala pokojninska praksa po¢akati
na drugo zapisano dolo¢ilo v zvez-
nem pokojninskem zakonu, ki prav
tako odpravlja staro napako - o us-
klajevanju pokojnin z gibanji nomi-
nalnih osebnih dohodkov. To doloéi-
lo ohranja realno vrednost pokojnin.
V starem zakonu in v praksi, ki vedi-
noma velja, so pokojnine capljale za
osebnimi dohodki tudi za celo leto.
MoZno je sicer povedevati pokojnine
na zac¢etku leta, upostevaje poveda-
nje osebnih dohodkov zaposlenih v
republiki ali pokrajini v preteklem
letu, vendar ne za nazaj. Novi zvezni
zakon, ki doloé¢a obvezno usklajeva-
nje pokojnin Ze med letom (to, kar v
Sloveniji Ze tede), doloda usklajeva-
nje ob letu tudi za nazaj, skladno z
nominalnim poveéanjem osebnih
dohodkov.

Zaenkrat je ta »za nazaj« Sele ¢rka
na papirju, v resnici pa bo to dolo¢ilo
zaZivelo, kot ono prvo, ki smo ga opi-
sali, takrat, ko bo za to zdruZeno delo
imelo dovolj sredstev. Predvidoma
bo to na zacetku leta 1986. Skupnosti
pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja pa, ki bodo imele za to na
voljo dovolj sredstev Ze v tekofem
petletju, bodo to dolo¢ilo lahko ure-
snidile Ze prej. To jim zakon dovo-
ljuje.

Novosti, ki jih lahko
uveljavimo takoj

Zvezni zakon prinasa nekatere
druge novosti, za katere pa ne bodo
potrebna previsoka finanéna sred-
stva, da jih zdruZeno delo ne bi zmo-
glo in jih bodo zavarovanci zato lah-
ko uveljavili Ze s prihodnjim letom,
ko bo ta zvezni pokojninski zakon
prakti¢no stopil v veljavo. Semkaj
sodi odprava gostote zavarovalne do-
be. Star zakon je to postavljal kot
dodatni pogoj za pridobitev pravice
do pokojnine. Delavec je bil zaradi
tega dolZzan delati nepretrgoma 40
mesecev v zadnjih petih letih ali 80
mesecev nepretrgoma v zadnjih de-
setih letih. Tega pogoja novi zakon
ne postavlja veé, ker je prevladalo

spoznanje, da ni pomembno, kdaj,
marved koliko je delavec prispeval
zdruZzenemu delu. .

Novost je tudi v tem, da druzinska
pokojnina v primeru, kadar jo uZiva-
jo najmanj trije druZinski é&lani, ne
sme biti manjsa od 40 odstotkov po-
kojninske osnove umrlega zavaro-
vanca. Po novem imajo pravico do
druzinske pokojnine tudi bratje in

. sestre zavarovanca, ki jih je le-ta pre-

Zivljal.

Na visino pokojninske osnove ugo-
dno vpliva tudi izbira najugodnejge-
ga desetletja, iz katerega se vzamejo
osebni dohodki pri odmeri pokojnin-
ske osnove. To je zlasti pomembno
za tiste delavce, ki so pred upokoji-
tvijo dosegali razmeroma niZji osebni
dohodek. Najugodnej$e desetletje za
upokojenca je dolZna (upostevaje vse
podatke zaposlenega) izbrati pokoj-
ninska skupnost.

Predéasno upokojevanje

V Sloveniji je bila v pripravi zvez-
nega pokojninskega zakona deleZna
najvedje pozornosti ureditev predéa-
snega upokojevanja, ki ga drugod
povedini imajo, v nasi republiki pa
pokojninski zakon doslej tega insti-
tuta ni imel. V novem zveznem zako-
nu je zapisano, da je republikam in
pokrajinama prepuséena odloditev o
tem, ali uvedejo predé¢asno upokoje-
vanje ali ne. In ée ga uvedejo, se lah-
ko pokojnina zmanj$uje za ustrezni
znesek zaradi predéasne upokojitve
samo za ¢as, dokler upokojenec ne
dopolni starosti, potrebne za sicers-
njo pridobitev pravice do starostne
pokojnine — upokojenec 60 in upoko-
jenka 55 let. Ko dopolnita ta leta, se
jima pokojnina izpla¢uje po osnovi,
ki pripada zavarovancu po dopolnje-
ni pokojninski dobi.

V predlogu za izdajo republiskega
zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju je Ze predvidena
tudi moZnost o predéasni upokojitvi.
O tem bo kajpak veé¢ povedala javna
razprava. Po vsebini odmeva, ki ga je
bilo predéasno upokojevanje delez-
no ¥e v pripravah zveznega zakona,
lahko pri¢akujemo, da se bodo ljudje
tudi v Sloveniji odloé¢ili za tako moz-
nosi. Pri tem ne bi smeli odstopati od
prizadevanj za potrebne izboljave
delovnih razmer, zaradi katerih naj
bi delavec bil ne le sposoben, marveé
tudi voljan delati polno dobo in daja-
ti svoj prispevek zdruZenemu delu
¢imdlje in ustvarjati s tem tudi ugo-
dnejSe moZnosti za svoje prejemke v
¢asu upokojitve.

Zenska si lahko podaljsa
delovno dobo

Zelja nekaterih delegatov zveznega
zbora oziroma njihovih delegatskih
zaledij, med njimi so bili tudi sloven-
ski delegati, naj bi vnesli v zvezni
zakon dolodilo o pravici Zensk, da
delajo, ¢e tako Zelijo, enako dolgo
delovno dobo kot mo#ki, je bila z
vedino zavrnjena.

Vedina delegatov je namreé priteg-
nila stali§¢u predlagatelja, da je do-
volj, ée tako doloéilo vsebuje delov-
na zakonodaja, kar imamo v Sloveni-
ji Ze urejeno ne le v zakonu o delov-
nih razmerjih, tudi v predlogu za iz-
dajo republiskega pokojninskega za-
kona je predlagatelj predvidel élen,
ki govori o tej pravici. Vendar, kot
re¢eno, le ob predpostavki, ¢e delav-
ka to izrecno Zeli.

Pokojnina za nazaj in ne
vnaprej

In naposled je treba povedati e o
razpletu nameravane spremembe, ki

je v Sloveniji v zadetku leta dvignila
precej prahu. Po njej naj bi novim
upokojencem zadeli izpla¢evati po-
kojnine za nazaj in so jo ljudje pove-
¢ini odklanjali. V novem zveznem za-
konu je doloé¢ilo, ki zavezuje pokoj-
ninske skupnosti (potem ko zakon
stopi s prihodniim letom v veljavo),
da pokojnine za nove upokojence
pri¢nejo izpladevati — kot osebne do-
hodke - za nazaj. Delegati zveznega
zbora so tudi pri tem pritegnili stali-
5¢u predlagatelja, da je pokojnina na-
daljevanje osebnega dohodka in da
jo je zato treba izplaéevati za nazaj.

Bistvo posebnega poglavja v zvez-
nem zakonu o invalidskem varstvu je
v tem, da spodbuja delovne organiza-
cije — s tem, ko jim nalaga, da nosijo
tveganje invalidnosti — k prevenciji
invalidnosti in k upoétevanju preo-
stalih delovnih zmoZnosti invalidov
ter ustvarjanju razmer za njihovo za-
poslitev.

Tozdi naj bi v prihodnje obéutno
bolj kot doslej nosili posledice na-
stanka invalidnosti zaposlenih, kar
omenjamo Ze ob zveznem zakonu. V
tem pogledu je republigki zakon le
bolj konkreten. Solidarno naj bi v
okviru skupnosti pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v bodoce
zagotavljali le varstvo invalidov, ki bi
v celoti izgubili delovne zmoZnosti.

MozZnost predéasnega upokojeva-
nja, ki je predvidena v republiskem
zakonu, smo Ze omenili. Delavei naj
bi imeli moZnost uveljaviti pravico
do pokojnine tudi pet let prej — mo-
gki, ko dopolni 35 let pokojninske
dobe in starost 55 let, in Zenska, ko
dopolni 30 let pokojninske dobe in
starost 50 let. Ce se bodo ljudje odlo-
¢ili zanjo, to seveda pomeni za tiste,
ki bi jo uveljavili, znizanje pokojnin
in s tem padec njihove socialne var-
nosti ter vedje pritiske na varstveni
dodatek, ki je edini socialni korektiv
v sistemu pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja. Vedeti je treba,
da predé¢asni upokojenec ne bi imel
pravice do varstvenega dodatka, ki v
vseh drugih primerih zagotavlja so-
cialno varnost upokojencev z najniz-
jimi prejemki.

Predlog je, naj bi glede pravice do
druZinske pokojnine izenaéili zakon-
sko in izvenzakonsko skupnost v
skladu z rodbinsko zakonodajo. Ob-
stoj tak&ne skupnosti bi ugotavljalo v
nepravdnem postopku sodis¢e. :

Nov je tudi predlog, naj bi v pokoj-
ninsko dobo vitevali vojasko obvez-
nost nad 24 mesecev.

Naéin izplatevanja pokojnin (prve-
ga v mesecu ali ves mesec zlagoma)
pa predlog prepuséa odloditvam
skup&éine skupnosti pokojninskega
in invalidskega zavarovanja.

Republiski zakon brez
gmotnih zadreg

Nove predlagane refitve, ki so v
predlogu za izdajo s tezami za osnu-
tek zakona o pokojninskem in inva-
lidskem zavarovanju, v Sloveniji po
dosedanjih izra¢unih, v celoti vzeto,
ne zahtevajo dodatnih finanénih ob-
veznosti zdruZenega dela. Nasprot-
no. Veé sredstev bi zbrali z obveznim
zavarovanjem kmetov, dalje je treba
upostevati, da bodo finanéne posle-
dice za nastanek invalidnosti poslej
nosili tozdi, moZnost predéasnaga
upokojevanja pa bi, ¢e bi jo sprejeli,
po vsej verjetnosti razredéila Stevilne
invalidske upokojitve, ki so kajpak
drazje od predéasnih. Kar se gmot-
nih zadev ti¢e, republiskega zakona
potemtakem ne bo treba »zamrzniti«.
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