ZAKLJUCNO POROCILO
O REZULTATIH OPRAVLJENEGA RAZISKOVALNEGA DELA
NA PROJEKTU V OKVIRU CILJINEGA RAZISKOVALNEGA
PROGRAMA (CRP) »KONKURENCNOST SLOVENIJE 2006 — 2013«
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3. Naslov projekta:
Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora

3. Naslov projekta

3.1. Naslov projekta v slovenskem jeziku:
Komasacije in celovito urejanje podezelskega prostora

3.2. Naslov projekta v angleskem jeziku:
Land consolidation and integrated management of rural areas

4. Kljuéne besede projekta

4.1. Klju¢ne besede projekta v slovenskem jeziku:
zemljiSce, kmetijsko zemljisce, komasacija, zemljiska politika, podeZelsko obmodje,

obnova vasi, kmetijstvo, sonaravni prostorski razvoj

4.2. Kljuéne besede projekta v angleSkem jeziku:
land, agricultural land, land conoslidation, land policy, rural areas, village renewal,

agriculture, sustainable spatial development
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II. Vsebinska struktura zaklju¢nega poroclila o rezultatih raziskovalnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:

1.1. Al so bili cilji projekta dosezeni?
X a) v celoti
[] b) delno
[]c)ne

Ce b) in c), je potrebna utemeljitev.

1.2. Al so se cilji projekta med raziskavo spremenili?
[] a) da
X b) ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:
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komasacij na obmejke na osnovi podatkov grafiénega dela zemljiskega katastra in ob
predpostavki, da so parcelne meje v naravi obmejki z doloéeno §irino, so pokazali, da se s
komasacijami uni¢i skoraj med 37 % (2005- 2011) in 50 % (1987-2004) ekoloskih
elementov. Na $tudijskih obmodjih je bilo po naSih ocenah povpre¢no na komasacijo
uni¢enih 52 ha obmejkov v obdobju 1987 — 2004 in 45 ha v obdobju 2005 - 2011, kar
predstavlja 2 % in 1,3 % vseh povrSin zemlji$¢ na obravnavanih komasacijskih obmocjih.
V praksi je unienih veliko ve¢ takih povrSin, saj nove parcelne meje praviloma ne
sovpadajo s starimi mejami, dodatno se z bolj intenzivno kmetijsko pridelavo unicijo tudi
drugi ekoloski elementi, kot so osamela drevesa, obvodna drevnina, Zive meje, mlake idr.
V prihodnje bo treba pri izvajanju komasacij nameniti veliko pozornosti ohranjanju
obstojecih ekoloskih elementov oziroma iskanju novih povrSin, ki bi lahko v nekaj letih
nadomestile odstranjene ekolosSke elemente. Neprimeren pristop k izvajanju komasacij in
uni¢enje ekoloskih struktur v kmetijski krajini so namre¢ v preteklosti pogosto prinesli
veliko Skode. S pravilnim pristopom k izvajanjem komasacij in drugih agrarnih operacij je
potrebno kmetijsko krajino oblikovati tako, da bo poleg spodbujanja kmetijske
proizvodnje ohranjala tudi elemente kakovosti okolja.

V Sloveniji nadalje nimamo sistemskih resitev z vidika prostora za celovito urejanje
podeZelja, razvoja vasi in urejanja kmetijskega prostora. Kot zgled navajamo prakso
Bavarske, kjer celovito urejanje podeZelskega prostora zaobjema prenovo in razvoj vasi,
komasacije kmetijskih zemljis¢, infrastrukturno opremljanje ter ekolosko sanacijo in
varstvo okolja. Pristojnost za celovito naértovanje prostora je na ravni dezZele, medtem ko
lahko posamezne projekte izvajajo tudi lokalne skupnosti , vaski odbori itd. zasnovanemu
konceptu celovitega razvoja podezelja sledi tudi organiziranost strokovnih sluzb. Razvoj
podezelja je v pristojnosti strokovne sluzbe na ravni deZele (velja tudi za Avstrijo,
Norvesko in Svedsno). Podobno zasnovo bi lahko prenesli tudi v Slovenijo, predvsem kar
se tiCe vsebinske izvedbe prenove podeZelja. Po analogiji Bavarskega sistema lahko
oblikujemo manjSe projekte, ki se izvajajo neodvisni drug od drugega. Za uresnicevanje v
nalogi predlagane konceptualne zasnove je potrebna sprememba prostorske zakonodaje,
kmetijske zakonodaje kakor tudi nekaterih podroénih zakonov. Vsekakor pa je kljuéna
organiziranost strokovnih sluzb, ki bodo k razvoju podeZelja pristopale celostno. Nujna je
organizacija strokovne regionalne sluzbe, na katero bi prenesli naloge razvoja podezZelja,
vkljuéno s komasacijami, iz MKGP (in MOP) in ne bi bila le svetovalni organ ob¢inam in
lokalnim skupnostim, temve¢ bi prevzela tudi pobudo za izvajanje projektov celovitega
razvoja podeZelja, hkrati pa bi bila pomoc pri pripravi Nacrtov urejanja vaskega obmocja.

Potrebo po reorganizaciji sluzb, pristojnih za komasacije in razvoj podeZelja, smo

ey

X"

komasacijskih obmocij: Dravsko polje I (51 odgovorov), Dravsko polje II (110
odgovorov), Ptujsko polje I (93 odgovorov); upravne enote (50 odgovorov) ter ob¢ine
(101 od 210 odgovorov). Rezultati so pokazali, da so lastniki zemlji§¢ zadovoljni z ucinki
komasacijskih projektov, najve¢ pripomb imajo na dolgotrajnost postopkov, predvsem
reSevanje pritoZb drugostopenjskega organa. Drugim udeleZencem komasacij predlagajo
¢im bolj aktivno in konstruktivno sodelovanje. Dodatno je bil veckrat izpostavljen
problem parcialnega urejanja kmetijske krajine (dolgotrajni in nedoreeni postopki
agromelioracij, urejanje infrastrukture). Slednje so izpostavile tudi obéine in upravne
enote, preko intervjujev pa tudi izvajalci, ki so podali pripombe na nedorecene oziroma
administrativno izredno zapletene postopke vzporednega izvajanja komasacij in urejanja
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3. IzkoriSc¢anje dobljenih rezultatov:

3.1. Kaksen je potencialni pomen’ rezultatov vaSega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;

b) izpopolnitev oziroma raz§iritev metodoloSkega instrumentarija;

¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

€) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

LICIXIXIC]

3.2. Oznadite s katerimi druZbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja)
sovpadajo rezultati vaSega raziskovalnega projekta:

X a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - VkljuCuje RR, ki je v osnovi
namenjen razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospesevanje industrijskega razvoja - vkljuduje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vklju¢no s proizvodnjo, gradbeni§tvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, ban¢ni$tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[ ] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuuje RR-dejavnosti, ki so v
funkciji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to
skupino je treba vkljuditi tudi RR vodnih virov in nuklearne energije;

d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljucuje dve podskupini:
e transport in telekomunikacije - Vkljugen je RR, ki je usmerjen v izboljsavo
in povedanje varnosti prometnih sistemov, vkljuéno z varnostjo v prometu;
e prostorsko planiranje mest in podeZelja - Vkljucen je RR, ki se nanasa na
skupno nadrtovanje mest in podeZelja, bolj$e pogoje bivanja in izboljSave v
okolju;

[ ] e) nadzor in skrb za okolje - Vkljuéuje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizinega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev,
onesnaZenje zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v
dve skupini:

[ ] f) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vkljuduje RR - programe, ki so
usmerjeni v varstvo in izbolj$anje ¢lovekovega zdravja;

X g) druZbeni razvoj in storitve - Vkljuéuje RR, ki se nanasa na druZbene in kulturne
probleme;

[] h) splo¥ni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k splosnemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati dolocenim ciljem;

[ ]1) obramba - Vkljuduje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na

njegovo vsebino, ali na moZnost posredne civilne uporabe. Vkljucuje tudi
varstvo (obrambo) pred naravnimi nesreami.

2 < <
Oznadite lahko ve¢ odgovorov.
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Diplomske naloge v izdelavi (3):

ALENKA MEGLA: Raziskava vloge lastnikov zemlji§¢ pri upravnih komasacijah v
Sloveniji na primeru komasacijskega obmodja Ptujsko polje I ter primerjalna analiza z
Avstrijo. UL FGG. Mentor: dr. Anka Lisec, somentor: mag. Samo Drobne.

MARIJETA KOS: Raziskava vloge ob¢in pri izvajanju upravnih komasacij v Sloveniji in
primerjalna analiza z Bavarsko. UL FGG. Mentor: dr. Anka Lisec, somentor: mag. Samo
Drobne.

JERNEJ JURAK: Mnenje lastnikov zemljis¢ o postopkih upravne komasacije za primer
komasacijskih obmo¢&ij Dravsko polje I in II. UL FGG. Mentor: dr. Anka Lisec, somentor:
mag. Samo Drobne.

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1. Navedite stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi inStitucijami.

V tako kratkem obdobju (projekt je trajal le eno leto) je nemogoce vzpostaviti formalno
sodelovanje s tujimi partnerji. Za namen naloge pa smo uporabili Ze ustaljeno sodelovanje
z nekaterimi inStitucijami in tako pridobili tudi v tako kratkem ¢asu pomemne podatke o
tujih raziskavah in izku$njah v tujini -formalno smo sodelovali z:

- University of Life Sciences UMB, Aas, Norveska (raziskovalno delo A. LISEC v juniju
in juliju 2010 v okviru sheme EEA, tik pred zafetkom projekta)

- Univerza v Beogradu, Fakulteta za gradbeni§tvo in geodezijo, Beograd, Srbija
(raziskovalno delo M. CEH v okviru sheme BASILEUS v septembru 2010; Projekt
OBSERVE - 7. okvirni evropski program)

- BEuropean Academy of Land Use and Development, evropsko zdruZenje (aktivno
sodelovanje v zdruZenju kot ¢lanov zdruZenja: A. LISEC in M. FERLAN)

4.2. Kaksni so rezultati tovrstnega sodelovanja?

Rezultati raziskovalnega dela A. LISEC na Norveikem in M. CEHA v Srbiji bodo
objavljeni v obliki strokovnih poro¢il in objav v slovenskih in mednarodnih znanstvenih
kot tudi strokovnih revijah.

Poleg vsebinskih rezultatov smo na ta naéin razvili osnovo za nadaljnje sodelovanje z
omenjenima institucijama — bodisi v obliki sodelovanja na mednarodnih projektih ali pa
izmenjave raziskovalcev in predavateljev.
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5. Bibliografski rezultati’ :
Za vodjo projekta in ostale raziskovalce v projekini skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz Instituta za biomedicinsko
informatiko. Na bibliografskih izpisih oznacite tista dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekta.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, Ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

A. LISEC: Aktivna zemljiska politika - kako naprej? Okrogla miza MKGP na 49.
kmetijsko-ziviskem sejmu v Gornji Radgoni, 20. 8. 2011.

A. LISEC: Stand und Perspektiven der Flurneuordnung in Slowenien. Fachtagung
Landliche Neuordnung, Beljak, 6. 10. 2011. Vabljeno predavanje.

3 Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/

4 Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vasega projekta, ki niso zajeti v bibliografske
izpise, zlasti pa tiste, ki se nana§ajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstavitvah projekta in njegovih rezultatov vkljucno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izkljuéno za naro¢nika/naro¢nike projekta.
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Naslov: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora

Avtoriji: Anka LISEC, Marina PINTAR, Dominik BOVHA, Miran FERLAN, Rado$
SUMRADA, Samo DROBNE, Alma ZAVODNIK LAMOVSEK, Mojca FOSKI, Anton
PROSEN, Tomaz PRUS, Helena GRCMAN, Matjaz GLAVAN, Petra NOVAK,
Marjan CEH, Barbara TROBEC

POVZETEK

Pojem komasacije zemlji$¢ se tradicionalno nanasa na kompleksen postopek preurejanja
zemljiskih parcel na podeZelju, kjer se sreCujemo s problemom posestne in parcelne
razdrobljenosti kmetijskih in gozdnih gospodarstev. Komasacije, kot jih poznamo danes v
vedini evropskih drzavah, so bile v Evropi uvedene konec 19. in v zaletku 20. stoletja. Osnovni
cilj komasacij je izbolj$ati posestno strukturo kmetij in omogo¢iti u¢inkovito ter smotrno rabo
nepremic¢nin. Same komasacije je sicer treba obravnavati v veliko SirSem smislu, kot integralni
izgradnjo cestne infrastrukture, izgradnje sistemov za namakanje in odvodnjavanje ter
ureditve zemljiskih evidenc, so lahko v komasacije vklju¢ene druge dejavnosti, kot so urejanje
krajine in okolja, naravovarstveni projekti in tudi obnova vasi, ki so nepogresljivi za celoviti
razvoj podeZelja. Nameni komasacij ter sami postopki se danes razlikujejo med evropskimi
drZavami, saj so le ti odvisni in pogojeni z nekaterimi zgodovinskimi dejstvi, kulturo in tradicijo
ter zakonodajo posamezne drzave. Te vidike je treba upostevati tudi, kadar primerjamo
postopke komasacij zemljis¢ med razli¢nimi drzavami, Se posebej, ¢e poskuSamo tuje izkuSnje
upostevati pri prenovi institucionalnega okvirja komasacij. Glavni namen raziskovalne naloge
je bil predlagati posodobitev trenutnega institucionalnega in pravnega okvirja komasacij v
Sloveniji, ki bi prispevala k razvoju podeZelja. Na osnovi analize komasacijskih postopkov v
Sloveniji (tudi na prakti¢nih primerih), anketiranja udeleZencev komasacijskih postopkov
(lastniki zemlji3¢, obéine, upravne enote) ter intervjujev z izvajalci komasacij (geodetska
podjetja) smo poskusali dolo¢iti prednosti in slabosti trenutnega sistema. Posebno pozornost
smo namenili $tudiji vpliva komasacij zemlji§¢ na parcelno strukturo in krajinske elemente.
Nadalje smo v raziskavi preutevali postopke komasacij zemljis¢, izkuSnje ter perspektive
nekaterih evropskih drZav, ki bi lahko bile zanimive tudi za Slovenijo zaradi podobnega
zgodovinskega ozadja ali pa podobnih izzivov in ciljev razvoja podeZelja: Avstrija, Nemdija,
Norve$ka in Svedska. Raziskava tujih izku$enj obsega predstavitev zgodovinskega ozadja,
komasacij zemlji$¢. Na osnovi $tudije komasacijskih postopkov v Sloveniji in mednarodne
primerjave se je izkazalo, da v Sloveniji nimamo pravnega in institucionalnega okvirja, ki bi
omogocal sistemsko izvajanje komasacij zemljis¢. Po zgledu izkuSenj in reSitev nekaterih
evropskih drZav bi lahko bila prava pot za udejanjanje ciljev prehranske samooskrbe in razvoja
podeZelja ravno napredna oblika komasacij zemlji$¢, ki zdruZuje parcelno preurejanje zemljis¢,
ureditev infrastrukture, upoS$tevanje varstvenih politik in prenove vasi. TakSna resitev v
Sloveniji nujno zahteva napredno sistemsko ureditev podrofja komasacij in planiranja
podeZelja; nekateri predlogi so Ze podani v sklepnem delu porocila.

KLJUCNE BESEDE: zemljis¢e, kmetijstvo, komasacija, preurejanje zemlji$¢, agromelioracija,
kmetijsko zemljis¢e, gozdno zemljisCe, podeZelje, prenova vasi, upravljanje zemljiS¢, ruralno
planiranje, lastnik zemlji$¢, ob¢ina, upravna enota, geodetsko podjetje.




Title: Land consolidation and integrated management of rural areas

Authors: Anka LISEC, Marina PINTAR, Dominik BOVHA, Miran FERLAN, Rado$
SUMRADA, Samo DROBNE, Alma ZAVODNIK LAMOVSEK, Mojca FOSKI, Anton
PROSEN, TomaZ PRUS, Helena GRCMAN, Matjaz GLAVAN, Petra NOVAK,
Marjan CEH, Barbara TROBEC

SUMMARY

The traditional meaning of land consolidation is that is a comprehensive reallocation process in
a rural area that suffers from fragmentation of agricultural and forest holdings or their parts.
The present type of land consolidation process in most of the European countries was adopted
in Europe in the late 19t century and early 20t century. The main aim of land consolidation has
been to improve land holdings and to promote efficient and appropriate use of the real
properties. However, land consolidation has to be seen in a much broader sense as integral part
of rural development projects — in addition to actual land reallocation, improvement of land
accessibility with developing of road infrastructure, building of watering and drainage network,
improvement of land evidencing, other tasks may be implemented in land consolidation such as
landscaping, environmental management, conservation project and village renewal, which are
necessary for the objectives of the holistic rural development. Nowadays, there are differences in
the objectives and procedures of land consolidation in Europe depending on the country, as the
development of the procedures has been influenced by the historical trends, culture, tradition
and legislation in each of the country. All these aspects have to be considered when comparing
land consolidation procedures between different countries and in particular, when trying to
modernize the institutional framework of land consolidation. The main objective of the research
work has been to suggest the modernization of current land consolidation legal and institutional
framework in Slovenia in order to provide the basis for the rural development. Based on the
analysis of land consolidation procedures in Slovenia (including practical examples),
questionnaires for the land consolidation participants (land owners, municipalities and state
authorities) and interviews with the consolidation performers {surveying companies) we tried
to define advantages and disadvantages of current system. A special attention has been given to
study the impact of land consolidation projects on the land parcel structure and landscape
elements. Furthermore, we studied land consolidation procedures, experiences and prospects in
some European countries, which might be of high interest also for Slovenia due to the common
historical experiences or similar challenges and objectives of rural development: Austria,
Germany, Norway and Sweden. The research of foreign experiences considers historical
background, agricultural land and rural development policy, and organisation, objectives, legal
procedures and the development prospects of land consolidation. Based on study of Slovenian
land consolidation experiences and international comparison it has been proven that the legal
and institutional framework does not provide a system for efficient implementation of land
consolidation. Following the experiences and solutions in some of the European countries,
comprehensive land consolidation, including land reallocation, infrastructure development,
protection policy and village renewal, might be a right step to follow the objectives of food-safety
and rural development. From this perspective, there is an enormous need to provide a system
solution for land consolidation and rural planning in Slovenia; some of the proposals are already
included in the final report.

KEY WORDS: land, agriculture, land consolidation, land reallocation, agromelioration,
agricultural land, forest land, countryside, village renewal, land management, rural planning,
land owner, municipality, public authority, surveying company.
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1 UVOD

1.1 Izhodis$¢a naloge in opredelitev problema

Razvoj druZbe je odvisen od razvoja urbanih in podeZelskih obmocij, kar Se posebej velja za
vetino evropskih drZav, kjer so zgodovinski in naravni razlogi botrovali dejstvu, da v primerjavi
7z ostalimi drzavami sveta relativno velik delez prebivalstva Zivi na podeZelju. Drzave ¢lanice EU
naj bi si prizadevale za spodbujanje skladnega gospodarskega in druzbenega razvoja. V Pogodbi
o Evropski skupnosti so opredeljena skupna prizadevanja k "zmanjSevanju razlik v stopnji
razvoja med regijami s poudarkom na pomoCi najmanj razvitim obmocjem, vkljuéno s
podeZelskimi”. Kljub temu se $e danes razvoj Stevilnih evropskih gospodarstev usmerja
predvsem na urbana obmo&ja, medtem ko so se pogoji za bivanje in tudi kmetovanje na
podeZelju zelo poslab3ali oziroma niso sledili zahtevam hitro razvijajotih se gospodarstev.
Slednje velja predvsem za nekdanje tranzicijske drZave, ki so danes zaznamovane z
neenakomernim razvojem mestnih obmodij in podeZelja. Te drZave se sreCujejo tudi s problemi
neuspedne kmetijske politike, razvoj kmetijstva in podeZelja nasploh pa zavira predvsem
neugodna zemljika struktura kmetijskih gospodarstev in netrajnostna raba zemljis¢ na
podeZelju (Larsson, 1997; Klaus, 2003; Lisec, 2007; Auweck in Klaus, 2008; Lisec in Prosen,
2008).

Strukturne spremembe v druZbi, $e posebej pa v kmetijskem sektorju, se kaZejo predvsem v hitri
spremembi agrarne krajine in vasi, tu se ob kmetijskih razvija vse ve¢ nekmetijskih dejavnosti, ki
motno posegajo na najbolja kmetijska zemljis¢a. Da te spremembe ne bi ovirale razvoja
kmetijstva na podeZelju in zmanj$evale kakovost bivanja, se je kmetijski sektor v Sloveniji kmalu
po osamosvojitvi zatel zavedati, da bo zato moral, po zgledu drugih evropskih drzav, prevzeti
dolotene naloge v zvezi z razvojem podeZelja in kmetijstva. Temelji samostojne kmetijske
politike v Sloveniji so bili postavljeni s sprejetjem Strategije razvoja slovenskega kmetijstva v
letu 1993, v kateri so bili opredeljeni najpomembnejsi cilji kmetijske politike. S to strategijo je
kmetijstvu in podeZelju poleg pridelovalne funkcije priznana tudi pomembna vloga pri
oblikovanju in ohranjanju kulturne krajine, zas¢iti naravnih virov, varovanju okolja in razvoju
podeZelja, kar je v skladu s politiko EU na tem podrocju (Prosen, 2007).

Z opredelitvijo Slovenije za spodbujanje modela vec-funkcionalne vloge kmetijstva je povezano
priznavanje njegove vloge pri zagotavljanju ciljev SirSega druZbenega pomena (naravni viri,
kulturna krajina, poseljenost). Tako podaja Zakon o kmetijstvu (2008, pa tudi predhodni zakon
iz leta 2000) strateske cilje slovenskega kmetijstva in za uresni¢evanje gospodarske, prostorske,
ekologke in druZbene vloge kmetijstva ter njegovega trajnostnega razvoja predvideva naslednje
cilje:
- stabilna pridelava varne, kakovostne in ¢im cenejSe hrane ter zagotavljanje prehranske
varnosti in ¢im viSje stopnje samooskrbe;
- ohranjanje poseljenosti in obdelanosti podeZelja ter krajine;
- trajno ohranjanje rodovitnosti kmetijskih zemljiS¢;
- varstvo kmetijskih zemlji§¢ pred onesnaZenjem in nesmotrno rabo ter ohranjanje in
izbolj8anje virov za trajnostno pridelavo hrane;
- trajno povelevanje konkurenc¢ne sposobnosti kmetijstva;
- zagotavljanje primerne dohodkovne ravni kmetijskim gospodarstvom in
- uresnifevanje nacel varstva okolja in ohranjanja narave ter ohranjanja genskih virov.
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V Sloveniji, podobno kot v ve¢ini drZzavah srednje in vzhodne Evrope, predstavlja veliko razvojno
oviro podeZelja (in kmetijstva) neugodna velikostna struktura kmetijskih gospodarstev ter
razdrobljena in razprSena zemljiSka posest, neprivla¢nost podeZelja za bivanje in kmetovanje pa
se posledi¢no pogosto kaZe v slabi infrastrukturni opremljenosti podeZelskih naselij, negativnem
demografskem gibanju itn. Poleg tega Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in
gozdarstva podnebnim spremembam (MKGP, 2008) navaja, da se obseg obdelovalnih kmetijskih
zemljiS¢ v Sloveniji stalno in oblutno zmanjSuje, ob tem pa se okoljske zahteve na mnogih
obmod¢jih zaostrujejo, kar oteZuje racionalno kmetovanje. Dokument navaja, da je v Sloveniji
okoli 3 milijone kmetijskih in gozdnih parcel, GERK-ov je po podatkih MKGP 793.605, njihova
povprefna velikost pa je 0,62 ha. Podatki torej kaZejo na veliko lastni$ko in posestno
razdrobljenost kmetijskih zemlji$¢, dodatno pa so kmetijske povr$ine enega lastnika prostorsko
pogosto razprSene. Omenjeno predstavlja veliko oviro pri nadaljnjem razvoju slovenskega
kmetijstva.

Komasacije kmetijskih zemljis¢ uspe$no premagujejo to oviro, vendar so komasacijski postopki
zaradi zahtevnosti ter pravic in obveznosti vseh deleZnikov v postopku v Sloveniji $e relativno
dolgotrajni in kot omenjeno, ne sledijo sodobnim smernicam celovitega urejanja podeZelskega
prostora in niso del politike urejanja prostora na lokalni ali regionalni ravni. Bogate tradicije pri
urejanju kmetijskega prostora z agrarnimi operacijami v Sloveniji Zal nimamo, e slab3e je stanje
na podrocju celovitega urejanja podeZelskega prostora. Ve¢ ali manj je to podroéje prepuséeno
trenutni politiki na podroc¢ju kmetijstva, pobudam posameznikov ali posameznih organizacij.
Problem sistemati¢ne neurejenosti se tako ne nanasa le na podro¢je agrarnih operacij ampak na
podrocje celovitega urejanja prostora na podeZelju - posledice se Ze danes kazZejo v prostoru, ki
so med drugim demografski neugodni kazalniki na podeZelju, zaras¢anje kmetijskih zemljis¢,
problem prehranske samooskrbe, propadanja vasi itn. (Slika 1-1).

Slika 1-1: Problem zarascanja in propadanja vasi: levo Znojile, Posavje; desno ObreZ, Pomurje (Foto: A. Lisec).

V nekaterih evropskih drzavah so se komasacije zemlji$¢ v svoji dolgi zgodovini razvile v danes
celovito orodje razvoja podeZelja z ve¢namenskimi cilji, ki lahko poleg razvoja kmetijstva
omogoci izboljSanje infrastrukture, vedjo zad¢ito naravnega okolja in izvedbo razli¢nih projektov
ohranjanja in nege krajine, vzpostavitve rekreacijskih obmodij, naravovarstvenih obmodjih,
ucnih poti itn. Medtem ko v razvitih evropskih drzavah z dolgo tradicijo komasacij uvajanje
nekmetijskih ciljev v komasacijske projekte pogosto Ze presega ozke kmetijske cilje, se to v
Sloveniji Zal Se ni pomembno uveljavilo v praksi. Komasacije imajo v Sloveniji Se vedno
negativen sloves zapletenih ter dolgotrajnih in tezavnih postopkov. Slednje je eden od glavnih
vzrokov, da se jim Ze na kmetijskem podro¢ju namenja bistveno premalo pozornosti in s tem
tudi sredstev, za izrabo komasacij za doseganje nekmetijskih ciljev pa je interesa in predvsem
konkretnih dejavnosti pristojnih sluZb Se manj (Triglav, 2008). Razlog je tudi v sistemu, kjer
primanjkuje javnih sluzb, ki bi uéinkovito koordinirale delo ter varovale javno korist takih
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projektov; sistem nadalje ne omogoc¢a oziroma ne zagotavlja planiranja podeZelskega prostora v
celoti. Problematika dale¢ presega namen in cilje tega raziskovalnega projekta, vendar pa se je
zaradi povezanosti s tematiko raziskovalne naloge v raziskavi v celoti ne moremo izogniti.

1.2 Namen raziskovalne naloge

Sodobne komasacije kmetijskih zemljis¢, ki zahtevajo veliko veC kot le zloZbo zemljis¢, to je
celovito urejanje podeZelskega prostora, lahko predstavljajo ufinkovit instrument v
prizadevanjih za razvoj konkuren¢nega kmetijstva kot tudi za promocijo in podporo razvoja
podeZelja. Slednje je v skladu z vizijo EU na podro¢ju razvoja podeZelja v novem programskem
obdobju 2014-2020. Predlog skupne evropske kmetijske politike proti letu 2020 namrec
opredeljuje Sest prednostnih nalog, ki sol:

- pospe$evanje prenosa znanja v kmetijstvu in gozdarstvu,

- povectanje konkurenénosti kmetijstva in vitalnosti kmetij,

- spodbujanje organizacije prehranskih verig in obvladovanja tveganja v kmetijstvu,

- ohranjanje in krepitev ekosistemov, odvisnih od kmetijstva in gozdarstva;

- spodbujanje uinkovite uporabe virov in prehod v nizkooglji¢no gospodarstvo,

- izkorii¢anje potenciala delovnih mest in razvoja podeZelskih obmodij.

Namen naloge je opredeliti, na osnovi tujih in slovenskih izkuSenj, klju¢ne predloge planiranja,
nadrtovanja, izvajanja in uveljavljanja komasacij kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter poiskati
resitve, ki bi prispevale k hitrejSemu in uspe$nej$emu izvajanju komasacij v Sloveniji, posledi¢no
pa k razvoju podeZelja in reSevanju peree problematike demografskih in gospodarsko
neugodnih kazalnikov na podeZzelju.

V ta namen smo v nalogi preudili zakonski in institucionalni okvir izvajanja komasacij kmetijskih
in gozdnih zemlji$¢ v Sloveniji in v izbranih, s Slovenijo primerljivih, tujih drZavah. Pri tem smo
poseben poudarek namenili analizi transparentnosti in ucinkovitosti postopkov izvajanja
komasacij in drugih agrarnih operacij, deloma pa tudi analizi projektov celovitega urejanja
podezelskega prostora. V Zahodni Evropi se namre¢ komasacije pogosto izvajajo v sklopu
celovitega urejanja podeZelskega prostora, zato je posebna pozornost namenjena tudi temu
podrodju.

Analiza postopkov ter zakonskega in organizacijskega okvirja izvajanja komasacij je sluzila za
oceno ucinkovitosti institucionalnega okvirja, ki dolo¢a postopke komasacij oziroma projektov
urejanja podeZelskega prostora v Sloveniji. Za Slovenijo smo postopek komasacije kmetijskih
zemlji$¢ podrobneje analizirali, dodatno pa smo poskusali opredeliti prednosti in slabosti
trenutnega sistema izvajanja komasacij (in drugih agrarnih operacij) na osnovi anketnih
vpra$alnikov, ki smo jih naslovili na komasacijske deleznike.

Glavni cilj naloge je bil pripraviti gradiva in izhodi$¢a za pomo¢ pri oblikovanju postopkovnih
sprememb komasacije v Sloveniji in opredelitve metodologije ter normativov vetnamenskih
komasacijskih postopkov ob upo$tevanju trajnostnega razvoja in komponent prostorskega
urejanja podeZelskega prostora, pa tudi ob upoStevanju mednarodnih smernic in smernic
Evropske unije na tem podro&ju, ki v ospredje postavljajo trajnostni razvoj podeZelja. V ta namen
smo dodatno izvedli nekoliko posplo$eno analizo vpliva komasacij na krajinske elemente za
izbrana komasacijska obmo¢ja v Sloveniji.

1 Sporotilo Komisije z dne 18, 11. 2010: The CAP towards 2020: Meeting the food, natural resources and territorial
challenges of the future [COM(2010) 672 - ni objavljeno v uradnem listu EUJ.
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Rezultati raziskovalne naloge so namenjeni pripravi sprememb (razvoja) zakonske podlage v
Sloveniji, ki bi transparentno in ucinkovito, ob smotrni institucionalni obliki, omogocala
izvajanje sodobnih komasacij zemlji3¢ na podeZelju v smislu celovitega urejanja podezZelskega
prostora. Rezultati bi tako prispevali tudi k postavitvi izhodiS¢ in okvirjev za oblikovanje
kmetijskemu prostoru bolj prilagojenega prostorskega nadrtovanja, ki bi omogodalo razvoj
kmetijskih gospodarstev ob upoStevanju varstva okolja, trajnostnega razvoja in varovalnih
rezimov. Temu cilju je namre¢ mogoce slediti z ucinkovitimi ukrepi zemljiske politike, med
drugimi s komasacijami kmetijskih zemljis¢, katere podrocje pa mora biti skupaj z ostalimi
instrumenti urejanja podeZelskega prostora sistemsko urejeno.
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2 METODEIN VIRI

Za oblikovanje predlogov naprednih pristopov izvajanja zemljiskih preureditev in drugih
agrarnih operacij, s ciljem uresnifevanja koncepta celovitega razvoja podeZelja, smo pregledali
dobre prakse v tujini ter rezultate raziskav in mnenj mednarodno priznanih strokovnjakov s
podro&ja upravljanja zemlji$¢ na podeZelju in razvoja podeZelja. Tekom raziskovalnega projekta
smo pripravili:

pregled mednarodnih smernic na podrodju komasacij kmetijskih zemljiS¢ ter evropskih
in drugih mednarodnih projektov, ki se nanasajo na rabo in komasacije kmetijskih
zemlji$¢ ter celostno urejanje podeZelskega prostora (Poglavje 2);

analizo stanja izvajanja komasacij kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji, ki obsega pregled nad
izvedenimi komasacijami v Sloveniji, pregled normativnih ureditev ter detajlno analizo
postopkov in organizacijske sheme izvajanja komasacij (Poglavje 3);

analizo mnenj komasacijskih deleZnikov o komasaciji (Poglavje 4);

analizo vpliva komasacij na krajinske elemente (Poglavje 5);

analizo postopkov, vkljuno z zakonskim in institucionalnim okvirjem izvajanja
komasacij ter sistemom evidentiranja nepremicnin, v izbranih evropskih drZzavah; pri
tem smo predstavili tudi organizacijsko shemo ter nacine sodelovanja udelezencev v
postopkih (Poglavje 6);

vsebinsko analizo projektov komasacij v izbranih evropskih drZavah (tehni¢na izvedba
projektov, urejanje infrastrukture in kmetijske krajine ob upoStevanju zahtev
trajnostnega razvojaitn.) (Poglavje 6);

pregled nad dobrimi praksami izvajanja komasacij v sklopu celostnega urejanja
podeZelskega prostora v izbranih evropskih drzavah - deloma je tematika vkljucena v
pregled izvajanja komasacij po posameznih drZavah, posebej pa je predstavljen sistem
celovitega urejanja podezelja za Bavarsko (Poglavje 7);

pregled metod vrednotenja kmetijskih zemlji$¢ oziroma tal v Avstriji in Nemciji ter vpliv
teh metod na metodologijo bonitiranja v Sloveniji (Poglavje 8).

Zgoraj omenjene analize so predstavljale osnovo za sklepni del naloge, kjer smo:

izpostavili prednosti in slabosti postopkov komasacij kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji;
predlagali spremembe na podro¢ju postopkovnega, vsebinskega in organizacijskega
vidika izvajanja komasacij in na splo$no preureditve zemljiS¢ v podeZelskem prostoru v
Sloveniji;

predlagali ukrepe in resitve, ki bi zdruZili danasnje ukrepe komasacij kmetijskih zemljiS¢
in obnove vasi v Sloveniji;

postavili izhodi$¢a in okvirje za oblikovanje kmetijskemu prostoru bolj prilagojenega
urejanja zemlji$¢ ter na splo$no prostorskega nacrtovanja na podeZelju, ki bi omogocalo
razvoj kmetijskih gospodarstev ob uposStevanju varstva okolja, trajnostnega razvoja in
varovalnih rezimov.

2.1 Metodoloski okvir raziskave

2.1.1 Analiza postopkov komasacij v Sloveniji in tujih drzavah

Na osnovi analize zakonodaje, ki ureja podro¢je komasacij zemljis¢ na podeZelju v Sloveniji in v
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spremljajoc¢ih dejavnosti, kjer smo posebno pozornost namenili organizacijskemu vidikuy,
moznosti sodelovanja razli¢nih deleznikov v postopku ter sami vsebini oziroma cilju teh
postopkov. Na tem mestu velja poudariti, da smo Ze pri sploSnem pregledu tujih praks urejanja
zemljiS¢ na podeZelju s komasacijami in drugimi agrarnimi operacijami ugotovili, da je v
Sloveniji velika problematika tudi samo katastrsko urejanje zemljiS¢ na podezeljuy, ki je druge
obravnavane drZave ne poznajo, saj imajo tradicionalno sistematitno resitev za to podrocje -
tako je del porocila namenjene tudi tej problematiki.

ANALIZA KOMASACIJSKEGA POSTOPKA V SLOVENI]I

Za primer Slovenije smo podali najprej pregled nad izvajanjem komasacij v preteklosti, ki je
predstavljalo tudi osnovno za oceno ¢asovne ucinkovitosti izvajanja komasacij. Nadalje smo
predstavili potek postopka komasacij po posameznih fazah, kjer smo na podlagi:

- analize projektne dokumentacije razli¢nih komasacij, ki smo jo pridobili od Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS ter izvajalcev komasacij (geodetskih podjetij),

- razgovorov oziroma intervjujev z razlinimi delezniki komasacijskih postopkov
(predstavniki geodetskih izvajalcev, usluZzbenci na upravnih enotah, usluzbenci lokalnih
skupnosti in geodetskih uprav) ter

- anketnih vpraSalnikov (za upravne enote, ob¢ine in lastnike zemljiS¢ komasacijskih
obmocij)

dolocili prednosti in slabosti trenutne zakonske, posledi¢no pa tudi vsebinske ter organizacijske
ureditve podrocja izvajanja komasacij zemlji$¢ v Sloveniji.

ANALIZA KOMASACIJSKIH POSTOPKOV V TUJIH DRZAVAH

Za primer tujih praks smo v raziskovalni nalogi podrobneje analizirali postopke komasacij
oziroma postopke (pre)urejanja posestne strukture kmetijskih gospodarstev v nekaterih
evropskih drzavah. Avstrija in Neméija (zelo podoben sistem kot Svica, zato slednje nismo
vkljucili v porocilo) imata primerljive naravne pogoje za kmetijstvo. Dodatno je pomembno, da
imata ti dve drzavi zelo podobno tradicijo zemljiSke administracije, deloma pa tudi izkuSnje
preurejanja zemljiSke strukture, kot Slovenija. Zaradi (tradicionalno) primerljivega sistema na
podrocju stvarnega prava, pa tudi evidentiranja in preurejanja zemljiskih parcel na podezelju, so
lahko avstrijske in nemske izkusSnje v veliko pomoC pri spremembah pravnega oziroma
institucionalnega okvirja izvajanja zemlji§kih ureditvenih operacij v Sloveniji.

Sistem komasacij kmetijskih zemlji$¢ na Norveskem in Svedskem (pa tudi na Finskem, ki jo
zaradi podobnosti sistema s Svedsko omenjamo le v razpravi) je zanimiv z vidika izredno
ulinkovitega sistema registracije sprememb v nepremicninskih evidencah oziroma registrih,
prav tako pa se v teh drZavah zaradi prevladujoCe gozdne rabe mo¢no varuje resurs zemljis¢ z
ugodnimi kmetijskimi pridelovalnimi potenciali. Zanimivost teh drzav je, da se vse pogosteje
izvaja komasacije tudi za gozdna zemljis¢a. Dodatno smo kratko v raziskavo vkljucili Se Dansko
in Nizozemsko, ki spadata med kmetijsko izredno intenzivna gospodarstva. DrZavi imata
tradicionalno izredno razvit sistem varovanja kmetijskih zemljis¢ in jasno kmetijsko in
kmetijsko zemljisko politiko. Med prvimi sta uvajali celovite pristope urejanja zemljiS¢ tako za
kmetijska kot stavbna zemljiS¢a in s tem tudi usmerjali prostorski razvoj. Danes se na
Nizozemskem in na Danskem srecujemo s postopki komasacij Ze komasiranih obmocij, kar

sav v

Osnovni viri raziskave so poleg objav v domacih in mednarodnih znanstvenih ter strokovnih
revijah predstavljali:
- veljavna zakonodaja na podro¢ju zemljiskih operacij v izbranih drZavah;
- gradiva in porodila raziskovalnega projekta A. Lisec - Institutionalization of Land
Adminsitration in Norway v okviru projekta EEA (As - Oslo - Bergen, junij-julij 2010),
drugi pridobljeni ustni in elektronski viri v okviru omenjenega projekta;
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- gradiva konference Miinchner Tage der Bodenordnung und Raumentwicklung (Miinchen,
Nem¢ija, marec 2011), drugi pridobljeni ustni in elektronski viri v okviru konference;

- gradiva simpozija Sustainability: Focus on Urban and Peri-Urban Development (Liverpool,
Velika Britanija, september 2011), drugi pridobljeni ustni in elektronski viri v okviru
simpozija;

- gradiva strokovnega srecanja Fachtagung der Flurneuordning (Beljak, Avstrija, oktober
2011), drugi pridobljeni ustni in elektronski viri v okviru srecanja;

- osebni viri, kjer smo uporabili metodo spraSevanja nestrukturiranega intervjuja (osebno
in po elektronski posti):

- W.Seher, BOKU - Universitit fiir Bodenkultur Wien, Dunaj, Avstrija;
- W.F. Merlin, Agrarbehérde Kdrnten, Beljak, Avstrija;

- A.Vitikainen, HUT - Helsinki Technical University, Espoo, Finska;

- H.Sevatdal, UMB - University of Life Sciences As, Norveska;

- M. Schmidt, Bayerische Verwaltung, Miinchen, Nemcija;

- H.Mattsson, KTH Stockholm, Svedska.

Za bolj pregledno predstavitev kompleksnih postopkov in laZjo primerjalno analizo smo
nekatere vidike postopkov komasacij predstavili graficno z uporabo poenotenega jezika za
modeliranje UML (angl. Unified Modelling Language), ki je bil sprejet kot industrijski standard
zdruZenja OMG (angl. Object Management Group). OMG je neprofitna organizacija oziroma
industrijsko zdruZenje, ki je zadolZeno za oblikovanje in vzdrzevanje specifikacij racunalniSke
industrije za medopravilne aplikacije (Eriksson et al.,, 2004). UML-notacija v obliki diagramov se
lahko uporabi za predstavitev in razlago kompleksnih stvarnih ali navideznih sistemov, kar smo
v nalogi uporabili za primere postopkov komasacij zemlji§¢ na podeZelju.

2.1.2 Analiza mnenj upravnih enot, ob¢in in lastnikov zemljis¢ o komasaciji

Za namen doloditve prednosti in slabosti trenutnega zakonskega in organizacijskega vidika
izvajanja upravnih komasacij v Sloveniji smo oblikovali vprasalnike za upravne enote, obline in
lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada. V vseh treh primerih smo vkljudili tako zaprta kot
odprta vpraSanja. Slednja so bila namensko vkljuéena v anketo, saj v dolocenih primerih nismo
Zeleli s svojimi odgovori omejevati razmisljanja anketirancev. Upravne enote smo dodatno
prosili, da dopolnijo sezname komasacijskih postopkov (glej Prilogo I), ki smo jih predhodno
pripravili in uskladili na osnovi podatkov Geodetske uprave RS (GURS), Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS (MKGP) ter geodetskih izvajalcev (o.p. med podatki
posameznih institucij je veliko neskladij, GURS ve¢ ne vodi evidence komasacijskih obmodij).
Slika 2-1 prikazuje strukturo datoteke, ki smo jo v originalni razli¢ici pridobili od MKGP in jo
nato uredili oziroma dopolnili, predvsem na osnovi tehni¢nih poroil in podatkov upravnih enot.
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- KOMASACLISKO ‘;%Y: eto | (po Mo | oo |smacpoaz v‘;"mi o';‘::a m"‘"‘ 2nost :‘:;‘f";;: Kataster | oo P—
osmole wvedbe | podatiih | podatiin " uveddt oxfubenaLA, . odiokba {po
ha) GURS. | GURS. vasnacia, 4 |F Sanaciio} {po (o o | PO | ogstiin
* | curs, | {DAME) | podatkin | podatian ug}
2004 | 2008 | Joon pestopis, b uE | | podatin ug)
neznanj 113}

AJDOVECINA Ajdovsko polie 238 14681 1 1992 -1 ©1896 | ‘200% ]464-24:81 A2 DA
AJDOVSCIHA Brje-Zablje 750 | 1983 1696|2001 - [3-362-182.83 HE DA
AIDOVSCRA Delenie-Usie 83 1 1884 3-362-384.85 HE DA
ID0VEEmiA Log-zemano 624 | 1988 1998 | 2001 |1-462-178% UE DA
ADOECHA ] Lokavec 207.| 1983 | 1995 | 1996 | 2001 [3-462-111363 | - A2 DA
A HA tozice 123 | 1888 200 | 3-462-3/1986 HE DA
FODOVSEUA Hiante Podnancs 373 | 1983 | 1595 | 2000 | 200% [1-362:2%83 HE 0A
A0OVSERIA Selo - Batje 33 | 1991 | 1998 || 2001 | 2001 -|1464-1089.91 - OA2 DA
FIDOVECHIA Staptintl 254 | 1924 1996 | 2001 |1-462.584-85 NE DA
AIDOVECHIA Vipavski KriZlale Zablje | 325 | 1684 1996 | 2001 {3-262-2784-85 HE DA
AIDOVSEINA Vrieda 47 | 1586 | 2000 | 2001 | 2001 1146205 BAZ DA
BREZICE Bukosek 325 | 1989 | 1998 | 1998 | 1958 |46.9789 0AZ DA 1985 1551 2602 | 1998
BREFCE Crednjice-Sxopice 439 | 1991 | 1996 | 1998 | 4898 [i54-691 A2 DA 1551 193¢ 2003 | 1998
EREACE Gabernica 265 | 1987 | 1996 | 1g02 | 1893 l#s2-407 OA HE [ 1588 1551 | 4892
BREZIC Gatice B4_| 4588 | 1554 || 1956 | 1906 |452.8%8 DA HE 1558 4989 1693 | 4994
BREDC Wit as 335 | 1980 | 1989 | 1993 | 1993 [462.180 DA HE 1580 1982 1983 | 1889
ERESCH [ 95 | 1988 | 1994 | 1898 | 1996 |320-16%8 DA HE 1988 1989 9593 | 1594
BREACH Sromiics 57 | 1985 | 1998 | 1098 | 1698 l62.1as DAZ DA 1985 4587 2601|1898
CELE enca 20 | 1580 | 1683 | 1683 | 1564 Inipodsta oA 13 Celie

Slika 2-1: Struktura datoteke s seznaniont in osnovnimi podatki upravnih komasacijskih postopkov.
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VPRASALNIKI ZA UPRAVNE ENOTE IN OBCINE

VprasSalnika za upravne enote (Priloga I1a) in ob¢ine (Priloga IIb) sta osredotocena na postopke
komasacij, ki so v pristojnosti upravnih enot oziroma ob¢in. Za primer upravnih enot in ob¢in
smo izvedli anketiranje, kjer smo anketne vprasalnike s spremnimi dopisi poslali po e-posti in
navadni posti 62 upravnim enotam (47 odgovorov) in 210 ob¢inam (106 odgovorov).

VPRASALNIKI ZA LASTNIKE ZEMLJISC KOMASACIJSKIH OBMOCI]
Vprasalnik za lastnike zemljis¢ (Priloga IIc) je nekoliko obseZnejsi, saj smo Zeleli poleg osnovnih
informacij o kmetijskem gospodarstvu preveriti tudi mnenje o posameznih postopkih in
deleznikih (izvajalcih) komasacije, o izkuSnjah in nacinih sodelovanja posameznikov v
postopkih, o zadovoljstvu z rezultati in ucinkovitosti komasacijskega postopka. Vprasalnike za
lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada smo izpolnjevali na terenu v obliki strukturiranega
intervjuja - za Studijska obmocja smo izbrali tri komasacijska obmodja, kjer so se komasacije
izvajale v preteklih nekaj letih, in sicer:

- Dravsko polje |,

- Dravsko polje Il in

- Ptujsko polje I.

Ciljna skupina so bili lokalni lastniki kmetijskih zemljis¢ komasacijskega sklada, tako smo
predhodno izlodili vse lastnike, ki so imeli kraj bivalis¢a izven lokalnega okolja. Z dodatnim
zmanj$evanjem ciljne populacije raziskave smo izlocili Se lastnike zemljis$¢ z majhnimi
povrSinami ali lastnike zemljiS¢, ki so imeli majhne solastniske deleze (vkljucili smo le lastnike
do % lastniSkega deleza, izjemoma do % lastniskega deleza, ¢e je Slo za vecje kmetije), pa tudi v
primeru solastnikov smo izpolnili le en vpraSalnik (najveckrat ¢lani istega gospodinjstva, ki so
tudi skupaj sodelovali pri izpolnjevanju vpraSalnika). Ciljni populaciji smo predhodno poslali
obvestilo o izvajanju raziskave, potem pa smo na terenu izpolnjevali anketne vpraSalnike.
Obvestilo o anketiranju smo poslali na priblizno 500 naslovov, skupno je bilo zbranih (vodeni
intervju) 254 odgovorov.

2.1.3 Analiza vpliva komasacij na krajinske elemente

bila izvedena na osnovi grafi¢nega dela digitalnega zemljiSkega katastra (zemljiSkokatastrskega
prikaza) za izbrana komasacijska obmocja. V raziskavi smo na izbranih komasacijskih obmod¢jih
doloéili spremembe skupne velikosti parcel in skupne dolzine parcelnih mej. Na osnovi
rezultatov analize smo poskusali dolociti razliko v povpreéni povrSini posamezne parcele in
obmejkov pred in po izvedeni komasaciji. Pri tem smo predpostavili, da je meja med dvema
parcelama linijski ekoloSki element s posebno Zivljenjsko zdruZbo in s povprec¢no Sirino 0,5 m.
Tako smo poskusali oceniti vpliv komasacij na velikostno strukturo zemljiskih parcel in ob
omenjeni predpostavki tudi na povr§ino obmejkov. Studija analize vpliva komasacij
komasacijskih obmocij je razdeljena na dva dela. Prvi del analizira komasacije v obdobju 1987-
2004, drugi del analizira komasacije v obdobju 2004-2010.

V raziskavo komasacij v obdobju 1987-2004 je bilo vkljuCenih 2490 ha kmetijskih povrsin, kar
predstavlja 15.340 zemljikih parcel pred izvedenimi komasacijami na komasacijskih obmocjih
(glej Lisec, 2005):

- Adrijanci (1999-2002),

- Dankovci (2003-2004),

- Dravsko polje (2002-2003),

- Hodos$ (2001-2004),

- Krizevci (1989-1995),

- Mlajtinci - Lukacevci (2003-2004),
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- Moscanci (2000-2003),

- Nemska vas (2003-2004),

- Prigorica - Dolenja vas (2002-2004),
- Rosalnice (1987-1989),

- Salovci (1999-2003).

V raziskavo komasacij v obdobju 2004-2010 je bilo vklju¢enih 3407 ha kmetijskih povrsin, kar
predstavlja skoraj 12.906 zemljidkih parcel pred izvedenimi komasacijami na komasacijskih
obmodjih:

- Bakovci (2005-2010),

- Berkovci (2006-),

- Brije (2006-2007),

- Dravsko polje 11 (2003-2006),

- IvanjSevci (2007-2010),

- Kovadavas (2008-2010),

- Krog (2006-2010),

- Motvarjevci (2002-2007),

- Podgora (2004-2008),

- Ptujsko polje (2008-2010),

- Ratkovci (2005-2010),

- Salovci VIII (2004-2008),

- Vudja gomila (2002-2008),

- Vucjavas (2002-2008).

Vetdina komasacijskih obmo¢ij se nahaja v ravnicah poredja Drave in Mure v severovzhodni
Sloveniji, kjer je kmetijstvo pomemben segment lokalnega gospodarstva. Izjema so obmocja
Nemska vas, Prigorica — Dolenja vas ter Podgora na RibniSkem, Rosalnice v Beli krajini ter Brije v
Spodnjesavinjski dolini.

Osnovni kriterij za izbor testnih komasacijskih obmo¢ij je predstavljala dostopnost graficnega
dela digitalnega katastra v vektorski obliki pred in po izvedeni komasaciji. Za komasacijska
obmodja, kjer ni bilo na voljo vektorskega zapisa grafi¢nega dela zemljiskega katastra pred
komasacijami, smo predhodno vektorizirali rastrske podloge.

Parcelno strukturo pred komasacijami smo primerjali s parcelno strukturo po izvedenih
komasacijah s pomo¢jo programske opreme ArcGIS. Pri tem so bile izlo¢ene povrsine poti, voda
in stavbnih zemlji$¢, kot prikazuje Slika 2-2. Pri dolofevanju dolZin mej oziroma povrsin
obmejkov so bile sicer upo$tevane meje z izloenimi povr$inami, medtem ko so bile omenjene
povriine izlofene pri dolo¢evanju povrin parcel kmetijskih zemljis¢ pred in po izvedenih
komasacijah ter pri izratunu koli¢nika k, ki predstavlja razmerje med dolZino parcelnih mej in
povrsino parcel. V poro¢ilu so podani rezultati analize parcelne strukture pred in po izvedenih
komasacijah za vsako komasacijsko obmo¢je. Nadalje so podane nekatere skupne ugotovitve za
vsa komasacijska obmodja.
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Komasacijsko obtnotcje
Krizevci

LEGENDA

- Komasacijske shmotje

E::] nove parcelne meje
- ceste, kolovoz

vodne povrdine
':J stare parceine meje

Slika 2-2: Komasacijsko obmodje KriZevci; izlocene so povrsine stavbuil, voduih povrsin in poti.

2.2 Pregled dosedanjih raziskav in literature

2.2.1 Mednarodni dokumenti, smernice

UN (1992). Agenda 21, United Nations Conference on Environment and Development. Rio de
Janeiro, junij 1992.

Agenda 21 je obSiren dokument o trajnostnem razvoju druzbe za dobro prihodnosti planeta, ki
obravnava skupno 115 tematik okoljske in razvojne politike in podaja predloge za reSevanje v
dokumentu navedenih razvojnih teZav. Podpora trajnostnega kmetijstva in razvoja podeZelja je
predmet 14. poglavja Agende 21, ki poleg zagotavljanja prehranske varnosti poudarja smotrno
upravljanje zemljiS¢ in drugih naravnih virov na podeZelju. Pomembno dolo¢ilo (10. poglavje) se
nanasa na celovito in smotrno upravljanje zemlji$¢ kot pomembnega naravnega vira, ki zahteva
upostevanje razli¢nih funkcij zemlji$¢ (tla, rudnine, voda, biotska raznovrstnost ipd.) in vloge tal
v naravnih krogotokih (UN, 1992).

UN (1996). The Habitat Agenda, Istanbul Declaration on Human Settlements.

Agenda Habitat poudarja pomen jasno dolocenih vlog institucij in lokalnih skupnosti pri
smotrnem razvoju druzbe. V dokumentu je izpostavljena vloga lokalnih skupnosti pri
zagotavljanju trajnostnega razvoja druZzbe, predvsem na izvedbeni ravni. Pri tem je poudarjen
decentraliziran razvoj vsake drzave ob jasno opredeljenih nalogah demokratié¢no oblikovanih
lokalnih skupnosti, kjer mora biti zakonodajni okvir podlaga za krepitev njihovih finanénih in
institucionalnih zmogljivosti, hkrati pa mora zagotavljati pregledno delovanje, odgovornost in
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dovzetnost za potrebe ljudi, ki so kljuéne zahteve za vlade na vseh ravneh (UN, 1996). Ce se
osredoto¢imo na podrodje upravljanja zemljiS¢, se naloge lokalne skupnosti in drugih deleZnikov
nanas$ajo na Stevilna podrocja, kar vkljucuje (Auweck in Klaus, 2008):

- reéevanje konﬂiktov (med razli(“:nimi sektorji)

.....

.....

.....

FIG (2000). Potsdam Declaration Rural21, World Congress Rural21, Potsdam, Germany, June.

V preteklem desetletju so potekale Stevilne mednarodne konference o trajnostnem razvoju, ki so
poskusile odgovoriti na pobude o trajnostnem razvoju druZzbe in naselij, pomemben segment tu
pa predstavlja upravljanje zemljis¢, vklju¢no spreminjanje zemljiSke strukture preko projektov
komasacij zemljis¢. Na podrocju upravljanja zemljis$¢ velja izpostaviti dve mednarodni
konferenci v letu 2000: UrbanZ21, ki je bila namenjena problematiki rasti mest in urbanizaciji, ter
Rural21, katere osnovna tematika je bila razvoj podezelja v skladu s smernicami trajnostnega
razvoja, podanimi v Ze navedenih mednarodnih dokumentih.

FIG (2002). Land Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A gate towards
sustainable rural development in the new millennium. FAO, FIG: Munich, February, 25-28
(The Munich Statement on Land Conoslidation).

Miinchenska izjava o komasaciji zemljiS$¢ predstavlja eno pomembnejSih pobud v krogu
Zdruzenih narodov (UN FAO), Mednarodne zveze geodetov (FIG) in drugih pomembnih
institucij. Izjava je bila namenjena predvsem drzavam obmodja Srednje in Vzhodne Evrope.
Poudarek je na komasaciji kot instrumentu celovitega urejanja podeZelskega prostora.

FAO (2002). Land consolidation workshops of FAO and its partners (2002-).

Na pobudo Organizacije za prehrano in kmetijstvo pri Zdruzenih narodih (UN FAO) in v
sodelovanju z lokalnimi in mednarodnimi institucijami se redno odvijajo delavnice na temo
celovitega urejanja podeZelskega prostora z naprednimi pristopi izvajanja komasacij
(pubhkacue so na voljo na spletni strani http://www.fao.org/regional/seur/pubs en.htm):
2002 Prague Regional Workshop;
- 2005 Prague Regional Workshop;
- 2006 Prague Regional Workshop;
- Regional Workshop: Land consolidation in the context of the EU's Rural Development
Programme 2007-13, Prague, June 25-27, 2007;
- Regional Workshop on Land Tenure and Land Consolidation Land Banks and Impact
Assessment, Prague, June 22-26;
- Regional Workshop on Land Tenure and Land Consolidation - Land Development
Instruments and Information Tools to Assist Land Structure Reforms: the Galician
Experience, Santiago de Compostela, Galicia, February 9-11, 2009.

FAO (2004). The Tonder Statement: Land Banking and Land Funds: Elements for Land
Consolidation, Land Management and Rural Development.

sV v

ZdruZenih narodov (UN FAOQ), Mednarodne zveze geodetov (FIG) in drugih pomembnih
institucij, ki izpostavlja predvsem pomen aktivne vloge javnih institucij (drZave, lokalne
skupnosti) pri izvajanju zemljiske politike, vklju¢no s prestrukturiranjem zemljiSke posesti s
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ciliem ufinkovitejSe rabe vira. Slednje je $e posebej velikega pomena za drZave srednje in
vzhodne Evrope, katerih spremembe na tem podrocju se zdijo danes neizogibne.

OECD (2004). The New Rural Paradigm: Policies and Governance. Organization for Economic
Cooperation and Development.

Stevilni pojavi sodobnega sveta, kot so klimatske spremembe, rast stro$kov prevoza, degradacija
tal itn, imajo za posledico vse draZjo hrano in slabSanje bivalnih razmer v mestih in na
podezelju. Vse vecdji del strokovne in laine javnosti se zalenja zavedati, kako pomembno je
smotrno upravljanje zemlji§¢ tudi na podeZelju. Slednje se kaZe v pomembnem dokumentu
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj OECD iz leta 2004 o izzivih pri naCrtovanju
razvoja podeZelja, poznanem kot Nova paradigma razvoja podeZelja.

FIG (2004). Marrakech Declaration: Urban-Rural Interrelationship for Sustainable
Development.

Na podlagi mednarodnih razprav o razvoju mest in podeZelja se je vse bolj zacela poudarjati
povezava in soodvisnost med podeZeljem in mesti, kar je bila glavna tema 2. regionalne
konference Mednarodne zveze geodetov FIG o soodvisnosti podeZelja in mest v MarakeSu
decembra 2003. Rezultat te konference je MarakeSka deklaracija (angl. Marrakech Declaration),
ki poudarja pomen povezave med urbanimi in podeZelskimi obmo¢ji za smotrno upravljanje
zemljiSC ter trajnostno nacrtovanje naselij in dejavnosti.

FIG (2009). Declaration on Land Governance in Support of the Millennium Development
Goals. FIG / World Bank Conference Washington, March 9-10.

Deklaracija poudarja pomen odgovornega upravljanja zemlji$¢ drzavam in lokalnim skupnostim,
z namenom smotrnega izvajanja zemljiSke politike in trajnostne rabe naravnih resursov, tudi ob
upostevanju klimatskih sprememb, varovanja pravic do rabe zemljiS¢, predvsem pa kontrole
izgube tega naravnega resursa zaradi urbanizacije in drugih oblik degradacije tal.

2.2.2 Porodila, projekti

Pomemben projekt za izmenjavo informacij na podrodju zemljiskih ureditvenih operacij je
predstavljala pobuda CELK (angl. Central European Land Knowledge Center), katere dejavnosti so
zal nekoliko zamrle. Danes vse pomembnej$o vlogo nosi evropska zveza FESF (angl. European
Faculty of Land Use and Development) in iniciativa LANDSCAPE TOMORROW (angl. European
Research Network for Sustainable Development and Multifunctional Landscape). V nadaljevanju
podajamo izbor obseznejsih porocil s podrocja obravnave.

Csaki, C., Lerman, Z. (2000). Structural Change in the Farming Sectors in Central and
Eastern Europe, Lessons for EU Accession. 2nd WB/FAO Workshop, June 27-29, 1999: 245 str.

V delu so zbrani prispevki drugega srecanja delovne skupine Svetovne banke in FAO za
pristopne ¢lanice EU, ki se je odvijalo v VarSavi junija 1999. Prispevki so predstavljeni v treh
skupinah in sicer:
- razvoj kmetijske strukture in konkurenc¢nosti v kmetijstvu;
- zemljiSko pravo in pravne institucije za razvoj trga z zemljiS¢i in prestrukturiranja
kmetij;
- razvoj storitev in svetovalnih servisov za izboljSanje konkurencnosti kmetijstva.
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Na kratko so podane splo$ne znacilnosti kmetijskega sektorja in strukture kmetijstva v takratnih
kandidatkah za pridruZitev k EU, kjer je kmetijstvo predvsem zaznamovalo obdobje socializma,
ki je v nekaterih drzavah pustilo ve¢ v drugih manj sledi. Splo$na znacilnost skoraj da vseh CEE
drZav je velika razdrobljenost in majhnost kmetij na eni strani, v nekaterih drZzavah pa tudi
izredno velike korporacije. Slovenija je med vsemi CEE precej izstopala zaradi izredne majhnosti
in razdrobljenosti kmetij, poleg tega pa vefina podeZelskega prebivalstva kmetovanje kot
dohodek postavlja na mesto dopolnilne dejavnosti. Smernice EU so razvoj kmetijske strukture v
smeri srednje velikih kmetij, moZnost dopolnilnih dejavnosti na podeZelju ter sonaravni razvoj
kmetijske krajine. Eden pomembnejSih dejavnikov pri izboljSevanje kmetijske strukture je
razvoj trga z zemlji$¢i, predvsem pa so izpostavljeni sodobni pristopi agrarnih operacij,
komasacij, katerih cilj ni le izboljSava posestne strukture kmetijskih zemljis¢, ampak morajo biti
osredotodene na celovito izbolj$avo pogojev kmetovanja kmetijskih gospodarstev.

Giovarelli, R, Bledsoe, D. (2001). Land Reform in Eastern Europe - Western CIS,
Transcaucuses, Balkans, and EU Accession Countries. FAO - Seattle, Washington: Rural
Development Institute: 114 str.

V poznih osemdesetih letih in na prehodu v devetdeseta so se drzave nekdanje socialisticne
ureditve v vzhodni Evropi in Rusiji zna$le na prehodu v trzno gospodarstvo. Vsebina porocila
inStituta RDI (angl. The Rural Development Institute) iz leta 2001 je osredotofena na del
tranzicije, ki se nana$a na (1) prehod iz druZbene v zasebno lastnino in (2) spremljajo€i razvoj
trga z nepremi¢ninami. Obravnavane drzave so bile razdeljene na Stiri skupine in sicer:
- Zahodne drzave CIS: Belorusija, Moldavija, Ukrajina in Rusija;
- Drzave CIS trans-kavkaske regije: Armenija, AzerbajdZan in Gruzija;
- Balkanske drzave: Albanija, Makedonija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Srbija in Crna
Gora ter upravni protektorat Kosovo;
- Pristopne ¢lanice EU: Bolgarija, Ceska Republika, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva,
Poljska, Romunija, Slovaska in Slovenija.

Cilj naloge je bil prikazati stanje vzhodno evropskih drzav glede na stopnjo izvedenih zemljiSkih
reform. V porodilu je vsaka od $tirih omenjenih skupin obravnavana lo¢eno. Pristopne ¢lanice EU
niso dvomile o trznem gospodarstvu, tako so v vseh drzavah poskusali ¢im bolj omiliti prehod s
planskega gospodarstva. Kljub temu so se v nekaterih drzavah odlo¢ili, da bodo podpirali tudi
velike kolektivne farme, tako so marsikatero ¢lanico v razvoju trga s kmetijskimi zemljiS¢i in
privatizacijo prehitele drZave, kot so AzerbajdZzan, Armenija in Gruzija. V Sloveniji avtorji
porodila izpostavljajo problematiko slabo povezanega dvojnega registra, zemljiske knjige in
zemljiSkega katastra, ter zemljisko knjiZne zaostanke, pocasnost pri razvoju metod vrednotenja
zemljis¢. Za velino drZav iz skupine pristopnih ¢lanic EU je znacilno, da je vracanje zemljiS¢
lastnikom pred socialisti¢no nacionalizacijo povzrocilo veliko strukturno razdrobljenost kmetij.
Tako predstavlja v teh drZavah enega izmed pomembnih orodij zemljisSke politike izvajanje
komasacij. Prav tako je za te drzave znacilno, da imajo pogosto vpliv na spremembo rabe
kmetijskih zemlji§¢ dolodeni javni organi. Za Slovenijo avtorji navajajo problematiko deljene
odgovornosti razli¢nih lokalnih in drZavnih organov za zemljiSko politiko, nepreglednost nad
postopki zemljiske politike, vklju¢no s komasacijami ipd.

FIG (2002). Land Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A gate towards
sustainable rural development in the new millennium. FAO, FIG: Munich, February, 25-28
(The Munich Statement on Land Conoslidation).

ObseZen zbornik Mednarodne zveze geodetov (FIG) na temo zemljiskih operacij, ki je nastal
vzporedno z Ze omenjeno Miinchensko izjavo.
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FAO (2002). Land Tenure and Rural Development". FAO Land Tenure Studies 3: 54 str.

Publikacija je namenjena predstavitvi koncepta urejanja zemljiS¢, s poudarkom na ucinkovitih
postopkih v smislu projektnega vodenja.

FAO (2003). The Design of Land Consolidation Pilot Projects in Central and Eastern
Europe. FAO Land Tenure Studies 6: 58 str.

Publikacija orisuje problematiko razdrobljene kmetijske zemljiSke posesti v srednji in vzhodni
Evropi ter podaja smernice izboljSav v obliki sodobnih projektov komasacij zemljisc.

Land Consolidation and Rural Development (2007). Anglia Ruskin University, Cambridge &
Chelmsford: 148 str.

Knjiga spada v serijo publikacij UN Habitat Global Land Tools Network in predstavlja prve
zatetke komasacij v Evropi, podaja pregled nad sistemi komasacij v nekaterih evropskih
drZzavah, predvsem pa poudarja izzive danasnje druZbe in nujo celovitega upravljanja prostora,
tudi pri projektih zemljiSkih komasacij.

2.3 Projekti v Sloveniji s podrocja obravnave

S programskega vidika pozna Slovenija Ze Stevilne ukrepe za razvoj podeZelja, kjer so
upostevane gospodarske, socialne in okoljske komponente razvoja. V obdobju od leta 2000 do
2006 so bili na podrocju urejanje podezelja poglavitni dokumenti Program razvoja podeZelja za
RS 2000-2006 (SAPARD), po vstopu v predhodno programsko obdobje EU pa Program razvoja
podezZelja za RS 2004-2006 in Enotni programski dokument 2004-2006 (EPD) (3. prednostna
naloga, prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribiStva). Vsi ti dokumenti so med cilji
navajali izboljSanje vseh treh komponent razvoja, gospodarske, socialne in okoljske, ter
prispevanje k zmanjSanju regionalnih razlik med urbanimi sredi$¢i in podeZelskimi obmodji.
Poleg nastetih programov in pomoc¢i smo v Sloveniji imeli Se program "Celostni razvoj podeZelja
in obnova vasi" (CRPOV), ki je usmerjen v izboljSanje zivljenjskih razmer na slovenskemu
podeZelju. Ugotavljamo, da je bilo v preteklem obdobju vendarle namenjenih veliko sredstev za
razvoj podeZelja, manj pa za razvoj celostnih razvojnih pristopov v tem prostoru.

S tega vidika je nekoliko pomanjkljiv tudi trenutno aktualen Program razvoja podeZelja
Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (MKGP, 2007), vendar bi bil lahko dobro izhodi3Ce za
oblikovanje strategije upravljanja zemljis¢ v okviru danih programov. Velik problem je tudi
trenutno veljavna zakonodaja na podroéju nalrtovanja prostora (Zakon o prostorskem
nalrtovanju, 2007), kjer manjkajo dolocila, posvecCena celostnemu razvoju podezelja, vklju¢no z
dolodili za prenovo vasi in urejanje zemljiS¢. Slednje prinasa tudi precej nejasnosti na podrodju
urejanja zemljis¢, predvsem Ce je nas cilj celoviti razvoj in urejanje podeZelskega prostora. Poleg
zakonodajnega okvira primanjkuje na tem podrodju jasen institucionalen okvir (delezniki, vloge
in naloge). V Sloveniji je treba izkoristiti komplementarnost in povezanost podeZelskih in
urbanih obmocij z uravnovesanjem njihovih razli¢nih ekonomskih, socialnih in okoljskih razmer
(Prosen, 2007; Lisec in Prosen, 2008).

Nekatere pretekle raziskave oziroma raziskovalni projekti:
Komasacija - raziskava najboljSih moZnosti (1976). InStitut Geodetskega zavoda SRS in

Zavod SRS za druzbeno planiranje, podrocje za prostorsko planiranje, Ljubljana.
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Prosen, A. (1987). Planiranje podeZelskega prostora: raziskovalna naloga. Ljubljana:
Fakulteta za arhitekturo, gradbeniStvo in geodezijo, 1987. 196 str.

Marugi¢, ]. (1988). Krajinske analize pri izvajanju melioracij. Prostorsko ureditvena
problematika melioracij (zbornik referatov). RepubliSki komite za varstvo okolja in urejanje
prostora ter Katedra za krajinsko arhitekturo VTO Agronomija, Biotehniska fakulteta, 71-98,
Ljubljana.

Premzl, V. (1988). Normativni vidik izvajanja melioracij. Prostorska ureditvena problematika
melioracij. Republiski komite za varstvo okolja in urejanje prostora ter Katedra za krajinsko
arhitekturo, Biotehniske fakultete VTO Agronomija, 53-64, Ljubljana.

Mati¢i¢, B. (1992). Smernice urejanja kmetijskih zemljiS¢ in integralni pristop izvajanja
melioracij. Prostorska ureditvena problematika melioracij (zbornik referatov). Republiski
komite za varstvo okolja in urejanje prostora ter Katedra za krajinsko arhitekturo Biotehniske
fakultete VTO Agronomija, 159-170, Ljubljana.

Prosen, A. (1994). Temelji za prostorski del kmetijskega planiranja: pregled in preucitev
nekaterih tujih pristopov na podrodju planiranja in urejanja kmetijskih zemljis¢. Ljubljana:
Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo, Katedra za prostorsko planiranje, 49 str.

Kovati¢, M., Barbi¢, A., Bogataj, J., Campa, L., Gabrijeldi¢, P., Globevnik, L., Gosar, L., Marke$, M.,
Marusié, J., Proden, A, Tom$i¢, M., Belec, M., Dalla Valle, S., Fabijan, R, Jako$, A, Mesl, M., Mihevc,
P, Perpar, A, Verbole, A, Boldin, D. (1997). Zasnova strategije in metodoloske osnove
celovitega razvoja in urejanja podeZzelja: zakljuno porocilo o rezultatih opravljenega
raziskovalnega dela razvojnega raziskovanja, (Zemlja, Zasnova strategije in metodoloske osnove
celovitega razvoja in urejanja podeZelja). Ljubljana: BiotehniSka fakulteta, Oddelek za
agronomijo, Institut za agrarno ekonomiko: Urbanisti¢ni inStitut Republike Slovenije: Fakulteta
za arhitekturo: Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo, 133 str.

Pogac¢nik, A., Prosen, A., Foski, M., Cugelj, H. (2000). Urejanje zemljiS¢ za potrebe razvoja
kmetijstva v vasi: raziskovalna naloga: zaklju¢no porodilo. Ljubljana: FGG, Katedra za
prostorsko planiranje, 72 str.

Prosen, A., Foski, M., Bovha, D., Marolt, N. (2005). Raziskovalne podlage za strategijo razvoja
komasacij urbanih zemlji$¢: zaklju¢no porocilo v okviru CRP "Konkurencnost Slovenije 2001-
2006". Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo: IGEA, razvoj,
svetovanje in storitve s podrocja geografskih informacijskih sistemov, 91 str.
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3 KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC V SLOVENIJI

3.1 Kmetijska zemljiSc¢a v Sloveniji

Po zatasnih podatkih iz Popisa kmetijstva 2010 imamo v Sloveniji 74.432 kmetijskih
gospodarstev, kar je za 14 % manj kot leta 2007, ki skupaj obdelujejo 466.941 ha kmetijskih
zemljis¢ in redijo 404.451 GVZ (glav velike Zivine). Povpre¢no kmetijsko gospodarstvo ima v
uporabi 6,3 ha kmetijskih zemljis¢, kar je za 0,7 ha ve¢ kot pred desetimi leti, in redi 5,4 GVZ,
enako kot pred desetimi leti (SURS, 2011).

Kmetijska gospodarstva v Sloveniji upravljajo 888.664 ha vseh zemljis¢. Od teh je priblizno 56 %
kmetijskih zemlji¢ in pribliZzno 42 % gozdov ter 2 % nerodovitnih zemljis¢. Kmetijska
gospodarstva razpolagajo s 499.260 ha vseh kmetijskih zemljiS¢, dejansko pa jih od teh
obdelujejo 466.941 ha. Razliko predstavljajo neobdelana kmetijska zemljiSa skupaj s
trajni travniki in padniki (57 % ali 265.366 ha), sledijo njive skupaj z drevesnicami, trsnicami in
mati¢njaki (37 % ali 172.931 ha) in trajni nasadi (6 % ali 28.643 ha). Ta struktura rabe
kmetijskih zemlji$¢ v uporabi se v zadnjih desetih letih ni bistveno spremenila (Preglednica 3-1).

Preglednica 3-1: Povr§ina zemljis¢ kmetijskih gospodarstev, Slovenija, 2000 in 2010 (SURS, 2011).

950.269 888.664
537.249 499.260 0,93
485.879 466.941 0,96
170.804 172.931 1,01
170.571 172.620 1,01
233 312 1,34
13.062 12.261 0,94
16.603 16.382 0,99
285410 265.366 0,93
46.639 29.618 0,64
4731 2701 0,57
394.701 372.895 0,95
18.320 16.509 0,90

Podrobnej$a analiza zafasnih podatkov iz Popisa kmetijstva 2010 glede na podatke iz leta 2000
kaZe na premike v strukturi kmetijskih gospodarstev glede na velikost kmetijskih zemljisc, ki jih
imajo v uporabi. Kmetijska gospodarstva, ki obdelujejo 20 ali ve¢ hektarjev kmetijskih zemljisc,
predstavljajo v letu 2010 le 4 % tistih, ki imajo kmetijska zemljiS¢a v uporabi, vendar obdelujejo
skoraj tretjino vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi. V drugi skupini imamo kmetijska
gospodarstva, ki obdelujejo povrsine, velike do 3 ha, in skupaj obdelujejo le 10 % kmetijskih
zemlji$¢ v uporabi, v Stevilu kmetijskih gospodarstev pa predstavljajo kar 42 % vseh kmetijskih
gospodarstev, ki obdelujejo kmetijska zemljis¢a. Delez kmetijskih zemljis¢, ki jih v letu 2010
obdelujejo kmetijska gospodarstva in imajo 20 ali ve¢ hektarjev kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, je
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vecji kot v letu 2000 (Preglednica 3-2) - predvsem zato, ker se je v zadnjih desetih letih
zmanj$alo Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki obdelujejo od 3 do 20 ha kmetijskih zemljisc.

Preglednica 3-2: Stevilo kmetijskih gospodarstev glede na rabo kmetijskih in drugih zemljis¢, Slovenija, 2000
in 2010 (SURS, 2011).

Glede na zbrane podatke lahko ugotovimo, da je v Sloveniji opaziti trend poveevanja kmetijskih
gospodarstev. Slovenski pridelovalci se soocajo s skupnim trgom EU, kjer kmetije v povpredju
obdelujejo 11,7 ha kmetijskih povrsin, kar je skoraj dvakrat toliko kot v Sloveniji.

Po podatkih Geodetske uprave RS in Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano (MKGP,
2008) je v Sloveniji okoli 3 milijone kmetijskih in gozdnih parcel, kar pomeni, da ima povpre¢no
kmetijsko gospodarstvo preko 30 parcel kmetijskih in gozdnih zemljis¢, oziroma preko 20 parcel
kmetijskih obdelovalnih povrsin. Ce upo$tevamo povpre¢no velikost kmetij glede na kmetijske
obdelovalne povrsine, hitro ugotovimo, da so parcele kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji v povprecju
zelo majhne, kar se vidi tudi v sami strukturi rabe zemljiS¢, dodatno teZzavo pa predstavlja
njihova geografska razprsenost (Slika 3-1).

Sl ik 3 X 7 ¥ - <L i : s i o
Slika 3-1: Majhne obdelovalne povrsine predstavljajo v Sloveniji veliko oviro v kmetijstou: Prekopa, Krska
kotlina (levo) in Truice, Dravsko polje (desno) (Vir podatkov: GURS).
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Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam (MKGP,
2008) navaja, da ima v Sloveniji povpre¢no kmetijsko gospodarstvo 22 parcel obdelovainih
povrsin, enot kmetijskih obdelovalnih povrsin GERK pa 793.605 s povprecno velikostjo 0,62 ha.
Pri¢ujodi podatki kaZejo na veliko lastni$ko in posestno razdrobljenost kmetijskih gospodarstev
Se posebej Ce upoStevamo dejstvo, da so kmetijske povrSine enega lastnika prostorsko
razprene. Omenjeno predstavlja veliko oviro pri nadaljnjem razvoju slovenskega kmetijstva in
ohranjanja poselitve na podeZelju.

3.2 Pregled nad izvajanjem komasacij kmetijskih zemljisc¢

3.2.1 Agrarno zgodovinsko ozadje

Znatilnosti slovenske kulturne krajine temeljijo na njenem razvoju vse od prvih naselitev in rabe
tal do danes. Naselitev je bila tesno povezana z naravno primernostjo zemljiS¢ za obdelavo, kjer
so relief, hidroloske in pedoloske ter druge geografske znacilnosti ustvarjale ugodne razmere za
zivljenje. Sele v 13. in 14. stoletju so ljudje zaceli bolj obseZno naseljevati tudi vi$je, hribovite in z
gozdom pokrite kraje. V pred fevdalni dobi je prevladovala skupna raba zemlje, ki pa je Ze v 12.
stoletju zacela deloma prehajati v individualno obdelavo, kar velja za poljedelstvo,
uvedbo zemljiskih gospostev. Orna zemlja je leZala izven vasi, razdeljena na poljine in na manjse
dele. V vsakem delu je imela vsaka domacija svoje njive, Kjer so bile njive porazdeljene med
domadije glede na oddaljenost, lego in kakovost tal. Obdelovalne povrSine so se s prirastkom
prebivalstva sicer $irile v neobljudene divjine, kjer je vsaka domacija pridobila nov kos zemljis¢,
hkrati pa se je v skladu z obstojedim sistemom zemljis¢ nadaljevalo razkosanje obstojece
porazdelitve. Posledice so se odrazale v razdrobljenosti in razprSenosti kmetijskih zemljiS¢
posameznih kmetij v vasi. Izven razdeljenega njivskega zemljiS¢a se je razprostiral nerazdeljen
in neobdelan svet, ki je skupaj z gozdovi predstavljal skupni prostor za paSo. Po letu 1848 se je
posestev. Se ve¢, z zakonskimi predpisi, ki naj bi resili kmeta iz teZke krize, se je namesto
preureditve kmetijskega prostora, odprave razkosanosti posestev, pojavilo razdeljevanje
obseZnih vaskih gmajn in gozdov, ki so prisli v zasebno last posameznih kmetov. Razdrobljenost
kmetijskih posesti se je tako le $e povecevala (Pirc, 1961; Lisec, 2005).

Po prvi svetovni vojni so sku$ali posestno strukturo kmetijskih zemljiS¢ urediti z agrarno
reformo, vendar zaradi izigravanja agrarne reforme ta ni dosegla svojega namena. SploSna
gospodarska kriza pred drugo svetovno vojno in vse moc¢nejsi proces urbanizacije sta povzrocila
arov padla na 6 arov. Takratni uradi oziroma deZelna komisija za agrarne operacije so se
vefinoma ukvarjali le z delitvijo skupnih zemljis¢, pa tudi to delo ni bilo uspeSno zaradi slabe
formalne pravne ureditve (ZloZba poljedelskih zemljis¢, 1921; Prosen, 1993). Arondacije so
zajele le posamezna kmetijska posestva, pred prvo svetovno vojno pa je bila pri nas izpeljana le
ena komasacija in $e ta na zelo majhni povrsini. Pozneje, med prvo in drugo svetovno vojno, je
bilo v Sloveniji zaradi pomanjkanja sredstev izvedenih le 6 komasacij na skupni povrsini 772 ha
(Borec, 1997).

3.2.2 Obdobje po drugi svetovni vojni (do 1991)

Ukrepi agrarne politike po drugi svetovni vojni ter povojna zemljiSka politika so bili usmerjeni v
povetanje velikosti druzbenih posesti. Kljub temu je v Sloveniji po drugi svetovni vojni ostalo v

zasebni lasti 86 % obdelovalnih kmetijskih zemljis¢ in kmecka gospodarstva so ohranila drobno
posestno strukturo. V teh letih se je kmetijski prostor urejal tudi z agrarnimi operacijami, kot so
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melioracije in komasacije. Do leta 1973 so agrarne operacije izvajale kmetijske organizacije s
svojimi sredstvi. V tem ¢asu je bilo komasiranih 1333 ha (Prosen, 2003).

Z Zakonom o kmetijskih zemljis¢ih (1973) se je uredilo financiranje agrarnih operacij, saj je
zakon predpisal prispevek za spremembo namembnosti kmetijskih zemljis¢, ki je predstavljal
namenski vir za sofinanciranje komasacij kmetijskih zemljis¢. Najbolj intenzivno obdobje v
zgodovini urejanja kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji predstavija obdobje 1981-1990, ko je bilo
uvedenih najvec komasacij (Slika 3-2). Zakon iz leta 1979 je predpisal, da se lahko uvede predlog
za komasacijo, Ce se strinjajo lastniki zemljis¢, ki imajo vec kot polovico povrsin vseh kmetijskih
zemljiS¢ na komasacijskem obmocju. S spremembo zakona leta 1986 pa soglasje lastnikov
zemljiS¢ ni bil ve¢ pogoj za uvedbo komasacije. V obdobju 1980-1985 je bilo tako v postopek
komasacij vklju€eno pribliZzno 22.000 ha kmetijskih zemljis¢, v obdobju 1986-1990 pa Se preko
26.000 ha (Cerjak in Prosen, 2001).
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Slika 3-2: Pregled nad wvedenimi upravnimi komasacijani po letili za obdobje 1945-1990: povrsine vkljucenih
zemljisé in Stevilo postopkov (Vira podatkov: GURS in MKGP).

Z letom 1990 so se tako imenovane prisilne komasacije nehale uvajati, predvsem zaradi priprav
in spreminjanja zakonodaje s podroc¢ja vracanja krivicno odvzetih kmetijskih zemljis¢ in gozdov
in zaradi moratorija na melioracije.

3.2.3 Komasacije v Sloveniji po letu 1991

Postopki komasacije so zaradi spremembe politicnega sistema in (re)organizacije strokovnih
sluzb za doloCeno obdobje v Sloveniji zamrli. Mnoge komasacije iz preteklega obdobja niso bile
dokonéane (125 obmocij), pogosto pa tudi lastniki zemljiS¢ z izvedbo del niso bili zadovoljni, saj
so jim bili komasacijski postopki najveckrat vsiljeni. Leta 1994 je bil izdelan program sanacije
komasacij, tako je bilo sledefe desetletje zaznamovano s sanacijami komasacijskih obmocij
(Prosen, 2003). Zanimiv je pregled izvedenih komasacij, kjer se izvedena komasacija smatra
komasacija, ki je bila koncana z odlocbo. S spodnjega grafa je razvidno intenzivno reSevanje
nekonc¢anih komasacij v devetdesetih (Slika 3-3).
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Slika 3-3: Zakljudene komasacije - pregled povrsin zemljis¢ po letih, za katere je bila komasacija zakljucena
(Vira podatkov: GURS in MKGP).

Zakon o kmetijskih zemlji§¢ih iz leta 1996 opredeljuje komasacijo kmetijskih zemljiS¢ kot
agrarno operacijo, s katero se spreminja kmetijski prostor, natan¢neje kmetijska zemljisCa, pa
tudi gozdovi. Za izvedbo komasacije kmetijskih zemlji$¢ je bil po tem zakonu predviden
instrument upravne komasacije, ki zahteva soglasje lastnikov zemljis¢, ki imajo v skupni lasti ved
kot 80 % povrsin zemlji$¢ na predvidenem komasacijskem obmoéju. S spremembo zakona o
kmetijskih zemljis¢ih (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljisCih,
2011) se je tudi za kmetijska zemlji¥¢a uvedla pogodbena komasacija, katere postopek pa Se ni
jasno dolo¢en, niti ne nadzornih mehanizmov. Sprememba zakona dodatno prinaSa spremembo
na podro&ju upravnih komasacij, ki za uvedbo komasacijskega postopka zahteva soglasje
lastnikov zemljis¢, ki imajo v skupni lasti ve¢ kot 67 % povrSin zemljiS¢ na predvidenem
komasacijskem obmo¢ju (Zakon o kmetijskih zemljiscih, 2011).

Po podatkih Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano (Cerjak, 2004) in Geodetske
Uprave Republike Slovenije so se ob prehodu v 21. stoletje spet pojavile potrebe in zanimanje po
izvajanju novih komasacij. Komasacije se tako danes uvajajo predvsem kot posledica
zaklju¢evanja denacionalizacijskih postopkov, veljih posegov v prostor, vse vecja pa je tudi
zainteresiranost kmetov po zdruZevanju razdrobljene posesti. Na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano so tako pred desetletjem pravilno predvidevali, da se bo zanimanje za
izvajanje novih komasacij v sledetih letih $e povecalo (Kokolj Prosek, 2001). Vnovifen porast
komasacij se je zalel leta 1997, predvsem kot posledica nove zakonodaje, pa tudi raznih shem
(so)financiranja komasacijskih postopkov s strani ministrstva, pristojnega za kmetijstvo in
gozdarstvo (Slika 3-4). Za namen pregleda nad izvedenimi upravnimi komasacijami zemljiS¢ smo
v okviru raziskovalne naloge zdruzili podatke Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS, podatke Geodetske uprave RS ter podatke geodetskih izvajalcev komasacij kmetijskih
zemljis¢. Za pregled ¢asovnega poteka komasacijskih postopkov smo iz nam dosegljivih virov
pridobili podatke o pomembnejsih Casovnih mejnikih komasacijskih postopkov za obmocdja
danasnje Slovenije, kjer so se po drugi svetovni vojni izvajale komasacije - zanimali so nas
predvsem podatki o letu (Priloga I):

- uvedbe komasacije z odloc¢bo;

- izdaje odlocbe o novi razdelitvi;
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- vpisa podatkov nove razdelitve v zemljisko knjigo in
- vpisa podatkov nove razdelitve v zemljiski kataster.

Pristojno ministrstvo ali drugi pristojni uradni organ bi moral sistemati¢no spremljati
postopke upravnih komasacij kmetijskih zemljis¢ in v postopkih aktivno sodelovati. Na ta
nacin bi se pristojna institucija za kmetijstvo bolj aktivno vkljudevala tudi v procese
gospodarjenja s kmetijskimi zemlji$¢i, s kmetijskih prostorom.

Dodatno bi morala, tudi zaradi vse bolj izpostavljene problematike poloZajne
(ne)natancnosti  zemljiSko-katarskega prikaza in problemov veé-funkcionalnosti
prostorskih podatkovnih baz, pristojna geodetska sluzba spremljati postopke komasacij in
voditi evidenco komasacijskih obmo¢ij.

[ha]

Stevilo uvedenih komasacijskih postopkov
2000
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Slika 3-4: Pregled nad wvedenimi upravnimi komasacijami po letih za obdobje 1991-2010: povrsine in Stevilo
postopkov (Vira podatkov: GURS in MKGP).

3.2.3.1 Financiranje komasacij v Republiki Sloveniji

Kot omenjeno, se v zadnjih letih komasacije izvajajo na kmetijsko intenzivnih obmocjih Siovenije
in predvsem zaradi interesa kmetov samih. Izvajanje komasacije je v veliki meri financirano
preko sredstev Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja. Obc¢ine se potegujejo za
pridobitev nepovratnih sredstev za izvedbo komasacije glede na razpis Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS, za ukrep 125 - IzboljSanje in razvoj infrastrukture,
povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva, podukrep §t. 1: komasacije in infrastruktura.
Stroski upravne komasacije so glede na investicijske nacrte komasacij v preteklih letih odvisni
od primera in ¢e ne upostevamo stroskov dela javnega sektorja (te stroSke je tezko oceniti), le ti
zna$ajo od nekaj manj kot 1000 EUR/ha pa do preko 2000 EUR/ha za primere bolj zahtevnih
ureditev.
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Na evropski ravni se na podrodje komasacij kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ nanaSa Uredba sveta
(ES) §t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005, zadnji¢ spremenjena leta 2009, o podpori za
razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP). V 30. ¢lenu
navaja, da se podpora za infrastrukturo, povezano z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva ter
gozdarstva, nana$a na dejavnosti, ki so povezane z dostopom do kmetijskih in gozdnih zemljisc,
komasacijami, arondacijami in izbolj$anjem zemljis¢, oskrbo z energijo in upravljanjem z vodnimi
viri. Podpora je predvidena v okviru ukrepa osi 1 za izboljSanje konkurenc¢nosti kmetijskega in
gozdarskega sektorja.

V Sloveniji imamo za pridobivanje sredstev za izvedbo komasacij in agromelioracij Uredbo o
ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podeZelja RS za obdobje 2007-2013 (2010) za ukrep
125: Izbolj$anje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva,
podukrepa §t. 1: komasacije in agromelioracije za leto 2010. Investicije, ki na nekem obmocju
zdruZujejo ve¢ agrarnih operacij, imajo posredno prednost pri {rpanju sredstev preko
tofkovanja meril za ocenjevanje vloge, vendar v vecini primerov to ne vpliva neposredno na
odobritev vloge za sredstva. Prispele popolne in pravocasne vloge so ocenjene na osnovi meril za
ocenjevanje, kjer projekti s sovpadanjem ve¢ agrarnih operacij na nekem obmocju pridobijo
dodatne tocke. Dodatne tocke pri vlogah za komasacije se prejme, Ce je bila izvedena ali se na
komasacijskem obmod&ju predvideva izgradnja hidromelioracijskih sistemov ali druge agrarne
operacije. Pri agromelioracijah se dodatne totke prejmejo za Ze pravnomocno zakljucen
komasacijski postopek oziroma za Ze izdano odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢ komasacijskega
sklada s strani upravne enote. Dodatne to¢ke so tudi za sovpadanje agromelioracije z izgradnjo
velikega namakalnega sistema - Ce se je ta izvedla ali se predvideva na komasacijskem obmo¢ju.

3.3 Analiza postopkov komasacij kmetijskih zemljiSc v Sloveniji

.....
.....

-----

sev v

soglasje lastnikov zemljis¢, ki imajo v skupni lasti ve¢ kot 67 % (sprememba zakonodaje v letu
2011, prej je bil ta delez 80 %) povrsin zemlji$¢ na predvidenem komasacijskem obmodju.

Dodatno nova zakonodaja predvideva tudi moznost pogodbene komasacije. V tem primeru
postopki zloZbe in ponovne razdelitve potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo
vsi lastniki zemlji$¢ na dolo¢enem obmodju. Za izvajanje pogodbene komasacije morajo lastniki
zemlji$¢ pridobiti komasacijsko dovoljenje, ki ga izda upravna enota na podlagi vloge. Vlogi je
treba priloZiti pogodbo o komasaciji, iz katere morata biti razvidna seznam lastnikov zemljiS¢ s
podatki o povrsinah, ki jih imajo v lasti na obmo¢ju pogodbene komasacije, ter nalrt nove
razdelitve zemlji$¢. Komasacijsko dovoljenje se izda, ¢e upravna enota ugotovi, da je pogodbena
komasacija v skladu s prostorskim aktom lokalne skupnosti in da je seznam lastnikov zemljiS¢ v
da gre za novost v slovenskem prostoru, se bomo v nadaljevanju osredototili na upravno
komasacijo zemljisc.
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3.3.1 Postopek upravne komasacije

Uvedbo Kkomasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljiS¢ (komasacijski
udeleZenci), v njihovem imenu pa komasacijski odbor?, njihova skupnost na podlagi pogodbe,

pravna oseba ali lokalna skupnost. Upravicenci iz prejSnjega odstavka vlozijo predlog pri
upravni enoti3. Stranke v komasacijskem postopku so lastniki zemljiS¢ na komasacijskem
obmodju (v nadaljevanju komasacijski udelezenci) in drugi, ki imajo na zemljis¢ih v
komasacijskem skladu stvarne pravice ali kakSen drug na zakon oprt pravni interes.

Komasacija se uvede z odloc¢bo pristojne upravne enote (UE), ki jo mora upravna enota
izdati najkasneje v 3 mesecih po prejemu vloge*. Upravna enota poskrbi, da se to zaznamuje v
zemljiski knjigi in zemljiSkem Kkatastru za vsako zemljiS8ko parcelo tako imenovanega
komasacijskega sklada. Podlaga za zaznambo uvedbe postopka upravne komasacije v
zemljiSkem katastru in zemljiski knjigi je dokon¢na odlo¢ba o uvedbi komasacije. Zaznamba se
na posami¢nih parcelah v zemljiSkem katastru ohrani do dokonénega vpisa novih parcel
komasacije v evidenco zemljiSkega katastra, ki se izvede na podlagi pravnomo¢nosti odlocbe o
vnoviéni razdelitvi zemljis¢ v komasaciji; podobno velja za zemljisko knjigo. Komasacijski
postopek vodi upravna enota, ki lahko za posamezna opravila v komasacijskem postopku

imenuje komasacijsko komisijoS.

Operativna geodetska dela v zvezi z upravno komasacijo izvaja geodetsko podjetje, ki ima
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev. ZemljiSkokatastrski del Elaborata upravne
komasacije potrdi odgovorni geodet in je podlaga za prenos novega parcelnega stanja v naravo.
Nove parcelne meje se prenesejo z nacrta nove razdelitve zemljiS¢ v naravo po podatkih, ki so
ugotovljeni in doloCeni v zemljiSkokatastrskem delu Elaborata nove razdelitve zemljis¢.

Celoten postopek komasacije (glej Preglednico 3-3) ne obsega le tehni¢ne izvedbe zdruzitve
zemljis¢. Komasacija se navadno pri¢ne Ze veliko prej z ustreznim motiviranjem lastnikov
kmetijskih zemljiS¢ za samo komasacijo, kjer so pomembne tudi informacije o moZnih virih
financiranja.

2Komasacijski udeleZenci pred vioZitvijo vioge za uvedbo komasacije izvolijo izmed sebe komasacijski odbor, ki ima
naslednje naloge (Zakon o kmetijskih zemlji§¢ih, 2011):

- zastopa interese komasacijskih udeleZencev;

- pripravlja predloge, ki jih posreduje upravni enoti;

sryw

.....

- predvidene meje komasacijskega obmocja;

- predlog celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega obmodja, usklajen z drugimi soCasnimi agrarnimi operacijami;
~ predvidena obmocdja ureditve zemljiSkega katastra na obmocju komasacije;

~ mnenje kmetijsko svetovalne sluZbe o upravicenosti komasacije z oceno pricakovanih ucinkov;

- seznam lastnikov zemljis¢ s podatki o povrsinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem komasacijskem obmocju, in s
podpisanimi izjavami lastnikov za uvedbo komasacijskega postopka;

- imena ¢lanov komasacijskega odbora;

- podatke o firmi in sedezu investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba.

4 Odlo¢ba o uvedbi komasacije preneha veljati, le se v petih letih po pravnomocnosti ne zacne z izvajanjem

.....

S Komasacijsko komisijo sestavlja najmanj pet Clanov, in sicer predvsem strokovnjaki s pravnega, agronomskega in
geodetskega podrocja ter en komasacijski udeleZenec. Predsednik komisije je praviloma diplomirani pravnik s
pravosodnim oziroma pravniskim drZavnim izpitom. Clani komasacijske komisije imajo poloZaj uradnih oseb in so lahko
pooblasceni za vodenje komasacijskega postopka in opravljanje drugih dejanj v postopku.
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Preglednica 3-3: Postopek upravne komasacije v Sloveniji.

Aktivnost Upravna komasacija kmetijskih zemljis¢;
Predmet komasacije so kmetijska zemljiS¢a, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana

.....

Akterji  lastnik (komasacijski udeleZenec), izvajalec (geodetsko podjetje), upravna enota

Podsistemi upravna enota, komasacijska komisija, komasacijski odbor, zemljiSka knjiga,
geodetska uprava, ministrstvo za kmetijstvo, lokalna skupnost (ob¢ina)

1. Pobudniki {lastniki, lokalna skupnost ali izvajalec) preverijo motiviranost in seznanijo
(ostale) lastnike zemlji$¢ z moZnostjo uvedbe komasacije.

2. Izvajalec okvirno dolo¢i komasacijsko obmodje ter zberejo soglasja lastnikov zemljis¢ za
67 % povrsin komasacijskega obmoc¢ja.

(0.p. do nedavnega je bil ta delez 80 %)

3. Lastniki pred vloZitvijo vloge za uvedbo komasacije izvolijo izmed sebe komasacijski odbor.

4, lIzvajalec pripravi predlog za uvedbo komasacije, ki vkljuCuje predvidene meje
komasacijskega obmotja, predlog idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja, pritakovane
utinke komasacije, seznam lastnikov zemlji$¢ s podatki o parcelah na predvidenem komasacijskem
obmodju, soglasja komasacijskih udelezencev k uvedbi komasacije, ¢lane komasacijskega odbora,
ter ime in naslov investitorja, finanéni in ¢asovni plan.

(o.p. pri pripravljalnih delih pogosto sodeluje Ze geodetsko podjetje)

5. Lastniki (v njihovem imenu pa lahko tudi njihova skupnost na podlagi pogodbe, pravna oseba,
lokalna skupnost) vlozijo predlog za uvedbo komasacijske pri pristojni upravni enoti.

6. Upravna enota preveri skladnost seznama lastnikov zemlji§¢ in njihovih izjav za uvedbo
komasacijskega postopka z lastniSkim stanjem v zemljiSki knjigi ter skladnost komasacije s
prostorskim aktom lokalne skupnosti ter lahko imenuje komasacijsko komisijo.

7. Upravna enota izda odlo¢bo o uvedbi komasacije (najkasneje v 3 mesecih od dneva prejema
popolnega predloga za uvedbo komasacijskega postopka; na odlocho se je mogoce pritoZiti le, &e je
bilo dejansko stanje ugotovljeno nepopolno ali napacno, v roku 15 dni). Odlo¢ba o uvedbi komasacije
preneha veljati, e se v 5 letih po pravnomoénosti ne zacne z izvajanjem komasacijskih del.

8. Ko je odlotba o uvedbi komasacijskega postopka pravnomoclna, upravna enota obvesti
geodetsko upravo in zemljisko knjigo.

9. Geodetska uprava vpise podatek o uvedbi komasacijskega postopka v zemljiski kataster.

(0.p. prepoved parcelacije zemljis¢, graditve, vzpostavitve trajnih nasadov, odstranjevanje nasadov in
gozdnega drevja, razen &e ni z idejno zasnovo doloceno drugace)
10. Zemljiska knji is znambo o uvedbi komasacijskeg

a postopka v zemljiSko knjigo®

11. Izvajalec (geodetsko podjetje) pridobi podatke zemljiskega katastra pri geodetski upravi,
podatke zemljiSke knjige pri zemljisSki knjigi, podatke prostorskih aktov pri lokalni skupnosti.
12. Izvajalec uredi meje obodnih parcel komasacijskega obmodja’ ter izmeri objekte znotraj
komasacijskega obmod¢ja, vkljutno z dolzinskimi objekti {(po ZEN) na osnovi geodetske storitve
ureditve meja ob navzolnosti lastnikov.

{o0.p. ni razgrnitve)

13. Izvajalec pripravi posamezne elaborate (Elaborat idejne zasnove, Elaborat obstojecega

stanja zemljiS¢ ter Elaborat vrednotenja zemljis¢).
(o.p. pri pripravi elaboratov se priporola interaktivno sodelovanje z udeleZenci komasacij)

14. Upravna enota s sklepom obvesti lastnike (in druge, ki imajo na komasacijskem obmodcju
izkazan pravni interes) o razgrnitvi (posameznih) elaboratov (razgrnitev traja najmanj 15 dni,

6 Omejitev prometa z zemlji$¢ na komasacijskem obmodju - izjemoma je dovoljen promet z zemlji$ci do konca razgrnitve
Elaborata obstojecega stanja - potrdilo za transakcijo izda upravna enota ali z odlo¢bo zavrne transakcijo. Ce pride do
sprememb v pravnem stanju, zemljiska knjiga o tem s sklepom obvesti komasacijsko komisijo.

7 0 predlogu za spremembo meje komasacijskega obmocja odloli upravna enota in izda spremembo ali dopolnitev
odlocbe o uvedbi komasacije. Sprememba ali dopolnitev odlo¢be o uvedbi komasacije mora vsebovati seznam na novo
vklju¢enih ali izloéenih parcel in njihovih lastnikov ter doloca, v katerem delu je komasacijski postopek treba dopolniti
oziroma ponoviti in katere elaborate oziroma dele elaboratov je treba ponovno izdelati oziroma dopolniti.
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pisne pripombe je mogofe poslati v roku 8 dni po razgrnitvi) moZna je sprememba meje
komasacijskega obmodja.

(o.p. najveckrat se lastnike obvesti tudi pisno; omenjeni trije elaborati se obi¢ajno razgrnejo skupaj)
15. Lastniki pisno ali ustno na zapisnik podajo pripombe.

16. Upravna enota zbira pripombe in predloge na razgrniene elaborate.

17. Upravna enota pripravi zapisnik o sprejetih sklepih v zvezi s pripombami in predlogi na
javni razgrnitvi®.

18. Izvajalec upos$teva sklepe v zvezi s pripombami in predlogi na javni razgrnitvi in po potrebi
popravi ali dopolni elaborate.
19. Upravna enota izda sklep o potrditvi posameznih elaboratov.

(0.p. ko ugotovi, da so izvedene vse pripomb; Ce se sklep izda pisno naslovljenim posamezniku, ima
stranka zoper sklep pravico posebne pritoZbe — v roku 15 dni);

20. Izvajalec pripravi Elaborat nove razdelitve zemlji$¢ na osnovi kriterijev nove razdelitve?,
21. Upravna enota s sklepom obvesti lastnike (in druge, ki imajo na komasacijskem obmocju
izkazan pravni interes) o razgrnitvi Elaborata nove razdelitve zemlji§¢!® (razgrnitev traja
najmanj 15 dni, pisne pripombe mogoce poslati v roku 8 dni po razgrnitvi).

22. LastniKi pisno ali ustno na zapisnik podajo pripombe.

23. Upravna enota razgrne pripombe na novo razdelitev - ustna obravnavall,

8 Upravna enota obravnava pripombe in predloge v sodelovanju z investitorjem komasacije, kmetijsko svetovalno sluzbo,
komasacijskim odborom in izvajalcem geodetskih del. Pri obravnavi se vodi zapisnik. Upravna enota pripravi stalis¢a do
pripomb in predlogov za morebitne spremembe in dopolnitve predlogov elaboratov ter jih predloZi izvajalcu geodetskih

del, da izdela potrebne spremembe in dopolnitve elaboratov.

9 Kriteriji nove razdelitve zemljis¢ (Praviinik o izvajanju komasacij, 2004):

- razlika med skupno vrednostjo vioZenih in dobljenih zemljis¢ praviloma ne sme presegati 5 % vrednostiin 15 %
povrsine, pri tem pa ni viteto zmanjSanje povrsine po zakonu;

- komasacijskemu udeleZencu se dodelijo zaokroZena zemljis¢a praviloma tako, da ustrezajo usmeritvi
gospodarjenja;

- komasacijskemu udeleZencu se dodelijo zaokroZena zemljis¢a tako, da niso od njegovega bivali$¢a v povpredju
30 % bolj oddaljena, kot so v povpredju oddaljena njegova zemljis¢a, vioZena v komasacijski sklad;

- komasacijskemu udeleZencu, ki vioZi v komasacijski sklad samo eno parcelo (en posestni kosuj, na kateri sta dve
ali ve¢ razliénih katastrskih kultur, se dodeli zemljis¢e v enem kosu glede na glavno proizvodnjo na pribliZno
enaki oddaljenosti ali bliZje njegovemu bivali§cu;

- &e se komasacijski udeleZenec strinja, se mu lahko zemlji$¢e dodeli dlje od njegovega bivali§¢a in v vec parcelah
v kompleksih, ki ustrezajo njegovi proizvodnji;

- komasacijskim udeleZencem, lastnikom zemljis¢, ki so v skupnem gospodinjstvu oziroma pripadajo kmetijskemu
gospodarstvy, se praviloma zaokroZi dodeljeno zemlji§ce v okviru zemljis¢ tega gospodarstva;

- na zemljis¢ih, na katerih je po idejni zasnovi ureditve komasacijskega obmocja predvideno namakanje, se pri
oblikovanju novih parcel upostevajo tehnicni pogoji namakalnega sistema;

- dolZina in $irina njivskih parcel se dolo¢i glede na obliko terena, tehni¢ne in gospodarske pogoje rabe
mehanizacije, ki jo kmetje uporabljajo v kraju, kjer se izvaja komasacija;

- za neovirano vzdrZevanje melioracijskih jarkov se v skladu z idejno zasnovo ureditve komasacijskega obmocja
dolotijo poti oziroma vzdrZevalni pasovi ob eni ali ob obeh breZinah v skladu s tehnic¢nimi predpisi;

- gradbene parcele na komasacijskem obmodju se oblikujejo v skladu s predpisi o urejanju prostora in graditvi
objektov.

10 Razgrnejo se naslednji deli elaborata:

- predlog nacrta nove razdelitve zemljis¢ (nacrt razdelitve), ki se izdela grafiéno kot nacrt novih parcel z
vpisanimi podatki o lastnikih, povrsinah in cenilnih enotah novih parcel;

- nacrt obstojecega zemljisko-katastrskega stanja v obliki, ki omogoca transparentno primerjavo obstojeCega in
novega parcelnega stanja;

- razdelitveni izkaz, ki vsebuje obstojele stanje (vioZene parcele), novo stanje (dodeljene parcele) s podatki o
lastniku, povrsini vrednostnih razredov po parcelah, povrsini in vrednosti parcele v cenilnih enotah, skupni
povrsini in vrednosti vloZenih in dodeljenih zemljis¢ v cenilnih enotah, odbitku za javne povrSine, sluznostih in
morebitnih bremenih.

11 Na obravnavo vabi komasacijski odbor, izvajalca geodetskih del, komasacijske udeleZence, ki so podali predloge in
pripombe na razgrnjeni predlog naérta nove razdelitve, in komasacijske udeleZence, na katere se nanasa bistvena
sprememba predloga naérta nove razdelitve zemljis¢. Upravna enota odloci o danih predlogih in pripombah. Morebitne
spremembe v razgrnjenih delih Elaborata nove razdelitve zemlji$¢ izvede izvajalec geodetskih del na podlagi odlocitev
upravne enote. Upravna enota lahko razpise ponovno razgrnitev dopolnjenega Elaborata nove razdelitve zemljisc.
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24. Izvajalec popravi Elaborat nove razdelitve zemlji$¢ in seznani lastnike s spremembami.
25. Lastnik podpiSe izjavo, da se strinja s podatki na razdelitvenem izkazu.
Zaklju¢na dela komasacije, vzpostavitev novega stanja
26. Izvajalec prenese novo parcelno stanje v naravo in pri tem vodi zapisnik.
27. Lastnik prevzame novo stanje v zafasno posest (podpis zapisnika)*2.
28. Izvajalec pripravi tehni¢no poro¢ilo ob izdaji odlocb.
30. Upravna enota izda odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢ komasacijskega sklada.
(0.p. moZna pritoZba v roku 15 dni; pritoZbe resuje pristojno ministrstvo ~ MKGP)
31. Upravna enota predloZi geodetski upravi, ko je odlo¢ba pravnomo¢na, naslednje listine:
- dokon¢no odlo¢bo o novi razdelitvi zemljisc.
- zemlji§kokatastrski del Elaborata nove razdelitve zemljis¢;
32. Zemljiski kataster posodobi podatkovno bazo.
33. Upravna enota predlozi zemlji$ki knjigi predlog za vknjiZbo?3:
- pravnomocne odlo¢be o novi razdelitvi zemljis¢,
- listine veljavne v pravnem prometu o novi razdelitvi zemljisc,
- kopije zemljiSko-katastrskih naértov nove razdelitve zemljiSc.
34.V zemljisko knjigo se vpiSe spremembe in posodobi podatkovno bazo.

SluZnosti in lastninske omejitve, ki po razdelitvi komasacijskega sklada udelezencu niso ve¢
potrebne, prenehajo, ustanovijo pa se nove, ¢e je to potrebno glede na novo razdelitev zemljisc iz
komasacijskega sklada. SluZnosti se ustanovijo z odlotbo o novi razdelitvi zemljis¢ iz
komasacijskega sklada.

Hipoteke in druga stvarna bremena, ki so vpisana na zemljiS¢u, ki ga posameznik vloZi v
komasacijski sklad, se ob razdelitvi komasacijskega sklada po uradni dolZnosti vpiSejo na novo
dodeljena zemljisca.

3.3.1.1 Pripravljalna dela in uvedba postopka

Ko se na nekem obmodju izkaZe interes za komasacijo zemlji¢ s strani potencialnih
komasacijskih udelezencev, se zatnejo obsezna pripravljalna dela, ki se nanaSajo predvsem na
izdelavo oz. pridobitev potrebne dokumentacije za izdajo odlo¢be o uvedbi komasacije (Slika 3-
5) in pridobitev sredstev za komasacijo. Predlog za uvedbo komasacijskega postopka mora
vsebovati (Zakon o kmetijskih zemljis¢ih, 2011):

- predvidene meje komasacijskega obmocdja;

- predlog celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega obmodja, usklajen z drugimi
sofasnimi agrarnimi operacijami;

- predvidena obmo¢ja ureditve zemljiSkega katastra na obmocju komasacije;

- mnenje kmetijsko svetovalne sluzbe o upravic¢enosti komasacije z oceno pri¢akovanih
udinkov;

- seznam lastnikov zemlji§¢ s podatki o povrsinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem
komasacijskem obmo¢ju, in s podpisanimi izjavami lastnikov za uvedbo komasacijskega
postopka;

12 Komasacijski udeleZenci morajo prevzeti njim dodeljena in pokazana zemlji$¢a iz komasacijskega sklada v posest in
obdelavo takoj po vrocitvi odlocbe o novi razdelitvi, razen Ce je v odlochi naveden poseben rok za prevzem, svoja
dotedanja zemljis¢a pa morajo prepustiti komasacijskim udeleZencem, ki so jim z odlobo o novi razdelitvi dodeljena.
Steje se, da je s seznanitvijo komasacijskega udelezenca z dodeljenim zemlji§éem v naravi prevzeta zalasna posest, ki
uZiva posestno varstvo po pravilih varstva posesti po zakonu o pravdnem postopku. PritoZba zoper odlo¢bo o razdelitvi
zemljis¢ iz komasacijskega sklada ne zadrzi njene izvrsitve, sami komasacijski postopki so zaradi pritozb na drugi stopnji
v Sloveniji zelo dolgotrajni.

13 Informacijska posodobitev zemljiske knjige iz maja 2011 ni predvidela moZnosti vnosa nove razdelitve zemljiS¢ v
zemljisko knjigo, kar predstavija trenutno velik problem pri zakljuc¢evanju komasacijskih postopkov.
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- imena ¢lanov komasacijskega odbora;
- podatke o firmi in sedeZu investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba.

Priloge k predlogu za uvedbo komasacijskega postopka izdela strokovno usposobljena
organizacija, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje geodetskih storitev ter ima pri svojem delu
zagotovljeno sodelovanje strokovnjaka s kmetijskega podro¢ja. Pri izdelavi predloga za uvedbo
komasacijskega postopka sodelujejo komasacijski odbor, sluzbe pristojne za svetovanje v
kmetijstvu, lokalna skupnost ter drugi, ki imajo upravicen interes za ureditev zemljiS¢ na tem

obmodju.

UPRAVNA KOMASACUA (1) izvajalec, geodetsko podjetje
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Slika 3-5: Diagram aktivnosti upravne komasacije - uvedba komasacije.

Komasacija se uvede z odlo¢bo upravne enote. V odlo¢bi o uvedbi komasacije se lahko dolo¢i, da
se v komasacijski sklad vkljudijo tudi gozdovi, vodna in druga zemljiSCa, ki leZijo znotraj
komasacijskega obmodja oziroma segajo vanj. Prav tako se lahko doloci, da se v komasacijski
sklad ne vkljucijo posamezni vinogradi, sadovnjaki, hmelji$¢a in druga zemljiS¢a ali skupine
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takih zemljis¢, e bi vkljuditev teh ovirala smotrno izvedbo komasacije. Upravna enota lahko s
spremembo ali dopolnitvijo pravnomocne odlo¢be o uvedbi komasacije naknadno spremeni
meje komasacijskega obmodja, e gre za povelanje oziroma za zmanjSanje do 10 % povrSine
komasacijskega obmodja.

3.3.1.2 Izvajanje komasacije

Geodetsko podjetje lahko pri¢ne z izvedbo komasacije, ko je odlo¢ba o uvedbi komasacijskega
postopka pravnomoc¢na. Geodetsko podjetje najprej za komasacijsko obmocje preveri podatke
zemljiSkega katastra, zemljiske knjige ter prostorskih aktov. V primeru, da meje obodnih parcel
komasacijskega obmodja niso urejene, se po uvedbi komasacijskega postopka najprej uvede
postopek ureditve meja na obodu komasacijskega obmocja po zakonodaji, ki ureja evidentiranje
nepremicnin. Sledi izdelava elaboratov, Kjer se predvideva sodelovanje razli¢nih institucij.

V postopku komasacije ima javnost moZnost podajati svoje pripombe in predloge v sklopu javne
razgrnitve. Javno se razgrnejo vsi 4 elaborati:

1) Elaborat idejne zasnovel4,

2) Elaborat obstojeCega stanja zemljiS¢1s,
3) Elaborat vrednotenja zemljiS¢?s,

4) Elaborat nove razdelitve zemljis¢.

UdeleZence komasacije se na razgrnitve pozove na krajevno obi¢ajen nacin. Pogosto se v praksi
upravne enote posluZzujejo vabljenja udelezencev z navadno pisemsko poSiljko, saj je tako odziv
udeleZencev najvedji, kar prispeva k udinkovitejsi izvedbi komasacije. UdeleZence, ki se ne
udeleZijo razgrnitve, se $e naknadno pisno povabi priporoceno s povratnico. Visoka udelezba na
razgrnitvah pripomore k enostavnejsi in hitrejsi izvedbi postopkov komasacije.

V praksi se prvi trije elaborati razgrnejo soc¢asno v sklopu ene javne razgrnitve. Upravna enota s
sklepom o razgrnitvi na krajevno obi¢ajen nacin obvesti udeleZence o kraju in ¢asu razgrnitve,

14 Elaborat idejne zasnove:

A) tekstualni del vsebuje strokovna mnenja: posebne pogoje obdelave zemljis¢, vezane na naravno specificnost in
tradicionalnost, kriterije za urejanje prostora po predpisih lokalne skupnosti, predvideno kmetijsko pridelavo,
predvidene ukrepe za ureditev zemljis¢, varovanje naravne in kulturne dedicine, izracun predvidenega ulinka
komasacije;

B) grafiéni del se izdela na podlagi podatkov iz zemljiskega katastra in vsebuje: mejo komasacijskega obmodja, stanje
pred komasacijo (parcelno stanje, poti, objekti in naprave, trajni nasadi, gozdovi itn.; meje obmocij, na katerih obstajajo
posebni pogoji obdelave zemlji$¢; meje obmodij, ki se urejajo z izvedbenimi prostorskimi akti in padejo v komasacijsko
obmoéje), predvideno stanje po komasaciji (razporeditev zemljiskih kompleksov po predvideni kmetijski pridelavi, mreze
jarkov, poti, vzdr#evalni pasovi ob vodnih objektih, namakalni sistemi, predvideni vzdrZevalni pasovi ob melioracijskih
jarkih, predvideni ukrepi za varstvo tal, predlagane smeri obdelave).

15 Elaborat obstojecega stanja zemljis¢ vsebuje: seznam parcel s podatki o njihovih lastnikih in povrSinah, praviloma
urejen po Stevilkah zemljiskoknjiznih vloZkov (do nedavnega)in usklajen s podatki iz odlocbe o uvedbi komasacijskega
postopka ter z morebitnimi spremembami in dopolnitvami odlocbe; abecedni seznam komasacijskih udeleZencev; kopijo
zemljisko katastrskih podatkov s stanjem po ureditvi meje oboda obmocja komasacije; zemljisko knjiZne izpise in druge
listine o lastni$tvu; opis ovrednotenih zemlji$é ter pisne ugovore na razgrnitvi Elaborata obstojefega stanja, oziroma
zapisnik o ugovorih na ta elaborat; zapisnik o stali$¢ih do ugovorov v zvezi z Elaboratom obstojeega stanja s predlogi za
njihovo reditev itd.

16 Elaborat vrednotenja zemlji$¢ vsebuje: strokovne podlage za vrednotenje kmetijskih zemljisc, geografske in
geomorfoloske karakteristike obmodja, relativne podatke o klimi, obrazloZitev metode dela, izkazana morebitna
odstopanja od predpisane metodologije ter vzroke spremembe, opis talnih lastnosti, ki predstavija pridelovalni potencial
posameznega vrednostnega razreda, lokacije izkopanih profilov in vzorcev za dololitev meje na KN, terenski opis
izkopanih profilov in laboratorijskih preiskav, vrednosti posameznih zemlji$¢, vloZenih v komasacijski sklada; omejitve, ki
so vezane na morebitne izvedbene prostorske akte, vrednotenje gozdnega drevja, nasada ali objekta, vrednotenje
gradbenih parcel.
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s pozivom, da podajo svoje pripombe in predloge. Razgrnitev traja najmanj 15 dni. V tem ¢asu
komasacijski udeleZenci podajajo pripombe in predloge na elaborate - na sami razgrnitvi (pisno
oziroma ustno na zapisnik: udeleZenci vpisujejo ali narekujejo svoje pripombe, predloge, ki jih
podpiSejo) ali najkasneje v 8 dneh po izteku roka razgrnitve pisno. Pripomb neupravi¢enih oseb
se ne sprejema. Do vseh ostalih pripomb pripravi upravna enota staliS¢a. Pri obravnavanju
pripomb in predlogov vezanih na Elaborat idejne zasnove komasacije sodeluje upravna enota z
investitorjem, kmetijsko svetovalno sluzbo, komasacijskim odborom in izvajalcem geodetskih
del. Strinjanje s podatki v Elaboratu obstojeCega stanja in vrednotenja zemljis¢ komasacijski
udeleZenci potrdijo z lastnoro¢nim podpisom na izkazu zemljis¢. Razloge, zaradi katerih
doloéeni predlogi ali pripombe na Elaborat obstojeCega stanja ali Elaborat vrednotenja zemljis¢
niso bili upostevani, pojasni upravna enota v odloc¢bi o novi razdelitvi zemljiS¢ (glej Sliko 3-6).

Najve¢ pripomb se obicajno navaja ustno in niso predmet zapisov oziroma morebitnih
zapisnikov, ki jih ob samem postopku razgrinjanja vodi upravna enota, saj Zelijo udeleZenci
predvsem povedati svoje mnenje, ne Zelijo pa se izpostavljati s pisnimi pripombami.
Udelezenci omenjajo predvsem nereSeno zemljiSko knjizno stanje, neurejene med-sosedske
odnose, povrsine, ki jih navajajo po podatkih GERK-ov in se ne ujemajo s podatki
zemljiskega katastra, udeleZenci izrazajo najrazli¢nejSe Zelje o zemljis¢ih po komasaciji in
sprasujejo, ali je Se dovoljen pravni promet z zemljisCi, ki so na komasacijskem obmocju
(GZC, 2011).

Pripombe in predloge je mozno podati tudi na Elaborat nove razdelitve zemlji$¢. Razgrnitev traja
najmanj 15 dni. Strinjanje s podatki udeleZzenci potrdijo z lastnoro¢nim podpisom na
razdelitvenem izkazu zemljiS¢. Upravna enota nato razpiSe ustno obravnavo, na kateri se
obravnavajo podani predlogi in pripombe. Na obravnavi sodelujejo: komasacijski odbor,
izvajalec geodetskih del, komasacijski udeleZenci, ki so podali pripombe in predloge, in
komasacijski udeleZenci, na katere se nanaSa bistvena sprememba predloga nacrta nove
razdelitve zemljisC. Upravna enota odloCi o podanih predlogih in pripombah in po potrebi se
izvedejo spremembe v Elaboratu nove razdelitve zemlji§¢. Po prenosu novega parcelnega stanja
v naravo in seznanitvi udeleZzencev z dodeljenimi zemlji$¢i izda upravna enota odlotbo o novi
razdelitvi zemljis¢. Na odloc¢bo se lahko stranka pritozi (Slika 3-6).

Na osnovi Elaborata nove razdelitve zemlji$¢ se nove parcelne meje prenesejo v naravo v
skladu z Zakonom o evidentiranju nepremicnin (2006 in 2007). UdeleZence komasacije se pisno
katerem posamezni udelezenci podpiSejo izjave, da so seznanjeni s potekom mej v naravi.
Upravna enota izda odlocbo, osnova za vpis v zemljiSke evidence je zemljiSkokatastrski del
Elaborata nove razdelitve zemljiS¢ (s stanjem po vnosu vseh sprememb, ki so nastale zaradi
reSevanja pritoZzb na odloc¢bo o novi razgrnitvi).

Upravna enota zemljiSki knjigi predlaga vknjizbo spremembe zemljisko-knjiznega stanja
zemlji$¢ na komasacijskem obmocju po pravnomo¢nosti odlocbe. Pri tem predloZi (poleg kopije
zemljiSko-katastrskih nacrtov nove razdelitve zemljiS¢) tudi listine veljavne v pravnem prometu
med komasacijskim postopkom. V primeru pritozb lahko organ druge stopnje s posebnim
sklepom razdruZi odlo¢bo o novi razdelitvi zemljiS¢ v dva ali ve¢ delov tako, da izlo¢i v posebno
obravnavanje tisti del komasacijskega obmocja, na katerega se nanasajo vloZene pritozbe, za
ostali del odlocbe o novi razdelitvi zemljis¢ komasacijskega obmolja pa ugotovi njeno

.....

Geodetska uprava evidentira novo stanje komasacije v zemljiSkem katastru, pri ¢emer pa se do
vpisa lastninske pravice v zemljiSko knjigo kot podatek o lastnikih parcel novo nastalih parcel
vpiSejo zaCasni lastniki. Po prejemu pravnomoclnega sklepa o vpisu lastninske pravice v
zemlji$ko knjigo se nove parcele in njihove meje evidentirajo v zemljiSkem katastru kot urejene.
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3.3.1.3 PritozZbe

Najpogostejsi razlogi pritoZb so nestrinjanje z lokacijo dodeljene zemljiske parcele;
nezadovoljstvo s kakovostjo dobljenih zemljiS¢, ki so vedno po navajanju pritoZnikov slabse
kakovosti, kot vloZena zemljica; sklicevanje na zemlji$ca, ki so jih "neupravi¢eno” dobili drugi
komasacijski udeleZenci; mnenja, da jim je bilo obljubljeno kaj drugega, kot pa so dobili po
komasaciji. Vedji delez pritoZb podajo udelezenci, ki so polkmetje oziroma niso kmetje in imajo
zemljiS¢a v najemu. PritoZbe se poleg nezadovoljstva z lokacijo in kakovostjo dodeljenih zemlji§¢
najpogosteje nanaSajo na problem tradicionalne navezanosti lastnika na dolo¢ena zemlji$¢a. V
zvezi z lokacijo se pojavljajo celo primeri, kjer posku$ajo lastniki zemljiS¢ doseci, da bi imeli
svoja zemljiS€a Se vedno relativno razpr$ena (pogojeno najverjetneje tudi z vremenskimi pojavi,
na primer za slucaj to€e razprSenost zemlji$¢ zmanj$a tveganje za unicenje pridelka). Tak$ne
pritoZbe podajajo predvsem udeleZenci, ki imajo v komasacijskem skladu manj$e povrSine
zemlji8¢ (2-3 ha), vetji kmetje (nad 10 ha) pa teZijo k ¢im vedji zaokroZitvi svojih zemljis¢ (GZC,
2011).

Na splosno je v postopku komasacije Cutiti, da manjsi kmetje ali nekmetje ne razmisljajo
dolgorocno in se oklepajo svoje zemlje, je (Se) ne Zelijo prodati, niti imeti na drugi lokaciji.
Zaradi omenjenega je treba tekom komasacije in tudi pred njeno uvedbo z majhnimi kmeti
in nekmeti ¢im ve¢ komunicirati, jim predstaviti dolgoroéne prednosti.

3.3.1.4 Prenos komasiranih zemljis¢ v uporabo

Komasacijski udeleZzenci morajo prevzeti njim dodeljena in pokazana zemljis¢a iz
komasacijskega sklada v posest in ocbdelavo takoj po vroditvi odlocbe o novi razdelitvi, razen te
je v odlocbi naveden poseben rok za prevzem, svoja dotedanja zemljis¢a pa morajo prepustiti
komasacijskim udeleZencem, ki so jim z odlo¢bo o novi razdelitvi dodeljena. Steje se, da je s
seznanitvijo komasacijskega udeleZenca z dodeljenim zemljiS¢em v naravi prevzeta zafasna
posest, ki uZiva posestno varstvo po pravilih varstva posesti po zakonu o pravdnem postopku.
PritoZba zoper odlocbo o razdelitvi zemljiS¢ iz komasacijskega sklada ne zadrZi njene izvrSitve,
sami komasacijski postopki so zaradi pritozb in njihovega reSevanja na drugi stopnji zelo
dolgotrajni.

Po izvedbi postopka komasacije je treba zagotoviti mozZnost optimalne uporabe novih kmetijskih
povrsin. Urediti je treba poljske dostopne poti, razgraditi stare poti in kolovoze, izvesti druga
potrebna agromelioracijska dela?’. Ureditev poti po veljavni zakonodaji predstavlja relativno
zamuden postopek, ki bi ga bilo potrebno poenostaviti in pospesiti. Za ureditev oziroma
izgradnjo poljskih poti je navadno potrebno gradbeno dovoljenje. Zaradi dimenzij kmetijske
mehanizacije se namreC projektirajo in urejajo poti, ki so SirSe od 2,5 m in je zanje potrebno

17 Agremelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljSujejo fizikalne, kemijske in bioloske lastnosti tal ter izboljSujejo dostop na
kmetijsko zemljisce. Agromelioracije obsegajo ukrepe izravnave zemlji$¢, krcitev grmovja in dreves, nasipavanje
rodovitne zemlje, odstranitve kamnitih osamelcev, ureditve poljskih poti, izdelave teras, ureditve gorskih in kraskih
pas$nikov, ureditve manjsih odvodnjavanj, apnenja in zaloZnega gnojenja. Agromelioracije se delijo na (Zakon o

1) Zahtevne agromelioracije: izdelava teras, ureditev manj§ih odvodnjavanj, ureditev novih poljskih poti itn.,
agromelioracije, katerih del je vnos: zemeljskega izkopa, ki ne izhaja iz obmod&ja predlagane
agromelioracije, razen e gre za rodovitno zemljo ali umetno pripravljene zemljine.

2) Nezahtevne agromelioracije so: izravnava zemlji$¢a na povrsini do 1 ha, kréitev grmovja in dreves,
izravnava mikro depresij na njivskih povrsinah, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitev kamnitih
osamelcev do skupne koli¢ine 20 m? na povrsini do 1000 m? ureditev obstojetih poljskih poti z moZnostjo
gramoziranja do 20 cm, ureditev gorskih in kraskih pa$nikov, apnenje in zaloZno gnojenje.
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pridobiti gradbeno dovoljenje. Poleg projektne dokumentacije mora investitor pri pridobivanju
gradbenega dovoljenja izkazati pravico graditi. Optimalno je, da se poti urejajo soCasno s
komasacijo oziroma ¢m prej po novi razdelitvi zemljis¢, da je dejansko omogocen dostop do
vseh novih zemljis¢ (Slika 3-7). V kolikor je, po dosedanji praksi, investitor (navadno ob(ina)
pristopil k pridobivanju gradbenega dovoljenja, preden so bili na zemljiSko knjigo vloZeni
predlogi za spremembo zemlji$ko-knjiznega stanja (pravnomocne odloc¢be o novi razdelitvi
zemlji$¢), je bilo potrebno za dokazila o pravici graditi skleniti sluZznostne pogodbe z lastniki
starih parcel, po katerih je bila predvidena nova pot. Sklepanje sluZnostnih pogodb zahteva svoj
¢as in finan¢na sredstva, v bistvu pa deli zemlji$¢, za katere so sluznostne pogodbe sklenjene,
kasneje preidejo v last ob¢ine.

Projekt komasacije bi se moral smatrati kot izvedbeni akt, ki daje pravico graditi; v tem
primeru bi morala projekt pripravijati interdisciplinarna skupina, ki ima kompetence
nadrtovanja in urejanja podeZelskega prostora, urejanja zemljisc.

Slika 3-7: Urejanje poti in vodotokov bi se moralo izvajati vzporedno s komasacijami (Pomurje, Foto: A. Lisec).

Lo¢evanje izvedbe komasacije in ureditve infrastrukture v praksi povzrota teZave. Pogosto
komasacijski udeleZenci zavracajo prevzem novih zemlji$¢, ker do njih Se ni urejenih dostopnih
poti. Na drugi strani mora ob¢ina kot investitor pripravljati dokumentacijo za pridobitev
sredstev dvakrat, kar poveluje Casovni in finanéni okvir izvedbe komasacije z ureditvijo poti
(GZC, 2011).

Za ucinkovitej$o izvedbo in v izogibanje teZavam z naknadno ureditvijo poti, ki se pojavljajo
v praksi, bi bilo smiselno ureditev cest vkljuciti v sam postopek komasacije oziroma uvesti
ukrepe, ki bi omogocali kar najbolj enostavno ureditev cest in drugih intervencij na
komasacijskem obmodju.

3.3.1.5 Transakcije zemljis¢ na komasacijskem obmodju

Na osnovi odlofbe o uvedbi komasacije se prepove parcelacija in promet z zemljiS¢i znotraj
komasacijskega obmodja. V zemljiski kataster in zemljisko knjigo se vknjiZi zaznamba uvedbe
komasacije. Izjemoma je dovoljen promet z zemlji$¢i do konca razgrnitve Elaborata obstojeCega
stanja zemljiS¢:
- Ce gre za zmanj$anje $tevila lastnikov ali solastniskih deleZev,
- &e gre za formalno dokoncanje pravnega posla za prenos lastnistva na zemljiScu, ki je Ze
dejansko opravljen.
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Ves Cas izvedbe komasacije je dovoljen prenos lastni$tva na Republiko Slovenijo oziroma ob¢ino.
Upravna enota, ki vodi komasacijski postopek, mora v primeru prometa z zemljiS¢i izdati
potrdilo, da so izpolnjeni zakonski pogoji za izjemen promet z nepremi¢ninami. Kasnejsi promet
z nepremicninami je moZen $ele po kon¢ani komasaciji. UdeleZenci komasacije se sicer Ze tekom
komasacije dogovorijo za prodaje zemljiS¢, kar se upoSteva in parcelo, ki jo bo lastnik prodal, se
umesti ob parcelo bodolega kupca, vendar pa morajo s pravnim prometom poclakati na
zaklju¢ek komasacije, kar pa je v primeru pritozb na odloc¢bo o novi razdelitvi zemljis¢ lahko tudi
vel let kasneje.

V okviru komasacije bi se moralo podpirati transakcije zemljis¢ z namenom zmanjSanja
Stevila komasacijskih udeleZencev in posledi¢no predvsem krepitve Zivih kmetij z
nasledstvom. Majhni polkmetje brez nasledstva ali nekmetje imajo pri komasacijah
mozZnost dosedi visjo prodajno ceno svojih zemljisé, medtem ko imajo velji kmetje moZnost
povelanja svojih obdelovalnih povrsin in s tem prispevati k razvoju kmetije. Transakcije
zemlji$¢ v okviru komasacije imajo gospodarski in druZbeni ulinek: podpira predvsem
kmete, ki se aktivno ukvarjajo s kmetijstvom. V interesu spodbujanja kmetijstva bi bilo
smiselno tekom komasacije omogociti transakcije zemljiS¢ na podoben nacin kot pri
komasacijah na obmocju lokacijskega nalrta oziroma podrobnega prostorskega nacrta, s
poracdunom vrednosti, brez omejitev. Tako bi udeleZenci komasacije, ki nameravajo
zemljiséa prodati, Ze na ta naclin prejeli finan¢no izplacilo za zemljis¢a, vloZena v
komasacijski sklad, kmetje, ki povelujejo obseg svojih zemlji$¢, pa bi z ustreznim
doplacilom prejeli iz komasacijskega sklada velje povrsine zemljis¢. S tem bi se povecal tudi
ucinek komasacije v smislu zmanjsanja $tevila parcel in poveéanja obdelovalnih povrsin.

Veljaven Zakon o kmetijskih zemlji§¢ih (2011) v 65. lenu navaja, da udeleZenci komasacije
prejmejo iz komasacijskega sklada zemljis¢a priblizno enake skupne vrednosti glede na vlozena
zemljiSc¢a. Razlika med skupno vrednostjo vloZenih in dobljenih zemlji§¢ praviloma ne sme
presegati 5 % vrednosti in 15 % povrSine. Ta omejitev omejuje transakcije znotraj postopka
komasacije, omejuje moznosti povefevanja kmetij in predvsem omejuje u¢inkovitost komasacij.
V obstojedi praksi zahteva kupoprodaja kmetijskih zemlji$¢ najmanj 3 mesece, upravne takse in
stroski notarja pa nanesejo najmanj 250-300 EUR. Ce bi lahko udeleZenec komasacije v sklopu
le-te prodal svoja zemlji§¢a (prejme izplacilo za vloZena zemlji§€a}, drugi udeleZenci pa bi z
doplacilom v komasacijski sklad prejeli ve¢ zemljis¢, bi se postopek transakcij zemljis¢ na takih
obmodjih poenostavil in pocenil.

Kot Ze omenjeno, se v obstojeci praksi lastniki zemljiS¢ med sabo tekom komasacije
dogovorijo za nakupe/prodajo zemljis¢ in skladno s temi dogovori so v novi razdelitvi
zemljiS¢ parcele, ki se bodo prodale, dodeljene ob parcelah kupca. Tako je bodoci kupec
mejas na parcelo, ki jo namerava kupiti in s tem pridobi predkupno pravico. Pravni posel pa
se dejansko lahko izvede Sele po pravnomocnosti odlocbe o novi razdelitvi zemljis¢ (GZC,
2011).

V kolikor bi se ukinila omejitev glede razlike v vrednosti oziroma povrs$ini med vloZenimi in
dobljenimi zemljisci (ki je lahko predmet finanénega poracuna), bi se ucinek komasacij na
kmetijstvo, predvsem velikost in strukturo kmetij, zagotovo povelal. Naknadno pa bi bilo
treba preveriti Se nevarnost Spekulacij ob ukinitvi omenjene omejitve in po potrebi uvesti
nadzorne mehanizme.

Glede na Zakon o davku na promet nepremi¢nin (2006) se davek na promet nepremicnin ne
placuje od prenosa zemljiS¢ v okviru komasacij v skladu s predpisi o urejanju prostora in
prenosa kmetijskih zemljiS¢ v okviru drugih agrarnih operacij v skladu s predpisi o kmetijskih

.....

kmetijskih zemljiS¢ - te se na primer na Dravskem in Ptujskem polju trenutno gibljejo med cca
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0,80 EUR/m?2 in 1,2 EUR/m?). Transakcije z zemljiS¢i v okviru komasacij so oproscene davka na
promet nepremicnin, kar je pozitivno, vendar v praksi vedjih transakcij ni in doloctba s
finan¢nega vidika nima velikega vpliva. Ce bi kmet na primer vloZil 2 ha zemlji$¢ in prejel glede
na vrednost 5 % manj zemljis¢, bi izplaCana razlika znasala 1000 EUR (1000 m? manj, cena
1 EUR/m?) in bi bil pri tem opros¢en davka v vrednosti 20 EUR. Vedji pravni posli so izvedeni
izven postopka komasacije, toda glede na relativno nizko vrednost kmetijskih zemljiS¢ so
prihodki od davka na transakcijo nepremic¢nine pri tem Se vedno relativno nizki.

Komasacijski postopek je tudi priloznost za ureditev lastnine na denacionaliziranih zemljiscih.
Tekom postopka je smiselno solastnino na denacionaliziranih zemljis¢ih razdruziti, oziroma v
kar najvedji moZni meri solastnike izplacati glede na porac¢un vrednosti. V veéini primerov so
solastniki na denacionaliziranih zemlji$¢ih nekmetje, torej je finan¢no izpladilo najbolj
racionalna resitev. Po obstoje¢em zakonu so moZnosti za to omejene zaradi omejitve razlike med
skupno vrednostjo vloZenih in dobljenih zemljis¢, ki praviloma ne sme presegati 5 % vrednosti
in 15 % povrsine. Z ukinitvijo tak$ne omejitve, bi se omenjeni primeri ucinkoviteje razresili.
Tekom postopka komasacije je smiselno urediti solastni$ka razmerja tudi na ostalih zemljisc¢ih.

Pogosti so primeri, ko se na delu parcel, ki se vlagajo v komasacijski sklad, pojavljata kot
solastnika oce in sin, na delu parcel pa je lastnik le sin. Ob socasni ureditvi ustreznih listin je
mozZno tekom komasacije del parcel, kjer sta lastnika oce in sin, prepisati na sina, kot
naslednika kmetije ter s tem povecati ulinek komasacije. Obstojeca zakonodajo to
omogoca, zato naj upravne enote in okrajna sodis¢a to podpirajo in izvajajo v Cim vecji
meri, kar pa ni vedno praksa (GZC, 2011).

Pravno urejanje pravic in bremen tekom komasacijskega postopka je v Sloveniji dokaj omejeno,
kar je v primerjavi s praksami v tujini morda ovira k bolj u¢inkovitim postopkom (Slika 3-8).

Slika 3-8: Komasacije bi morale biti ucinkovit instrument za urejanje pravic in bremen na zemljiséih (Dravsko
polje, Foto: A. Lisec).
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4 REZULTATI ANKETIRANJA DELEZNIKOV KOMASACI] (SI)

Tekom raziskovalne naloge smo izvedli anketiranje deleznikov komasacijskih postopkov na
$tudijskih obmodjih, kjer smo poskusali pridobiti mnenja deleZznikov o prednostih in slabostih
postopkov, motivaciji za udelezbo v komasaciji. Anketne vprasSalnike smo naslovili na:

- upravne enote (Priloga I1a),

- ob¢ine (Priloga Iib) in

- lastnike zemljis¢ izbranih komasacijskih obmocij (Priloga Ilc).

V tem poglavju podajamo nekaj klju¢nih ugotovitev, ki smo jih pridobili na osnovi analiz anket
ter vodenih intervjujev (za primer komasacijskih deleznikov: lastnikov, upravnih enot ter obcin).
Grafitno so rezultati analize anketnih vpraSalnikov podani v prilogi - za upravne enote v Prilogi
I11a, za obcine v prilogi I1Ib in za lastnike zemlji§¢ komasacijskega sklada v Prilogi Illc.

4.1 Analiza anketnih vprasalnikov - upravne enote

V mesecu maju smo anketni vprasalnik poslali vsem upravnim enotam, nanj je odgovorilo 48
upravnih enot (od skupno 58, glej Sliko 4-1 - Sifrant upravnih enot je v Prilogi VIa). Detajlno so
rezultati predstavljeni v Prilogi Illa.

Legenda

7777 UE, ki so odgovorile na anketo

) : UE, ki niso odgovorile na anketo

UE, ki so imele komasacijo (po anketah)

Slika 4-1: Anketiranje upravnih enot - pregled prejetil odgovorov.

Po nasih evidencah so bile v preteklosti uvedene komasacije tudi v nekaterih upravnih enotah, ki
so v anketnem vpra$alniku odgovorile, da nimajo izkuSenj s komasacijami, ali pa niso vrnile




RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno poroéilo, oktober 2011.

anketnega vprasalnika. Med drugimi so to AjdovsCina, Brezice, Gornja Radgona, Koper, Kranj,
Lendava, Ormoz, Skofja Loka - vse omenjene upravne enote so se s komasacijami srecale pred
osamosvojitvijo, a danes nimajo izkuSenj s tega podrocja. Glede na prejete odgovore so
usluzbenci upravnih enot v sploSnem seznanjeni s postopki upravnih komasacij, saj jih 45 %
dobro, 47 % pa pribliZno pozna upravne komasacije. Pri tem 58 % od anketiranih meni, da imajo
na njihovi enoti usposobljene kadre za upravne komasacije (Slika 4-2).

da, dobro mdapriblifno mne & niodgovora neupoitevanje mda ®mne mniodgovora B neupoitevanje

Slika 4-2: Poznavanje postopkov komasacije (levo) in usposobljenost kadrov za upravine komasacije UE (desno).

Med anketiranimi predstavniki upravnih enot se je 45 % Ze srecalo v svoji praksi z upravno
komasacijo. Od upravnih enot, ki so posredovale odgovore na anketni vprasalnik, pa je vlogo za
uvedbo komasacije v preteklih 15 letih prejelo le 26 %. V vecini primerov se je komasacija na
osnovi vloge tudi dejansko zacela. Med upravnimi enotami, ki so se srecale v preteklih letih z
upravnimi komasacijami, je vecina takih, ki so sodelovale v sanaciji nedokon¢anih komasacij, le 7
od anketiranih upravnih enot pa je odgovorilo, da so v preteklih 15 letih uvedle in vodile
postopek vsaj ene upravne komasacije (Slika 4-3).

Eda Ene =niodgovora B neupoitevanje Bda Ene M niodgovora & neupoitevanje

Slika 4-3: Odgovori na vprasanja ali so se na UE Ze srecali v praksi z upravno komasacijo (levo) in ali je UE v
zadnjih 15 letih prejela vlogo za uvedbo komasacije (desno).

V postopku komasacije so pogoste pritozbe na novo razdelitev zemljis¢, ki jih praviloma reSuje
drugostopenjski organ. Kljub temu prihaja tudi do pritoZb v zvezi z zadevami, ki jih lahko resi
upravna enota.

Med zanimivostmi naj izpostavimo, da upravne enote zelo razlicno interpretirajo moznosti
pravnega prometa s kmetijskimi zemljis¢i na komasacijskem obmodju. Medtem ko bi 12,5 %
anketiranih UE odobrila oziroma 25 % odobrila promet s kmetijskimi in drugimi zemljiS¢i na
komasacijskem obmocju le v posebnih primerih, je kar 20,8 % anketiranih UE odgovorilo, da ne
bi odobrila transakcij zemlji$¢ v primeru upravnih komasacij. V zadnji skupini so tudi upravne
enote, ki imajo izku$nje s komasacijami v preteklih 15 letih. Pri tem le 6 % anketiranih UE meni,
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da se pri prometu z zemlji§¢i na komasacijskih obmodéjih pojavljajo Spekulacije. Kljub temu je
34 % anketiranih UE mnenja, da bi se moral na komasacijskih obmodjih prepovedati promet z
zemlji$¢i, medtem ko je 36 % proti takim dolo¢ilom - v obeh skupinah, tisti, ki se strinjajo s
prepovedjo, kot tisti, ki se ne strinjajo, so upravne enote, ki so imele komasacije v zadnjih 15
letih, kot tudi tiste, ki izku3enj na tem podrocju nimajo (Slika 4-4).

da B ne & ni odgovora @ neupoitevanje Eda Ene #niodgovora B neupostevanie

Slika 4-4: Muenja UE ali so pri prometu z zemljiséi komasacijskilt obmocij $pekulacije (levo) in ali bi bilo treba
pri komasacijah prepovedati promet z zemljisci (desno).

Kar 48 % anketirancev meni, da bi v zvezi s postopkom
komasacije potrebovali dodatne informacije (Slika 4-5). Pri
tem prevladujejo upravne enote, ki v preteklih 15 letih niso
imele upravne komasacije oziroma upravne enote, ki so jih
imele le nekaj v zadnjem obdobju.

Slika 4-5: Mmnenja UE ali bi potrebovali v zvezi s postopkom
Bda Ene @niodgovora ®neupoitevane komasacije dodatne inforinacije.

Upravne enote, oziroma njihovi uradniki, ki so se Ze srecali s komasacijami v delovni praksi, so
med najvedjimi tefavami pri upravni komasaciji izpostavili predolgo reSevanje pritozb na drugi
stopnji, ki ga re$uje ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (MKGP). Nekateri predlogi anketiranih
UE za spremembe na podro¢ju upravnih komasacij:

- vel jasnej$ih navodil in podpora resornega ministrstva za dokonlanje starih
nedokonéanih komasacij; problemi so pere¢i predvsem zaradi neplalila odvzetih
zemlji$¢ zaradi melioracijskih objektov in naprav; zagotoviti bi bilo treba sredstva za
sanacijo melioracij s strani pristojnega ministrstva;

- sprememba pravila v smisly, da posamezen udeleZenec lahko zdruZuje svoje lastniSke
deleze vetjega Stevila parcel v celoto, s ¢imer se bi povefala posestna povrSina na
posameznika in hkrati zmanj$ala solastnina na posameznih parcelah;

- man;j3i odstotek zakonsko dolo¢enih komasacijskih udelezencev;8

- komasacija je v osnovi geodetski postopek, zato naj ga izvaja upravni organ, pristojen za
geodetske zadeve; postopek bi se moral poenostavi in skrajSati; skrajSanje Casa med
uvedbo komasacijo in evidentiranjem v nepremic¢ninskih evidencah (en predlagatelj);

- komasacija naj se izvaja le na zemljis¢ih, ki bodo trajno ostala kmetijska, ne pa da jih je
mo¥no spreminjati v stavbna; geodetske sluzbe seznaniti s prepovedjo delitve
komasiranih parcel - kontrola upravljanja zemljiS¢, vkljucno s parcelacijo;

- hitrejSe reSevanje pritoZb na drugi stopnji.
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4.2 Analiza anketnih vprasalnikov - ob¢ine

V mesecu maju smo anketni vpra$alnik poslali vsem takratnim 210 slovenskim ob¢inam, nanj je
dogovorilo 106 obdin, kar predstavlja priblizno 50 % sodelovanje. Analizo ankete smo izvajali na
vzorcu 103 obcin (glej Sliko 4-6 - Sifrant ob¢in je v Prilogi IVb), preostale tri so bile pomanjkljivo
ali nepravilno izpolnjene. Detajlno so rezultati predstavljeni v Prilog IIIb.

; obtine, ki niso odgovorile

Slika 4-6: Anketiranje obcin - pregled prejetih odgovorov.

Z anketnim vpraSalnikom za obcine smo poskusali ugotoviti poznavanje in pripravljenost na
sodelovanje obdin pri upravnih komasacijah. Prav tako nas je zanimalo mnenje obdin o
prednostih in slabostih komasacijskih postopkov. Med prispelimi odgovori je kar 63 % obdin
odgovorilo, da pozna komasacijski postopek, vendar pa vefina oblin nima posebej
usposobljenega kadra za izvajanje komasacij (72 %). Od predstavnikov obcin, ki so izpolnili
vprasalnik o komasacijah, se je 34 % Ze srefalo s komasacijami v praksi (ni nujno v okviru
sedanje sluzbe) - glej Sliko 4-7.

Med obcinami, ki so izpolnile vprasalnik, je 6,7 % takih, ki so v zadnjih 15 letih dobile pobudo za
pogodbeno komasacijo, 25 % pa se je v tem istem obdobju sre€alo s pobudo za upravno
komasacijo - le ena od teh oblin se je v tem obdobju srec¢ala s pobudo za upravno in pogodbeno
komasacijo. Od 27 pobud za uvedbo upravnih komasacij, ki so jih navedli predstavniki
anketiranih ob¢in, se je dejansko uvedlo 16 komasacij, kar predstavlja 60 % glede na pobude.
Kot primer navajamo Obcino Sevnico, ki je skoraj isto¢asno skupaj z investitorji dala pobudo za
izvedbo komasacije na ArSkem polju in na Brezoviskem polju (v sklopu izgradnje hidro-
elektrarn). Medtem ko so v prvem primeru lastniki nova zemljiS¢a Ze prevzeli v posest, se na
Brezoviskem polju niso mogli dogovoriti in sploh niso vlozili predloga za uvedbo komasacije na
upravno enoto. Med razloge za opustitev predlagane upravne komasacije spadata predvsem
nestrinjanje lastnikov in dejstvo, da v obdinskem prostorskem nacrtu (OPN) ni bilo na
predlaganem obmocju predvidene komasacije. Kar nekaj obCin ¢aka na spremembe OPN-ja, na
primer ob¢ina Crnomelj. Problem nestrinjanja lastnikov je v opu$tanju kmetijstva,
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nepripravljenost ali mnenje, da je nepotrebno preurejati posestno strukturo. Tezko je doseci
dogovor med vsemi lastniki. Nekatere ob¢ine menijo, da nimajo primernih povrsin za komasacije
ali pa da so bile komasacije v preteklosti Ze izvedene. Crno lu¢ na uvedbo postopka komasacije
daje neuspesno izpeljane komasacije ali komasacije, ki niso dosegle svojega namena.

da, dobro mda, pribliino = ne sda mne niodgovora

Slika 4-7: Poznavanje postopkov komasacije (levo) in usposobljenost kadrov za komasacije na obcinah (desno).

Med anketiranimi ob¢inami je 21 odgovorilo, da je bila na njihovem obmocdju v zadnjih 15 letih
uvedena upravna komasacija, to je petina vseh anketiranih obcin. Ena obcina je sodelovala v
postopkih sanacije komasacijskih obmocij. Preostale ob¢ine pa niso sodelovale pri nobeni
komasaciji v preteklih 15 letih. Pri teh 21 primerih so bili v vecini, to je v 9 obc¢inah, pobudniki za
uvedbo komasacije lastniki kmetijskih zemljis¢, v 5 primerih je bila pobudnica ob¢ina. Le v dveh
primeru je bil pobudnik predstavnik vaske (krajevne) skupnosti. Zanimivo je opazanje, da
kmetijska svetovalna sluzba ali druga strokovna organizacija s podrocja kmetijstva in gozdarstva
ni v nobenem primeru pobudnica, pa vendar bi ravno ta lahko imela vecjo vlogo pri skrbi za
razvoj kmetijstva in tako tudi za razvoj kmetijskih zemljisc.

Med obcinami, ki so se v preteklih 15 letih srecale s komasacijo, je 67 % obcin komasacijo
sofinanciralo, viSina sredstev, ki jih je namenila ob¢ina za komasacijo glede na celotno vrednost
komasacije, pa je najpogosteje znasala okrog 20 %. Ob¢ina pridobi drzavna sredstva za projekt
komasacij in mora kriti (le) davek na dodano vrednost, ki v RS znasa 20 % (Slika 4-8).

mda mne = niodgovora manj kot 20% 20% = ved kot 20% @ ni odgovora

Slika 4-8: Sofinanciranje komasacij s strani obcin (levo) in deleZ obCinskega sofinanciranja komasacij (desno).

Med obc¢inami z izku$njami na podroc¢ju komasacij previaduje mnenje, da so najbolj dolgotrajni
postopki pripravljalna dela ter urejanje gradbene dokumentacije (gradbenih dovoljenj), deloma
pa tudi postopek nove razdelitve zemljiS¢. Gradbeno dovoljenje je povezano s problematiko
urejanja potrebne infrastrukture in problematiko izvajanja agromelioracij nasploh. Med
obc¢inami, ki so imele v preteklih 15 letih komasacije na svojem obmodju, je namrec kar 38 %
takih, kjer so se po komasacijah srecali Se s postopki agromelioracij. Slednje se lahko zacnejo v
praksi izvajati skoraj vzporedno s komasacijo ali pa s ¢asovnim zamikom (Slika 4-9).
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vzporedno s komasacijo

® v obdobju enega leta po zakljutku komasacij
= v obdobju 1~ S let po zakljudku komasacije

Slika 4-9: Cas uvedbe agromelioracije oz. melioracije na komasacijskih

m vzpodredno in v obdobju enega leta po zakfjutku Ob”lOé]'ih.

1 drugo

Izmed prispelih odgovorov je kar 73 % obcin izrazilo Zeljo po
dodatnih informacijah v zvezi s postopki komasacij (Slika 4-10),
kjer obcdine izpostavljajo predvsem podrodje pripravljalnih del ter
uvedbe komasacije, pridobivanja sredstev in izdajo gradbenih
dovoljenj pri komasacijah oziroma agromelioracijah.

Slika 4-10: Muenje obéin ali bi potrebovale v zvezi s postopkom komnasacije

dodatne informacije.
Eda Bne =niodgovora

Med zanimivostmi podamo $e statistiko odgovorov na vprasanje,
ali bi se morale komasacije kmetijskih zemlji$¢ izvajati skupaj z
melioracijami - 53 % anketiranih ob¢in je mnenja, da bi se morale
komasacije izvajati skupaj z melioracijami, medtem ko je 24 %
izrecno proti (Slika 4-11).

Slika 4-11: Muenje obcin ali bi se morale komasacije in melioracije izvajati
skupaj.

Eda HEne =niodgovora

Vse tiste ob¢ine, ki so se v praksi Ze srecale z izvedbo upravne komasacije zemljis¢, so navedle, s
¢im so imele v postopku komasacije najve¢ teZav. Med odgovori najdemo sledece:

pridobivanje soglasij lastnikov kmetijskih zemljiS¢;

pridobivanje sredstev; nejasnosti pri javnih razpisih (vmesna prekinitev razpisa za
pridobitev sredstev ali zakasnitev pogosto zahteva spremembo ali novo dokumentacijo);
neurejeno lastni$tvo, denacionalizacijski postopki;

vrednotenje in nova razdelitev zemljiS¢;

dolgotrajnost postopkov reSevanja pritoZb in posledi¢no nepravnomocnost odlocbe o
novi razdelitvi zemlji3¢, kar je povzrodalo teZzave predvsem lastnikom zemlji¢, saj ni bil
moZen pravni promet z zemlji$¢i; predvsem dolgotrajno reSevanje pritozb s strani
drugostopenjskega organa; mnoZi¢nost pritozb in njihovo reSevanje;

pridobivanje dokumentacije za agromelioracijska dela, gradnjo infrastrukture - ¢asovno
in administrativno zelo zahtevno; stroski za agromelioracijo so zelo visoki, razpisi za
agromelioracije pa tako zastavljeni, da ob¢ine po tem razpisu tezko pridobijo sredstva;
pridobivanje soglasij DRSC za priklop poljske poti na drZavno cesto, posledi¢no obcina ni
mogla pridobiti gradbenega dovoljenja;

pridobivanju okoljevarstvenih soglasij.
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Pri postopkih upravne komasacije so ob¢ine izrazile Zelijo, da bi se spremenil deleZz (80 %)
zbranih izjav, ki je potreben, da se komasacijski postopek lahko za¢ne?®. Posamezne obcine so
predlagale Se sledece.

ved odlo¢nosti izvajalca pri vodenju postopka - tri ali Stiri leta je predolga doba za dober
zgled za ostale kmete, potencialne komasacijske deleznike; prisluhniti je treba tudi
izkuSnjam na terenu;

uvedba enostavnih postopkov za projektiranje poljskih poti v sklopu komasacije;
upostevati naravovarstvenike, ekologe (Cuvati biotope, ekosisteme});

skrajSanje postopkov za reSevanje pritozb, tako na ravni ministrstva, pristojnega za
kmetijstvo, kot tudi Upravnega sodisca;

ukinitev nekaterih "nepotrebnih dokumentov" pri pridobivanju sredstev preko javnega
razpisa (npr. ob&inski svet dvakrat odlo¢a o isti zadevi - soglasje k izvedbi investicije,
hkrati sprejema proracun, kjer so podane vse finan¢ne posledice);

prezahtevni pogoji javnih razpisov glede infrastrukture;

upravna enota po javnem razpisu nastopa kot nadzorni organ, saj mora potrjevati, da so
dela izvajalca opravljena; narodilo in izvedbo pa formalno, preko sklenjene pogodbe,
potekla le na relaciji ob¢ina - izvajalec. UE je po zakonodaji v tem primeru upravni organ
in ne nadzorni, zato se pojavljajo pomisleki o vlogi UE pri potrjevanju dokumentacije;
istoCasnost izvedbe razdelitve oziroma zdruzitve zemljis¢ in pridobitve gradbenih
dovoljenj za potrebno infrastrukturo, ali da bi se potrebna infrastruktura lahko gradila
brez gradbenega dovoljenja; dovozne poti do parcel se morajo urediti tekom komasacije;
konkretna doloditev vseh potrebnih agromelioracij v samem postopku komasacij;
komasacijo in agromelioracijo je treba obravnavati skupaj kot kompleksen instrument;
dovoliti promet z nepremicninami v ¢asu komasacij med komasacijskimi udeleZenci,
lastniki zemljis¢, ki sodelujejo v postopku;

usposabljanje kadrov KGZ Slovenije, drugih strokovnih kmetijsko-gozdarskih organizacij,
ki bi se morale aktivno vkljucevati v postopke;

vec sodelovanja z razlicnimi uporabniki prostora;

s samim postopkom je ob¢ina (e ni pobudnik ali sofinancer) pogosto seznanjena
posredno, ker postopke vodijo upravne enote; ob¢ine so vkljucene le posredno v
kontekstu pomodi pri pridobivanju obrazcev, potrdil s strani obline; posebne Zelje, da bi
ob¢ine pokrivale to podrodje, ni, predvsem zaradi kadrovske neustreznosti;

sredstva drZave se v sedanjem postopku povrnejo po zakljucku projekta (obcina dobi
povrnjenih pribliZno 80 % sredstev): sredstva naj bi se ob¢ini izplacevala postopoma (na
zacetku posameznih faz izvedenih tekom trajanja projekta).

Na temo agromelioracije je le 19 ob¢in podalo predloge za spremembe in Se od tega jih 9 trdi, da
premalo poznajo postopek in vsebino agromelioracij ali da nimajo izkuSenj. Predlogi so sledei:

.....

ocenjujejo, koliko ur je potrebnih za izvedbo posamezni ukrepov;

pri vseh posegih je treba upoStevati dosedanjo rabo prostora in ne izkoriScati te ukrepe
za degradacijo krajine - bolj$i nadzor in stroZje sankcije;

agromelioracija se mora obvezno izvajati so¢asno s komasacijo, saj se sproti pojavljajo
problemi na terenu in je takrat $e moZno uvesti spremembe v komasacijskem postopku
(spremeniti morebitno obliko parcele, spremeniti smer predvidenega jarka in podobno);
doslednost pri vzdrZevanju melioracijskih sistemov.

19 Slednje se je v vmesnem obdobju Ze dogodilo s spremembo Zakona o kmetijskih zemljiscih (2011).
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4.3 Analiza anketnih vprasalnikov - lastniki zemljisc

Anketiranje komasacijskih udelezencev - lastnikov zemlji§¢ komasacijskega sklada, se je izvajalo
na komasacijskih obmodjih Ptujsko polje I, Dravsko polje I in Dravsko polje II. Vprasanja so se
nanasala na splo$ne podatke o kmetijskih gospodarstvih, na poznavanje postopka komasacije
kmetijskih zemlji$¢, na sodelovanje anketirancev v postopku komasacij ter na zadovoljstvo s
postopkom in samimi rezultati komasacije. Anketni vpraSalnik smo izpolnjevali v obliki
vodenega intervjuja in skupno izpolnili:

- 93 vprasalnikov za komasacijsko obmocje Ptujsko polje I;

- 51 vprasalnikov za komasacijsko obmocje Dravsko polje I ter

- 110 vprasalnikov za komasacijsko obmocje Dravsko polje II.

Posebnost med izbranimi obmocji predstavlja primer Dravsko polje I (1999-), kjer je bila
komasacija uvedena leta 1999. Zaradi stecaja geodetskega podjetja - izvajalca, pa se je ta
komasacija izvajala veliko dlje kot v ostalih dveh primerih, saj $e ni popolnoma zakljucena. Gre
za komasacijo na obmocju 484 ha, na obmocju UE Ptuj.

Komasacija kmetijskih zemljis¢ Dravsko polje II (2003-) zajema dele k.o. StaroSince, Pongrce,
Zg. Jablane, Sp. Jablane, Cirkovce, Dragonja vas, Mihovce in del k.o. Pleterje v ob¢ini Kidricevo in
obsega 626,8 ha zemljis¢ (Slika 4-12). Osnovni ¢asovni mejniki komasacije (Vir: Tehnic¢no
porocilo Dravsko polje 11, pridobljeno od MKGP):

- uvedena je bila z odlocbo UE Ptuj z dne 27. 5. 2003; razsiritev obmodja je bila izvedena z
odlo¢bo z dne 23. 1. 2006.

- geodetsko podjetje je izvajalo operativna dela komasacije od septembra 2005 do
novembra 2006.

- Elaborat idejne zasnove je bil razgrnjen na podlagi sklepa UE Ptuj z dne 13. 1. 2006 v
Casu od 16. 1. 2006 do 31. 1. 2006. Deli Elaborata vrednotenja kmetijskih zemlji$¢ in
obstojecega stanja so bili razgrnjeni isto¢asno v ¢asu od 20. 2. 2006 do 13. 3. 2006. Na
razgrnjene elaborate ni bilo podanih pripomb.

- s sklepom, ki ga je izdala UE Ptuj, je bil potrjen Elaborat obstojeCega stanja zemljis¢ na
komasacijskem obmocju.

- v mesecu maju in juniju je bil v sodelovanju s komasacijskim odborom pripravljen
predlog nove razdelitve zemljiS¢. Deli Elaborata nove razdelitve (predlog nacrta nove
razdelitve zemljiS¢ z vpisanimi podatki o lastnikih, o povrSinah in s cenilnimi enotami
novih parcel, naért obstojeCega zemljiSko-katastrskega stanja v obliki, ki je omogocal
primerjavo obstojeega in novega stanja parcel in razdelitveni izkazi) so bili razgrnjeni v
¢asu od 10. 8. 2006 do 24. 8. 2006 na podlagi sklepa UE Ptuj z dne 10. 8. 2006.

- vsi komasacijski udeleZenci oziroma njihovi zakoniti zastopniki, ki imajo na zakon oprt
kakrsenkoli pravni interes, so bili pozvani, da podajo v ¢asu razgrnitve svoje pripombe in
predioge na razgrnjene dele Elaborata nove razdelitve zemljisc.

- reSitve na podane pripombe so bile komasacijskim udeleZencem predstavljene in
posredovane 20. 9. 2006 v obdinskih prostorih obdine Kidri¢evo v Cirkovcah. Prenos
projekta nove razdelitve je bil opravljen v mesecu oktobru po spravilu koruze in pese na
Zeljo komasacijskih udeleZencev in po sklepu komasacijskega odbora. Komasacijskim
udelezencem so bile nove meje pokazane in predane v ¢asu od 23. 10. 2006 do 30. 10.
2006.

- na osnovi teh meritev in kasneje potrjene nove razdelitve komasacijskega obmoc¢ja, so
bile izdelane skice v merilu 1 : 2000. Izdelana je bila razdelitev na detajlne liste in
detajlne skice.



RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno porodilo, oktober 2011.

Slika 4-12: Izsek iz zasnove ureditve komasacijskega obmocja Dravsko polje II (Dokumentacija MKGP).

Komasacija kmetijskih zemlji¢ Ptujsko polje I (2005-) zajema del k.o. Mezgovci in del k.o.
Dornava v ob¢ini Dornava v obsegu 225,4 ha. Osnovni ¢asovni mejniki komasacije (Vir: Tehni¢no
porocilo Ptujsko polje |, pridobljeno od MKGP):

- uvedena je bila z odlo¢bo UE Ptuj z dne 7. 7. 2005. Odlo¢ba je postala pravnomocna dne
14.10.2005.

- geodetsko podjetje je izvajalo operativna dela komasacije Ptujsko polje I od septembra
2006 do novembra 2007,

- Elaborat idejne zasnove je bil razgrnjen na podlagi sklepa UE 4. 4. 2007 v ¢asu od 5. 4.
2007 do 8. 5. 2007. Deli Elaborata vrednotenja kmetijskih zemljiS¢ in obstojeCega stanja
so bili razgrnjeni isto¢asno v ¢asu od 11. 4. 2007 do 3. 5. 2007. Na razgrnjene elaborate
ni bilo podanih nobenih pripomb.

- s sklepom z dne 25. 5. 2007, ki ga je izdala UE Ptuj, je bil potrjen Elaborat obstojeCega
stanja zemlji$¢ na komasacijskem obmocju KO Ptujsko polje L.

- v mesecu majy, juniju in juliju je bil v sodelovanju s komasacijskim odborom in
komasacijskimi udeleZenci pripravljen predlog nove razdelitve zemljiS¢. Osnutek
predloga nove razdelitve je bil vsem komasacijskim udeleZencem predstavljen Se
podrobneje 5. 8. 2007 v prostorih obline Dornava. Deli Elaborata nove razdelitve
(predlog nadrta nove razdelitve zemlji§¢ - z vpisanimi podatki o lastnikih, povrSinah in
cenilnimi enotami novih parcel, na¢rt obstojefega zemljiSko- katastrskega stanja v obliki,
ki je omogo&al primerjavo obstojefega in novega stanja parcel in razdelitveni izkazi) so
bili razgrnjeni v ¢asu od 20. 8. 2007 do 4. 9. 2007 na podlagi sklepa UE Ptuj z dne 20. 8.
2007.

- vsi komasacijski udeleZenci oziroma njihovi zakoniti zastopniki, ki imajo na zakon oprt
kakr$enkoli pravni interes, so bili pozvani, da podajo v ¢asu razgrnitve svoje pripombe in
predloge na razgrnjene dele Elaborata nove razdelitve zemljiS¢. ReSitve na podane
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pripombe so bile komasacijskim udeleZencem predstavljene in posredovane 25. 9. 2007
v ob¢inskih prostorih ob¢ine Dornava v Dornavi.

- prenos projekta nove razdelitve je bil opravljen v mesecu oktobru po spravilu koruze in
drugih polj$¢in na Zeljo komasacijskih udelezencev in po sklepu komasacijskega odbora.
Komasacijskim udelezencem so bile nove meje pokazane in predane v casu od 24. 10.
2007 do 6.11. 2007.

- na osnovi meritev in Ze predhodno potrjene nove razdelitve komasacijskega obmocja
Ptujsko polje I so bili v celoti izdelani posamezni zahtevani deli katastrskega operata.

Po podatkih UE Ptuj se za vse tri primere trenutno ¢aka na reSitve pritoZb na odlo¢bo o novi
razdelitvi zemljisc, ki se obravnavajo na drugostopenjskem organu (MKGP). Velina anketiranih
na komasacijskem obmocju Ptujsko polje 1 je dejalo, da so imeli prvi¢ setev na novo razdeljenih
zemljis¢ih v letu 2006 oziroma 2007, isto velja za komasacijsko obmocCje Dravsko polje II,
medtem Ko iz odgovorov za Dravsko polje ni razvidno, kdaj je bila prva setev na novo razdeljenih
zemljiscih.

4.3.1 Podatki o kmetijskih gospodarstvih anketirancev

V prvem delu anketnega vprasalnika smo zbrali osnovne podatke o kmetijskih gospodarstvih
anketirancev. Prevladujejo gospodinjstva z dvema (20 %), tremi {22 %) in $tirimi (24 %) ¢lani, s
povprec¢no starostjo 40 do 60 let (51 %), velik deleZ pa je tudi gospodinjstev s povpretno
starostjo ¢lanov pod 40 let (36 %) (Slika 4-13). V kar 38 % anketiranih gospodinjstvih sta
zaposlena dva, eden je zaposlen v 24 % gospodinjstev, delez kmetijskih gospodarstev z nobenim
zaposlenim pa je tudi relativno visok - 23 %.

Povpreéna starost nosilca Povpreéna starost élanov v gospodinjstvu

mdo4Olet ®med40in60iet = nad 60 let dod40let ®med40in60let = nad 60 let

Slika 4-13: Starost nosilca kimetijskega gospodarstva (levo) in povprecna starost clanov gospodinjstva (desno).

Glede na povrsino vseh zemljiS¢ kmetijskega gospodarstva, skupaj z gozdovi, so kmetije
anketirancev razli¢no velike — najvec je kmetij z do 5 ha povrsin (42 %), 18 % je kmetij s 5-10 ha,
25 % kmetij s 10-20 ha, medtem ko je delez kmetij z ve¢ kot 20 ha zemlji$¢ 15%, kar je sicer nad
slovenskim povprecjem. Tudi glede na povr$ine obdelovalnih zemljis¢ so kmetije anketirancev
razli¢nih velikosti - najvec je kmetij z manj kot 2,5 ha obdelovalnih zemljis¢ (31 %), deleZ kmetij
z 2,5-5 ha je 16 %, s 5-10 ha obdelovalnih zemljis¢ 21 %, ostalo so kmetije z ve¢ kot 10 ha
obdelovalnih zemljis¢ (Slika 4-14).

Glede na usmerjenost kmetijske pridelave kmetijskih gospodarstev, ki smo jih anketirali,
prevladujejo meSane kmetije, ki danes, podobno kot pred komasacijo, kombinirajo razli¢ne vrste
kmetijske pridelave, kot so zivinoreja in pridelava mleka, pridelava hrane za lastne potrebe in
pridelava hrane za trg.
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Velikost kmetije skupaj z gozdom Velikost kmetije - obdelovalne povrsine

mdoSha BS5dol0ha z10do20ha # nad20ha mdo2,5ha m2,5doSha @5do 10 ha ® 10 do 20 ha & nad 20 ha = ni podatka

Slika 4-14: Velikostua struktura kmetij: vsa zemljisca (levo) in obdelovalue povrsine (desno).

V sam komasacijski postopek so bile vkljuene razlitne povrSine zemljiS¢ kmetijskih
gospodarstev. Prevladujejo kmetije, ki so v komasacijski sklad vloZile do 1 ha zemljis¢ (35 %)
oziroma do 5 zemljiskih parcel (68 %), medtem ko je manj kmetij, ki so v komasacijski sklad
vloZile veé kot 5 ha zemlji$¢ (23 %) oziroma vec kot 10 zemljiskih parcel (10 %) (Slika 4-15).

Povriina zemljisZ vkljuenih v komasacijo Stevilo parcel vkljuZenih v komasacijo

mdolha m@mldo3ha ®m3do5ha mnad5ha Bod1doS mod6dol10 = nad10

Slika 4-15: Zemljisca kmetij, vkljucena v komasacijski sklad - povrsina (levo) in stevilo parcel (desno).

4.3.2 Mnenje lastnikov zemlji$¢ o komasacijskih postopkih

V vedini primerov so anketiranci dejali, da je pobudo za komasacijo dala ob¢ina (obcina Ptuj),
delno pa pobudo pripisujejo tudi vaskim predstavnikom in nekaterim lastnikom. Pri pobudi so
bili posamezniki dobro seznanjeni s samo komasacijo in njenim namenom - takega menja je kar
96 % anketirancev, med katerimi je imelo 22 % v zacetku nekaj zadrzkov, vetina (77 %) pa se je
s pobudi strinjala. Vzroki za zadrZke so razli¢ni, predvsem pa so dvomili v pravi¢no razdelitev
komasacijskega sklada (38 %) ali pa so bili zadovoljni s kakovostjo svojih zemljis¢ (25 %) (Slika
4-16).

Tisti, ki so imeli v zacetku zadrzke do uvedbe komasacij, so se v vecini primerov premislili na
osnovi lastnega razmisleka ali na podlagi mnenja ostalih lastnikov in razgovori z njimi. Pred
komasacijo je po mnenju anketirancev ve€ina imela urejene dostope do zemljiSkih parcel z javne
poti (91 %), zato slednje najverjetneje teZko Stejemo med pomembne razloge za uvedbo
komasacije. Zanimivo je, da je 6 % anketirancev dejalo, da je imelo mejne spore s sosedi, kar je za
tak specificen problem dokaj visok delez.
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= zaradidobre kakovosioz. legevalin zemst ® zaradi(nejstrinjanja ostath lasenkow, vkijufenin v kemasacio
H zaradidwcmey v uprayni poRopek komasacije H 2aradidvomov v urgjanje infrastrukture, doRepa

© zaradidvemov v praviéne raxdelitey {vrednotenje) kemasaciskega skiada = 2aradipomsiekov glede moinesti realne zpeljave kemasacje
& drugo = niodgovora

Slika 4-16: Razlogi za zadrZke pred uvedbo komasacije.

Kar 15 % anketirancev je dejalo, da se je pritoZilo vsaj enkrat tekom postopka - menimo, da je
bilo vprasanje nekoliko nejasno zastavljeno, saj so nekateri anketiranci vpraSanje razumeli tudi
v smislu podajanja pripomb na razgrnitve. Ne glede na to pa tudi odgovori ankete kaZejo na to,
da so komasacijski udeleZenci najbolj obcutljivi na postopek vrednotenja zemljis¢. 81 %
anketirancev je sicer dejalo, da so bila zemljis¢a ustrezno vrednotena, toda kar 12 % se s tem ne
strinja. V povprecju so anketiranci sodelovali v postopku 5 ali veckrat.

Glede vprasanja o zadovoljstvu z delom posameznih deleZnikov tezko oblikujemo mnenje na
osnovi prejetih odgovorov, saj je vedina bila zadovoljna ali se ni opredelila, nekaj kritik je bilo na
delo geodeta in obcine, ki pa sta tako glavna akterja komasacijskega postopka (glej komentarje
ob¢in o deleznikih postopka).

Za vsa tri obmodja komasacij se je nadalje izkazalo, da so bili lastniki zemljis¢ komasacijskih
skladov v sploSnem zadovoljni s ¢asovnim potekom izvajanja komasacij - kar 72 % je
zadovoljnih ali zelo zadovoljnih, tudi za primer Dravskega polja I, kjer se je zaradi teZav z
izvajalcem postopek odvijal relativno dolgo. Anketiranci so ocenjevali najverjetneje bolj zadnjo
fazo postopka. Med najbolj dolgotrajne dele postopka so uvrstili predpripravo (53 %), kjer pa
mnenje anketirancev s komasacijskega obmocja Dravsko polje I zelo izstopa - kar 70 % jih meni,
da je predpriprava najbolj dolgotrajen postopek (Slika 4-17).

& predpriprava — predlog komasacije — idejni projekt  ® priprava obstojelega stanja na cbmo&ju komasacije
vrednotenje zemijis¢ # nova razdelitev zemljist

@ odlo¢ba o novi razdelitvi zemijis¢ @ drugo

= ni odgovora

Slika 4-17: Postopki komasacij, ki so po mnenju lastuikov zemljisé najbolj dolgotrajni.
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Financiranje komasacij je bilo po mnenju anketirancev v najve¢jem obsegu s strani obcine in
javnih razpisov, kjer je ob¢ina sodelovala oziroma pomagala.

4.3.3 Zadovoljstvo z rezultatom komasacije

V splosnem so anketirani lastniki zemljis¢ komasacijskih skladov zadovoljni z rezultati
komasacije in odobravajo komasacijo, tako bi se 88 % anketirancev Se enkrat odlocCilo za
komasacijo, medtem ko 12 % ne. Vet kot polovica anketirancev meni (52 %), da so bile njihove
Zelje in pripombe na novo razdelitev zemlji$¢ upoStevane, 15 % pravi da ne, 28 % pa da delno.

Glede ureditve dostopnih poti smatra vetina, da je bila resitev dana Ze v obdobju enega leta po
komasaciji (89 %), medtem ko 8 % meni, da se je obvezna infrastruktura uredila kasneje, v dveh
letih ali ve¢ po dodelitvi novih zemlji¢. Z infrastrukturno ureditvijo je vecina zadovoljna, prav
tako z lokacijo novih zemljiskih parcel (Slika 4-18).

Zadovoljstvo z ureditvijo infrastrukture Zadovoljstvo z novo lokacijo zemljisé

® zelo nezadovoljen @ nezadovoljen srednje zadovoljen zelo nezadovoljen @ nezadovoljen # srednje zadovoljen
& zadovoljen zelo zadovoljen & ni odgovora & zadovoljen 1 zelo zadovoljen

Slika 4-18: Zadowvoljstvo z infrastrukturo (levo) in lokacijo novil zemljiskil parcel (desno).

Lastniki zemlji$¢ so v povpre&ju zadovoljni s kakovostjo novo dodeljenih zemljiS¢ in kar 71 % je
prepricanih, da je komasacija prispevala k u¢inkovitejSemu kmetovanju na kmetiji (Slika 4-19).

Zadovoljstvo s sedanjo kvaliteto zemljisc Vplivanje na uiinkovitost kmetovanja

& zelo nezadovoljen @ nezadovoljen % srednje zadovoljen
& zadovoljen 12 zelo zadovoljen Bda Bne =drugo

Slika 4-19: Zadovoljstvo s kakovostjo novo dodeljenih zemljis¢ (levo) in muenje o vplivu komasacije na
ucinkovitost kmetovanja (desno).

Najve? pripomb so anketiranci na koncu podali na morda nekoliko pocasen in dolgotrajen
postopek. Za v bodoce pa komasacijskim udelezZencem, lastnikom zemljiS¢, priporocajo ¢im bolj
aktivno in konstruktivno sodelovanje v vseh fazah postopka komasacije.
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4.4 Povzetek rezultatov anketiranja, razprava

4.4.1 Splosne ugotovitve glede na rezultate anketiranja deleznikov komasacij

Na osnovi Studije zakonskega okvirja, izkuSenj geodetskih izvajalcev ter pridobljenih mnenj s
strani anketirancev, lahko podamo sklepne misli predvsem v smislu postopkovnih izboljsav in
motiviranja deleznikov za uvedbo in aktivno sodelovanje v komasacijskem postopku.

Rezultati anket so pokazali, da obstaja velik interes po pridobivanju informacij o komasaciji
oziroma po izobrazevanju na tem podrod¢ju s strani zaposlenih na upravnih enotah in ob¢inah.
Predvsem obcine so zainteresirane, da aktivno sodelujejo v postopkih, ne Zelijo pa in menijo, da
zato tudi niso kompetentne, prevzeti vodilno vlogo pri postopkih komasacij.

V okviru trenutne sheme izvajanja komasacijskih postopkov predvsem obcine izpostavijajo
problem (ne)aktivnosti kmetijskega in gozdarskega sektorja, dodatna tezava je v parcialnem
izvajanju komasacij in agromelioracij, melioracij ter v zvezi s tem v pridobivanju raznih
dovoljenj. S to tematiko je povezana tudi pobuda, naj se komasacijsko obmodje celovito planira,
projektira skupaj s potmi in drugo infrastrukturo, kot je zapisal eden od anketirancev s strani
oblin. Nekateri predstavniki oblin so tako izrazili mnenje, da se na podroCju komasacij,
agromelioracij, melioracij in na splo$no agrarnih operacij pogresa strokovno institucijo, ki bi
celovito vsebinsko koordinirala in usmerjala izvajalce in druge deleznike postopka. Strokovne
reSitve bi morale pri tem bolj upostevati krajinske oziroma ekoloSko pomembne elemente v
krajini, $e menijo nekateri predstavniki ob¢in, prostor bi se moral s komasacijo celovito urejati.

Tako za upravne enote kot obcine velja, da je njihovo poznavanje komasacij odvisno predvsem
od izkuSenj, ki jih imajo. Za upravne enote ugotavljamo, da si razli¢no razlagajo nekatera pravila
nekatere enote striktno izvajajo, druge pa ponujajo tudi izjeme (ki so pravzaprav zakonsko
dovoljene). Upravne enote nadalje izpostavljajo "nesmisel”, da ni vecjih omejitev pri upravljanju
zemljiS¢, kjer so bile izvedene agrarne operacije (prepoved parcelacije, spremembe
niti s strani ob¢in z izjemo mnenja nekaterih predstavnikov ob¢in, naj bodo $e bolj odlo¢ni pri
sprejemanju koncnih odloditev. Tako ob¢ine kot upravne enote pa izpostavljajo problem
¢asovnih zaostankov reSevanja pritozb na drugi stopnji.

4.4.2 Pristopi k motivaciji lastnikov in ob¢in za komasacije

Za ucinkovit postopek komasacije je potrebno motivirati predvsem lastnike zemljis¢, da
konstruktivno sodelujejo v postopkih. Pomembna je Ze motivacija za uvedbo komasacije - kljub
temu, da se je zakonsko zniZal delez lastnikov zemljiS¢, ki se morajo strinjati za uvedbo
komasacije, se je treba zavedati, da uspeSen projekt predstavlja konsenz vseh. Spodbujanje
lastnikov kmetijskih zemljiS¢ za komasacijo je vsekakor vecplastno. Lastnikom zemljis¢ je
potrebno predstaviti:

- sploSne prednosti in u¢inke komasacije (zdruzZevanje in povecanje obdelovalnih zemljis¢,

krajSe dostopne poti),

- primere dobro izvedenih komasacij, primere dobrih praks,

- vpliv komasacije na vrednost zemljiS¢ in mozZnost transakcij zemljisc,

- daje zanje postopek brezplacen (kar v veini primerov je),

- dasestem uredijo zemljiske evidence,

- druge prednosti.
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Vi$ja je stopnja soglasij, laZje se v praksi doseZe pravnomoc¢nost odlocbe o uvedbi komasacije (in
kon¢no tudi odlo¢be o novi razdelitvi zemljis¢), ki jo izda krajevno pristojna upravna enota. Za
uspesno izvedbo komasacije je bistveno:
1) da Ze pred uvedbo postopka komasacije bodoce udeleZence komasacije kar najbolje
seznanimo s prednostmi izvedbe komasacije in samim postopkom ter
2) da so tudi pristojne institucije aktivne v postopku komasacije (upravne enote, kmetijska
svetovalna sluzba itn.).

Bolje so komasacijski udeleZenci (lastniki) seznanjeni s potekom, namenom in ucinki
komasacije, vedji bo interes in manj$i odpor k pristopu h komasaciji. S tistimi udeleZenci, ki
dvomijo o pozitivnih uéinkih komasacije, se je treba $e posebej pogovoriti, dodatno
predstaviti vsebino postopka, jim dati dolo¢ena zagotovila o sami izvedbi novo nacrtovanih
parcel in tako prepreciti morebitno negativno predstavljanje komasacije tistim, ki dvomijo
v potrebnost zloZbe zemljisc.

Da ustrezno pristopimo k bodo¢im udeleZencem komasacije, je treba na predvidenem obmocju
komasacije preveriti strukturo lastnikov zemljis¢: ali gre za vedje aktivne kmetovalce, ali za
manj$e polkmete, pomembna je starostna struktura, nasledstvo, koli¢ina zemljiS¢ v najemu,
zakupu ipd. Glede na strukturo lastnikov zemlji$¢ je treba bodolim udeleZencem ustrezno
predstaviti prednosti in priloZnosti komasacije. Klju¢ni nosilci razvoja kmetij v Sloveniji bi
morali postati mlajsi kmetje. Treba bi bilo vzpostaviti pogoje za kmetijstvo, ki bi bilo na znanju
temeljeca, v pridelavo usmerjena dejavnost, ki bi bila v okviru naravnih danosti usklajena z
vidiki trajnostnega razvoja. Med slabostmi slovenskega kmetijstva v druZbenem smislu velja
izpostaviti neugodno starostno in izobrazbeno strukturo v kmetijstvu ter pomanjkanje
podjetnigkih in drugih specializiranih znanj na podeZelju, kar lahko vodi v opuS¢anje kmetijske
pridelave (in zara$¢anje zemlji$¢) v bliznji prihodnosti. V Sloveniji je viden trend upadanja
obsega kmetijskih obdelovalnih zemlji$¢, ki predstavljajo osnovo za zagotavljanje prehranske
varnosti in vefnamenske vloge kmetijstva. Med postopkom komasacije imamo vsekakor
moZnost vplivati na socialni vidik kmetijstva in na trend upadanja obsega kmetijskih zemljiSc.

Za doseganje ciljev kmetijske politike, ki zahteva med drugimi podporo nosilcem kmetijske
dejavnosti, da se jim omogo&a pogoje za uspesno gospodarjenje, za preusmeritev pridelave,
za uvajanje in uporabo sodobnih tehnologij, za modernizacijo in racionalizacijo pridelave
in predelave, je treba v komasacijskem postopku bolj poudariti cilj povecanja aktivnih
kmetij z zagotavljanjem dodatnih zemljis¢ iz komasacijskega sklada. Obstojeca zakonodaja
v primeru komasacij zelo uposteva malega kmeta oziroma nekmeta in premalo kmete, ki se
Zelijo razvijati.

Primeri dobro izvedenih komasacij v bliZnji okolici so najbolj$a promocija za nove komasacijske
postopke. Interes za komasacijo mora biti predvsem pri bodocih udeleZencih, kmetih, ter tudi pri
ob¢ini, ki bo finanéno podpirala izvedbo komasacijskega postopka. Tudi obcino kot investitorja
se motivira za komasacijski postopek predvsem na primerih Ze izvedenih podobnih uspesnih
postopkov v drugih ob¢inah in z dobrim sodelovanjem obcine s komasacijskim odborom. V
obtinah, kjer ima izvajanje komasacij Ze nekaksno tradicijo, odlofanje za nove komasacije ne
predstavlja ve&jih problemov s strani kmetov ali ob¢ine same. Na drugih obmodjih Slovenije, kjer
pa je bilo izvedenih zelo malo komasacij ali ni¢, je interes za izvedbo komasacij manjsi, tudi zato,
ker obtine ne vedo, kako pristopiti h komasaciji, pri tem pa jim tudi upravne enote in pristojne
svetovalne sluZbe niso v pomo¢, saj se posledi¢no tudi oni niso na teh obmodjih srecevali s
postopki komasacij kmetijskih zemljis¢.

Storitev celovite izvedbe komasacije od uvedbe do pridobivanja sredstev, izvedbe in prenosa
v funkcijo namre¢ ne obstaja. Obéina mora aktivno sodelovati z udeleZenci, upravno enoto
in izvajalci v razliénih fazah postopka in v primeru, da s postopkom komasacije Se nima
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izkuSenj, gre za toliko bolj zahteven in ¢asovno obseZen postopek. ZaZeleno bi bilo, da bi
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS pribliZalo komasacije kmetom,
obfinam in upravnim enotam tako v smislu promocije kot v smislu poenostavitve
postopkov. Potrebno je razmisliti na katerih obstojeCih vsakoletnih dogodkih,
izobraZevanjih bi bilo smiselno predstavljati postopke komasacij, oziroma kateri organ bi
lahko oblinam in udeleZencem svetoval in pomagal pri izvajanju komasacij.

S spodbujanjem transakcij zemlji$¢ med postopkom komasacije lahko prispevamo k izbolj$anju
starostne in izobrazbene strukture nosilcev kmetij in preprefujemo zara$¢anje kmetijskih
zemljiS€. Nekmetje imajo navadno zemljiS¢a oddana v najem vecjim kmetom. Najemniki
kmetijskih zemlji$¢ v praksi v zemljiski knjigi nimajo vpisane zakupne oziroma najemne pravice.
Interes najemnikov kmetijskih zemljiS¢ po zloZbah je izredno velik, saj si Zelijo po komasaciji ob
svojih nadomestnih parcelah odmeriti Se povrSine, ki jih imajo v zakupu, najemu od razli¢nih
komasacijskih udeleZencev. To je v dololenih primerih mogole uresniditi, seveda, e s tem
soglasSa tudi najemodajalec. Zemlji8¢, ki so v lasti RS, pa na¢eloma ni moZno ob novi razdelitvi
zemljiSCa ¢im bolj zdruziti. Najemniki bi si naeloma med samim postopkom komasacije Zeleli
veCjega vpliva na lokacijo novih parcel, vendar za to nimajo zakonske podlage, saj so udeleZenci
v prvi vrsti lastniki zemljiS¢, kjer pa se predvsem nekmetje ne ozirajo posebej na zelje
najemnikov, ampak Zelijo navadno imeti parcele na obstoje¢em mestu (problem tradicionalne
navezanosti na kos zemlje}. Razmisliti bi bilo treba o ukrepih, s katerimi bi presegli problem
tradicionalne navezanosti nekmetov na dolo¢eno zemljisCe.

Pred uvedbo in med samo izvedbo komasacij bi bilo smiselno na obmodju komasacij izvesti
analizo za doloéitev kmetij, ki imajo dolgorocénejsi potencial v kmetovanju in pridelavi
hrane. Tem kmetijam je treba preko razlicnih mehanizmov (subvencije, ureditev
dokumentacije ...) omogociti nakup zemljis¢ od drugih udeleZencev v komasaciji, ki ne
kmetujejo in dajejo zemljiS¢a v najem. S tem bi okrepili poloZaj vitalnih kmetij, ki bi se,
predvsem z ekonomskega vidika, lazZje soocale s preostalo evropsko konkurenco. V tem
segmentu je treba upoStevati predvsem nalrte in Zelje kmetov o nadaljnjem razvoju
njihovih kmetij. Kmetije se bodo v prihodnje Se bolj specializirale za doloena podrodja
(vrtnarstvo, perutninarstvo, sadjarstvo itd.), kar zahteva tudi dolocene prilagoditve, kot so
na primer lega in struktura zemljis¢, moZnost preselitve oziroma gradnje objektov,
namenjenih za rejo Zivali na obrobje vasi ipd. S postopkom komasacije bi vsekakor imeli
mozZnost iskanja ustreznih reSitev ob podpori vseh ostalih strokovnih sluzb in ob financni
pomodi drZave. Pri tem pa je treba paziti, da se sistem ne bi zlorabil in enostavno zanemaril
interes malih lastnikov.




RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno porodilo, oktober 2011.

5 VPLIV KOMASACI] NA PARCELNO STRUKTURO IN EKOLOSKE
ELEMENTE V KMETIJSKI KRAJINI

Sonaravno urejanje kmetijskih zemljis¢ ob upoStevanju ekoloskih meril predstavlja danes
pomembno smernico pri izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢. Osnovni namen komasacije
kmetijskih zemljis¢ je izboljSanje posestne in zemljiSke strukture in s tem posredno povecanje
kmetijske pridelave, hkrati pa se nanasa na urejanje potrebnih dostopnih poti in druge
infrastrukture v kmetijski krajini. Komasacije kmetijskih zemlji§¢ v nekaterih zahodno evropskih
drzavah in tudi v Sloveniji, ki so bile osredotoCene le na povecanje kmetijske proizvodnje,
zanemarjeni pa so bili ekoloski vidiki, so mnogokrat prinesle ve¢ Skode kot koristi. Neprimeren
pristop h komasacijam kmetijskih zemljiS¢ ter s tem povezano drobljenje in kréenje naravnih
ekosistemov, so lahko vzrok za poveCanje obcutljivosti zemljiS¢ na erozijo rodovitnih tal, na
susna obdobja in za izginevanje Stevilnih rastlinskih in Zivalskih vrst v kmetijski krajini. Na
obmodjih z intenzivno kmetijsko pridelavo bi se morali ohranjati ekoloski elementi, kot so
obmejki, grmicevje, mlake ipd. S komasacijami kmetijskih zemlji$¢ se uniéi veliko takih ekoloskih
elementov, ki bi jih morali vsaj delno ohraniti, del pa nadomestiti z novimi ekoloSkimi
povrSinami (Lisec, 2005).

V raziskavi smo se osredotocili na vpliv komasacij na obmejke, ki jih je Knauer {1991) oznadil
kot posebne ekoloske elemente v kmetijski krajini in jih dolocil kot linijske strukture ob
parcelnih mejah. Namen primerjave strukture zemljiskih parcel pred in po komasaciji je bil
ugotoviti in prikazati stanje parcelne strukture kmetijskih zemlji$¢ in povr$in obmejkov pri
izvedbi komasacij ter opozoriti na pomembnost urejanja kmetijskih zemljis¢ v skladu s
smernicami trajnostnega razvoja Kmetijske krajine. Znano je, da se z velanjem parcelnih
kompleksov pri postopkih komasacij zmanjsa Stevilo parcel in skupna dolzina mej med
zemljiSkimi parcelami. S tem se posledicno zmanj$a skupna povrSina obmejne vegetacije -
obmejkov, kar so nekateri avtorji poudarjali Ze v zacetku 20. stoletja (Zlozba poljedeljskih ..,
1921). Parcelne meje namrec¢ najveckrat niso ozke linije, ampak predstavljajo ozek pas travinja,
Zive meje, pas dreves, skal, kamenja, potokov ali manjSe stojece vode, ki kmetijsko ni obdelano.

Unicenje takih krajinskih elementov ima lahko zelo negativne posledice - poleg vetrne, vodne
erozije velja izpostaviti degradacijo v smislu kakovosti krajine za ve¢namensko rabo prostora,
kot je rekreacija (Slika 5-1).

Slika 5-1: Degradirana krajina - Zive meje, drevesa bi krajino naredila bolj prijazno (Foto: A. Lisec).
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5.1 Struktura in elementi kmetijske krajine

Posegi v kmetijsko krajino z instrumenti, kot so to komasacije, melioracije in druge agrarne
operacije, se odraZajo tudi v krajini. V zadnjem obdobju naravovarstveniki in okoljevarstveniki
poudarjajo predvsem pomen ohranjanja tipi¢nih biotopov ob kmetijskih zemljisc¢ih (Borec,
1997). Kmetijske povrsine predstavljajo del kulturne krajine, tako imenovano kmetijsko krajino,
Ki jo sestavljajo (Knauer, 1991):

- pridelovalne povrSine,

- poljske poti kot povezovalni element med proizvodnimi enotami,

- Zive meje Kot mejni, proti vetrni in proti erozijski element,

- jarki, potoki in reke kot vodno omrezje,

- drevesa, drevesne skupine, manjs$i gozdovi, mlake, ribniki, ledine in druge krajinske

strukture, ki za kmetijsko proizvodnjo niso neposredno zanimive,
- kmetije z gospodarskimi poslopji za shranjevanje in predelavo kmetijskih pridelkov.

Tipi¢ni biotopi kmetijske Kkrajine, katerim bi morali pri agrarnih operacijah nameniti vel
pozornosti, so (Borec, 1997; Lisec, 2005):

- Zive meje, ki med drugim predstavljajo Zivljenjski prostor za unievalce rastlinskih
Skodljivcev ali pa drugih Zivali in so pomembne za nekatere sodobne naline
kmetijske pridelave. Na prostem so pomembne zaradi zmanj$evanja izhlapevanja
vode in s tem skrbijo za povecano vlaznost tal. Pestrost zivalskih vrst je odvisna od
starosti Zive meje, $irine, mikroklime in izoliranosti. Zive meje so to¢no omejena
obmodja in se od okolice loCijo po znafilnih rastlinskih vrstah in strukturi,
rastlinska vrstna sestava pa se razlikuje glede na obmodje, kjer raste. Zive meje
imajo pogosto vlogo proti erozijskega ali proti vetrnega pasu, pomembno vlogo pa
imajo kot povezava med habitati in biotopi.

- obmejki so ozke linijske krajinske strukture, ki se v kmetijski krajini pojavljajo predvsem
kot mejna obmodja med polji, med polji in potmi ter med potmi (Sirina do 1 m). S
komasacijami se obmejki ponavadi odstranijo ali pa zaradi intenzivnejSe kmetijske
obdelave izginejo kasneje. Tako imenovanim robnim biotopom, kjer med
rastlinstvom prevladujejo travne in zeliS¢ne vrste, nekateri avtorji posvecajo
posebno pozornost.

- tekoce vode z majhnim ali velikim stalnim tokom imajo podobno kot naravne povezovalne
poti v kmetijski krajini velik pomen. Komasacijski ukrepi vplivajo na obvodni
rastlinski oziroma kompenzacijski pas, ki se zaradi tehni¢nih in ekonomskih
potreb intenzivne kmetijske proizvodnje delno ali v celoti odstranijo. Obrobja
vodotokov so pomembna tudi za varovanje tekocih voda pred moZnimi
obremenitvami zaradi uporabljenih kemi¢nih sredstev v kmetijski proizvodnji,
zato se vpliv odraZa posredno tudi v spremembah samega vodotoka in vodnega
rastlinskega ter Zivalskega sestava.

- ribniki, mlake, manj$e stojeCe vode in vlazni travniki v talnih depresijah so za intenzivno
kmetovanje motele strukture, zato so pogosto odstranjene, s tem pa je za vedno
izgubljen specificen rastlinski in Zivalski svet.

- posamezna drevesa so navadno avtohtone, krajinsko znacilne drevesne vrste, z estetskim
pomenom, ki ostanejo tudi po komasacijah v prostoru razli¢no razporejene.

- manje drevesne, grmovne in meSane skupine imajo podoben pomen kot Zive meje, le da
imajo te strukture jedro, ki je dobro zas¢iteno pred zunanjimi vplivi, ter plasc, ki
predstavljajo grmovne in travnate strukture.

Za izpolnitev ekolo$kih funkcij morajo biti omenjene krajinske strukture pestre, hkrati morajo
biti te strukture med sabo povezane - mreZa povezav med habitati. Pomembnost teh krajinskih
elementov nara$¢a z uvajanjem integrirane kmetijske pridelave, saj se ta nagiba k naravnemu
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zmanjSevanju $kodljivcev, pospeSevanju razvoja koristnih ZuZelk ter bioti¢cnemu zmanjSevanju
zapleveljenja (Knauer, 1991).

5.1.1 Vpliv agrarnih operacij, komasacij na kmetijsko krajino

Pri urejanju kmetijskih zemlji$¢ se je v preteklosti premalo poudarjal pomen sonaravnega
urejanja prostora. S poseganjem cCloveka v naravo je namre¢ povezan poseg Vv naravno
ravnovesje, ki je bistvenega pomena za nemoteno delovanje naravnih procesov. Agrarne
operacije, kot so melioracije in komasacije, so Zal tudi pri nas v preteklosti velikokrat
nekontrolirano posegale v naravo in prinesle poleg pozitivnih tudi negativne ucinke. Ze sama
sprememba videza krajine - nova parcelna razdelitev z ravnimi potmi ter izravnanimi vodotoki
in melioracijski jarki predstavlja problem Zivalskemu svetu, Ki je z izkréitvijo grmicevja, drevja
izgubil svoja zavetiS§¢a. Nadalje parcelna razdelitev, ki jo narekujejo novo urejene poti in
vodotoki, ni vedno prilagojena izoblikovanosti povr$ja, vplivom vetra in selitvenim potem Zivali.

Kaksen vpliv so imele komasacije na obstojece ekoloske elemente v krajini v Sloveniji, je tezko
ugotoviti, saj ni veliko $tudij o spremembi ekoloSkih elementov v krajini na komasacijskih
obmodjih. Z ve¢anjem parcelnih kompleksov pri postopkih komasacij se zmanj$a skupna dolZina
mej med zemljiskimi parcelami, s tem pa se zmanj$a skupna povrSina obmejne vegetacije -
obmejkov (Slika 5-2). V Sloveniji bi teZko nasli obmodje, kjer so izvedene agrarne operacije tako
grobo posegle v kmetijsko krajino, kot je to Vipavska dolina. Z novo mreZo vodotokov, jarkov,
kanalov in poti, kakor tudi z novo parcelno razdelitvijo, se je povrsina Zivih mej zmanjSala kar za
Stiri petine. Zaradi mehanizirane obdelave kmetijskih zemljis¢ so bila odstranjena tudi
posamezna drevesa in drevesne skupine ob poteh, cestah, na parcelnih mejah, pa$nikih in
travnikih. Po izvedenih melioracijah in komasacijah ¢lenijo nove parcele in zemljiSke kose golj,
izravnani in kanalizirani vodotoki, dovozne ceste in poljske poti.

Poseg agrarnih operacij v naravno krajino prikazuje tudi raziskava Zavoda za gozdove, ki je
izvedel primerjavo stanja pred in po opravljenih melioracijah na obmod¢ju ob¢in Ajdovscina in
Vipava. Pri tej raziskavi predstavljajo obmejki koridorje do Sirine 10 m. Z agrarnimi operacijami
v Vipavski dolini je bilo unifenih kar 12 % povrSin vseh obmejkov. Ce pri primerjavi ne
upostevamo obvodne drevnine, se delez dvigne kar na 61 % vseh pred melioracijami prisotnih
obmejkov (Likar, 2000). V letu 2005 je bila opravljena manjSa Studija sprememb parcelne
strukture s komasacijo kmetijskih zemlji$¢ za izbrana obmocja (glej Lisec, 2005), v povezavi s to
spremembo pa $tudija predlaga tudi oceno vpliva komasacij na ekoloske elemente v krajini.

Ukrepe za ohranjanje biotopov v kmetijski krajini ob izvajanju
agrarnih operacijah so v Nemciji definirali kot (Prosen, 1993):
- pridobivanje povrsin iz komasacijske mase, njihova
zamenjava in odvzem iz kmetijske rabe,
- prestavitev malih struktur na nove lokacije (Ziva
presaditev),
- prilagoditev nove mreze poti malim obstoje¢im
strukturam,
- opustitev planiranja terena in odstranjevanja teras ter
kamnitih podpornih zidov in zasipavanja mokrih
predelov, strug ipd.

Slika 5-2: Obmejki v kinetijski krajini (Foto: A. Lisec).
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5.2 Studija vpliva komasacij na obmejke

Kot Ze omenjeno, smo v okviru raziskovalne naloge analizirali spremembe povrSin parcel
kmetijskih zemlji$¢ in spremembe dolZine parcelnih mej za izbrana komasacijska obmocja.
Dolo¢iti smo poskusali razliko v povpreéni povrsini posamezne parcele in obmejkov pred in po
izvedeni komasaciji. Pri tem smo predpostavili da je meja med dvema parcelama linijski
ekologki element s posebno Zivljenjsko zdruzbo in s povpre¢no $irino 0,5 m. Studija na izbranih
komasacijskih obmocij je razdeljena na dva dela:

- analiza spremembe velikosti parcel s komasacijo;

- analiza vplivov komasacij na obmejke.

Vsaka od teh anali lo¢eno obravnava komasacije za obdobje 1987-2004 (povzeto po Lisec, 2005)
in za obdobje 2004-2010.

5.2.1 Studija vpliva komasacije na parcelno strukturo

5.2.1.1 Sprememba parcelne strukture - komasacije iz obdobja 1987-2004

Skupne povrsine zemlji$¢ komasacijskih obmodji, ki smo jih vkljudili v raziskavo, se med seboj
mod¢no razlikujejo, zato tudi razliéno S3tevilo parcel na posameznih obmodjih. Za vsa
komasacijska obmodja velja, da se je z zloZbo kmetijskih zemljiS¢ obCutno zmanjSalo Stevilo
zemljiskih parcel. Na skupni povr$ini 2490 ha kmetijskih zemlji$¢ na obravnavanih
komasacijskih obmo¢ij pred letom 2005 se je Stevilo zemljiskih parcel pred komasacijami
zmanj3alo s 15.340 na 5470 zemljiskih parcel (Preglednica 5-1, Slika 5-3).

Preglednica 5-1: Stevilo in povrine parcel po izbranih komasacijskih obmoéjih pred in po izvedbi komasacij
za komasacije iz obdobja 1987-2004 (Lisec, 2005).

1,20 3,45

87 426 205 1,22 2,25 0,19 0,34
503 1098 424 3,53 9,17 0,47 1,15
224 1005 436 4,74 6,58 0,21 0,46
229 1958 777 1,84 2,22 0,11 0,27
198 673 289 1,56 4,35 0,29 0,66
302 1161 739 4,94 10,02 0,25 0,37
40 480 144 0,34 0,87 0,08 0,27
398 5190 | 1082 1,44 12,7 0,07 0,33
138 684 275 1,67 4,24 0,20 0,49
106 444 217 3,41 3,64 0,23 0,47
Skupaj: 2490 | 15.340 | 5470 Povpredje: 0,20 0,46

Viri podatkov: Grafi¢ni del zemljiSkega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP);

V povpredju je bilo Stevilo zemljiSkih parcel po izvedeni komasaciji za 60 % manjSe glede na
stevilo parcel pred komasacijo v posameznem komasacijskem obmocju. Povprecna velikost
parcele se je povecala z 0,20 ha na 0,46 ha. Med analiziranimi obmodji se je Stevilo parcel najbolj
zmanj$alo na komasacijskem obmod&ju Prigorica - Dolenja vas, in sicer s 5190 zemljiskih parcel
na 1082, kar je razvidno tudi s strukture parcelne razdelitve na Sliki 5-4.
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Slika 5-3: Primerjava $tevila zemljiskil parcel pred iit po komasacijah za izbrana komasacijska obmocja
(komasacije iz obdobja 1987-2004).
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*\"
[:] stare parcelne meje

200 m
}

Slika 5-4: Primerjava strukture parcel pred in po komasaciji na obmodju Prigorica - Dolenja vas (Lisec, 2005).

Z zmanj$anjem $tevila parcel se je povecala tudi povrsina povprecne (Spovprezna) in maksimalne
zemljiS8ke parcele (Smaksimama). Pred komasacijo je bila povpre¢na velikost parcele na izbranih
komasacijskih obmo¢jih 0,20 ha, po izvedenih komasacijah je povprefna velikost zemljiSke
parcele 0,46 ha (Preglednica 5-1, Slika 5-5). Velikost nekaterih zemljiSkih parcel se je s
komasacijo tudi ve¢ kot podvojila, vendar so na drugi strani pogosto ostale tudi majhne
zemljiske parcele, za kar lahko vzrok najveckrat poi§femo v specifi¢ni legi teh parcel, kot je lega
ob infrastrukturnih objektih, vodotokih ipd. (Slika 5-6).
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Slika 5-5: Primerjava povprecne povr§ine zemljiskih parcel pred in po komasacija za izbrana komasacijska
obmodja (komasacije iz obdobje 1987-2004) (Lisec, 2005).
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Slika 5-6: Izsek iz katastrske obdine Adrijanci - majhne zemljiske parcele ob vodotoku po komasacijah (Lisec,
2005).

Spreminjanje velikostnega razreda zemljiskih parcel na izbranih komasacijskih obmocjih smo
spremljali z izrisi frekvenctne porazdelitve velikostnih razredov zemljiskih parcel pred in po
izvedenih komasacijah za posamezno komasacijsko obmodje. Naslednji sliki predstavljata
primer frekvencne porazdelitve velikosti zemljiSkih parcel pred komasacijo in po izvedeni
komasaciji (Slika 5-7) na komasacijskem obmod¢ju Mlajtinci - Lukacevci.
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Slika 5-7: Frekvencna porazdelitev velikosti zemljiskil parcel pred in po komasaciji za komasacijsko obmodje
Mlajtinci-Lukacevci (Lisec, 2005).

S komasacijami se spremeni tudi oblika parcele, ki bi morala biti primernejSa za sodobno
kmetijsko pridelavo. Spremembo oblik parcel smo analizirali s pomocjo kolicnika k, ki
predstavlja razmerje med dolZino meje parcele (dmea (m)) in njeno povrSino (Sparcela (M?)). Nova
oblika zemljiskih parcel na obmo¢jih analize, primernejSa za sodobno strojno kmetijsko
pridelavo, se odraZa v zmanj$anju omenjenega koli¢nika po izvedeni komasaciji za povprecno
40 %, ki se zmanj3a kot posledica kraj$e skupne dolZine parcelne meje v primerjavi s povrsino
parcele (Preglednica 5-2). V praksi so oblike zemljiskih parcel nepravilne in tudi geometrijsko
pravilne oblike parcel niso vedno najbolj ugodne za sodobno kmetijsko pridelavo. Za
komasacijsko obmo¢je Prigorica - Dolenja vas je bila pred komasacijami znacilna mocna
razdrobljenost zemljiskih parcel in ozka, podolgovata oblika parcel, kar se je odrazilo tudi v
spremembi povpre¢ne vrednosti koli¢nika k (Preglednica 5-2, Slika 5-4).

Preglednica 5-2: Razmerje med dolZino meje parcele in njeno povrsino po komasacijskih obmo¢jih za izbrane
komasacije iz obdobja 1987-2004 (Lisec, 2005).

1,64
87 3,66 0,96 0,22 0,13
503 0,94 0,72 0,13 0,09
224 1,32 0,74 0,23 0,15
229 2,19 1,93 0,27 0,20
198 3,29 1,67 0,24 0,15
302 1,76 1,12 0,17 0,16
40 516 1,48 0,44 0,32
398 4,68 3,50 0,46 0,26
138 2,26 0,99 0,19 0,14
106 1,01 0,86 0,21 0,16
Skupaij: 2490 Povprecje: 0,26 0,18

Viri podatkov: Graficni del zemljiskega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP).

5.2.1.2 Sprememba parcelne strukture - komasacije iz obdobja 2005-2010

Skupne povrdine zemlji§¢ komasacijskih obmodji se med seboj mocno razlikujejo, zato tudi
razli¢no $tevilo parcel na posameznih komasacijskih obmod¢jih. Za vsa komasacijska obmocja
velja, da se je z zlozbo kmetijskih zemlji§¢ obZutno zmanjsalo Stevilo zemljiSkih parcel. Na skupni
povr$ini 3407 ha kmetijskih zemlji¢ na obravnavanih komasacijskih obmocij med leti 2005-
2010 se je Stevilo zemljiskih parcel pred komasacijami, ki je bilo 12.906, zmanjSalo na 5425
zemljiskih parcel (Preglednica 5-3, Slika 5-8).
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Preglednica 5-3: Stevilo in povr¥ine parcel po izbranih komasacijskih obmo¢jih pred in po izvedbi komasacij
za komasacije iz obdobja 2005-2010.

Skupaj: Povpredje:
Viri podatkov: Graficni del zemljiSkega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP).

Za izbrane komasacije iz obdobja 2005-2010 velja, da je v povpredju Stevilo zemljiskih parcel po
izvedeni komasaciji za 58 % manj$e od Stevila parcel pred komasacijo na posameznem
komasacijskem obmocju. Povprecna velikost parcele se je povecala iz 0,31 ha na 0,72 ha. 0d
analiziranih obmodij se je Stevilo parcel najbolj zmanj$alo na obmocdju Vucja vas (za 71 % - z 259
parcel na 75), kar je razvidno tudi s strukture parcelne razdelitve na Sliki 5-9.
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Komasacijsko obmodje

Slika 5-8: Primerjava Stevila zemljiskih parcel pred in po konasaciji za izbrana komasacijska obmodja
(komasacije iz obdobja 2005-2010).

Z zmanjSanjem Stevila parcel se je povecala tudi povrSina povprectne (Spovprezna) in maksimalne
zemljiSke parcele (Smaksimaina). Pred komasacijo je bila povprecna velikost parcele na izbranih
komasacijskih obmodjih 0,31 ha, po izvedenih komasacijah je povpretna velikost zemljiske
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parcele 0,72 ha (Preglednica 5-3, Slika 5-10). Velikost nekaterih zemljiskih parcel se je s
komasacijo tudi vec kot podvojila.
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Slika 5-9: Primerjava strukture parcel pred in po komasaciji na obmodju Berkovci.
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Slika 5-10: Primerjava povprecne povrsine zemljiskih parcel pred in po komasaciji za izbrana komasacijska
obmodja (komasacije iz obdobja 2005-2010).

Spreminjanje velikostnega razreda zemljiSkih parcel na izbranih komasacijskih obmodjih smo
spremljali z izrisi frekven¢ne porazdelitve velikostnih razredov zemljiSkih parcel pred in po
izvedenih komasacijah za posamezno komasacijsko obmocje. Naslednji sliki predstavljata
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primer frekvencne porazdelitve velikosti zemljiskih parcel pred komasacijo in po izvedeni
komasaciji (Slika 5-11) na komasacijskem obmoc¢ju Vuéja vas.
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Slika 5-11: Frekvencna porazdelitev velikosti zemljiskih parcel pred in po komasaciji za obmocje Vudja vas.

Nova oblika parcel na obmo¢jih analize, primernejsa za sodobno strojno kmetijsko pridelavo, se
odraza v zmanj$anju koli¢nika, ki predstavlja razmerje med dolzino meje parcele (d mea (m)) in
njeno povrsino (Sparceta (M?)). Koli¢nik se po izvedeni komasaciji zmanjSa za povprecno 43 %
(Preglednica 5-4).

Preglednica 5-4: Razmerje med dolzino meje parcele in njeno povrino po izbranih komasacijskih obmotjih
(komasacije iz obdobja 2005-2011).

0,02

86 0,04 0,02 0,15} 0,06 -58,28
29 0,04 0,03 0,09 | 0,05 -46,97
591 0,02 0,02 0,06 0,04 -41,67
121 0,03 0,03 0,18 | 0,10 -45,85
44 0,02 0,02 0,05 0,04 -21,63
392 0,02 0,02 0,07 { 0,05 -39,04
284 0,03 0,02 0,12 0,05 -56,73
303 0,03 0,02 0,11 0,05 -49,17
208 0,02 0,02 0,07 0,05 -32,72
133 0,03 0,02 0,12 0,07 -44,50
144 0,02 0,02 010 | 0,05 -46,19
415 0,03 0,02 0,14 0,08 -43,02
88 0,03 0,02 0,08 | 0,04 -52,68
Skupaj: 3407 Povpredje: 0,08 | 0,05 -43,46

Viri podatkov: Grafiéni del zemljiskega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP).

5.2.2 Studija vpliva komasacije na obmejke

Koli¢nik k, ki podaja razmerje med dolzino parcelnih meja in njenimi povr$inami, nam ne nudi
dovolj informacij o vplivu komasacij na obmejke, zato smo poskusali oceniti spremembo dolZine
mej zaradi zloZbe zemlji$¢ za posamezno komasacijsko obmodje. V Preglednici 5-5 so prikazane
skupne dolZine parcelnih mej zemlji$¢ in sprememba dolZin mej zaradi komasacij za posamezna
komasacijska obmodja. Skupna dolzZina parcelnih mej na komasacijskih obmo¢jih za komasacije
iz obdobja 1987-2004 je 2218 km pred komasacijo in 1182 km po komasaciji. Na osnovi
predpostavke, da je parcelna meja poseben krajinski element v kmetijski krajini s Sirino 0,5 m,
smo dolo¢ili povrsine obmejkov pred in po komasaciji za posamezno komasacijsko obmodcje
(Slika 5-12). Dolzina parcelnih mej na izbranih komasacijskih obmodjih se je zmanjSala za
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1036 km, kar povpretno predstavlja 47 % zniZanje dolZine parcelnih mej glede na stanje pred
izvedbo komasacije. Z zmanj$anjem skupne dolZine mej zemljiSkih parcel zaradi zlozbe zemljiS¢
se, na osnovi naSe predpostavke, zmanj$a tudi obseg (povrSina) obmejkov. Ce upostevamo
zgoraj omenjeno predpostavko, da je parcelna meja krajinski element s Sirino 0,5 m, ugotovimo,
da je bilo s komasacijami uni¢enih okoli 52 ha obmejkov, kar predstavlja vet kot 2 % skupne
povrsine zemlji$¢ izbranih komasacijskih obmodij.

Preglednica 5-5: DolZina parcelnih mej na izbranih komasacijskih obmo¢jih (komasacije iz obdobja 1987-
2004).

Skupaj:
Viri podatkov: Grafi¢ni del zemljiskega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP).
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Slika 5-12: Primerjava povrine obmejkov pred in po izvedenilt komasacijal iz obdobja 1987-2004.

Skupna dol%ina parcelnih mej za izbrana komasacijska obmo¢ja iz obdobja 2005-2010 znasa
2391 km pred komasacijo in 1479 km po komasaciji (Preglednica 5-6). Ob predpostavki, da je
parcelna meja poseben krajinski element v kmetijski krajini s $irino 0,5 m, smo doloili povrSine
obmejkov pred in po komasaciji za posamezno komasacijsko obmoc¢je tudi za komasacije iz
obdobja 2005-2010 (Slika 5-13). DolZina parcelnih mej na izbranih komasacijskih obmocjih se je
zmanjSala za 894 km, kar povprecno predstavlja 37 % zniZanje dolZine parcelnih mej s
komasacijo glede na staro stanje. Ce upo$tevamo predpostavko, da je parcelna meja krajinski




RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, kon¢no porodilo, oktober 2011.

element s Sirino 0,5 m, ugotovimo, da je bilo s komasacijami uni¢enih okoli 44,7 ha obmejkov,
kar predstavlja nekaj vel kot 1,3 % skupne povrsine zemljis¢ izbranih komasacijskih obmodij.

Preglednica 5-6: Dolzina parcelnih mej na izbranih komasacijskih obmoéjih (komasacije iz obdobja 2005-
2010).

716 418,2 253,8 164,4
579 186 76,6 40,1 36,5 48
95 42 15,8 14,4 14 9
1184 444 284,7 177,6 107,1 38
977 456 104,0 74,1 29,9 29
57 34 15,5 14,2 1,3 8
1059 481 259,6 166,4 93,1 36
1429 449 288,7 1304 158,2 55
1291 497 229,5 136,7 92,8 40
494 262 131,3 89,5 41,8 32
684 313 91,5 67,7 23,8 26
569 235 82,9 64,5 18,5 22
2547 1.235 345,2 241,7 103,5 30
259 75 47,1 25,7 21,4 46
upaj 12.906 5425 2390,7 1496,8 893,9 37

Viri podatkov: Graficni del zemljiskega katastra - pred in po komasaciji (pridobljeno s strani GURS in MKGP).
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Slika 5-13: Primerjava povrsine obnejkov pred in po izvedenih komasacijah iz obdobja 2005-2010.

Na osnovi primerjave mej zemljiSkih parcel pred in po komasaciji je razvidno, da parcelne meje
po komasacijah praviloma ne sovpadajo s starimi mejami zemljiskih parcel, kar posledi¢no Se
poveca povrsino uni¢enih obmejkov. Pestrost Zivljenjske zdruzbe ter pomen obmejkov in drugih
ekoloSkih krajinskih elementov je namre¢ med drugim odvisna tudi od starosti teh elementov,
zato ne smemo prezreti dejstva, da se z zlozbo kmetijskih zemljiS¢ dejansko uni¢i Se veé
obmejkov. Poleg obmejkov se zaradi intenzivnejSe kmetijske pridelave s komasacijami unicijo
tudi drugi pomembni ekolo$ki elementi v kmetijski krajini, kot so osamela drevesa in skupine
grmicevja, Zive meje in obvodna drevninam, mlake ipd.
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5.3 Povzetek rezultatov Studije vpliva komasacije na obmejke

Z zmanj$anjem S$tevila zemljiskih parcel se je obCutno povecala povpre¢na in maksimalna
povrsina parcel na posameznih komasacijskih obmodjih, ki so bila vklju¢ena v Studijo. Velikost
nekaterih zemljiskih parcel se je s komasacijo tudi ve¢ kot podvojila, vendar so na drugi strani
pogosto ostale tudi majhne zemljike parcele, za kar lahko vzrok najveckrat pois¢emo v
specifi¢ni legi teh parcel, kot je lega ob infrastrukturnih objektih, vodotokih ipd.

Pri komasacijah in drugih agrarnih operacijah moramo gledati SirSe, tudi na druge ulinke teh
instrumentov v prostoru. Neprimeren pristop k izvajanju komasacij, agrarnih operacij in
unicenje ekoloSkih struktur v kmetijski krajini so namre¢ v preteklosti pogosto prinesli veliko
Skode. Taka obmocja so danes izpostavljena vodni in vetrni eroziji, susi in tezkim pogojem za
sonaravno ekolo$sko kmetovanje. S pravilnim pristopom k izvajanjem komasacij in drugih
agrarnih operacij je potrebno kmetijsko krajino oblikovati tako, da bo poleg spodbujanja
kmetijske proizvodnje ohranjala tudi elemente kakovosti okolja. Rezultati analize vpliva
komasacij na obmejke na osnovi podatkov graficnega dela zemljiSkega katastra in ob
predpostavki, da so parcelne meje v naravi obmejki z dolo¢eno $irino, so pokazali, da se s
komasacijami uni¢i skoraj med 37 % (2005- 2010) in 50 % (1987-2004) teh ekoloskih
elementov. Na testnih obmod¢jih je bilo po nasih ocenah povprecno unic¢enih 52 ha obmejkov za
komasacije iz obdobja 1987-2004 ter 45 ha za komasacije iz obdobja 2005-2010, kar predstavlja
2 % oziroma 1,3 % vseh povrsin zemlji$¢ na obravnavanih komasacijskih obmo¢jih. V praksi je
unicenih veliko ve¢ takih povrsin, saj nove parcelne meje praviloma ne sovpadajo s starimi
mejami, dodatno se z bolj intenzivno kmetijsko pridelavo unicijo tudi drugi ekoloski elementi,
kot so osamela drevesa, obvodna drevnina, zive meje, mlake idr.

Komasacija lahko s spremembo rabe zemljis¢ mocno vpliva na samo krajino in se
lahko odraZa tudi v negativnih posledicah, kot so erozija tal, degradacija pasnikov.
Taki potencialni vplivi bi morali biti ocenjeni in posledi¢no upo$tevani Ze v
vmesnem procesu izdelave idejne zasnove komasacije in celovite ureditve
komasacijskega oziroma (agro)melioracijskega obmocja. Posledi¢no bi se to
moralo pokazati pri izkljucitvi dololenih obmo(ij iz kmetijskega razvoja z
namenom blaZenja okoljskih u¢inkov komasacij in drugih agrarnih operacij.

Vetina ekoloskih struktur predstavlja relativno majhne elemente narave, ki se obi¢ajno nahajajo
ob intenzivno obdelanih kmetijskih zemljis¢ih. Trajnostno upravljanje s kmetijskimi zemljis¢i, ki
vkljuuje ohranjanje in vzpostavljanje ekoloSkih struktur, je glavna prioriteta v smislu
razre$evanja in omilitve ekoloSkih problemov na podezelskih obmo¢jih.

Z ekoloskega stali$¢a bo treba v prihodnje v proces komasacij vkljucevati tudi druge
sektorje, ki jih skrbi trajnosten razvoj podeZelja s ciljem ohranitve znacilnih
krajinskih elementov, Se posebno habitatov divjih Zivali in rastlin. Funkcije in vplivi
ekoloskih elementov v kmetijski krajini (varstvo pred vetrno in vodno erozijo, sence,
Skoda divjadi ipd.) bi morali biti ocenjeni in posledicno upoStevani Ze v vmesnem
procesu izdelave komasacijskih nacrtov. Izkusnje nekaterih zahodnih drZav kaZejo,
da se da najti kompromis med ohranjanjem ali negovanjem ekoloskih elementov v
krajini in Zeljami lastnikov, kmetov za &m bolj ugodno pridelovalno parcelno
strukturo kmetijski zemljis¢ (na primer Avstrija, ki vzdolZ poti in vodotokov nacrtno
sadi sadno drevje).

V praksi se v Sloveniji pri izdelavi idejne zasnove komasacije naCeloma ohranja obstojece
krajinske elemente in strukture, novih pa se ne predvideva, zaradi teZav, ki se pojavljajo pri novi
razdelitvi v zvezi z mejicami (Slika 5-14).
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Slika 5-14: Izsek iz idejne zasnove komasacijskega obmocja Bakovci (Vir: MKGP).

Nihée izmed udeleZencev komasacije namre¢ ne Zeli nove parcele ob Zivi meji: zaradi sence,
manjSega pridelka neposredno ob mejici, zadrZevanja divjadi, Sirjenja zarasti (ve¢ podrasti, vec
plevela), problema vzdrZevanja takega ekolo$kega elementa, obmejki nad 2 m Sirine se ne
vklju¢ujejo v GERK itd. Zemljis¢a ob obstojecih mejicah se tako dodelijo starim lastnikom, saj
drugi udeleZenci komasacije praviloma nasprotujejo pridobitvi zemljis¢ ob mejicah, obcina pa
nima virov (zemlji$¢), da bi to prevzela nase. Poleg tega bi vzdrZevanje mejice za obCino
predstavljalo dodaten stroSek. Prav tako mejic nase ne Zeli prevzeti Sklad KZG RS.

Mejice oziroma ekoloski/krajinski elementi (obstojeci ali novi) v sedanji zakonodaji
niso sistemsko urejeni, V kolikor bi Zeleli med komasacijo vzpostavljati nove
ekoloske elemente v krajini, kot so Zive meje, obmejki, protivetrni pasovi, bi bilo
treba sistemsko opredeliti, kdaj/kje je treba vzpostavljati nove mejice, v kakSnem
obsegu, kdo bi bil lastnik zemljis¢ z mejicami in njihov vzdrZevalec ter sistem
odskodnine zaradi zmanj$anja mase komasacijskega sklada. Ze zdaj se namre¢ iz
komasacijskega sklada odstejejo povrsine za ceste, kar pri lastnikih zemljis¢
povzrola doloceno nejevoljo. Predvidevamo, da bi pridobivanje povrsin za mejice po
enakem sistemu kot za ceste povzrocilo upor komasacijskih udeleZencev, zato bi bil
potreben sistem odskodnine za zemlji§¢a za mejice.

Protivetrni pasovi so praviloma Siroki; zemljiSka parcela za ta pas bi morala biti Se
bistveno Sirsa od samega pasu olesenelega rastja in drevja ter imeti Se travnati pas,
preden se zacne prva kmetijska parcela (omejevanje Sirjenja podrasti, zmanjsanje
negativnega vpliva sence na kmetijke povrsine). Poleg ob¢ine, bi bile potencialne
skrbnice teh mejic lahko lovske druZine, Slad KZG RS. Lovske druZine imajo interes,
da bi znotraj protivetrnih pasov, mejic postavile krmisca za divjad, vendar je to
dvorezen mec, saj divjad povzroca skodo na kmetijskih povrsinah in ponovno nihée
ne bi Zelel imeti zemljis¢a ob krmiscu za divjad.
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6 KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC V IZBRANIH DRZAVAH

Komasacije kmetijskih zemlji$¢ v izbranih drZavah (podrobneje predstavljamo institucionalni
okvir in sam potek komasacijskega postopka v Avstriji, v Nemciji, na NorveSkem in na
Svedskem) so danes bolj kot kdajkoli prej osredototene na vse tri vidike trajnostnega razvoja -
gospodarski, druzbeni in okoljski. Za laZje razumevanje organizacijskih modelov kot tudi vloge
in pomena komasacij za posamezno drZavo, podajamo najprej nekaj osnovnih podatkov o
obravnavani drzavi, vklju¢no z administrativno ureditvijo drzave ter najnovejSimi podatki o rabi
zemljis¢, s poudarkom na kmetijski rabi. Za vsako drzavo so nadalje predstavljene nekatere
posebnosti pri nadzoru nad transakcijami kmetijskih zemljis¢, sledi pa predstavitev zakonske
osnove izvajanja komasacij. Poleg opisa organizacijskega modela izvajanja komasacij je na
kratko opisan sistem evidentiranja nepremicnin v teh drZavah, saj predstavlja sistem
evidentiranja nepremicnin pomemben del komasacijskega postopka.

Osrednji del predstavlja opis postopka komasacij kmetijskih zemljis¢ za posamezno drZavo, kjer
so posamezne faze podrobneje razlozene in v nekaterih primerih orisane s prakti¢nimi primeri.
Dodatno podajamo zanimivosti komasacijskih postopkov v Se nekaterih evropskih drzavah
(Danska, Finska, Nizozemska), sama primerjava komasacijskih postopkov med izbranimi
drzavami pa je podana v zaklju¢nem delu.

Po podatkih statisti¢nega urada Evropske Komisije - Eurostat (2011) je za vse omenjene drzave
opazno zmanjSevanje S$tevila kmetijskih gospodarstev, kar se odraza tudi v spremembi
velikostne strukture kmetij (Slika 6-1).
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Slika 6-1: Sprememba velikostue strukture kmetijskil gospodarstev, 2007 glede na 2000 (Vir: Eurostat, 2011).

ManjSanje Stevila kmetijskih gospodarstev botruje dejstvu, da se povetujejo obdelovalne
povrSine kmetijskih gospodarstev, kar velja tudi za Slovenijo. Pri predstavitvi indeksa
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sprememb Stevila kmetijskih gospodarstev po velikostnih kategorijah glede na povrsino
obdelovalnih zemljis¢ (2007 glede na leto 2000) velja opozoriti na nekoliko zavajajoci graficni
prikaz - za Slovenijo izstopata namre¢ kategoriji kmetijskih gospodarstev z 20-50 ha in nad 50
ha kmetijskih obdelovalnih povrSin, ki pa jih je v Sloveniji zelo malo oziroma jih ni (glej Sliko 6-
2). Prevladujoca velikostna kategorija kmetijskih gospodarstev z do 5 ha kmetijskih
obdelovalnih povrsin se le pocasi spreminja v korist Stevila vecjih kmetijskih gospodarstev.

Med v analizo vklju¢enimi drzavami Slovenija namrel zelo izstopa z majhnostjo kmetijskih
gospodarstev. Slika 6-2 prikazuje za obravnavane drzave delez kmetijskih gospodarstev po
posameznih kategorijah velikosti kmetijskih gospodarstev glede na obseg obdelovalnih zemljis¢.
V Sloveniji prevladujejo kmetije z vklju¢no 2 in manj kot 5 ha obdelovalnih zemljis¢, medtem ko
so kmetije s preko 20 ha obdelovalnih zemlji$¢ izjeme. Avstrija, ki je glede na naravne razmere
primerljiva s Slovenijo, ima na primer veliko ve(ji delez kmetij z obdelovalnimi povrsinami nad
10 ha. Z velikimi kmetijami izstopa Danska, kjer velik delez predstavljajo kmetije tudi s preko
100 ha obdelovalnih povrsin (znaten delez predstavljajo v tej kategoriji tudi kmetije iz Nemcije
in Svedske).
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Slika 6-2: Velikostna struktura kmetijskih gospodarstev glede na zemljisca v uporabi, 2007 (Vir: Eurostat, 2011).
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6.1 Avstrija

6.1.1 Osnovni podatki o Avstriji

Avstrija je srednje velika evropska drZava, katere velik del geografsko pripada vzhodnim Alpam.
0Od skupno 83.879 km? ima le 32 % povrsja nadmorsko viSino niZjo od 500 m. Po zadnjih
statisti¢nih podatkih predstavljajo gozdovi 43 % ozemlja, kmetijske povrsine nekaj vec kot 34 %,
10 % pa so obdelovalne povrSine v Alpah (pa$niki, planine). Po podatkih avstrijskega
statisti¢nega urada je v Avstriji v juliju 2011 Zivelo 8,4 milijonov prebivalcev. Povpretna gostota
poselitve je tako nekoliko viSja kot v Sloveniji - 100,2 prebivalcev na km? (StatAT, 2011).

Administrativno je drzava razdeljena na 9 zveznih deZel, pravzaprav 8 deZel in glavno mesto
Dunaj (nem. das Bundesland), ki so razdeljene na 84 podeZelskih okroZij (nem. der Bezirk), te pa
so nadalje razdeljene na manjSe ob¢ine (nem. die Gemeinde) in 15 mestnih ob€in (nem. die
Statutarstadt). Administrativna delitev Avstrije je hierarhi¢no strogo urejena, kot velja to na
splo$no za obravnavane drzave, pristojnosti pa so tudi na podrodju javne uprave jasno
razdeljene. Dejavnosti teh skupnosti so hierarhi¢no usklajevanje in nadzorovane (Slika 6-3).

Slika 6-3: Avstrijske zvezne deZele.

Preglednica 6-1: Osnovni statisti¢ni podatki o Avstriji (Vir: StatAT, 2011).

SKUPA]
Pozidana zemlji$¢a 0.7%
Kmetijska zemljis¢a 332%
Alpe 10,1 %
Celinske vodne povrsine, ledeniki 1,7%
Gozd 433 %
Ostale povrSine 11,0 %

8.414.638

100,3 preb./ km?

8+1

84 + 15 mest

2357

0,17 ha/preb.

Kmetijske pridelovalne povrs§ine so na obmodju Alp predvsem v dolinah oziroma kotlinah,
prevladujoce kmetijske obdelovalne povrSine pa so v panonskih predelih na vzhodu drzave.
Skupno je v Avstriji 16,6 % obdelovalnih povrsin (njiv, vrtov), kar predstavlja 0,17 ha kmetijskih
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obdelovalnih povrsin na prebivalca (Preglednica 6-1). Kmetijsko gospodarstvo, ki jih je bilo v
Avstriji leta 2007 186.426, ima povprecno 40,5 ha zemljiS¢ (StatAT, 2011).

6.1.1.1 Kmetijstvo in kmetijska zemljiska politika v Avstriji

Velik del Avstrije predstavljata alpski in predalpski svet. Kmetijska zemljiska struktura se je, tudi
zgodovinsko gledano, prilagajala geografskim posebnostim. Skladno z evropskim trendom se je
v Avstriji v primerjavi z letom 1970, ko so kmetijska zemljiS¢a predstavljala priblizno 47 %
povrSine drzave, zmanj$al delez kmetijskih zemljiS¢, predvsem zaradi Sirjenja urbanih
aglomeracij, medtem ko pogozdovanje ni ob¢utno. V Avstriji je manj kot 20 % kmetij z manj kot
10 ha vseh zemlji$¢. Velike povrsine kmetij izhajajo predvsem iz dejstva, da ima velina kmetij
poleg obdelovalnih povr§in tudi obseZnejSa gozdna zemljis¢a. Po povrSini kmetijskih
obdelovalnih zemlji$¢ v Avstriji prevladujejo kmetijska gospodarstva s 5 do 30 ha obdelovalnih
zemlji$¢. V Avstriji je sicer preko 15 % kmetijskih gospodarstev z manj kot 5 ha obdelovalnih
25 %. Prav tako velja poudariti, da je kmetijskih gospodarstev z manj kot 2 ha kmetijskih
obdelovalnih zemlji$¢ zanemarljivo malo (Lisec, 2007).

Avstrija veliko pozornosti namenja, poleg promociji domacih lokalnih kmetijskih pridelkov in
spodbujanju kmetovanja, problematiki praznjenja podeZelja. V deZelah ali pa samih okrozjih
oziroma obcinah s prevladujo¢imi ruralnimi obmodcji je namre¢ opazen trend odseljevanja
mladih ter staranje prebivalstva. Z aktivno kmetijsko in kmetijsko zemljiSko politiko posku3ajo
pripraviti ugodne pogoje za kmetovanje, vzporedno pa spodbujajo razvoj drugih dejavnosti na
podeZelju. Ne glede na to, ali gre za deZele z ugodno ali neugodno demografsko projekcijo, pa je v
Avstriji pomembno izpostaviti sistemati¢no ureditev podrocja razvoja kmetijstva in gozdarstva.
DezZelne kmetijske uprave (nem. die Agrarbehérde), ki so med drugim odgovorne za izvajanje
komasacij, imajo med drugim kompetence planiranja podeZelskega prostora, vlogo katastrske
pisarne za podezZelska obmodja, urejanja statusa agrarnih skupnosti, skupnih zemljiS¢, planin,
padnikov ipd. - deZelna kmetijska uprava preko svojih okroZnih izpostav skratka skrbi za
prostorsko planiranje, urejanje in upravljanje zemljiS¢ na podeZelju. Ob¢ine lahko pri tem
sodelujejo, vendar pri svojih prostorskih aktih ne smejo posegati na obmocja izven naselij oz.
urbanih aglomeracij. Do sprememb obmodij, ki so na podrocju prostorskega nalrtovanja pod
okriljem ob¢éine, lahko pride le ob spremembi obcinskih planov (praviloma vsakih 10 let, razen
izjemoma), ki pa se usklajujejo na deZelni ravni (lahko pride tudi na primer do zmanj$anja

srvv

6.1.1.2 Nadzor nad transakcijami kmetijskih posesti in gozdov v Avstriji

Osnovna lastnost avstrijskega pravnega sistema je svoboden nacin sklepanja pogodb, ki ne
zahteva to¢no dolocenih oblik pogodb. Toda zemljiski trg dolocajo Stevilni sektorski zakoni.
Omejitve pri prenosu lastni$tva se med drugim nanaSajo na kmetijska in gozdna zemljiS¢a v

.....

Skupna smernica avstrijske zemljiSke politike za podeZelje je zagotavljati in omogociti ugodne
Zivljenjske razmere na podeZzelju. Slednje se izvaja preko poseganja na zemljiski trg s posebnimi
omejitvami in s finanéno ali infrastrukturno podporo kmetijstvu in razvoju dopolnilnih
dejavnosti na podeZelju. Promet s kmetijskimi zemljis¢i in gozdovi natancneje dolocajo deZelni

.....

.....

interesa, lahko v najvec primerih zemljis¢e kupi tudi nekmet, vendar mora upostevati zakonska
dolodila pri rabi zemljis¢ (Lisec, 2007).
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Pri transakcijah kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ v Avstriji je treba poudariti, da tudi katastrsko
(pre)urejanje zemlji$¢ izven obflinskih zazidalnih nacértov (v podeZelskem prostoru, nem.
Iindlicher Raum) izvajajo okroZne pisarne deZelnih kmetijskih uradov, torej javna (geodetska)
sluzba, ki lahko na ta nalin izvaja nadzor nad transakcijami, kot so parcelacija in druge
spremembe mej parcel (Slika 6-4). [zjema so manjsi enostavni primeri ureditve parcelnih mej in
drugi katastrski postopki, ki jih mora placati lastnik zasebnemu geodetskemu podjetju.
Praviloma pa tudi ureditev meje in novo izmero po uradni dolZnosti v podeZelskem prostoru
izvajajo okroine pisarne deZelnih kmetijskih uradov. Poleg laZjega nadzora in sistematicnega
izvajanja parcelnega prestrukturiranja zemlji$¢ na podeZelju je osnovni razlog za tak3en sistem v
dejstvu, da bi bili postopki katastrskega (pre)urejanja zemlji$¢ za kmetije predragi glede na
vrednost zemljis¢, ¢e bi postopke izvajali zasebniki. Dodatno se poudarja javno dolZnost in javni
interes posodobitve oziroma izboljSave kakovosti zemljiskokatastrskih nacrtov na podeZelju.
Javni interes je v tem primeru utemeljen v potrebi po kakovostnih podatkih o zemljiscih, razvoju
kakovostne in udinkovite zemljiske administracije ter tudi v
zmanj$anju tveganja med-sosedskih sporov, kar posredno prinasa tudi
boljSe pogoje za razvoj podeZelja.

Slika 6-4: Geometri javne kmetijske uprave so zadolZeni za katastrsko izmero na
podeZelju (Pfeil, 2009).

6.1.1.3 Sistem evidentiranja nepremicnin v Avstriji

Definicija nepremi¢nine in zemljis¢a ter razvoj osnovnih zemljiSkih evidenc v Avstriji sta
podobna kot v Sloveniji. Osnovna zemljiska enota je zemljiska parcela, ki je v zemljiSkem
katastru dololena z enoli¢no parcelno $tevilko v okviru katastrske obcine, podatki o pravnih
lastnostih so shranjeni v zemljiski knjigi. Prva sistemati¢na katastrska izmera iz 19. stoletja je
segala tudi na naSe ozemlje, saj so bile takrat slovenske pokrajine pod vladavino avstrijskega
cesarstva. Leta 1817 se je zaCela izmera za potrebe stabilnega katastra, ki je leta 1869 doZivel
dopolnitev. Prva povezava med zemlji$ko knjigo in zemljiskim katastrom je bila vzpostavljena v
letu 1883. Z zveznim zakonom o izmeri zemljiS¢ je bil leta 1968 uveden mejni kataster.
Vzpostavitev mejnega katastra se izvaja postopoma: po uradni dolZnosti ali na zahtevo lastnikov,
in temelji na natanénem doloevanju in oznafevanju mej zemljiSkih parcel z namenom
posodobiti staro katastrsko izmero.

V 80-ih letih prej$njega stoletja se je zalela digitalizacija katastrskih nadrtov, ko so bili
posodobljeni tudi podatki o rabi zemlji$¢ preko letalskih posnetkov oziroma ortofota. Podatki
zemljiSke knjige (nem. das Grundbuch) in mejnega Kkatastra (nem. das Grenzkataster) so od leta
1987 zdruZeni v skupni zemljiS8ki podatkovni bazi {(nem. die Grundstiicksdatenbank). Podatki so
javni in jih je mogocle pridobiti na okrajnih sodis¢ih ali izpostavah geodetske uprave. Za
vzdrzevanje zemljiSke knjige, ki vsebuje podatke o stvarno pravnih pravicah, bremenih in drugih
podatkih, pomembnih za za$¢ito in podporo pravnemu prometu z nepremic¢ninami, je zadolZeno
sodstvo. Geodetska sluZzba je organizirana v Zveznem uradu za meroslovje in izmero (nem.
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen), ki je samostojen urad pod okriljem Ministrstva za
gospodarske dejavnosti. Katastrski oddelek ima 41 izpostav, kjer je mogoce pridobiti podatke
skupne zemljiske podatkovne baze (Lisec, 2007).




Zemljiski kataster predstavlja danes del parcelno usmerjenega informacijskega sistema, ki sluZi
kot javna evidenca o mejah zemljiskih parcel, stavbah in kot vpogled v stvarna in pravna

.....

vzdrzevanje centralne podatkovne baze so zadolZeni katastrski uradi in sodi$¢a/zemljiSka
knjiga. Podatki izmere novega stanja se v zemljiSkem katastru in zemljiski knjigi evidentirajo po
zakonodaji, ki doloCa evidentiranje nepremicnin in ureja zemljiSko knjigo.

V Avstriji je v zadnjem desetletju veliko prizadevanj usmerjenih v zdruZevanje zemljiskega
katastra in zemljiSke knjige, tako se na primer programske resitve Ze celo desetletje razvijajo
tudi v ludi te Zelene zdruZitve obeh sistemov. Pri sami organizaciji geodetske sluzbe velja
izpostaviti, da ima Avstrija zasebne geodetske pisarne, ki pa lahko resujejo le katastrske zadeve
na obmodju obcCinskih prostorskih planov (stavba zemljis§¢a - obmocja naselij, urbanih
aglomeracij) in enostavne primere izven teh obmocij; za vse ostale katastrske storitve
(sprememba meje, nova izmera, obseZnej$e ureditve mej ipd.) so za podeZelska obmocja
zadolZene dezelne kmetijske uprave, ki tudi sistemati¢no opravljajo novo izmero in katastrsko
preureditev zemlji$¢ z namenom izboljSave kakovosti zemljiSkega katastra ter preurejanja
parcelne strukture za boljSe pogoje kmetovanja.

6.1.2 Komasacije (kmetijskih) zemlji$¢ v Avstriji

Za Avstrijo je znacilno (tako kot za vecino srednjeevropskih drzav), da se je struktura kmetijskih
gospodarstev v 18. in 19. stoletju izredno slabsala. Ce je v tem obdobju na primer Danska Ze
sistemati¢no zaokroZevala z arondacijami kmetijska gospodarstva, Svedska je izvedla %e prvo
vecjo agrarno reformo, so se takrat v Srednji Evropi srefevali s postopki razdeljevanja
kmetijskih zemljiSC. Kmetije neke vasi so si enakovredno razdelile kakovostna in manj
sledilo dodatno nenadzorovano parcelno drobljenje in manj$anje kmetijskih gospodarstev
zaradi nenadzorovanega dedovanja. Med prvo komasacijo v Avstriji Stejemo komasacijo v
Spodnji Avstriji, ki sega v leto 1888 (MOBE, 1955).

Do druge svetovne vojne je bilo v Avstriji uvedenih 737 postopkov komasacij na 219.342 ha, kar
v povpreCju pomeni 11 komasacij na leto oziroma 3375 ha na leto. V obdobju 1946-1949 je bilo
uvedenih 117 postopkov (29 komasacij na leto) na 30.546 ha (7636 ha na leto), ko je postajal
vse pomembnejsi, poleg gospodarskega, tudi psiholoski in socioloSki vidik komasacije
(motivacija, sprejemljivost postopka). Zaradi takratnih kritik na potek postopka, ki je tudi za
enostavnej$e zlozbe potekal v povprecju 3 leta, in predvsem zaradi velikih potreb po zloZbi
kmetijskih zemljiS¢, je Avstrija v zacetku 50-ih let sprejela krovno zakonodajo za komasacije
zemlji$¢ na podeZelju, ki Se danes predstavlja pravni okvir komasacijam. Na zvezni ravni je bil
leta 1950 sprejet Zakon o kmetijskih uradih (Agrarbehdrdengesetz, 1951 - Priloga V) in Zakon o
urejanju zemljis¢ (Flurverfassungs-Grundsatzgesetz, FlurVgG, 1951 - Priloga VI). V samo Stirih
letih (1950-1954) je bilo na osnovi reorganizacije sluzb in nove zakonodaje uvedenih 1144
komasacij na 76.052, kar pomeni 229 komasacij/leto (MOBE, 1955).

Z zakonodajo na zvezni ravni je Avstrija Ze v zacetku 50-ih let preteklega stoletja dala osnovo
dana$njemu sistemu komasacij in drugih zemljisSko-ureditvenih operacij na podeZelju. Strokovne
sluzbe (nem. die Agrarbehorde), katerih delovanje natan¢neje dolocajo deZelni zakoni, so Ze pred
desetletji veliko pozornosti dajale celovitemu urejanju podeZelskega prostora, kar jim je
omogocala tudi zakonodaja s kompetencami na podro¢ju prostorskega planiranja podezelskega
prostora. Razlog je bil v dejstvu, da se je Ze s prvimi komasacijami v 19. stoletju vzporedno
urejalo vodotoke in poti, kasneje je vse pomembnejSi postajal vidik okoljsko prijaznega
preurejanja kmetijskega prostora - delitev pristojnosti med razlicnimi sluZzbami bi bil v Skodo
urejanju prostora.
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6.1.2.1 Organizacijski vidik izvajanja komasacij zemljis¢ v Avstriji

V Avstriji izvajajo komasacije zemljis¢ na podezelju okrozne izpostave deZelnih kmetijskih uprav
(nem. die Agrarbezirkbehérde), ki so veliko ve¢ kot le upravni organ. Postopki komasacij in
drugih zemljiSko-ureditvenih operacij (nova izmera, parcelacije, druge oblike katastrske
preureditve parcel, agromelioracije, ureditev infrastrukture v kmetijskem in gozdnem prostoru
ipd.) ne spadajo pod splo$ne upravne postopke in jih vodijo za to posebno ustanovljene
kmetijske uprave. OkroZne izpostave predstavljajo operativno sluzbo, ki izvajajo vegji deleZ
dejavnosti pri komasacijah kmetijskih zemljis¢. Delovanje deZelnih kmetijskih uprav (nem.
Agrarbehérde) in njihovih okroznih izpostav dolofajo poleg zveznega Se deZelni zakoni, tako
imajo deZele razli¢no organizirane te strokovne sluZbe (Seher, 2010):

- kot samostojne uprave: Koro$ka, Zgornja Avstrija, Spodnja Avstrija, Stajerska, Predarigka

in
- kot del deZelnega upravnega aparata: Gradi$¢anska, Soljegraska in Tirolska.

Okrozne izpostave deZelnih kmetijskih uprav predstavljajo prvostopenjski organ, na drugi
stopnji odloca posebna deZelna komisija za kmetijstvo (nem. der Landesagrarsenat), na tretji
(zvezni) ravni pa odlo¢a komisija za kmetijstvo pri kmetijskem ministrstvu (nem. der Oberste
Agrarsenat).

Kot Ze omenjeno, so deZelne kmetijske uprave s svojimi izpostavami zadolfene za celovito
urejanje kmetijskega prostora, tako je tudi sama struktura zaposlenih izredno interdisciplinarna,
razlikuje pa se med okroZji in deZelami. Pomemben strokovni del predstavljajo geodeti in
geometri, pravniki in strokovnjaki za stvarno pravo, agronomi ter agrarni ekonomisti, praviloma
pa tudi strokovnjaki s podrocja prostorskega oziroma krajinskega planiranja, varstva narave,
vodenja projektov ipd.

6.1.2.2 Zakonska osnova komasacij kmetijskih zemljis¢ v Avstriji

V Avstriji se komasacije najveckrat omenja z besedo die Grundzusammenlegung. Stara arhai¢na
avstrijska beseda je die Kommassierung, ob¢asno pa je v njihovi literaturi zaslediti tudi nemski
vpliv, ki pozna komasacijo pod imenom die Flurbereinigung - ta termin se v Avstriji uporablja za
manjSe komasacijske projekte, kot je razvidno v nadaljevanju. V Avstriji namre¢ lo¢imo dve vrsti
zlozb zemljis¢:
- zlozba kmetijskih zemlji$¢ na ve¢jem obmodju, komasacija na osnovi uredbe v deZelnem
uradnem listu (nem. die Grundzusammenlegung) in
- zlozba kmetijskih zemljis§¢ na manjSem obmod&ju, katastrska preureditev, kjer ni
potrebno posebne uredbe v deZelnem uradnem listu in kjer se lahko nekateri koraki
komasacij izpustijo, kot na primer vrednotenje (nem. die Flurbereinigung).

Zakonska osnova komasacij kmetijskih in gozdnih zemlji§¢ v Avstriji je Flurverfassungs-
Grundsatzgesetz (FlurVgG, 1951), ki dolo¢a zakonski okvir na zvezni ravni, zadnja sprememba
zakona je bila v letu 2005. Vsaka deZela ima nadalje svoj zakonski okvir, ki dolo¢a izvajanje
komasacij znotraj obmocja deZele (za vsako deZelo navajamo $tevilko deZelnega uradnega lista):
- GradiScanska (Burgerland): Flurverfassungs-LG, 40/70, 55/79, 1/90, 11/93, 68/96,
32/01, 61/03, 22/07; Teilung von Grundstiicken (G), 56/33, 10/37,5/62,7/62,41/91,
- Koroska (Kdrnten): Flurverfassungs-LG 1979, 64/79, 43/83,71/96,10/03,10/07,
- Spodnja Avstrija (Niederdsterreich): Flurverfassungs-LG, 6650,
- Zgornja Avstrija (Oberdsterreich): Flurverfassungs-LG 1979, 73/79, 78/82, 3/95, 93/95,
85/97,86/01, 3/06,
- Soljegraska (Salzburg): Flurverfassungs-LG 1973, 1/73, 37/77, 29/79, 61/88, 78/92,
116/93,16/95,46/01,58/03, 125/06,
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- Stajerska (Steiermark): AgrargemeinschaftenG 1985, 8/86, 67/94, 58/00, 78/01;
ZusammenlegungsG 1982, 82/82, 26/95, 58/00, 78/01, 139/06, 72/10,

- Tirolska (Tirol): FlurverfassungsLG 1996, 74/96, 77/98, 55/01, 13/07,53/07, 7/10,

- Predari$ka (Vorarlberg): FlurverfassungsG, 2/79, 14/82, 49/98, 58/01, 29/02, 32/06;
Gemeindegut (G), 49/98, 58/01,1/08.

Postopek komasacije lahko primerjamo s slovenskim, saj celotni sistem zemljiske administracije
izvira iz iste zgodovinske osnove. Poudariti velja, da se komasacijski postopki nekoliko
razlikujejo med deZelami, kar je razvidno Ze iz zgoraj navedene zakonodaje, ki je specifi¢na za
posamezno deZelo. Glavni zakonski okvir pa vendarle podaja zvezni zakon. Vedje komasacije, ki
se jih uvede z uredbo v deZelnem uradnem listy, se lahko uvede:

- zaradi neugodne agrarne strukture

(razdrobljena zemljiSka posest, majhne
zemljiSke parcele, neurejenost poljskih
poti in vodotokov, oddaljenost zemljis¢ od
kmetijskih gospodarstev, neugodna oblika
zemljiskih  parcel, neugodne vodne
razmere, vodna in vetrna erozija (Slika 6-
5), divjad ipd.);

- zaradi ve&jih posegov v prostor (gradnja
cest, Zeleznice, urejanje vodotokov,
gradnja jezov, vodovodne oskrbe, groznje
visokih voda ipd.).

Slika 6-5: Posledice vetrne (zgoraj) in vodne erozije (spodaj) v Avstriji (Seher, 2010).

Predmet komasacije so lahko kmetijska in gozdna zemljis¢a, ce se lastniki zemljiSC strinjajo
pa tudi stavbna zemljis$€a oziroma dvorisca.

Pobudo za komasacijo najvetkrat pride od lastnikov, ki tudi vloZijo vlego za uvedbo
komasacijskega postopka na krajevno pristojno okrozno izpostavo deZelne kmetijske uprave.
Pri tem je treba Ze doloCiti ali gre za komasacijo na osnovi uredbe (nem. die
Grundzusammenlegung) ali za zlozbo kmetijskih zemljis¢ na manjSem obmodju (nem. die
Flurbereinigung). Glavni pobudniki so najveckrat kmetje, razlogi pa so predvsem (Seher, 2010):

- majhne razprene zemljiSke parcele kmetijskih gospodarstev,

- neugodna oblika zemljiskih parcel za sodobno kmetijstvo,

- neurejeni dostopi (poti) do kmetijskih parcel,

- vetrna in vodna erozija tal kmetijskih zemljis¢,

- neurejeno lastnistvo kmetijskih zemlji$¢, neurejene meje v zemljiSkem katastru,

- vedji posegi v prostor (gradnja infrastrukturnih objektov) ipd.

V nadaljevanju se osredototamo na vedje komasacijske postopke, ki se uvedejo na osnovi uredbe
(za majhne komasacije okroZna izpostava deZelne kmetijske uprave izda odlo¢bo o uvedbi
postopka). DeZele s svojimi zakoni razli¢no dolocajo odstotek lastnikov, ki se morajo strinjati z
uvedbo komasacijskega postopka in morajo to pisno ali ustno potrditi (v Spodnji Avstriji se mora
na primer strinjati 50 % lastnikov, v Zgornji Avstriji tega pogoja nimajo). Ne glede na to dolotilo
se v praksi preveri zainteresiranost lastnikov, saj slednje predstavlja pogoj za uspesnost
postopka. Okrozna izpostava kmetijske uprave odloli o smotrnosti uvedbe komasacijskega
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postopka. Postopek komasacije uvede okroZna izpostava deZelne kmetijske uprave z uredbo v
deZelnem uradnem listu2°.

Z uradno uvedbo postopka se najprej dolo¢i natanéneje komasacijsko obmodje (nem. die
Gebietsabgrenzung), preveri se lastnike in meje zemljiSkih parcel (nem. die
Besitzstandsiiberpriifung) in izvede se vrednotenje - bonitiranje. Slednje se pripravi v obliki
Elaborata obstojeCega stanja in vrednotenja (nem. Besitzstandausweis und Bewetungsplan), ki se
ga razgrne ali se na drug nalin seznani komasacijsko skupnost. Na pravnomoc¢no odlo¢bo o
potrditvi Elaborata obstojecega stanja in vrednotenja se ni mogoce ve¢ pritoZiti.

Sledi postopek priprave pregleda stanja in plana nove prostorske in infrastrukturne ureditve
komasacijskega obmodja (nem. GMA-plan), ki ga prav tako v celoti izvaja okroZna izpostava
deZelne kmetijske uprave. Na osnovi pregleda obstojecega stanja se pripravi plan ureditve
infrastrukture in drugih skupnih povrsin, ki med drugim vkljucuje ureditev cest in poljskih poti,
vodotokov, namakalnih sistemov, krajinskih elementov, drugih skupnih povrsin. Plan mora
vsebovati tudi porocilo o vplivu na okolje, ki ga praviloma pripravi okroZna izpostava deZelne
kmetijske uprave, razen v posebnih primerih, ko je potrebno soglasje pristojnih institucij?t. Pri
analizi stanja se v Avstriji danes uposteva predvsem dve izhodisc¢i:
- kmetijski in Kkrajinski vidik (reSevanje problema razdrobljene posestne strukture,
neugodne oblike zemljiSkih parcel, reSevanje problema dostopnosti do zemljis¢, erozije
tal, ohranjanje in negovanje ekolo8kih elementov v krajini ipd.)

.....

strukture ob vecjih posegih v prostor ipd.).

Dokumentacija predstavlja osnovo za plan nove razdelitve zemljiS¢, ki mora biti javno razgrnjen.
Za (po potrebi tudi nekoliko popravljen) plan nove razdelitve izda okroZna izpostava deZelne
kmetijske uprave odlo¢bo o potrditvi plana, na katero se je mogocle pritoZiti. Sami postopki
razgrnitve dokumentacije in postopki pritoZb na odlocbe so razli¢ni v razlicnih deZelah. V
splo$nem velja, da se lahko na osnovi dolofenega deleZa lastnikov, ki se strinjajo z novo
razdelitvijo, Ze prevzame predCasno v posest novo stanje, ko se lahko zgradi tudi vsa
infrastruktura ter uredi skupna zemlji$¢a. V nasprotnem primeru, ¢e ni dovolj soglasij ali pa
razmere ne dopus$tajo kmetijske obdelave, je treba pocakati s posegi v prostor, da je odlocba o
potrditvi plana nove razdelitve pravnomoc¢na (Preglednica 6-2).

Med najbolj dolgotrajne postopke sodi tudi v Avstriji izgradnja infrastrukture in urejanje
krajinskih elementov, vodotokov ipd. Pri novi delitvi zemlji$¢ ni predpisano upostevanje Zelja in
pobud udeleZencev, a v praksi se pogosto izvaja v obliki javne razprave, kjer se vodi zapisnik.
Vsekakor se posku$a &im prej najti tudi najboljSe reSitve za lastnike, ki se niso strinjali s
predlagano delitvijo komasacijskega sklada. Rezultat usklajevanja je lahko ve¢ sprememb glede
na prvotni plan nove delitve zemlji$¢. Kon¢ni rezultati komasacije, vklju¢no s pravicami, kot je na
primer sluZnost, so predstavljeni v Elaboratu komasacije (nem. die Zusammenlegungsplan). V
primeru, da ni bilo predhodnega prevzema zemlji$¢ v posest, se izgradnja infrastrukture,
prevzem novega stanja v posest in vpis v zemljisko knjigo opravi 3ele z veljavnim Elaboratom
komasacije. Na Elaborat komasacije se je mogode pritoziti in sicer v roku dveh tednov od javne

20 Na uredbo se ni mogoce pritoZiti, moZnost pritozbe je v nadaljnjih postopkih - pritoZiti se je mogoce le na odlotbe.
Vsaka ustna in pisna izjava komasacijskih udeleZencev (prodaja, menjava, strinjanje o komasacijah) je zavezujoca in se
je ne more spremeniti - le izjemoma, ¢e gre za sporazumno odlofitev med vsemi strankami.

21 Okoljsko poroéilo ali soglasje organa, pristojnega za okolje, je potrebno v naslednjih primerih (Seher, 2010):
- projekt odvodnjavanja za ve¢ kot 30 ha obdelovalnih povrsin;
- agromelioracije, ki vi§ino terena spremenijo ve¢ kot 1 m na vec kot 20 ha - sem ne spada ureditev poti;
- zavarovana obmogdja, kot je Natura 2000;
- krajinsko in okoljsko ogroZena obmotja (erozija, pomanjkanje naravnih elementov v krajini ipd.).




RP V4-1057; Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno porodilo, oktober 2011.

objave. Ko je Elaborat komasacije pravno veljaven in so zaklju¢ena vsa dela na terenu, se z
uredbo zaklju¢i postopek komasacije. Kot Ze receno, pritoZbe na drugi stopnji obravnava
pristojna deZelna komisija za kmetijstvo, na tretji stopnji pa pristojna komisija kmetijskega
ministrstva.

Preglednica 6~2: Postopek komasacije zemljis¢ v Avstriji.

Aktivnost Komasacija zemljis¢ (uredbena komasacija);
Predmet komasacije so lahko kmetijska in gozdna zemlji$¢a, ob strinjanju lastnikov pa
tudi druga zemljisca
Akterji  lastnik (komasacijski udelezenec), dezelna kmetijska uprava (okrozna izpostava)
Podsistemi dezelna kmetijska uprava, zemljiski kataster, zemljiSka knjiga

1. Lastnik (ali predstavniki lastnikov zemljis¢ predlaganega komasacijskega obmodcja) poda vlogo
za uvedbo komasacije (Ce to zahteva deZelni zakon, morajo biti priloZeni podpisi zakonsko
dolo¢enega deleZa lastnikov o strinjanju).

2. DeZzelna kmetijska uprava preveri upravienost komasacije (parcelna struktura,
infrastrukturni projekti).

3. DeZelna kmetijska uprava objavi uredbo?? o uvedbi komasacije v deZelnem uradnem listu,
e ugotovi pozitivne posledice komasacije.
4. ZemljiSka knjiga na osnovi uredbe vnese zaznamek o komasaciji

5. Dezelna kmetijska uprava pripravi Elaborat obstojeCega stanja in vrednotenja (doloditev
meje komasacijskega oboda, lastniSko-parcelno stanje, bonitiranje).

6. Dezelna kmetijska uprava seznani lastnike z Elaboratom obstojecega stanja in vrednotenja.
7. Lastniki lahko podajo pripombe na Elaborat.

8. DeZelna kmetijska uprava izda odlo¢bo o potrditvi Elaborata obstojeega stanja in
vrednotenju.

9. Lastniki se lahko v 14 dneh pritoZzijo na odlotbo (ko je elaborat pravno veljaven, velja za
obvezujocega in kasneje na vrednotenje ne more biti veC pritoZb).

10. DeZelna kmetijska uprava pripravi pregled stanja prostora ter plan prostorskih ureditev
(skupne povrsine, infrastruktura, vodne ureditve (tudi namakalni sistemi), krajinskih elementi, drugi
posegi — agrarne operacije ipd.).

11. DeZelna kmetijska uprava pripravi plan nove razdelitve.

12. DeZelna kmetijska uprava seznani lastnike s planom nove razdelitve.

13. Lastniki lahko podajo pripombe na plan nove razdelitve.

14. Na osnovi plana nove razdelitve in pripomb deZelna kmetijska uprava pripravi odlo¢bo o
novi razdelitvi ter prenese novo stanje v naravo.

15. Lastniki se lahko v 14 dneh pritoZijo na novo razdelitev.

16. Dezelna kmetijska uprava lahko predhodno s sklepom omogoc¢i prevzem novega stanja ter
predhodno zgradi ceste, poti, uredi druge skupne povrsine (POGOJI!23 - v nasprotnem primeru
je treba pocakati, da se resi pritoZzbe).

17. Lastniki lahko predhodno prevzamejo novo stanje v posest (lahko pa se tudi pritozijo na
sklep).

22V primeru enostavnega komasacijskega postopka (nem. Flurneuordning) izda kmetijska uprava odlocbo, ki je
osnova za uvedbo enostavnega postopka komasacije in ga prav tako izvaja okrozna izpostava deZelne kmetijske
uprave. Z uvedbo komasacijskega postopka postanejo lastniki zem}jis¢ komasacijskega obmocja komasacijska
skupnost, ki je pravna oseba in njen obstoj preneha z odlotbo o zaklju¢ku postopka.

23 POGOJI so razliéni med deZelami - za primer Spodnje Avstrije so pogoji sledeci:
- 2/3lastnikov se strinja z novo razdelitvijo;
- pravnomocen je Elaborat obstojefega stanja in vrednotenja;
- moZna je kmetijska obdelava (dostop ipd.).
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18. DeZelna kmetijska uprava pripravi Elaborat komasacije (nova delitev zemlji$¢, naknadno
vrednotenje, izrafun poravnav, ureditev drugih pravnih zadev, kot so sluZnosti - elaborat
obstojelega stanja in vrednotenja je le priloga in nanj se ni mogoce ve€ pritoZiti).

19. DeZelna kmetijska uprava razgrne Elaborat komasacije (najmanj 14 dni).

20. Lastniki lahko v 14 dneh podajo pripombe.

21. Dezelna kmetijska uprava izda odlocbo o potrditvi Elaborata komasacije.

22. Lastniki se lahko v 14 dneh pritoZijo na odlo¢bo o potrditvi Elaborata komasacije.

23. Dezelna kmetijska uprava (e ni tega storila Ze prej) na osnovi pravnomocne odlotbe o
potrditvi Elaborata komasacije izvede prenos zemljiS¢ v naravo ter izvede denarne izravnave.
24. Dezelna kmetijska uprava z uredbo zakljuci postopek komasacije.

25. Dezelna kmetijska uprava posodobi podatke zemljiSkega katastra in zemljiske knjige.

Nove meje zemljiskih parcel morajo biti v naravi zamejiene in izmerjene, kot predvideva
zakonodaja, ki dolo¢a vzdrZzevanje zemljiSkega katastra. Operativna geodetska dela kot tudi vse
prostorsko-ureditvene, pravne zadeve v zvezi z urejanjem infrastrukture in pravic na obmocju
komasacije, vrednotenje nepremicnin ter pripadajo¢ih sestavin in pritiklin, vpis v zemljiSki
kataster in zemljisko knjigo opravlja pristojna izpostava deZelne kmetijske uprave.

6.1.2.3 Komasacije zemlji$¢ v Avstriji - podrobnejsi opis postopkov v Spodnji Avstriji
6.1.2.3.1 Uvedba postopka

Upravna komasacija se uvede z uredbo o uvedbi postopka komasacije pristojnega upravnega
organa za kmetijstvo, pritoZzba na uredbo ni mozna. Uredba se ne poslje osebno posameznim
deleznikom postopka (lastnikom), ampak se javno objavi v deZelnem uradnem listu. Uredba
prinasa omejitve lastninske pravice, tako mora lastnik kmetijskega zemljiS¢a komasacijskega
obmodja od pristojnega okrozne izpostave deZelnega kmetijskega urada pridobiti med drugim
dovoljenje za pogozdovanje, za gradnjo razli¢nih naprav, za odvoz zemlje (tudi za humus), pa
tudi za spremembe ekoloskih elementov krajine - izjema je redno kolobarjenje. Krcenje
ekolo$kih (naravnih) elementov krajine (Zive meje, grmicevje, gozdni otoki) je na sploSno brez
dovoljenja po Zakonu o gozdovih (nem. Forstgesetz) prepovedano Ze od leta 1975, leta 2001 pa
je to prepoved uvedel tudi posebni Zakon o varstvu narave in krajine (nem. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz). Tudi pri postopku komasacij se naravni (ekoloski) elementi krajine
praviloma ohranjajo - prakti¢ni primer iz Avstrije kaZe Slika 6-6, kjer se morajo obstojeci
ekoloski elementi v kmetijski krajini ohraniti (Pfeil, 2009).

Slika 6-6: Pomembni ekologki elementi kmetijske krajine se morajo v Avstriji ohranjati (Pfeil, 2009).

Predmet komasacije so kmetijska in gozdna zemljis¢, lahko pa tudi ostala zemljiS¢a, ce se
strinjajo lastniki. Promet z zemlji§¢i (kupoprodaja, najem, parcelacija, sluZnosti in druga
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bremena) na komasacijskem obmodcju ni omejen. Dejstvo pa je, da ima okrozna izpostava
deZelne kmetijske uprave nadzor nad transakcijami kmetijskih zemlji$¢ (pri vnosu v zemljiSko
knjigo). Vsako transakcijo, ki bi ne bila v skladu s komasacijo ali na sploSno z zakonodajo, lahko
tako ustavi oziroma prepove. S tega vidika naj bi se vsak lastnik kmetijskega zemljiS¢a na
obmod¢ju predvidene komasacije pred transakcijo pozanimal pri pristojni kmetijski upravi, ali je
transakcija dovoljena.

Dejstvo, da gre za obmo¢je komasacije, se ob zacetku komasacijskega postopka vpiSe v zemljisko
knjigo, z zaklju¢kom komasacije pa se slednje izbriSe. Z zaznambo komasacijskega postopka v
zemljiSki knjigi se zelo povecajo pristojnosti okroZne izpostave deZelne kmetijske uprave pri
zemljiSkoknjiznih postopkih. Lastniki zemljis¢ predvidenega komasacijskega obmodja
predstavljajo komasacijsko skupnost, ki nastopa kot pravna oseba vse do zakljucka komasacije.
Po pooblastilu in pod nadzorom pristojnega upravnega organa za kmetijstvo poskuSa skupnost
oblikovati predlog zloZbe zemljis¢. Clani skupnosti izmed sabo imenujejo komasacijski odbor ter
zastopnika.

6.1.2.3.2 Analiza obstojecega stanja in vrednotenje zemljiS¢

OkroZna izpostava deZelne kmetijske uprave mora za predvideno komasacijsko obmocje zbrati
podatke o zemlji$¢ih, vklju¢no s pravicami, velikostjo, lego in rabo zemljiS¢. Pri analizi stanja se
ogleda vse meje zemljiskih parcel z namenom odkrivanja poloZajne nenatancnost (starih)
katastrskih naértov in napa¢nih podatkov zaradi slabega vzdrZevanja zemljiSke knjige v
preteklosti. O spornih mejah v tem primeru odlo¢a kar sama okroZna izpostava deZelne
kmetijske uprave, ki je Ze po zakonodaji zadolzena za katastrske zadeve v kmetijskem in
gozdnem prostoru. Slaba poloZajna natancnost katastrskih nacrtov kot tudi neaZurno stanje v
zemljiski knjigi je pogost primer na podeZelskih obmodjih Avstrije, zato se okroZna izpostava
deZelne kmetijske uprave nikoli ne sme zanesti le na podatke zemljiSko katastrskih nacrtov in
zemljiSke knjige. OkroZna izpostava deZelne kmetijske uprave vabi na obhod mej zemljiskih
parcel komasacijskega obmocja vse lastnike - kdor se ne udeleZi postopka, tvega, da bo sosed
pokazal zemljiSko mejo njemu v korist. Za pregled parcelnih mej v naravi se vodi poseben
zapisnik, ki ga podpiSejo prisotne stranke. Na obmocjih, kjer se izkaZe, da je poloZajna
natan¢nost podatkov zemljiskega katastra nezadovoljiva (kar se posledi¢no kaze v nezanesljivih
povrsinah zemlji$c), se opravi mejno ugotovitveni postopek ter geodetska izmera starega stanja.

Predlog delitve komasacijskega sklada na nove zemljiske parcele je osnovan na vrednosti
zemljiS¢. Vrednotenje kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ temelji na pridelovalni sposobnosti tal, zato
se pogosto namesto vrednotenja uporablja izraz bonitiranje. Za izbrano obmocje se doloci
omejeno Stevilo vrednostnih (bonitetnih) razredov, vsakemu bonitetnemu razredu pa se pripiSe
denarna vrednost. Posamezni zemljiS8ki parceli ali delu parcele (staro stanje) se nato doloci
bonitetni razred (Slika 6-7).

Lastniki morajo biti seznanjeni z rezultati analize obstojeCega stanja (parcelne strukture) in
vrednotenja, lahko pa tudi zahtevajo pojasnila, in sicer v roku dveh tednov od seznanitve. Pri
tem imajo lastniki vpogled v Elaborat obstojeCega stanja (nem. Besitzstandausweis) in plan
vrednotenja zemljis¢ (nem. Bewertungsplan), ki sta sestavljena iz graficnega in opisnega dela. Po
javni razgrnitvi postane Elaborat obstojecega stanja in vrednotenja pravno veljaven in obvezujoc
za nadaljnje postopke. V primeru, da se naknadno spremeni pristop k vrednotenju in se
spremenijo same vrednosti zemlji$¢, se zahteva nov plan vrednotenja zemljiS¢. Pri analizi
obstojecega stanja se veliko pozornosti nameni tudi analizi kmetijske krajine. Pri novi delitvi
zemljis¢ se upoS$teva obstojee ekoloske elemente krajine, ki so predstavljene v posebnem
porocilu (nem. Bestandserhebung).
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Slika 6-7: Pripis vrednostnih razredov zemljitkim parcelam ali parcelnim delom (Seher, 2010).

6.1.2.3.3 Stanje in plan ureditve prostora

Ko postane Elaborat obstojefega stanja in vrednotenja zemljis¢ pravno zavezujo¢, sledi postopek
nove delitve zemljis¢ komasacijskega sklada med upravifence. Pristojna okroZna izpostava
deZelne kmetijske uprave najprej dolo¢i na osnovi pregleda stanja v prostoru (krajinski
elementi, obstojeca infrastruktura, skupne povrsine, vedji projekti izgradnje infrastrukture - glej
Sliko 6-9) plan ureditve skupnih povrsin, ekoloskih povrsin in infrastrukture. V ta namen se
dolo¢i zemljis¢a za skupno (javno) rabo in skupne objekte (ceste, poti, protivetrna Ziva meja,
nasipi, kanali, drugi ekoloki elementi) (Slika 6-8). Nova struktura zemljiSkih parcel je namre¢ v
veliki meri odvisna od nadrtovane infrastrukture in obstojefega grajenega in naravnega okolja.
Kljub temu, da Zeli v€asih gospodarski ucinek zanemariti ekoloSke vidike urejanja krajine, se
praviloma ne posega v obstojece ekoloske elemente krajine - e ve¢, dodatno se doloci zemljisca,
ki so namenjena posebnim ekoloskim reSitvam urejanja krajine.
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Okrozna izpostava dezelne kmetijske uprave nadalje izdela nacrt urejanja javnega dobrega/
skupne infrastrukture (nem. GMA-plan) (Slika 6-9). Kot je bilo Ze omenjeno, imajo deZelne
kmetijske uprave vse kompetence za urejanje prostora na podeZzelju. Slednje precej poenostavi
postopke, dodatna prednost je v tem, da ima ena ustanova celovit pregled (in nadzor) nad
razvojem kmetijskega prostora. Stro$ke urejanja podeZelskega prostora in zemljiS¢ na podeZelju
se praviloma krije iz sredstev deZele, drzave ali evropskih sredstev. Za namen skupnih javnih
povrsin, izgradnje infrastrukture itn. se doloc¢en deleZ povrsSin odvzame tudi iz komasacijskega
sklada. Pri novi delitvi se povr$ina pridobljenih zemljiS¢ posameznega lastnika ne sme
razlikovati za vec kot 5 % glede na vlozeno (Seher, 2010).

Slika 6-9: Nadrt javne
infrastrukture (Seher, 2010).

Elaborat obstojecega stanja in vrednotenja ter stanje in plan skupnih povrsin in infrastrukture
so osnova za predlog nove razdelitve zemljiS¢. Ta se pripravi in razgrne na nacin, da imajo
komasacijski udeleZenci moznost interaktivno in konstruktivno sodelovati v postopku (pregled
na terenu). OkroZna izpostava dezelne kmetijske uprave posku$a upostevati predloge in pobude
(¢e so utemeljene in smiselne), nato pa izda odlocbo o potrditvi plana nove razdelitve, na katero
se je sicer mogocCe pritoZiti, pritoZbe pa resuje drugostopenjski organ. Pred potrditvijo plana
nove delitve lahko pristojni upravni organ za kmetijstvo s posebnim sklepom dovoli predhodni
prevzem zemlji$¢ v posest, Ce so izpolnjeni naslednji pogoji (Pfeil, 2009):
- Elaborat obstojeCega stanja in vrednotenja je pravno veljaven,
- izdelan je plan skupne infrastrukture (GMA-plan),
- novo dodeljena zemlji$¢a so oznaCena na terenu in stranke se strinjajo s potekom mej v
naravi; strinjati se mora 2/3 lastnikov, ki Zelijo zemljiS¢a predhodno prevzeti v posest
(Ce se lastniki ne izjasnijo, se Steje, da se strinjajo); ti lastniki lahko Se vedno oporekajo
kon¢nemu Elaboratu delitve zemljiSc,
- s strankami, ki ne prevzamejo zaradi nestrinjanja zemljiS¢ v posest, se doloCi posebne
termine na terenu, kjer se poskusa ob prisotnosti predstavnika komasacijskega odbora
in drugih lastnikov najti reSitev.

Pod omenjenimi pogoji se lahko predhodno v posest prevzame novo stanje (na osnovi sklepa
okroZne izpostave deZelne kmetijske uprave). Vzporedno se zafne urejati prostor v skladu s
projektno dokumentacijo (zasaditev, urejanje in gradnja poti ipd.). Tekom celotnega postopka se
posku$a motivirati ljudi, tako so v zadnjem obdobju pogoste skupne dejavnosti urejanja
krajinskih elementov, kot so zasajevanje dreves, saj se lahko na ta nacin laZje doseZe
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razumevanje o pomenu ekolo$kih elementov v krajini. Skupne povrSine v te namene ne smejo
lastnike obremeniti za ve¢ kot 3 % povrsin, ki so jih dali v komasacijski sklad (Slika 6-10).

Slika 6-10: Komasacije in die Griine Welle (zeleni val) v Avstriji ~ zasajevanje sadnega drevja (Pfeil, 2009).

Najbolj obseZen in klju¢ni dokument projektne dokumentacije je Elaborat komasacije, ki kot
prilogo vsebuje vso predhodno dokumentacijo (Elaborat obstojeCega stanja in vrednotenja,
stanje in plan ureditve prostora, plan nove razdelitve), dodatno pa se v Elaboratu komasacije
dolo¢i izravnave oziroma od8kodnine. Elaborat komasacije mora biti zakonsko 2 tedna razgrnjen
in 14 dni po koncu razgrnitve imajo lastniki $e ¢as za podajo pripomb. Po potrebi se vsebina
Elaborata komasacije popravi, nato pa okroZna izpostava deZelne kmetijske uprave izda odlotbo
o potrditvi elaborata. Na odlo¢bo je mogoc¢a pritozba, ki jo reSuje drugostopenjski organ. Ko je
Elaborat komasacije pravnomoden, se prenese novo stanje v posest in zgradi se obstojeca
infrastruktura, izvede predvidene agrarne operacije (¢e to ni bilo storjeno Ze prej), prav tako se
novo stanje vpise v zemljiski kataster in zemlji$ko knjigo. Ko so vsa dela zakljucena, okroZna
izpostava deZelne kmetijske uprave izda uredbo o zakljutku komasacijskega postopka.

6.1.2.4 Zanimivosti komasacij zemljis¢ v Avstriji

Komasacije na podezelskem obmodju se v Avstriji vse pogosteje izvajajo vzporedno z vedjimi
posegi v prostor, kot je izgradnja poti in cest (Slika 6-11), pri izvajanju protipoplavnih zas(it,
izgradnji jezov in akumulacijskih jezer in podobno. V vseh primerih je za celotno izvedbo
zadolZena javna sluzba - pristojna okroZna kmetijska uprava, ki ima vse kompetence izvedbe
komasacije, vklju¢no s prostorsko ureditvijo komasacijskega obmocja. V primeru vedjih posegov
v prostor seveda uprava sodeluje s pristojnimi sluzbami, Ze sam sistem objave uredbe v
deZelnem uradnem listu pa je namenjen informiranju zainteresiranih sluzb in javnosti.

Za Slovenijo je zanimiva predvsem organizacija sluZb za urejanje zemljis¢ na podeZelju. Gre za
sluzbo za izvajanje razli¢nih postopkov urejanja in izboljSave pogojev za kmetijstvo in
gozdarstvo, ki je organizirana znotraj posamezne deZele v obliki tako imenovanih kmetijskih
deZelnih uprav (nem. Agrarbehorde). Slednje imajo lahko svoje izpostave tudi v posameznih
okrozjih. Pomembno je izpostaviti, da se v zvezi s (pre)urejanjem zemljiSke strukture kmetijskih
gospodarstev izvaja vec€ ukrepov:
- obsezni komasacijski postopki, ki trajajo vel let, vse izvajajo javne sluzbe - od
koordinacije, prostorskega planiranja do geodetske izmere, ureditev in izgradnje
infrastrukture in vpisa v uradne evidence;
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manjSe zlozbe, spremembe parcelnih mej, nova katastrska izmera - tudi v tem
primeru gre za postopke, ki jih v celoti izvajajo javne sluzbe; kot zanimivost
izpostavljamo, da v Avstriji (za razliko od Bavarske) poznajo zasebna geodetska podjetja,
ki pa razen majhnih katastrskih zadev (parcelacija, manj$a mejna obravnava) v
podezelskem prostoru ne delujejo; razlog je v predragi zasebni geodetski storitvi, saj bi
lahko bila katastrska ureditev nekega na primer gozdnega kompleksa drazja od same
vrednosti zemljiS¢; za urejanje in sistematicno izboljsavo podatkov zemljiSkega katastra
v Avstriji torej skrbijo javni uradi z geodeti, zaposlenimi v javnih sluzbah;

kmetijski uradi so zadolzeni za celovito planiranje podezelskega prostora - z drugimi
besedami, vse povrSine, ki niso stavbne in so izven urbanisti¢nih nalrtov, se prostorsko
urejajo s prostorskimi akti kmetijskih deZelnih uradov; ob vsaki $iritvi stavbnih zemljis¢
se morajo spremembe obclinskih planov usklajevati na deZelni ravni (praviloma so
prostorski plani ob¢in sprejemajo vsakih 10 let);

agromelioracije, urejanje poti, voda, krajinskih elementov in drugih skupnih povrsin ter
naprav so v popolni pristojnosti kmetijskih uradov oziroma uprav - vse te skupne
naprave in infrastruktura se tako gradi vzporedno z novo razdelitvijo zemlji$¢; zakljucek
komasacije pomeni v Avstriji urejeno stanje v zemljiSkih evidencah kot tudi koncane vse
gradbene, agromelioracijske in druge dejavnosti v skladu s projektom.

Poleg lazjega nadzora in sistemati¢nega izvajanja parcelnega prestrukturiranja zemljiS¢ na
podeZelju je osnovni razlog za takSen sistem v dejstvu, da bi bili postopki katastrskega

vV

zasebniki. Dodatno se poudarja javno dolZnost in javni interes posodobitve oziroma izboljSave
kakovosti zemljiskokatastrskih nafrtov na podeZelju. Javni interes je v tem primeru utemeljen v
potrebi po kakovostnih podatkih o zemlji$¢ih, po razvoju kakovostne in ucinkovite zemljiSke
administracije ter tudi v Zelji po zmanjSanju tveganja medsebojnih sporov ter s tem po
vzpostavitvi boljSih pogojev za razvoj podeZelja.
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Slika 6-11: Primer zloZbe zemljis¢ v Avstriji ob umes¢anju ceste v prostor (Pfeil, 2009).
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6.2 Nemcija
6.2.1 Osnovni podatki o Nemciji

Nemdija spada s 357.021 km? povrSinami in 81,75 milijoni prebivalci (po uradnih statisti¢nih
podatkih za december 2010: Destatis, 2011) med gosto naseljene drzave EU (Preglednica 6-3).
Trenutno je v Nemc¢iji opaziti letni upad $tevila prebivalcev, ki je deloma rezultat tudi same
selitvene politike.

Administrativno je drzava razdeljena na 16
zveznih dezel (nem. das Bundesland), ki so
nadalje razdeljene na ve¢ administrativnih in
lokalno samoupravnih enot (Slika 6-12). Zvezne
dezele so razdeljene na 39 okrajev (nem. der
Regierungsbezirk) in te na 429 podeZelskih
okrozij (nem. der Landkreis) oziroma mestnih
okroZij - mestnih oblin (nem. kreisfreie Stadt).
Pomembno vlogo pri urejanju in nacrtovanju
rabe zemljis¢ imajo obCine (nem. die Gemeinde),
ki jih je trenutno v Nemciji 11.333, od tega je
2065 mestnih obcin. Ob¢ine niso primerljive z
obd¢inami, kot jih poznamo v Sloveniji. Kljub
temu, da nosijo pomembno vlogo pri
nalrtovanju posegov Vv prostor, je treba
poudariti, da so vse odloitve v zvezi s posegi v
prostor in z upravljanjem nepremicnin bolj ali
manj vpete v strog hierarhi¢ni sistem
prostorskega in sploSnega nacrtovanja oziroma
razvoja, poleg tega pa obline s svojimi
prostorskimi plani pokrivajo le urbana obmodja.
Za podezZelje so zadolZene posebne javne
institucije, ki med drugim pokrivajo podrocje
razvoja podeZelja ter agrarnih operacij.

omorjanska

Slika 6-12: Nemske zvezne deZele (Wikipedija, 2011a).

Preglednica 6-3: Osnovni statistiéni podatki o Nem¢iji (Destatis, 2011).

SKUPA] 357.021 km?
Pozidana zemlji§¢a 118 %
Kmetijska pridelovalna zemljiS¢a 34 %
Ostala kmetijska zemlji$éa 15%
Namakalna obmodja 22%
Celinske vodne povrsine 1,3%
Gozd 31%

81.750.000

229 preb./ km?

16

11.333

0,15 ha/preb.
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0d celotnega povrsja drzave predstavljajo kmetijska zemljis¢a nekaj manj kot 50 %, od tega je
kmetijskih obdelovalnih povrsin 121.400 km?, kar predstavlja 34 % povrsja drZave, na
prebivalca pa je kmetijskih obdelovalnih povrSin 0,15 ha. V preteklih dveh desetletjih se je
Nemcdija srecevala z veliko izgubo kmetijskih zemljiS¢ zaradi urbanizacije (Siritev naselij, gradnja
infrastrukture), zato je drzava sprejela strategijo samooskrbe s hrano in zelo omejila Siritev
urbanih povrsin, ki se usklajuje na drzavni, deZelnih in okroZnih ravneh.

6.2.1.1 Kmetijstvo in kmetijska zemljiska v Nemciji

Nemcija spada med drzave Evropske unije, ki ima visoko stopnjo prehranske samooskrbe, kjer
pa je kmetijstvo predstavljalo v letu 2008 le 0,9 % BDP. Po podatkih Eurostata predstavljajo v
Nemciji kmetijska zemljis¢a preko 50 % povrsin. Prevladujejo kmetijska gospodarstva z ve kot
50 ha skupnih povrsin, kjer ima kar 48 % kmetijskih gospodarstev preko 100 ha vseh povrsin,
kar je na primer primerljivo z Dansko. Taka zemljiSka struktura je predvsem posledica velikih
kmetijskih obratov v vzhodnem delu Nemcije. Interes za pridobitev zemljis¢ v postopkih
denacionalizacije je bil namre¢ na teh obmocjih majhen. Posledi¢no so nastali veliki kmetijski
obrati, ki so pridobili pravni status v skladu z novo nemsko zakonodajo. Na drugi strani so v
Nemdiji deZele z izredno razdrobljeno zemljisko strukturo in majhnimi kmetijami (npr. dezela
Porenje-Pfal$ka), kar je posledica zgodovinske politike drobljenja in dedovanja kmetijskih
gospodarstev. Velik deleZ povrsin zemljis¢ kmetijskih gospodarstev pogosto prispevajo gozdovi
in ve¢ kot polovica kmetijskih gospodarstev ima pravzaprav tudi v Nemdiji le do 20 ha
obdelovalnih povrsin (Lisec, 2007).

V Nemdiji je opaziti trend zmanjSevanja kmetijskih gospodarstev. Pri kmetijski politiki poskusa
Nemdéija v ospredje postaviti pomen lokalne prehranske samooskrbe, razvoj podezelja z
izboljSavo pogojev za kmetovanje in z razvojem drugih s kmetijstvom in z gozdarstvom
usklajenih dejavnosti ter ustaviti negativne demografske trende podeZelskih obmocij (predvsem
v nekaterih vzhodnih deZelah). Kljub visoki stopnji prehranske samooskrbe je Nemcija ena od
prvih drzav, Ki je v svoje prostorske razvojne programe sistemati¢no zacela vkljucevati tudi vidik
lokalne prehranske samooskrbe. Ne glede na razli¢no stanje v zahodnih in nekdanjih vzhodnih
deZelah je v Nemciji v sploSnem zelo sistemati¢no urejeno podrodje razvoja podeZelja in
kmetijstva oziroma gozdarstva. Tradicionalno je podeZzelski prostor v Nemdiji planiralo
pravzaprav kmetijstvo, zato tudi utefena organizacijska struktura za izvajanje agrarnih operacij
v posameznih zveznih deZelah.

6.2.1.2 Nadzor nad transakcijami kmetijskih posesti in gozdov v Nem¢iji

Podobno kot v drugih evropskih drZzavah tudi Nemcija pozna uravnavanje in kontrolo
zemljiSkega trga preko Stevilnih zakonskih dolocil. Posebna omejitev velja za trg s kmetijskimi
pogodbe za transakcijo nujna odobritev pristojnega organa, kar se nanasa tudi na vodna
zemlji$¢a in ledine. Med izjeme, ko ni treba posebnega potrdila za transakcijo, spadajo zemljiSke
ureditvene operacije, transakcije zemljiS¢ znotraj zazidalnih in sanacijskih obmodij ipd. Namen
odobritve upravnega organa je predvsem preprefevanje drobljenja zemljiSke posesti ter
neprimernih okolis¢in transakcij (previsoke cene, ker so potem zemlji$¢a nedosegljiva kmetom
ipd.). Dodatno velja poudariti, da veina zveznih deZel tudi izvaja kontrolo nad izvajanjem
katastrske preureditve (parcelacije) kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Tudi sama geodetska sluzba
je sicer razli¢no organizirana v razli¢nih zveznih deZelah. Na primeru Bavarske naj povemo, da
vse katastrske postopke izvajajo javne sluzbe (torej ni zasebnikov za geodetska dela v katastru),
ki strogo upoStevajo vse omejitve transakcij, dodatno pa sistem omogofa znotraj ene uprave
regulirati cene katastrskih storitev (glede na trzno vrednost nepremicnine).
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Nemdcija ima tradicionalno na ravni deZel organizirane sluzbe, ki so zadolZene za razvoj
podeZelja, v tem okviru pa tudi za izvajanje komasacij in drugih agrarnih operacij. Slednje so
zadolZene za celovite prostorske ureditve podeZelskega prostora in imajo na podrocju
prostorskih ureditev e veliko ve¢ kompetenc kot kmetijski uradi v Avstriji, saj pokrivajo tudi
vaska naselja in s tem ureditev vasi. Dobre prakse sicer narekujejo mo¢no sodelovanje teh javnih
sluzb za razvoj podeZelja z ob¢inami, toda tudi v Nemc¢iji, podobno kot v Avstriji, podeZelski
za razvoj kmetijstva ter drugih s kmetijstvom in gozdarstvom usklajenih gospodarskih panog, s
tem pa v zagotavljanju pogojev za kakovostno Zivljenje na podeZelju. Obline s svojimi plani za
urbane aglomeracije ne morejo posegati enostransko v kmetijski prostor. Usklajevanje poteka na
ravni planskih regij in tudi viS§je na ravni deZel. Na ta nacin imajo obcine zelo omejene
pristojnosti na podro¢ju planiranja Siritve urbanih obmocij.

6.2.1.3 Sistem evidentiranja nepremicnin v Nemciji

V Nemdiji se nepremi¢nine obravnavajo na podoben nacin kot pri nas in v Avstriji. Osnovno
enoto zemljikega katastra predstavlja zemljiska parcela (nem. das Flurstiick), ki jo po starem
pruskem izrazu imenujejo tudi parcela (nem. die Parzelle). lzraz nepremicnina (nem. der
Liegenschaft) se nana$a na zemljiSko parcelo, skupaj s stavbo. ZemljiSki katastrski sistem
predstavlja evidenco o zemljiskih parcelah in o stavbah. Je tehni¢na podpora zemljiski knjigi
(nem. das Grundbuch), ki zagotavlja pravno varnost z evidentiranjem stvarnih in drugih pravic
na nepremic¢ninah. Katastrska sluzba in zemlji$ka knjiga sta organizirani razli¢no po posameznih
zveznih deZelah.

Nemdija je bila ena prvih drzav, ki se je odlocila za digitalizacijo podatkov zemljiSkega katastra,
tako je danes Ze vedji del Nemcije pokrit z digitalnimi podatki zemljiSke knjige in katastra. V
preteklih desetletjih je Nemdija vzpostavila katastrski informacijski sistem ALKIS (nem.
Amtliches Liegenschaftskatasterinformation-system), ki ga sestavljata digitalna zemljiSka knjiga
ALB (nem. Automatisiertes Liegenschaftsbuch) in digitalni katastrski nacrti ALK (nem.
Automatisierte Liegenschaftskarte) skupaj z opisnimi podatki. ALKIS predstavlja del baze
prostorskih podatkov, ki jih je mogode dobiti preko Zvezne uprave za geodezijo in kartografijo
(nem. Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie) za celotno drZzavo (Lisec, 2007).

6.2.2 Komasacije (kmetijskih) zemljis¢ v Nemdiji v preteklosti

S problemom razdrobljenosti kmetijskih zemlji$¢ so se nekatere nem3ke deZele srecale Ze zelo
zgodaj. Viri pritajo o zelo zgodnjih sistemati¢nih ukrepih za razvoj podeZelja v regiji Allgdu. Od
Vereinddung) dose¢i ¢im bolj ugodno posestno strukturo. S temi zgodnjimi operacijami so
stremeli k zaokroZenosti (arondiranosti) kmetijskih gospodarstev. Prve komasacije kmetijskih
zemlji$¢ so se pojavile v 19. stoletju. Bavarska je vkljucila zlozbo kmetijskih zemljis¢ v
zakonodajo Ze leta 1861. Bavarsko prakso je kasneje prevzela celotna Nemdija.

Pojem komasacije je bil uradno prvi¢ uveden leta 1886, ko je bavarski kralj Ludvik II. podpisal
Zakon, ki zadeva komasacijo (nem. Gesetz die Flurbereinigung betreffend). Vse do tedaj so se
uporabljali drugi pojmi za razli¢ne vrste zloZb zemljis¢. Nekatere organizacijske izboljSave in
ve&jo demokrati¢nost v postopku je prinesel Zakon o komasaciji iz leta 1922. Zakon se je nato
precej spreminjal, edalje bolj pa je ob izvajanju komasacij postajalo pomembno tudi varstvo
narave. Za Nemdcijo je znacilno, da je Ze takoj po drugi svetovni vojni zacela s celovitim urejanjem
podeZelskega prostora, kjer so komasacije zemljis¢ vedno imele vidno vlogo (glej: Olschowy,
1955; Osthoff, 1967).
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Na Bavarskem so tako kot primer v letu 1959 v povezavi s spodbujanjem kmetijstva zaceli s tako
imenovanimi sanacijami vasi (nem. die Dorfsanierung), katerih cilj je bil predvsem zmanj$evanje
proizvodnih stroSkov v kmetijstvu. V letu 1973 je bila na Bavarskem sanacija vasi organizacijsko
in vsebinsko neposredno povezana s komasacijo (Magel in Attenberger, 1983, cit. po Obreque,
2005) - glej Sliko 6-13. Komasacije 8e danes predstavljajo pomemben pristop k izboljSevanju
zemljiSke lastniSke strukture v Nemciji. Nov izziv pri komasacijah predstavljajo najemna
razmerja, predvsem dinamika najemanja kmetijskih zemlji$¢ zaradi manjSanja Stevila aktivnih
kmetijskih gospodarstev. Nemcija pozna danes za
namen smotrnega kmetijskega gospodarjenja in za
razvoj podeZelja Stevilne ukrepe, ki poleg zlozb
zemljiSC obsegajo celovito prenovo vasi in vaske
infrastrukture. Razvoj tak$nih programov je Se toliko
pomembnejsi za nekdanje vzhodne deZele (van Dijk,
2004). Pri tem se vse bolj poudarja celovite resitve
planiranja in razvoj podeZelja, kjer se med drugim
izpostavlja medobCinsko in medinstitucionalno
sodelovanje ter povezava razli¢nih instrumentov za
urejanje podeZelja oziroma podeZelskega prostora.

Slika 6-13: Pristop celovitega urejanja podeZelskega
prostora (Landentwicklung Bayern, 2011).

6.2.2.1 Organizacijski vidik izvajanja komasacij zemljis¢ v Nem¢iji

Na drzavni ravni ureja komasacije kmetijskih in gozdnih zemlji8¢ Zakon o komasacijah
(Flurbereinigungsgesetz, FlurbG, 1953), ki je glede na prvotno obliko nekoliko spremenjen
(Priloga VII). Osnovni namen Zakona o komasacijah je izboljSava pridelovalne sposobnosti
zemljis¢ in obdelovalnih pogojev v kmetijstvu in gozdarstvu, ob upostevanju zahtev posameznih
kultur in spoStovanja kulturne krajine, preko obseznejSe zlozbe oziroma komasacij zemljiSc.

Zvezni zakon dopusca, da dezele in okrozja same imenujejo tako imenovane komasacijske
organe (nem. die Flurbereingungsbehdérde), zato se sama organizacija, v dolofeni meri pa tudi
izvedba in dobre prakse, razlikujejo od dezele do deZele. Prvotni uradi za komasacijo, ki so
organizacijsko spadali k deZelnim ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, so se v osemdesetih in
devetdesetih letih prejSnjega stoletja preimenovali v urade za urejanje zemljiS¢ in razvoj
podezelja, v zadnjih letih pa v urade za regionalni razvoj, razvoj podeZelja in urejanje zemljiS¢. Z
uvajanjem okoljskega vidika v urejanje kmetijskega prostora se je delo ¢edalje bolj usmerjalo v
uvajanje veCfunkcionalnosti v kmetijstvu in v prenovo in razvoj vasi ter zemljiski management.
Ponekod so se sluzbe reformirale tako, da so se oddelki za komasacije prikljucili geodetski sluzbi
oziroma uradom za zemljiSki kataster. Ne glede na obliko organizacijske strukture 3e danes
velja, da imajo vodilno vlogo in vlogo koordinatorja projektov razvoj podeZelja in drugih
agrarnih operacij geodetski strokovnjaki javnih sluZb.

Na Bavarskem, kot primer, predstavlja zvezno krovno organizacijo za komasacije, agrarne
operacije in razvoj podeZelja Bavarsko ministrstvo za prehrano, kmetijstvo in gozdarstvo (nem.
Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten). Operativno izvajajo
projekte posebne pisarne za razvoj podeZelja (nem. Amt fiir Léndliche Entwicklung), ki jih je na
Bavarskem skupno sedem (Slika 6-14). Dezelna zakonodaja dolo¢a njihove stvarne in krajevne
pristojnosti, sama struktura zaposlenih pa je izredno interdisciplinarna - koordinatorji in vodje
projektov so geodetki strokovnjaki, ki sodelujejo z agronomi, gozdarji, krajinskim arhitekti,
pravniki, ekonomisti itn. Na tem mestu velja omeniti, da se mora vodja projektov, geodet kot
vi§ji geodetski uradnik, obvezno dodatno izobrazevati (dve leti pripravni$tva pod vodenim
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mentorstvom z zaklju¢nim strokovnimi izpitom) v
okviru sheme vi§jih geodetskih uradnikov, ki so
potem lahko zaposleni na geodetskih upravah ali pa
na uradih za razvoj podeZelja. Kot zanimivost
povejmo, da ponujajo uradi preko spletnega GIS-a
enostaven vpogled v zakljuCene in tekole projekte
komasacij ter drugih dejavnosti uradov, kjer lahko
posameznik pridobi koristne informacije in spozna
nekatere dobre prakse.

Slika 6-14: Krajevne pristojnost uradov za razvoj podeZelja
na Bavarskem (Landentwicklung Bayern, 2011).

6.2.2.2 Zakonska osnova komasacij kmetijskih zemljis¢ v Nem¢iji

Osnovni zakonski okvir komasacij kmetijskih in gozdnih zemljis¢ v Nemciji podaja Zakon o
komasacijah (Flurbereinigungsgesetz, FlurbG) iz leta 1976 (Priloga VII), ki izvira sicer iz starega
zakona iz leta 1953. Pred tem so imele posamezne deZele svoje zakonske okvire za izvajanje
komasacij, predvsem zaradi odlocCitve drzave, da je treba poskrbeti za prehransko varnost, se je
sprejel drzavni zakon (takrat veljaven za nekdanjo Zvezno Republiko Nemcijo). V nekdanji
Vzhodni Nemdiji se je v preteklosti izvajala obseZna agrarna reforma, kar botruje razlicnim
stanjem zemljiSke oziroma zemljisko-posestne strukture kmetijskih gospodarstev. Sam
postopek komasacije bi lahko v Nemciji opredelili z naslednjimi koraki (ve¢ o Nemciji in

Bavarski v poglavju o celovitem razvoju podezelja):

t 1) Pripravljalna dela in uvedba postopka:

- informiranje udeleZencev o komasaciji in odloditev zanjo;

- dolocitev komasacijskega organa, ki vodi komasacijo (dezela, okrozje) - okrozni
komasacijski organ;

- informiranje nosilcev javnih interesov: kmetijsko poklicno zastopstvo, pristojni
deZelni organi za planiranje, ob¢ina in zveza ob(in ter druge organizacije in organi za
kmetijstvo, ki pripadajo pristojnim dezelnim uradom;

- obves¢anje ali informiranje zveznih organov in organov deZele, ob¢ine in zveze obcin
ter drugih javnih organov o nacrtovanem postopku komasacije;

- informiranje udelezencev (nacrt komasacije, stroski);

- Uredba (sklep) o komasaciji:

\/
v

v
v

javni razglas o komasaciji (objavljen 2 tedna),

doloc¢itev komasacijskega obmocja,

moZne so manjSe spremembe obmodja (komasacijski organ), za vedje
spremembe obmocja je potrebna ponovna uredba in informiranje,

postopek se ustavi, Ce se izkaZze za nesmotrnega,

ustanovitev skupnosti udelezencev (ob sklepu in je javnopravna institucija).

| 2) Preoblikovanje komasacijskega obmo¢ja, naért komasacije:

- ugotavljanje vrednostni starih zemljis¢, razgrnitev rezultatov (pOJasmtev ugovori ...);
Nacrt komasacije

- zaCasna omejitev rabe zemlji$¢ v primeru redne obdelave, soglasja h komasaciji;
- doloditev in ureditev parcelnih mej na obodu komasacijskega obmocja;
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- zbiranje pobud, Zelja;
- nalrt o skupnih napravah ter povrSinah in o javni infrastrukturi in napravah;
razgrnitev plana;
- opredelitev in obravnava nacel za nadomestila:
v’ ukinitev pravic - sluZnosti, realna bremena in podedovane pravice na
zemlji$cu, kakor tudi osebne pravice do posesti ali uporabe zemljisca,
v doloditev nacel komasacije in posebnosti (skupna lastnina, nasadi ...),
v opredelitev komasacije glede na naselja, celovito urejanje podezelja;
- razgrnitev nacrta komasacije, zbiranje pripomb;
- odlocba o izvedbi komasacijskega nacrta;
- razglasitev novih ureditev.

[3) Vzpostavitev novega stanja:

- ureditev javne infrastrukture, skupnih naprav, doloc¢itev meja zemlji$¢ v naravi;

- vnos v javne knjige ob dokon¢nosti komasacije (zemljiSka knjiga, kataster);

- uredba o novem stanju - vkljuéno z urejeno infrastrukturo, vodotoki, ekoloskimi
elementi.

6.2.2.2.1 Pripravljalna dela in izvedba komasacij

O nafrtu izvajanja komasacij kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ morajo biti Ze takoj ob pobudi
obvesceni razli¢ni nosilci javnih interesov, vklju¢no z zveznimi in deZelni organi, oblinami in
zvezami obCin ter drugimi javnimi organi. Komasacija se zacne z uredbo pristojnega organa.
Komasacijsko obmocje dolo¢i pristojni komasacijski upravni organ, in sicer takoj ob pobudi (ob
informiranju udelezencev). Tekom komasacije se lahko cbmocje komasacije spremeni, vendar to
odredi komasacijski organ, ki mora obvestiti lastnike zemljis¢. Za velje spremembe
komasacijskega obmocja (kaj to pomeni, ni izrecno doloCeno) se komasacija ponovno uvede z
uredbo. Komasacija se lahko tudi prekine, vendar le v primeru, ko se ugotovi, da ni smotrna. Za
platilo Ze izvedenih del poskrbi komasacijski organ (javna sredstva).

0d objave uredbe o komasaciji veljajo do nespodbitnosti nacrta komasacije sledece omejitve:

- pri rabi zemljis¢ lahko brez soglasja komasacijskega organa pride le do takih sprememb,
ki so del rednega gospodarjenja;

- zgradbe, vodnjake, jarke, ograje, terase in podobne naprave je dovoljeno postaviti,
narediti, bistveno spremeniti ali odstraniti le s soglasjem komasacijskega organa;

- sadno drevje, jagodiCje, trto, hmelj, posamezna drevesa, Zive meje, poljske in obreZne
drevnine je dovoljeno odstraniti le v izjemnih primerih, ¢e niso prizadeti interesi
urejanja, predvsem varstva narave in nege krajine, ob soglasju komasacijskega organa.

UdeleZenci komasacije so lastniki in zakupniki zemljis¢. UdeleZence se dolodi na podlagi vpisov v
zemljisko knjigo. Ce je posest sporna, lahko komasacijski organ za ¢as spora upravi¢encu postavi
zastopnika. Enako velja, ¢e posestnik ne obstaja. Za pravice, ki niso razvidne iz zemljiske knjige,
se lahko pozove javno, da se uredijo v roku 3 mesecev. V komasacijskih postopkih so aktivni
tudi:

a) obcine in zdruzenje ob¢in;

b) lastniki skupnih in javnih naprav, kjer se mora zagotoviti zemlji§¢a za javne naprave, kot
so: javne poti, ceste, objekti Zeleznice, tramvajske proge in druge zadeve javnega
prometa, objekti za oskrbo z vodo, energijo, Cistilne naprave, kanalizacijo, protivetrno
za$cito, klimatske in pozarnovarnostne naprave, naprave za za$¢ito pred emisijami,
igris¢a in Sportne naprave ter naprave, ki sluzijo varstvu narave, negi krajine in
rekreaciji;

c) vodne in zemljiSke skupnosti (vplivi na vodna zemlji$c¢a);
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d) nosilci pravic na zemlji$¢ih na komasacijskem obmodéju ali osebnih pravic, ki daje posest
ali uporabo ali omejuje uporabo teh zemljis¢;

e) lastniki, katerih zemlji§¢a niso na komasacijskem obmocju, so pa dolzni prispevati k
stro$kom za vzdrZevanje ali izvedbo ali so soudeleZeni pri ureditvi trajnih mejnih
obelezij na meji komasacijskega obmocja.

Vsi nasteti udeleZenci (predvsem lastniki in zakupniki) ustanovijo skupnost udeleZencev (nem.
Teilnehmergemeinschaft). Ta nastane z uredbo o komasaciji in je pravna oseba, ki je pod
nadzorom komasacijskega organa. Skupnost udeleZencev lahko pridobi od udeleZencev samo
¢lanarino v denarju (denarni prispevki) ali v stvareh, v delu, v uslugah ali v drugih dajatvah
(stvarne dajatve), e so ti stro$ki v interesu komasacijskih udeleZencev. Prispevki udelezencev
so odvisni od vrednosti njihovih novih zemlji$¢, razen ¢e ni v naértu komasacije dolofeno
drugace. Dokler niso izdelana merila in obveza za placilo, dolo¢i komasacijski organ zacasna
merila za prispevek, po katerih se pobira predujem (denar). Skupnost udeleZencev ima upravni
odbor, ki je sestavljen iz ve¢ ¢lanov. Clani komasacijske skupnosti izmed sebe volijo ¢lane v
komasacijski odbor. Za vsakega ¢lana upravnega odbora je treba izvoliti ali imenovati tudi
namestnika.

Na osnovi dolotene posestne strukture in ob dani vrednosti zemlji$¢ se dolo¢i vrednost vloZenih
zemlji$¢ za posameznega deleZnika komasacije, kar predstavlja osnovo tudi za novo delitev
komasacijskega sklada. Ugotavljanje vrednosti mora potekati tako, da se vrednost zemljis¢
posameznega udeleZenca dolodi glede na vrednost vseh vloZenih zemlji$¢ v komasacijski sklad.
Pri vrednotenju zemlji$¢ lo¢imo kmetijska in gozdna zemlji§¢a od stavbnih zemljiS¢ in objektov,
ki so prav tako lahko vklju¢eni v komasacijo:

- vrednost kmetijskih zemlji$¢ se dolo¢i na osnovi Zakona o cenitvi kmetijskih zemljiS¢.
Vrednost praviloma ugotavljajo kmetijski izvedenci. Za velikost zemljis¢a (povrsino) je
praviloma odlotilen zapis v zemljiSkem katastru.

- zastavbne povrsine, zemlji$¢a z objekti, napravami ipd. se praviloma doloca trzna cena.

Rezultati vrednotenja morajo biti javno razgrnjeni. Nova parcelna struktura komasacijskega
obmodja se dolo¢i ob upoStevanju grajene in druge krajinske strukture in sicer v skladu z
interesi udeleZencev kot tudi javnimi interesi razvoja podeZelja, ob upoStevanju okoljskih
vidikov in javne koristi. Pristojni komasacijski organ izdela v sodelovanju s kmetijskimi
sluZbami, drugimi udeleZenimi organi in organizacijami, predvsem pa s strokovnjaki pristojnih
uradov za komasacijo, splo§ne smernice za smotrno novo posestno strukturo obmodja
komasacije. Pri tem je treba upoStevati dolo¢ila predhodnega planiranja, predvsem skupnih in
javnih naprav ter rabe zemlji$¢. Na obmoc¢ju komasacije je treba urediti poti, ceste, vodotoke in
druge skupne dobrine, zdruZiti skupne interese, ki so lahko tudi pobuda za komasacijo
(izgradnja infrastrukturnih objektov kot primer). Obstoje¢e naprave se lahko spremenijo,
prestavijo ali vkljudijo v projekt komasacije. Plan urejenosti javnih oziroma skupnih zemljisc,
infrastrukturne ureditve, je treba na javni razpravi obravnavati z nosilci javnih interesov,
vklju¢no s kmetijskimi poklicnimi zastopstvi. Na¢rt ureditve javnih povrsin in infrastrukture ni
potreben v primeru manjsih sprememb in razsiritev.

Pri novi delitvi zemljis¢ komasacijskega sklada velja nadelo, da vsak udeleZenec za vloZeno
zemlji$¢e dobi zemljis¢e enake vrednosti ob upostevanju odbitkov zemljiS¢ za skupne in javne
objekte oziroma povr$ine. Dodeljena zemljis¢a morajo biti v ¢im vedjih kosih (Slika 6-15).
Neizogiben primanjkljaj ali viek zemlji$¢ je treba poravnati v denarju. Vsaka zemljiSka parcela
mora biti dostopna po poteh. Kolikor je mogoce, je treba urediti osuSevalne jarke. Zemljisca v
nekdanji skupni rabi, ki so na komasacijskem obmo¢ju, se lahko vkljudi v komasacijski sklad in
razdeli. Ce je to v skladu z namenom komasacije, so lahko ukinjene sluznosti, realna bremena in
podedovane pravice na zemlji$¢ih, kakor tudi osebne pravice do posesti ali uporabe zemljisca.
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Slika 6-15: Posestna struktura dveh kmetij pred in po komasacijah (Flurneuordnung ..., 2005).

Zacasno razliko med vrednostjo starih zemljis¢ in vrednostjo dodeljenih zemljis¢, kakor tudi
druge zalasne izgube posameznih udeleZencev, ki bistveno presegajo obseg enakih izgub pri
ostalih udeleZencih, je treba poravnati z denarjem ali na drug naéin. Ce s tem soglasajo, lahko
udeleZenci namesto v zemlji$¢ih dobijo delno ali v celoti denarno nadomestilo.

Ce je udeleZenec lastnik stavbnih zemlji$¢, se lahko dodeli zemlji$¢e, ki mu pripada po naértu
komasacije, ob njegovem soglasju, enemu ali po delih ve¢jemu Stevilu bodolim graditeljem.
Komasacijski organ lahko v nartu komasacije razdeli tudi hipoteko, s katero so obremenjena
stavbna zemlji§¢a, s posameznimi delezi na dodeljena zemlji$Ca, Ce so bila ta dodeljena razli¢nim
bodoc¢im graditeljem, in sicer glede na vrednost, ki jim pripada po na¢rtu komasacije. Upnik ne
more ugovarjati razdelitvi. Po nastopu novega pravnega stanja jamci pridobitelj zemljis¢a, to je
bodoti graditelj, za osebno terjatev. Pravice upnika do dotedanjega lastnika usahnejo.

Pred izdelavo nalrta komasacije mora komasacijski organ, Ce je to potrebno, zagotoviti
postavitev stalnih mejnih znamenj na obodu komasacijskega obmocdja. Pri tem se zahteva, Ce je
komasacijsko obmocje na meji, ureditev drugih upravnih mej (naselje, obCine ipd.). Komasacijski
organ v nacrtu komasacije na kratko predstavi rezultate postopka. V naért komasacije so
vkljuCeni nalrt poti, voda in druge infrastrukture, s spremljevalnim nacrtom nege krajine,
skupnih in javnih naprav, prikazane so stare zemljiSke parcele in pravice udeleZencev,
nadomestila ter ureditev drugih pravnih razmerij.

6.2.2.2.2 Vzpostavitev novega stanja

Nalrt komasacije mora biti razgrnjen. Ugovore, ki ostanejo nereSeni po zakljucku obravnave,
predlozi komasacijski organ viSjemu komasacijskemu organu (na deZelni ravni). Ko postane
nacrt komasacije dokoncen, odredi komasacijski organ njegovo izvedbo (uredba o izvedbi). Z
nastopom novega pravnega poloZaja je treba to dejstvo javno objaviti. Izvedba komasacijskega
nacrta se lahko odredi pred njegovo dokon¢nostjo, ¢e je komasacijski organ preostale ugovore
predlozil vi§jemu komasacijskemu organu. Predhodna (zaCasna) uvedba nove posesti je mozZna:

- ¢e so bile meje nove posesti prenesene na teren in obstajajo dokonéni podatki za

povrsino in vrednost novih zemljis¢ ter
- Ceje doloceno razmerje zahtevanih nadomestil za vsakega udelezenca.

0 novi delitvi je treba obvestiti udeleZence in jo na zahtevo na kraju samem razloZiti. Zacasna
uvedba v posest je lahko omejena na dele komasacijskega obmocja. S trenutkom, ki je doloc¢en v
uredbi o izvedbi, preidejo zemljiS¢a v posest, upravljanje in koriSCenje na novega lastnika,
prejemnika po nacrtu nove delitve zemljiS§¢. Poseben poudarek je na varstvu pravic tretjega.
Novo zemlji§¢e nadomesti stara zemlji§¢a in praviloma se te pravice pripiSejo novim zemljis¢em,
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razen, fe se ne razveljavijo (sluZnosti, realna bremena in podedovane pravice na zemljiscu,
kakor tudi osebne pravice do posesti ali uporabe zemlji§¢a). Posebna doloc¢ila veljajo za uZitek in
zakup.

Novo stanje je treba na zahtevo komasacijskega organa vnesti v javne knjige po nacrtu
komasacije, ki je pravno veljaven. Vlogi za vpis v zemljiSko knjigo je treba priloZiti potrdilo o
nastopu novega pravnega stanja in overovljen izpis iz nacrta komasacije, ki mora dokazovati:

- lastnike zemljis¢, ki sodijo na obmocje komasacije;

- starazemlji$¢a in pravice ter v ta namen dolo¢ena nadomestila;

- dodelitve zemljis¢ ter skupne in javne naprave;

- pravice, ki uga$ajo, ki se prenasajo na nova zemlji§¢a in pravice, ki jih je treba na novo

vpisati.

Do popravka v zemljiskem katastru velja, da je nacrt komasacije uradna zemljiSka evidenca.

6.2.2.3 Nekatere posebnosti komasacij v Nemciji

Predvsem severne zvezne deZele in zvezne deZele nekdanje Vzhodne Nemdije se srefujejo s
problemom vetrne in vodne erozije ter drugimi negativnimi ucinki pred desetletji prevec
radikalnih komasacij. Na teh obmod¢jih Nemdija izvaja vedje projekte ekoloSke sanacije kmetijske
krajine.

Sicer pa je v Nemdiji velik poudarek namenjen celovitemu razvoju podeZelja. Zanimivo je, da se
komasacije uvajajo tudi na reliefno razgibanih terenih (Slika 6-16), saj sodobna kmetijska
obdelava tudi na takih obmo¢jih zahteva nekatera odstopanja od tradicionalnih oblik zemljiske
posesti. Pri urejanju parcelne strukture na takih obmocjih se poleg okoljskih in gospodarskih
udinkov uposteva zelo stroga estetska nacela, da se ohranja tipologija krajine.

Slika 6-16: Zlozba zemljis¢ v krajini s terasami, Kaiserstuhl (Flurneuordnung ..., 2005).

Posebna doloéila veljajo za zlozbe gozdnih zemljisc:
- za vkljuditev strnjene gozdne povrsine, veje od 10 ha, je potrebna privolitev
gozdarskega nadzornega organa;
- za vedja gozdna zemljis¢a, ki ne potrebujejo zlozbe in od komasacije nimajo nobene
bistvene koristi, se prispevki za komasacijo ne zaratunajo;
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- Ce je treba dolociti vrednost lesnega sestoja, se uporabijo pravila za izracunavanje
vrednosti gozda;

- od objave uredbe o komasaciji do uredbe o izvedbi je potrebno za sefnjo, ki presega
okvire predpisanega gospodarjenja, dovoljenje komasacijskega organa; pristanek pa se
lahko da le v soglasju z gozdarskim nadzornim organom;

- Ce so bile seCnje opravljene v nasprotju s predpisom, mora tisti, ki je sekal les, posekane
ali razredcene predele po navodilih ponovno zasaditi v skladu s predpisi;

- strnjena gozdna povrsing, ki je vecja od 3 ha, se sme spremeniti le s pristankom lastnika
ali gozdnega nadzornega organa;

- Ce se gozdna povrSina dodeli drugemu, je treba dati nadomestilo za rastoci les, po
mozZnosti v visini vrednosti lesa;

- za delitev gozdnih zemljiS¢, ki so v skupni lasti, in za ukinitev sluZnosti je potreben
pristanek gozdarskega nadzornega organa.

Nemska zakonodaja pozna tudi poenostavljen postopek komasacij v okviru projektov razvoja
podezelja. Ta poenostavljen postopek velja za naslednje primere:

1) pri ukrepih razvoja podeZelja, Se posebej ukrepe agrarnega strukturnega izboljSanja,
poselitve, prenove vasi, urbanisti¢ne ukrepe, ukrepe varstva okolja, sonaravnega razvoja
voda, varstva narave in nege krajine ali oblikovanja podobe naselja ali krajine;

2) pri odpravljanju splo$nih slabosti na kultiviranem prostoru, ki nastanejo ali so obstajali s
postavitvijo, spremembo ali odstranitvijo infrastrukturnih naprav ali drugih ukrepov;

3) odprave konfliktov rabe zemljis¢;

4) izpeljave potrebne preureditve zemljiSke posesti v zaselkih, majhnih ob¢inah, obmod¢jih s
samotnimi kmetijami kot tudi na obmocjih z Ze izvedeno komasacijo.

Komasacijski organ s sklepom dolo¢i obmocje komasacije. Sklep je treba poslati sodelujoéim v
prepisu ali javno objaviti. Poenostavljeni postopek komasacije lahko sprozijo lastniki zemljis¢ ali
druga zakonsko upravi¢ena pravna oseba. Rezultati vrednotenja se pri enostavnih postopkih
razgrnejo skupaj z naCrtom komasacije. [zdelavo nadrta poti in voda s spremljevalnim naértom
nege krajine se lahko opusti. Odgovarjajo¢i ukrepi se v tem primeru vkljuéijo v na¢rt komasacije.

6.2.2.3.1 Sodelovanje javnosti pri projektih urejanja zemljis¢

Aktivna udelezba obCanov in lastnikov je uspeSen nacin iskanja najboljSe reSitve v prostoru za
dobrobit vseh prebivalcev. Gre za planiranje od spodaj navzgor in hkrati se tvori soodgovornost
obéanov za njihov Sirsi Zivljenjski prostor. Po nemski zakonodaji imajo posamezniki mozZnost za
razpravo ali ugovor pri poseganjih v prostor. Ker ukrepi komasacij in agrarnih operacij zadevajo
krajino, imajo vsi krajani pravico se udelezevati postopka - krajina je v nasprotju z zemljiskimi
posestmi javno dobro. Njeno spreminjanje vpliva na vse krajane, ne samo za lastnike zemljisc.
Pri snovanju plana ureditve komasacijskega obmocja je vklju€ena vsa javnost (Slika 6-17).

Praksa pri komasacijah na Bavarskem neformalno Ze dolgo izpolnjuje udelezbo vseh krajanov
pri razgrnitvah planov. Predstavniki skupnosti udeleZencev pogosto zasedajo na javni obravnavi
in sestanki so dostopni vsem krajanom. Planiranje (nove ureditve kmetijske in gozdne krajine,
vasi) ni omejeno na le strokovno planiranje ampak tudi zavestno planiranje v dialogu s krajani. S
takimi planskimi metodami se od krajanov pridobi veliko podatkov o trenutnem stanju, prav
tako tudi o Zeljah in potrebah. Pri tem se razvija zavest krajanov in njihova odgovornost; gradi se
identiteta, poudarjajo nemski poznavalci (Schmidt, 2011). Nafin nacrtovanja in urejanja
podezelskega prostora na Bavarskem obsega dialog (nem. Dialogplanung) kot konstruktivno
iskanje najboljSe dolgoroc¢ne resitve v prostoru za vse udelezene in vse krajane. Pomembno je,
da ravno te dotiCne osebe, kateri nosijo posledico komasacij, pomembno prispevajo k pripravi in
izvedbi postopka in da med seboj tvorijo zavedanje in spoStovanje do krajine kot skupnega
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dobra. Gre za druZbeni proces, ki prinasa v podeZelsko krajino sodobnost. Dolgoro¢no zadovoljni
krajani so pogoj za ohranjanje poselitve na deZeli in njen razvoj. Aktivna udelezba prinasa
mnogo prednosti. Probleme krajanov se poskusa resiti v postopku komasacije, ohranja in razvija
se krajina, ki je lahko podlaga za turizem in rekreacijo, tvorijo se nova delovna mesta in omogoci
se prostor za poselitev. Tako se na podeZelju, v ob¢ini tvorijo pogoji za ohranitev poselitve in
dvig kakovosti zZivljenja.

Slika 6-17: Aktivna udeleZba krajanov pri urejanju podeZelskega prostora (Landentwicklung Bayern, 2011).

6.2.2.3.2 Komasacije na Bavarskem

Bavarska ima s komasacijami uspe$no prakso in dolgoletno tradicijo. Njihov slogan, ki se glasi:
Komasacija - velik korak za podeZelski prostor - povelanje gospodarske moci in strukturno
izboljSanje (Landliche Entwicklung in Bayern, 2006), nam pojasnjuje glavni namen tega
instrumenta urejanja podeZelja. Komasacija je na Bavarskem zanesljiv in u¢inkovit instrument
za dolgoro¢ni razvoj kulturne krajine. Zakon o komasacijah opredeljuje komasacijo kot
strokovno, organizacijsko, pravno in finan¢no pomoc za:

- novo celovito (pre)ureditev zemljiSke posesti,

- izpeljavo gradbenih ukrepov in ukrepov urejanja krajine,

- prometno urejanje in urejanje druge potrebne infrastrukture in

- vodovarstvene ukrepe, ukrepe za varovanje tal, naravnih virov in nego krajine.

Pri snovanju nove razdelitve zemlji$¢ morajo izvajalci (uradi za razvoj podeZelja) na Bavarskem
upostevati 8 nacel (Magel, 2009):

- nacelo zasebne rabe - primarni so cilji zasebnih lastnikov zemljis¢,

- nadelo nadomestila - gre le za menjavo lastniSkih objektov, ni moZna menjava lastnikov,

- nacelo subsidiarnosti — prenos nalog in odgovornosti na hierarhi¢no niZjo raven, do
stopnje, v kolikor jo ta zmore opraviti,

- nacelo praviéne (zemljiske) odpravnine, kompenzacije - potrebno je zagotoviti pravi¢no
nadomestilo v vrednosti zemljisc,

- nacelo uéinkovitosti - za to so posebne pravne poti, krajse roki,

- nacelo ¢asovno omejenega trajanja - po zakljucku projekta se pooblastila komasacijske
skupnosti konéajo, predstavniki skupnosti udelezencev so izbrani za celoten a omejen
Cas postopka,

- nacelo druzbi in okolju primerne rabe tal in urejanja okolja - poiS¢e se kompromisna
reditev med razli¢nimi interesi v prostoru ob zagotovilu trajnostne rabe naravnih virov
in

- nacelo pravne drZave - izpelje se uradno voden postopek.

Na Bavarskem so komasacije instrument celovitega razvoja podezelja. So¢asno s komasacijo se
obidajno izvaja prenova vasi. Ukrep komasacije obsega med drugim reSevanje prostorskih tezav
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kmetijskih gospodarstev in pa predvsem celovito prispeva k izboljSanju pogojev Zivljenja na
podezelju z vidika dolgorofnega ohranjanja naravnih virov in krajine. Komasacija je instrument,
ki je v sluzbi vseh prebivalcev podezelja. Veliko izzivov v podeZelskem prostoru, vkljutno z
varovanjem kmetijskih zemljis¢, je lahko celovito in ucinkovito obvladljivih s celostnim
planiranjem in medob¢inskim sodelovanjem. Projekti komasacij in prenove vasi vkljucujejo tudi
udinkovito uresnifevanje javnih in zasebnih interesov, kar predstavlja za krajane pomembno
spodbudo za sodelovanje v projektih. Ti so aktivno vkljuceni v planskih in izvedbenih procesih
(Slika 6-18).

zahteva
s strani kmetov, obtine ali tretjega
¢ priuradu za razvoj podeZelja

informiranje lastnikovzermijisc
. izvajaurad za razvoj podeielja

. pripravijalnafaza
. izoblikovanje delovnegaobmofja,
izdelavaidejin zatasen plan postopka skupaj z obZani ins podporo urada za razvoj podeielja

. doloitevciljevin zakljuénih ukre povin pomot pri nastajanju projekia
izvajaurad za razvoj podeZelja

POT K USPEHU

usklajevanje z nosilc javnih interesov
izvajaurad za razvoj podeZelja

wvedba postopka
izvede urad za razvoj podeZelja
tvori se skupnostudeleZencev

izbirapredstavnikov skupnosti udeleZencev
podvodstvom urada za razvoj podeZelja

. planiranje ukrepov
izvajaskupnostudeleZencev

dolotitev planov/potrditev planov
izvajaurad za razvoj podeZelja

izvajanje ukrepoyv
vodi skupnost udeleZencev

i pznafitevinizmere nove zasnove
vodi skupnost udeleZencev

dolofitevvrednosti zemljisé
vodi skupnost udeleZencev

pogajanje z lastniki zemljis€ o novi ureditvi zemijisd
vodi skupnostudeleZencev

izdelava nove ureditve
* vodiskupnostudeleZencev

. pznafitevinizmera novih zemljist
. yodiskupnostudeleZencev

izdelava podlagza vpis v zemljiSko knjigo in kataster
- vodi skupnostudeleZencev

Slika 6-18: Postopek komasacij na Bavarskem s pomembunimi deleZniki (Lindliche Entwicklung in Bayern, 2006).




Viri financiranja komasacij na Bavarskem so lahko razli¢ni. Skupnost udelezencev lahko prejme
za ukrepe, ki so v njihovi pristojnosti, subvencije s strani EU, drzave in dezele Bavarske. Odvisno
od gospodarskih zmogljivosti znasa podpora v povpretju 80 % kritja nastalih stroskov.
Preostalo morajo zbrati udeleZenci kot lastno financiranje. Za ukrepe v javnem interesu prispeva
obdina ali drugi deleznik postopka v dogovorjeni visini financiranja (Landliche Entwicklung in
Bayern, 2006). Bavarsko ministrstvo za prehrano, kmetijstvo in gozdarstvo izdaja smernice za
podporo in financiranje razvoja podeZelja. Finan¢na podpora je namenjena zlasti regijam s
prevladujoCo agrarno strukturo in skupnim gospodarskim deficitom. Finan¢na pomo¢ se izvaja
preko uradov za razvoj podeZelja.

Bavarska, pa tudi na splo$no Nemcdija, je razvila komasacije v instrument celovite ureditve
podeZelja. Ze v zaletku 50-ih let preteklega stoletja so v Nemdiji uvedli komasacije kot
instrument celovitega urejanja kmetijske krajine, z zakonodajo sredi 70-ih preteklega stoletja pa
so komasacijo razvili v ukrep celostnega razvoja podeZelja - Slovenija glede na vsebino
komasacij mocCno zaostaja za nemsko prakso, saj so komasacije do nedavnega pomenile
praviloma le zloZbo zemljiS¢, same agromelioracije pa so se do nedavnega oziroma se 3Se
praviloma izvajajo po novi razdelitvi zemlji$¢ (Slika 6-19).

SLOVENLA
agrarnareformapo ¢
drugi sv.vojni junij2011
KOMASACUA KOT KOMASACUA KOT ZEMUISKI
AGRARNOTEHNIENA K?\Zﬂ:;:n(gifos: : : UA(':I)Z UKREP CELOSTNEGA
OPERACUA RAZVOJA PODEZEUIA
1886 1953 1976 T

BAVARSKA
Slika 6-19: Prikaz vsebine postopka komasacije skozi éas v Sloveniji in na Bavarskein (Kos, 2011).
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6.3 Norveska

6.3.1 Osnovni podatki o Norveski

Norveska obsega 323.787 km? povrsin (pod Kraljevino
Norvesko dodatno spadata Se Svalbard z 61.022 km?in
Jan Mayen s 377 km?). S 4,9 milijoni prebivalci (po
uradnih statisticnih podatkih za leto 2010: Statistics
Norway, 2011) se drzava uvri¢a na drugo mesto
najredkeje naseljenih evropskih drzav, takoj za
Islandijo. Stevilo prebivalcev se predvsem zaradi
priselitev povecuje iz leta v leto.

Administrativno je drzava razdeljena na 19 okroZij
(nor. Fylke). Na lokalni ravni ima Norveska 430 ob(in
(nor. Kommune), ki so razli¢ne velikosti - od nekaj sto
prebivalcev do preko sto tiso¢ prebivalcev (Oslo).
Administrativno delitev na NorveSkem ne moremo
razumeti kot dvo-tirni sistem, ampak raje kot sistem
institucij, ki ima jasno razdeljene naloge oziroma
pristojnosti (Slika 6-20).

Od celotnega povrs$ja drzave predstavljajo kmetijska
zemlji$¢a dobrih 3 %, 25 % komercialni (gozdno
pridelovalno zanimivi) gozdovi, preteZzni del (70 %)
drZzave pa so gore, jezera in druga nerodovitna raba
(Preglednica 6-4), ki je vefinoma v drzavni ali pa
skupni rabi (skupna zemljis¢a imajo izreden druZbeni
pomen, na njih se nanaSa posebna zakonodaja, ki ureja
pravice in dolZnosti posameznikov in skupnosti do teh
skupnih zemljis¢ (nor. Allmennigsretten) (Suarez
Fernandez, 2008).

Slika 6-20: Norveska okroZja (Jordbruk, 2011).

Preglednica 6-4: Osnovni statistiéni podatki o Norvesdki (Statistics Norway, 2011).
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Kmetijske pridelovalne povrsine so predvsem na jugovzhodu, jugozahodu in v centralnem delu
drzave. Povpretno ima kmetija 16 ha kmetijskih pridelovalnih povrS$in, povpre¢na velikost
kmetijske zemljiSke parcele (njive) pa zna$a 1,5 ha (Sudrez Fernandez, 2008).

6.3.1.1 Kmetijstvo in kmetijska zemljiska politika na Norveskem

Kljub temu, da velik del Norveske leZi severno od arkti¢nega pola, omogocajo klimatske razmere
predvsem zaradi ugodnega vpliva Zalivskega toka tudi kmetijsko pridelavo. Kmetijstvo sicer
zaznamujejo tezki pridelovalni pogoji - od dokaj hladnih klimatskih razmer do izredno omejenih
povrsin kmetijskih zemljiS¢ (priblizno 0,2 ha/ prebivalca) zaradi slabe kakovosti tal in neugodne
topografije. Slednje botruje dejstvu, da je kmetijska pridelava relativno draga, zato drZava
namenja veliko sredstev pomoc¢i kmetijstvu. V primerjavi z ostalimi drZavami Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj OECD (angl. Organization for Economic Co-operation and
Development) spada Norve$ka, skupaj s Svico, Islandijo in Japonsko, v sam vrh po viini podpore
kmetijstvu.

Kmetijska pridelava je namenjena skoraj v celoti lastnemu trgu (Ce izvzamemo ribistvo, ki
Norvesko na podrocju primarne pridelave uvr§¢a v pomembno neto izvoznico hrane) in nosi
posebno vlogo predvsem pri zagotavljanju prehranske varnosti drzave, pri razvoju podeZelja ter
pri ohranjanju nekaterih drugih naravnih in antropogenih danosti podeZelja. Primarni sektor
predstavlja priblizno 4 % BDP-ja, kar je dokaj visoko v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami - razlog je tudi v izredno aktivni in strokovni vodeni kmetijski politiki, kjer pa
preteZzen delez k BDP-ju prispevata ribi$tvo in gozdarstvo. Kmetijstvo je v preteklih desetletjih
zaznamoval izreden upad Stevila kmetijskih gospodarstev, ki je z 200.000 v letu 1950 padlo na
50.000 aktivnih kmetij v letu 2005. Osnovni cilji danasnje kmetijske politike na Norveskem so
(Suarez Fernandez, 2008):

- pridelava varne in zdrave hrane ob upostevanju potreb in Zelja domaclega potrosnika;

- pridelava ostalih dobrin in storitev tudi na podrocjih drugih sektorjev na podeZelju;

- zagotavljanje javnih dobrin, pogojev: razvoj podezelja, Sirok nabor okoljskih in kulturnih

Kkoristi, predvsem pa dolgoro¢no zagotavljanje pogojev za prehransko varnost drzave.

Slika 6-21: Tipi¢na norveska kmetija na kmetijsko bolj intenzivnem jugu drzave (As-Drebak): stavbisée
obkroZeno s kmetijskimi zemljis¢i, v daljavi manj rodovitna zemljis¢a (Foto: A. Lisec).
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Namen trenutne kmetijske politike je dolgoro¢no zagotoviti in izboljSati pogoje za kmetijstvo,
zato je velik poudarek institucionalnega okvirja, ki usmerja kmetijsko in kmetijsko zemljisko
politiko, na izboljSavi posestne strukture kmetijskih gospodarstev ter na nadzoru nad
kmetijskih gospodarstev je treba poznati zgodovino kmetijske politike v tej drZavi (glej Suarez
Ferndndez, 2008; Lisec, 2010), v splosnem pa prevladujejo samostojne kmetije z osrednjim
stavbiscem, ki ji pripadajo (Slika 6-21):

- bliznja kmetijska pridelovalna zemljis¢a, kot so njive, travniki, pasniki (nor. innmark), ter

- ostala zemlji$¢a, kot so gozdovi, nerodovitna zemljiS¢a (nor. utmark).

6.3.1.2 Nadzor nad transakcijami kmetijskih posesti in gozdov

Delitev kmetij ter razlicne transakcije kmetijskih gospodarstev so v preteklosti nekoliko
spremenile klasi¢en vzorec poselitve podeZelja. Najvecjo teZavo predstavljajo majhne kmetije z
razprienimi zemlji$¢i in kmetije z razdrobljeno lastniSko strukturo (skupna zemljiS¢a,
solastnis$tva ipd.). Danes je delitev kmetijske posesti (sem spada tudi na primer parcelacija v
smislu nastanka nove nepremicninske enote - zemljiSke parcele, ki je v naravi Ze samostojna in
lo¢ena od ostalih delov posesti, saj se kot nepremi¢ninska enota smatra celotna posest,
kmetijsko gospodarstvo) strogo nadzorovana in vsaka taka delitev (parcelacija) zahteva uradno
odobritev pristojnega organa (Suarez Fernandez, 2008).

SistematiCen in strog nadzor izvajajo tudi pri ostalih oblikah transakcij kmetijskih posesti.
Posebnost predstavlja alodialna pravica (nor. odelsrett), ki je pravica razsirjenega sorodstva, da
zahteva nepremicnino na podezZelju v primeru njene prodaje osebi, ki ni v sorodstvu s trenutnim
lastnikom ali je po alodijalni pravici uvrSfena niZje glede na sorodstveno razmerje. Ta
starodavna pravica se nanasa le na fizine osebe, kar je tudi razlog, da je ve€ina nepremicnin na
podeZelju v lasti fizi¢nih oseb. Pri prodaji kmetijskih nepremicnin, vklju¢no z gozdovi, se zahteva
odobritev pristojnega upravnega organa (sama transakcija je lahko v zemljiski knjigi izvedena
zelo hitro, vendar pa se naknadno razveljavi, e se ugotovi neustreznost transakcije), ki nadzira
predvsem (Sevatdal, 2010):

- ustreznost novega lastnika - pri nakupu kmetije mora kupec pridobiti dovoljenje lokalne
skupnosti in Ziveti na kmetiji najmanj 5 let; osnovni namen je, da se ohrani poseljenost
podeZelja in da kmetije ostanejo v lasti kmetov (na tem mestu nekaj teZav povzroca
alodialna pravica, ki daje prednost sorodnikom, tudi ¢e niso kmetje);

- ceno nepremicnine - transakcijska cena ne sme biti previsoka; osnovni namen je obdrzati
cene kmetijskih nepremi¢nin in gozdov na kolikor je mogoce nizki ravni, da se omogoci
nakup nepremic¢nin aktivnim kmetom in se hkrati varuje pred Spekulativnimi nakupi.

6.3.1.3 Sistem evidentiranja nepremicnin na Norveskem

Sistem zemljiSke administracije na NorveSkem je podoben germanskim sistemom, kjer poznajo
zemljiski kataster (nor. Matrikkel) in zemljisko knjigo (nor. Grunnbok). V primerjavi z drugimi
evropskimi drzavami Norve$ka nima dolge tradicije v zemljiSkem katastru kot sistemu
grafi¢nega in opisnega dela. Stari sistem zemljiske administracije je temeljil le na opisnih
podatkih, to velja seveda za podeZelje, kjer ni bilo potrebe po takem sistemu zaradi obseznih
povrsin pa tudi specificnih dejavnosti (ribistvo, gojenje severnih jelenov itn.), medtem ko so
mesta razvila svoj zemljiski kataster v grafi¢ni in opisni obliki. V preteklih desetletjih je sicer na
osnovi fotogrametri¢nega zajema nastala karta zemljiS¢ skoraj za vso drZavo, kjer so meje
posesti zajete v tolikSni meri, kolikor je dopusScala tehnologija in kolikor so sodelovali ljudje
(tako imenovana indeksna karta).
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Pomembno spremembo je prinesel zakon o zemljiskem katastru v letu 1978, ko sta bila pri
parcelaciji med drugim uvedena obvezna katastrska izmera in katastrski nalrt. Tri pomembne
vsebine je obravnaval ta zakon (Lisec, 2010a):
- sistem starega opisnega katastra (nor. Matrikkel),
- novo zemljisko katastrsko podatkovno bazo o zemlji§¢ih, naslovih in stavbah GAB (nor.
grunneiendom, adresse, bygning) pri okoljskem ministrstvu na drzavni geodetski upravi;
- obvezna izmero mej ob parcelaciji.

Sistem GAB je v nekaj letih nadomestil stari katastrski sistem. Do nedavnega je za novi zemljiski
kataster skrbela drZavna geodetska uprava (nor. Statenskartverk), medtem ko je bilo za
zemljisko knjigo pristojno sodiste. Odloditve tako imenovanega komasacijskega sodiSca so se
tako vpisovale pri katastrski sluzbi in v zemljisko knjigo. Na pobudo sodiS¢, kjer se je vodila
zemljiska knjiga, so na Norveskem pred kratkim zemljisko knjigo prenesli pod pristojnost
drZavne geodetske uprave. Sodi3¢a so namrel smatrala, tudi zaradi prezasedenosti, da gre pri
vpisu v zemlji$ko knjigo za administrativni (upravni) postopek, zato ni smiselno, da zaradi tega
bodisi nastajajo zaostanki pri vpisih v zemlji¥ko knjigo, bodisi sodni zaostanki. Podatki o
katastrsko izmero pa so zadolZene obtine, ki imajo oblinske javne geodetske sluzbe (Lisec,
2010a).

Osnovna enota, na katero se nanasajo pravne lastnosti zemljis¢, je zemljiSka posest, ki se
razlikuje od definicije zemljiske parcele v Sloveniji. NorveSka zemljiska posest je pravzaprav
sestavljena iz ve¢ takih zemljiskih parcel, kot jih poznamo v Sloveniji. Deli posesti so lahko
prostorsko lo¢eni (enota nepremi¢nine je podobno definirana kot pri nas skupina nepremicnin v
letos razveljavljenem zemlji§koknjiznem vlozku). Tak sistem zemljiSke administracije je poznan
v Skandinaviji, tudi na Svedskem. Med drugim veliko pripomore Kk preprecevanju Spekulacij v
smislu drobljenja kmetijskih gospodarstev, saj je potrebno za prodajo enega dela zemljiske
posesti, zemljiske parcele (Cetudi je geografsko popolnoma lofena od ostalih nepremilnin),
izvesti parcelacijo v smislu vzpostavitve nove nepremi¢ninske enote - za to pa je potrebno v

eev v

6.3.2 Komasacije (kmetijskih) zemlji$¢ na Norveskem v preteklosti

Viri pri¢ujejo, da so bile prve pobude za izvajanje komasacij in tudi da so bile izvedene
prostovoljne komasacije na Norveskem Ze konec 18. stoletja. Razloge za uvajanje komasacij je
mogoce iskati tako v geografski razdrobljenosti zemljiSke posesti kmetijskih gospodarstev kot
tudi v neugodni obliki pravic do kori$¢enja zemljis¢ (skupna lastnina ipd.). Komasacije
kmetijskih zemljis¢ imajo tako na Norve$kem dolgo tradicijo. Prvi zakon, ki je urejal komasacije
zemlji$¢ sistemati¢no, sega v prvo polovico 19. stoletja (Florberenigung Act iz letal821). Temu
botruje predvsem dejstvo, da je obseg kmetijskih zemljiS¢ v tej drzavi zelo omejen, hkrati pa so
se v tem ¢asu zaradi agrarne zgodovine sreevali s problemi izredne parcelne razdrobljenosti
kmetijskih gospodarstev in neurejenosti skupne infrastrukture (Sudrez Fernandez, 2008).

Zaradi obseZnega problemskega podrodja ne le komasacij, ampak (predvsem) urejanja lastniSkih
drugi polovici 19. stoletja (1857) ustanovili posebno institucijo - Zemljisko komasacijsko
sodi$ée (nor. Jordskifte, angl. Land Conoslidation Court), ki je $e danes zadolZeno za koordinacijo
in izvajanje komasacij zemljis¢. V obdobju 1859-1920 so se na NorveSkem sistemati¢no izvajale
$tevilne komasacije v sklopu preurejanja kmetijskih gospodarstev, kjer so kmetije selili izven
naselij in jim dodelili okoliska zemlji§¢a (slednje se kaze tudi v sedanji kulturni krajini). To je
bilo prvo intenzivno obdobje komasacij kmetijskih zemljiS¢ v tej drzavi, ki ga pogosto oznacujejo
kar z zemljiSko reformo (Suarez Fernandez, 2008).
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Kljub dolgoro¢nim ciljem prestrukturiranja kmetijskih gospodarstev so se kmalu zavedali, da
zahteva dinamika druZbenega, gospodarskega in tehnoloSkega razvoja tudi spremembe
rezultatov tako sistemati¢no izvedenih reform. Dodatno so posamezni mejni ali drugi spori glede
pravic do rabe in posesti zemljis¢ zahtevali sistemati¢no ureditev podrocij zemljiskih komasacij
skupaj s podro¢jem resevanja mejnih in drugih zemljiSko-pravnih sporov. Z letom 1934 je tako
ZemljiSko komasacijsko sodisCe poleg za komasacije postalo zadolZeno tudi za podrocje
delovanjem ZemljiSko komasacijskih sodis¢, urejena z Zakonom o komasacijah (Lov om
Jordskifte, 1979) (Suarez Fernandez, 2008).

Za potrebe naloge smo pridobili nekaj podatkov o intenziteti izvajanja komasacij na Norveskem
po drugi svetovni vojni (do leta 2006), kjer bi lahko opredelili tri obdobja glede na $tevilo
primerov komasacij (Suarez Fernandez, 2008):

- obdobje do 1980, kjer je bilo tako Stevilo vlog kot tudi zakljuc¢enih primerov komasacije
relativno stabilno (priblizno 200 na leto);

- obdobje med 1980-1997, ki je bilo zaznamovano s stalno rastjo Stevilo uvedenih in
zaklju¢enih komasacij na leto; temu botruje dejstvo, da je zakonodaja iz leta 1979
komasacijski postopek spremenila in komasacija ne pomeni veC le preureditev fiziCne
strukture zemljiSkih parcel ampak tudi preureditev pravic na teh nepremic¢ninah (kot je
skupna lastnina); v letu 1997 je bilo tako uvedenih skoraj 350 primerov komasacij;

- obdobje po letu 1997, ki je zaznamovano s stalnim upadom Stevila uvedenih in
zakljucenih primerov komasacij; v letu 2006 je bilo tako uvedenih le Se nekaj ve¢ kot 200
primerov komasacij; prav toliko je bilo zaklju¢enih in sicer so se na skupno 19.585 ha
zemljiS¢ v tem letu uradno zakljucili postopki komasacij.

6.3.2.1 Organizacijskividik izvajanja komasacij zemljiS¢ na Norveskem

Ze omenjeno Zemljisko katastrsko sodi$¢e Jordskifte je danes zadol’eno za resevanje vseh
katastrsko-lastniSkih zadev in ne le za izvajanje komasacij: od ugotavljanja mej lastni$kih parcel,
posesti in mej drugi pravic, do geodetske izmere, izdelave nacrtov in izdaje kon¢nih odlocitev
glede ugotovljenega/ spremenjenega stanja (Slika 6-22). Med postopke, ki spadajo v sklop
preurejanja pravic na zemljis$¢ih, spadajo po zakonu (Lov om Jordskifte, 1979) postopki
razdruzevanja pravic skupne lastnine, parcelacija, komasacije, reSevanje pravic na skupnih

.....

.....

.....

kompetence za pojasnilo planskih dolocil), kar je edinstveno v evropskem prostoru. Slednje
predstavlja veliko prednost pri izvajanju komasacij zemljis¢, saj ima ta institucija vse potrebne
kompetence in pristojnosti pri izvajanju komasacij: od zemljiSko-katastrskih storitev, reSevanja
pravnih problemov v zvezi s stvarnimi pravicami in vrednotenjem nepremicnin do razlage in
upoStevanja planskih zadev (ki pa so v pristojnosti drugih javnih institucij - lokalne skupnosti).
V primeru zemljiskih sporov se lahko posamezniki obrnejo tudi na klasi¢no sodisce, vendar je to
zelo redko, saj so zemljisko komasacijska sodis¢a tudi organizirana na nacin, da lahko zaposleni
sami reSujejo probleme v katastru (zaposleni so tudi inZenirji, geodeti), dodatno velja izpostaviti,
da vse stroske postopkov Zemljisko komasacijskega sodi$ca krije drzava, medtem je treba
postopke na obicajnih sodisc¢ih placati (Sevatdal, 2010).
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ZEMLIJISKO KOMASACIISKO SODISCE
{(nor. Jordskifte)

Preurejanje pravic na Razlaga pravnih zadev Ostalo
nepremicninah na nepremi¢ninah
; a
L N N ‘ &
Fizicne Pravne Organizacijske Mediacija Sodba Doloénevu Prodaja/nakup
kompenzacije

Slika 6-22: Pristojnosti komasacijskega sodis¢a Jordskifte (Suarez Fernandez, 2008).

Pristojnosti zemljisko komasacijskih sodis¢ so krajevno doloCene, Kjer je drZava razdeljena na 41
okroZij z zemljiSko komasacijskim sodiS¢em ter 5 regij z viSjim zemljiSko komasacijskim
sodis¢em (reSevanje primerov na drugi stopnji, Slika 6-23), ki skupno zaposlujejo preko 250
ljudi (v zafetku osemdesetih let je bilo zaposlenih na teh sodis¢ih preko 300 ljudi). Zaposleni so
razdeljeni v tri osnovne skupine:

- zemljisSko komasacijski sodniki: vsako
sodi$te vodi zemljisko komasacijski sodnik,
ki je imenovan s strani kralja ter je
profesionalni geodet; ta mora imeti
opravljen poseben pet letni univerzitetni
Studijski programa upravljanja_zemljiS¢ na
UMB (angl. University of Life Sciences) v As-u
pri Oslu; Studijski program vkljucuje vsebine
s podrodja zemljemerstva, geodezije in
evidentiranja nepremicnin, kartografije,
topografije, zemljiSkega katastra, prava,
ekonomije,  vrednotenja,  prostorskega
planiranja in komasacij (tudi z uvedbo
Bolonjskega sistema so za ta Studijski
program obdrzali sistem 5-letnega Studija);

- inZenirji (geodeti, planerji) in

- administrativno osebje.

 HALOGAlAND

Slika 6-23: Obmo¢éja zemljisko komasacijskih sodis¢ na Norveskem (Jordskiftedomstolene, 2011).

6.3.2.2 Zakonska osnova komasacij kmetijskih zemljis¢ na Norveskem

Osnovni zakon, ki se nana$a na komasacije kmetijskih (in na splo$no komasacij) zemljis¢, je
Zakon o komasacijah (Lov om Jordskifte, 1979), ki je v preteklih letih doZivel kar nekaj
med obravnavanimi drzavami. Jordskifte niti slu¢ajno ni namenjeno le komasacijam zemljis¢;
podobno kot na Svedskem se komasacije zakonsko urejajo in organizacijsko izvajajo v okviru
rednih katastrskih postopkov, Posledi¢no tudi ni posebno strogih dolotil, kako se izvaja
postopek - poudarek je na transparentnosti, pravi¢nosti in motivaciji lastnikov zemljis¢ na
obravnavanem obmo&ju. Kot Ze releno, je organizacija zemljiSko komasacijskih sodiS¢, ki
izvajajo komasacije, na dveh ravneh - poleg 45 lokalnih sodis¢ obstaja 5 regionalnih zemljiSko
komasacijskih sodis¢, ki odlo¢ajo na drugi ravni.
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Komasacije zemlji$¢ so namenjene reSevanju neugodne posestne strukture in strukture stvarnih
pravic na nepremicninah. Pobuda za komasacijo zemljiS¢ je lahko osnovana na trenutnem stanju
kot tudi na prihajajofem stanju (vecji posegi v prostor, kot je izgradnja infrastrukture, ukinitev
in odstranitev infrastrukturnih objektov itn.). Ne glede na deleZ lastnikov zemljiS¢, ki se
(ne)strinjajo z uvedbo komasacije na dolo¢enem obmocju, Zemljisko komasacijsko sodisce
odloci o uvedbi komasacije na osnovi ocene, ali je komasacija upravi¢ena. Predmet komasacije
so lahko vse vrste zemljiS¢ ne glede na dejansko ali plansko rabo.

Pobudo za komasacijo lahko da le eden od lastnikov ali oseba, ki ima trajno pravico uZivanja
zemljiS¢a na komasacijskem obmocju. Dodatno lahko dajo pobudo za komasacijo tudi nekatere
javne institucije, ne more pa pobude dati ZemljiSko komasacijsko sodisce. Vloga za uvedbo
komasacijskega postopka mora biti vlozena na krajevno pristojno ZemljiSko komasacijsko
sodiSce. Zakonsko velikost komasacijskega obmocja ni omejena - lahko gre za manjSo
komasacijo s samo dvema lastnikoma pa do ogromnih komasacij z ve¢ sto komasacijskimi
udeleZenci (lastniki).

Zemljisko komasacijsko sodisCe ne odloca le o novi razdelitvi zemljis¢ ampak ureja celovito vse
pravice na zemljis¢ih - od ureditve pravic, kot so skupna lastnina in skupna raba, javno dobro,
sluznosti, hipoteke, do planskih dolo¢il (planska raba, kjer se uposteva dolocila za prostorsko
planiranje pristojnih javnih institucij, ob¢in itn.).

Pri komasacijskem postopku je osnovno vodilo pravi¢nost, kar pomeni, da noben lastnik ne sme
pri novi razporeditvi zemljiskih parcel in pravic izgubiti v primerjavi z drugimi. Na kakSen nacin
se doseZe dogovor, je odvisno od posameznega sodnika, ki vodi postopek, praviloma se
uporabljajo metode mediacije, e ta ni uspeSna, pa se lahko resitev izrece v obliki sodne
odlocitve. Na odloditev Zemljisko katastrskega sodi$ca se je mogoce pritoziti - pritozbo resuje
krajevno pristojno visje zemljisko komasacijsko sodisce (Preglednica 6-5).

Preglednica 6-5: Postopek komasacije zemljis¢ na Norveskem.

Aktivnost Komasacija zemljiS¢
Predmet komasacije so lahko vsa zemlji¢a ne glede na dejansko in plansko rabo
Akterji lastnik (komasacijski udeleZenec), Zemljisko komasacijsko sodisce, druge javne
institucije (obdina ipd.)
Podsistemi zemljiSko komasacijsko sodis¢e, geodetska sluzba

1. Lastnik (ali nosilec pravice do uZivanja zemlji$¢ na predlaganem komasacijskem obmocju, lahko
tudi javna institucija, ki ima pravico, da poda vlogo) pripravi vlogo za uvedbo komasacije, kjer
morajo biti jasno navedeni tudi razlogi in predvidene koristi (prednosti) komasacije.

2. Lastnik (ali nosilec pravice do uzivanja zemlji$¢ na predlaganem komasacijskem obmocju, lahko
tudi javna institucija, ki ima pravico do vloge} poda vlogo za uvedbo komasacije pri krajevno
pristojnem ZemljiSko komasacijskem sodi$¢u

3. Zemljisko komasacijsko sodiSce preveri upravic¢enost komasacije (lahko zahteva razsirjeno
komasacijsko obmodje, druge ureditve v prostoru ipd.).

4. Zemljisko komasacijsko sodi$¢e izda odlo¢bo o uvedbi komasacijskega postopka, ¢e ugotovi
pozitivne posledice komasacije, ne glede na (ne)strinjanje lastnikov ali uzivalcev ostalih zemlji$¢ na
komasacijskem obmodju.2*

24 Zemljisko komasacijsko sodis¢e lahko organizira privedjih projektih tudi Ze pred odloéitvijo o uvedbi postopka
srecanje z deleZniki morebitnega komasacijskega postopka. Pristopi se razlikujejo od sodis¢a do sodis¢a, od primera do
primera.
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5. Zemljisko komasacijsko sodi$¢e organizira prvo srecanje s komasacijskimi udelezenci
(lastniki, javne inStitucije).

6. Komasacijski udelezenci (lastniki, javne in$titucije) podajo predloge, mnenja, pripombe ter
priloZijo morebitne pomembne dokumente.?5

7. Zemljisko komasacijsko sodi§¢e pokaZe potek mej na terenu, ¢e to zahtevajo lastniki.

8. Zemljisko komasacijsko sodi$¢e razjasni (uredi) obstojece zemljisko lastni$ko stanje in
izdela karto zemlji$¢ komasacijskega obmodja (obstojete stanje).

7. Zemljisko komasacijsko sodii¢e vrednoti vse nepremi¢nine ter druge sestavine in pritikline, ki
so predmet menjave znotraj komasacijskega postopka.

8. Zemljisko komasacijsko sodis¢e pripravi predlog nove razdelitve zemljiS¢ in potrebnih
ureditev, tudi na osnovi konzultacij s pristojnimi javnimi institucijami, vklju¢no z obdinami, e
spremembe posegajo na njihovo podrocje delovanja.

9. Zemljisko komasacijsko sodi$¢e razgrne predlog nove razdelitve zemljisc.

10. Lastniki podajo pripombe na razgrnjen predlog nove ureditve komasacijskega obmocja.26

11. Zemljisko komasacijsko sodi$¢e spremeni predlog nove razdelitve zemljiS¢ in potrebnih
ureditev ob upo$tevanju pripomb z razgrnitve, ki jih sodiS€e smatra za primerne in prave.

v

12. Zemlji$ko komasacijsko sodis¢e izda odlo¢bo o novi razdelitvi zemlji$¢ in drugih ureditvah.
13. Zemljisko komasacijsko sodii¢e prenese novo parcelno stanje v naravo (zakolicba, obvezna
oznacitev z mejniki).

14. Zemljisko komasacijsko sodi§ce s sklepom zakljuci postopek.

15. Geodetska sluZba posodobi podatke zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige.

Operativna geodetska dela kot tudi vse pravne zadeve v zvezi z urejanjem stvarnih pravic na
nepremi¢ninah, vrednotenje nepremicnin ter pripadajo¢ih sestavin in pritiklin opravlja
Zemljisko komasacijsko sodi$¢e, ki ima za to usposobljeno osebje in opremo.

6.3.2.3 Komasacije zemljis$¢ na Norveskem - zanimivosti iz prakse

Glavni razlog za komasacije, ki jih na prvo mesto postavljajo tudi pozivi pristojnih institucij za
komasacije, so slabe evidence zemljiskega katastra na podeZelju in kompleksne tradicionalne
pravice na skupnih zemlji§¢ih, ki pogosto vodijo bodisi do mejnih sporov bodisi do tezav pri
umescanju vedjih infrastrukturnih objektov v prostor.

Pri komasaciji je posebna skrb namenjena korektnemu urejanju pravic in bremen na zasebnih in
skupnih zemlji$¢ih, predvsem pa tudi smotrnosti nove delitve in urejenosti nove infrastrukture.
V ta namen se organizira vel srefanj in javnih sooCenj, kjer se poskuSa razjasniti namene
komasacije, Zelje lastnikov. Zaradi izredno razli¢nih skupin in komasacijskih postopkov so tudi
postopki ¢asovno zelo razli¢ni - osnovni pristop pa je pozitivna motivacija, ki jo med drugim
posku$ajo dosedi tudi z veliko promocijo teh postopkov. 7e same zloZenke so za evropski prostor
zanimive, saj Zelijo tudi na ta na¢in komasacije priblizati ljudem (Slika 6-24).

25 Zemljisko komasacijsko sodisée lahko organizira ve¢ srecanj z lastniki, javnimi institucijami, le skupino lastnikov ali pa
tudi le strokovne ekipe; za vsako tako sre¢anje se vodi zapisnik, ki so kasneje del dokumentacije komasacijskega postopka
(nor. Rettshok). Pri vsakem srecanju je pomembno pripravijeno graficno gradivo, cemer Zemljisko komasacijsko sodisce
daje posebno pozornost. Na osnovi grafi¢nega prikaza obstojeCega in nalrtovanega novega posestnega stanja se namrec
po izkusnjah NorveZanov veliko bolj konstruktivno najde resitev oziroma kompromisna resitev med sodelujocimi,

26 Jgvne razgrnitve potekajo praviloma v obliki javnih diskusij, pogajanj in mediacije; v okviru enega komasacijskega
postopka je lahko veé srecanj (razgrnitev) ~ cilj je doseci dogovor in zmanj$ati tveganje za pritozbo na novo ureditev
zemljiskega posestnega stanja.
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Slika 6-24: Javna razgrnitev pri komasaciji - slika z zloZenke komasacijskega sodis¢a (Jordskiftedomstolene,
2011).

Tako kot je lahko zelo razlicen obseg projektov komasacij zemljiS¢, je razlicno tudi trajanje teh
postopkov. V povpredju se komasacijski projekt na NorveSkem zakljuci v 3 letih od prejete vloge
na ZemljiSko komasacijskem sodiScu, lahko pa postopki trajajo tudi 10 let in vec. Najvec razlogov
za dolgotrajnost postopka so pritozbe posameznikov. Stroske postopkov komasacij krije drzava,
saj vecino del pokrivajo javne sluzbe v okviru svojih rednih pristojnosti. Lastniki morajo kriti le
simboli¢no pristojbino ob uvedbi postopka in nekatere materialne stro$ke ali storitve, ki jih ne
izvaja javna sluzba.
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6.4 Svedska

6.4.1 Osnovni podatki o Svedski

Kraljevina Svedska je s povrdino 450.295 km? peta
najvedja drzava v Evropi. Z 9,45 milijoni prebivalci (po
uradnih statisti¢nih podatkih za julij 2011: Statistics
Sweden, 2011) se drZava uvrS¢a med redkeje naseljene
evropske drzave. Stevilo prebivalcev se predvsem zaradi
priselitev povecuje iz leta v leto.

Administrativno je drZava razdeljena na 21 okrozij (Sved.
Ldn). Na lokalni ravni ima Svedska 290 obé&in (3ved.
Kommun), ki so razli¢ne velikosti - od 2500 prebivalcev
do preko 800.000 prebivalcev (Stockholm). Podobno kot
Norve§ka ima drZava jasno razdeljene kompetence in
podrodja delovanja tako okrozij kot obcin (Slika 6-25).

AB Stockholm
AC: Visterbotten
BD: Norbotten
C: Uppsala

D: Sddermanland
E: Ostergotland
F: Jonképing

G: Kronoberg

H: Kalmar

¥ Gotland
K:Blekinge

M: Skine
N:Halland

O: Vistra Gotaland
$: Virmland

T: Orebro

U: Vistmanland
W:Dalama

X: Givleborg

Y: Vésternortland
Z: ¥imtland

0d celotnega povr$ja drzave predstavljajo kmetijska
zemljis¢a dobrih 7,6 %, kar 53,1 % povr§ja drzave
prekrivajo gozdovi, velik del povr$ja drZave spada med
nerodovitna obmodja, kot so mocvirja, skalnata obmocja
in podobno (27,4 %), skoraj 9 % predstavljajo celinske
vodne povrsine (Preglednica 6-6). Kmetijska zemljisca so
praviloma v zasebni lasti, medtem ko je drZava velika
lastnica gozdov (druga skupina velikih lastnikov gozdov
so podjetja, t. j. druge pravne osebe). DrZava je nadalje
vetinska lastnica nerodovitnih gorskih in mocvirnih
obmodij (Kalbro in Mattsson, 1999; Statistics Sweden,
2011).

Slika 6-25: Svedska okroZja in obéine (Wikipedia, 2011).

Preglednica 6-6: Osnovni statisti¢ni podatki o Svedski (Statistics Sweden, 2011).

J 450.295 km?
Pozidana zemljis¢a 29%
Kmetijska zemljis€a 76 %
Modvirja 8,6 %
Celinske vodne povr§ine 89 %
Gozd 531%
i 1 g ji 18,9 %

9.446.812

21 preb./ km?

21

290

0,28 ha/preb.

Kmetijske pridelovalne povr$ine so predvsem na jugu drzave, kjer je tudi bolj ugodna klima.
Prevladujejo kmetije z 10 do 20 ha kmetijskih obdelovalnih povrSin, velik delez kmetij pa ima
tudi preko 100 ha obdelovalnih povrsin (Statistics Sweden, 2011).

105




106

RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podezelskega prostora, kon¢no poroéilo, oktober 2011,

6.4.1.1 Kmetijstvo in kmetijska zemljiska politika na Svedskem

Na Svedskem predstavljajo kmetijska zemlji$¢a nekaj manj kot 8 % povrsin, medtem ko gozdovi
prekrivajo preko 50 % drzave. Kmetije imajo praviloma poleg kmetijskih tudi gozdna zemljisca,
povprecna velikost kmetij pa je 30-50 ha zemljiSC in se iz leta v leto povecuje, tudi zaradi
kmetijske zemljiske politike, ki spodbuja zlozbe in zdruzZevanje kmetij. V kmetijstvu je na
Svedskem zaposlenih manj kot 2 % delovne sile, skupaj z gozdarstvom in ribistvom pa
predstavlja primarni sektor 1,7 % BDP (Statistics Sweden, 2011).

V preteklih desetletjih je bilo na Svedskem zaznati mnoZi¢no preseljevanje ljudi s podeZelja v
mesto, s tem pa je poraslo povpraSevanje po drugem domu ali pocitniskih hiSicah na podeZelju.
Drzava je s strogim planskim reZimom preprecila nenadzorovano rast poc¢itniskih hi$ v skladu s
politiko sonaravnega razvoja druzbe in tudi za te hiSice je obvezno dovoljenje ob¢ine (Kalbro in
Mattsson, 1995). Za razliko od obmocij mest, na katera se nana$ajo ob¢inski plani, za kmetijska
in gozdna zemljiS¢a velja, da se upravljajo v skladu z drzavno sektorsko zakonodajo. Na rabo
zemljiS¢, tudi drzavnih, mo¢no vplivata predvsem kmetijska in gozdarska politika. Sicer splosno
za kmetijska in gozdna zemljiSca velja, da je imela velik vpliv na njihovo rabo v preteklih dveh
desetletjih dodeljena pomo¢ kmetom (subvencije), isto¢asno je drzava veliko sredstev namenila
za potrebe racionalizacije kmetijstva in zmanjSanje Stevila oseb, ki so aktivno zaposlene v njem.
Jasno je, da pomen kmetijstva v nacionalnem gospodarstvu upada, toda Svedska samo
kmetijstvo ne obravnava le s tega vidika - velik poudarek kmetijske in kmetijske zemljiske
politike je na:

- lokalni/ drzavni samopreskrbi s hrano,

- okoljsko prijaznemu kmetovanju (varovanje okolja, kulturne krajine, narave) in

- zdravi prehrani, namenjeni predvsem lokalnemu trgu.

Gozdarstvo je pomembnejSa panoga Svedskega gospodarstva in tako so sprejeli Stevilne
programe za ohranjanje lesne industrije z zalogami surovin (lesa) preko aktivne gozdarske
zahtevami varovanja okolja in narave. Kmetijska in gozdarska politika sta mo¢no povezani, saj
so kmetje mnogokrat lastniki tudi gozdnih povrSin v vedji ali manjsi meri. Posebna, ekonomsko
nerentabilna, vendar povrSinsko zahtevna dejavnost, ki je vCasih v nasprotju z interesi
gozdarstva in varstva narave, je reja severnih jelenov. Slednja je praviloma pomembna dejavnost
zaSCitene manjSine Laponcev (Sami), zato je drzava ne Zeli omejevati. Pravice Laponcev do paSe
severnih jelenov se razprostirajo na priblizno eni tretjini povrsine Svedske, ki je tako v drZavni
ali drugi lasti.

6.4.1.2 Nadzor nad transakcijami kmetijskih posesti in gozdov na Svedskem

Kmetijstvo in gozdarstvo se na Svedskem obravnava kot panogi drzavnega pomena. Kmetijska
zemlji$¢a, ki so primerna za obdelavo, se lahko uporabijo za namene razvoja ali gradnje le v
primerih, ko gre za varovanje pomembnih drzavnih interesov, kjer te potrebe ni mogoce
zadovoljivo reSiti z vidika javnega interesa z uporabo drugih zemljis¢. Gozdna obmodja,
pomembna za gozdarstvo, so praviloma za$¢itena pred ukrepi, ki bi lahko vplivali na racionalno
gozdarstvo.

Parcelacijo (vseh zemljiskih posesti, ne le kmetijskih in gozdnih) lahko izvaja samo katastrski
urad, ki je drzavni organ. Izjeme so nekatere obcine, ki imajo svoje katastrske urade. Vlogo za
parcelacijo vedno vloZi pri pristojnem katastrskem uradu oseba, ki Zeli opraviti delitev zemljisSke
posesti in mora pri tem opisati obmocje, ki ga Zeli parcelirati, po moZnosti s pomocjo
katastrskega nacrta ali skice. Pri vlogi mora biti podan namen parcelacije, vklju¢no s predvideno
prihodnjo rabo zemljiS$¢. Vlogo se izpolni s pomocjo uradnika katastrskega urada, kjer Se vedno
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poznajo krajevno pristojnost glede na lokacijo zemljis¢a v obravnavi. Katastrski urad sprejme
vlogo in tudi dolo¢i geodeta za prevzem postopka. Ta mora preveriti, ali je za parcelacijo
potrebno posebno dovoljenje, kar ugotovi na osnovi konzultacije z lokalno skupnostjo in
pristojno okroZno upravo. Sama parcelacija zemljiS§¢ namrel ne sme biti v nasprotju s
prostorskim akti. Na obmodjih izven podrobnih prostorskih nacrtov (ruralna obmocja) lahko
parcelacijo ustavi pristojna okrozna uprava, ki regulira parcelacijo kmetijskih zemljiS¢, gozdov in
kmetij. Naceloma geodet izvede postopek parcelacije zemljiske posesti na nacin, kot jo zahteva
upraviteni narocnik, toda ¢e je postopek v nasprotju z zakonom ali prostorskimi akti, mora
geodet postopek zavrniti (Mjgs, 2011). Na ta nadin ima Svedska izredno moéen instrument, ki
preprecuje delitve posesti kmetijskih gospodarstev (podobno kot Norveska).

Transakcije kmetijskih posesti je v¢asih urejal posebni zakon o pridobitvi zemlji$¢, toda vecina
omejitev je bila v poznih 80-ih letih preteklega stoletja odpravljena. Praviloma lahko danes
vsaka fizi¢na oseba kupi kmetijsko ali gozdno posest, ne glede na to, ali je kmet ali ne in ali ima
ustrezna znanja za kmetovanje. Nekaj izjem je na redko poseljenih ruralnih obmodjih, kjer so
nekatera okrozja za posamezne obline obdrzala zakonsko omejitev transakcij kmetijske in
gozdne posesti - v teh primerih zahteva vsaka taka transakcija posebno dovoljenje okroZne
uprave. Za pravne osebe pa je na drzavni ravni dolocilo, da vsaka transakcija kmetijske in
gozdne posesti zahteva dovoljenje pristojnega upravnega organa. Na tem mestu velja Se enkrat
poudariti, da predmet transakcije ne more biti le del kmetijske ali gozdne posesti (na
primer kot zemljiska parcela v slovenskem sistemu) - nepremicnina je definirana kot celotna
posest, ne glede na geografsko razprSenost posameznih zemljiSkih delov. Za primer
transakcije le enega zemljiskega dela se zahteva parcelacija, ki pa je strogo regulirana. Tak
sistem zemljiske administracije je poznan v Skandinaviji; med drugim veliko pripomore k
preprecevanju Spekulacij v smislu drobljenja kmetijskih gospodarstev

6.4.1.3 Sistem evidentiranja nepremic¢nin na Svedskem

Osnovna zemljiSka podatkovna baza je nepremicninski register z osnovno enoto zemljisko
posestjo. Svedska spada med drZave z najdaljo tradicijo katastrske in zemljiSke registracije, saj
prvi zaCetki segajo v daljno leto 1628, ko je bila z odredbo kralja Gustava II. Adolfa ustanovljena
drzavna geodetska uprava (Sved. Lantmdteriet). Pred priblizno sto leti so uvedli zemljiski
register v danasnjem smislu. Vzporedno se je zacela izdelava katastrskih nadrtov za urbana
obmodja, medtem Ko se je za podeZelska obmocja zemljiski kataster razvijal postopoma, najprej
v obliki enostavnih katastrskih nadrtov. Prva vedja sprememba na podrolju evidentiranja
podeZelskih zemljis¢ je bila v letu 1957, ko so na Svedskem izdelali ekonomsko karto zemljis¢.
Osnovna karta v merilu 1 : 10.000 je bila oblikovana na podlagi letalskih posnetkov. Glavni
namen ekonomske karte zemlji$¢ je bil zajeti podatke o dejanski rabi zemlji$¢, predvsem za
Ekonomska karta je bila dopolnjena s podatki o prostorskih planih, s podatki o regulacijah,
sluznostih ter podatkih o drugih pravicah na zemljis¢ih in je predstavljala osnovo za izdelavo
katastrskih nacrtov za kmetijska in gozdna obmodja. V tem Casu so bili za dolo¢ena obmocja
izdelani naérti veé¢jih meril. Konec sedemdesetih let je bila Svedska v celoti pokrita z novimi
katastrskimi nacrti (Ferlan in sod., 2011).

Ideja o enotnem zemljiskem registru je na Svedskem nastala Ze v 70-ih letih preteklega stoletja.
Projekt vzpostavitve skupnega registra se je zakljucil leta 1995, ko je bil digitaliziran tudi
zemljiSki kataster. DrZzavna geodetska uprava, ki deluje pod okriljem ministrstva za okolje, skrbi
s preko 95 lokalnimi pisarnami za vzdrZevanje in zbiranje podatkov o nepremic¢ninah oziroma
zemlji$¢ih. Slednje delujejo pod okriljem 21 okroznih geodetskih uradov. Skupni zemljiSki
register, ki je v veljavnost uradno stopil leta 2000, obsega opisni in grafi¢ni del zemljiSkega
katastra, podatke zemljiSke knjige, podatke centralnega registra prebivalstva, podatke o
zgradbah ter podatke o trZnih cenah in davku na nepremicnine, vklju¢no s pravnimi reZimi,
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pravicami in bremeni na posesti (Eriksson, 2005). Osnovna enota, na katero se nanaSajo pravne
in fizi¢ne lastnosti zemljis¢, je zemljiska posest, podobno kot na Norveskem in na Danskem.

Sama organizacija vodenja zemljiskega katastra in zemljiske knjige, ki se kot enotna podatkovna
baza torej vodi Ze od leta 2000, je dozivela korenito spremembo v letu 2008. Do 1. 6. 2008 so
namre¢ za podatke dela zemljiSkega registra, ki se nanasa na staro zemljiSko knjigo, vodila
pristojna lokalna upravna sodis¢a (priblizno 90 lokalnih upravnih sodi3¢). Po vec letih razprav je
na Svedskem vendarle prevladovalo mnenje, da prinada enotna organizacija za vodenje in
vzdrZevanje celovitega informacijskega sistema nepremicninskih evidenc veliko prednosti in
Kkoristi - od niZjih stroskov, vecje u¢inkovitosti, poenostavitve postopkov, vecje transparentnosti
in moZnosti nadzora, do razbremenitve upravnih sodisc¢ ipd. Danes deluje le Se 7 lokalnih pisarn
za registracijo pravic na nepremicninah, ki so znotraj organizacijske sheme drzavne geodetske
uprave. Drzavna geodetska uprava je tako postala odgovorna za evidentiranje podatkov o
nepremic¢ninah kot tudi za registracijo pravic in omejitev (vklju¢no s sluZnostmi, hipotekami), ki
se nana$ajo na te nepremicnine ter evidenco cen in vrednosti nepremicnin.

6.4.2 Komasacije (kmetijskih) zemlji$¢ na Svedskem

Svedska spada med drZave z dolgo tradicijo komasacij zemljis¢. Prvi zakon, ki je urejal to
podrodje, sega v daljno leto 1757. V 19. in v zacetku 20. stoletja (1803-1922) se je na Svedskem
zaradi neugodne posestne strukture kmetijskih gospodarstev sistemati¢no izvajalo komasacije
na skupno skoraj 200 km? kmetijskih povrsin, ki je v komasacijske postopke vkljucilo okrog
287.000 kmetijskih gospodarstev, v okviru teh projektov pa so med drugim tudi preselili 83.000
kmetij (stavbi$ce tako nastalega kmetijskega gospodarstva je obdano s kmetijskimi zemljisci, ki
jih ima v lasti ta samotna kmetija).

Struktura kmetijskih gospodarstev pa se je v naslednjih desetletjih zelo poslab3ala zaradi slabo
nadzorovanih transakcij in delitev kmetij oziroma kmetijskih zemljiS¢. Po letu 1930 pa do danes
se je na Svedskem s komasacijo uredilo preko 400.000 ha zemlji$¢ - predvsem zaradi
neurejenosti zemljiSkih evidenc ali nejasnih pravic na zemljiS¢ih, med pomembnejSe razloge pa
$tejemo tudi neugodno posestno strukturo kmetijskih gospodarstev in posledi¢no neugodne
razmere za kmetovanje in razvoj podeZelja. Zaradi prevladujoih gozdnih povrsin ne Cudi
dejstvo, da so na Svedskem danes aktualne tudi komasacije gozdnih zemlji§¢ (Slika 6-26).

Slika 6-26: Komasacije gozdnih zemlji$¢ v okroZju Dalarna (Backman, 2005)
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Na Svedskem poznajo dva nacina izvajanja komasacij (Backman, 2005):
- prostovoljna ali postopna izvedba ali
- radikalna komasacija z vkljuditvijo obveznih postopkov.

Izbira sheme je odvisna od razli¢nih dejavnikov. Na podrogjih z zmerno razdrobljenimi zemljisci
se priporota prostovoljna izvedba, ki je pravzaprav eden od postopkov katastrskega preurejanja
zemlji$¢. Radikalna komasacija se priporoda na vedjih obmodéjih z zemljisgi, ki so zelo lastniSko
drobljena in kjer je komasacija nujno potrebna (Stevilo udeleZencev je v takem primeru
praviloma preko 500, gre za neke vrste zemljiske reforme, kjer ni zahtevano soglasje lastnikov).
Zakonsko je komasacija urejena z zakonodajo, ki ureja katastrske zadeve in sicer nastajanje
oziroma oblikovanje posesti, ki ga krije tudi zakon s takim imenom (Fastighersbildnindslag, angl.
Real Property Formation Act) in izvira iz leta 1970.

V zakonu ni lo¢nic glede izvedbe komasacije na urbanih ali ruralnih obmocij. Postavljeni pa so
pogoji, kdaj in na kak$en nalin naj bi se preurejalo lastniS8ko parcelno strukturo v primeru
naértovanja poselitvenih obmo¢jih ali v primeru razvoja podeZelja. Komasacija se lahko izvede
na obmogjih, kjer so sprejeti detajlni planski akti. V primeru urbane preureditve zemljiS¢ morajo
biti zemljis¢a tako oblikovana, da bodo novo nastale parcele sluZile svojemu namenu, da je
nemotena nova stanovanjska gradnja, vsaka parcela mora imeti dostop do poti, do vodovodne in
kanalizacijske napeljave itd. V primeru ureditve ruralnih zemljis¢ morajo s komasacijami
zemlji§¢a pridobiti taksne oblike in velikost, da dolgoro¢no prinasajo vedji zasluzek. Preurejanje
zemljis¢ mora biti tak$no, da dolgorotno ne ovira kmetijske aktivnosti, omogoca naj vec
moznosti zaposlovanja ter nove naselitve v redko poseljena ruralna obmocja. Pri preurejanju
zemljis¢, naj bo veliko pozornosti posvedeno varovanju naravne in kulturne dedicine.

6.4.2.1 Organizacijski vidik izvajanja komasacij zemljis¢ na Svedskem

Za izvajanje katastrskih postopkov (vkljuéno s komasacijami zemljis¢) je zadolZzena drZavna
geodetska uprava (§ved. Lantmdteriet) s sedeZem v mestu Galve, ki zdruZuje naloge geodetske in
katastrske uprave ter pravne registracije nepremi¢nin (pri nas zemljiSke knjige). Krajevno
pristojna lokalna geodetska pisarna za katastrske zadeve pri komasacijskih postopkih izmed
svojih usluZbencev imenuje geodeta (diplomant geodezije), ki vodi oziroma koordinira postopek
komasacije. Poleg geodetske uprave so v postopek komasacije vklju¢ene drzavne in regionalne
institucije, ki predstavljajo razli¢ne sektorje (kmetijstvo, gozdarstvo, promet ipd.), lokalne
skupnosti (obéine), predstavniki lastnikov zemljis¢ ter drugi delezniki, kot so razne nevladne
organizacije, predstavniki agrarnih skupnosti, lovci, podjetniki, naravovarstveniki ipd.

Pomembno je izpostaviti, da so geodetski (katastrski) uradi poleg za tehnicno reSevanje nove
razdelitve in evidentiranja novih mej posesti zadolZeni in imajo pristojnosti tudi za reSevanje
stvarnopravnih zadev, vklju¢no z urejanjem sluZnosti, skupne lastnine ipd. Med postopke, ki
spadajo v sklop nastajanja nepremicnin, spadajo po zakonu (Fastighersbildnindslag, 1970)
postopki parcelacije (delitve in zdruZevanja zemljiske posesti), zaokroZevanja in menjave
zemljiske posesti, komasacije razdruZevanja pravic skupne lastnine, parcelacija, komasacije,
urejanje skupnih in solastnidkih pravic, urejanje stavbne pravice, reSevanje pravic na skupni

.....

neevidentiranih sprememb zemlji$kih posesti pred letom 1972 itn.

6.4.2.2 Zakonska osnova komasacij kmetijskih zemljis¢ na Svedskem

Svedska ne pozna posebnega zakona o komasacijah kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ - komasacije
spadajo v okvir nastajanja oziroma oblikovanja zemljiske posesti, ki ga krije tudi zakon s takim
imenom ($ved. Fastighersbildnindslag, angl. Real Property Formation Act). Poudariti velja, da so
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na Svedskem kompetence geodeta precej drugafe v primerjavi s tistimi, ki jih ima geodet v
Sloveniji, saj ta ureja tudi pravne zadeve (sluznosti, bremena ipd. ob nastajanju novih enot
nepremicnin). Komasacije se torej zakonsko ureja v okviru katastrskih postopkov (Swedish
Land ..., 1998). Posledi¢no so postopki katastrskega urejanja in spreminjanja zemlji$¢ ter vpisi
pravic na teh zemlji$¢ih neprimerljivo hitrejsi in cenejsi.

Zakon o oblikovanju zemljiSke posesti je razdeljen na sedem delov, komasacija zemljis¢ je
opredeljena v tretjem delu. V tem poglavju so doloCene osnove o komasaciji, kdo in Kkje

.....

.....

zemlji$¢ oziroma nepremicnin, z urejanjem javnih (skupnih) povrsin itd. Splosni pogoji pri
oblikovanju novih zemljiSkih posesti ter sam postopek preureditve so opisani v tem zakonu,
vendar ne znotraj poglavja o komasaciji. Razlog je v tem, da veljajo pogoji o oblikovanju novih
posesti oziroma parcel splo$no ne glede nato, ali zemlji$¢a delijo, zamenjajo, komasirajo ipd. ter
da vsa preoblikovanja opravijo z univerzalnim postopkom preureditve poznanim kot
forrdttning. Ne glede na vrsto preureditve zemljiS¢ (delitev, menjava, zdruZitev, zloZba ...) se vse
ureja z omenjenim postopkom preureditve, ki je enostaven in ucinkovit. V osnovi je razdeljen na
Sest komponent (Jannson in Ericsson, 2002):

- uvedba postopka,

- raziskava postopka,

- razprava, sestanki,

- terenske meritve,

- odlotitve (pravne, ekonomske in tehni¢ne) ter

- evidentiranje sprememb.

Zahtevo za komasacijo podajo na pristojni katastrski urad lastniki zemljiS¢. Katastrski urad
odloca najprej o smiselnosti izvedbe komasacije (ugotovljene morajo biti prednosti in koristi v
primerjavi s stroki in slabosti). Ne glede na to, koliko lastnikov se strinja, se lahko ob
ugotovljeni upraviCenosti postopka zalne izvajati komasacija (pomembno predvsem za vedja
obmocdja z veliko posestno razdrobljenostjo). Smiselnost komasacije na dolo¢enem obmodju
potrdijo njihove regionalne oblasti, praviloma so to okroZzni administrativni odbori (za
kmetijstvo, gozdarstvo ipd.) ter okroZni katastrski urad. Komasacije zemljiS¢ so namenjene
reSevanju neugodne posestne strukture in reSevanju oziroma pojasnjevanju strukture stvarnih
pravic na nepremi¢ninah. Da katastrski urad, ki je izvajalec komasacije, ustreze tem zahtevam, je
treba izpostaviti sledece (Backman, 2010):

- izdelana mora biti cenovna ocena izvedbe in pripravljena mora biti metodologija,

- razviti je treba zaupno partnerstvo z drugimi sluzbami in zdruZenji,

- vzpostaviti je treba zaupen dialog med udeleZenci in izvajalci,

- v postopke je treba vpeljati visokotehnolosSke resitve GIS in sodobne tehnike izmere,

- pridobiti je treba politi¢no podporo na lokalni, regijski in drZavni ravni,

- reSiti je treba finan¢ne probleme z drzavnimi in EU subvencijami.

0d rezultata komasacije mora imeti koristi tako druzba kot izvajalci. Glavne koristi druzbe so
(Backman, 2010)

- zmanj$anje stroskov lokalni in drzavni skupnosti,

- povecanje aktivnosti v kmetijstvu in gozdarstvuy,

- povecanje zaposlenosti,

- poveclanje dohodka iz davkov in

- preglednej$a dokumentacija.

Ekonomske in komercialne koristi pa lahko ocenimo z (Backman, 2010):
- zmanjSanjem stroSkov v kmetijstvu in gozdarstvu,




- zmanj$anjem dolzine lastniskih mej,
- zemlji8¢i z urejenimi mejami in dostopi do javnih cest,
- urejenim lastni$tvom ipd.

Po zakonodaji so za celotni postopek komasacije odgovorni katastrski uradi oziroma njihovo
osebje. Katastrski usluZbenec, geodet, je odgovoren za vsak korak v izvedbi postopka vklju¢no s
pravnimi, ekonomskimi in tehni¢nimi odlo¢itvami. Za svoja odlo¢anja se naslanja na zemljiSko
oziroma Kkatastrsko zakonodajo, posvetuje se s predstavniki lokalne skupnosti, z okroZnimi
administrativnimi odbori ter s predstavniki razli¢nih agencij (npr. agencija za ceste). Katastrski
usluzbenec vodi postopek, koordinira, raziskuje, organizira sestanke, izvaja vrednotenje
zemlji$¢, predlaga razli¢ne resitve delitve zemlji$¢ itd., Ce je to potrebno, mu obcina za vodenje
postopka lahko dodeli najve¢ dva koordinatorja, pooblas¢enca.

Komasacijski postopek na Svedskem je dokaj enostaven in ga lahko opredelimo v naslednjih
korakih:

[1) Pripravijalna dela in uvedba postopka: |

strategija projekta, ki je osnova za odlo¢itev o uvedbi komasacije;

informativni sestanek z lastniki zemljis¢;

pri¢etek uradnega postopka na zahtevo lastnikov (naslovljena na katastrski urad);
individualni pogovori z lastniki, o njihovih Zeljah in zahtevah.

| 2) Tehniéno operativnadela : : ]

- pregled stanja parcel (staro stanje);

- vrednotenje zemlji§¢ - zaradi velikih povrS$in mozZna fotointerpretacija; vrednost
zemlji$¢ se dolo¢i glede lastnosti zemlji$¢a ter na donosnost in trzno vrednost;

- nova delitev: glavno vodilo je, da se ustvarijo bolj primerne in za namen (predvidena
raba) ustrezne parcele oziroma da je dosezena bolj$a izraba zemljis¢; pomembna je
tudi lokacija zemlji$¢; posebno pazljivo in natan¢neje se oblikujejo zemljiSke posesti,
Kjer so prisotni objekti;

- oblikovanje novega stanja se lahko izvede veckrat (iterativno); vedno se pridobijo
mnenja udeleZencev. Dobra komunikacija je pogoj za uspesno komasacijo;

- pouspe$nem predhodnem delu je na vrsti terenska izmera - prenos stanja na teren.

| 3) Zakljuéek in vpis v nepremitninske registre

- kontana komasacija pomeni: poravnane finan¢ne obveznosti, sprejete odlocitve za
posameznega udeleZenca, skupaj z urejeno infrastrukturo na obmocju - odlocitev je
odlocba, ki jo opravi geodet skupaj s prosilcem in je pravnomo¢na v 30 dneh;

- ureditev pravne odlo¢itve glede vpisa lastnine (izvede geodet).

6.4.2.2.1 Pripravljalna dela, izvedba komasacije

Glede na zakonodajo (Real Property Formation Act, 1970) in glede na obstojeco politiko se lahko
komasacija na Svedskem izvede ali pri¢ne le na pobudo lastnikov zemljis¢. Obi¢ajno je pri
komasacijah na Svedskem prisotnih 300-700 lastnikov. Zato sta komunikacija in kakovosten
pretok informacij kljuénega pomena. Za uspeh strokovnjaki poudarjajo zavest o ucinkovitosti in
uspeénosti dobre komasacije med lastniki in na splo$no med ljudmi in institucijami (sploSno
ozave$¢anje druzbe). Danes so vse pogostejsi tudi primeri komasacij gozdnih zemljiS¢, kjer je
dogovor $e toliko teZje sodeti (Slika 6-26). Lastniki razdrobljene zemljiSke posesti morajo biti
prepricani, da je komasacija njim v korist, ko podpiSejo pristop k izvedbi. Za oboje, lastnike in
izvajalce, so pomembni (Backman, 2005):
- cenaizvedbe in financiranje,
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- javno mnenje udelezencev v izvedbi,

- vplivudelezencev na izvedbo,

- lokacija novo dobiljenih zemlji$¢ s komasacijo in
- Casovna izvedba komasacije.

6.4.2.2.2 Tehni¢no operativna dela

Preureditev oziroma preoblikovanje parcel mora biti takSno, da se kmetovalcem povrnejo vsi
stroski, ki so jih imeli z izvedbo postopka. Pri kreiranju novih parcel se v najvecji mozni meri
upostevajo Zelje posameznikov, ki aktivno sodelujejo skozi celotno fazo. V sploSnem se prvotno
oblikovane parcele v idejnem nacrtu spremenijo dvakrat ali veckrat.

Izvajalec komasacije, ¢e jo lahko tako sploh imenujemo, je geodet katastralec, ki je odgovoren za
celotno komasacijsko izvedbo. Koordinira celotni postopek informiranja, odlolitve ter
vrednotenje nepremicnin in raziskuje, analizira razlitne predloge vseh udeleZencev, podaja
resitve ter sprejema odlolitve v celotnem postopku komasacije (kot Ze reCeno, kompetence
geodeta na Svedskem so veliko vedje kot v Sloveniji). Celoten katastrski sistem pa je ocenjen kot
zelo demokratiCen, ker se pri vseh postopkih poskuSa s konsenzom in s sodelovanjem
udelezencev dose¢i konc¢ni rezultat. Prednost je tudi v tem, da ni veliko deleZnikov (vpis v
register, zemljiSko knjigo uredi geodet, brez notarjev ali sodnikov) in posameznik nosi veéjo
odgovornost. Tako so tudi pritozbe na sodi$c¢a zelo redke. Sami postopki pa so ocenjeni kot
varni, enostavni, nevtralni in relativno ceneni.

Splo$no mnenje o izvedbi komasaciji, ki ga imajo kmetje, je glavni klju¢ za neuspeh ali uspeh
izvedbe postopka. Negativna mnenja lahko ustvarijo slabo atmosfero, kar posledi¢no vpliva na
pogajanja med udeleZenci in vodstvom. Slaba komunikacija se lahko izraZa tudi v zavla¢evanju
postopka in visjih stroskih projekta. Ravno zaradi tega je priporocljivo, da se z lastniki zemlji$¢
Ze na zaCetku ustvarijo dobri (poSteni} odnosi ter da se jim ves Cas nudi ustrezne in natancéne
informacije. V velikih primerih lastniki zemljis¢ veljo pozornost namenijo mnenju ostalih
kmetov, kot pa mnenju vodstva postopka. Dober vpliv na mnenja posameznikov lahko ustvari
nekdo, ki ima dosti izkuSenj iz ostalih uspesno izvedenih komasacijskih postopkov (Slika 6-27).

NTMA
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Slika 6-27: Promocijski materiali za preurejanje zemljiske strukture na Svedskem (Backman, 2005).

Ko se lastnikom zemlji$¢ razlozi, kje bodo locirane njihove nove parcele in kolik$ne stroske bodo
imeli s postopkom, se naredi raziskava o njihovem mnenju. Raziskavo o tem naredi geodet, ki
vodi postopek in sicer pred samo odlo¢itvijo o uvedbi postopka. Ce se z uvedbo komasacije ne
strinja vedji del udeleZencev, potem je postopek ustavljen, vendar samo ¢e so zoper komasacijo
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podani mo¢ni argumenti. V kolikor se s komasacijo ne strinja le majhen deleZ lastnikov, se
postopka ne ustavlja.

Projekt komasacije financirajo:
- udelezenci v postopku in sicer v odvisnosti od njihove koristi nove preureditve zemljis¢
ter v odvisno, koliko in kak$ne geodetske meritve se izvajajo na posameznem zemljis¢u
(50 %),
- vkljudi se praviloma tudi lokalne oblasti, ministrstva ... (50 %),
- za finan¢no poslovanje v postopku je odgovoren vodja, katastrski usluzbenec.

Pri izvajanju komasacij kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ poskus$ajo:
- najti glavne razloge, zakaj uvajati komasacijo: velikosti, oblika, lokacije zemlji§¢ in
zapletena lastniska stanja za izkori$¢anje zemljis¢;
- zagotavljati informacije, da se izognejo vsem negotovostim ali $kodljivim vplivom.

Nerazumevanje in pomanjkanje znanja deleznikov o komasacijah sta pogosta na zafetku
postopka. Dobre prakse, zanimive zloZenke in pogosti kontakti z mediji so najbolj$a promocija.
Informacije glede financiranja so ene najpomembnejsih, ker najbolj izoblikujejo javno mnenje in
predvsem mnenje o smotrnosti uvedbe postopka med sodelujo¢imi. Vpliv, predvsem prednosti
komasacij, se v zloZenkah pogosto prikaZe s preglednicami, kot je Preglednica 6-7.

Preglednica 6-7: Primer transparentnega podajanja prednosti in slabosti komasacij (Backman, 2005)

ZmanjSanje Stevila parcel - koncentracija ZmanjSuje stroSke v kmetijstvu in gozdarstvu
zemljisc¢

Sirge, vedje parcele ZmanjSuje stro$ke v kmetijstvu in gozdarstvu
IzboljSan dostop do javnih poti ZmanjSuje stroske v kmetijstvu in gozdarstvu
ZmanijSevanje dolZine posestnih mej Zmanj$evanje administrativnih stro§kov
UstreznejSe in natan¢nej$e katastrske Red in zakon, manj tveganja za spore, druzbeno
informacije prijazno

6.4.2.2.3 Zakljuek komasacije

Ko je nova razdelitev zemljis¢ dokonc¢no definirana, se zatnejo terenske meritve. V tej fazi se iz
nacrta prenasajo na novo oblikovane parcelne meje v naravo. Ko so meritve kon¢ane, se novo
parcelno stanje evidentira v digitalnih katastrskih nadrtih. Delo na terenu vkljutuje tudi ostala
zemeljska dela, kot so izboljSanje zemljis¢, ¢iS¢enje terena, izgradnja hidromelioracije mreZe,
novih poti, druge potrebne infrastrukture itd.

Postopek komasacije je dokon¢no zaklju¢en, ko so poravnane vse finan¢éne obveznosti in
narejene druge nujne odlocitve. NajpomembnejSe odloditve v postopku so odlolitve v zvezi z
oblikovanjem novih parcel, z vrednotenjem zemlji$¢ in od$kodninami, z lastni$tvom, s ceno
postopka in sam zakljuek. O vseh teh nastetih stvareh odlodajo vodje komasacije, to so
katastrski usluzbenec in dva zastopnika obéine vklju¢no z lastniki zemljis¢. Vsakega izmed
lastnikov povabijo na razgovor in v primeru nestrinjanja s temi odlo¢itvami, se lahko
posameznik pritoZi na sodis¢e v roku Stirih tednov od dneva odlotitve oziroma izdaje sklepa. V
kolikor se lastniki ne pritozijo, je kon¢na odloditev o parcelno-lastniskem stanju veljavna.
PritoZbe na odlocitve v zvezi z novimi zemlji$¢i so zelo redke. Po §tirih tednih, ko odlo¢itev
postane pravnomocna (oziroma takoj po izdaji sklepa, v kolikor ni pritozb, in se vsi udeleZenci
strinjajo) se izvede vpis v t. i. nepremicninski register (angl. Real Propety Register).
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6.5 Danska

Kmetijsko izredno intenzivno gospodarstvo (podobno kot Nizozemska) ima tradicionalno
izredno razvit sistem varovanja kmetijskih zemlji§¢ in jasno kmetijsko in kmetijsko zemljisko
politiko. Po podatkih evropskega statisticnega urada predstavljajo na Danskem kmetijska
zemlji§¢a 62 % celotne povrsine drzave. Delez kmetijskih zemlji3¢ se je s skoraj 70 % v letu 1970
zmanj$al na racun $irjenja urbanih aglomeracij, medtem ko je povrsina gozdov bolj ali manj
ostala nespremenjena. Danska spada med evropske drZave z najviSjim deleZem kmetijskih
zemljig¢. Zaradi tradicionalne zaStite kmetij pred delitvijo in manjSanjem kmetijskih
gospodarstev promet s kmetijskimi zemljiSCi Ze desetletja nadzorujejo obdine, ki morajo dovoliti
vsako transakcijo kmetijskih zemlji$¢. Po podatkih za leto 2005 je imelo na Danskem vec kot 50
% kmetijskih gospodarstev preko 100 ha zemljis¢ in le 3 % kmetij manj kot 10 ha zemljiS¢.
Kmetijskih gospodarstev, ki imajo preko 100 ha kmetijskih obdelovalnih zemljiS¢, je na Danskem
preko 15 %, medtem ko je manj kot 3 % kmetijskih gospodarstev z manj kot 5 ha kmetijskih
obdelovalnih zemljis¢.

Danska kot Nizozemska sta med prvimi uvajali celovite pristope urejanja zemljis¢ tako za
kmetijska kot stavbna zemlji¥¢a in s tem tudi usmerjali prostorski razvoj. Danes se na
Nizozemskem in na Danskem srefujemo s postopki komasacij Zze komasiranih obmodij, kar
predstavlja nov pristop pri urejanju zemlji$¢ in zemljiski politiki (Slika 6-28).

Slika 6-28: Komasacije komasiranih obmogij: staro stanje (levo), novo stanje (desno)- urejanje zelenih povrsin
na obmotju jezera Spettrup (Munk Mouritsen, 2002).

Danski pristop h komasaciji se je zelo spremenil v 80-ih letih preteklega stoletja, ko se je pri
zlozbi zemlji$¢ v ospredje postavilo varstvo ter ohranjanje narave in okolja. Komasacija sedaj
predstavlja tudi instrument za izvedbo projektov ohranjanja narave, pogozdovanja, urejanja
rekreacijski povr$in, vodnih zemljis¢ itn. Celoten postopek komasacije vodi in izvaja urad za
komasacije. Poleg tega, da so pobudniki za komasacije lahko lastniki zemlji3¢, se v zadnjih letih
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veliko komasacij izvede na osnovi regionalnih pobud urejanja zelenih, naravovarstvenih ali
okoljevarstvenih povrsin (Slika 6-29).

Slika 6~29: Komasacije komasiranih obmotij: staro stanje (levo), novo stanje (desno)- zeleno je restavracija
obmodja posebnega pomena za naravo (Munk Mouritsen, 2002).

Zemljis¢a in sestavni deli zemlji$¢ kmetijskega gospodarstva so na Danskem registrirani v
zemljiSkem katastru. Kmetija se lahko sestoji iz najvec treh kmetijskih gospodarstev na obmocju
10 km, Kjer je lahko le eno brez objektov, ter iz dodatnih najemnih zemljis¢. Kmetije imajo lahko
v lasti posamezniki, ki morajo prebivati na posesti. Za kmetije, ki so ve¢je od 30 ha, mora imeti
lastnik kmetijsko izobrazbo. Zakon o kmetijskih gospodarstvih zahteva, da se vsa zemljisca
kmetijskega gospodarstva upravljajo v skladu s kmetijskimi ter okoljskimi zahtevami. Na
kmetijskih obmodjih ni mogoce graditi, z izjemo objektov, namenjenih kmetovanju ali sorodnim
dejavnostim. Poleg obmo¢ij kmetijske rabe lo¢i Danska Se urbana obmodja in obmo(ja za
rekreativne namene (pocitniSke hiSe). Posebno dolocilo se nanasa na pocitniS8ke hiSe, ki
predstavljajo skupno posebnost severnih drzav. Pocitniske hiSe, katerih lastniki so lahko le
Danci, je mogoce graditi le v za rekreativne namene dolocenih conah (Enemark in Sevatdal,
1999).

6.5.1 Sistem evidentiranja nepremicnin na Danskem

Med osnovne zemljiske evidence spadajo na Danskem zemljiski kataster, zemljiSka knjiga ali
zemljiSki register, register zgradb in stanovanj ter register trznih cen in vrednosti. Osnovna
enota zemljiSkega katastra kot osnovne zemljis8ke evidence je zemljiska posest, ki predstavlja
eno ali ve¢ zemljiskih parcel istega lastnika z enakimi bremeni. Zgodovina zemljiskega katastra
sega v leto 1844. Osnovni namen katastra je bil dolo¢iti dajatve od kmetijskih zemljiS¢ na osnovi
proizvodne sposobnosti tal. Leta 1845 je bil vzpostavljen sistem registracije zemlji$¢ na okrajnih
sodi$¢ih z namenom za§cititi pravice na zemljiS¢ih. Zemljiski kataster, ki ga sestavljalo opisni
podatki o zemljiski parceli in posesti ter katastrski nacrti, se je stalno vzdrzeval. Na prehodu v
20. stoletje je zemljiki kataster postal osnova za trzno vrednotenje in doloCevanje trzne osnove
za obdavditev zemlji$¢. Podatki zemljiSkega katastra so postali v povezavi s podatki namenske
rabe in z drugimi prostorskimi dolo¢bami osnovi vir informacij za upravljanje z zemljiSci.

V sedemdesetih letih preteklega stoletja so se na Danskem zaceli zavedati omejenosti zemljiS¢
oziroma tal. Iz tega obdobja izvirajo strogi predpisi za planiranje in izvajanje posegov v prostor,
ki so se v nekoliko spremenjeni obliki ohranili do danes. Od leta 1997 vsebuje zemljiSki kataster
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tudi podatke o omejitvenih dejavnikih, kot so za3citena in varovana obmocja obalnega pasa in
pescenih sipin, obmocja onesnazenih tal in varovalni gozdovi (Enemark in Sevatdal, 1999).

Zemljiski kataster je sprva deloval pod okriljem kmetijskega ministrstva. V poznih osemdesetih
letih preteklega stoletja je upravljanje katastra preslo na okoljsko ministrstvo, natanc¢neje
drzavno geodetsko upravo (KMS), ki vzdrzuje tudi iz leta 1976 ustanovljeni register zgradb in
stanovanj. Podobno kot v ostalih nordijskih drzavah so na Danskem vzpostavili ve¢namenski
zemljiski informacijski sistem. Koncept ve¢namenskega zemlji§kega sistema temelji na povezavi
podsistemov (zemljiski kataster, kataster stavb in stanovanj, zemljiski oziroma nepremi¢ninski
registri, prostorski plani, register prebivalstva ipd.) preko povezovalnih kljuev posameznih
entitet (zemljiSka parcela oziroma posest, stavba, naslov ipd.) (Enemark in Sevatdal, 1999). KMS
je tudi javna sluzba, ki je zadolZena za katastrsko preurejanje zemljiSkih posesti, tako je med
drugim tudi odgovorna za koordinacijo in izvedbo komasacijskih projektov.



RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno poro¢ilo, oktober 2011.

7 PRENOVA IN RAZVO] PODEZELJA V POVEZAVI S KOMASACIJO
KMETIJSKIH ZEMLJISC

7.1 Prenova in razvoj vasi

V Sloveniji je 6028 naselij. 100 naselij ima manj Kot tri prebivalce, v 508 naseljih Zivi od 3 do 19
prebivalcev, v 2334 naseljih od 20 do 100 prebivalcev. Naselij z do 1000 prebivalci je 2869 in
tistimi z ve¢ kot 1000 prebivalcev je 241 (SURS, 2010). V 1900 mo¢no urbaniziranih naseljih
prebiva dobra tretjina prebivalstva Slovenije (v teh naseljih je manj kot 1% kmeckega
prebivalstva) (Ravbar, 2006). VeCina prebivalstva se dnevno vozi na delo v bliZnja zaposlitvena
sredi$¢a, saj imajo ta naselja poleg delovnih mest tudi dobro prometno dostopnost. Primerjava
podatkov SURS za leto 2002 (Popis prebivalstva) in podatkov iz leta 2010 kaZejo trend
manjs$anja $tevila prebivalcev v $tevilnih manjSih naseljih, tudi takih, ki so preteZno usmerjena v
kmetovanje. Razvoj in $iritev naselij sta opazna le v naseljih v blizini ve¢jih mest in zaposlitvenih
centrov ter v naseljih z dobro prometno dostopnostjo. Slaba demografska slika s staranjem
podezelskega prebivalstva in posleditno praznjenje podeZelja se odraZata v vedno slabsi
vitalnosti slovenskih vasi in v propadanju kulturne krajine. Slovenija je preteZno podeZelska
drZava??, kjer podeZelje z gospodarskega in populacijskega vidika zaostaja za razvojem mestnih
obmodij. Podezelje predstavlja 2/3 ozemlja drzave, v njem je 3942 naselij s skupno preko
400.000 prebivalci. Med temi naselji je 1764 pretezno ogrozenih naselij, v katerih se trend
zmanj$evanja Stevila prebivalcev $e nadaljuje. 729 naselij (12% vseh slovenskih naselij), ki
spada v kategorijo zelo ogroZenih naselij, je v zadnjem desetletju izgubilo ve¢ kot tretjino
prebivalstva (Ravbar, 2006). PodeZelje s petino prebivalstva in razvejanim naselbinskim
sistemom ne smemo odriniti v podrejeni polozZaj glede na mestni prostor, temvec ga moramo
ohranjati in izboljSevati ekonomske, socialne in prostorske pogoje nadaljnjega razvoja.

Kmetijstvo, kot prevladujoCa dejavnost podezelja, je imelo vedno odlocilen vpliv na ustroj in
zasnovo vasi. Oblika in lege njivskih povrs$in ter gozdnih obmocij so narekovali lokacijo vecjih
kmetijskih gospodarstev ter organizacijo vaskega naselja (prometno mreZo, strukturo naselja,
lokacijo centralnih dejavnosti, kot so cerkev, gostilna itn.). Strukturne spremembe v kmetijstvu,
ki so usmerjenje h krepitvi posameznih kmetijskih gospodarstev in racionalizaciji kmetijske
proizvodnje ter uvajanju dopolnilnih programov na kmetijah ali k popolnemu prestrukturiranju
kmetij v nove dejavnosti (bioplinarne, pridelava biogoriv itd.), se zrcalijo tudi v vaskih naseljih,
kar je vidno v funkcionalni organizaciji naselij. V podezelskih naseljih Zivi vedno ve¢ nekmeckega
prebivalstva, ki se vsakodnevno vozi v sluzbo v bliZja velja srediS¢a ali jim sodobna
informacijsko-komunikacijska tehnologija (IKT) omogoca delo na domu. Hkrati se z bivalno
vlogo naselij krepi tudi interes po dodatnih aktivnostih vezanih predvsem na druZabno vasko
Zivljenje kakor tudi na aktivno preZivljanje prostega casa. Poleg ekonomskih razlogov za bivanje
na podeZelju so pogosto v ospredju $e kakovost naravnega okolja, mir, po€asnejsi ritem Zivljenja,
moZnost dostopa do kmetijskih pridelkov itd. Hkrati je prisotna tudi Zelja po ¢im boljsi
dostopnosti do javnih storitev. Pri nafrtovanju razvoja vasi je treba upostevati tudi tovrstne
interese, kar pomeni, da moramo vas razvijati celostno in ne zgolj za potrebe kmetijstva.

2 podezelje je kultivirana krajina kjer sta v njenem videzu in rabi prostora opazna previada najpomembnejse dejavnosti
kmetijstva in gozdarstva (Geografski terminoloski slovar, 2005).




118

RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podeZelskega prostora, konéno porodilo, oktober 2011.

V tem kontekstu moramo razumeti tudi prenovo vasi, ki obsega sanacijo in razvoj podeZelskih
naselij. Namen prenove vasi je izboljSati Zivljenjske in delovne razmere za ljudi razlicnih
poklicev in starosti, ki tam Zivijo in delajo. Proces prenove in razvoja vasi je kontinuiran, saj vasi
niso izvzete iz nenehno spreminjajo¢ih se procesov v prostoru. Spreminjajo se pogoji in nacin
kmetovanja, na kmetijah se uvajajo dodatne dopolnilne dejavnosti, razvijajo se C(ista
stanovanjska obmocja, industrijske cone, vse bolj poudarjen je tudi razvoj rekreacije in turizma.
Spreminja se torej nadin Zivljenja in dela ter s tem posledi¢no tudi vrednote prebivalcev. Celostni
razvoj vasi mora omiliti konflikte med funkcijami kmetovanja, bivanja in dela. Sodobna kmetija
zahteva za svoje racionalno gospodarjenje prostorsko in funkcionalno prilagojeno lokacijo, ki
omogoca strukturno prilagoditev gospodarjenju (dovolj velike obratovalne povrsine dvoris¢a,
neovirane transportne moznosti, lahek dostop do obdelovalnih povrsin, omilitev emisijskih
vplivov, loditev stanovanjske funkcije od gospodarske) in ustrezne (prostorske, ekonomske in
okoljske) razvojne moznosti.

Pri prenovi vasi se nacrtujejo izboljSave prometnih razmer v naselju, okrepi za obrambo pred
naravnimi nesre¢ami (plazovi, poplave), uvaja se ekolo$ka sanacija vasi in izboljSava komunalne
opremljenosti. Pri tem moramo ohranjati obstojeto kmecko gradbeno osnovo ter identiteto
podezelskega naselja z izoblikovano podobo in izpeljati ukrepe za njegovo nadaljnje oblikovanje
in ohranjanje. UstreznejSa razporeditev dejavnosti ter tehnifne in funkcijske izboljSave se
udejanjajo s kakovostnim nacrtovanjem podeZelskega prostora.

Cilji prenove in razvoja vasi so torej v izbolj$anju Zivljenjskih razmer vas¢anov in zajemajo
podrodja bivanja, gospodarstva (kmetijstvo, obrt, industrija), infrastrukturne opremljenosti,
oskrbe s centralnimi dejavnostmi, prostocasnih dejavnosti in razvoja turizma, ekoloske sanacije,
ohranjanje arhitekturne podobe vasi ter ohranjanje in negovanje kulturne krajine. Razvoj in
prenova vasi naj sovpadata s so¢asnim urejanjem SirSega kmetijskega prostora, saj ne moremo
vasi izdvojiti iz funkcionalne povezanosti, ki jo tvorita vas in kmetijski oziroma gozdni prostor.

Prenovo in razvoj vasi lahko udejanjamo kot iskanje notranjih potencialov naselja in/ali kot
zvezno Siritev naselja. Obic¢ajno se oba pristopa prepletata in dopolnjujeta, tako da se celovita
prenova vasi izvede z aktiviranjem notranjega potenciala vasi in nadgradi s Siritvijo. Prenova z
notranjim razvojem ima prednost pred Siritvijo naselja in razvojem na robu (SPRS, 2004; PRS,
2004). To pomeni, da moramo v prvi vrsti aktivirati proste razpoloZljive povrsine v vasi, oZiviti
degradirana obmod¢ja, odstraniti in nadomestiti propadajoc¢e objekte, reorganizirati vaska
srediS¢a ter jim povrniti vaski znacaj. Notranji razvoj je predvsem odgovor na prekomerno
Siritev naselij in porabo prostora ter je usmerjen k izboljSanju strukturnih sprememb v vasi,
ohranjanju podeZelskih funkcij, revitalizaciji stavbnega fonda, varovanju posebnosti vaskega
ustroja in ohranjanju gradbene kulture. Praviloma z notranjim razvojem vasi izboljSamo
infrastrukturo in dodajamo centralne funkcije naselja. To so predvsem lokacijsko usmerjene
aktivnosti, ki se kaZejo v ohranjanju in vecanju vrednosti stavbnega fonda. Cilj je strnjena
mesana raba prostora za vse starostne in socialne skupine, integrirana vas v gospodarskem,
ekoloskem, socialnem in urbanisti¢nem smislu. V smislu trajnostnega razvoja je z racionalno
rabo prostora potrebno omejevati predvsem razselitev naselja in razvijati kompaktno,
infrastrukturno primerno opremljeno naselje.

Sele ob izkoristku vseh notranjih potencialov naselja nacrtujemo nove razvojne povr$ine,
skladno s konceptom nadaljevanja obstojece morfoloske strukture. Notranji razvoj je s Siritvijo v
tesni zvezi, saj nam Sele razpoloZljive povrSine, praviloma na¢rtovane kot Siritev, omogocajo
ukrepe notranjega razvoja, kot so preselitev dejavnosti iz jedra vasi, prestrukturiranje kmetij,
dopolnitev in nadgradnjo obstojece infrastrukture, iskanje nadomestnih lokacij za kmetije ali
gospodarske dejavnosti, itd.
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Cilj vseh ukrepov v vaskem prostoru je vitalna vas, ki ni le skupek objektov namenjenih bivanju
in/ali delu, temvec je to Ziva struktura z dinamiko vsakdanjega vaskega utripa. Na Bavarskem
poudarjajo osem nujnih ukrepov, na katerih temelji notranji razvoj, obnova in Siritev naselij
(Rill, 2010):

- ustvariti zavest in pozitivno ozrafje za notranji razvoj naselij kar doseZemo z
intenzivnim sodelovanjem z lokalnim prebivalstvom, civilnimi iniciativami in
strokovnimi sluzbami obdcine;

- strokovno usmerjeno analiti¢no delo o stanju in kakovosti obravnavanega naselja;

- izdelava zasnove, razvojne strategije in koncepta prenove naselja;

- urejanje in upravljanje z zemlji$¢i, najpogosteje s komasacijami stavbnih in kmetijskih
zemljisc;

- izvedba obnove vasi (odstranjevanje, gradnja, prenova, sprememba namembnosti ...);

- krepitev vitalnosti in funkcionalnosti, kar pomeni, da je razvoj uspeSen, v kolikor se
obnovljeni in ustvarjeni javni prostori ustrezno uporabljajo;

- podpora in nasveti pri odlo¢itvah za posege v daljSem ¢asovnem obdobju. Prenova vasi in
njen razvoj se nikoli ne zakljucita, to je kontinuiran proces;

- izdelan prostorski nacrt Siritve naselja (nova obmoc¢ja za stanovanja, obrt, gospodarske
cone, obmodja varovanja ...), ki naj bo tesno povezan z nafrtom prenove vasi.

Projekti prenove vasi so prisotni na Bavarskem, na Nizozemskem, v Franciji, Angliji, Avstriji. V
Sloveniji smo imeli projekte Celostnega razvoja podeZelja in obnove vasi (CRPOV) v sklopu
Celovite prenove podeZelja, ki ga je vodilo MKGP od leta 1991 naprej. Do leta 1999 je bilo v
projekte CRPOV vkljutenih 230 obmo¢ij (lokacij), ki so bili bolj ali manj uspeSno zakljuceni
(Kokolj, 2000). Trenutno pa ni zaznati celovitih pristopov k urejanju podeZelskega prostora.

7.2 Urejanje podeZelskega prostora in razvoj vasi v Sloveniji v okviru
prostorskega nacrtovanja in kmetijske politike

Veljavna zakonodaja in sistem prostorskega nacrtovanja v Sloveniji ne posvecata posebne
pozornosti nadrtovanju podeZelskega prostora. Ob¢inski prostorski nacrt OPN (ZPNacrt, 2007),
ki v izvedbenem delu prikazuje namensko rabo prostora, se izdela na parcelo natancno za
obmotje cele obéine. Pri tem ni metodoloskih razlik za nacrtovanje urbanega ali podeZelskega
prostora. Za obmocja mest in naselij mestnega znacaja ter vsa vitalna in razvojno usmerjena
naselja (npr. turisti¢na obmo¢ja), se izdelujejo urbanisti¢ni nacrti (UN), za posamezna razvojno
pomembna obmodja na obmodju celotne obline pa se lahko predpiSe izdelava Obcinskih
podrobnih prostorskih naértov (OPPN). Merila in pogoji urejanja se predpisujejo za enote
urejanja prostora (EUP) dolo¢ene v OPN, ki so na obmo¢ju mest in vedjih naselij zelo podrobno
dolofene, na obmoéju podeZelskega prostora pa se praviloma vsa naselja v posamezni
pokrajinski enoti urejajo z enakimi enotami urejanja prostora.

Za manj$a naselja in vasi, ki se praviloma ne urejajo z urbanisti¢nim nacrtom, se ne izdelujejo
posebni prostorski dokumenti, ki bi celovito obravnavali problematiko stanja naselij in podajali
strateS$ke usmeritve za njihov notranji razvoj in Siritev. StrateSke razvojne usmeritve (tudi
manjsih naselij) so vsebina strateSkega dela Obcinskega prostorskega nacrta, vendar so precej
splosne. Tudi merila in pogoji so velikokrat presplo$ni, predvsem pa se obravnava naselja in vasi
le v lokacijsko urbanisti¢nem smislu, vse ostale vsebine, ki bi pripomogle k celovitemu razvoju,
pa so prepustene drugim sluZzbam ali vzvodom. Prostorska zakonodaja pred letom 1990 je to
pomanjkljivost velikokrat re$evala z izdelavo strokovnih podlag za razvoj poselitve, ki so bile
tudi zakonsko predpisane. Celovite analize naselij in zaselkov s prostorskega, arhitekturnega,
ekoloSkega, krajinskega, socialnega in tudi ekonomskega vidika, so bile dobra podlaga za
prostorsko nalrtovanje. Strokovne podlage v sklopu veljavne zakonodaje (ZPNacrt, 2007) niso
vel predpisana obvezna vsebina za pripravo ob¢inskega prostorskega nacrta, zato se za njihovo
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izdelavo odlocijo obCine na podlagi potreb in zavedanja o nujnosti tovrstnih gradiv za strokovno
pripravo OPN. Najveckrat pa zaradi (ne)razpolozljivih finan¢nih virov k strokovnim podlagam za
poselitev ne pristopijo.

Sektorsko razmejevanje prostora na grajeno strukturo, za katero je pristojno prostorsko
nacrtovanje in velja Kot edini planibilen resurs v pripravi OPN, ter na kmetijski prostor, ki je v
prostorskih aktih prikazan kot za kmetijstvo rezervirano obmodje pod strogim varstvenim
reZimom in je v pristojnosti kmetijskega resorja, ni najboljSe. Kot strokovne podlage za
prostorsko nacrtovanje kmetijski resor redko posreduje obmocja komasacij in drugih agrarnih
operacij, kar ne more voditi k celostni obravnavi podeZelja in celotnega prostora. Projektni
pristop, kjer posamezna obmodja niso le predmet sektorskega nafrtovanja, temvec je njihova
vsebina in problematika predmet skupnih prizadevanj za trajnostni razvoj, je smiselna pot do
udinkovitega prostorskega urejanja. Zal tovrstna praksa v Sloveniji ni prisotna. Praksa nam
bliZznjih deZel, predvsem Bavarske pa tudi Nizozemske, je Ze pokazala sadove sistemati¢nega
urejanja podeZelja s pomocljo projekinih pristopov v zadnjega pol stoletja. V Sloveniji pa
ugotavljamo predvsem, kako se prostor prazni, stavbni fond propada, krajina zaraSca.

V nasprotju s programi Celostnega razvoja podeZelja in obnove vasi (CRPOV), ki so bili precej
projektno in celostno orientirani, toda Zal preve¢ usmerjeni od zgoraj navzdol in so se srecevali z
velikimi organizacijskimi tezavami (Kokolj, 2000), se danes v okviru Programa razvoja podeZelja
2007-2013 izvajajo predvsem ukrepi kmetijske politike, ki so naravnani precej izvedbeno,
manjka pa jim medsebojna povezanost z ukrepi drugih politik (resorjev), kar bi pripomoglo k
celovitim reSitvam.

Ukrep 322 (Obnova in razvoj vasi) (MKGP, 2011) je namenjen pridobivanju nepovratnih
finan¢nih sredstev za naloZbe, ki prispevajo k izboljSanju kakovosti Zivljenja ter zagotavljanju
enakovrednih bivalnih pogojev na podezelskih obmocjih, k privla¢nosti vaskega okolja kot
bivanjskega prostora in potenciala za razvoj drugih dejavnosti, Se posebej turizma. Predmet
podpore so nalozbe v:

- ureditev povrsin za skupne namene in potrebe v podeZelskih naseljih;

- ureditev vaskih jeder;

- ureditev komunalne in prometne infrastrukture ter povezav v naseljih;

- obnovo in izgradnjo vetnamenskih zgradb skupnega pomena za medgeneracijsko
druZenje, kulturno-umetnisko, Sportno in drugo prostocasno dejavnost lokalnega
prebivalstva na podezelju;

- preselitev kmetij iz vaskih sredi$¢ z namenom njihove celostne ureditve.

Za pridobivanje finan¢nih sredstev se lahko prijavijo obcine. Glede na namen pridobivanja
sredstev pa je razvidno, da gre za gradbene posege, ki se lahko izvajajo le na podlagi Ze sprejetih
ob¢inskih prostorskih nacrtov (OPN) in verjetno tudi Ze izdanih gradbenih dovoljenj.

Za ukrep Obnova in razvoj vasi je bilo v celotnem programskem obdobju objavljenih pet javnih
razpisov, od tega dva v letu 2010. Skupno je bilo za 113 odobrenih vlog dodeljenih 15,7 milijona
EUR javnih sredstev, kar predstavlja 52 % razpolozljivih sredstev za ta ukrep. Gledano po
namenih je bila ve¢ kot polovica (58 nalozb) usmerjena v obnovo in izgradnjo ve¢namenskih
stavb skupnega pomena, sledijo pa nalozbe v urejanje vaskih jeder, skupnih povrSin in
infrastrukture. V celotnem programskem obdobju je bilo v izvajanje razli¢nih ukrepov zajetih
550 vasi s celotnim obsegom nalozb v visini 30,2 milijona EUR (Porodilo o stanju kmetijstva,
zivilstva in gozdarstva, 2010). Zal iz poro¢ila ne moremo razbrati, ali je ob¢ina pridobila sredstva
za posamezno vas za veC razliénih namenov (preselitev kmetije in hkrati za obnovo vaSkega
jedra, sanacija degradiranega obmoc¢ja in izgradnja prometnice ...) oziroma ali je vseh 550 vasi
dobilo financiran le en projekt. Prav tako iz razpolozljivih gradiv ni mogoce razbrati, ali in v
kolik§ni meri ter kako se ukrep 322 povezuje z drugimi ukrepi kmetijske politike.
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Prostorska dokumenta (OPN, OPPN) sta usmerjena v dolo¢anje namenske rabe prostora in
dolo¢anje meril in pogojev za gradnjo objektov (urbanisti¢ni kriteriji in lokacijski pogoji). Z
ukrepi kmetijske politike (ukrep 322) pa preidemo v realizacijo na¢rtovane prostorske ureditve.
TeZava je v tem, da ne gre za celostni pristop k obravnavanju naselja, ki naj bi ga zagotavljal
interdisciplinarni in projektni pristop tudi skozi proces prostorskega natrtovanja. Ze predhodno
smo opozorili na pomanjkljivost prostorske in tudi kmetijske zakonodaje, ki ne pripravljata
celostnih interdisciplinarnih projektov razvoja na ravni vasi. Projekti bi morali biti trajnostno
usmerjeni in sektorsko usklajeni. Usklajevalna vioga med varstvenimi rezimi razli¢nih resorjev
nikakor ni dovolj. Zaradi umikanja mnogim omejitvam in varstvenim rezimom, ki so mnogokrat
tudi nezivljenjsko omejevalni za lokalni razvoj in prebivalstvo, ne prihaja do racionalne
razmestitve dejavnosti, kar ima lahko dolgotrajno vecje negativne ucinke, kot poseg na
varstveno obmodcje z omilitvenimi ukrepi.

Prav tako ni dobra reSitev sedanje loevanje grajene strukture (vasi) od S$irSega vaskega
prostora. Se posebej je taks$no lo¢evanje prostora lahko problemati¢no pri izvajanju komasacij in
drugih kmetijskih operacij. Komasacije se praviloma izvajajo na kmetijskem prostoru, pri cemer
je vas z grajenimi strukturami izvzeta iz celovite obravnave. Le v redkih primerih so grajene
strukture deloma vklju¢ene v komasacijsko obmocje. Pri tem je lahko klju¢na prostorska
zasnova, Ki sta jo skupaj tvorila vas in njeno obdelovalno zaledje, ogroZena oziroma je po
koncanem komasacijskem postopku popolnoma spremenjena.

V ludi celovite obnove podeZelja, ki vkljucuje tudi prenovo vasi, mora prostorsko plansko enoto
na podezelju predstavljati vas s celotnim vaskim teritorijem?8, ki gravitira k vasi in z njo tvori
funkcionalno celoto. Gre za prostor vedjega ali manjSega obsega, ki se uporablja za kmetijsko
pridelavo in gozdno gospodarsko dejavnost in na katerem Zivijo, delajo in proizvajajo prebivalci
vaskih naselij. Sele ko bomo spoznali, da vaskega prostora ne moremo loéiti na vas in njeno
okolico, bomo naredili prvi korak k integralnemu planiranju {Prosen, 1993).

V podezelskem prostoru razlikujemo tri prostorske elemente (Prosen, 1993) in sicer:
- jedro druzbenega in ekonomskega dogajanja, to je samo vasko naselje;
- okoliski prostor, ki gravitira k vasi: polje, vinogradi, travniki itd,;
- medprostor, to je vakuum med vasmi, kjer se obi¢ajno nahajajo gozdovi, pasniki,
mocvirja itd.

Vse tri enote skupaj predstavljajo socialno, ekonomsko in prostorsko razpoznano
prostorsko enoto. Vasko naselje ima oblikovan center, kjer zZivijo staroselci, ki imajo
obi¢ajno svojstven druZbeni status. Zivijo v hi$ah, obdanih z vrtovi, dvoristem ter
gospodarskim dvori$¢em. Tu so praviloma locirane tudi vaSke institucije: krajevni urad,
$ola, cerkev, gasilski ali vaski dom, trgovina in gostilna. Na robu vasi obicajno stanujejo
prisleki, kajZarji itd. Ta prototip vasi je danes Ze deformiran in spremenjen. Stopnja
sprememb je odvisna od prvotnega tipa vasi. Qkoliski prostor, ki gravitira k vaskemu
naselju, delimo na obdelovalne povrsine in na gozdni prostor, lahko pa tudi na pa$niske
ali neobdelane povrSine. Razmerje med povrsinami je razlicno in odvisno od lege vasi
oziroma nadmorske viSine, klimatskih razmer, pedoloskih lastnosti tal itd. Vakuum med
vasmi se postopoma izgublja. Naselja se Sirijo z obcestno gradnjo, k ¢emur je pripomogel
predvsem razvoj osebnega potniSkega prometa.

Planska enota torej ni in ne more biti enota urejanja prostora, kakor je dolo¢ena v prostorskih
aktih obdin. Planska enota prav tako ni kmetijski prostor, v katerem se izvajajo komasacije ali

28 Yaski teritorij ali funkcionalno obmodje vasi je bolj ali manj zaokroZena povrsina okoli vasi, ki je v uporabi in lasti ali
sluznosti njenih prebivalcev. Elemente vaskega teritorija so njive, vrtovi, sadovnjaki, skupni pasniki, neplodne povrsine
(kamnolomi), gozdovi, vodne povr$ine, poti in povrsine vasi (Gabrijeltic, 1985).
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druge agrarne operacije ali le vas s posameznimi parcialnimi ukrepi kmetijske politike. Planska
enota se naslanja na teritorialne enote, bodisi na krajevne skupnosti ali pa na katastrske obcine.
V vedini primerov je katastrska obéina isto¢asno vaski teritorij, naletimo pa tudi na izjeme: v eni
katastrski obcini je ve¢ kot eno naselje in zato je znotraj nje toliko vaskih teritorijev, kot je vasi.
Lahko pa je vaski teritorij razdeljen na ve¢ katastrskih ob¢in. Koncept urejanja podeZelja na
osnovi vaskih skupnosti/teritorijev je zelo star in se je uporabljal pri velini srednjeveskih
kolonizacij in agrarnih preureditev na njihovi osnovi. Pozneje se je pojavila zamisel, da bi bila
osnovna celica v prostoru kmetija s pripadajo¢im zemljis¢em.

Ruralno planiranje v smislu urejanja in razvoja vasi v povezavi s pripadajolim vaskim
teritorijem ter sofasno z ukrepi na socialnem in ekonomskem podro¢ju je mozZno le ob
interdisciplinarnem udejstvovanju strokovnjakov v povezavi z lokalnim okoljem. Komasacije
kmetijskih zemlji3¢ so odli¢na priloznost, da ob Ze aktiviranem lokalnem prebivalstvu
pristopimo tudi k urejanju grajene strukture vasi. Takrat Ze govorimo o integralni komasaciji
(Prosen, 1993).

7.3 Komasacije kmetijskih zemljiS¢ ter obnova in razvoj vasi

Ze 11e$i¢ (1950) je ugotovil, da sta zasnova in ustroj vasi tesno povezana z organizacijo polja, da
je s tem povezana tudi oblika kmeckega doma in lokalna arhitektura. In v kolikor se spremeni
poljska razdelitev (parcelna struktura), kar se dogaja pri komasacijah, vpliva to tudi na
organizacijo vasi. Praviloma se h komasacijam kmetijskih zemljiS¢ pristopi zaradi
preoblikovanju kmetijskega prostora s ciljem vecanja pridelovalnih sposobnosti zemljis¢
(zdruZevanje in preoblikovanje njivskih povrSin) in boljSe organiziranosti kmetijske
proizvodnje.

V tujini (Bavarska, Nizozemska) kmetijska pridelava ni ve¢ najpomembnejSi doprinos
komasacije, saj mnogokrat komasirajo Ze neko¢ komasirana zemljiS¢a. Pozornost sodobnih
komasacij je usmerjena v ekolo$ko urejanje prostora, ustvarjanje biotopov in ohranjanje
biodiverzitete, preurejanje vodotokov, odpiranje prostora za rekreacijske in turisticne
dejavnosti, predvsem pa v povezavi z vasjo (Landliche Entwicklung in Bayern, 2010).

Integralna komasacija z vkljufenim vaSkim prostorom lahko doprinese predvsem sledece
izboljSave (Prosen, 1993):

I. IZBOLJSANJE STRUKTURE KMETI]:

- preselitev utesnjenih perspektivnih kmetij na velje proste povrsine;

- sanacija starih objektov z gradbenimi posegi;

- raz8iritev gospodarskih dvori$¢ z nakupom ali zamenjavo zemljiS¢;

- preoblikovanje parcel v primernej3e - taksSne, ki izboljSujejo notranje obratovalne
razmere;

- smotrno oblikovanje parcel, ki omogocajo razsiritev objektov z graditvijo novih objektov;

- odprava skupnih dovozov na dvori§¢a (dvojna dvorisca), solastnine in razkropljenih
gospodarskih objektov - zamenjava kmeckih stanovanjskih his ali posameznih
gospodarskih objektov;

- ureditev pravice do voznje ali pravice do poti (sluZnostne pravice);

- odstranitev neuporabnih in nefunkcionalnih gospodarskih objektov;

- omogocanje ustreznega prometa (voznje) skozi dvorisce z nasprotnim izhodom;

- razmejitev kmetij od €istih stanovanjskih obmo¢ij;
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- rezerviranje parcel in izgradnja nekaterih objektov, ki so skupnega pomena za
kmetijstvo, npr. prostori za orodje, lope za stroje, zbiralnice mleka, poljski skednji itn.;

- lokacije za nekatere skupne objekte zdruzenih kmetov (hlevi, skupnosti lastnikov strojev
itn.).

I1. IZBOLJSANJE PROMETNIH RAZMER V NASELJU:

- rezerviranje parcel za odstranjene objekte zaradi $iritve cest ali izboljSanja prometne
varnosti;

- zasnova razbremenilnih cest za kmetijski promet;

- ukinitev slepih cest, ulic in drugih cest;

- razSiritev cest;

- nafrtovanje ustreznega prometnega rezima po stranskih in glavnih prometnicah;

- odpravljanje nevarnih cestnih odsekov in nivojskih krizanj ;

- ustvarjanje novih izhodov iz naselja;

- smiselna povezava cestne mreZe naselja z novo poljsko prometno mreZo;

- razmejitev vasi od pripadajocega polja z naértovanjem in graditvijo krajevnih robnih
poti;

- zasnova parkirnih in drugih ranZirnih prostorov;

- zasnova pespoti;

- zasnova kolesarske mreZe.

11

[

. 1ZBOLJSANJE ZIVLJENJSKIH RAZMER V PODEZELSKIH NASELJIH S PRENOVO VASI:
a) Upostevanje javnega programa:

- dolotitev lokacije in priprava parcel za druzbeno potrebne objekte, kot so na primer 3ola,
otro$ki vrtec, uprava ali ve¢namenski objekt, pokopali$Ce, kopalisce, prostori za Sport in
rekreacijo, otro$ka igri$¢a, cerkev, prostori za slovesnosti itn.;

- dolotitev parcel za graditev objektov, namenjenih kulturi, zdravstvu ali socialnim
ustanovam.

b) IzboljSanje oskrbe v naselju:

- graditev in sanacija vodovodnega omreZja, zbiralnikov, napeljava kanalizacije v vasi,
ureditev ¢istilnih naprav, deponij za smeti, izgradnja energetskih naprav,
transformatorskih postaj, gasilskih objektov in varovalnih naprav idr.;

¢) Uresnitevanje planskih in izvedbenih urbanisti¢nih aktov:

- rezervacija parcel za predvideni dolgoro¢ni program graditev v naselju;

- izbira lokacij za graditev novega v industriji in obrti;

- redtenje vasi s predvidenim ru$enjem nefunkcionalnih in praznih objektov ali rusevin

- sporazumno odpravljanje mejnih sporov ob novi ureditvi parcel

- odbira povrsin za vrti¢karstvo

- postopen nakup prostih parcel za naértno graditev v naselju

- zamenjava parcel, ki sestavljajo vaski rob (povrsine med vasjo in obdelovalnim poljem)

- rezervacija in priprava parcel za ureditev vaskega sredi$¢a, za obrtne in storitvene
obrate.

¢) IzboljSanje sploSnih razmer v vasi:

- priprava parcel in ureditev javnih zelenih povrSin;

- ureditev manjsih zelenih povrsin ter lepSanje in ozelenitev vasi;

- sanacija in vzdrzevanje spomenikov;

- upoS$tevanje naravnega in krajinskega varstva;

- priprava parcel za turisti¢ne objekte in objekte za razvedrilo;

- ustrezna ureditev vrtnih kompleksov;

- ureditev sadovnjakov in drugih nasadov;

- enotna ureditev ograj in fasad ob javnih prometnicah;

- rezervacija parcel in graditev objektov za vodovod.
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Ce je treba naselje $iriti, je smiselno, da dolo¢imo za to ustrezne povrsine, ki bodo zadostile
zdaj$njim in prihodnjim potrebam. Pri dolo¢itvi novega obmodja za $iritev naselja upostevamo
naravne danosti (kakovost tal, relief, vodo, klimo, rastlinski in Zivalski svet). Izogibamo se
predvsem najbolj$ih kmetijskih zemljis¢ in drugih obmodjih s posebnimi varstvenimi reZimi,
vendar pa mora biti obmoc¢je primerno za graditev objektov (nagib do 15 %, son¢na lega, dostop
do komunalne opreme itd.).

Najvec tezav pri nacrtnem Sirjenju naselja povzroca pridobivanje zemlji$¢, zato je pridobivanje
stavbnih zemlji$¢ v sklopu agrarnih operacij najelegantnejsa resSitev. V sklopu komasacije lahko
tako Ze dolo¢imo in rezerviramo zemljiSta za potrebe razvoja vasi ter stro$ke in Koristi
prerazporedimo med vse komasacijske udeleZence ali druge zainteresirane deleZnike. Tako z
manjSimi stroski in na racionalnejsi nacin prerazporejamo dejavnosti prostora. Zelo pomembno
pa je predvsem, da je proces nacdrtovanja povezan s procesom realizacije. Najvedja teZava
prostorskega nacrtovanja je prehod v izvedbo in obratno, pobuda ni izvedljiva zaradi
odmaknjenega (v preteklost ali prihodnost) nacrtovanja. Pri celovitih komasacijskih postopkih
pa prostorsko naértovanje in izvedba nista nasprotni strani palice. Celovito urejanje vasi brez
soCasno izvedene komasacije je pravzaprav zelo tezavno. Celo nasprotno, ¢e tega posega ni, je
Siritev naselij pogosto prepusScena stihiji, to pa je v nasprotju s sprejetimi usmeritvami in
potrebami druZbe (Herms 1989), predvsem pa slednje poveluje razpr$enost gradnje in
nesmotrno rabo prostora.

V nadaljevanju smo predvsem iz primerov na Bavarskem, Nemcija, podali nekaj resitev razvojnih
prostorskih problemov vasi, ki so se reSevali v sklopu komasacijskih postopkov, ali kot
samostojni projekti. Bavarska, kot Ze omenjeno, ima namrel enega najbolj kompleksnih
instrumentov komasacije zemlji$¢ na podezelju, ki obsega tudi ureditev in razvoj vasi.

Na Sliki 7-1 je shemati¢ni prikaz urejanja vasi in SirSega vasSkega prostora, kjer se preureja
kmetijski prostor, dolo¢ajo se nove prometne povezave, obvoznice in poti za boljSi dostop do
kmetijskih povrsin, dolo¢ajo se nova zazidljiva zemlji§¢a za potrebe razvoja vasi, ureja se
vodotoke in nacrtuje ekoloSko ter okoljsko pomembna obmodja. Za omenjeni primer se je

v v
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Slika 7-1: Shematicni prikaz urejanja vasi in SirSega vaskega prostora (Lindliche Etwicklung in Bayern, 2005).

Cetudi gre na Sliki 7-2 za mesto (Utrecht, Nizozemska), Zelimo prikazati moznost uporabe
komasacije za celovito prostorsko nafrtovanje. Razvoj mest zahteva praviloma nove povrSine,
velikokrat tudi prerazporeditev dejavnosti, kakovostno rekreacijsko zaledje itd. S sofasnim
urejanjem podeZelskega prostora v povezavi z naravovarstvenimi mozZnostmi in ob racionalni
rabi kmetijskih zemlji$¢ laZje zadostimo razvojnim potrebam mesta. Gre za iskanje kompromisa
med vsemi deleZzniki v prostoru.

Slika 7-2: Primer ruralno-urbane komasacije, okolica Utrechta na Nizozemskemn (van den Brink v Triglav, 2006).
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Dorfplatz

Slika 7-3: Primer preurejanja zemljiskih parcel v vasi z namenom pridobitve vaskega trga (levo) in nacrtovanja
vaske ureditve z oblikovanjem vaskega trga (desno) (Dorfentwicklung durch Lindliche Bodenordnung, 2001).

Na Sliki 7-3 vidimo primer preurejanja zemljiSkih parcel v vasi z namenom pridobitve vaSkega
trga, kjer gre dejansko za komasacijo stavbnih zemljiS¢ v vasi, vendar v povezavi s celovitim
preurejanjem vasi. Na fotografiji zgoraj je prikazan ucinek po izvedbi projekta. Desna slika
prikazuje primer nadértovanja vaske ureditve z oblikovanjem vaskega trga (iskanje nadomestnih
lokacij za odstranjene objekte}, z ureditvijo vodotoka ter z ekolosko sanacijo vasi. Dodatno je s
sheme razvidna nova ureditev poti in zazidljivih zemlji$¢. Za izvedbo prostorskih resitev so se
oblikovale nove zemljiSke parcele (rdefa barva) s postopkom tako imenovane enostavne
komasacije (Slika 7-3).

Slika 7-4 zgoraj prikazuje preoblikovanje zemljikih parcel in na¢rtovanje dovozne ceste na robu
vasi, oblikovanje boljSih gradbenih in kmetijskih zemljis¢ v postopku komasacije kmetijskih
zemljiS¢ (staro stanje - levo, novo stanje — desno). Spodaj je prikazan vedji posestni kos
perspektivne kmetije, kjer je s primerjave stanja pred komasacijo (levo) s stanjem po komasaciji
(desno) razvidno, da so se uredili dostopi do kmetijskih povrsin in oblikovale so se bolj ugodne
oblike zemljiskih parcel tako za gradnjo (stavbna zemljis¢a) kot za kmetovanje (kmetijska
zemljisca).




1 - 2: razbremenilna cesta in meja
poselitvenega obmodja naselja

3: izgradnja boljSe vstopne
prometnice

4-6:0blikovanje boljSe gradbene
parcele in enovitega kmetijskega
zemljisla

5: oblikovanje boljSe gradbene
parcele

Slika 7-4: Racionalno preoblikovanje zemljiskili (zgoraj) ter preoblikovanje parcelne strukture vecje kmetije
(spodnj) (Dorfentwicklung durch Lindliche Bodenordnung, 2001).

Na Sliki 7-5 prikazujemo primer urejanja stanovanjskih in rekreacijskih povrsin na robu vaskega
naselja. Zaradi spremenjene funkcije vasi (bivanjska) se pojavljajo teZnje po umescanju novih
dejavnosti v prostor za zadovoljevanje vseh potreb vas¢anov. Komasacija kmetijskih zemljis¢ je
bila odli¢na priloZnost za razvoj vasi in rezervacijo potrebnih zazidljivih povrsin. Pridobivanje
zemlji3¢ za javne potrebe v postopku komasacije je najlazje, saj se lahko proporcionalni deleZzi
potrebnih zemlji$¢ razporedijo na vse komasacijske udeleZence.

Slika 7-5: Primer urejanja stanovanjskilt in rekreacijskili povrSin na robu naselja (Dorfentwicklung durch
Léndliche Bodenordnung, 2001).

Na Sliki 7-6 vidimo primer komasacije, kjer je poudarjen pomen ohranjanja narave. Ohranjanje
biotopov, ustrezne regulacije vodotokov, ohranjanje drevesne vegetacije, obmejkov, Zivic, kalov,
vodnih zadrZevalnikov, mokri$¢ itd. kljub izgubi dela zemljis¢ za neposredno kmetijsko
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proizvodnjo prinese Stevilne pozitivne uinke v krajino in tudi za kmetovanje. Komasacija ne
sme pustiti razvrednotene pokrajine, temvec Krajino (Land Consolidation in Hessen, 2005).

Sl shore
poddia

Wetlerds /

Slika 7-6: Izvajanje komnasacij v danasnjem dasu je moclno povezano z varovanjem okolja in ureditvah,
prijaznili naravi (Dorfentwicklung durch Lindliche Bodenordnung, 2001).

7.4 Sistemska ureditev razvoja vasi ob komasacijah

V Sloveniji z vidika prostora nimamo sistemskih resitev za celovito urejanje podeZelja, razvoja
vasi in urejanja kmetijskega prostora. Povzemamo resitev z Bavarske, ki je razvidna s Slike 7-7.

PODEZELJE NA BAVARSKEM
Koncept celostnega razvoja podezelja Posamezni projekti
(na ravni deZele, regije, veC skupnosti...) (na ravni vasi oz. skupnosti)

b

1

Komasacije kmetijskih zemljisc

Komasacije kmetijskih zemljis¢ +—>

Notranja prenova in razvoj vasi
Infrastrukturno opremljanje
Varstvo in urejanje okolja
Notranja prenova in razvoj vasi
Infrastrukturno opremljanje

{ RAZVOJ PODEZELJA

J

Slika 7-7: Celostni pristop k urejanju podeZelja je zasnovan na ravni regije, dezele, vecjih skupnosti, medtem ko
se lahko posamezni projekti izvajajo v okviru vasi (prirejeno po Lindliche Entwicklung in Bayern, 2005).
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Celovito urejanje podeZelskega prostora zaobjema prenovo in razvoj vasi, komasacije kmetijskih
zemlji$¢, infrastrukturno opremljanje ter ekolosko sanacijo in varstvo okolja. Pristojnost za
celovito nalrtovanje prostora je na ravni deZele, medtem ko lahko posamezne projekte izvajajo
tudi lokalne skupnosti, vaski odbori itd. Zasnovanemu konceptu celovitega razvoja podeZelja
sledi tudi organiziranost strokovnih sluzb. Razvoj podeZelja je v pristojnosti strokovne sluzbe na
ravni deZele.

Podobno zasnovo bi lahko prenesli tudi v Slovenijo, predvsem kar se ti¢e vsebinske izvedbe
prenove podeZelja. Po analogiji Bavarskega sistema lahko oblikujemo manjse projekte, ki se
izvajajo neodvisno drug od drugega. Na mnogih podrodjih re$evanje manjsih segmentov ne
privede do Zelenega uéinka. Prav v tem kontekstu vidimo tri moZne nacine k pristopu izvajanja

1) Vas se lahko vklju¢i v komasacijsko obmodje in je sestavni del komasacije. S
komasacijo se re$uje sofasno vsa prostorska problematika vasi. Pripravimo skupen
razvojni program za $ir$i vaski prostor z instrumenti in ukrepi izvajanja. Komasacija
in prenova vasi se izvajata v enovitem postopku.

2) Na obmodju kmetijskih zemljis¢ se izvaja komasacija, so¢asno pa se s samostojnim
postopkom, vendar v neposredni povezavi s komasacijo, izvaja projekt prenove in
razvoja vasi. Tovrstni pristop ponuja vzporeden postopek izvajanja komasacije in
prenove vasi.

3) Izvede se komasacija kmetijskih zemlji¢, prenova in razvoj vasi pa ji nato sledita.

Pri prvem pristopu se sreCujemo s celovitimi reSitvami na podrolju SirSega vaskega
prostora, ki morajo vkljuCevati vse komponente prostorskega, okoljskega, socialnega in
ekonomskega nacrtovanja. Preplet razli¢nih vidikov vodi do usklajene skupne resitve,
gotovo pa je teZava v kompleksnosti projekta, usklajevanju interesov in casovnem
horizontu izvedbe. Predpogoj za dosego cilja je dobro stratesko in konceptualno
naértovanje, medsebojno usklajevanje, vkljucevanje javnosti in vseh pristojnih institucij ter
kontinuirano delo. Realizacija konceptualnih reSitev je lahko fazna, pomembna je
kontinuiteta izvedbe do zastavljenega cilja.

V drugem primeru je prisotno zavedanje o potrebnosti soasnega urejanja vasi ob postopku
izvajanja komasacije. Zaradi boljSe preglednosti in obvladljivosti projekta se projekt
prenove in razvoja vasi ter projekt komasacije kmetijskih zemlji$¢ izvajata po dveh
vzporednih tirih. Projekt prenove in razvoja vasi ter projekt komasacije kmetijskih zemljis¢
se sreata v zasnovi idejnega projekta za ureditev kmetijskega prostora in idejnega
projekta zasnove razvoja vasi ter v fazi realizacije. Usklajenost projektov nas pripelje do
reorganizacije in razvoja vasi, usklajenega z novo razdelitvijo kmetijskih zemljis¢. Ni
pomembno, kdaj se posamezen postopek zakljuci, pomembno je, da komasacija kmetijskih
zemljis¢ omogodi razvoj vasi in da se soasno nacrtujejo (rezervirajo zemljis¢a) za vse
potrebne posege (infrastruktura, varstvo okolja, turizem , rekreacija ...), ki so potrebne za
vas.

Tretji pristop je najslabsa moZna reSitev, vendar pogosto nuja, predvsem zaradi financnega
in organizacijskega momenta. Komasacija kmetijskih zemljis¢ lahko prostorski razvoj vasi
popolnoma ohromi, saj je praviloma poseganje na komasirana obmocja za namen gradnje
nedovoljeno.

Neodvisno od tega ali poteka prenove podezelja po prvem ali drugem pristopu (vsak od njiju ima
nekatere prednosti in slabosti), je nujno potreben celostni program razvoja podeZelja na
regionalni ravni in nato program razvoja podeZelja na lokalni ravni. Konceptualne reSitve se
iS¢ejo na ravni vaSkega teritorija za katere se nato pripravijo tudi izvedbeni projekti (Slika 7-7).

129




130

RP V4-1057: Komasacije in celovito urejanje podezelskega prostora, konéno porodilo, oktober 2011.

CELOSTN! PROGRAM RAZVOJA PODEZELJA (regionalna raven)

CELOSTNI PROGRAM RAZVOJA PODEZELJA (lokalna raven)

NACRT UREJANJA VASKEGA OBMOCIA { izvedbeni projekt)

Komasacija kmetijskih zemljis¢ }4——'——"{ Obnova in razvoj vasi ]

Slika 7-8: Celostni pristop k urejanju podeZelja je zasnovan ua ravui regije, deZele, vecjih skupnosti, medtem ko
se lahko posamezni projekti izvajajo v okviru vasi (prirejeno po Lindliche Entwicklung in Bayern, 2005).

Naért urejanja vaskega obmocja (NUVO) naj bo dokument, ki bo enakovreden izvedbenemu aktu
v sistemu prostorskega nacrtovanja. NUVO mora biti hkrati podlaga za izvajanje prenove in
razvoja vasi, kakor tudi za izvajanje komasacij. Sprejema se za vsa obmocja, kjer je predvidena
ureditev kmetijskega prostora s komasacijo, in za vsa obmo¢ja, kjer je potrebna sanacija vasi.
Obmocdja, za katera se izdela NUVO, nastajajo v interdisciplinarni skupini strokovnjakov in iSce
svojo potrditev in konsenz v ob¢ini oziroma vaski skupnosti, na visji ravni pa predvsem na
regionalnih strokovnih sluzbah ter nadalje na drZavni ravni (na ministrstvih, pristojnih za
prostor, kmetijstvo, okolje). Priprava Nacdrta urejanja vaSkega obmocja temelji na projektnem
pristopu (Slika 7-8).

Celostni program razvoja Podlaga za OPN (podezelski
podeZelja (obdinska raven) prostor)

Nadrt urejanja vaskega obmodja Podlaga za pripravo OPPN za vas

A 4

Izhodis¢a za urejanje komasacije
{predvsem v povezavi z vasjo)

Slika 7-9: Predlog konceptualne zasnova celostuega razvoja podeZelja v Sloveniji v sistemnu prostorskih aktov in
kot izhodisce za pripravo komasacije kmetijskih zemljisc.

Naért urejanja vaskega obmocja je torej krovni dokument za vas in njeno SirSo okolico. Kot
izhodi$¢e se uposteva pri pripravi izvedbenih dokumentov za vas, za katere se nato pripravljajo
dokumenti, podobni OPPN, ter izhodiS¢a za celovito urejanje podeZelskega prostora -
komasacije. Neodvisno od tega ali se prenova podeZelja izvaja po prvem ali drugem pristopu, naj
imata oba dokumenta vsaj tri skupne postopkovne tocke:
1) skupna javna razgrnitev osnutka priprave programa za razvoj vasi in programa
komasacije;
2) skupna obravnava pripomb na oba osnutka;
3) razgrnitev predloga ureditve vasi in predloga nove razdelitve zemljis¢ v
komasacijskem postopku.
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8 Vrednotenje kmetijskih zemljis¢ pri komasacijah

vy

Vrednotenje zemlji$¢ je kompleksen interdisciplinaren postopek, s pomocjo katerega dolocamo
vrednost ali primernost zemlji§¢ za doloen namen. Ze v najstarej$ih drZavah ¢loveske
civilizacije so izdelali sisteme vrednotenja zemljis¢ z namenom obdavcevanja posedovanja
zemlji$¢ ter s tem povezanimi dohodki (rento), vezani na pridelke in druge koristi od zemljiS¢
(npr. lov). Vrednost pridelka (koli¢ina in kakovost) praviloma ni odvisna samo od tal, temvet Se
od drugih naravnih in celo druzbeno-ekonomskih dejavnikov. Zato poznamo Stevilne postopke,
ki bolj ali manj podrobno poleg tal vrednotijo klimatske razmere, relief, vodne razmere in druge
naravne dejavnike, ki vplivajo na pridelovalno sposobnost zemljis¢. Med socioloSke in
ekonomske dejavnike, ki tudi vplivajo na dohodek iz zemlji$¢a, sodijo cene pridelkov, last ali
najem zemljis¢a, skrbnost gospodarjenja oziroma gnojenja, tradicija in tehnolosko znanje
gospodarja, oddaljenost od prometnic in trzis¢a itn. Skrbno gnojenje je na primer v tem pomenu
smiseln dejavnik, saj zemlji¢a v najemu brez vrafanja hranil izérpavamo, torej zmanjsujemo
njihovo pridelovalno sposobnost.

Pri postopkih zloZbe zemlji3¢/ komasacije se sreCujemo pravzaprav z menjavo zemljis¢ med
lastniki. Vrednotenje je osnova za izravnavo povrs$in na obmodjih z razli¢nimi talnimi lastnostmi,
ki vplivajo na pridelovalno sposobnost zemlji$¢ ali druge vrednostne ocene zemljiS¢. Pri menjavi
najbolj$ih zemljis¢ na obmodju z enakimi pridelovalnimi pogoji je lahko kriterij menjave
povrsina. V kolikor se pri menjavi sreCamo z zemljis¢i s slabSimi pridelovalnimi pogoji, se
izratuna menjalni faktor, ki je vedno vedji od 1, lahko pa doseZe tudi bistveno viSje vrednosti. V
primeru da se zamenjajo zemlji$¢a z boljSimi, je menjalni faktor seveda manjsi od 1.

8.1 Vrednotenje kmetijskih zemljis¢ pri komasaciji v tujini
8.1.1 Vrednotenje kmetijskih zemljis¢ v Nemdiji

Izvedba vrednotenja se zafne v doloCenem terminu ob prisotnosti pristojnih uradnikov,
tehni¢nega osebja in predstavnika(ov) komasacijskih udeleZencev. V tem terminu se postavi
okvir vrednotenja, ki se razlikuje med obmo¢ji komasacij. V ta namen se na obmo¢ju komasacije
dolotijo oziroma prevzamejo talni profili, izbrani iz baze podatkov drzavnega vrednotenja
zemljis¢ (nem. Reichbodenshiitzung). ZRN ima namre¢ izdelan sistem vrednotenja zemljis¢ in
razpolozljive podatke o vrednosti/boniteti zemljiS¢ na osnovi zakona Bodenshdtzungsgesetz iz
leta 1934, ki je v osnovi $e danes veljaven v nekoliko modificirani obliki. I1zbrani talni profili za
komasacijsko obmodje prikaZejo tipi¢na tla oziroma vrste tal. Podrobna ocena tal in njihova
razprostranjenost se izdela na osnovi vrtin. Te so razporejene v rastru z medsebojno razdaljo 20
do 30 m. V odvisnosti od velikosti komasacijskega obmocja je skupno Stevilo vrtin od 20.000 do
30.000. To delo lahko poteka vel tednov.

Tla nato razdelijo praviloma na 6 do 7 razredov. Vsakemu razredu se dolo€i pripadajoCa
sorazmerna (Steviléna) vrednost (nem. Wertverhdltniszahl) po metodologiji zgoraj omenjenega
zakona. To $tevilo dolota medsebojno razmerje pridelovalnega potenciala enako velikih povrsin
tal razli¢nih kakovosti. Razpon razredov ni nujno enak. Pri tem pa razred 1 ustreza najboljSim
ter razred 6 ali 7 najslab$im tlom. V bistvu je razredov 10, vendar so 8, 9. in 10. razred
uporabljeni za povrsine brez pridelkov, Zive meje, povrsine brez lastni$tva itd. Omenjeno Stevilo
(nem. Wertverhdltniszahl) je tudi osnova za izracun menjalnih faktorjev.
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8.1.2 Vrednotenje kmetijskih zemljis¢ v Avstriji

Vrednotenje zemljiSkih parcel je v Avstriji zelo pomemben del komasacijskega postopka.
Vrednotenje vodi strokovni uradnik, s katerim sodeluje skupina cenilcev (nem. Schatzman).
Sestavljajo jo skupina obcanov, ki poznajo krajevne razmere. Skupina se dogovori in skupaj
dolo¢i vrednosti zemlji$¢, dolo¢i pa tudi zamenjalno vrednost posameznih parcel. Vrednotenje
poteka od primera do primera s pomod¢jo podatkov finan¢nega vrednotenja zemljiS¢ (bonitiranje
je v osnovi namenjeno obratunu davkov od zemlji$¢, vodi pa ga financno ministrstvo) in/ali
rezultatov pedoloSkega kartiranja. Med bonitiranjem se v naravi v ozki mrezZi (vsaj 20 x 40 m)
vzamejo tudi vzorci tal iz vrtin, ki se jim doloCi pripadajo¢i bonitetni razred. Tako zamenljivost
posameznih parcel ni ugotovljena le na osnovi njihove povrsine ampak na osnovi pridelovalne
vrednosti oziroma, kot uporabljamo izraz v Sloveniji, pridelovalnega potenciala. Ta primerjalna
vrednost, imenovana tudi tarifa, se za vsakega lastnika in vsako parcelo izrazi v tockah. Rezultati
bonitiranja se objavijo na na¢rtu vrednotenja (nem. Bewertungsplan) kot uradna odlocba.

Elaborat obstojeCega stanja (nem. Besitzstandausweis) in nalrt vrednotenja sta praviloma skupaj
razgrnjena za javni vpogled. Na zahtevo je vsakemu lastniku poslan izvleek iz nacrta
vrednotenja, rezultati pa so v ¢asu razgrnitve predstavljeni v predhodno najavljenem pojasnilu.

8.1.3 Bonitiranje zemljis¢ v Avstriji in Nemciji

Pojem oziroma termin bonitetni razred se uporablja tako v nem3kem kakor v avstrijskem
sistemu vrednotenja zemljis¢. Kot je bilo Ze receno, sistem vrednotenja v Nemdiji izhaja iz
Zakona o vrednotenju iz leta 1934, z zadnjim popravkom v letu 2007, v Avstriji pa zakon izvira iz
leta 1955, zadnjo spremembo pa je zakon imel v letu 1970. Postopek bonitiranja je znan tudi v
Sloveniji. Osnovna priredba postopka je bila objavljena v Obveznem navodilu za izvajanje
pravilnika o ocenjevanju tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzor¢nih parcel (1984). Ta
verzija postopka je tudi najbliZja oziroma je sploh primerljiva z originalno nemsko metodo
vrednotenja. V Nemdiji in v Avstriji so ohranili originalno metodo, kasnejSe spremembe se
nanasajo ve¢ ali manj le na nacine oznacevanja in zapisovanja rezultatov vrednotenja.

Postopek bonitiranja, kot so ga izvirno razvili v Avstriji in v Nemdiji, predvideva loceno
ocenjevanje kakovosti tal za obdelovalna (njivska, nem. Ackerland) in travniska (nem.
Gruenland) zemljiS¢a v Katastrskem nac¢rtu merila 1:2000 (Avstrija) oziroma merila 1:500 do
1:10.000 (Nemdija, odvisno od zvezne dezele). Nadérte spremljajo dokumenti, t. i. knjiga
vrednotenja (nem. Schdtzungsbuch) z vsemi ugotovljenimi in natan¢no popisanimi podatki.
Vrednost njivskega zemlji$¢a se poda na osnovi lastnosti tipicnega talnega profila, v katerem se
ugotovi vrsta tal (po teksturi - analitski postopek), razvojna stopnja (nem. Zustandsstufe) in
nacin nastajanja tal (nem. Enstehungsart). Sistem je za Avstrijo in Nemcijo prakti¢no identicen, z
nekaj razlikami v terminologiji. Omenjeni trije parametri dolofajo talno Stevilo (nem.
Bodenzahl), iz katerega po upos$tevanju parametrov klime, vodnih razmer in razmer zemljisca
(reliefa) izraCunamo njivsko Stevilo (nem. Ackerzahl), ki je relativno S3tevilno za opis
pridelovalnega potenciala zemljis¢a (0-100).

Razvojna stopnja tal je pri tem odvisna od globine tal (7. stopnja na primer zajame tla plitvejSa
od 15 cm), vsebnosti humusa in strukture v zgornjem delu profila. Najboljsa stopnja (1) vsebuje
podtalje s karbonati, tla niso zakisana, ni stojne vode in procesov oglejevanja (Priloga VllIa).

Podobno dobimo tudi osnovno travni$ko Stevilo (nem. Grunlandgrundzahl), le da so tu vhodni
podatki vrsta tal (glede na teksturo), razvojna stopnja (Nemc¢ija I-11I, Avstrija I-IV) ter klimatske
in vodne razmere. Z nadaljnjim upoStevanjem razmer zemlji$¢a, lege in lokalne klime dobimo
travnisko Stevilo (nem. Grunlandzahl). Za namene komasacij se na tem mestu osnovno
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vrednotenje pravzaprav konéa (Ceprav za namene obdavcevanja izpeljejo Se nekatere ocene, ki
so osnova za doloditev vrednosti kmetijskega gospodarstva - glej Lisec, 2004). Glede na dobljena
njivska ali travni$ka $tevila se njihov razpon uredi v razrede, kakor je Ze bilo opisano za Nem¢ijo
(Priloga VIIIb).

8.2 Vrednotenje kmetijskih zemljis¢ pri komasaciji v Sloveniji

Zelo podoben postopek avstrijskemu in nem$kemu bonitiranju je opisan v Priro¢niku za
izvajanje komasacije in vodenje komasacijskega postopka (1985). Ta postopek, ki se naslanja na
Pravilnik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzor¢nih parcel (1984), bi
lahko ostal v veljavi z manj$imi posodobitvami v smislu standardizacije oznac¢evanja parametrov
in dobljenih vrednosti, kot osnove za izdelavo digitalnih kart komasacijskih obmocij. Pravilnik o
izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢ (2004) kot osnovo postavlja ugotavljanje pridelovalnega
potenciala na podlagi izkopanih talnih profilov in vzorcev. Pri tem zahteva izdelavo Elaborata
vrednotenja zemlji$¢, v katerem mora biti obrazloZena metoda dela in izkazana morajo biti
morebitna odstopanja od predpisane metodologije ter natanéno navedene vzroke za spremembo.
Vendar v pravilniku ni dejansko navedeno, kaj je predpisana metodologija vrednotenja.

Ocenjevanje tal (bonitiranje tal) je postal uradno uveljavljen postopek v Sloveniji z izdajo
Pravilnika o ocenjevanju tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzor¢nih parcel in
Obveznega navodila za izvajanje pravilnika v (1984). Nadin ocenjevanja je povzet po postopku iz
Avstrije oziroma Nemcije. Dejavniki, ki se upo$tevajo v tem postopku, so poleg geoloSke osnove
in vodnih razmer $e druge naravne talne lastnosti, ki se v daljSem ¢asovnem obdobju bistveno ne
spreminjajo. V skupni oceni pridelovalnega potenciala sta klju¢na parametra tekstura tal in
ocena razvojne stopnje tal. V oceni razvojne stopnje tal so zajete talne lastnosti, kot so globina
tal, globina humusno-akumulativnega horizonta, prisotnost kambi¢nega horizonta ali globina
prisotnih oglejenih horizontov zaradi zastajanja vode. Pri ocenjevanju je potrebno upoStevati
velje Stevilo diagnosti¢nih znadilnosti hkrati. Ista talna lastnost ima lahko v zdruzbi drugih tal
tudi drugacen vpliv na pridelovalno sposobnost. Metoda ocenjevanja z upoStevanjem razvojne
stopnje se najbolj pribliZza ocenjevanju na osnovi pedosistematskih enot, ki so osnova vsake
pedoloske Klasifikacije.

V postopku dolodimo pridelovalni potencial tal kot talno S$tevilo, ki ga dolofimo s pomocjo
tabelari¢ne skale za vsako pedosistematsko enoto oziroma za vsako zemljiS¢e na osnovi
izmerjenih in ocenjenih talnih lastnosti. Njivska zemlji§¢a lahko ocenimo s tockami od 7-100. Za
zemlji¢a absolutnega travinja (zemlji$Ce zaradi naravnih danosti ni primerno za njivsko rabo) je
najvedje Stevilo tock 88. Gre za relativno Stevilo, saj izraZa potencialno moZen delez pridelka
(donosa) glede na pridelek idealnega zemljis¢a. Z upoStevanjem ostalih podatkov o prostoru, kot
so relief (naklon in ekspozicija), skeletnost, mikroklimatske razmere, (ne)onesnazenost itd., pa
lahko zelo dobro ocenimo primernost zemlji$¢ oziroma tal za razlicne kmetijske rabe in z njo
povezano stopnjo varstva kmetijskih zemljis¢, kot to dolo¢a Zakon o kmetijskih zemljis¢ih
(2011). Z upostevanjem Kkorekcijskih faktorjev za navedene lastnosti zemljiS¢ dolocimo
bonitetne tocke zemljisca.

Geodetska uprava Republike Slovenije je leta 2008 na podlagi Zakona o evidentiranju
nepremic¢nin (2007) izdala Pravilnik o vzpostavitvi bonitete zemljiS¢ (2008) ter Pravilnik o
dolocanju in vodenju bonitete zemlji$¢ (2008). Spremljajoca dokumenta sta Merila za bonitiranje
zemljiS¢ ter Tehni¢na navodila za doloCanje bonitete zemljis¢ (2008). V teh dokumentih je
postopek dolofanja tockovanja tal spremenjen. Talno Stevilo se imenuje po novem tocke
lastnosti tal, ki se dolo¢ajo samo po eni tabeli. Gre za dopolnjeno tabelo vrednotenja njivskih
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to¢kovanje za njivska in travni$ka zemljis¢a. Vzroki za tako grobo poenostavitev niso podani,
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prav tako za te spremembe ni bilo podano SirSe strokovno soglasje. Ker ima Slovenija glede tal
podobne razmere kot Avstrija, ima seveda tudi velik deleZ absolutno travniskih kmetijskih
zemlji¢, bodisi zaradi klimatskih razmer oziroma zaradi nadmorske visine, bodisi zaradi plitvih
in skeletnih tal. S tega vidika je navedena sprememba Se toliko bolj nerazumljiva.

Obstojeca zakonodaja zahteva pridobitev posebnega pooblastila za izvajanje bonitiranja
zemljiSC. Pooblastilo izdaja Geodetska uprava Republike Slovenije na osnovi opravljanja le
teoreti¢nega tecaja in strokovnega izpita iz poznavanja pravilnika in upravnega postopka, ki ga
izvaja Geodetski institut Slovenije. Program usposabljanja ne vklju€uje dovolj znanj s podrocja
pedologije, Ceprav se vedji del postopka bonitiranja ukvarja s talnimi lastnostmi in vrstami tal.
Glede pedoloskih vsebin opazamo v postopkih bonitiranja tudi vecje nedoslednosti, pri katerih
sku$amo strokovnjaki s podrocja pedologije pomagati, vendar le ¢e se pooblaS¢eni strokovnjaki
obrnejo po pomo¢. Formalno s strani izvajalcev omenjenega programa pridobivanja pooblastil
za bonitiranje zemlji$¢ ne Katedra za pedologijo pri Univerzi v Ljubljani, Biotehniski fakulteti niti
ne strokovno zdruZenje PedoloSko drustvo Slovenije nista vklju€eni v izobraZevalni program.

8.3 Drugi postopki vrednotenja tal oziroma zemljiS¢

Zemljisce lahko vrednotimo v smislu primernosti za pridelovanje ali gojenje rastlin, lahko pa mu
ne glede na lastnosti tal in pripadajoce okoljske dejavnike doloamo le trzno vrednost. Ta je v
tem primeru odvisna le od lege oziroma bliZine dolo¢enega druZbeno-ekonomskega okolja.
Izbira nacina vrednotenja je torej lahko odvisna od Stevilnih dejavnikov, pri Cemer se v
dolo¢enih razmerah lahko talne lastnosti popolnoma zanemarijo. Ceprav gre pri tem, kak$no
metodologijo vrednotenja zemlji§¢ za namen komasacij ali pa obdav¢itve bomo uporabili, za
odloditev politike oziroma zakonodajalca, pa mora biti vseeno dosezeno neko (strokovno)
soglasje. Vrednotenje zemljiS¢ brez upoStevanja talnih lastnosti je primerno za izrazito urbana
okolja ter okolja z majhnimi razlikami v lastnostih tal, reliefa in drugih zunanjih dejavnikov. V
razmerah s pestrimi in na majhne razdalje spreminjajo¢imi se dejavniki ter v primeru, ko se
ohranja ali celo izboljSuje razmere za osnovno, to je kmetijsko dejavnost, mora vrednotenje
zemljiS¢ zajeti vsaj glavne lastnosti tal, ki vplivajo na dejavnike kmetijske pridelave.

Ker so poleg tal v postopku vrednotenja zajeti tudi drugi naravni dejavniki, govorimo o
vrednotenju zemlji§¢. Tako imenovanje postopka je tudi primernejSe, saj najpogosteje
vrednotimo zemljiSko parcelo, ki je prostorsko omejena in opredeljena. Seveda pa pedologija
pozna tudi postopke, s katerimi vrednotimo samo tla. Ti postopki so za zemljiS¢a primerni za
obmo¢ja, za katera lahko upravi¢eno predpostavimo vrsto enakih ali konstantnih parametrov
okolja (klima, makro relief itd.).

v v

talnih lastnosti oziroma bonitete zemljiS¢. Vsa tla namrec niso sposobna enakovredno opravljati
vseh funkcij oziroma rab. Tako so na primer rendzine na apnencu ali dolomitu izrazito
neprimerne za obdelovanje, saj so obi¢ajno preplitve in preve¢ skeletne za ta namen. Pogosto pa
najdemo na njih pestre in posebne travniSke biocenoze. Hidromorfna tla so zelo omejeno
uporabna Ze zaradi slabe nosilnosti v mokri fazi. Slaba zra¢nost ob nasicenju z vodo pa ustvarja
redukcijske in anaerobne razmere, ki za kmetijske rastline niso primerne. Hidromorfna tla
Ljubljanskega barja imajo prav tako izredno majhno nosilnost vendar pa visok deleZ organskih
snovi, ki se sproscajo z razgradnji Sote zelo ugodno deluje na rast rastlin.

Pomen funkcij tal (Slika 8-1) navajamo, ker vklju¢ujejo sodobni postopki komasacij v Nemciji in
Avstriji tudi ohranjanje funkcij tal. Tam vkljuCujejo komasacijski postopki tudi elemente
renaturacije ali rehabilitacije kmetijskih povrSin ter ohranjanje naravnih elementov v krajini kot
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so obvodne povr$ine, mokri$¢a, Zive meje in podobno. V postopku komasacij bi bilo treba izvesti
oceno ohranjanja funkcij tal ter poiskati moZnosti za ohranitev teh funkcij.

Slika 8-1: Funkcije tal.

Poleg Ze opisanega sistema bonitiranja se v svetu veliko uporablja postopek t. i. Land evaluation,
ki je bil v pod pokroviteljstvom FAO razvit v 70-ih letih in kasneje dopolnjevan Se v 80-ih letih
20. stoletja. Vrednotenje primernosti zemlji§¢(a) se izvaja za doloceno vrsto rabe (npr.
pridelovanje krompirja). Potrebno je primerjati koristi z vloZenimi sredstvi v ustreznem
geografskem (ekonomskem) okolju. Raba zemljiS¢a mora biti trajnostno naravnana in ne sme
povzrotiti procesov degradacije. Ker poleg lastnosti tal vklju¢uje tako vrednotenje primerjanje
in ocenjevanje klimatskih razmer in oboje primerja z zahtevami za uspe$no rast predvidenih
rastlin, je predviden multidisciplinaren pristop. Vrednotenje poteka najprej na ravni naravnih
dejavnikov in se nadaljuje z vrednotenjem ekonomskih razmer. Kmetijska raba ni edini nacin
rabe zemlji8¢, ki jo ta postopek lahko ovrednoti. Primernost ali neprimernost se izrazi s
hierarhi¢no strukturirano skupino razredov, podrazredov in enot na osnovi omejitvenih
dejavnikov ali predpostavljenih izboljSav pridelovalnega potenciala zemljisc.

8.4 Priporocila glede vrednotenja zemljiS¢ pri komasacijah

Trenutno zakonsko dolo¢en postopek vrednotenja zemljis¢ pri komasacijah je opredeljen s
Pravilnikom o dolo¢anju in vodenju bonitete zemljis¢ (2008), ki bi ga bilo potrebno dopolniti.
Preveriti je treba, ali je poenostavitev z uvedbo le ene lestvice (zdruZitev njivske in travniSke)
strokovno ustrezna. Razlog, zakaj je bila uvedena le ena lestvica, je najverjetneje v tem, da bi
zmanj$ali moZnost manipulacije in subjektivnega odlo¢anja, kdaj tla vrednotis kot travnik in kdaj
kot njivo. S primernim pedolo$kim znanjem, vsebine tega podrocja bi bilo treba bolj vkljuditi v
programe izobraZevanja, bi ta problem resili, hkrati pa Pravilnik $e vedno dopu3ca prevec
subjektivnega odlocanja na primer pri teksturi tal.

Pomemben dodatek izbolj$anja stanja na tem podrocju bi bilo predpisano Stevilo talnih profilov
(govorimo na splo$no o zbiranju podatkov o boniteti zemlji3¢, ne izrecno za komasacijo), saj v
Sloveniji ne razpolagamo s podatki sistematitnega drzavnega vrednotenja zemljiS¢ v smislu
Bodenschdtzung v Nemciji ali Avstriji. V deZeli Hessen, ki je po velikosti podobna Sloveniji
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(21.115 km?), je bilo doslej analiziranih 1.000.000 talnih profilov za namene vrednotenja. Pri
vrednotenju zemljiS¢ predlagamo vsaj 1 profil na 4 ha oziroma gostoto profilov, ki bo z vzorci
pokrila vse specificne teksturne razrede in razvojne stopnje tal komasacijskega obmodja.
Tekstura, deleZ organske snovi (humusa) ter rastlinska hranila bi morala biti v odvzetih vzorcih
izmerjena kvantitativno v ustreznem pooblas¢enem laboratoriju. Razli¢nost talnih enot mora
biti ustrezno potrjena s standardno pedolosko analizo. Med izkopanimi profili mora biti izvrtana
mreza sond. V sondah, ki morajo biti ustrezne, da se razlolijo diagnosti¢ni horizonti, se lastnosti
tal lahko ocenijo -~ na primer teksturo s prstnim poskusom. S sondami se doloc¢i meje talnih enot,
v nadaljevanju pa tudi meje vrednostnih razredov, ki lahko zajamejo vec¢ talnih enot oziroma
talnih tipov s podobno oceno bonitetnih tofk. Vse to mora biti podrobno predstavljeno v
Elaboratu vrednotenja.

Bistveno poenostavitev v postopku vrednotenja zemlji$¢ pri komasaciji, ki je tudi strokovno
utemeljena, pa lahko opravimo pri doloc¢evanju razredov, to je vrst tal s podobnim razponom
(bonitetnih) toCk. Glede na to, da na obmodju Slovenije izvajamo komasacije na manjsih
obmodjih, bi lahko zmanjsali Stevilo razredov v skladu s priporocili FAO - Land evaluation.
Menimo, da bi v vecini primerov zadosc¢alo 3 do 5 razredov (in ne 6 do 7).

ZaloZenost tal s hranili (predvsem s fosforjem in kalijem) je v postopku komasacij s prevladujoco
intenzivno njivsko rabo pomemben parameter. Vzpostavitev ustrezne zalozenosti je namrec
razmeroma zahteven postopek tako pri spremljanju stanja (analize tal, gnojilni nacrti), kot tudi
pri ¢asovnem poteku, zato bi bilo prav, da bi se pri zamenjavi zemljiS¢ upoStevala. Predlagamo,
da se parameter zalozenost tal s hranili uposteva loCeno, saj je za razliko od ostalih parametrov
(razvojna stopnja, tekstura, relief, klima ...}, ki dolo¢ajo boniteto zemljiS¢, spremenljiv parameter.
Pri tem ima vsak udeleZenec komasacije pravico do ugotovitve zaloZenosti s hranil za svoje
zemljiske parcele. Odvzem povprecnih vzorcev za parcelo in analize vzorcev naj bi se obracunale
po vnaprej predstavljenem ceniku. Cena ne bi smela presegati viSine stroSkov redne kontrole
rodovitnosti preko pristojnega kmetijskega zavoda. ZaloZenost tal hranili bi se prevedia v
ustrezne cenovne Kategorije, pri cemer bi bilo potrebno upostevati ceno gnojil/hranil in koli¢ino,
ki je potrebna za dvig stopnje zaloZenosti s hranili. Razlike v zaloZenosti v komasacijski sklad
vloZenih in prejetih zemljiSkih parcel se bi lahko obracunala z denarnim nadomestilom.
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9 SKLEPI], PREDLOGI

Komasacije so danes bolj kot kdajkoli v preteklosti postale kompleksen instrument preurejanja
prostora na podeZelju in se morajo obravnavati kot integralni del programov kmetijstva in
razvoja podeZelja. V Sloveniji trenutna zakonodaja in sami postopki komasacij Se vedno izvirajo
iz koncepta izbolj$ave pridelovalnih pogojev za kmetijstvo, vendar se tudi v praksi vse bolj
spodbuja dobre prakse. Zal zakonski in institucionalni okvir pogosto ovira napredne pristope,
kar lahko ugotovimo tako na osnovi $tudije pristopov v tujini, kot tudi na osnovi rezultatov
anket deleZnikov komasacij. Dodatno veéfunkcionalnost kmetijstva in podeZelja narekuje, da je
treba prostor nacrtovati tako, da je sposoben za opravljanje posameznih funkcij, kot na primer
rekreacija v podeZelskem prostoru. Postopke bo treba Se bolj prilagoditi metodam za trajnostno
urejanje podeZelskega prostora in za spoStovanje kulturne in naravne dediScine.

Ugotavljamo, da so med najpogostej$imi problemi trenutnega sistema komasacij naslednji:
- Problem institucionalne oziroma organizacijske strukture in strokovnega koordiniranja
komasacij;

- Problem ¢asovnih zaostankov pri reSevanju pritoZzb;
Odpraviti bi bilo treba zaostanke pri reSevanju pritozb na novo razdelitev zemljis¢
komasacijskega sklada.

- Problem vpisovanja v zemljiske evidence;
Trenutno se v praksi srefujejo z velikim problemom vpisa novega stanja komasacij v
zemljisko knjigo. Sistemsko je treba resiti teZavo vpisov novega stanja v zemljisko knjigo na
osnovi odlo¢be o novi razdelitvi zemljiS¢ komasacijskega sklada. Potrebno je tudi skrajSati
¢as vpisa novega stanja tako v zemljiski kataster kot v zemljisko knjigo.

- Problem urejanja infrastrukture in agromelioracij — pravica graditi;
Poljske in dostopne poti ter druga agromelioracijska dela in melioracije so danes v Sloveniji
zamuden postopek zaradi izdelave projektne dokumentacije in pridobivanja gradbenega
dovoljenja. Planiranje, projektiranje in izgradnja poti ter druge potrebne infrastrukture
(vkljuéno z melioracijami, agromelioracijami, ohranjanjem ekoloskih elementov ipd.) se
mora izvajati v sklopu komasacije.

- Problem prepovedi transakcij zemljiS¢ tekom komasacije;
V okviru komasacije bi se moralo podpirati transakcije zemlji$¢ z namenom zmanjSanja
Stevila komasacijskih udeleZencev in posledi¢no predvsem krepitve Zivih kmetij z
nasledstvom. V interesu spodbujanja kmetijstva bi bilo smiselno tekom komasacije
omogociti transakcije zemlji$¢ na podoben nacin kot pri komasacijah na obmocju
prostorskih izvedbenih aktov - s pora¢unom vrednosti, brez omejitev. V kolikor bi se ukinila
omejitev glede razlike v vrednosti oziroma povrsini med vloZenimi in dobljenimi zemljisCi
(ki je lahko predmet finanénega poracuna), bi se u¢inek komasacij na kmetijstvo, predvsem
na velikost in strukturo kmetij, zagotovo povecal. Naknadno bi bilo treba preveriti Se
nevarnost Spekulacij ob ukinitvi omenjene omejitve in po potrebi uvesti nadzorne
mehanizme.

- Premalo poudarka na urejanju pravic na zemlji$¢ih;
Tekom komasacije bi se moralo enostavnejSe urejati pravice in bremena, ki se nanasajo na
zemljis¢a, saj je v Sloveniji slednje izredno omejeno in v primerjavi z drugimi
obravnavanimi drZavami morda ovira k bolj u¢inkovitim postopkom.

- Problem nerazumevanja lastnikov zemlji§¢ za ohranjanje pomembnih krajinskih in

ekoloskih elementov;

Za sonaravno urejanje podeZelskega prostora bi morali pred izvedbo komasacij izvesti
popis vseh ekoloskih elementov na komasacijskem obmocju, katerih ¢im vecji deleZ bi bilo
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potrebno ohraniti. V primeru, da taka resitev ekonomsko ali tehni¢no ni sprejemljiva, bi
morali najti nadomestne povrsine ob upoStevanju teorij povezave med habitati in biotopi,
teorije habitatnih otokov in estetike okolja. Kako pridobiti in opraviciti povrsine, ki bi bile
namenjene ustvarjanju in ohranjanju sistema mreZe biotopov, je danes pogosto vpra$anje
pri izvajanju komasacij. Vsekakor je potrebno udeleZence komasacije, predvsem lastnike
zemljis¢, prepricati o pomenu ohranjanja biotopov in jih seznaniti z negativnimi
posledicami v primeru neupos$tevanja tega pomembnega dejavnika. KolikSen odstotek
povrsin celotnega komasacijskega obmocja bi lahko namenili ohranjanju in vzpostavitvi
krajinskih struktur, je teZko oceniti. V tujini imajo normative (do 3 % v Avstriji),
kompromise pa dosegajo z dobrimi praksami in sodelovanjem vseh »krajanov« pri urejanju
»njihove krajine«.

- Motivacija
Najbolj ucinkovita motivacija je tudi po prepricanju tujih izkuSenj dobra praksa -
kakovostni in dobri projekti, promocijske zloZenke, izobraZevanje ipd. so glavni kljuc¢ do
uspeha.

V Sloveniji moramo razmisliti o celoviti, sistemski reSitvi urejanja podeZelskega prostora.
Komasacije pri tem predstavljajo pomemben integralni del celovitega urejanja podeZelskega
prostora in so lahko pravzaprav pomembno vodilo. Nasi predlogi so naslednji:

Za zemljisca na podeZelju bi morali uvesti enostavne postopke katastrske (prejureditve
- ti postopki bi se uvedli predvsem v naslednjih primerih:

- pri posestni razdrobljenosti na manjs$ih obmo¢jih z manjs$im Stevilom deleznikov, kjer
lastniki soglaSajo s preureditvijo;

- za potrebe razjasnjevanja in urejanja pravic, kot so sluZnosti, skupna zemlji§¢a itn.
(znadilno predvsem za Skandinavske drzave);

- ob slabi kakovosti katastrskih nacrtov na podeZelju (z novo izmero ob mejni obravnavi bi
morala biti dana moZnost katastrske preureditve zemljis¢);

- zarelativno homogena obmodja glede na vrsto oziroma lastnosti tal;

- pri vedjih posegih v podeZelski prostor (gradnja infrastrukture - dolZinskih objektov,
jezov, Siritev naselij, lokacija skupnih kmetijskih objektov in preselitve kmetij ipd.);

Komasacijo zemlji$¢ bi morali obravnavati kot postopke v javnem interesu - osnovne
utemeljitve:

-z zlozbo zemlji§¢ reSujemo problem posestne razdrobljenosti in razprsenosti
kmetijskih zemlji$¢ in s tem ustvarimo boljSe pogoje za kmetijsko pridelavo; s
komasacijami tako na splosno prispevamo k izboljSanju pogojev za Zivljenje na podeZelju
(razvoj kmetijstva, drugih dejavnosti itn. s tem pa tudi prispevamo k razvoju oziroma
ohranjanju poselitve podeZelja; komasacije bi morali tako smatrati tudi kot instrument
za ponovno kultiviranje zarasCenih zemljiS¢ in praznjenja vasi);

- manjSe Stevilo in vedje zemljiSke parcele niso pomembne le v smislu izbolj$anja pogojev
za Kmetovanje, ampak se s tem zmanj$a tudi verjetnost mejnih sporov;

- nova izmera prispeva h kakovosti zemljiskih evidenc (zemljiSkega katastra), kar
obravnavane drzave izpostavljajo kot javno korist predvsem na obmodjih s katastrskimi
nacrti slabse kakovosti;

- s komasacijami se na novo uredi pravno stanje zemljis¢ (vklju¢no z vpisom sluZnosti

ipd.);
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- vecje zemljiSke parcele omogocajo bolj racionalno nacrtovanje mreze poljskih poti in
druge infrastrukture (problem deleza povrsin zemljiS¢ za poti v kmetijski krajini glede
na obdelovalne povrsine se v obravnavanih drZavah veckrat omenja. Z vecjimi parcelami
se bi moral zmanjsati tudi obseg dostopnih poti);

- pri komasacijah je treba ohraniti znacilnost krajine in po potrebi nacrtovati tudi dodatne
krajinske elemente v prostoru (to se Zal v Sloveniji izvaja v omejenem obsegu). V tem
primeru Kkomasacije tudi prispevajo h kakovostnemu urejanju kulturne krajine in
prispevajo k ve¢-funkcionalnosti podeZelja (rekreacija, $port, turizem ipd.);

- komasacija je lahko pomemben instrument varovanja tal. Vecja celovitost kmetijskih
obmocij omogoca med drugim boljsi vpogled v vec¢-funkcionalnost tal zlasti varovanja
pred onesnaZenjem tal in onesnaZevanjem podtalnice (nadzor).

Za zagotavljanje strokovnih resitev in naprednih pristopov komasacij z varovanjem

javnega interesa je treba razviti sistemsko institucionalno resitev urejanja podezelskega
prostora, ki ne bo dopuscala posameznih sektorskih posegov.

Po zgledu obravnavanih drzav bi morali imeti (javne) strokovne sluzbe, ki bi strokovno
(in ne le postopkovno) koordinirale dela celovitega urejanja podeZelskega prostora.
Slednje bi se moralo nanasati na celovito naCrtovanje in urejanje podeZelskega prostora. Strokovne
sluZbe bi morale biti organizirane na regionalni ravni (4-8), ki bi predstavljale vmesno raven med
drZavo na eni strani in lokalnimi pisarnami / lokalno skupnostjo na drugi strani. SluZbe bi bile
zadolZene za podrocje urejanja podeZelskega prostora, med drugim tudi za izvajanje komasacij

ey v

- Problem administrativne ureditve: Upravne enote, kot lokalne pisarne drzavne
uprave, so poleg vseh drugih splo$nih upravnih postopkov zadolzene za komasacijo
kmetijskih zemljis¢. Te praviloma niso (in bi s trenutnimi strokovnimi kadri tudi tezko
bile) strokovne in idejne vodje komasacijskih postopkov. Slednje je delo strokovno
mocne institucije, katere temeljno vodilo mora biti celovito urejanje in razvoj
podeZelja z zagotavljanjem ugodnih pogojev za kmetovanje, gozdarstvo, drugih s
kmetijstvom kompatibilnih dejavnosti, kar bi posledi¢no prispevalo k izboljSevanju
pogojev za kmetijstvo in na sploh za Zivljenje na podeZelju (pregledati bi bilo treba
kompetence in strokovno usposobljenost kadrov obstojecih sluzb na lokalni in drzavni
ravni, vklju¢no z geodetskimi upravami, kmetijsko-svetovalnimi sluzbami, Skladom KZG,
zemljiSko knjigo itn.).

Administrativna ureditev v vseh obravnavanih drZavah je hierarhi¢no strogo doloCena,
pristojnosti pa so tudi na podrodju javne uprave jasno razdeljene. Dejavnosti teh
skupnosti so tako hierarhi¢no usklajevanje in nadzorovane. Za komasacije so zadolZene
posebne javne institucije za razvoj kmetijstva in podeZelja (Avstrija in Nemcija) ali javne
institucije za katastrsko (pre)urejanje zemljis¢ na podeZelju (Danska, Finska, Norveska
in Nizozemska). V Sloveniji je Zal na podrocju razvoja podeZelja in urejanja kmetijskega
prostora s komasacijami in drugimi agrarnimi operacijami opaziti negativni vpliv
nekoliko kaoti¢no urejenih javnih sluzb in njihovih kompetenc.

Dodatno tezavo predstavljajo ozka grla komasacijskih postopkov, kot so:
v' reSevanje pritoZzb na drugi stopnji (kadrovsko bi se morali okrepiti ali kako

drugace resiti probleme zaostankov);

v/ agromelioracije in drugi posegi v prostor ter problem pridobivanja
ustreznih dovoljenj - strokovna institucija, ki bi imela kompetence planiranja
podeZelskega prostora, bi resila to tezavo;
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v’ zaostanki pri vpisu v zemljiSke evidence, predvsem v zemljiSko knjigo. Drzava
bi morala stratesko razvijati sistem celovite zemljiske administracije
(parcialna organizacija sluzb je draga, neulinkovita, velja je moZnost napak
ipd.).
Sistem prostorskega nalrtovanja je v Sloveniji osredoto¢en na obmocja urbanih
aglomeracij, a se kljub temu zelo nedinami¢no s prostorskimi akti regulira tudi
posege v kmetijski prostor, kar se v tujini smatra kot napacen pristop. Prostor se
mora strate$ko in na visjih ravneh (regijah, drzavi) urejati in razvijati celovito. Toda
lokalne skupnosti, katerih razvoj (v Sloveniji, pa tudi v obravnavanih drZavah, zato tudi
tako drugacen in zelo nadzorovan sistem za planiranje razvoja podezelskega prostora) je
osredotolen na urbane aglomeracije, ne morejo imeti toliko prostosti in kompetenc pri
varovanju in urejanju kmetijskega prostora. Tezavo v Sloveniji predstavlja odsotnost
regionalne ravni prostorskega nacrtovanja - vsaj na tej ravni bi se lahko usklajevali
(omejevali) interesi med ob¢inami.

V obravnavanih drZavah (predvsem v Avstriji in Nemdiji) tradicionalno podeZelski
prostor ureja in planira kmetijski oziroma gozdarski sektor, danes pa se tako
enostranski pogled na podeZelski prostor opus¢a in v planiranje podezelskega
prostora (s tem pa tudi v postopke komasacij) so vkljuceni razlicni sektorji, ki
vklju¢ujejo varstvo okolja in narave, varovanje krajine, turizem in rekreacijo, vodno
gospodarstvo ipd.

Vkljudevanje razli¢nih sektorjev v obravnavanih drZavah ne predstavlja oviro. V vecini
primerov ima Ze sama javna institucija, zadolZena za komasacije, interdisciplinarno
kadrovsko skupino. Izjeme so veliki posegi, kot so vecji namakalni sistemi ipd., ko so
potrebna posebna dovoljenja za posege v prostor in presoja vplivov na okolje;

Vsekakor pa gre v vseh primerih za relativno loCeno obravnavanje podeZelskega
prostora od obmodij urbanih aglomeracij oziroma naselij. Skupno vsem tem sluZzbam so
kompetence nacrtovanja in urejanja prostora na podeZelju, zato se vsi posegi v
prostor izvajajo vzporedno z zlozbo zemljiS¢ (v Sloveniji je izpostavljena teZava
posegov v prostor - gradbena dovoljenja za ceste; v obravnavanih drZavah imajo
omenjene strokovne sluzbe kompetence planiranja prostora na podezelju, tako lahko
celovito izvajajo projekte komasacij in agromelioracij oziroma melioracij).

Sistemati¢no spremljanje komasacij in u¢inkov:

sistemati¢no bi bilo treba voditi podatke nove izmere. Cilj je med drugim tudi izboljSanje
kakovosti podatkov zemljiSkega Kkatastra ter nadzor transakcij (promet nepremicnin,
katastrski postopki) na podeZelju;

problem (ne)nadzora parcelacij kmetijskih zemljis¢ je posebnost v Sloveniji - vse
obravnavane drZave imajo javne sluzbe, ki izvajajo katastrsko preurejanje zemljiS¢ na
podeZelju (in s tem omejene moznosti parcelacij kmetijskih in gozdnih zemljis¢; dan
mora biti upravi¢en namen oziroma razlog, ki ni v nasprotju z nacrtom urejanja
podeZelskega prostora). Med obravnavanimi drZavami so izjema nekatere nemske
zvezne deZele z zasebnimi geodetskimi podjetji, ki pa imajo sistemsko reSitev
nadzorovanja postopkov preko dovoljenj uradov za razvoj podeZelja, katerih
kompetence celovito pokrivajo planiranje in razvoj podeZelja ter prenovo in razvoj vasi,
vklju¢no s komasacijami;

sprememba zakona (ZKZ, 2011) uvaja pogodbeno komasacijo za kmetijska zemljis¢a
- potrebno je vzpostaviti nadzorne mehanizme nad izvajanjem teh postopkov;
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ucinki komasacij se ne morejo vrednotiti le v ekonomskem smislu, saj imajo vec
neposrednih in posrednih ucinkov tako za lastnike, lokalno skupnost kot tudi druzbo na
sploh - glej »Komasacije kot instrument v javnem interesu«.

PodeZelski prostor bi morali celovito planirati in urejati.

Ker je (kapitalska) mo¢ urbanih aglomeracij velika in se kaZe v teZnjah po Sirjenju urbanih
dejavnostih na kmetijska zemljis¢a, se v vseh obravnavanih drZavah podeZelski prostor detajlino
nacrtuje in ureja lo¢eno od urbanih obmocij; strateSko se na drZavni, plansko pa na deZelni
oziroma regionalni ravni (in hierarhi¢no Se niZje na ravni okroZij) usklajuje interese in potrebe
obcin za prostorski razvoj.

Povezano z idejo o reorganizaciji sluzb za izvajanje komasacij (strokovne regionalne
sluzbe za urejanje podeZelskega prostora) je treba izpostaviti, da morajo biti komasacije
integralni del instrumentov razvoja podeZelja. Napacen pristop je obravnavanje in
izvajanje komasacij lo¢eno od drugih agrarnih operacij, kot na primer brez melioracijskih
ukrepov ali izgradnje infrastrukture, urejanja krajine ipd.

Komasacije kot instrument urejanja podezelja.

Po zgledu Bavarske bi v Sloveniji lahko oblikovali manjSe projekte razvoja podezelja, ki se
izvajajo neodvisno drug od drugega. Predlagamo tri moZne nalini pristopa izvajanja
komasacije kmetijskih zemlji$¢ in prenove vasi:

vas lahko vklju¢imo v komasacijsko obmoc¢je in je sestavni del komasacije. S
komasacijo se reSuje sofasno vsa prostorska problematika vasi. Pripravimo skupen
razvojni program za $ir$i vaski prostor z instrumenti in ukrepi izvajanja ob ustrezni
zemljiski politiki.

na obmod¢ju kmetijskih zemlji$¢ se izvaja komasacija, soasno pa se s samostojnim
postopkom, vendar v neposredni povezavi s komasacijo, izvaja projekt prenove in
razvoja vasi.

izvede se komasacija kmetijskih zemlji$¢, prenova in razvoj vasi pa ji nato sledita.

V_prvem pristopu se sretujemo s celovitimi reSitvami na podroCju urejanja SirSega
vaSkega prostora, ki morajo vkljuevati vse komponente prostorskega, arhitekturnega,
okoljskega, socialnega in ekonomskega nac¢rtovanja. Preplet razli¢nih vidikov vodi do
usklajene skupne resitve, gotovo pa je teZava v kompleksnosti projekta, usklajevanju
interesov in ¢asovnem horizontu izvedbe. Predpogoj za dosego cilja je dobro stratesko
in konceptualno nacrtovanje, medsebojno usklajevanje, vkljufevanje javnosti in vseh
pristojnih institucij ter kontinuirano delo.

V_drugem primeru je prisotno zavedanje o potrebnosti sofasnega urejanja vasi ob
postopku izvajanja komasacije. Zaradi boljse preglednosti in obvladljivosti projekta se
vzporedno izvajata projekt prenove in razvoja vasi ter projekt komasacije kmetijskih
zemlji§¢. Projekta se sreCata v zasnovi idejnega projekta za ureditev kmetijskega
prostora in idejnega projekta zasnove razvoja vasi ter v fazi realizacije. Usklajenost
projektov nas pripelje do reorganizacije in razvoja vasi, usklajenega z novo razdelitvijo
kmetijskih zemljis¢, novo mreZo poti itn. Ni pomembno kdaj se posamezen postopek
zakljuéi, pomembno je, da komasacija (kmetijskih) zemljiS¢ omogoci razvoj vasi in da se
sotasno nacrtujejo (rezervirajo zemljis¢a) za vse posege (infrastruktura, varstvo okolja,
turizem, rekreacija ...), ki so potrebne za vas.

Tretji pristop je najslab$a moZna reSitev, vendar pogosto nuja, predvsem zaradi
finan¢nih in organizacijskih ovir. Komasacija kmetijskih zemlji3¢ lahko popolnoma
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ohromi prostorski razvoj vasi, saj je praviloma poseganje na komasirana obmocja za
namen gradnje nedovoljeno. To Se posebej pomeni veliko oviro za razvoj kmetijstva v
vasi (preselitve, nove lokacije).

Zaradi kompleksnosti takih naprednih komasacijskih postopkov oziroma projektov razvoja vasi
je ustanovitev strokovnih sluZzb z ustreznimi kompetencami na regionalni in/ali drZzavni ravni
nujna (celovito nacrtovanje in urejanje podezelja). Med drugim bi lahko bile te sluzbe zadolZene
za izvajanje ali strokovno vodenje, koordinacijo oziroma nadzor katastrskega (pre)urejanja
zemlji$¢, komasacij in drugih agrarnih operacij na podezelju, za kontrolo nad transakcijami
zemlji$¢ na podeZelju (zemljiski trg, parcelacije, delitev kmetij ipd.).

Omenjeni predlogi zahtevajo veliko sprememb, vklju¢no z zakonskimi akti. Pri tem bo potrebno
reSitve razvijati zelo previdno - le sistemska reSitev, ki bo celovito pokrivala tako
interdisciplinarno podrocje, bo prinesla rezultate. V ta namen bo treba tudi v prihodnje
spodbujati raziskovalno delo na tem podrocju, predvsem pa izvajati pilotne projekte, ki bi imeli
vlogo razvoja sistemske reSitve razvoja podeZelja.
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9.1 Povzetek predlogov za spremembe institucionalnega okvirja
komasacij v Sloveniji

Komasacije imajo v Sloveniji $e vedno negativen sloves zapletenih, dolgotrajnih in teZavnih
postopkov. Slednje je eden od glavnih vzrokov, da se jim Ze na kmetijskem podrocju namenja
bistveno premalo pozornosti, za izrabo komasacij za doseganje nekmetijskih ciljev pa je interesa
in predvsem konkretnih dejavnosti pristojnih sluzb $e manj. Pomanjkanje motivacije, predvsem
pa znanja o komasacijah, je opaziti tako na strani javnih institucij, lokalnih skupnosti, kot pri
lastnikih zemlji$¢. V Sloveniji bi bilo treba nujno povecati ucinkovitost postopka komasacije,
predvsem pa opredeliti komasacije, ki bodo sledile zahtevam sodobnega kmetovanja in
kakovostne pridelave hrane, varstva okolja, sociolokih vidikov Zivljenja na podeZelju ter
urejanja podeZelskega prostora. Poudarek komasacij zemljis¢ mora biti na Sirsih ciljih razvoja
podeZelja, ki danes obsegajo izboljSavo pogojev kmetijske pridelave ob obnovi vasi ter
ohranjanju in trajnostnem razvoju krajine. Pomen komasacij zemljiS¢, ki se jih razume kot
celovito urejanje kmetijske krajine oziroma podeZelja, je skladen tudi s cilji politike razvoja
podeZelja EU v obdobju 2014-2020, zato bo morala Slovenija kon¢no2? narediti odlo¢ne korake v
smeri sistemske resitve urejanja podezelskega prostora.

Po zgledu drugih evropskih drZav je treba celovito urediti podrodje urejanja podeZelskega

prostora in razvoja podeZelja. Za podrocje komasacij je treba predvsem:

- uvesti sistem celovitega planiranja razvoja podeZelja, vklju¢no s prostorskim planiranjem
podeZelskega prostora (koordinacija razvojnih dejavnosti na podeZelju, moZnosti
povezovanja podeZelskih ob¢in, s sodelovanjem krepiti lokalne kakovosti);

- uvesti komasacije, ki imajo vlogo celovitega urejanja podeZelske krajine (ureditev poljskih
poti in druge infrastrukture, nega krajine, varstvo naravnih danosti, melioracije, itn. je treba
nadrtovati in izvajati vzporedno z novo ureditvijo parcelne strukture);

- uvesti komasacije, ki imajo vlogo ucinkovitega urejanja in razjasnjevanja pravnih dejstev na
komasacijskem obmodju (urejanje sluznosti, moZne transakcije z namenom zmanjSati
posestno in lastni$ko razdrobljenost, kot so solastniSki deleZi ipd.);

- uvesti enostavne postopke komasacij oziroma preurejanja zemljiS¢ na podeZelju3?;

- podpirati prostovoljno menjavo zemljis¢ (svetovanja, pomo¢ pri doseganju sporazumov; tako
lahko kmetje hitro in stroskovno ugodno izbolj$ajo strukturo svoje zemljiSke posesti);

- uvesti udinkoviti nadzor nad katastrskim (pre)urejanjem kmetijskih in gozdnih zemljis¢, Se
posebej na obmodjih agrarnih operacij;

- uvesti ulinkoviti nadzor nad transakcijami kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter kmetij, z
namenom ohranjanja posestne zaokroZenosti kmetijskih gospodarstev;

- uvesti u¢inkoviti nadzor nad rabo in varovanjem kmetijskih zemljis¢;

- izobraZevati institucionalne deleznike, izvajalce, lokalne skupnosti z namenom razvijati dobre
prakse, u¢inkovito sodelovanje ter posledi¢no pospesiti postopke komasacij;

-z dobrimi praksami, organiziranim izobraZevanjem, delavnicami ipd. motivirati potencialne
deleZnike komasacij (lastnike zemljis¢, kmetovalce);

- dolgoro¢no uvesti programe razvoja podeZelja, ki vkljutujejo komasacije in obnovo vasi.

29 y Sloveniji je Ze bila pobuda za organizacijo sluzb, ki bi bile zadolZene za razvoj podeZelja. Prof. Magel je konec 90-ih
let preteklega stoletja predlagal vzpostavitev dvostopenjskih uradov za podeZelski razvoj, ki bi bili pristojni za izpeljavo
takratnih projektov CRPOV (Celostni razvoj podeZelja in obnova vasi) in ekonomskih, ekoloskih ter socialno-kulturnih
komasacij. Za primerjavo je prikazal organizacijo sluzb na Bavarskem: na Bavarskem je 7 (regionainih) uradov s
povprecno 250 sodelavcev, ki so za te naloge neposredno zadolZeni. Ideja o ureditvi strokovnih sluzb v Sloveniji (ki je
takrat predvidevala 10-15 regionalnih »sagentur«) ni padla na plodna tla; pismo, ki je bilo naslovijeno na takratnega
ministra, ni bilo niti prevedeno, to se je zgodilo $ele tri leta pozneje. Zal teh usmeritev ni nihée uposteval (Prosen, 2003).

30 Sprememba ZKZ v letu 2011 je z uvedbo pogodbene komasacije Ze naredila korak v predlagano smer, vendar pa je
treba na tem mestu izpostaviti strokovni nadzor nad postopki, ¢e bodo komasacijo izvajala zasebna podjetja.
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V ta namen je treba vzpostaviti urade (javno sluzbo) za komasacije in razvoj podezelja na
regijski ali medregijski ravni. Za Slovenijo bi bilo primerno Stevilo 4-8 takih regionalnih uradov z
interdisciplinarnim, strokovno kakovostnim kadrom, ki bodo zadolZeni za celovito nalrtovanje
in urejanje podezelskega prostora, vkljuéno s komasacijami, in bodo vmesni ¢len med drzavno
ter lokalno ravnjo. Ti uradi bi lahko imeli po potrebi lokalne pisarne3l. V Sloveniji ta trenutek
namre¢ ne poznamo medsektorskega sodelovanja, saj tudi ni institucije, ki bi bila lokalno in
regionalno pristojna za izvajanje programov razvoja podeZelja v tesni povezavi z urejanjem
prostora. Ena izmed moznih resitev je torej ustanovitev strokovnih sluzb po vzoru avstrijskih ali
nemskih uprav in uradov za razvoj podeZelja. Pomen programov razvoja podeZelja namrec
izredno narasCa, zato je tezko predstavljivo in tezko dopustno, da se vse delo na tem podrodju,
kljub dobremu vodenju na ministrstvuy, Se naprej opravlja na nacin, kot je uveljavljen danes.

Javna sluzba (uradi) za razvoj podeZelja bi prevzela nekatere dejavnosti sedanjih sluzb, danes
posredno ali neposredno vkljuéenih v postopke agrarnih operacij, ki pa so razprSene po razli¢nih
javnih institucijah, deloma tudi zasebnih podjetjih (upravna enota, geodetska uprava, zemljiska
knjiga, geodetsko podjetje, kmetijska svetovalna sluzba, Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov,
ob¢ine itn.). Kadre teh uradov (pokrivati bi morali med drugim podro¢ja geodezije, agronomije,
gozdarstva, prava, prostorskega in krajinskega nalrtovanja) bi bilo treba ustrezno usposobiti.
Delno resSitev vidimo tudi Ze s samo prerazporeditvijo kadrov, ki sodelujejo v postopkih
komasacije, iz sedanjih, Ze omenjenih javnih sluzb v skupno sluzbo. Kompetence, ki bi jih morala
taka sluzba imeti, med drugim vkljucujejo:

- planiranje prostorskih ureditev na podeZelju - izven stavbnih zemljiS¢ - ob sodelovanju z
lokalnimi skupnostmi na obmocju javne sluzbe; nacrtovanje ureditev oziroma projektiranje
ureditev v podeZelskem prostoru, kot so poljske poti, urejanje vodotokov, drugih krajinskih
elementov, zavarovanih obmodij;

- koordiniranje, svetovanje ter izobraZevanje na podrodjih projektov razvoja podeZelja,
vklju¢no z agrarnimi operacijami in razvojem vasi;

- vodenje upravnih postopkov na podrocjih agrarnih operacij, vklju¢no z odobritvijo
pravnega posla pri prometu s kmetijskim zemljiS¢em, kmetijo ali gozdom na obmocjih
agrarnih operacij;

- opravljanje drugih upravnih nalog iz pristojnosti ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, ter
ministrstva, pristojnega za prostor, prenesenih na javno sluzbo (pravica graditi v
postopkih agrarnih operacij);

- koordiniranje katastrske dejavnosti na podeZelju (nova izmera, izboljSava kakovosti
podatkov zemljiSkega katastra, katastrsko in lastninsko urejanje zemljisS¢ ob parcelaciji
dolzinskih objektov ipd.);

- urejanje ter pojasnjevanje pravic na zemljiS¢ih na podezZelju, kot so sluZnosti, skupna
zemlji$¢a, agrarne skupnosti itn.;

- nadzor nad transakcijami kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter kmetij (katastrsko preurejanje
zemljiS¢, promet z nepremicninami);

- medobcinsko usklajevanje obCinskih prostorskih aktov v lu¢i varovanja kmetijskih zemljis¢
in celovitega razvoj podeZelja; izvajati dejavnosti v podporo varovanja kmetijskih zemljis¢.

31 Yzpostavitev lokalnih pisarn je odvisna od kompetenc, ki bi jih ti uradi dobili. Ce bi bili ti uradi zadolZeni (poleg za
koordinacijo in strokovno vodenje ter upravne postopke agrarnih operacij, drugih projektov razvoja podeZelja ter
celovitega prostorskega razvoja podezelja) tudi za nadzor nad transakcijami kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter kmetij, za
nadzor in koordiniranje katastrskih postopkov na podeZelju itn.,, bi morali na lokalni ravni zagotovo vzpostaviti pisarne,
ki bi izvajale to operativno delo. Slednje bi pripomoglo tudi k vzpostaviti mocnega sodelovanja med temi uradi oziroma
pisarnami in lokalnimi skupnostmi, kar je kljuénega pomena za uinkovitost dela takih uradov.
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PRILOGA I: Seznam upravnih komasacij v Sloveniji (1959-2010].

Leto Vz‘::;v Vz;;i:\v (za?(;}':\é?r:: po Leto Leto pr:frtgm
UE OB";A%%JE P Leto zakljué. knjigo | kataster St odloél?e [} sanaciji-DA-2, Sa.x'xa- uvedbe zakljud. odlotbe
(ha) | uvedbe | (GURS, GURS GURS uvedbi Kl DA cija (UE, {UE, UE
2004) | (GURS, | (GURS, zakljugena-DA, 2011) 2011) (UE,
2004) 2004) v sanacul-NE) 2011)
AJDOVSCINA | . polle 238 - 1981 46426181 L
AJDOVSCINA:» L - 1983 _ 1998 m 3—462-1!82—83 m :
AJDOVSC]NA . Usfle
ADOVSEINA sl
aspovsema | -m ass | 1008 ~ tes:
ADOVSCNA | Lodca | 120 | 13 --m 621500 “m-—
ance- : -
ADOVSEINA -m I R “
oo | 33 | 1091 | 1sss mm ;
AJDOVSC!NA Staplinll m 1984 _ 1986 ~ -462-5/84
. Vipavski | :
Kriz-Male
AJDOVSClNA Zable
AJDOVSCINA _ Viovin_-
BREZ!CE 1989 1991 2002
| Skopice m 1991 1994 2003
Gabemica | :
BRE.‘Z!CE S : 1987 . 1987 1988 1991
. Gazice S
BREZICE -m 1588 m 1006 |4 1088 | 1080 | 1e8
Krska vas: L
BREZiCE 1980 1989 | 1883 5 1980 1982 1989
Mocmk
BRE?ICE 1988 1988 1989 1993
Sromlyca S : a S
BREZICE 587 1985 o | 1985 1987 2001
CELJE ' m 1980 | 1983 1983 '1 1 , ‘
ceLe m aoms | oo | som | som oo n-m—— .
croiomery | convisee | ss | 19e1 | 1ses | 1sas | 1sms -mm-—
CRNOMELJ Gribje | 154 1s82 | 1988 1986 1986 | nipodatka | NE --
CRNOMELJ | Podturnadica | 438 mm 1998 DA
DOMZALE Rada 468 m . 1999 1999 1933-438 m-- '
DOMZALE | Radomial | 200 | 1ss7 m 1999 m 1987402 m_-
DOMZALE | Radomlja‘ll 218 1988 m 1999 1998 | 1887 750 . : : L
DOMZALE | Radomfjalll | 280 1988 1999 1999 m 1987—750 - i :
DOMZALE Radomlja IV. | 218 1988 . 1999 1999 1987-750 .
GORNJA | Biserjane- :
 RADGONA Grabonos. [ 495 1986 1988 1988 482 1186-10 1986 1993
GORNJA Boraceva- :
RADGONA [ Cresnjevei | 262 1983 1989 1990 1991 462-1!83-10 1983 1989
GORNJZ 7
RADGONA Lomanose | 128 | 1981 1982 1983 462-1/80 NE 1981 1982
GORNJZ o
RADGONA: | - Plitvicall 1982 1983 | 1984 1984 462 1/31 NE 1982 1983
RADGONA Kupetinci 1984 1985 1995 1986 462-1/84-10 ; NE 1984 1993
GORNJA g — -
'RADGONA | Siaptinci | 100 1983 NE 1981 1993
GORNJA Sp. Ivanicic : o
RADGONA | Grabonos . 1991 1991 462—1/87—11IK NE 1987 1993
: Sp. hvanjei- | | -
GORNJA S$p. Seavnica .
RADGONA 1 424 462- 2/8811 NE 1988 1993
‘ Sp tvanjci- i ; i ~ =
GORNJA Sp. Séavnsca - k . .
RADGONA 375 1993 1993 464-4/89-11IK NE 1989 1993
i E Sp. : ] : - .
GORNJA Sc':avnica- ] L :
RADGONA. | lesane 331 | 1990 1992 | 1992 | 1992 | 464- 3/90-111)( 1990 1993
GORNJA Zihiava: ‘~ ,‘ :
RADGONA | Biserjane | 372 | 1985 1988 | 1988 | 1988 |usn 2!85-10 1985 1988
GROSUPLIE Podgora | 318 | 2004 ‘ - 32102-2/03 ﬂv sostopku l
GROSURLIE | Ratika 86 1982 1986 1986 1986 ,ni podatka DA
s e — : > ¢
GROSUPLIE Dobropolje 86 | 1882 ni podath DA ’!
1 372 ;
GROSUPLJE Sela. 1 2008 ni podatka: DA .
TLIRSKA i i
BISTRICA Vrbovo 262 1990 32-1/89-4/13 NE DA
ILIRSKA
BISTRICA Zaretje 42 1984 462-06-1/84-3 NE NE
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UE

KAMNIK.
KOPER

KQPER

KOPER |

KOPER
KRANS

KRANJ '

KRANJ

KOM.
OBMOCJE

. Gramsce- .
Socer g a

| Primskovo-

‘Britof.

. ‘szoko~Luze~

Tu P ahce

P
(ha)

. ;Mahnska

| 291

Leto
Leto zakljué.
uvedbe | (GURS,
2004)

1 985

1 983

Vpis v
zem.
knjigo

(GURS,

2004)

o Kriz-Moste-
G Komenda 1985 1998 1998 1999
' ' -_-_

|

Vpis v

zem,
kataster St. 33;%%?" °
(GURS,

2004)

320-1’3/84—41 ‘

ni podatka

m
m
e
-
|
m
| on |
| on |

STATUS
{zaklju€ena po
sanaciji-DA-2,
zakljugena-DA,
v sanaciji-NE})

Leto
Leto Leto
Sana- uvedbe zakljué p;:r: éobr:.
cija (UE, (UE, (UE
s
2011) 2011) 2011)
1984 1985

1988

ka—
KRSKO ﬂ 1057 | 2000 m
kKo | eskopolet | 303 | 19s | 1ese | 1smn m“
kKo | iskopolel - 1980 -—- 104621190 “
KRSKO. Lokavec | 122 1997 ,,1997'* I 1598'
: /. Lokvanjski e : '.: :
KRSKO potok | 42 1996 | 1996 1996 A DA
‘ Mo | & | 1 | -
KRSKO: Mrasevo 57 1991 1992 | ni datka . .
'KRSKO Mrasevo | 55 | 1082 | 1891 “ i p 1 Ne
. Muzga- i e e : - — T
KRSKO Mrasevo 310 | 1983 1998 1 11998 1998 | ni; datka i : i
KRSKO Ratna | 106 | 1985 2003 | ni podatka | ba |
KRSKO Mizga | 18 1886 | 1991 1992 | nipodatka. . L
KRSKO Mivice. | 114 | 2010 - ' | 33112010 vpostopku
KRSKO Brege | 197 | 2010 . . | 331121009 | vpostopku |
KRSKO Vihre | 218 | 2009 - . | 331.8/2009 v postopku
KRSKO Goiea |24 | 2011 ‘ - 331132011 | v postopku
e Drvanja: : e : ﬁ T e T
| LENART Rogica 70 | 1985 1999 1999 DA2 DA 1985 1998 1999
. . _ Globoynica [ e = : = o e
LENART 2| 15| 1987 1993 | 2000 4621187 DA NE 1987 1990 1992
o Globavnica e o : e :
LENART | b | 412 ] fe%2 | 1983 262187 DA 1992 1990 1992
LENART ‘ 1992 ' ~ 1992 1990 1992
LENART m 1982 1988 1950 ' ‘ ‘ 1981 1988 1990
LENAR’F Lormane ez | 1988 1988 mm 462 284 DA . NE 1984 1988 1938
LENART Verjane 20 1978 1991 1991 ni odatka “DA" NE podatka podatka podatka
Setarska : ;
LENART gmajna | 175 | 1985 1993 2000 | 2000 462:3085 . DA2 DA | 1985 1990 | 19921999
LENART Vinidkavas | 156 | 1988 1988 | 1989 1950 |ae2.iiet DA NE | 1981 1988 1988
e , ; 08 L : oL : N
LENART Senarska | 32 | 1983 1989 1990 1990 | ap2a/8t DA | NE 1981 1988 1988
LENDAVA Pince 117 | 1982 | 1986 | 1986 | 1993 |nipodatka DA-2 Ll .
LENDAVA Renkovci | 250 | 1989 | 1998 2000 | nipodatka DA-Z
: : Strehovci- e : i
EENDAVA Dobrovnik : 1987 : 2000 e 2001 2001 ni odatka b
LENDAVA Turnisée 1908 ni podatia DA‘2 . . i
: Turnisée- e o : ] T .
LENDAVA Renkovci: 260 1997 1999 2000 n) odatka DA-2 : : i g
Moste Padiipoglav | 1e8a | 1993 1993 320-46/84 01 NE 1985 1987
St | pmge ‘ -
Siska Pirnide 1982  1a89 , o .
LIUBLIANA: ' o -
vie Dobravica. | 338 1986 1988 1088 | 1088 462—8/86 .
Vig Horjul-Brezje | 144 | b e
LJUBLJANA-: Horjulska : : ;
vie dolina | 199 -
LJUBLIANA- iy -
Vié lg-Resnik | 147 ; , ;
LJUTOMER _ | Bolehnecici | 667 | 465185 1993
Cezanjevci- : : : e :
LJUTOMER Listomer | 314 | 1977 1981 1981 | 482:1/76 DA NE 1977 1978 1981
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Leto Vpis v Vpis v STA_TUS Leto Leto Leto
uE OBP!EAOON(I‘.'JE P Leto zakljuc. k‘:‘ejgb kazt::t. er St. odloét')e o gf:g;;?g:.g? Sa.(:a- uvedbe zakljué. p;:;l:éobr:.
(ha) | uvedbe | (GURS, GURS, (GURS uvedbi Kliutena-DA. ja (UE, (UE, UE
2004) | (GURS, , zakljutena-DA, 2014) 2011) (UE,
2004) 2004) v sanaciji-NE) 2011)
LJUTOMER Loarovc; u 1993 1993 , 452-1;’85 i 1986 1987 1993

= m---m—“m
LJUTOMER Vn el 1989 1998 1898 321-1/89 1989 1988 1998
LJUTOMER |  virjell | 10s9| 1989 1998 1998 1989 1989 1992 1998
wrover | (Geneg | o1 | --_ e
LJUTOMER | i 141 1986 .

LIUTOMER | Loar‘os/ci,xl ‘ 1988 1989 1997
LJUTOMER Lukavei 1978 1981 1986
LJUTOMER 1981 1982 1984
LJUTOMER | _—_ _ vpostopku “ 2002 2007 2007
warsor | , ' .

warmor | sesenca | 22 | s | | em | a2 | on |

MARIBORff L Z!atohé'e 481 e  postopku ' 2008 2011

veri | rapyse -mm - o w1
vETLA. -
verwa | ssneen | 20 | 1ses 1007 . .
METLA nmm s e
veriia | pomostex | 125 | set | osn | t06 | 1996 | s e
WETKA -—-—“m-- .
METLIKA Vidosigi 1999 v S
Sonota | ---— e
SOBOTA. 1998 464-6/98-11 v postopku :
Sobora [ isse | ovs | toos | oo loiposae | oa e | | ]
SOBOTA . Beznovei 1986 ni podatka o
SonotA_ | socer | 176 | 100 | oot | tess | tes0 loipovswa | a2 |ea | | |
SOBOTA : ! - 1989 1991 1993 ni podatka
wee | o 0 0L e
SOBOTA Bogojina 1982 1985 1987 1988 | nipodatka o
Moo Jowemas (sl | L L s | e e ] |
SOBOTA ‘Bukovnica 1997 464-22/97-11 v postopku .
£ i [ e i e
SOBOTA Korovei 1991 ni podatka

e ot e e 0
SOBOTA Cikedka vas 1979 1982 1986 1987, | nipodatka

oo oawems e we | L s | e (e | F
SOBOTA Dankovci-SZ ni podatka postopku .
Sonora -m-m--l_—m-— ’
SOBOTA Dolenci 1989 1996 1997 | i podatka DA-2

i Dolina .

: dolenjega’ . : . L
MURSKA potoka- - ' ; S
SOBOTA Hodos [ j . ; U
SOBOTA | pomai ---_“--_
SOBOTA Domajinci 1995 1997 1997 ni podatka
| SOBOTA. “Krizevel 1999 ni podatka.

SOBOTA | riowi | a0 | 1sms --m_m-

SOBOTA i - 1993 1994 ni podatka

I P P P P

SOBOTA Ftksmcx 1880 1993 ni odatka i

MURSKA Petrovci- :

SOBOTA anevc:—SZ ni podatka’ v cs!oku

SoBOTA | tsot | voms | 1ses [ vipooatie mm-

SOBOTA 1981 ni podatka

SonoTA e | o e | o [l [
SOBOTA | 1988 1988 | nipodatka

SOROTA | Houos 257 Lol e e e e L
SOBOTA Hodo§ 2-57 | 44 ni podatka v postopku

5050 | oo | s ooz | ooz Jaemsert | on [ we | ] |
SOBOTA Ko§archi 464-7/98-11

Sonota soos | toos | tovs | voon loipotta | 0w | we | | ]
SOBOTA rplivnik 1271 . 1988 1988 | nipodatka

I e e
SOBOTA Jezerom 1988 | 1999 14999 1999 ni podatka

7 P e e I
SOBOTA Tolovci 1985 1988 1988 1988 | nipodatka

MURSKA . Levibreg - , . 0 -

SOBOTA Lendave 504 41983 4886 | 1986 1886 ni podatka: DA NE : .
MURSKA @ T ; - — l i —
SOBOTA - lipa 468 1979 1986 1988 4988 | nipodatka [ DA NE

MURSKA : L ; : . i o ' ' _1

SOBOTA - Matkovei-SZ: | 89 2000 ‘ni podatka ' v postopku NE :
MURSKA Markisavci- , ' |

SOBOTA Nemdéavei 449 1986 1991 1992 1992 ni podatka ™ DA NE*

MURSKA

SOBOTA Markovci 284 1989 2000 2000 2000 464-12/89-11 NE DA
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teto | TRV | e (zakiutona po teto | Leto | L ono
UE OB';OO%JE P Leto zakljug. knjigb Kata st' or St odloél?e o sanacij-DA-2, Safa- uvedbe zakljué. o dloébe.
(ha) | uvedbe | (GURS, GURS, (GURS uvedbi Wiucena-DA cija (UE, (UE, UE
2004) | ¢ g g zaxijucena-ua, 2011) 2011) {UE,
2004) 2004) v sanaciji-NE) 2011)
SOBOTA Lukacevci 199 : , || ni podatka pku L
SOBOTA - Moravel - |- 398 4986 | 1991 -nipodatka j ik .
SOBOTA :MoScanci: 2007 | 2008 | 1464-18/00-403 | v postopku -
~SOBOTA Peskovci 181 1988 1889 | nipodatka L
MURSKA e m- — .
SOBOTA Peskovci-SZ | 24 ni podatka pku L
SOBOTA | Puconci-SZ | 104 nipodatka U .
SOBOTA . | Stanjevci-SZ/| .48 .
SOBOTA Salovci7-SZ | 222 | 2001 :~ i
SOBOTA L‘éa ovci [l 77 1996 | 1997 2000 | nipodatka ;
SOBOTA Salovci v 123 | 1997 | 2002 ni podatka . .
SOBOTA SalovciV | 108 | 1999 nipodatka | i
SOBOTA - Salovci VI 167 464-17/02-403 | vpostopku o
| SOBOTA | Tesanovci. 11989 | 18%0 1990 - | nipodatka i
SOBOTA Topolovci il 1986 | 1988 1988 1988 | nipodatka DA o
MURSKA : . . - o ' o - m o
SOBOTA . Trdkova 6T 2000 :2006 2007 | 2007 464-10-99-11 v postopku
SOBOTA Vaneéa-SZ 84 | 2000 | nipodatka . vpostopku NE:-
MURSKA = Vuga ~ - e j 7 o
SOBOTA ‘Gomila: | 441 2000 nipodatka vpostopku || NE
MURSKA fe 7 B T
SOBOTA Zenkover 216 ) 1984 ni-podatka DA NE
MURSKA Zenkovci- 1 o i : . : ;
SOBOTA Puzevci : ni podatka ni podatka: NE
 MURSKA i [ i : i l
SOBOTA Vaneca 200 2002 |- ni podatka vpostopku' | NE
-MURSKA ' i : o T ' . i ; -
SOBOTA ~Hodos: Il 416 2002 : i ni podatka v postopku NE
MURSKA ‘ : : : o - T
SOBOTA Berkovci 91 2002 ni'podatka
MURSKA ~ l ; :
SOBOTA Motvarjevci 298 2002 ni‘podatka
SOBOTA Ratkovci 2002 ni podatka
MURSKA Vicia [
SOBOTA Gomila ; ni podatka:
-MURSKA ; : i ; i G
SOBOTA: Salovci8 | - 2004 : : ni:podatka
MURSKA ! : G l—' : o - ; ; "
SOBOTA - Bakovci 610 2005 : i ni:podatka v postopku
MURSKA i ' ‘ -
SOBOTA Krog 40212006 nipodatka v postopku NE
MURSKA 7 - : = " - -
SOBOTA fvanjsevei | 129 2007 ni podatka v postopku NE ’ ;
NOVA Bilje- ; : 7 B ‘ | B g ’
GORICA Orehovlje 128 1986 2001 1994 1987 462-5/86 NE DA G i
 NOVA : : ] T : : g =F ” - -
GORICA Brda 60 1980 324-89/79 DA-2 DA !
NOVA , T o o :
GORICA Bukovica 82 1987 2002 1996 1990 462-3/87 DA-2 DA
NOVA Crnice- i 7 B :
GORICA Dolenje 147 1987 1996 1989 | 462-10/84 g NE DA
NOVA
GORICA Lepenje 4211987 1997 41997 1990 462-3/85 DA-2 DA I
NOVA : ;
GORICA Loke 52 1987 - 2001 2000 | 1987 | 462-4/86 DA-2.
NOVA Okroglica- | ; b .
GORICA Podvogrsko |90 1987 1999 1990 462-2/85 NE
NOVA & g g —
GORICA. Prvacina | 118 1980 | : . 324-40/80
NOVA ; o e t | i ;
GORICA Prvacina ll 70 | 1984 1998 | 32437584 ¢ | . NE
NOVA : : o o ‘ | Wi
GORICA ‘ Reka 55 1980 1995 11982 | ni podatka: ni podatka
" Rente- o i ‘ ‘
NOVA Merijaki- . / : : . & ' -
GORICA Podkraj i 134 | 1987 2000 1998 1880 462-2/87 DA-2.
NOVA , : i ; : :
GORICA Stronc. 4 1997 1997 | 1998 1999 | 463-2/97 DA
NOVA Sempaske | : i e :
GORICA gmaine 115 1987 [ 2001 1097 1989 462-9/85 DA-2
NOVA Sempasko : | ; : i
GORICA oljie 255 1981 200 2001 1984 324-10/81 DA-2
NOVA i
GORICA Spegle 28 1997 2000 2001 463-3/97 DA




PRILOGA I: Seznam upravnih komasacij v Sloveniji (1959-2010).

Vpis v Vpis v STATUS Leto
Leto oy Leto Leto
KOM. P Leto 2akijué. zem. zem. §t. odloébe o (zakljucena po Sana- uvedbe zakijug, | Pravaom.
UE OBMOGJE | (ha) | uvedbe (GURS, 'é"d‘gg Kataster uvedbi sanaci-DA2, | " (UE, WE | odiotbe
2004) | (GURS, | (GURS, zakljuéena-DA, 2011) 2011) (UE,
2004) 2004) v sanaciji-NE) 2011)
GORICA \moée 1987 1999 | 4B2- 1187 -
MESTO. | Globodol 1586 1986 1936-178 L
MESTO Mokro polie. 1985 1994 1997 1997 . b
MEST mmm m-_
MESTO. Radulja 1988
NOVO ot - = — m — : , T
MESTOV ]979* 1986 1989 . 2000 1
,7 Trgovnsce , ] —
ORMOZJ . Cvetkovcu . 1999 i 16.11.1989 *
~PESNICA . [ . 1993 | 1994
.~ dolina |- ~,:
POSTOJNA' 1986 | 1! :~i cl a 1990
PoSTONA_ -—-m on | 1o
POSTONA w0 “m
POSTONA. -—-—
PTU 17. 1985 1 . 1999 462!e—5/85 '
s | esmorz -
Prus |omeamoni| 152 | som0 | s0s | 10w _ | “m-- |
Pros Dessnct | 30 | 198 mm--
Mezgovei . : e : aha
PTUJ MO .33 186 1989 1998 1999 : L
PTUJ olie 1. 484 464 31199 v postopku
PTU polie 1A 5 4644()6/2002 vcstoku L
PTUJ . 'ole2 618 46401-1/03 , ,v"bstdk‘uf . e
m--mm—“m-- ‘
PTUJ 1880 1991 462-2[79-4 ,
Placerovc: 1 . o ,
PTUJ MO 20 143 | 1988 1998 2000 4621e-4/85-11 DA :
= =
; | Gradigéak ‘
PT M058‘ ~ 1984 462/e-1/84-11 ,

5 P i )
PTUJ MO4 1983 462/e-7/81-11 L
prus | kramos | 26 | Lo [ ow e | oo el [ [

| i " mn ‘ | -. | |
vas- , ; ’
o Barislavci o o
PTUJ. ~M0 19 234 462/e~3186'11 ' | . .
PTUJ 1981 1981 320-181/753 , o
n---m- P
| PTUS 1983 1988 19891 e-3/82-11 . :
PTUJ LoCicMO:3. 1 986 m 46206218212 DA -
G Lovrenc- : . da
. = o
PTUJ : : 1998 462/e-6/85-11 e i
: Mlhovce- :

w lmmmm- .

PIUS 462/0-8/82-11 .
. Mlhovce-Sp o
Jablane MO ; f
PTUJ Lo 22,2124 51988 | ;1998 3 462/e-1/88-11
PTUY L1000 o103 464-20/81-3. NE
~ Ob Krki-del , ‘ ; i
Jurdinci MO , , - .
PTUJ 9 1 78 L1999 1999 462/e-3/84-11 NE
| . Od Jablan 1 ‘ : ; T — ™
: do Gaja MO , ‘ .
PTUJ 23 209 | 1985 462/e-2185-11 NE DA
‘ l Pacinje MO .
PTUJ . 32 580 1989 1998 1999 | 2000 | 46-1/89-11 NE. DA
- Pongerce- : :
PTUJ -GajM0o:25 196 19890 2003 46-1/90 NE DA
Bestrze MO
PTUJ 28 203 1986 1998 1999 462/e-2/186-11 NE DA
PTUJ Strejanci12 120 1982 1998 464-50/81-3 NE DA
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Vpis v Vpis v STATUS Leto Leto Leto
zem. zem. (zakljuena po < pravnom.
UE P (hpa) posto knjigo | kataster | St oo ® | sanacij-Daz2, | Sgna- | uredbe zi’l‘}g’é' odlogbe
(GURS, | (GURS, zakljuéena-DA, " 201%) 2011) (UE,
26004) 2004) v sanaciji-NE) 2011)
PTUJ 1983 1988 1988 1988 2/e-5/82-11
i turmovec
PTUJ MO29 1988 db2/e-2/88-11
PTUJ Velovlek 1983 1988 1988 1988 T462/e-6/82-11, . . m--
L o Zamusam-* o = - =
. Formin- o ‘ , 1
, | TibolciMO e
PTUJ = 462/e-1/87-11 . .l poa
[T — -
: Mihovei MO o
PTUJ . 192022 4B2/e-3185-11
! Zupenjavas- ik e i i
| Mihovei MO f ,
PTUJ 200 | 462/e-4184:11. DA
‘Dravsko: i :
: polie Il
PTUJ L razsiritev dniini
Piujsko polje b : o -
PTUJ. L 1 L :
PTUJ . | Markovcijug | 308 | 2008 ~f --—
: Ptujsko polie l e o o
PTUJ 1l 245 | 2008
PTUJ polje 3 575 | 2008 | ~ ; : v postopku
PTUL . Videm? , 2008 -- ' o . k ‘
PTUJ Moste | 141 m-_ . v postopku - ~
Bl Dolenja vas- . Shinae s | 0801-321-32= . i@ o 2008-
RIBNICA: Pnonca 412 2001 01 : v sanaciii - DA 2001 2004 delno
RIBNICA Nemskavas 2003 b 2712003 . zakijugena NE | 2003 2004 2008
RIENICA Bukovica 2009 f [ . ,‘331.1/2009 _vpostopku | NE | 2009
RIBNICA | Sajevec | 331212008 vpostopku | NE 2008
SEVNICA Colniséek | 98 1984 1996 | @ 2000 “[ 2000 | 482:2/843 : NE DA 1984 1986 2007
~ Hinje- ' - . '
SEVNICA Podbordt 1997 | 2000 { 2000 | 321:288/96 DA _NE 1997 1997 2003
L - Smaréna- ‘ : b : L
SEVNICA Kompolje | 140 1990 463-2/89-3 DA-2 DA 1990
SEVNICA Argko polie 2010 . 1330.822/2000 | v postopku NE 2009 2011 2011
SEZANA Raga 140 | 1985 ; | 4p2-1/85 NE | pA | 461986 | 8.12.1988
. : : : B : 12.10.198
SEZANA | Velikelote | 26 1990 | 462-1/8445:3 DA [ NE 4 18.5.1987 1990
SL BISTRICA | Cigonica 80 ‘ nipodatka . '
St BISTRICA | = Gadram 48 1998 |ni podatka DA b
Loznica pr : 1 e
SL BISTRICA | = Makolzh 243 | ni podatka DA I NE L ,
: : - LoZniska | : : e : : : : S - .
SL.BISTRICA | dolina ' | 800 | 1995 1997 2000 ’ 2000 | i podatka DA L NE , i
SL.BISTRICA Marof | 98 1984 1993 1994 1997 | nipodatka DA-2 DA
SL.BISTRICA | ObDevini | 386 | 1987 1996 | 1996 1997 | nipodatka DA-2 DA o
Oplotnisko i : i : : :
SL: BISTRICA polje 270 | 1987 ‘1997 1997 1998 | ni podatka NE DA
SL. BISTRICA Pobrez | 147 | 1985 1992 1992 1993 | nipodatka DA NE
SL:BISTRICA | . Starilog 165 1883 199 4 1995 1997 | ni podatka DA-Z DA
SL BISTRICA |  Vrhloga 230 | 1986 | 1994 | 1995 | 1997 | nipodatka DA-2 DA

SLUBISTRICA | Zg. Polskava | 167 1986 £14986 |- 11996

SL BISTRICA Kovacavas
Dravinjsko
polie |

- Dravm;sko

ni.podatka

160 1981 1987 1987 ' 1987 [ ]1462-2/81 1010

| oot | st | roo [aemomirno T o

SL. KONJICE

SL KONJICE. polie it . :
St KONJICE Konjice = nif datka
Sl KONJICE | Sp. Pristava | 867 | 11986 l '1981 | 1088 1354-5/86:7 DA

/ Tepanje-Sp. ; i , ; s g o :
gL.'KONJ CE Grusovie | 258 1985 1991 1991 462-1/85-7 i i :
ENTJUR g : o o : : l : : e
PRICELJU Dramijel | 101 | 1982 | 1988 —I 1989 1989 | nij 5 N ; : :
SENTJUR 7 : T g ’ g : I————— T
PRICELJU Dramijeti | 79 1984 1987 | 1989 1989 | ni podatka DA . | NE =
SENTIUR Nova vas- : i } o : [ T
PRICELJU Grnolica 143 | 1986 1998 1998 I 1998 | nipodatka NE DA
SENTJUR Vodruz- : : : : | :
PRICELJU Jakob 1100 1987 1990 1991 1990 | ni podatka DA NE




PRILOGA I: Seznam upravnih komasacij v Sloveniji (1959-2010).

Vpis v Vpis v STATUS Leto
Leto " Leto Leto
- zem. zem. (zakljutena po ~ . pravnom.
UE KOM. P Leto zakljué. knjigo | kataster St odloét:ve o sanaciji-DA-2, Sa.r.\a uvedbe zakljuc. odlothe
OBMOCJE | (ha) | uvedbe | (GURS, GURS GURS uvedbi - x DA cija {UE, (UE, UE
2004) | (GURS, | (GURS, zakdjucena-DA, 2011) 2011) (UE,
2004) 2004) v sanaciji-NE) 2011)
SKOFJA : ‘podatk
LOKA Gorenjavas | 34 1987 1987, ni podatka a 1984 1986 1987
SKOFJA S
LOKA Na Logu 36 1984 | 462-1/83 DA NE
SKOFJA ‘ e ! 1 o
LOKA ~ Selsko polie | 82 1989 1996 19985 321-50/89 DA-2 DA 1989 1991 1996
SMARJE PRI , ’ T : g
J. Doblezice 16 | 1980 1983 1983 DA NE
SMARIEPRI [ imensko ' i {
o : olje 205 1983 1986 1986 DA NE
SMARJE BRI Kunsperk- ‘
J. Bistrica 318 1989
SMARJE PRI Podgetrtek- i
J. Olimje 1989
SMARJE PRI Pristaviko ‘ B
J. polie 1986 19892 11992 1983
SMARJE PRI Sedlarjevo- ; : :
J: Buge ]| 334 1988 1998 1898 ni podatka
SMARJE PRI §entviéko i ; |
J: olie’ 98 1980 1887 1988 ni podatka
Kobarisko ; : i
TOLMIN blato 360 1962 ni-podatka
TREBNJE. Jeseniscica' | 194 1985 1992 1993 1988 ( 462-1/85
“Rakovnisko dpid ; :
TREBNJE - polle 332 1987 [ 1998 2002 2002 | 462-1/87
TREBNJE Voigje njive 48 1980 1985 1985 1985 462-1 ISO
ind i
: pod
TRZIC Kovor. atka 1987 | ni podatka ni podatka NE
Paodlipska : -
VRHNIKA dolina | 129 1984 1989 1993 1994 | 3/3-320-04/84 DA-2 DA
Podlipska. | : :
VRHNIKA dolina i yral 1986 2001 2003 2003 | 3/3-320-12/86 DA-2! DA
Podlipska :
VRHNIKA dolinalll 91 1987 2001 2003 2003 | 3/3-320-25/87. - DA-2 DA
Bolska : i :
ZALEC {Gomilsko?) | 163:| 1979 1986 1986 | 1986 | nipodatka DA NE
g éep[je; o 2 B ; '{
ZALEC Vorble 28 1997 2000 2001 2001 321=137/97 DA NE
ZALEC Klinca {1l 20 1998 2000 2000 2000 321-051/98 DA NE
ZALEC Konjscical 162 1983 1986 1996 1896 462-3/83 NE DA’
ZALEC Konjgica ll: | 130 1984 k ni podatka DA-2 DA
ZALEC Konjséicalll:] 229 1984 1594 1994 1 19894 ni podatka DA NE
7 : : i
ZALEC Letu$ S 13 2003 321-8/03 v postopku NE
ZALEC Letus:6 27 2002 321-25/02 v ﬁostn:‘ {0 NE
ZALEC Orlavas 7 1998 2000 2000 2000 | 321-064/98 DA NE:
y Orovavas- i
ZALEC: Breg 36 1998 2000 2000 2000 321-052/98 DA NE
ZALEC Parizlie. 14 2002 321-16/02° v posiopku NE
‘Spodnja
ZALEC Kapla 9 1998 2000 2000 2000 321-072/98 DA NE
ZALEC Virte 43 1986 1995 19985 1885 ni podatka DA-2 : DA
ZALEC Brije 28,8 | 2006 v postopku NE

Viri podatkov: GURS, MKGP,
geodetski izvajalci, UE



PRILOGA II

AnKketni vprasalniki

Priloga Ila: Anketni vpraSalnik za upravne enote
Priloga IIb: Anketni vprasalnik za obcine
Priloga Ilc: Anketni vprasalnik za lastnike zemljis¢ komasacijskega sklada



PRILOGA lla: Anketni vpragalnik o upravnih komasacijah za upravne enote.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC

AnKketni vprasalnik za upravne enote

Upravna enota: Kontaktna oseba:

1.

Ali poznate postopek upravnih komasacij zemljiS¢? (obkrozite érko pred odgovorom.)
a—da, dobro
b —da, priblizno
c—ne

Ali imate v svojem oddelku kadre, usposobljene za sodelovanje v postopkih upravnih komasacij
zemlji§é? (ObkroZzite Crko pred odgovorom.)

a—da

b -ne

Ali ste se v praksi Ze srec¢ali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljiS¢? (obkrozite ¢rko pred odgovorom.)
a—da
b-ne

Ali je v zadnjih 15-ih letih upravna enota prejela vlogo za uvedbo upravne komasacije? obkrozite
¢érko pred odgovorom.)

a—da
b —-ne

V primeru, da je odgovor na vprasanje 4. »a - dag, ali se je dejansko uvedla komasacija? (obkrozite
¢rko pred odgovorom.)

a—da
b—ne

V primeru, da je odgovor na vprasanje 5. »b - ne«, kaj so bili vzroki, da ni prislo do uvedbe
komasacije? (Napisite.)

Ali je v zadnjih 15-ih letih upravna enota sodelovala v postopkih komasacije kmetijskih
zeml]'iéé? (Obkrozite crko pred odgovorom.)

a—da, uvedla se je nova komasacija

b — da, sodelovali smo v postopkih sanacije komasacijskih obmodij

c—ne

V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija, ali je upravna
enota prejela pritozbe na odlocbo o uvedbi komasacije? (Obkrozite érko pred odgovorom.)

a-da

b-ne

V primeru, da je odgovor na vprasanje 8. »a - da«, kaj so bili najpogostejsi razlogi za pritozbo?
(Napisite.)

10.

V primeru, da je odgovor na vprasanje 8. »a - da«, kako dolgo ste v povprecju reSevali pritozbe?
(Napisite,)
mesecev



PRILOGA Ila: Anketni vpraSalnik o upravnih komasacijah za upravne enote.

11.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, ali je upravna
enota prejela pritozbe na odlocbo o novi razdelitvi zemljiS$¢? (obkrozite érko pred odgovorom.)
a-da
b —ne

12.V primeru, da je odgovor na vprasanje 11. »a - da«, kaj so bili najpogostejsi razlogi za pritozbo?
(Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - neustrezna lokacija novih parcel
b - neustrezna kakovost novo dodeljenih zemljis¢
¢ - neustrezna povrsina novih parcel
d - neurejenost infrastrukture
e — drugo (naveditej:

13.V primeru, da je odgovor na vprasanje 11. »a - da«, kako dolgo ste v povprecju resSevali pritozbe?
(Napisite.)
mesecev

14.V primeru, da je odgovor na vprasanje 11. »a - da«, opredelite skupino udelezZencev, ki se
najpogosteje pritoZi na odloc¢bo o novi razdelitvi zemljiS¢. (Obkrozite érko pred odgovorom oz. dopiite.)
a —nekmetje
b — polkmetje oz. 'mali' kmetje
¢ — aktivni kmetje, ki obdelujejo vecje povrsSine zemljis¢
d — mesana struktura udelezencev
e —drugo (navedite):

15. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija, ali se financna
poravnava pogosteje uporablja za dolo¢eno skupino udelezencev? (obkroszite érko pred odgovorom oz.
dopisite.)

a —da, za nekmete

b — da, za polkmete oz. 'male' kmete

¢ —da, za aktivne kmete, ki obdelujejo velje povriine zemljis¢

d — ne, gre za mesano strukturo udelezencev

e- drugo (navedite).

16.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, nad delom

katerega deleznika postopka niste bili zadovoljni? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)

a - geodeta

b - pravnika

c - agronoma

d - predstavnika ob¢ine

e - predstavnika lastnikov

f - z nobenim nismo bili povsem zadovoljni

g- drugo (navedite).
Zakaj?

17. Ali odobrite pravni promet s kmetijskimi zemlji$¢i na komasacijskem obmocju? (obkrozite érko pred
odgovorom oz. dopisite.)

a-da
b ~ne
¢ - le v posebnih primerih (navedite):

18. Ali menite, da se pri prometu z zemlji$¢i na komasacijskem obmocju pojavljajo Spekulacije?
(Obkrozite crko pred odgovorom.)
a-da
b-ne




PRILOGA 1la: Anketni vpra3alnik o upravnih komasacijah za upravne enote.

19. Ali menite, da bi morali na komasacijskem obmo¢ju prepovedati promet z zemljiS¢i? (obkrozite ¢rko
pred odgovorom.)

a-da
b - ne

20. Ali ocenjujete, da bi v zvezi s postopkom komasacije potrebovali dodatne informacije? (obkrozite
c¢rko pred odgovorom.)

a—da
b —ne

21.V primeru, da je odgovor na vprasanje 20. »a - da«, obKkroZite oz. navedite, v zvezi s ¢im bi Zeleli
dodatne informacije. (ObkroZzite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — o uvedbi komasacije
b — o reSevanju pritozb
¢ — o izdaji gradbenih dovoljenj za potrebno infrastrukturo na komasacijskih obmocjih
d— drugo (navedite):

22.V kolikor ste se v svoji delovni praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljis¢,
navedite, s ¢im ste imeli v postopku komasacije najvec tezav (npr. pri reSevanju pritozb, pri izdaji
gradbenih dovoljenj za infrastrukturo, ...) (Napisite.)

23. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoce spremenilo pri postopku komasacije? (vapisite,)

Zelim prejeti rezultate raziskave na spodnji naslov (postni naslov ali e-naslov):




PRILOGA Iib: Anketni vpragalnik o upravnih komasacijah za obéine.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC

Anketni vprasalnik za ob¢ine

Obdina: Kontaktna oseba:

1. Ali poznate postopek komasacije zemljiS¢? (0bkrozite érko pred odgovorom,)
a—da, dobro
b — da, priblizno
c—ne

2. Ali imate v svojem oddelku kadre, usposobljene za sodelovanje v postopkih komasacij
kmetijskih zemlii§é? (Obkrozite érko pred odgovorom.)
a—da
b —ne

3. Ali ste se v praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljiS€? (obkrozite érko pred odgovorom.)
a—da
b-ne

4. Alije vzadnjih 15-ih letih obé¢ina prejela pobudo za komasacijo? (obkrozite érko pred odgovorom.)
a —da, za pogodbeno komasacijo
b — da, za upravno komasacijo (komasacija kmetijskih zemljis¢)
c—ne

5. Vprimeruy, da je odgovor na vprasanje 4. »b - da, za upravno komasacijo (komasacija kmetijskih
zemljis¢)«, ali se je dejansko uvedla komasacija? (obkrozite érko pred odgovorom.)
a—da
b-ne

6. Vprimeru, da je odgovor na vprasanje 5. »b - ne«, kaj so bili vzroki, da ni prislo do uvedbe
komasacije? (Napisite,)

7. Alije v zadnjih 15-ih letih ob¢ina sodelovala v postopkih komasacije kmetijskih zemljisc?
{ObkroZite Crko pred odgovorom.)

a —da, uvedla se je nova komasacija
b — da, sodelovali smo v postopkih sanacije komasacijskih obmodij
c—ne

8. Vprimeruy, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, kdo je dal pobudo
Za komasacijo? (ObkroZite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - lastniki, vkljuceni v komasacijo
b - obcina
¢ - predstavnik vaske (krajevne) skupnosti
d - kmetijska svetovalna sluzba
e - drugo (kdo):

9. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija, ali je ob¢ina
sofinancirala komasacijo? (obkrezite ério pred odgovorom oz. dopisite.)
a —da, koliksen delez? %
b-ne




PRILOGA Ilc: Anketni vpragalnik o upravnih komasacijah za ob¢ine.

10.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, kateri postopek je
bil po vasem mnenju najbolj dolgotrajen? (obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — predpriprava - predlog komasacije - idejni projekt
b - priprava obstojecega stanja na obmocju komasacije
¢ - vrednotenje zemljiS¢
d - nova razdelitev zemljis¢
e - urejanje gradbenih dovoljenj za potrebno infrastrukturo
f - drugo (navedite):

11. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, nad delom

katerega deleZnika postopka niste bili zadovoljni? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)

a-geodeta

b - pravnika

¢ - agronoma

d - upravnega delavca

e - predstavnika lastnikov

f - z nobenim nisem bil povsem zadovoljen

g — drugo (kdo):
Zakaj?

12.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, ali se je na tem

obmoéju uvedla tudi melioracija? (ObkroZite ¢rko pred odgovorom oz. dopiSite.)
OPOMBA: Melioracije so po trenutni zakonodaji namakanje in agromelioracije za izboljSanje fizikalne, kemijske in
bioloSke lastnosti tal (apnenje, zaloZno gnojenje, planiranje, kréenje drevesne zarasti in grmicevja na zemljiScu,
naprava teras, ureditev gorskih in kraskih pas$nikov in podobno) ter izboljSanje dostopa na kmetijsko zemljisce.

a - da, agromelioracije

b - da, agromelioracije in namakanje

c-ne

13.V primeru, da je odgovor na vprasanje 12. »a - da, agromelioracije«, ali »b - da, agromelioracije in
namakanje«, kdaj se je uvedla/izvajala melioracija? (obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopiite.)
a - vzporedno s komasacijo
b - v obdobju enega leta po zakljucku komasacij
¢ - vobdobju 1 - 5 let po zakljucku komasacije
d- drugo (napisite):

14.V kolikor ste se v svoji delovni praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljis¢,
navedite, s ¢cim ste imeli v postopku komasacije najvec tezav (npr. pri pridobivanju sredstev, pri izdaji
gradbenih dovoljenj za infrastrukturo, ...) (Napisite.)

15. Ali ocenjujete, da bi v zvezi s postopkom komasacije potrebovali dodatne informacije? (obkrozite
¢rko pred odgovorom.)

a—da
b —-ne




PRILOGA 1Ib: Anketni vpragalnik o upravnih komasacijah za ob¢ine.

16.V primeru, da je odgovor na vprasanje 15. »a - da«, obKroZite oz. navedite, v zvezi s {im bi Zeleli
dodatne informacije? (ObkroZite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a —uvedbo komasacije
b — pridobivanjem sredstev za izvedbo komasacije
¢ — vrednotenjem zemljis¢ v komasaciji
d — reSevanjem pritozb
e — izdaja gradbenih dovoljenj za potrebno infrastrukturo na komasacijskih obmodjih
f —drugo (prosim navedite):

17. Ali bi morali komasacije kmetijskih zemljiS¢ izvajati skupaj z melioracijami? (obkrozite érko pred

odgovorom.)
a-—da
b—-ne

18. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoce spremenilo pri postopku komasacije? (vapisite,)

19. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoce spremenilo pri postopku melioracije? (Napisite)

Zelim prejeti rezultate raziskave na spodnji naslov (postni naslov ali e-naslov):




PRILOGA llc: Anketni vpra$alnik o upravnih komasacijah za lastnike zemlji$¢ - udeleZence komasacij.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC
AnKetni vprasalnik

Komasacijsko obmodje (oz. naselje ali katastrska ob¢ina):
Leto zadetka komasacije: Leto prve setve na novo razdeljenih zemljis¢ih:

1. Podfltki o ¢lanih gospodinjstva? (Napisite)
Stevilo ¢lanov gospodinjstva

2. Kaksna je starost nosilca/nosilke kmetijskega gospodarstva? (obkrozite érko pred odgovorom.)

a—do40let
b —med 40in 60 let
c—nad 60 let
3. Kaksna je povprecna starost ¢lanov v gospodinjstvu? (Obkrozite érko pred odgovorom.)
a—do 40 let
b —med 40in 60 let
¢ —nad 60 let
4. Koliko ¢lanov v gospodinjstvu je zaposlenih? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-0
b-1
c—2
d-3

e — drugo (navedite):

5. Koliksna je velikost kmetije? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)

Skupaj zemljis¢ (skupaj z gozdovi) Obdelovalnih povrsin (njive, travniki, pasniki)
a—do5ha a—do 2,5ha
b—-5do 10 ha b—-od2,5do5ha
c—10do 20 ha c-5do10ha
d —nad 20 ha d-10do 20 ha
Ce imate podatek, koliko? ha e-nad20ha
Ce imate podatek, koliko? ha

6. Kaksna je bila usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji pred komasacijo? (obkrozite érko pred
odgovorom oz. dopisite.)

a - zivinoreja
b - pridelava mleka

¢ - pridelava hrane za lastne potrebe
d - pridelava hrane za trg

e - drugo (navedite):

7. Kaks$na je usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji danes? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-zivinoreja
b - pridelava mleka
c - pridelava hrane za lastne potrebe
d - pridelava hrane za trg
€ - drugo (navedite):

8. Koliksna povrsina kmetije je bila vklju¢ena v komasacijo? (obkrozite érko pred odgovorom.)

a—dolha
b-1do3ha
c—3dob5ha

d-nad 5 ha




PRILOGA Iic: Anketni vpraSalnik o upravnih komasacijah za obdine.

9. Stevilo parcel, ki so bile vklju¢ene v komasacijo? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopiite.)

a—1-5
b-6-10
c—nad 10

Ce imate podatek, koliko?

10. Kdo je dal iniciativo za komasaci]'o? (Obkrozite Crko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - lastniki, vkljuéeni v komasacijo
b - ob¢ina
¢ - vaski predstavnik
d - drugo (navedite):

11. Ali ste bili pri iniciativi seznanjeni, kaj je to komasacija? (obkrozite érko pred odgovorom oz dopisite.)
a-da
b -ne
C- drugo (navedite):

12. Ste imeli na zacetku zadrzke zoper komasacijo? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b -ne
¢ - drugo (navedite):

13. Ce ste imeli zadrzke - zakaj ste jih imeli? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - zaradi dobre kakovosti 0z. lege vasih zemljis¢
b - zaradi (ne)strinjanja ostalih lastnikov, vklju¢enih v komasacijo
¢ - zaradi dvomov v upravni postopek komasacije
d - zaradi dvomov v urejanje infrastrukture, dostopa
e - zaradi dvomov v pravicno razdelitev (vrednotenje} komasacijskega sklada
f - zaradi pomislekov glede moznosti realne izpeljave komasacije
g - drugo (kaj):

14. Ce ste imeli zadrZke - na osnovi ¢esa ste si premislili? (obkrozite ¢rko pred odgovorom oz, dopisite.)
a - na podlagi mnenja geodeta
b - na podlagi mnenja ostalih lastnikov, vkljucenih v komasacijo
¢ - na podlagi osebnega premisleka
d - na podlagi mnenja predstavnikov lokalne skupnosti (vasi, ob¢ine)
e - zaradi zavedanja, da bodo katastrsko urejene meje ter urejena infrastruktura
f - zaradi dolgotrajnosti reSevanja pritozb na komasacijske odloc¢be na pristojnih institucijah
g - drugo (kaj):

15. Ali ste pred komasacijo imeli mejne spore s sosedi? (0Obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b -ne
C- drugo (navedite).

16. Ali ste pred komasacijo imeli dostop do vasih zemlji$¢ z javne poti? (obkrozite érko pred odgovorom oz.
dopisite.)
a-da
b - ne
¢ - drugo (navedite):

17. Ali ste se pritozili nad kateri postopek (recimo) ob razgrnitvi? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b -ne
Cc- drugo (navedite):

18. Ali so ustrezno ovrednotili vasa zemlji§c¢a? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b - ne



PRILOGA Ilc: Anketni vpragalnik o upravnih komasacijah za lastnike zemlji¥¢ - udeleZence komasacij.

¢ - drugo (kaj):

19. Nad delom katerega deleznika postopka niste bili zadovoljni? (0bkrozite crko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - geodeta
b - pravnika
¢ - agronoma
d - upravnega delavca
e - predstavnikov ob¢ine
f - z nobenim nisem bil povsem zadovoljen
g - drugo (kdo):
Zakaj?

20. Zadovoljstvo nad ¢asovnim potekom komasacije? (0bkrozite tevilko na lestici: 1 (nezadovoljen) - 5(zelo zadovoljen).)
+ T 2 T 3 [ 4 | 5 |

21. Kateri postopek se Vam je zdel najbolj dolgotrajen? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - predpriprava - predlog komasacije - idejni projekt
b - priprava obstojeCega stanja na obmocju komasacije
¢ - vrednotenje zemljis¢
d - nova razdelitev zemljis¢
e - odlo¢ba o novi razdelitvi zemljis¢
f - drugo (s svojimi besedami):

22. Zadovoljstvo nad rezultatom komasacije? (0Obkrozite stevilko na lestvici: 1 (nezadovoljen) - 5 (zelo zadovoljen).)

T 2 T 3 1 4 [ 5 |
23. Kolikokrat ste se odzvali na vabila in sodelovali na postopku komasacije? (0znacite pred resitvijo oz.
dopisite.)
L 1] 2 13 T4 5] 16] [7
Drugo (napisite):

24. Kdo je v glavnem financiral komasacijo? (Napisite,)

25. Vas delez pri financiranju komasacije? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a - manj kot ¥
b-med % in %
c-med ¥ in3a
d - v celoti
e - drugo (koliko):

26. Ali sedaj odobravate komasacijo? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b - ne
¢ - drugo (kaj):

27. Ce bi se morali $e enkrat odlo¢iti, bi bili sedaj za komasacijo? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopiite.)
a-da
b -ne
Zakaj? (napisite):

28. So pri novi razdelitvi zemlji$¢ upostevali vase Zelje in pripombe? (0bkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
a-da
b -ne
¢ - delno
d- drugo (napisite).




PRILOGA lic: Anketni vpra$alnik o upravnih komasacijah za obdine.

29.

Kako hitro po dodelitvi novih zemljiS¢ se je uredila infrastruktura (poti) na obmodju
komasacije?

a - v obdobju enega leta (1 leto) po dodelitvi novih zemljis¢

b - v obdobju od enega do dveh let (1-2 leti) po dodelitvi novih zemljis¢

¢ - v 2 letih ali ve¢ po dodelitvi novih zemljis$¢

30.

Kako ste zadovoljni z ureditvijo infrastrukture? (obkrozite stevilko na lestvici: 1 (nezadovoljen) - 5 (zelo zadovoljen).)
L1+ [ 2 | 3 | 4 T 5 1]

31.

Kako ste zadovoljni z novo lokacijo vasih zemljiS¢? (obkrozite stevilko na lestvici: 1 (nezadovoljen) - 5 (zelo
zadovoljen).)

L1 | 2 [ 3 [ 4 [ 5 ]

32.

Kako ste zadovoljni s sedanjo kvaliteto vasih zemljiS¢? (obkrozite stevilko na lestvici: 1 (nezadovoljen) - 5 (zelo
zadovoljen).)

L+ | 2 [ 3 | 4 [ 5 ]

33.

Ali menite, da je komasacija prispevala k u¢inkovitosti kmetovanja na vasi kmetiji?
a-da
b - ne
¢ - drugo (napisite):

34. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoce spremenilo pri postopku komasacije? (vapisite)

35.

Kaj bi priporocili bodocim udelezencem komasacije? (vapisite.)

Zelim prejeti rezultate raziskave na spodnji naslov (po$tni naslov ali e-naslov):




PRILOGA III

Analiza anketnih vprasalnikov - grafi¢ni prikaz

Priloga Illa: Analiza anketnega vpraSalnika za upravne enote
Priloga IlIb: Analiza anketnega vprasalnika za obcine
Priloga Illc: Analiza anketnega vprasalnika za lastnike zemljis¢



PRILOGA Illa: Analiza anketnega vpra3alnika o upravnih komasacijah za upravne enote.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC

Analiza anketnega vprasalnika za upravne enote (47 odgovorov)

1. Ali poznate postopek upravnih komasacij zemljisc?

mda, dobro ®mdapribliino mne ®Bniodgovora =& neupoltevanje

2. Ali imate v svojem oddelku kadre, usposobljene za sodelovanje v postopkih upravnih komasacij
zemljisc?

mda mne =niodgovora M neupostevanje

3. Ali ste se v praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljis¢

mda Ene &niodgovora ® neupoitevanje

4. Alije vzadnjih 15-ih letih upravna enota prejela vlogo za uvedbo upravne komasacije?

da Eine ©niodgovora H neupoStevanje




PRILOGA 111b: Analiza anketnega vpra$alnika o upravnih komasacijah za upravne enote.

5.

V primeru, da je odgovor na vprasanje 4. »a - dag, ali se je dejansko uvedla komasacija?

mda Bne =niodgovora B neupostevanje

V primeru, da je odgovor na vprasanje 5. »b - ne«, kaj so bili vzroki, da ni prislo do uvedbe
komasacije?

- Nesoglasje lastnikov zeml;jis¢;

- Neopredeljenost komasacij v prostorskih aktih;

Ali je v zadnjih 15-ih letih upravna enota sodelovala v postopkih komasacije kmetijskih
zemljis¢?
neupostevanje

ni odgovora

ne

da, sodelovali smo v postopkih sanacije
komasacijskih obmogij

da, uved!a se je nova komasacija

0 10 20 30
$tevilo odgovorov

V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, ali je upravna
enota prejela pritozbe na odlo¢bo o uvedbi komasacije? (ObkroZite ¢rko pred odgovorom.)

/

V primeru, da je odgovor na vprasanje 8. »a - da«, kaj so bili najpogostejsi razlogi za pritozbo?
- Nesodelovanje komasacijskih udelezencev v postopku pred izdajo odlo¢be o uvedbi komasacije;
- Nestrinjanje z samo izvedbo komasacije oziroma nasprotovanje le tej;

- Nova razdelitev zemljis¢;

- Prevelik odstotek odbitka za ceste;

- Izsiljevanje odskodnin.

11. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, ali je upravna
enota prejela pritozbe na odlocbo o novi razdelitvi zemljiS¢?
1

neupostevanje

ni odgovora

ne

$tevilo odgovorov




PRILOGA Hla: Analiza anketnega vpra$alnika o upravnih komasacijah za upravne enote.

12.V primeru, da je odgovor na vprasanje 11. »a - da, kaj so bili najpogostejsi razlogi za pritozbo?

neustrezna lokacija, kakovost in j
povriina novih parcel i

neupoltevanje |
ni odgovora
drugo

neurejenost infrastrukture

neuzstrezna kakovost novo
dodeljenth zemlji§¢

T T T

0 20 40 60
$tevilo odgovorov

15.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacijac, ali se financna
poravnava pogosteje uporablja za dolo¢eno skupino udeleZencev?

neupoitevanje
ni odgovora
drugo

mesana struktura udeleZencey

aktivni kmetje, ki obdelujejo vetje povriine
zemljisE

polkmetje oz. "mali” kmetje

nekmetje

0 10 20 30 40
Stevilo odgovorov

16. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, nad delom
katerega deleZnika postopka niste bili zadovoljni?

neupoitevanje

nl odgovora

drugo |

z nobenimi nismo bill povsem zadovolini
predstavnika lastnikov

predstavnika obdine
agronoma

pravnika _ 0

geodeta

L]
WY

20 40
$tevilo odgovorov

o




PRILOGA I1ib: Analiza anketnega vpra$alnika o upravnih komasacijah za upravne enote.

17. Ali odobrite pravni promet s kmetijskimi zemljis¢i na komasacijskem obmocju?

|

neupoitevanje

ni odgovora

fe v posebnih primerih

Stevilo odgovorov

vV

18. Ali menite, da se pri prometu z zemljis¢i na komasacijskem obmodju pojavljajo Spekulacije?

B da HEne = ni odgovora H neupostevanje

19. Ali menite, da bi morali na komasacijskem obmoc¢ju prepovedati promet z zemljisci?

mda Ene =Eniodgovora M neupostevanje

20. Ali ocenjujete, da bi v zvezi s postopkom komasacije potrebovali dodatne informacije?

BEda ®ne Eniodgovora H neupoitevanje




PRILOGA 1lIb: Analiza anketnega vpraSalnika o upravnih komasacijah za ob¢ine.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC

Analiza anketnega vprasalnika za ob¢ine (103 odgovorov)

1. Ali poznate postopek komasacije zemljiS¢?

Hda, dobro @ da, pribliino = ne

2. Ali imate v svojem oddelku kadre, usposobljene za sodelovanje v postopkih komasacij
kmetijskih zemljiS¢?

wda #mne = niodgovora

3. Al ste se v praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemlji$c?

mda &ne

4. Ali je v zadnjih 15-ih letih ob¢ina prejela pobudo za komasacijo?

da, za pogodbeno komasacijo

da, za upravno komasacijo

da, 72 obe wrsti komasadlj [ 1

ne

nl odgovora ﬁ 1

[¢] 10 20 30 40 50 60 70
$tevilo odgovorov




PRILOGA I1Tb: Analiza anketnega vpra3alnika o upravnih komasacijah za obéine.

5. Vprimeru, da je odgovor na vprasanje 4. »b - da, za upravno komasacijo (komasacija kmetijskih
zemljis¢)«, ali se je dejansko uvedla komasacija?

Bda Ene ®delno

6. Vprimeruy, da je odgovor na vprasanje 5. »b - ne«, kaj so bili vzroki, da ni prislo do uvedbe
komasacije? -

7. Alije v zadnjih 15-ih letih ob¢ina sodelovala v postopkih komasacije kmetijskih zemljis¢?

= da, uvedla se je nova komasacija
& da, sodelovali smo v postopkih sanacije kom. obmodij
®ne
H ni odgovora
8. Vprimeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, kdo je dal pobudo
za komasacijo?

lastniki

obéina

predstavnik vadke skupnosti
kmetijska svetovalna sluzba |0

fastnikl in ob&ina

lastniki in predstavnik vadke sk.

drugo |0

0 5 10
§tevilo odgovorov




PRILOGA 11Ib: Analiza anketnega vpra8alnika o upravnih komasacijah za obéine.

9. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija, ali je ob¢ina
sofinancirala komasacijo?

Vrednost sofinanciranega deleia

& ved kot 20% B ni odgovora

mda mne = niodgovora & manj kot 20% @ 20%

10. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, kateri postopek je
bil po vaSem mnenju najbolj dolgotrajen?

predlog komasacije

priprava obstojefega stanja
vrednotenje zeml}is¥

nova razdelitev zemlji§¢
urejanje gradbenth dovoljenj
predpriprava in drugo ]

od priprave do nove razporedive |

drugo

0 1 2 3 4 5 6 7 8
$tevilo odgovorov

11. V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija«, nad delom
katerega deleZnika postopka niste bili zadovoljni?

geodet

pravnik

agronom

upravni delavec

predstavnik lastnikov

agronom in predstavnik lastnikov
z nobenim nisem bil zadovoljen
drugo

ni odgovora

0 2 4 6 8
$tevilo odgovorov




PRILOGA liib: Analiza anketnega vpraS$alnika o upravnih komasacijah za ob¢ine.

12.V primeru, da je odgovor na vprasanje 7. »a - da, uvedla se je nova komasacija, ali se je na tem
obmoc¢ju uvedla tudi melioracija?

= da, agromelioracije  ® da, agromelioracije in namakanje = ne

13.V primeru, da je odgovor na vprasanje 12. »a - da, agromelioracije«, ali »b - da, agromelioracije in
namakanje«, Kdaj se je uvedla/izvajala melioracija?

= vzporedno s komasacijo

® v obdobju enega leta po zakljuZku komasacij

8 v obdobju 1 -5 let po zakljutku komasacije

@ vzpodredno in v obdobju enega leta po zakljutku k.

i drugo

v v

14. V kolikor ste se v svoji delovni praksi Ze srecali z izvedbo komasacije kmetijskih zemljisc,
navedite, s ¢im ste imeli v postopku komasacije najvec tezav (npr. pri pridobivanju sredstev, pri
izdaji gradbenih dovoljenj za infrastrukturo, ...) (NapiSite.)

15. Ali ocenjujete, da bi v zvezi s postopkom komasacije potrebovali dodatne informacije?

mda Hne ©niodgovora




PRILOGA 1llb: Analiza anketnega vpragalnika o upravnih komasacijah za obé&ine.

16.V primeru, da je odgovor na vprasanje 15. »a - da«, obkrozite oz. navedite, v zvezi s ¢im bi Z

eleli
dodatne informacije?

uvedbo komasacije
pridobivanjem sredstev
vrednotenjem zemljid¢
relevanjem pritoZb

izdaja gradbenth dovoljenj

drugo

$tevilo odgovorov

17. Ali bi morali komasacije kmetijskih zemljis¢ izvajati skupaj z melioracijami?

Bda ®ne = niodgovora




PRILOGA Ilic: Analiza anketnega vpra3alnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada.

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC

Analiza anketnega vprasalnika za latnike zemljiS¢ (254 odgovorov)

1. Podatki o ¢lanih gospodinjstva

=1dlan B2&ana =3 Eani W4 &lani B 5 Yanov &6 Eanov 27 danov = 8§ Llanov

2. Kaksna je starost nosilca/nosilke kmetijskega gospodarstva?

mdod40let mmed40in60let = nad 60 let

3. Kaks$na je povprecna starost ¢lanov v gospodinjstvu?

wdod40let BEBmed40in60let = nad60let

4. Koliko ¢lanov v gospodinjstvu je zaposlenih?

@ 0 zaposlenih m 1 zaposlen = 2 2aposlena @ 3 zaposleni @ drugo




PRILOGA Illc: Analiza anketnega vprasalnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada.

5. Kolik$na je velikost kmetije?

Skupaj zemljisc (skupaj z gozdovi) Obdelovalnih povrsin (njive, travniki, pasniki)

BdoS5ha B5doli0ha ®810do20ha ® nad20ha mdo2,5ha #2,5do5ha 15do 10 ha # 10 do 20 ha & nad 20 ha = ni podatka

6. Kaksna je bila usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji pred komasacijo?
Prevladujejo meSane kmetije, ki kombinirajo zivinorejo, pridelavo mleka, pridelavo hrane za lastne potrebe
in za trg.

7. Kaks$na je usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji danes? (obkrozite érko pred odgovorom oz. dopisite.)
Prevladujejo meSane kmetije, ki kombinirajo Zivinorejo, pridelavo mleka, pridelavo hrane za lastne potrebe
in za trg.

8. Koliksna povrsina kmetije je bila vklju¢ena v komasacijo?

m=do1ha B1do3ha @ 3do5ha Enad S ha

9, Stevilo parcel, ki so bile vklju¢ene v komasacijo?

Bodldo5 Hod6dol0 mnad1l0

10. Kdo je dal iniciativo za komasacijo?

ni podatka

fastnikd, vidjutent v komasacijo, ob&ina fnvaild
predstavnik

fastniki, vidjuZeni v komasacijo in ob&ina
obgina in va3kl predstavniki »

drugo ‘

vaski predstanik

oblina ‘

lastniki, vkijuZeniv komasacijo

stevilo odgovorov




PRILOGA Illc: Analiza anketnega vpraSalnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji¥¢ komasacijskega sklada.

11. Ali ste bili pri iniciativi seznanjeni, kaj je to komasacija?

5

mda HEne drugo

12. Ste imeli na zacetku zadrzke zoper komasacijo?

mda mne

13. Ce ste imeli zadrzke - zakaj ste jih imeli?

0%
0%
= zaradidotre kakovosioz. lege vadih zem§i ® 2aradi {ne)srinjanja ostatih Bstnikov, vkijulenth v komasaciio
@ zaradi dvemov v upravni postopek kemasacije m zaradidvemov v urejanje infrastrukture, dotepa
zaradidvomov v pravifno razdelitev (vrednctenje) komasacijskega skiada @ zaradipomsiekoy glade moinosti reaine zpeljave komasacije
B drugo # niodgovora

14. Ce ste imeli zadrZke - na osnovi ¢esa ste si premislili?

@ na podlagi mnenja geodeta

# na podlagi mnenja ostakih lastnikov, vidiuZenih v komasacdijo

& na podlagl osebnega premisieka

# na padlagi mnenja predstavnikov lokalhe skupnosti {vasi, obline}

zaradizavedanja, da bodo katastrsiko urejene meje ter urejena infrastruktura

= zaradi dolgotrajnosti re3evanija pritof na komasacijske odiotbe na pristojnih institucijah
& drugo

= na podlagi osebnega premilela in mnenja predstamikov LS

= na podiagi mnenja geodeta in ostalih lastnikov, vklju€enih v komasacijo

# ni odgovora




PRILOGA Ilic: Analiza anketnega vpra$alnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada.

15. Ali ste pred komasacijo imeli mejne spore s sosedi?

Hda 2ne 2drugo

16. Ali ste pred komasacijo imeli dostop do vasih zemljiS¢ z javne poti?

Eda ®ne rugo

17. Ali ste se pritozili nad kateri postopek (recimo) ob razgrnitvi?

Hda Ene mdrugo

18. Ali so ustrezno ovrednotili vasa zemljisca

da ®ne ®drugo

19. Nad delom katerega deleZnika postopka niste bili zadovoljni

zadovoljni

drugo

ni odgovora

predstavnikov ob&ine in drugo ]
pravnika in agrenoma i

geodeta in predstavnikov ob&ine ;

4 A,

2 nobenim nisem bil p dovolj
predstavnikov obéine
upravnega delavea
agronoma
pravnika |
geodeta |

o] 20 40 60 80 100 120
Stevilo odgovorov



PRILOGA Hlc: Analiza anketnega vpragalnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji¥¢ komasacijskega sklada.

20. Zadovoljstvo nad ¢asovnim potekom komasacije?

zelo nezadovoljen & nezadovoljen # srednje zadovoljen
@ zadovoljen @ zelo zadovoljen

21. Kateri postopek se Vam je zdel najbolj dolgotrajen?

 predpriprava ~ predlog komasacije —idejni projekt  ® priprava obstojelega stanja na cbmo&u komasacije
#vrednotenie zemljisd B nova razdelitev zemlji3¢

odloZba o novi razdelitvi zemljisé mdrugo

i ni odgovora

22. Zadovoljstvo nad rezultatom komasacije?

3

& zelo nezadovoljen & nezadovoljen srednje zadovoljen
n zadovoljen # zelo zadovoljen & ni odgovora

23. Kolikokrat ste se odzvali na vabila in sodelovali na postopku komasacije?

ni podatka
drugo
7-krat )
6-krat
S-krat
4-krat
3-krat
2-krat

1-krat

0 5 10 15 20 25 30 35 4 45 50
Stevilo odgovorov

24. Kdo je v glavnem financiral komasacijo?
OBCINA, RAZPISI

25. Vas delez pri financiranju komasacije?




PRILOGA Illc: Analiza anketnega vpraSalnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji$¢ komasacijskega sklada.

26. Ali sedaj odobravate komasacijo?

Bda @ne mdrugo

27. Ce bi se morali $e enkrat odlo¢iti, bi bili sedaj za komasacijo?

da ®ne = niodgovora

28. So pri novi razdelitvi zemljiS¢ upoStevali vaSe Zelje in pripombe?

mda Bne sdelno ®drugo

29. Kako hitro po dodelitvi novih zemlji$¢ se je uredila infrastruktura (poti) na obmocju
komasacije?

1 v obdobju enega leta {1 leto) po dodelitvi novih zemljis¢
© v obdobju od enega do dveh fet {1-2 {eti) po dodelitvi novih zemljis¢

w v 2 letih ali vef po dodelitvi novih zemljis¢




PRILOGA llc: Analiza anketnega vpra$alnika o upravnih komasacijah za lastnike zemlji¥¢ komasacijskega sklada.

30. Kako ste zadovoljni z ureditvijo infrastrukture?

& zelo nezadovoljen B nezadovoljen & srednje zadovoljen
& zadovoljen ® zelo zadovoljen & ni odgovora

31. Kako ste zadovoljni z novo lokacijo vasih zemljis¢?

8 zelo nezadovoljen # nezadovoljen & srednje zadovoljen
# zadovoljen zelo zadovoljen

Y

32. Kako ste zadovoljni s sedanjo kvaliteto vasih zemljis¢?

& zelo nezadovoljen @ nezadovoljen = srednje zadovoljen
& zadovoljen zelo zadovoljen

33. Ali menite, da je komasacija prispevala k u¢inkovitosti kmetovanja na vasi kmetiji?

da Ene & drugo

34. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoée spremenilo pri postopku komasacije? (Napisite)

HITREJSI POSTOPEK

35. Kaj bi priporocili bodo¢im udeleZencem komasacije? (Napisite,)

AKTIVNO in KONSTRUKTIVNO SODELOVANJE




PRILOGA IV

Sifranti upravnih enot in obcCin

Priloga IVa: Sifrant upravnih enot
Priloga IVb: Sifrant ob(in Slovenije



PRILOGA 1Va: Sifrant upravnih enot Slovenije.

Seznam upravnih enot v Sloveniji

o Imeobéine . | Imeobgine:
1 UE AJDOVSCINA 39 UE ORMOZ
2 UE BREZICE 65 UE PESNICA
3 UE CELJE 40 UE PIRAN
4 UE CERKNICA 41 UE POSTOJNA
5 UE CRNOMEL] 42 UE PTU]J
6 UE DOMZALE 43 UE RADLJE OB DRAVI
7 UE DRAVOGRAD 44 UE RADOVLJICA
8 UE GORNJA RADGONA 45 UE RAVNE NA KOROSKEM
9 UE GROSUPLJE 46 UE RIBNICA
10 UE HRASTNIK 68 UE RUSE
11 UE IDRIJA 47 UE SEVNICA
12 UE ILIRSKA BISTRICA 48 UE SEZANA
13 UE 1ZOLA 49 UE SLOVEN] GRADEC
14 UE JESENICE 50 UE SLOVENSKA BISTRICA
15 UE KAMNIK 51 UE SLOVENSKE KONJICE
16 UE KOPER 52 UE SENTJUR PRI CELJU
17 UE KOCEVJE 53 UE SKOFJA LOKA
18 UE KRAN]J 54 UE SMARJE PRI JELSAH
19 UE KRSKO 55 UE TOLMIN
20 UE LASKO 56 UE TRBOVLJE
21 UE LENART 57 UE TREBNJE
22 UE LENDAVA 58 UE TRZIC
23 UE LITIJA 59 UE VELENJE
24 UE LJUBLJANA 60 UE VRHNIKA
29 UE LJUTOMER 61 UE ZAGORJE OB SAVI
30 UE LOGATEC 62 UE ZALEC
64 UE MARIBOR
34 UE METLIKA
35 UE MOZIRJE
36 UE MURSKA SOBOTA
37 UE NOVA GORICA
38 UE NOVO MESTO




PRILOGA [Vb: Sifrant obin Sloveniie.

Seznam ob¢in v Sloven

iji - stanje 2010

14 [Imeobéine | 1d [ Imecbtine , :
1 Ajdovscina 55 Kungota 110 Sevnica
2 Beltinci 56 Kuzma 111 SeZana
3 Bled 57 Lasko 112 Slovenj Gradec
4 Bohinj 58 Lenart 113 Slovenska Bistrica
5 Borovnica 59 Lendava/Lendva 114 Slovenske Konjice
6 Bovec 60 Litija 115 Starge
7 Brda 61 Ljubljana 116 Sveti Jurij
8 Brezovica 62 Ljubno 117 Sentur
9 BreZice 63 Ljutomer 118 Sentil;
10 Tisina 64 Logatec 119 Sentjernej
11 Celje 65 Lo$ka dolina 120 Sentjur
12 Cerklje na Gorenjskem 66 Logki Potok 121 Skocjan
13 Cerknica 67 Lude 122 Skofia Loka
14 Cerkno 68 Lukovica 123 Skofljica
15 Crensovci 69 Majsperk 124 Smarje pri Jelsah
16 Crna na Koroskem 70 Maribor 125 Smartno ob Paki
17 Crnomelj 71 Medvode 126 Sostanj
18 Destrnik 72 Menge$ 127 Store
19 Divacta 73 Metlika 128 Tolmin
20 Dobrepolje 74 MeZica 129 Trbovlje
21 Dobrova - Polhov 75 Miren - Kostanjevica 130 Trebnje
Gradec 76 Mislinja 131 Trit
22 Dol Pvri Ljubljani 77 Moravie 132 Turnite
23 Domzale 78 Moravske Toplice 133 Velenje
24 Dornava 79 Mozirje 134 | Velike La3te
25 Dravograd 80 Murska Sobota 135 Videm
26 Duplek 81 Muta 136 Vipava
27 Gorenja vas - Poljane 82 Naklo 137 Vitanje
28 Gori$nica 83 Nazarje 138 Vodice
29 Gornja Radgona 84 Nova Gorica 139 | Vojnik
30 Gorn]‘j Grad 85 Novo mesto 140 Vrhnika
31 Gornji Petrovci 86 Odranci 141 Vuzenica
32 Grosuplje 87 Ormoz 142 Zagorje ob Savi
33 Salovci'/Salovci a8 Osilnica 143 Zavré
34 Hrastnik 89 Pesnica 144 Zrete
35 Hr;?felje - Kozina 90 Piran/Pirano 146 Zelezniki
36 Idrija 91 Pivka 147 Ziri
37 Ig 92 Podéetrtek 148 Benedikt
38 lirska Bistrica 93 Podvelka 149 Bistrica ob Sotli
39 Ivan¢na Gorica 94 Postojna 150 Bloke
40 12013/. Isola 95 Preddvor 151 Braslovie
41 Iessmcff 96 Ptuj 152 Cankova
42 ]ursm.Cl 97 Puconci 153 Cerkvenjak
43 Kamnik 98 Rate - Fram 154 | Dobje
44 Kfin«'flv 99 Radece 155 Dobrna
45 Kidricevo 100 Radenci 156 Dobrovnik/Dobronak
46 Kobarid 101 Radlje ob Dravi 157 Dolenjske Toplice
47 Ko?‘l}? 102 Radovljica 158 Grad
48 Kocevje 103 Ravne na Koroskem 159 Hajdina
49 Komen 104 Ribnica 160 Hote - Slivnica
50 K013.'31"/ Capodistria 105 Rogagovci 161 Hodo§/Hodos
51 Kozje 106 Rogatka Slatina 162 Horjul
52 Kranj 107 Rogatec 163 Jezersko
53 Krimjska Gora 108 Ruse 164 Komenda
54 Krgko 109 | Semit 165 | Kostel




PRILOGA IVb: Sifrant ob&in Slovenije.

_Id_ | Imeobéine Id_ | Imeobtine __Id_ | Imeobéine
166 KriZevci 182 Sveti Andraz v Slov. 196 Cirkulane
167 Lovrenc na Pohorju goricah 197 Kostanjevica na Krki
168 | Markovci 183 | Sempeter - Vrtojba 198 | Makole
169 MilflaVi na Dravskem 184 Tabor 199 Mokronog - Trebelno

polju 185 Trnovska vas 200 Poljcane

170 Mirna Ped 186 Trzin 201 Rente - Vogrsko
171 Oplotnica 187 Velika Polana 202 Srediste ob Dravi
172 Podlehnik 188 Verzej 203 Straza
173 Polzela 189 Yransko 204 Sv. Trojica v Slov.
174 Prebold 190 Zalec goricah
175 Prevalje 191 Zetale 205 Sveti Toma#
176 RazkriZje 192 Zirovnica 206 Smarjeske Toplice
177 Ribnica na Pohorju 193 Zuzemberk 207 Gorje
178 Selnica ob Dravi OD LETA 2002 208 Log - Dragomer
179 Sodrazica 194 Smartno pri Litiji 209 Recica ob Savinji
180 Sol¢ava OD LETA 2006 210 Sv. Jurij v Slov. goricah
181 Sveta Ana 195 Apace




PRILOGA V

Zakon o kmetijskih uradih, Avstrija
(Agrarbehérdengesetz, 1951, stanje 8. 10. 2011)
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m _ m Bundesrecht konsolidiert

a) einem Begehren um Einrflumung, Abinderung oder Aufhebung eines Bringungsrechtes oder
um Regelung oder Aufhebung einer Felddienstbarkeit keine Folge gegeben wird,

b) ein Bringungsrecht eingerfiumt, abgedndert oder aufgehoben oder eine Felddienstbarkeit
geregelt oder aufgehoben wird,

¢) ein Grundstiickseigentiimer in eine Bringungsgemeinschaft als Mitglied einbezogen wird,
jedoch ausgenommen die Festsetzung des Anteilsverhiltnisses,

d) ein Mitglied aus einer Bri gsgemeinschaft hieden wird,

e) Grundfldchen enteignet werden.

(3) Uber Antrige, die in Ausfihrung von § 10 Abs. 5 Flurverfassungs-Grundsatzgesetz auf der
Grundlage der entsprechenden Normen der Landesausfihrungsgesetze gestellt werden, entscheidet in
erster Instanz der Landesagrarsenat. Gegen seine Entscheidung steht die Berufung an den Obersten
Agrarsenat offen.

(4) Die Bewertung von Grundstiicken oder Rechten und die Entscheidung tiber gemeinsame Anlagen
und  Mafinahmen  kénnen im  Zusammenlegungs-,  Flurbereinigungs-,  Teilungs-  und
Regulierungsverfahren in der Berufung an den Obersten Agrarsenat nicht mehr angefochten werden.

§ 8. Die Mitglieder der Agrarsenate sind in Ausfibung ihres Amtes unabhdngig und an keine
Weisung gebunden. Die Erkenntnisse dieser Senate konnen im Verwaltungswege weder aufgehoben noch
abgelindert werden, Die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes ist zulissig,

§9. (1) Die Mitglieder der Agrarsenate und ihre Ersatzminner sind fir eine Amtsdauer von fiinf
Jahren zu bestellen. Eine Wiederbestellung ist zulissig.

(2) Das Amt als Mitglied oder Ersatzmann endet mit dem Ablauf der Amtsdauer, dem Wegfall der
fiir die Bestellung erforderlichen Voraussetzungen und - bei Personen, die keine Richter oder Beamte sind
- mit einer strafgerichtlichen Verurteilung, die bei einem Beamten den Verlust des Amtes nach sich
zichen wilrde.

(3) Ein Mitglied oder Ersatzmann kann aus wichtigen gesundheitlichen oder beruflichen Grilnden,
durch die eine ordnungsgemife Ausiibung des Amtes nicht gewihrleistet erscheint, itber eigenes
Ansuchen vom Amt enthoben werden.

(4) Wird ein als Mitglied oder Ersatzmann bestellter Richter oder Beamter mit einem BeschluB des
Disziplinargerichtes oder der Disziplinarkommission vom Dienst suspendiert, so ruht sein Amt fiir die
Dauer der Suspendierung.

§10. Die Enw diesem  Bundesgesetz aufgestellten  Agrarsenate  treten  auch in
Wiederbesiedl heiten an die Stelle der im Wiederbesiedlungsgesetze zur Entscheidung

berufenen m_.rnsss_wmn?:n Hinsichtlich des Verfahrens, an_‘ Rechtsmittel und des Instanzenzuges sind
sl

jedoch die Bestimmungen des Wiederb ¢ 4B anzu len.

555 &

Artikel IV,

§ 11. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, die Organe oder Einrichtungen der Linder
betreffen, gelten sinngemiifl fir die entsprechenden Organe und Einrichtungen der Stadt Wien.

(BGBI. Nr. 179/1947, § 1.)

Artikel V.

§ 12. (1) Dieses Bundesg das nach MaBgabe des § 11 der urspriinglichen Fassung erstmalig am
1. Mai 1937 in Kraft getreten ist, ist durch die §§ 95, 97 und 98 der Reichsumlegungsordnung vom
16. Juni 1937, Deutsches RGBL. 18. 629, in der Fassung der Ersten Verordnung vom 27. April 1938,
Deutsches RGBI. 18. 425, und der Einfiihrungsverordnung vom 28. Februar 1939, Deutsches RGBI. 1S.
379, und durch die Verordnung tiber die Einrichtung der Agrarbehdrden in der Ostmark vom 16. Februar
1940, Deutsches RGBL. 1 S. 367, aufgehoben worden. Das Bundesgesetz ist gemiB der Feststellung der
Provisorischen Staatsregierung in der 31. Kundmachung iber die Aufhebung von Rechtsvorschriften des
Deutschen Reiches vom 18. Oktober 1945, BGBI. Nr. §5/1946, mit 29. Juli 1945 wieder in Geltung
getreten.

(2) Artikel 11 ist in jedem Bundesland gleichzeitig mit der E g des Ausfiil es zu den
in diesem Artikel aufgestellten OE:&&:S: in Kraft rnzﬂms. Sofern in einem Bundesland das
Ausfuhrungsgesetz noch nicht erlassen worden ist, tritt Artikel II gleichzeitig mit dem in dem
betreffenden Bundesland erl Ausfiihrungsg in Kraft.
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m _ m Bundesrecht konsolidiert

(3) Insoweit die Bestir gen dieses Bundesg, es durch die Agrarbehdrdennovelle 1947, BGBL.
Zq. 179/1947, geiindert oder erglinzt worden sind, sind diese Anderungen oder Ergiinzungen am

2. September 1947 in Kraft getreten. (BGBL Nr. 179/1947.)

(4) In dem Zeitpunkt und in dem Umfang, in dem die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes nach
Abs. 1 und Abs. 2 Geltung erlangt haben, beziehungsweise Geltung erlangen, sind die Bestimmungen des
Bundesgesetzes BGBL Nr. 281/1925, betreffend Grundsitze fiir die Organisation der Agrarbehdrden
auBer Kraft getreten bezichungswelise treten diese Bestimmungen aufler Kraft.

(5) §41 Abs.3 des Gesetzes vom 20.Juli 1945, StGBl Nr. 94, Uber die Uberleitung der
Verwaltungs- und Justizeinrichtungen des Deutschen Reiches in a_o Rechtsordnung der Republik
Osterreich (Behtrden-Uberleitungsgesetz) ist mit Wirksamkeit vom 2. September 1947 aufgehoben
worden. (BGBI. Nr. 179/1947, § 2.)

§ 13. Die im § 3 der Agrarbehdrdennovelle 1947, BGBI. Nr. 179/1947, gemiil} Artikel 15 Abs. 6 des
Bundes- Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 mit einem Jahr bestimmte Frist, innerhalb der die
Ausfithrungsgesetze der Bundesiinder zu den Grundsiitzen des Artikels 11 §2 und §3 Abs. | des
Bundesgesetzes BGBIL Nr. 133/1937 in der Fassung der Agrarbehdrdennovelle 1947, BGBI,
Nr. 179/1947, zu erlassen waren, ist am 2. September 1948 abgelaufen.

§ 14. Mit der Vollziehung der Artikell und Il ist das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Justiz betraut,
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PRILOGA VI

Zakon o urejanju zemljiSC, Avstrija
(Flurverfassungs-Grundsatzgesetz, 1951, stanje 8. 10. 2011)
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notwendig sind oder sonst die Ziele der Zusammenlegung férdern und einer Mehrheit von Parteien
dienen.

(7) Bodenwertiinderungen, die sich im Laufe des Verfahrens ergeben, sind zu beriicksichtigen.

(8) Grundstiicke, die keine land- oder forstwirtschaftlichen Grundstiicke sind, und Hofstellen kénnen
nur mit Zustimmung ihrer Eigentiimer der Zusammenlegung unterzogen werden, Sofern offentliche
Interessen nicht entgegenstehen, konnen solche Grundstiicke jedoch ohne Zustimmung ihrer Eigentiimer
im notwendigen AusmaB fiir Grenzinderungen und fir die Herstellung gemeinsamer Anlagen in
Anspruch genommen werden. Der hiedurch entstehende Flichenverlust ist durch Zuteilung einer
Ersatzfliche auszugleichen, lassen dies die Ziele der Zusammenlegung nicht zu, so ist ecine
Geldentschidigung zu gewihren, deren Hohe nach dem Verkehrswert zu ermitteln ist. Ersatzfliche und
Geldentschidigung treten hinsichtlich aller Rechtsbeziehungen zu dritten Personen an die Stelle der in
Anspruch genommenen Flichen.

Rechtliche Beziehungen zu dritten Personen

§ 5. (1) Das Eigentum an den Grundabfindungen geht, sofern eine vorldufige Ubernahme (§ 11)
nicht angeordnet wurde, mit der Rechtskraft des Zusammenlegungsplanes auf dic Ubernehmer iiber.

(2) Die Grund- und Geldabfindungen treten hinsichtlich aller Rechtsbeziehungen zu dritten Personen
an die Stelle der alten Grundstiicke, soweit nichts anderes gesetzlich bestimmt oder mit diesen dritten
Personen vereinbart ist.

(3) Firr verschieden belastete alte Grundstiicke desselben Eigentiimers hat die Behorde
Teilabfindungen festzustellen.

(4) Geldabfindungen sind auszuzahlen (§§ 11 Abs. 3, 12 Abs. 1), wenn die aus den &ffentlichen
Biichemn ersichtlichen Rechte dritter Personen unbestritten sind und die Buchberechtigten zustimmen.
Andernfalls ist die Geldabfindung bei dem nach der Lage des Grundstiickes zustandigen Bezirksgericht
zu erlegen, das den erlegten Betrag in sinngemiBer Anwendung der Bestimmungen der
Exekutionsordnung iiber die Verteilung des bei einer Zwangsversteigerung erzielten Meistbotes zu
verteilen hat.

Grunddi barkei Reall und Baurechte
§ 6. (1) Grunddienstbarkeiten und Reallasten, die sich auf einen der im § 480 ABGB. genannten
Titel griinden, erléschen mit Ausnahme der Ausgedinge ohne Entschidigung. Sie sind jedoch von der
Behoérde ausdriicklich aufrecht zu halten oder neu zu begriinden, wenn sie im 6ffentlichen Interesse oder
aus wirtschaftlichen Griinden notwendig sind.

(2) Baurechte gehen auf die Grundabfindungen iber, die nach ihrer Lage den alten Grundstiicken
entsprechen, an denen die Baurechte bestellt wurden.

(3) Sonstige Belastungen bleiben aufrecht.
Pacht- und Mietverhiltnisse

§ 7. (1) Bei Pachtverhiltnissen hat die Behérde mangels einer bestehenden Vereinbarung auf Antrag
des Pachters oder Verpichters mit Bescheid festzustellen, welche Grundabfindungen an die Stelle der
bisherigen Pachtgrundstiicke treten.

(2) Der Pichter kann innerhalb der Frist von drei Monaten nach Eintritt der Rechtskraft des
Bescheides das Pachtverhilinis kiindigen. Das Pachtverhiltnis endet in diesem Fall, wenn nichts anderes
vereinbart wird, mit dem laufenden Pachtjahre, jedoch frithestens drei Monate nach Kandigung. Ein
Anspruch auf Entschiidigung aus dem Grunde der Kiindigung steht weder dem Pachter noch dem
Verpichter zu.

(3) Hinsichtlich der im § 1103 ABGB. erwiihnten Vertriige gelten dieselben Bestimmungen.

(4) Hinsichtlich der Mietverhiltnisse gelten dieselben Bestimmungen mit der Anderung, daB die
Frist fiir die Einbringung der Kiindigung nur einen Monat betrigt, an Stelle des Pachtjahres der gemil
§ 1115 ABGB. fiir die stillschweigende Ermeuerung des betreffenden Mictvertrages maBgebende
Zeitraum tritt und daB als mindeste restliche Mietdauer ein Monat anzunchmen ist.

7z 1 inschaft

§ 8. (1) Die Eigentiimer der Grundstiicke, die der Zusammenlegung unterzogen werden, bilden die
Zusammenlegungsgemeinschaft, der Rechtspersonlichikeit zukommt,

(2) Die Zusammenl chaft hat die gemeinschafilichen Interessen ihrer Mitglieder

wahrzunehmen, die Behérde bei der Neuordnung des Z i bietes und in wirtschaftlichen
Fragen zu beraten sowie im Aufirag und unter Aufsicht der Behorde die MaBnahmen durchzufiihren, die
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sich aus der Zusammenlegung ergeben. Sie hat insbesondere Sach-, Arbeits- und Geldaufwendungen zu
leisten und auf ihre Mitglieder umzulegen.

(3) Die Zusammenlegungsgemeinschaft wird mit Verordnung begriindet. Sie ist mit Verordnung
aufzuldsen, wenn sie thre Aufgaben erfiillt hat. Die Organe der Zusammenleg: neinschaft sind von
den Mitgliedern in geheimer Wahl zu bestellen.

MaBnah im all, i dffentlichen Interesse

5!

§9. (1) Die Gebietskdrperschaften und Unternehmen, zu deren Gunsten ein Enteignungsrecht fiir
MaBnahmen im allgemeinen dffentlichen Interesse (§ 1 Abs. 2 Z 2) besteht, haben Parteistellung.

(2) Sie haben dic fir dic Durchfithrung der MaBnahme erforderlichen Grundflichen in das
Zusammenlegungsverfahren einzubringen. Auf Grund ihres Begehrens konnen jedoch diese
Grundflichen zur Génze oder zum Teil auch im Verfahren von den Parteien aufgebracht werden, sofern
hiedurch die GesetzmaBigkeit der Abfindung (§4) nicht beeintrichtigt wird. Sie haben der
Zusammenlegungsgemeinschaft fiir den bereitgestellten Grund den Betrag zu bezahlen, den sie mit ihr
vereinbart haben oder den sie im Falle der Enteignung als Entschidigung zu zahlen verpflichtet wiiren.

(3) Sie haben jene Kosten des Zusammenlegungsverfahrens zu tragen, die notwendig sind, um die
durch die MaBnahme drohenden oder verursachten Nachteile abzuwenden, zu mildern oder zu beheben.

Verfahren

§ 10. (1) Das Verfahren ist von Amts wegen mit Verordnung einzuleiten. In der Verordnung ist das
Zusammenlegungsgebiet festzulegen. Auch konnen zeitliche Einschrinkungen des Eigentums verfiigt
werden.

(2) Die Eigentii der im Zusammenlegungsgebiet geleg Grundstiicke sind iiber die

Rechtslage sowie iiber die voraussichtliche Dauer und die voraussichtlichen Kosten des Verfalirens
aufzuklaren.

(3) Die Behorde hat die Grundstiicke, die der Zusammenlegung unterzogen oder fir die
Zusammenlegung in Anspruch genommen werden, und deren Eigentiimer festzustellen, den alten
Besitzstand auf der Grundlage der bestehenden Eigentumsverhiltnisse unter Beriicksichtigung der Rechte
dritter Personen zu erheben, die Grundstiicke zu bewerten sowie alle fir die Neuordnung erforderlichen
MaBnahmen anzuordnen und durchzufiihren.

(4) Uber das Ergebnis der Zusammenlegung ist ein Bescheid (Zusammenlegungsplan) zu erlassen,
Darin konnen zur Sicherung des Zusammenlegungserfoiges in Ansehung der Grundabfindungen,
VerduBerungs- und Belastungsverbote, Vorkaufs-, Wiederkaufs- und Riickverkaufsrechte begriindet
werden. Ferner kann ausgesprochen werden, daB Unterteilungen der Grundabfindungen nur mit
Zustimmung der Behorde zuléssig sind.

(5) War die ciner Partei iibergebene Abfindung gesetzwidrig, so kann diese Partei den Ersatz cines
dadurch entstandenen Schadens begehren. Der Antrag ist inperhalb eines Monates nach Eintritt der
formellen Rechtskraft der Entscheidung iiber den Zusammenlegungsplan beim Landesagrarsenat
einzubringen.

(6) Grundlage fir die Schadensberechnung ist der Betriebserfolg. Dabei ist der bei
ordnungsgemiBer, nachhaltiger Bewirtschaftung der in das Verfahren cinbezogenen Grundstiicke
objektiv erreichbare Betriebserfolg mit jenem Erfolg zu vergleichen, der nach denselben Kriterien mit der
ibernommenen gesetzwidrigen Abfindung zu erzielen ist.

(7) Der Ersatz ist von jenem Rechtstriiger zu leisten, der den Aufwand fiir die den Schaden
verursachende Agrarbehorde triigt. Diesem Rechtstriger kommt im Verfahren zur Geltendmachung des
Schadens Parteistellung zu,

(8) Wenn es fiir die Durchfiihrung des Zusammenlegungsverfahrens erforderlich ist, hat die Behorde
auch Angelegenheiten, die in anderen Vorschriften der Bodenreform geregelt sind, in das
Zusammenlegungsverfahren von Amts wegen einzubeziehen und nach MaBgabe der hiefiir bestehenden
besonderen materiellrechtlichen Bestimmungen die erforderlichen MaBnahmen in einem besonderen

Bescheid oder im Zusammenl plan zu verfiigen.

Vorliufige Ubernahme und A hl
§ 11. (1) Die Behérde kann nach Erlassung des Planes der gemeinsamen Anlagen und MaBnahmen
und vor Rechtskraft des Zusammenlegungsplanes, unbeschadet des Berufungsrechtes gegen diese
Bescheide, die vorldufige Ubernahme von Grundabfindungen anordnen, wenn
1. dies zur zweckmiBigen Bewirtschaftung des Zusammenlegungsgebietes erforderlich ist,
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m _ m Bundesrecht konsolidiert

VeriuBerung, Belastung, Teilung agrargemeinschaftlicher
Grundstiicke.

§ 18. (1) Zur VeriuBerung, Belastung und Teilung von agrargemeinschaftlichen Grundstiicken ist
die Genehmigung der Agrarbehérde erforderlich.

(2) Die Landesgesetzgebung bestimmt, unter welchen Voraussetzungen von einer Genehmigung
abgesehen werden kann und unter welchen Voraussetzungen eine erforderliche Genehmigung zu
versagen ist,

Teitung und Regulierung.

§ 19. Die Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse bei agrargemeinschafilichen
Grundstiicken kann entweder durch Teilung oder durch Regulierung erfolgen.

Teilung; General- und Spezialteilung.

§20. (1) Die Teilung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke, bei welcher Teilflichen den
Teilgenossen ins Eigentum tibergeben werden, kann eine General- oder Spezialteilung sein.

(2) Die Generalteilung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke ist die Auseinandersetzung zwischen
bestandenen Obrigkeiten einerseits und Gemeinden (Ortschaften) oder ehemaligen Untertanen anderseits
oder zwischen Gemeinden (Ortschaften) oder Gemeindeabteilungen oder zwischen der Gemeinde
(Ortschaft oder Gemeindeabteilung) und einer agrarischen Gemeinschaft oder zwischen mchreren
agrarischen Gemeinschaften.

(3) Die Spezialteilung ist die Auflosung der Agrargemeinschaft durch Umwandlung der
Anteilsrechte in Einzeleigentum sowie die Ausscheidung einzelner Mitglieder der Agrargemeinschaft
unter Aufrechterhaltung der Gemeinschaft zwischen den iibrigen Teilgenossen. Eine Spezialteilung kann
im AnschluB an eine Generalteilung oder unabhiingig von einer solchen erfolgen.

Regulierung.

§ 21. Die Regulicrung der gemeinschaftlichen Benutzungs- und Verwaltungsrechte erfolgt durch
Feststellung des nachhaltigen Ertrages, durch Feststellung der Anteilsrechte der einzelnen Berechtigten,
durch Vomahme der fiir die Wirtschaft notwendigen Verbesserungen, durch Aufstellung des
Wirtschaftsplanes und von Verwaltungssatzungen. Verbesserungen diirfen nur insoweit ausgefiihrt
werden, als sie eine ausreichende Rentabilitit gewihrleisten. Die Landesgesetzgebung kann auch
bestimmen, dass Agrargemeinschaften zur Erstellung und Beibringung eines Wirtschaftsplanes
verpflichtet werden kénnen.

Anspriiche der Teilgenossen.

§ 22, (1) Bei der Teilung hat jede Partei (Teilgenosse) nach dem festgesteliten Werte ihres Anteiles
an den agrargemeinschaftlichen Grundstiicken oder sonstigen in die Teilung einbezogenen
Liegenschaften oder Vermdgenschaften Anspruch auf vollen Gegenwert tunlichst in Grund und Boden.

(2) Der Gemeinde steht neben dem ihr etwa nach Abs. I zustehenden Anspruch ein Anteilsrecht an
dem agrargemeinschaftlichen Besitz auch dann zu, wenn sie in den offentlichen Biichern als
Eigentiimerin dieses Besitzes eingetragen ist oder wenn die Gemeinde fiir diesen Besitz die Steuern aus
ihren Mitteln trigt. Dieses Anteilsrecht gebiihrt der Gemeinde aber nur dann, wenn sie iiber cine ihr etwa
nach Abs. 1 zustehende Berechtigung hinaus an der Benutzung teilgenommen hat, und wird mit einem
Fiinftel des Wertes des agrargemeinschaftlichen Besitzes bestimmt, insoweit nicht die
Landesgesetzgebung cine hohere Anteilsberechtigung bis zur Hochstgrenze der tatsdchlichen
durchschnittlichen Benutzung durch die Gemeinde vorsieht.

(3) Hinsichtlich der Geldausgleiche sind die Bestimmungen des § 3 Abs. 2 und des §4 Abs. 4
sinngemil anzuwenden.

Anspriiche der Partcien bei Regulierungen.

§23. (1) Bei der Regulierung hat jede Partei nach Verhiltnis des festgestellten Anteilsrechtes
Anspruch auf die wirtschaftlich zulassigen Nutzungen.

(2) Die Landesgesetzgebung bestimmt, ob das Anteilsrecht nach im Verhiltnisse zum Ganzen
bestimmten Anteilen oder durch Feststellung der Benutzungsrechte sefbst nach Art und MaB, Ort und Zeit
der Nutzung oder etwa nur nach allgemeinen, den herkémmlichen wirtschafilichen Verhiltnissen
entsprechenden Grundsiitzen festzusetzen ist,

(3) Fiir das Anteilsrecht der Gemeinde gelten die Bestimmungen des § 22.
Rechtliche Beziehungen zu dritten Personen.
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u
a) Allgemeiner Grundsatz.

§ 24. Bei der Teilung treten die Abfindungsgrundstiicke und Geldausgleichungen hinsichtlich aller
rechtlichen Beziehungen zu dritten Personen an die Stelle der fritheren Anteilsrechte, soweit nicht anderes
vereinbart oder gesetzlich bestimmt ist.

b) ZiffenmiBig bestimmte Forderungen,

§25. (1) ZiffermaBig bestimmte Forderungen, welche auf cinem der Teilung unterzogenen
Grundstiicke biicherlich versichert sind, bleiben, wenn ein Teil dieses Grundstiickes bei der Teilung der
Gemeinde (Ortschaft), Gemeindeabteilung, Nachbarschaft oder agrarischen Gemeinschaft zugewiesen
wird, ausschlieBlich auf diesem Teile versichert, sobald derlei Forderungen innerhalb der ersten zwei
Drittel des Ertragswertes dieses Teiles ihre vollstindige Bedeckung finden.

(2) Ist letzteres nicht der Fall, so muff der unbedeckte Rest einer solchen Forderung von allen
Teilgenossen nach Verhiltnis ihrer der Teilung zugrunde gelegten Anteilsrechte dem Glidubiger sofort
zurtickbezahlt werden. Dieser kann die Annahme der Zahlung nicht verweigern. Wurde aber kein Teil des
der Teilung unterzogenen Grundstiickes der Gemeinde (Ortschaft), Gemeindeabteilung, Nachbarschaft
oder agrarischen Gemeinschaft zugewiesen, so muB die ganze Forderung in gleicher Weise zuriickgezahit
werden,

(3) Lautet cine auf dem der Teilung unterzogenen Grundstiicke biicherlich versicherte Forderung auf
keinen zifferméBig bestimmten Betrag, so hat die Behérde behufs Feststellung eines solchen Betrages ein
Ubereinkommen zu versuchen und, je nachdem ein solches zustande kommt oder nicht, entweder nach
den vorstehenden Bestimmungen vorzugehen oder die Forderungen simultan auf alle aus dem geteilten
Grundstiicke zugewi Abfind Zu verweisen.

¢) Grunddienstbarkeiten.

§ 26. Grunddienstbarkeiten, die infolge einer Teilung oder der im Zuge einer Teilung ausgefiihrten
gemeinsamen wirtschaftlichen Anlagen fiir das herrschende Grundstiick entbelrlich werden, sind ohne
Entschidigung aufzuheben.

d) Gegenleistungen.

§ 27. Personen, denen Gegenleistungen der Parteien fiir die Benutzung der gemeinschaftlichen
Grundstiicke gebiihren, kénnen begehren, daB bei der Teilung ihre Forderungsrechte abgeldst und bei der
Regulierung die Verhiltnisse in einer den beiderseitigen Interessen entsprechenden Weise geregelt
werden.

Voraussetzungen der Teilung und Regulierung.

§ 28. (1) Die Landesgesctzgebung bestimnt, ob und unter welchen wirtschaftlichen und rechtlichen
Voraussetzungen das Teilungs- oder Regulierungsverfahren auf Antrag der Nutzungsberechtigten oder
von Amts wegen eingeleitet werden kann und in welchen Fillen es einzuleiten ist, ob und inwieweit an
Stelle ciner eingeleiteten Teilung die Regulierung zu treten hat, weiters ob und inwieweit bei Teilung
tiber Verlangen von Teilgenossen an allen oder an einzelnen Abfindungsgrundstiicken noch bestimmte
gemeinschaftliche  Nutzungsrechte  fortzudauern  haben oder einzelne Teilgenossen unter
Aufrechterhaltung der Gemeinschaft zwischen den itbrigen Teilgenossen Abfindungen erhalten sollen
oder ob endlich die Gemeinschaft iiberhaupt zum Teil aufrechtzuerhalten ist und dann in allen diesen
Fillen an Stelle der Teilung die Regulierung stattfinden soll.

(2) Im tibrigen ist die Landesgesetzgebung an die Grundsitze der §§ 29 und 30 gebunden.
Wirtschaftliche Voraussetzungen,

§ 29. Die Teilung gemeinschafilich benutzter Grundstiicke ist zuliissig, wenn dadurch die pflegliche
Behandlung und zweckmiiBige Bewirtschaftung der einzelnen Teile nicht gefihirdet wird und wenn die
Aufhebung der Gemeinschaft nicht allgemein volkswirtschaftlichen Interessen oder besonderen
Interessen der Landeskultur abtriiglich ist.

Rechtliche Voraussetzungen.

§ 30. (1) Die Generalteilung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke erfolgt nur auf Antrag einer der
Parteien (§ 20 Abs. 2), zwischen denen die Teilung stattfinden soll.

(2) Die Regulierung der auf agrargemeinschaftliche Grundstiicke beziiglichen Benutzungs- und
Verwaltungsrechte kann entweder von Amts wegen oder auf Parteiantrag stattfinden.
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Entscheidungsgriinde sind von der Agrarbehérde in geeigneter Form kundzumachen oder zur éffentlichen
Einsichtnahme aufzulegen; dies gilt nicht, wenn fiir das Vorhaben jedenfalls eine UVP durchzufiihren ist.

(5) Mitwirkende Behorden sind jene Behorden, bei denen durch die Landesgesetzgebung nach § 34
Abs. 7 die Zustiindigkeit der Agrarbehdrde ausgeschiossen ist.

Verfahren

§34b. (1) Die Agrarbehdrde hat die Erstellung eciner Umweltvertriglichkeitserklirung zu
veranlassen. Diese kann allenfalls in einen in den anzuwendenden Landesausfithrungsgesetzen
vorgesehenen landschaftspflegerischen Begleitplan integriert werden und hat folgende Angaben zu
enthalten:

1. Beschreibung des Vorhabens nach Standort, Art und Umfang, insbesondere:

a) Abgrenzung und Beschreibung des Projektgebietes (Lageplan, einbezogene Fliche, Anzahl
der Parteien, Charakterisierung des betroffenen Raumes);

b) Beschreibung der geplanten gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen und allfilliger
Alternativindglichkeiten.

2. Beschreibung der vom Vorhaben voraussichtlich berithrten Umwelt (§ 34a Abs. 1).

3. Die notwendigen Angaben zur Feststellung und Beurteilung der méglichen erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt, einschlieflich der Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Auswirkungen sowie Angaben iiber die zur Abschitzung der Umweltauswirkungen angewandten
Methoden.

4. Beschreibung der MaBnahmen, mit denen wesentliche nachteilige Auswirkungen des Vorhabens
auf die Umwelt vermieden, verringert oder soweit wie moglich ausgeglichen werden sollen.

5. Eine klare und iibersichtliche Zusammenfassung der Informationen gemiB Z 1 bis 4.

6. Darstellung und Begriindung allfilliger Schwierigkeiten (insbesondere technische Liicken oder
fehlende Daten) bei der Zusammenstellung der geforderten Angaben.

(2) Die Agrarbehorde hat unverziiglich den allenfalls mitwirkenden Behorden den Entwurf des Plans
der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen, alle weiteren sie betreffenden Unterlagen und die
Umweltvertriglichkeitserklirung zur Stellungnahme zu ibermitteln. Diese Behorden haben an der
Beurteilung der Umweltauswirkungen im erforderlichen Ausmafl mitzuwirken,

(3) Dem Umweltanwalt und der Standortgemeinde ist unverziiglich nach Fertigstellung je eine
Ausfertigung der Umweltvertriglichkeitserkldrung zu iibermitteln. Diese kdnnen innerhalb von vier
Wochen Stellung nehmen.

(4) Die Agrarbehorde hat der Standortgemeinde, in deren Wirkungsbereich das Vorhaben zur
Ausfiihrung kommen soll, je eine Ausfertigung der Umweltvertriglichkeitserklirung und des Entwurfes
des Plans der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen zu ibermitteln. Diese sind bei der Gemeinde
mindestens sechs Wochen zur allgemeinen Einsicht aufzulegen. Jedermann kann sich davon an Ort und
Stelle Abschriften anfertigen, auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen und innerhalb
der Auflagefrist zum Vorhaben und zur Umweltvertriiglichkeitserklirung eine schriftliche Stellungnahme
an die Agrarbehdrde abgeben. Die Agrarbehérde hat das Vorhaben durch Anschlag in der
Standortgemeinde, in der fiir amtliche Kundmachungen des Landes bestimmten Zeitung oder auf andere
geeignete Weise kundzumachen.

(5) Vor Abschluss der UVP darf der Plan der gemei 1en MaBnahmen und Anlagen nicht erlassen
werden. Der Plan hat auf die Sicherung und Entwicklung eines unter Bedachtnahme auf die
Bewirtschaftungsverhiltnisse moglichst ausgeglichenen und nachhaltigen Naturhaushaltes Riicksicht zu
nehmen. MaBnahmen, die erhebliche Belastungen der Umwelt durch nachhaltige Einwirkungen
verursachen, jedenfalls solche, die geeignet sind, den Boden, den Pflanzenbestand oder den Tierbestand
bleibend zu schidigen, sind zu vermeiden.

(6) Bei der Entscheidung sind die Ergebnisse der UVP (Umweltvertriiglichkeitserkldrung,
Stellungnahmen) zu beriicksichtigen.

(7) Der Plan der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen ist zu begriinden und in der
Standortgemeinde mindestens zwei Wochen zur allgemeinen Einsicht aufzulegen.

(8) Parteistellung  haben die nach §37 Abs.1 Z1 und den bezughabenden
Landesausfithrungsgesetzen (§ 13 Abs. 2) vorgesehenen Parteien, der Umweltanwalt mit den Rechiten
nach Abs. 9, die Standortgemeinde und Umweltorganisationen gemiB §19 Abs. 6 des
Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetzes 2000 (UVP-G 2000), BGBL Nr. 697/1993 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBIL 1 Nr. 153/2004, mit den Rechten nach Abs. 10. Fir die Entscheidung, ob eine
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Umweltorganisation die Kriterien des § 19 Abs. 6 UVP-G 2000 erfiillt und in welchen Bundeslindern die
Umweltorganisation zur Ausiibung der Parteienrechte befugt ist, sowie fiir die Feststellung, dass eine
anerkannte Umweltorganisation ein Kriterium gemiB § 19 Abs. 6 UVP-G 2000 nicht mehr erfiillt, gelten
die Bestimmungen des § 19 Abs.7 bis 9 UVP-G 2000, BGBl. Nr. 697/1993 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. T Nr. 153/2004.

(9) Der Umweltanwalt ist berechtigt, die Einhaltung von Rechtsvorschriften, die dem Schutz der
Umwelt oder der von ihm wahrzunchmenden dffentlichen Interessen dienen, als subjektives Recht im
Verfahren geltend zu machen, Rechtsmittel zu ergreifen und Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
zu erheben. In jenen Bundeslandern, in denen kein Umweltanwalt eingerichtet ist, kommen die Rechte
des Umweltanwaltes der Standortgemeinde zu.

(10) Eine Umweltorganisation gemidB Abs. 8 ist berechtigt, die Einhaltung von
Umweltschutzvorschriften im Verfahren geltend zu machen, soweit sie wihrend der Auflagefrist gemiB
§34b Abs. 4 schriftlich Einwendungen erhoben hat. Sie ist auch berechtigt, Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

) AuBerhalb eines Zusammenlegungs-, Teilungs- oder Regulierungsverfahrens.

§ 35. (1) Den Agrarbehorden steht auch auBerhalb eines Verfahrens nach § 34 die Entscheidung iiber
die Frage zu, ob in einem gegebenen Falle eine Agrargemeinschaft im Sinne dieses Gesetzes vorhanden
ist, auf welches Gebiet sie sich erstreckt, wer Eigentiimer der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke ist,
femer die Entscheidung iiber den Bestand oder Nichtbestand sowie den Umfang von Anteilsrechten an
agrargemeinschaftlichen Grundstiicken und iiber die Frage, ob Gemeindegut oder Gemeindevermégen
vorliegt.

(2) Die Agrarbehérden entscheiden auch iber Antrige, die auf Grund des § 14 nach Abschluf des
Verfahrens gestellt werden.

(3) (Gegenstandslos, Agrarbehdrdengesetz 1950, BGBI. Nr. 1/1951, § 7.)

Uberwact g der Agrargemeinschaften

§ 36. (1) Die Agrarbehdrden haben die Agrargemeinschaften zu iiberwachen.

(2) Die Landesgesetzgebung kann Bestimmungen iiber die provisorische Regulierung der
Benutzungs- und Verwaltungsrechte an Agrargemeinschaften durch die Agrarbehérden bis zur
Durchfiihrung eines Verfahrens im Sinne des [I. Abschnittes dieser Grundsitze treffen.

Parteien und Beteiligte.
§ 37. (1) Parteien sind:
1. bei der Zusammenlegung: die in § 9 Abs. 1 und § 13 genannten Personen;
2. bei der Generalteilung: die im § 20 Abs. 2 genannten Rechtssubjekte;
3.bei der Spezialteilung und Regulierung: die Mitbesitzer oder Miteigentiimer der
agrargemeinschaftlichen Grundstiicke; die Nutzungsberechtigten, welche ihre Anspriiche auf ihre
personliche oder mit einem Besitz verbundene Zugehérigkeit zu einer Gemeinde (Ortschaft),
einer Gemeindeabteilung oder einer agrarischen Gemeinschaft oder auf die Teilnahme an
Wechsel- und Wandelgriinden stiitzen; die Personen, die im tatsdichlichen Bezug der nach
Deckung der Anspriiche der Nutzungsberechtigten verbleibenden Ertragsiiberschiisse stehen; die
Personen, denen fiir die Benutzung der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke oder einzelner
Teile derselben ein Anspruch auf Gegenleistungen zusteht; endlich die Gemeinde, der ein
Anteilsrecht gemiB § 22 Abs. 2 oder § 23 Abs. 3 zusteht.

(2) Im Falle des Abs. 1 Z2 und Z 3 kommt anderen Beteiligten nur insoweit Parteistellung zu, als
ihnen in diesem Gesetz oder in dem zur Ausfithrung erlassenen Landesgesetz Rechte eingerumt oder
Pflichten auferlegt sind.

(3) Wo im I. Hauptstiick dieses Gesetzes von Parteien gesprochen wird, sind nur die im Abs. 1
angefiihrten Rechtssubjekte zu verstehen.

AusschuB} der Parteien.

§ 38. Der Behorde steht bei Durchfithrung des Verfahrens ein AusschuB der Parteien zur Beratung in
wirtschaftlichen Fragen zur Seite. Die Behorde ist an die Beschliisse des Ausschusses nicht gebunden,

Parteierklirungen und Vergleiche.

§ 39. Die im Laufe des Verfahrens vor oder gegeniiber den Agrarbehorden abgegebenen Erklidrungen
und die mit deren Genehmigung abgeschlossenen Vergleiche bediirfen weder einer Zustimmung dritter
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Grundstiickes oder der gemeinsam bewirtschafieten oder in einem Grundbuchskérper vereinigten
Grundstiicke auf jeden Miteigentiimer ein dieses AusmaB noch erreichendes Trennstiick entfalien kénnte.

(2) Das Ausmaf kann fiir die einzelnen Kulturgattungen und Gerichtsbezirke verschieden festgesetzt
werden.

(3) Rechtsgeschiifte, welche gegen die auf Grund des Abs. 1 erlassenen Vorschrifien verstoBen, sind
nichtig.

(BGBI. Nr. 113/1933, Art. V, und BGBI. Nr. 349/1936, Art. L)

§ 52. Wenn ein Grundstiick mehreren Miterben oder Vermichtnisnehmem angefallen, die Teilung
aber gemiB den Vorschriften fiir die Teilung von Grundstiicken im Burgenland nicht zuldssig ist, hat ¢s
das Abhandlungsgericht, falls sich die Beteiligten nicht anderweitig einigen, einem der Miterben oder
Vermichtnisnehmer, der zur Ubernahme bereit ist, zuzuweisen, und zwar in erster Linie jenem, der die
groBte Gewihr fiir eine ordentliche Bewirtschaftung bietet, in zweiter Linie dem altesten der Miterben
oder Vermichtnisnehmer., Der Ubemehmer wird bis zur Hohe des Wertes des Grundstiickes, der sich
nach Abzug der darauf haftenden Lasten oder bei gemeinsamer Belastung mit anderen Grundstiicken
nach Abzug eines entsprechenden Anteiles an diesen Lasten ergibt, Schuldner der Verlassenschaft. Die
Héhe dieser Schuld, ihre Abstattung und Verzinsung ist vom Gericht unter Bedachtnahme auf den
Ertragswert des Grundstiickes nach billigem Ermmessen so festzusetzen, daB die durchschnittlichen
Ertriignisse des Grundstiickes jedenfalls ausreichen, um die Zinsen der darauf haftenden Lasten sowie die
zur Abstattung der Schuld des Ubernchmers erforderlichen Betrige zu decken. Nach Erfordernis hat das
Gericlt auch fiir die Sicherstellung dieser Schuld zu sorgen. Ist eine solche Zuweisung nicht moglich, so
hat das Abhandlungsgericht vor der Einantwortung des Nachlasses die gerichtliche Feilbietung von Amts
wegen anzuordnen. Diese Bestimmungen sind auch anzuwenden, wenn nicht ein einzelnes Grundstiick,
sondern mehrere gemeinsam bewirtschafiete oder in einem Grundbuchskdrper vereinigte Grundstiicke
mehreren Miterben oder Vermichtnisnehmern angefailen sind, die Teilung aber nicht zuléssig ist.

(BGBI. Nr. 349/1936, Art. IL)
Inkrafttreten, Frist flir die Erlassung der Ausfithrungsgesetze

§ 54a. (1) Die Ausfithrungsgesetze der Linder zu den in den §§ 1 Abs. 1 und Abs. 2 Z 1, 4 Abs. 1,
17 Abs. 3 zweiter Satz, 18 Abs, 2, 21 letzter Satz, 34a und 34b in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. 39/2000 aufgestellten Grundsiitzen sind binnen sechs Monaten vom Tag des Inkrafttretens
dieses Bundesgesetzes zu erlassen. Sie sind auf Verfahren, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Ausfithrungsbestimmungen noch nicht abgeschlossen sind, anzuwenden.

(2) Die Ausfilhrungsgesetze der Lander zu den in § 34b Abs. 8 bis 10 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. 87/2005 aufgesteliten Grundsiitzen sind binnen sechs Monaten vom Tag des
In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes zu erlassen. Sie sind auf Verfahren, die im Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens der Ausfiihrungsbestimmungen noch nicht abgeschlossen sind, anzuwenden.

Artikel I

§54. (1) Fir die Ausfibrungsgesetzgebung ist dieses Bundesgesetz in seinem urspriinglichen
Wortlaut den Landern gegeniiber am 27. August 1932, in der durch das Bundesgesetz vom 15. Juni 1934,
BGBL II Nr. 97/1934, gednderten Fassung am 1. Juli 1934 in Kraft getreten. Iin dbrigen sind die
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in ihrem urspriinglichen Wortlaut und die durch das Bundesgesetz
vom 15. Juni 1934, BGBL II Nr. 97, iiber die Abidnderung des Bundesgesetzes vom 2. August 1932,
BGBL Nr. 256, betreffend Grundsitze fir die Flurverfassung, verfiigten Anderungen in jedem
Bundesland gleichzeitig mit den entsprechenden Ausfiihrungsgesetzen in Kraft getreten, Sofern in einem
Bundesiand das Ausfiihrungsgesetz noch nicht erlassen worden ist, tritt dieses Bundesgesetz gleichzeitig
mit dem in dem betreffenden Bundesland erl 1 Ausfiihrungsg in Kraft. (BGBL II Nr. 97/1934,
Art. IL)

(2) Die nachstehend unter Z 1 bis 6 angefiihrten Gesetze sind den Lindern gegeniiber fiir die
Ausfiihrungsgesetzgebung am 27. August 1932 unwirksam geworden. Im iibrigen sind diese Gesetze mit
dem Inkrafttreten der entsprechenden  Ausfilhrungsgesetze unwirksam  geworden;  soweit
Ausfithrungsgesetze noch nicht erlassen worden sind, verlieren sic mit deren Inkrafitreten ihre
Wirksamkeit:

1. Gesetz vom 3. Mirz 1868, RGBI. Nr. 17, betreffend die Gebithren- und Stempelfreiheit bei
Arrondierung von Grundstiicken;

2. Gesetz vom 7. Juni 1883, RGBI. Nr. 92, betreffend dic Zusammenlegung landwirtschaftlicher
Grundstiicke;
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3. Gesetz vom 7. Juni 1883, RGBI. Nr 93, betreffend die Bereinigung des Waldlandes von fremden
Enklaven und die Arrondierung der Waldgrenzen;

4. Gesetz vom 7. Juni 1883, RGBI. Nr. 94, betreffend die Teilung gemeinschaftlicher Grundstiicke
und  die Regulierung der hicrauf beziiglichen gemeinschafilichen Beniitzungs- und
Verwaltungsrechte;

5. Gesetz vom 27. Dezember 1899, RGBI. Nr. 263, betreffend die Verlingerung der Wirksamkeit
des Gesetzes vom 3. Mirz 1868, RGBI. Nr. 17, iiber die Stempel- und Gebithrenbefreiung bei
Arrondierung von Grundstiicken;

6. Bundesgesetz vom 9. Dezember 1926, BGBI. Nr. 360, iiber cine grundsitzliche Erginzung des
Gesetzes vom 7. Juni 1883, RGBI. Nr. 92, betreffend die Zusammenlegung landwirtschaftlicher
Grundstiicke.

(3) Die Bestimmungen des I1I. Hauptstickes des Art. I sind in ihrem urspriinglichen Wortlaut am
14, April 1933 in Kraft getreten. Insoweit diese Bestimmungen durch das Bundesgesetz, betreffend die
Teilung von Grundstiicken im Burgenland, BGBI. Nr. 349/1936, gedndert oder erginzt worden sind, sind
diese Anderungen und Erginzungen am 27. Oktober 1936 in Kraft getreten. (BGBI. Nr. 113/1933 und
BGBI. Nr. 349/1936.)

(4) Insoweit die Bestimr dieses Bund es durch die Flurverfassungsnovelle 1947,
BGBI. Nr. 177/1947, gedndert oder erginzt worden sind, sind diese Anderungen und Erginzungen am
2. September 1947 in Kraft getreten. (BGBI. Nr. 177/1947, § 6 Abs. 1.)

§ 55. (1) Alle seit dem 13. Mirz 1938 erlassenen reichsdeutschen Vorschriften, die die Umlegung
land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke betreffen, sind fiir den Bereich der Republik Osterreich nach
MaBgabe des Abs, 3 auBer Kraft getreten, (BGBI. Nr. 177/1947, § 1.)

(2) Insbesondere sind aufgehoben;

die Verordnung iiber die Einfihrung des Reichsumlegungsrechtes im Lande Osterreich vom 28. Februar
1939, Deutsches RGBI. 1 S. 379,

das Umlegungsgesetz vom 26. Juni 1936, Deutsches RGBI. 1 8. 518, die Reichsumlegungsordnung vom
16. Juni 1937, Deutsches RGBI. 1

S. 629, 652, soweit sic nicht bereits auf Grund des § 81 des Behorden-Uberleitungsgesetzes, StGBI.
Nr. 94/1945, gemiB der

31. Kundmachung iiber die Aufhebung von Rechtsvorschriften des Deutschen Reiches vom 18. Oktober
1945, BGBI. Nr. 85/1946, mit Wirkung vom 29. Juli 1945 auBler Kraft getreten ist,

die Erste Verordnung zur Reichsumlegungsordnung vom 27. April 1938, Deutsches RGBL. I 8, 425,

die Zweite Verordnung zur Reichsumlegungsordnung vom 29. Februar 1940, Deutsches RGBI. I'S. 366.
(BGBL Nr. 177/1947, § 1)

(3) Die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 sind in jedem Bundeslande (der Stadt Wien) gleichzeitig mit
der Wiederinkraftsetzung der am 31. Dezember 1938 in diesem Bundeslande (der Stadt Wien) in Geltung
gestandenen Bestimmungen iiber die Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke oder
der Erlassung eines neuen Ausfiihrungsgesetzes zu diesem Bundesgesetz in Kraft getreten. Sofern in
einem Bundesland dic am 31. Dezember 1938 in diesemn Bundeslande (der Stadt Wien) in Geltung
gestandenen Bestimmungen iiber die Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke noch
nicht wieder in Kraft gesetzt worden sind oder ein neues Ausfiihr zu di Bundesg
noch nicht erlassen worden ist, treten die Bestimmungen der Abs. I und 2 in diesem Bundesland (der
Stadt Wien) gleichzeitig mit der Wiederinkraftsetzung der am 31. Dezember 1938 in diesem Bundesland
(der Stadt Wien) in Geltung gestandenen Bestimmungen iiber dic Zusammenlegung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke oder der Erlassung eines neuen Ausfiihrungsgesetzes zu dicsem
Bundesgesetz in Kraft. (BGBI. Nr. 177/1947, § 6 Abs. 1.)

(4) Die auf die Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke beziiglichen
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, die durch die Verordnung iber die Einfiihrung des
Reichsumlegungsrechtes im Lande Osterreich vom 28. Februar 1939, Deutsches RGBL. 1 8. 379, mit dem
1. Janner 1939 auBer Geltung gesetzt worden sind, sind mit dem 2. September 1947 wieder in Geltung
gesetzt worden. (BGBL Nr. 177/1947, § 2.)

§56. Die Wiederinkrafisetzung der am 31. Dezember 1938 in  Geltung gestandenen
landesgesetzlichen Bestimmungen iiber die Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
steht der Landesgesetzgebung zu. (BGBL. Nr. 177/1947, § 3.)
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