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— skrb za izenatevanje pogojev za druzbeno vzgojo in varstvo
vsem otrokom, kar narekuje potrebe po novih zmogljivostih, Le-te
pa prerastajo finanéne zmoZnosti SOV, zato je treba iskati tudi
ostale vire financiranja kot n.pr. zagotavijanje mest skupaj s
TOZD,

— subvencioniranje cene dejavnosti naj e nadalje upo&teva
socialno strukturo druZine kot neposrednega uporabnika,

— nadaljnjo skrb otrokom, motenim v telesnem in duSevnem
razvoju,

— za otroke, ki niso vklju&eniv VVO, je treba organizirati druge
oblike vzgoje in varstva, predvsem je treba dati absolutno pred-
nost 80-umemu obveznemu programu, z informiranjem starsev
preko VVO, KS in ZPM pa sku$ati zajeti prav vse otroke tega letni-
ka,

— v skladu s Stipendijsko politiko je treba pospesiti usposab-
llanje in 3olanje zadostnega $tevila strokovnega kadra, ki je
osnovni pogoj za dosledno izvajanje vseh programskih nalog,

— boljSe sodelovanje in uskiajevanje programov med skup-
nostjo otro3kega varstva, soclalnega skrbstva, stanovanjskega
gospodarstva itd.,

— dograjevanje sistema in nadina povezovanja v Mestni skup-
nosti otroSkega varstva.

Porotilo o delu Skupnosti otroSkega varstva Ljubljana Vi&-
Rudnik je obravnavala skup&&ina skupnosti na svoji 11. seji, dne
21. decembra 1977 in skupstina socialnega varstva na 8. seji, dne
21. decembra 1977.

Predsednik skup&tine:
BORIS BURJA

OSNUTEK

Zaradi izenatevanja pogojev gospodarjenja, skladnega razvoja
SR Slovenije ter zagotovitve enakopravnega poloZaja so skup-
§tine obcin v SR Sloveniji, Skup&tina mesta Ljubljane in Skup-
5¢ina skupnosti obalnih ob&in skienile

DOGOVOR 0 USKLAJEVANJU
DAVCNE POLITIKE
V LETU 1978

1. Elen

Skupstine ob&in v SR Sloveniji, Skupstina mesta Ljubljane
in skups&ina obalnih ob&in (v nadalinjem besedilu: udelezenke)
soglasajo, da bodo pri oblikovanju davine politike v obé&inah v
letu 1978 izhajale iz naslednjih nagel:

— da morajo druzbenopolitiéne skupnosti zagotoviti, da bodo
obveznosti platevanja davkov doloZene tako, da se z njimi
trajno vzpodbuja zavezance k vedji produktivhosti med po-
sameznimi druzbenopolititnimi skupnostmi;

— da imajo obéani na obmo&ju iste druzbenopolititne skupnosti
ob enakih, z zakonom ali odlokom obéinske skup3tine dolo-
&enih pogojih, enake obveznosti glede platevanja davkov;

— da za zadovoljevanje splodnih druZbenih potreb ob&ani pri-
spevajo po natelu, da sorazmerno ve prispeva tisti, ki do-
sega vetji dohodek;

— da se zagotovi kvaliteta opravijanja nalog obé&inskih davénih
uprav in okrepi skrb za utinkovitej§e uresni¢evanje ustavnosti
in zakonitosti.

2. &len

‘Udelezenke so soglasne, da v letu 1978 nadaljujejo z napori,
da se tako v republiskem kot v regionalnih okvirih doseZe vetja
usklajenost v davéni politiki ob&in in v njenem izvajanju.
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3. Elen

UdeleZenke bodo v letu 1978 predpisale naslednje davke in
takse, ki so po zakonu dohodek obéin:

. davek iz osebnega dohodka delavcev in ob&anov
. davek iz kmetijske dejavnosti

. davek iz obrtne dejavnosti

davek iz intelektualnih storitev

davek iz avtorskih pravic

. davek na dohodek od premoZenja
davek od premozZenja

. davek na dobitke od iger na sreto
davek od prometa proizvodov in storitev
. davek na promet nepremi&nin

takse

~SvpNouswN

—

4. Elen

Udelezenke se dogovorijo, da bodo v letu 1978 uvedle davek
iz esebnega dohodka delavcev in ob&anov po stopnji 0,5 %.

5. tlen

Udelezenke bodo v letu 1978 v skladu z dolo¢bami zakona
o davkih ob&anov razdelile zemlji&a v 8tiri skupine katastrskih
obtin in predpisale proporcionalne stopnje davka iz kmetijske
dejavnosti v naslednjih mejah:

Skupina katastrskih obé&in stopnja v %
— za prvo skupino 85—120
— za drugo skupino 6,0— 9,0
— za tretjo skupino 35— 6,0
— za &etrto skupino 15— 40

Za zavezance, ki se jim ne odmerja prispevek za starostno
zavarovanje kmetov, razen za kmete kooperante, ki so zdrav-
stveno zavarovani kot osebe v delovnem razmerju, bodo udele-
#enke v letu 1978 predpisale dodatno stopnjo davka iz kmetijske
dejavnosti v vidini 10 % (Varianta: 11 %).

Merila za ugotavijanje osnove in stopnje davka iz kmetijske
dejavnosti na dohodke od gozda bodo obgine uskladile v re-
gionalnih okvirih.

Udelezenke bodo predpisale davine olajSave za preusmeritev
gospodarstva in za preureditev stanovanjskih in gospodarskih
prostorov v turistitne namene. Merila in pogoje bodo udelezenke
uskladile v regionalnih okvirih,

6. tlen

Udelezenke bodo davek iz obrtnih in drugih gospodarskih
dejavnosti ter intelektualnih storitev, ki se platuje od osnov, ki
presegajo dohodek, ki se 3teje za osebni dohodek, dolotile
stopnje v naslednjih mejah:

osnova v dinarjih stopnja v %
do 10.000 13—28

od 10.000 do 20.000 28—33
od 20.000do 30.000 33-38
od 30.000 do 50.000 37—42
od 50.000 do 100.000 41—46
od 100.000 do 150.000 44—49
od 160.000 do 200.000 46—51
nad 200.000 4853

Udelezenke bodo skladno z doloébami 81. Elena zakona o dav-
kih obtanov predpisale 30% kompenzacijsko stopnjo davka iz

osebnega dohodka od obrtnih in drugih gospodarskih dejav-

nosti ter intelektualnih storitev za zavezance, ki jim opravijanje
take dejavnosti ni glavni poklic.

Udelezenke bodo v regionalnih okvirih e nadalje usklajevale
pomembnejia vpraSanja pogojev in meril za priznanje olajSav
pri obdavEitvi dohodka iz obrtnih in drugih gospodarskih dejav-
nosti in iz intelektualnih storitev.

7. &len

Davek po odbitku bodo udelezenke zaradi poenostavitve po-
slovanja izplatevalcev v letu 1978 predpisale enotno in sicer:
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a) Davek po odbitku iz obrtnih dejavnosti (v smislu 89. &lena
zakona o davkih ob&anov):

1. od dohodkov raznagalcev Easopisov, knjig, revij in
podobno, od prodaje sretk in vplagii pri Sportni na-
povedi ter pri lotu, od prejemkov zavarovalnih po-
veqenlkov od provizij zastopnikov ustanov za var-
stvo malih avtorskih pravic, od zbiranja haroé&il za
tasopise, knjige, revie in podobno, od dohodkov
delavcev, dosezenih z opravijanjem del ob pretezni
uporabi lastne moé&i in od dohodkov od domace
obrti

2. od provizij poslovnih agentov in poverjenikov ter od
zbiranja oglasov, od dohodkov, dosezenih s pro-
dajo izdelkov uporabne umetnosti ali z razmnoZeva-
njem ali izdajanjem drugih avtorskih del, ki se ne
Stejejo za izvirnike, od dohodkov, dosezenih z oprav-
lianjem postranskih kmetijskih dejavnosti

3. od dohodkov oseb, ki priloZnostno oprav!;ajo storit-
ve za organizacije zdruzenega dela, drfavne organe
in druge organizacije; od dohodkov, dosezenih z
opravljanjem del po pogodbi o delu, sklenjeni v
skladu s predpisi o medsebojnih razmerjih v zdruZe-
nem delu, &e ne gre za dohodke iz prve in druge
totke;
od dohodkov, dosezenih po 3. toéki prvega odstav-
ka 786. &lena zakona o davkih ob&anov 25%

Varianta: stopnja k tej to¢ki naj bi zna3ala 30 %

UdeleZenke bodo nadaljevale z usklajevanjem oprostitev tega
davka v regionalnih okvirih.

Udelezenke bodo predpisale oprostitev davka na dohodke,
ki jih dosegajo obg&ani kot zbiralci odpadnega materiala.
b) davek po odbitku od intelektualnih storitev bodo udele-
" Zenke dolotile v vidini

c) Davek od osebnega dohodka iz avtorskih pravic, pa-
tentov in tehniénih izboljSav bodo udelezenke pred-
pisale po stopniji
Od dohodkov iz avtorskih pravic, od reklamnih slik,
risb in plastik, reklamnih pisanih in govorjenih besedil,
reklamnih filmov, diafilmov in diapozitivov, reklamne
glasbe ter od reprodukcije takih del, od raznih skic
in rish, stripov, krizank in drugih podobnih del, od do-
hodkov artistov, plesalcev in podobnih poklicev, do-
seZenih na zabavno-glasbenih prireditvah, od dohodkov
izvajalcev glasbenih del na zabavah, plesih, 3portnih
igriscih, kopalistih, razstavistih, v varietejih, v gostin-
skih obratih in na podobnih prireditvah bodo udele-
zenke doloéile stopnjo
Zavezanci, ki se v svobodnem poklicu ukvarajo z
ustvarjaino dejavnostjo, s katero dosegajo dohodke,
od katerih se plaguje davek od avtorskih pravic in pla-
tuje iz te dejavnosti tudi prispevek za zdravstveno in
starostno zavarovanje, bodo placevali davek po stopniji

UdeleZzenke bodo predpisale oprostitev tega davka od
dohodkov od patentov in tehni&nih izboljSav.

d) Stopnje davkov po odbitku se objavijo v Uradnem
listu SRS v skladu z 22. &lenom zakona o uporabi pred-
pisov in o redevanju koliziji med republiskimi oziroma
pokrajinskimi zakoni na podro&ju davkov, prispevkov in
taks in tudi v Uradnem listu SFRJ. .

10%

20%

30%

30%

35%

20%

8. tlen

Udelezenke se dogovorijo, da bodo stopnje davka na dohodke
od premoZenja dolo&ile po enakih razponih osnov, kot so s tem
dogovorom predvidene za davek od osebnega dohodka iz obrt-
nih dejavnosti in sicer tako, da bo stopnja pri osnovah 10.000 din
predpisana v vi§ini med 25 in 35 %, pri osnovah nad 200.000 din
pa med 50 in 60 %.

UdeleZzenke se dogovorijo, da bodo uvedle davek na dohodke
od premozenja, doseZene s prodajo premignin vetje vrednosti

~N

in da bodo stopnje tega davka uskladile v regionalnih okvirih.

Udelezenke se dogovorijo, da ne bodo spreminjale oziroma
da bodo nadaljevale z usklajevanjem davka od premoZenja na
tovoma, cestna, motorna in priklopna ter kombi vozila.

9. &len

Udelezenke se dogovorijo, da bodo v letu 1978 predpisale
davek od gozdnih zemlji¢ v viSini 0,6-kratnega katastrskega
dohodka.

Varianta:

Udelezenke se dogovorijo, da v letu 1978 ne bodo predpisale
davka na posest gozdnih zemljis€.

10. élen

Udelezenke, ki so za ugotaviljanje vrednosti stavb predpisale
merila po sistemu totkovanja, se dogovorijo, da bodo predpisale
vrednost to&ke v okviru med 40 in 45 din. Stopnja davka od sta-
novanjskih prostorov in stanovanjskih hi§, razen od pogitniskih
hisic, pa bo znasala 0,15 %.

Davéne stopnje za druge stavbe in prostore bodo udeleZenke
uskladile v regionalnih okvirih.

UdeleZenke, ki so predpisale drugatna merila za ugotavljanje
vrednosti stavb, kot je navedeno v prvem odstavku tega &lena,
pa bodo davéne stopnje naravnale tako, da bodo obéani place-
vali sorazmerno enake davke od stavb.

11. Elen

Davek na dohodek od iger na sreto bodo udeleienke pred-
pisale po stopnji 10%.

12. &len

Udelezenke se dogovorijo, da bodo stopnjo posebnega ob-
tinskega davka od prometa proizvodov, za katerega se platuje
davek po splodni stopnji, dologile v vidini 3 %. Davek po splodni
stopnji 3% bodo udeleZzenke z veljavnostjo od 1. 1. 1978 dalje
vpeljale tudi za umetne brezalkoholne pijate. Udelezenke sogla-
Sajo, da v letu 1978 ne bodo izvajale oprostitev ali olajSav pri
plagevanju tega davka.

Udelezenke bodo dolotile poseben obé&inski davek od prometa
rabljenih motornih vozil v vi§ini 4%. Merila za oprostitev davka
bodo udelezenke uskladile v regionalnih okvirih.

13. ¢len
Udelezenke bodo stopnje posebnega obéinskega davka na
promet alkoholnih pija& uskladile v naslednjih okvirih:

1. od alkoholnih pijaé, proizvedenih z veé kot 50 % iz domadcih
suravin, rafunano po vrednosti — v dolotenem znesku od

litra
) dinarjev
— od naravnega vina, vina tipa »Biser«
in vinsko sadnih pijaé& 2,00
— od penetega vina najmanj 4,00
2. Od alkoholnih pija&, proizvedenih z ve& kot 50 %
iz domadih surovin raéunano po vrednosti —
v odstotku od davéne osnove odstotek
— od medice 15 %
— od piva med 30—40 %
— od naravnega Zganja in vinjaka 40 %
— od drugih alkoholnih pija¢ najmanj 45 %
3. Od alkoholnih pijaé vseh vrst, proizvedenih
z manj kot 50 % iz domaéih surovin, raGunano
po vrednosti — v odstotku od davéne osnove  najmanj 45 %

14, Elen

UdeleZenke bodo v regionalnih okvirih nadaljevale s prizade-
vanjem za uskladitev obdav&itve prometa nepremi&nin.
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15. &len

UdeleZenke so soglasne, da je neobhodno potrebno analizirati
izvajanje davéne politike in na tej podlagi sprejeti konkretne
ukrepe, ki bodo zagotavljali vetjo utinkovitost in doslednost pri
izvajanju davénih predpisov.

Pri oblikovanju ukrepov iz prej§njega odstavka bodo udele-
Zenke zagotovile vedjo aktivnost zlasti na naslednjih podrogjih:

— okreplien neposredni nadzor nad tem, kako davéni zavezanci
izpolnjujejo svoje davéne obveznosti;

— zagotovitev ugotavljanja realnih dohodkov in davénih osnov;

— dosledna izterjava davénih in drugih druzbenih obveznosti;

— utinkovito in dosledno ukrepanje zoper kriitelie davEnih
predpisov.

16. Clen

UdeleZzenke ugotavljajo, da obéinske davEne uprave vselej
preras&ajo v sluzbe za pobiranje druzbenih prihodkov za financi-
ranje splodnih in skupnih potreb. Zato se ter v cilju smotrnosti
in ekonomi¢nosti udeleZenke dogovorijo, da bodo proces spre-
minjanja znataja obginskih davénih uprav tudi v letu 1978 na-
daljevale s tem, da 3e nadalje prevzemajo naloge pobiranja vseh
oblik prihodkov sploSnega in skupnega pomena, ki jih je po
veljavnih predpisih in dogovorih mogole prenesti v pristojnost
obé&inskih davénih uprav.

Udelezenke bodo s samoupravnimi interesnimi skupnostmi
in drugimi samoupravnimi organizacijami za pobiranje prihodkov
sklenile posebne dogovore ter se hkrati dogovorile za ustrezno
nadomestilo v zvezi z nalogami odmere, evidentiranja in izter-
jave. Udelezenke se dogovorijo, da nadomestilo ne bo prese-
galo 10 % vpla€anih prihodkov.

17. Elen

UdeleZzenke bodo storile vse potrebno, da se ob&inske davéne
uprave organizacijsko in kadrovsko usposobijo, da bodo lahko
uginkovito izvajale svojo zasnovo in v prejinjem ¢&lenu SirSe za-
stavljeno druzbeno funkcijo.

18. Elen

Udelezenke se dogovorijo, da bodo v letu 1978 nadaljevale s
prizadevanjem za uveljavijanje avtomatske obdelave podatkov,
upostevajoé pri tem nacelo tesnejfega medsebojnega sodelo-
vanja in skupnega organiziranja tistih akcij, kjer je to zaradi ra-
cionalnosti ali drugih razlogov potrebno.

19. &len

lzvajanje dogovora o usklajevanju dav&ne politike spremlja
poseben odbor {odbor udeleZzenk), ki ima 8 &lanov in njihove
namestnike. Predstavnike obé&in in njihove namestnike v odbor
udeleZenk imenujejo izvr§ni sveti skup&tin obéin sporazumno.

20. &len

Odbor udelezenk spremlja in analizira uresniCevanje tega do-
govora in predlaga udelezenkam ustrezne ukrepe.

21. &len

Odbor udelezenk obravnava morebitne krSitve tega dogovora,
obvesti o tem skup3tino prizadete obéine in druZbenopolititne
organizacije ter predlaga ustrezne ukrepe.

O krditvah tega dogovora lahko odbor udeleienk obvesta
javnost z objavo v sredstvih javnih informacij.

22. &len

UdeleZenke sogladajo, da bo administrativno-tehniéne posle
za odbor udelezenk opravijal republiSki sekretariat za finance.
Udelezenke se zavezujejo, da bodo republiSkemu sekretariatu
za finance v skladu z doloébami tega dogovora zagotavijale
potrebne podatke za spremljanje izvajanja dogovora, in sicer
v rokih, ki jih dolo¢i odbor udelezenk.

.

23. tlen
Dogovor se objavi v Uradnem listu SRS.
Stevilka:
Ljubljana,dne............

UdeleZenke tega dogovora sp:

skupstine ob&in Ajdovitina, Brezice, Celie, Cerknica, Crno-
melj, Domiale, Dravograd, Gornja Radgona, Grosuplje, Hrastnik,
Idrija, llirska Bistrica, Izola, Jesenice, Kamnik, Kotevje, Koper,
Kranj, KrSko, Lasko, Lenart, Lendava, Litija, Ljublijana BeZigrad,
Ljubljana-Center, Ljubliana Moste-Polje, Ljubljana Siska, Ljublja-
na Vié-Rudnik, Ljutomer, Logatec, Maribor, Metlika, Mozirje,
Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, OrmoZ, Piran, Po-
stojna, Ptuj, Radlje ob Dravi, Radovljica, Ravne na KoroZkem,
Ribnica, Sevnica, Sezana, Slovenj Gradec, Slovenska Bistrica,
Slovenske Konjice, Sentjur pri Celju, Skofja Loka, Smarje pri
Jelsah, Tolmin, Trbovije, Trebnje, TrZi¢, Velenje, Vrhnika, Za-
gorje, Zalec, Skupstina mesta Ljubljane in Skup&tina obalne
skupnosti Koper.

ObrazloZitev:

Osnutek dogovora o usklajevanju davéne politike za leto 1978,
ki predstavija podlago za oblikovanje ob&inskega davénega
instrumentarija za leto 1978, vsebuje naslednje spremembe:

— uvedba novega obtinskega davka iz osebnega davka de-
lavcev in ob&anov po stopnji 0,5 %.

— Okvirne stopnje davka iz osebnega dohodka iz kmetijske
dejavnosti se oblikujejo glede na nov izratun katastrskega
dohodka v naslednjih mejah:

Skupina katastrskih ob&in stopnja v %
— za prvo skupino 85—-120
— za drugo skupino 60— 90
— za tretjo skupino 35— 6,0
— za Cetrto skupino 15— 40

Novemu izradunu katastrskega dohodka se prilagodi tudi
kompenzacijska stopnja davka iz kmetijske dejavnosti v vigini
10%. (Varianta 11 %).

— Kompenzacijska stopnja davka iz OD iz obrtnih in drugih
gospodarskih dejavnosti za zavezance, ki jim opravijanje
take dejavnosti ni glavni poklic,se predlaga v visini 30 %.

— Stopnja 30% je prediagana tudi za odmero davka po odbit-
ku od dohodka iz intelektualnih storitev.

— Predlagano je povetanje stopnje davka iz OD iz avtorskih
pravic, patentov in tehniénih izboljfav po stopnji 30%. Za
avtorje, ki se v svobodnem poklicu ukvarajo z ustvaralno
dejavnostjo in iz tega razmerja pladujejo prispevke za pokoj-
ninsko in zdravstveno zavarovanje, pa se predlaga niZja
stopnja davka tj. 20%.

— Za davek na posest gozdov so udeleZenke dogovora pred-
videle dve moZnosti:

1. poenotena stopnja davka v vidini 0,6 % katastrskega do-

hodka

2. da v letu 1978 ne bi predpisale davka na posest gozdov.

— Obtine, ki so predpisale merila za ugotavijanje vrednosti
stavb po sistemu to&kovanja, naj bi doloéile enotno vrednost
totke od 40—45 din. Stopnja davka od premoZenja stavb,
razen od po¢&itniskih hidic, pa naj bi znasala 0,15 %.

— V dogovor za leto 1978 bodo vneSene tudi — okvirne uskla-
jene stopnje davka na promet alkoholnih pija& v republiki
za leto 1978, kakor tudi dolotba, da se davek od umetnih
brezalkoholnih pijaé platuje po splosni stopnji ob&inskega
prometnega davka.

— V dogovor se vkljuéi nov &len 16, ki vsebuje dolo&bo, da
obéinske davéne uprave prevzemajo naloge obradunavanja
in pobiranja prispevkov SIS, ki jih tem skupnostim plagujejo
delavci in obgani, ki z osebnim delom in lastnimi sredstvi
opravljajo gospodarsko ali negospodarsko dejavnost in se
jim ugotavlja dohodek.
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