Vié-Rudnik ter z drugimi samoupravnimi interesnimi
skupnostmi,

— organizacija in naloge strokovne sluzbe Skupnosti
ter naéin nadzora nad delom organizacije zdruzenega
dela, ki opravlja posamezne strokovne naloge za potrebe
Skupnosti,

- javnost dela in nafin obveSéanja javnosti o delu
Skupnosti,

— viri in naéin financiranja skupnosti,

— zastopanje in podpisovanje,

— postopek izvolitve, odpoklica ali razresitve organov,

— postopek sprejemanja statuta in drugih splo3nih ak-
tov v Skupnosti.

41. &len

Statut se pred sprejemom da v javno razpravo, ki traja
najves en mesec. Po kon&ani razpravi skupi&ina Skupno-
sti sprejme statut z veéino glasov delegatov vsakega
zbora, nakar ga predliozi v potrditev Skupiéine obcine
Ljubljana Vié-Rudnik. Po potrditvi se statut skupaj z odlo-
kom o potrditvi objavi v Uradnem listu SR Slovenije.

Za spremembe ali dopolnitve statuta veljajo enake do-
loébe kot za njegov sprejem.

IX. KONCNE DOLOCBE
42. &len

Ta sporazum se lahko spremeni ali dopolni po istem
postopku kot velja za njegovo sklenitev.

43, élen

Potem, ko ga podpise najman| dve tretjini vseh uporab-
nikov oz. vseh izvajalcev — ustanoviteljev te Skupnosti,
Skupéiéina obéine Ljubljana Vié-Rudnik obravnava in po-
trdi ta samoupravni sporazum s svojim odlokom.

44, ¢len

Ta samoupravni sporazum stopi v veljavo osmi dan po
objavi odloka iz 43. €l. tega sporazuma v Uradnem listu SR
Slovenije.

45. clen

Prva skupsgina Skupnosti se mora konstituirati v dveh
mesecih po uveljavitvi tega samoupravnega sporazuma.
Prvo sejo skup&éine pripravi in skliée iniciativni odbor za
ustanovitev te Skupnosti.

46. &len

Ta samoupravni sporazum se objavi v Uradnem listu SR
Siovenije.

W Ljubljani, dne. . . .. .. ...
Podpisi:

UPORABNIKI: IZVAJALCI:

obrazlozitev

I. UVOD: Ustava, zakonska in idejnopolitiéna izhodiséa

Dosedanja ureditev na podrogju urejanja stavbnega
zemljiséa ne ustreza veé nacéelom druzbenega upravlja-

'hja, izrazenim v ustavi SR Slovenije. Druzbeni vpliv na

odlo€anje o zadevah s tega podroéja dela se je v manjsi
meri sicer zagotavljal s sodelovanjem zunanjih &lanov v
delavskih svetih organizacij za urejanje stavbnega zemlji-
S¢a, vendar pa ne moremo govoriti o odloéujoem vplivu
delovnih ljudi na tem podroéju, temvec bolj o odloujo-
tem vplivu delavcey, ki to dejavnost opravljajo. Tako je po
66. &l. Ustave SR Slovenije predvideno, da se med drugim
tudi na podroéju komunalnih dejavnosti (med katere
spada urejanje stavbnega zemljiséa) in v katerih delovanje
trznih zakonitosti ni podlaga za usklajevanje dela in po-
treb in za vrednotenje delovnih uspehov, lahko ustanovijo
samoupravne interesne skupnosti, v katerih se uresni¢u-
jejo skupni interesi, dolodeni s samoupravnim sporazu-
mom. V njih se delovni ljudje kot uporabniki zdruZujejo z
delaveci izvajalei, ki to dejavnost opravljajo. V njih zadovo-
ljujejo svoje osebne in skupne potrebe, zdruZujejo sred-
stva in dologajo namene za njihovo uporabo, opredelju-
jejo pogoje in naéin opravljanja teh dejavnosti, spreje-
majo in uresnitujejo programe dela in razvoja, vplivajo na
oblikovanje cen in sodelujejo pri doloanju politike cen
ter uresni¢ujejo druge skupne interese. Z organizacijo in
delovanjem samoupravnih interesnih skupnosti pa tudi
zagotavljajo medsebojno povezovanje teh dejavnostl in
usklajujejo njihov razvoj ter razvoj drugih dejavnosti.

Konkretizacijo teh ustavnih nacel o ustanavijanju ko-
munalnih skupnosti na podro&ju upravljanja in urejanja
stavbnega zemljis¢a predstavlja Zakon o upravijanju in
razplaganju s stavbnim zemljis&em (Ur. I. SRS, 7-320/77).
Le-ta v svojem 1. &l. doloéa, da delovni ljudje in ob&ani
upravljajo in razpglagajo s stavbnim zemljis¢em v druz-
beni lastnini v mejah dolocb tega zakona, predpisov ob-
Cinskih skupséin, druzbenih dogovorov in samoupravnih
sporazumov, ki jih sklenejo, da si ustvarijo pogoje za
hitrejsi, ekonomiénejsi in skladnejsi razvoj naselij ter za
izboljsanje svojih komunalnih razmer. Po 2. ¢l. tega za-
kona delovni ljudje in obé&ani preko svojih krajevnih skup-
nosti ter delavci temeljnih in drugih organizaci| zdruze-
nega dela kot uporabniki stavbnega zemljis¢a skupaj z
delavci komunalnih organizacij, ki opravljajo komunalne
dejavnosti v zvezi z urejanjem stavbnega zemljis€a, ter
delavci organizacije za urejanje in oddajanje stavbnega
zemljis¢a upravljajo in razpolagajo s stavbnim zemlji&fem
v obéini, samoupravni komunalni interesni skupnosti ali
pa v samoupravni interesni skupnosti za gospodarjenje s
stavbnim zemljiséem, ki jo ustanovijo s samoupravnim
sporazumom, ter v krajevni skupnosti. Po 3. ¢l. istega
zakona obéina pridobiva stavbna zemljid¢a v druzbeno
lastnino, jih upravlja po svojih organih ali pa jih izroga v
upravljanje komunalni skupnosti oz. stavbni zemljiski
skupnosti ali krajevni skupnosti.

Mestna konferenca ZKS Ljubljane je na svoji 5. seji dne
30. oktobra 1978 sprejela staliS¢a in sklepe o izhodis¢ih za
urejanje prostora in okolja na obmoéju mesta in o nalo-
gah komunistov, ki so bila objavljena v posebni prilogi
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Komunista z dne 10. novembra 1978. V le-teh se je opre-
delila za ustanovitev samostojnih obginskih stavbnih zem-
liidkih skupnosti, ki naj bi oblikovale skupnost samou-
pravnih interesnih skupnosti mesta Ljubljane, ter v njih
zagotavljale, oblikovale in uresniéevale enotno zemljisko
politiko v mestu Ljubljani. Tako se bodo morale stavbne
zemljiske skupnosti dogovoriti o enotnem nadinu pridobi-
vanja stavbnega zemlji&a v druzbeno lastnino, o odsko-
dninski politiki, o dolo¢anju pogojev za oddajo staubnega.
zemljiséa v uporabo, o rokih za pripravo in opremo stavb-
nega zemljis¢a, o usklajevanju svojih srednjerotnih pla-
nov, na podlagi katerih bodo pripravljali svoje letne pro-
grame dela, o morebitnem zdruZevanju in usmerjanju
svojih sredstev in o drugih morebitnih problemih. Ob tem
pa bo potrebno zagotoviti tudi vkljugevanje obéinskih in
mestnih organov SZDL in Zveze sindikatov Slovenije v
pripravo in oblikovanje druzbenih dogovorov in samou-
pravnih sporazumov s tega podrodja dela.

il. SAMOUPRAVNI SPORAZUM

Splosne doloébe vsebujejo osnovna izhodis¢a o usta-
novitvi stavbne zemlji$ke skupnosti (1.—4. &l.), o vkljuceva-
nju in uveljavlijanju samoupravnih pravic in obveznosti
drugih organizacij zdruZenega dela (5. ¢l.) ter o oblikova-
nju skupnosti stavbnih zemljiskih skupnosti na obmoéju
mesta Ljubljane (6. €1.).

Naloge stavbne zemljiske skupnosti, pri ¢emer je po-
sebno poudarjeno, da je le-ta nosilec razsirjene reproduk-
cije na-podrogju stavbne zemljiske politike, ter sodelova-
nie z drugimi samoupravnimi interesnimi skupnostmi
obravnava samoupravni sporazum v 8.-10. &l. Medse-
bojno sodelovanje je nujno, ée naj bodo uresniéeni cilji
delovnih ljudi in zdruZenega dela tako na podroéju druz-
beno usmerjene stanovanjske gradnje, kot tudi gradnje
drugih druZbenih in gospodarskih objektov na obmodgju
obégine Ljubljana Vi¢-Rudnik.

Upravljanje stavbne zemljiSko skupnosti je poverjeno
njeni skup3&ini, organizirani po dvodomnem sistemu v
zboru uporabnikov in v zboru izvajalcev. Delegate v zbor
uporabnikov delegirajo delovni ljudje in ob&ani preko
svojih krajevnih skupnosti oz. delavei v temelinih in dru-
gih organizacijah zdruzenega dela, delegate v zbor izva-
jalcev pa delegirajo delavci temeljnih kemunalnih delov-
nih organizacij, ki opravljajo komunalno dejavnost v zvezi
z urejanjem stavbnega zemljiséa ter delavci Zavoda kot
organizacije za urejanje stavbnih zemljisé v obéini Vié-
Rudnik. V vseh vseh primerih se bodo formirale posebne
delegacije, oz. konference delegacij delavcev v zdruZe-
nem delu, ki bodo delegirale po enega delegata v zbor
uporabnikov oz. v zbor izvajalcev. Le zaradi ekonomiéno-
sti postopka naj bi funkcijo delegacije v prvem mandatu
opravljale skupitine krajevnin skupnosti oz, organi
upravljanja v temeljnih in drugih organizacijah zdruZe-
nega dela, Ze na prvih volitvah pa naj bi delovni ljudje,
obéani in delavci izvolili posebne delegacije, s ¢emer se
bo %e poved&al njihov vpliv na upravljanje in razpolaganje s
stavbnim zemljiséem (11.-14. ¢len),

V nadaljevanju se s samoupravnim sporazumom dolo-
cajo pristojnosti skup&éine, osnovna nacela o doloéanju v
zborih, o postopku v primeru nesoglasja med obema
zboroma, kjer je podana tudi moZnost posega Skups&ine
obéine Ljubljana Vié-Rud. v primeru, ko zaradi nesoglasja
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obeh zborov ni pri$lo do odlocitve o takem vprasanju, ki je
bistvenega pomena za zagotovitev potreb oz. interesov
delovnih ljudi in obtanov na tem podrodju komunalne
dejavnosti. Odloéujoé vpliv uporabnikov se kaZe tudi v
tem, da morata biti predsednik skupi&ine oz. njegov na-
mestnik delegata v zboru uporabnikov (15.-21. &len).
lzvrilni organ skup&¢ine bo njen izvrini odbor, kate-
rega sestavljajo predsednik in pet &lanov, ki morajo biti vsi
delegati v skupéiéini, predsednik pa obvezno delegat v
zboru uporabnikov. Za opravljanje posebnih strokovnih
nalog bo izvrSni odbor imenoval stalna ali obfasna de-
lovna telesa. Tako za predsednika skupScine kot tudi za
predsednika in ¢lane izvrinega odbora velja naéelo izvoli-
tve le za najveé dve zaporedni mandatni dobi (22.—26. &1.).

Poseben organ skupnosti bo odbor za samoupravni
nadzor, ki bo opravljal samoupravni druzbeni nadzor nad
delom organov skupééine skupnosti ter njenih strokovnih
sluzb oz. nad delom strokowvnih sluZb organizacije zdruze-
nega dela, ki opravlja posamezna strokovna dela za po-
trebe skupnosti. Predlog za izvolitev delegatov v ta odbor
posredujeta organom, ki opravljajo funkcijo delegacije po
12. &l. tega sporazuma, skupno obéinska konferenca
SZDL in obginski svet Zveze sindikatov Slovenije Ljub-
ljana Vié-Rud. (27.-30. &L.).

Za opravljanje strokovnega in administrativnega dela za
potrebe skupsgine in drugih organov bo skrbela posebna
strokovna sluzba, posamezne strokovne naloge pa bo
lahko opravljala tudi posebna organizacija zdruZenega
dela, usposobljena za posle urejanja stavbnega zemljiséa,
ki pa se mora organizirati tako, da bo doloéena delovna
skupnost ali temeljna organizacija v njeni sestavi oprav-
ljala svojo dejavnost izkljuéno za potrebe te skupnosti.
Ceprav to s sporazumom ni predvideno, pa bo praksa
nedvomno pokazala, ali ne bi bilo smotrno, da se taka
organizacija zdruzenega dela organizira za potrebe vseh
ljubljanskih obéin (31.-33. él.).

Javnost dela se obravnava v 34. in 35. &l., medtem ko se
sredstva za financiranje in njihovo razporejanje obravna-
vajo v 36.-38. &l. Prav pri slednjem je potrebno poudariti,
da je trenutno kot najvaZnejsi vir financiranja opredeljen
prispevek investitorjev k stroSkom za pripravo in oprem-
ljanje stavbnega zemlji$¢a. Vendar pa bo ¢edalje po-
membnejdi vir financiranja postalo nadomestilo za upo-
rabo stavbnega zemljiséa, ki se po sedaj veljavnih predpi-
sih uporablja za graditev omreZja komunalnih naprav in
abjektov primarnega pomena, ki so namenjeni za skupno
rabo, kot so na primer ceste, javna razsvetljava ter objekti
in naprave za odpravo atmosferskih voda.

Kot vir financiranja je opredeljen tudi prispevek uporab-
nikov, ki se platuje ob ceni komunalne storitve in ki je po
zakonu o komunalnih dejavnosti posebnega druZbenega
pomena dohodek komunalne skupnosti. Vendar pa se ta
sredstva lahko uporabljajo le po sprejetem programu iz-
granje komunalnih objekotv in naprav, kar pa je dolZnost
stavbne zemljiske skupnosti. Zato bo tudi glede uporabe
teh sredstev nujno dobro povezovanje komunalne in
stavbne zemljiske skupnosti, kar bo tudi sluZilo k do-
bremu poslovanju obeh v interesu delovnih ljudi, abéanov
in delavcev v zdruzenem delu.

V 39. &l. so dolodene pristojnosti Skupséine obéine
Ljubljana Vié-Rud. glede te skupnosti, v 40. in 41. &l. pa
osnovna dolotila giede statuta, pri éemer velja poudariti,
da mora skupséina obéine potrditi ta samoupravni spora-
zum in statut skupnosti s svojim odlokom ter tudi izroditi



stavbno zemljis&e v upravijanje te skupnosti. Prvi statut
skupnosti pripravi ta iniciativni odbar, sprejme pa ga Ze
novo ustanovljena skupséina stavbne zemljiSke skupno-
sti, za oblikovanje katere bo prav tako poskrbel ta inicia-
tivni odbor.

. ZAKLJUCEK

Po ustanovitvi vseh stavbnih zemljiskih skupnosti v
vseh ljubljanskih obéinah bodo le-te s samoupravnim
sporazumom ustanovile posebno skupnost stavbnih zem-
ljiskih skupnosti, katere osnovna naloga bo oblikovanje
enotne stavbne zemljiske politike na obmoéju mesta Ljub-
ljane v skladu z odloditvami delovnih ljudi, obCanov in
delavcev v zdruZzenem delu, izraZzenih v skiepih samou-
pravnih organov v stavbnih zemljiskih skupnostih. Tudita
samoupravni sporazum in statut skupnosti bodo morale
potrditi skupséine vseh ljubljanskih obéin.

Nedvomno bo delo, ki ga bo morala opravljati novo
ustanovljena stavbne zemljiska skupnost, ne glede na
bistvene premike v upravljanju in urejanju stavbnega zem-
lji&¢a, naletelo na doloéene zagetne tezave, ki pa jih bo ob
dobrem sodelovanju vseh organov, ki bodo delegirali
svoje delegate v prvo skups&ino te skupnosti, moZno
uspesno prebroditi in ob pomodi obé&inske konference
SZ0L in obdinskega sveta Zveze sindikatov Slovenije
Ljubliana Vié-Rudnik uresniéiti vse naloge, ki jih pred nas
vse postavlja ta sporazum, Vendar pa smo prepriéani, da
bo uresniditev teh nalog pomenila pomemben prispevek
delovnih ljudi, obéanov in delavcev v zdruzenem delu k
reSevanju problemov urejanja prostora in okolja na ob-
moéju te obdine in mesta Ljubljane. Iniciativnhi odbor
pri¢akuje, da bo javna razprava izpriala podporo vseh
delovnih ljudi in ob&anov o tem dokumentu, katerega cilj
je zagotoviti uéinkovito druZbeno upravljanje in urejanje
stavbnega zemljis€a v splodno korist.

iniciativni odbor konéno ugotavija, da bo treba zaradi
ustanovitve Stavbnezemijiske skupnosti obéine ustrezno
spremeniti oz. izlogiti iz samoupravnega sporazuma in
splodnih aktov Komunalne skupnosti obéine tiste do-
loébe, ki se nanaSajo na upravljanje in urgjanje stavbnih
zemljiS¢, upostevajo¢ doloébe samoupravnega spora-
zuma, Ki ga posredujemo v javno razpravo.

IZVASNI SVET

DRUZBENO
EKONOMSKI
POLOZAJ

kmetijstva in gozdarstva v ob¢gini
Ljubljana Vié-Rudnik

uvob

Zveza komunistov Slovenije je na 2. seji konference ZKS
junija 1970 razpravljala o pereéih politiénih in druzbenoe-
konomskih vprasanjih razvoja kmetijstva. Na te] seji so bili
odpravijeni nekateri dvomi o smereh razvoja kmetijstva in
gozdarstva, ter zadrtana jasna usmeritev, ki temelji na
poglabljanju samoupravnih druZbenoekonomskih- od-
nosov v kmetijstvu in gozdarstvu, na hitrejsi modernizaciji
druibenega in zasebnega sektorja preko vedjin vlaganj,
na vklju¢evanju zasebnega sektorja v Sirie druZbeno pro-
gramske zasnove kmetijstva in na zdruZevanju kmetov v
kmetijske zadruge.

Ko je novembra 1979 predsedstvo CK ZKS podraobna
obravnavalo in analiziralo uresniéevanije stalis¢ in sklepov
2. seje konference ZKS, je ugotovilo, da so bili dosezeni
pomembni rezultati tako v druzbenem Kot zasebnem sek-
torju. Vendar pa potrebe po zagotavljanju zadostnih koli-
¢in hrane zaradi stratedkega pomena hrane v svetu in tudi
nekatere neizvriene planske naloge v obdobju 1971-75
narekujejo povetanje proizvodnije preko izvajanja nasled-
njih ukrepov:

— ustvarjanje pogojev za zdruZevanje dela sredstev in
zemlje

— dosledno uveljavijanje dohodkovnih odnosov preko
samoupravne organiziranosti proizvodnje, predelave in
trgovine

— dosledno in bolj skrbno gospodarjenje s kmetijskimi
zemljiséi

—% lizdelava razvojnih programowv za posamezna ob-
mocja

— arganizacija boljSe koli¢inske in kakovostne oskrbe
prebivalstva s kmetijskimi proizvodi

- samoupravno in druzbeno politiéno organizirati kme-
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