
RozP'o'le in grodi'lo Ljubljana 1999 St. 35 77 

ALESSANDRO (SANDI) VOLK 

o ZAKONSKEM UREJANJU POLOZAJA ISTRSKIH 
IN DALMATINSKIH BEGUNCEV V ITALIJI 

1945-1963 

Proces, ki je privedel do tega, da je ob koncu petdesetih let zivelo v Italiji vee 
desettisoe oseb, ki so se izselile iz Istre in Oalmacije, se je prieel ze po 8. septem
bru 1943. Posamezniki in druzine, ki so sestavljali to mnoiico - ki je bila sicer Ie 
del mnogo vecje mnozice zdomcev, razseljencev in beguncev iz drugih predvo
jnih italijanskih teritorijev (npr. iz afriskih koloniji, z gr'kih otokov) - so zapustili 
Istro oz. Dalmacijo iz zelo razlicnih vzrokov in v razlicnih casovnih obdobjih. 
Navkljub v Italiji se danes prevladujoeemu stereotipu 0 beguncih kot 100% 
Italijanih, je bila tudi njihova narodna pripadnost raznolika, saj mnogi podatki 
kazejo na to, da je bilo med njimi veliko Siovencev in Hrvatov. Problem pa pred
stavlja celo opredelitev kolikor toliko zanesljivega 'tevila teh beguncev (ee izvza
memo zelo precizne stevilke 0 optantih Z ozemelj, ki so po mirovni pogodbi pri
pad Ii Sioveniji), saj cifra niha med 150.000 in 400.0001 Vsekakor je leta 1958 
najpomembnejsa begunsko-skrbstvena ustanova, Opera per l'assistenza ai 
profughi giuliani e dalmati (Ustanova za pomoo beguncem iz Julijske krajine in 
Oalmacije - OAPG02), objavila analiza popisa beguncev, iz katere izhaja, d. je 

* * * 
10bjavljenc stevilke seveda nimajo vse enake znanstvene vroonosti. Ponavadi naVitjajD najvisjc stcvilkc naj· 

manj znans(VCno utemeljena dela, iz katerih pa povzemajo stcvilkc ludi aVlorji z znanstvenimi ambicijami. 0 

rem glcj Alessandro (Sandi) Volk, NaseljelJollje islrskih begulIceIJ III stoIJell.~ke /xJlilicnf! emigraclje IJ 1rztl.~ki 

/Jokrajilli. Vloga ill pomell begullskih ()"M0nizoclj ler urejouje IJpraJollja islrskih hegullcev IJ Ilatiji v tue; 

begullskega t a.mpi.Vtl, 1945·1963, Magistrska naloga, filozofska fakulteta Univcrzc v Ljuhljani, Ljubljana, 1998 
(daljc Yolk, 1998). 
2 OAPGD jc nastala febru<lrja 1947 na pobudo katolBkc dobrodclnc ustanove Aluto Cristiano (Krscanska 
pomoc) in vrstc vidnih dobronamcrnih zascbnikov (npr. 2ene Akideja Dc Gaspcrija Marie Rom<lno), dcjansko 

pa n<lj hi hila p;lavna pobudnica gospa Marcella Sinigaglia Mayer, ?cna kasnej~cga predsednika OAPGD Oscaria 

Sinigaglic in hci ustanovitclja in dolgoletnega lastnika trza~kega dncvnik<l II Piccolo Tcodora Mayerja. Ob nas
tanku se jc lIstanova imcnovala Cornitato nazionalc per i rifugiati italian i (CNRI - Drzavni odhor za italijanske 

pribc'.nikc). 23.8. 1941:1 sc je prcilllcnovaia v Opcr<l per l'assistenza ai profllghi giuliani e dalmati, z odlokolll 

lHcdscdnika rcpuhlike M. 295 z dne 27.4.1949 pa so ji priznali status neprofitnc ust<lnove (ente morale). 

10.11.1959 jc bi la priznana kat javna podporna in dobrodclna ustal10va in 5e jc preimcnov<lla v Opera per I'as
Sistenza ai profughi giuliani c dalmati e ai rimpatriati (OAPGDR - Ustanova za pomoc begunccm izJulij.~kc kra

jinc in Dalmadjc in rc pauiirancem). 28. januarja 1974 je ustanova, ki jc koncala svojc poslanstvo v prid istrskih 
in dalmatinskih hegum.:cv, spremenila ime v Enle nazionale pcr i lavoratori rimparriati c profughi (ENLHP _ 

Drzavna ustanov.i za delavce-repatriirance in begunce) in prcvzcla v skrbsfVO druge kategorije o.~eb. Vloga 

OAPGD je bila zclo pomcmbna. Driava ji jc (vsaj od Scstdesctih let) zaup<lla uresnicevanje vseh ukrcpov, ki .~o 
se tikali bcgunccv in skrb za konkremo re~evanje vseh njihovih problcmov. 
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bilo takrat V Italiji 190.905 oseb, ki sa dabile kvalifikacijo begunca iz Istre in 
Dalmacije po dolocilih italijanskega zaka na.3 Ne glede na precej dvomljive kriter
ije podeljevanja begunskega statusa,4 je bila po letu 1945 prisa tna v Italiji vse vecja 
mnozica beguncev iz Istre in Dalmacije. Ceprav so bili mnogi kar dobra preskr
bljeni ali/in so ze pred vajno vsaj del premoienja ali gospodarskih dejavnosti 
imeli v Italiji ali v coni A Julijske Krajine (az. kasneje Svobadnega triaskega 
ozemlja - STO), pa je bil velik del beguncev ab prihadu v Italijo potreben vsega. 
Tudi zaradi paliticnega pomena, ki so ga zadobili ti begunci, je bilo za italijansko 
ddavo pomembno, da jim pamaga ob njihovem prihodu in zagotovi moznost, da 
se cimprej postavijo na lastne noge. 

Ze po razsulu italijanske driave 8.9.1943, ki je prineslo tudi prve odhode iz 
Istre in Daimacije, sta pomor beguncem nudili take fasisticna Italijanska socialn:l 
republika (Repubblica sociale italiana - RSI), kot tudi vlada kraljevine Italije. Prva 
je nudila denarno pomoc odborom, ki so jih begunci ustanavljali v krajih 
priselitve. Kraljeva vlada pa je za pomoc vsem zaradi vojnih razlogov razseljenih 
oseb, tudi izseljenim Istranom in Daimatincem, zadolzila rnaja 1944 nOYOU$

tanovljeni Alto Commissariato per J'assistenza morale e materiale dei profughi di 
guerra (Visoki komisariat za moralno in materialno POIllOC vojnilll beguncelll) 
Po konell vojne je julija 1945 njegove pristojnosti prevzelo novoustanavljeno 
Ministrstvo za povojno pomoc (Ministero per l'assistenza postbellica).5 
Beguncelll so nudile raznovrstno pornoc in podporo tudi privatne organizacije. 
Ze od maja 1945 je v Benetkah deloval Urad za pomoc Odbora narodne osvo~ 
boditve za Julijsko BeneCijo (Comitato di liberazione nazionale della Venezia 
Giulia - CNLVG), vrhavnega organa proitalijanskih strank v Trstll in celi Julijski 
krajini 6 V Trstu je pamoc beguncem razdeljeval Gruppo esuli istriani (GEl -
Skupina istrskih pregnancev), iz katerega je kasne je nastal Comitato di libel"
azione nazionale dell 'lstria (Obdor narodne asvoboditve za Istro - CLNI), ki se je 
tudi ukvarjal s pod porno dejavnostj07 V Italiji po so begunci Iahka racunali na 

* * * 
3 t.'esodo dalle lerre at/rill/jelle. Ri/eulizioni stalisliche, a curd di Amedeo Colell:t, Roma, 1958. Popisanih je bilo 
201.440 oscb, ki so jih oznacili za begunce, dejansko prisotnih v Haliji pa ji h je bilo Ie 150.627. 
4 Dogajalo se je, da so npr. priznaJi begunski status in s tem povezane ugodnosti sinu zelcZnicarija iz juznc 
Ilalijc, ki je hil pred vojno sluzbcno prcmeSccn za krdjsi cas v Postojno, ne pa njegovemu pr jjarelju, ki je imel 
oba dcda in ohc slari matcri rojcne v I5tri oziroma Dalmadji , ki so ju dokoncno zapLLslili po letu 1945. D()~ajalo 
pa se je rudi, da so status bcgunca priznali oscbam, ki so se sicer rodile v 15tri ali Dalmaciji, a so npr. zivele v 
Trstu 1:c od lela 1899. Prvi primer je omenjen v pricevanju, ki ga hrani avtor Clanka. Drugi pa je primer dr. 
Sisinia ZLLecha. vodilnega Clam raznih begunskih zdruzenj in druMcv v TrSlu (0 katercm mi sieer ni znano, ce 
so Illll priznali .~Iatu.~ begunea). Zueeh se je rodil v Malem Lo.~inju leta 1R96, venda!" je v Trstu zivc11.e od leta 
1899! Glej AST-CGG, rase. 7, pnrocilo trzaske kvesturc 22.12.1955, prot. ~ t. 023845/ 1J1'. 
5Pirina Marco, /Jalle foibe ... all'esodo. 1943-1945, Centro Studi ·Silentes Loquirnur", Pordenone. 19'"Xi (dalje 
Pirina), str. 234. 
6 Troha Nevenka, Komt.t "lrst .. '1oueHei ill ltalijalli met/ duema dr:iavama, Modrijan, Ljubljana, 1999 (dalje 
Troha, Konm ];-sr), stl". 268. 

7 Zaradi takramega posebnega polo7.aja Trsta je zgodovina u.~tanov in organizacij, ki so bile tu zadolzene za 
razdeljev:tnjc podpor italjanske vlade, precej z:tpletena. Od novcmbr-d 1945 je v Trstu deloval Comitato as.<;is-
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podporo stevilnih begunskih odborov, ki so se kasneje zdruzili V Associazione 
nazionale Venezia Giulia e Dalmazia (Ddavno zdruzenje Julijska Benecija in 
Dalmacija - ANVGD)R 

l letom 1946 se je odnos italijanske vlade (a li vsaj njenega desnosredinskega 
dela) do beguncev spremenil. Vlada je postavila pod svoj nadzor celolno pod
porno dejavnost za te posebej pomembne begunce. Uradu za Julijsko Benecijo 
(Ufficio per b Venezia Giulia - UVG), ki so go ustanovili januarja 1946 pri 
Ministrstvu za notranje zadeve, je poverila vsklajevanje vseh podpornih dejavnos
ri, glavna naloga urada pa je bila zdruzitev vseh begunskih odborov v Italiji v 
skupno organizacijo (kar se je uresnicilo z nastankom ANVGD). Neposredni nad
zor samega vrha vlade nad problematiko istrskih in dalmatinskih beguncev se je 
se okrepil proti koncu istega leta 1946, ko so ukinili UVG in njegove pristojnosti 
poverili Uradu za obmejna podrocja (Ufficio zone di confine - Ule), ki pa je delo
val v sklopu samega Predsedstva ministrskega sveta. Ko je februarja naslednjega 
leta nastala se OAPGD, ki je kasneje postala glavna skrbnica beguncev, je bib 
izpopolnjena struktura drZavnih uradov ter javnih in privatnih ustanov, ki so v 
naslednjih letih v Italiji urejale begunsko vprasanje.9 

*** 
(cnza IX)sthcllic<l (Odhor za povojno pomoc)), ki ga je Zavczni.~ka vojaska UpnlV<l (ZVU) urad no prizo<lla sc1c 

maj,l 1946. Polcg ((!~a mlbora je bcgunccm nudil POlllot tudi Entc cmlllm<llc di ;lssiMcnZa (Obcinsk<! skrh

stvena ustall0Y;l - ECA). Julija 1946 je pried dclovati Comitato per I'assistcnza <lgli csuli giuliani e dalmati 

(Odbor za P0Il10{; julijskim in dalmatinskim prcgnancem), ki ga ie posredno vodil Pretlsednik cone 
(PresidelHc di Zona) Palutan in ie upravljal denar iz posebnega fonda pri Predsedstvu ministr.~kcga sveta. Ta 
odbor ie delovll i do julija 1949, ze julija 1948 pa je vodstvo vseh podpornih pobud ludi madno prdlo v pris
tojnosl Prcdsednika cone . Po dogovoru med italijansko vlado in ZVU pa so koncno julija 1949 celotno pod
porno in skrbstvcno uejavnosl zdruzili v rokah novoustanovljenega Ufficio tlj zona assistenza poslbcllicol 
(Conskclll uraclu za povojno pOIllOC), ki mu je tudi prcdscdoval Prcdscdnik cone. Glcj Colununi Cristianaj 
Ferr;tri Lilian<!/ Nassisi Gianna! TrJni Germano, Sloria di till esodo -Wria 1945 - 1956, Istituto n:gionalc per la 
storia del tllovimemo d i libcrazione nel F. - V. G., Triestc, 1980 (<laljc SlOria di WI e.w)do), str. 419-445 
8 GEl je llSlanoviia sku pina mlajsih v Trslu prisOInih amif.iSisliCno usmerjenih ISlmnov ze jeseni lela 1945. GEl 
je vzdr1.eV""dl slikc z ilegalnimi proilaliianskimi odbori v coni Il 51'0, januarja 1946 pa so odlociJi, da llsianovijo 
poli[i(no VodSIVO GEl , t. i. CtNI. Ta naj bi bil proos[avnik in usklajev:ilc...'C dcjavnosli vseh v ISlri delujoeih ile
galnih (xlborov, ki so wdi imcnovali njegove clane. Kljub tcmu da leh niso izbirali na podlagi slrankarskc pri
padnnsli, pa .~o ze v tern prvcrn odboru CLNI sedcli predstavniki vseh pomembnejsih i lalij<m.~kih vladnih 
slrank, razen Kill. ANVGD je naslallela 1947 iz zdruzitvc vseh v Italiji obslojecih odhorov iSlrskih in dalm;!lin
skih heguncev in .~c jc takrat imenoval Comitato nazionale Venezia Giulia c Zara (CNVGZ - Drzavni nJhor 
Julijska Benettj .. in Zadar). Leta 1948 sc je zdrllzenje prcimenovalo v AS$odazione nazionalc per la Venezia 
Giulia e Zara (Drzavno zdrllzenjc zaJulijsko Benecijo in ZaJar - ANVGZ), dokoncno ime pa je dohilo leta 1949. 
o begllll.~kih orglHlizacijah glej Yolk, 19911. 

9 Februarja 1947 je priSlo do nekaterih sprememb tudi kar se lice notranje llreditve in porazdelitve kompctC!nc 
v vladi, ki so zadevale tudi i ,~trske in dalmatinskc begunce. Ministrstvo za povojno pomoc, so ukinili, njegovc 
prislolonsti pa razdelili. Skrb za hcgunske organizacije je prevzclo podrajni~tvo pri Predsedstvll ministrskegil 
.~vcta (tudi prck UZC), medtem ko je podporne obveznosli do bcguncev prcvzelo MinislrsIVo za nOlranjc 
z .. deve preko novon .. slale Gcneralne direkcije povojne pomoei (Direzionc generale dell'assislenza posthel!i
ca). Glej Ilanolona Francc~o, Parlamellti e gOlJemi d'/ta/ia dal 1848011970, Vilo Bianco editore, Roma, 1971 
(d,llje Bartolotta, Par/amellli ... ), II . knjiga, str. 213-214 . 
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ZAKONSKI UKREPI V PRID BEGUNCEV 

Vzporedno z dokoncnim izoblikovanjem vladnih ustanov, ki so prevzele ure
janje begunskega vprasanja, je prieeJa nastajati tudi specifiena begunska zakon
odaja. Zakonski ukrepi, ki bi zadevali izkljueno istrske in dalmatinske begunce, so 
bili sorazmerno redki, vendar so bili ti begunci v splosni begunski zakonodaji 
posebej definirani in upostevani. 

Prvi dye nonni, ki ju je izdala italijanska driava v prid beguncem, sta zadevali 
dye posebni skupin i. 

Namestniski zakonski odlok Sl. 137 z dne 22.2.1946 (Decreto Legislativo 
Luogotenenziale - dalje NZO) je bil namenjen usluibencem krajevnih ustanov na 
"zasedenih ozemljih obmejnih podroCjih", ki zaradi politicnih ali vojnih dogodkov 
niso mogli prevzeti svojih sluzbenih mest oz. so jih bili prisiljeni zapustiti, Za te 
osebe je odlok predvideval moznost zacasne namestitve pri sorodnih ustanovah 
drugod po Italiji. Dekret ni doloeal kriterijev, po katerih naj bi odloealio pred
nostih pri sprejemanju v zacasno sluzbo. Financno breme namestitve teh 
beguocev so naprtili posameznim ustanovam, ki so jih prevzele v sluzbo. Vendar 
ni bilo povedano, katere naj bi te ustanove bile. Odlok je vseboval se vrsto drugih 
pomanjkljivosti, njegova glavna hiba pa je bila, da je predstavljal Ie zaeasno 
resitev. Na temelju tega odloka je dobilo zaposlitev Ie manjse stevilo okoli 3.000 
zainteresiranih beguncev. 

Begunske organizacije so dokoneni rditvi problema bivsih usluibencev kra
jevnih ustanov namenile veliko pozornost. Prizadete osebe so se celo zdruzile v 
sindikalno interesno organizacijoIO Po dolgem pritiskanju na vlado je italijanski 
par/ament koneno leta 1953, z zakonom Sl. 957 z dne 27.12.1953, dokoneno uredil 
njihov poloiaj . Redni usluibenci in nestalno zaposleno osebje ukinjenih kra
jevnih ustanov so svoj status obdriali pri ustanovah v Italiji , katerim so bili dodel
jeni. Bivsim zacasno zaposlenim llsluzbencem pa je bila priznana vecja varnost 
delovnega mesta, saj je bi! njihov odpust mozen Ie s pristankom Minisrra za 
notranje zadeve. Begunske usluibence so namescali tudi prek predvidene sis
temizacije delovnih mest posameznih uradov, polagoma pa naj bi jih vkljudli v 
redno sestavo uradov. Urade in ustanove za namestitev tistih begllncev, ki niso 
dobili zaposlitve na podlagi zakona iz leta 1946, je dolo cal Minister za notranje 
zadeve. Ta je tudi odloeal 0 premestitvi beguncev, ki so lahko do 2.3.1954 zaprosili 
za premestitev na delovno mesto z ustreznejsimi sluzbenimi in ekonomskimi 
razmerami. Zakon je tudi dolocal takojsnji vpis vseh teh beguncev v sezname 
socialnoskrbstvenih zavodov, financno breme prispevkov pa je prevzela dr.zava . 

• • • 
10 )unija 194R jc hil v Firencah drzavni kongrcs bivsih us!u7.bcncev krajevnih ust<lnov na obmejnih podrocjih , 

na ka(erem so se istrski begunci organizirali v posebno skupino, Dr7.avno prcdstavnistvo us!uzbencev kra
jevnih ustamw na obmejnih podroejih (Dc!cgazione naziona!c dipendenti enti locali zone di confine). 

Kasneje se je predslavnistvo spremenilo v Drzavno zdru7.enje bcgunccv usluzbenccv krajevnih ustamw. 
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V prime ru prostovoljne upokojitve so jim bile ponlljene posebne ugodnosti . 
Koneno je driava ustanovam, pri katerih so uslllzbenci iz te skupine bili odvcc 
glede no predvideno sistemizacijo delovnih mest, za pet let zogotavljab kritje clo 
50% stroskov njihove namestitve. 

Drllgi ukrep vlade je zadeval usluzbence javnih ustanov nn odstopljenih teri
torijih. Zokonski odlok zacasnego predsednika drZave (dalje ZOZPD) St. 520 z dne 
23.12.1946 je urejal njihovo zJcasno in dokoncno namestitev na sluzbena mesta v 
poclobnih ustanovah na ozemlju ltalije. Podobno kot za bivse usluibence kra
jevnih ustanov ni zakon niti v tem primeru predpisovaJ nikakrsnih objektivnih 
preferenenih kriterijev za namestitev. V tem odloku pa so bile, poleg zacasnii1, 
predvidene tudi dokoncne namestitve, kar je nJ neki nacin odrazalo nove 
okoliscine, v katerih je zakon nastajal. Ce je bilo no zocetku leta 1946 se mogoce 
upati v zaeasnost obslojeci h razmejitvenih resitev, pa je na koncu tega leta ita Ii
janskim zakonodajalcem ie bilo jasno, da so resi tve v veliki me ri doko ncne. Na 
pocllagi rego oclloka naj bi bilo clo leta 1955, ko je porinment sprejel doko ncno 
llreditev tega vprasanja, zacasno 31i dokoncno sprejetih v sluibo kar 321 od skup
no 400 zai nte resiranih beguncev. 

Ookoncno je bilo vprasanje usluzbencev ukinjenih javnih ustanov reseno Z 

zakonom!it. 44 z dne 1.2.1955. Reiiitve so bile v glavnem enake tistim iz zakona!it. 
975 iz leta 1953, z nekaterimi razlikami. Status stalno zaposlenih so priznali tucii 
prejsnjim zacasn im uslllzbencem, lIstal10vam ponovne namestitve pa je bilo 
izrecno prepovedano zaposlovanje novih moCi, clokler niso v svoje recine sest~ve 
vkljlleile vseh presezno namescenih beguncev. PoJeg teg~ je drZava prevzeb 
izplaceva nje zaostalih clohodkov begunce1l1, social nih in zdravstvenih zavaroval
nin za "p resezno zaposlene" begunce in pokojnin upokojencem. 

V naslednjih 1l1esecih in letih je bilo se nekaj ukrepov, ki so posameznim 
skupina1l1 beguncev priznavali posebne ugodnosti in pravice. Tako je ZOZPD Sf. 
820 z dne 4.8.1947 bivsim lekarnarjem dajal moinost, da v Itnliji obnovijo svojo 
profesionolno dejovnost, pod pogojem, do imojo zo to dovoljenje Visokega 
komisariata za hig ieno in zdravstvo in cia so uspesno opravili posebne tecaje. 
Begllnci z diplomo iz prava so z ZOZPD st. 1601 z dne 23.12.1949 imeli pravico do 
polovice vseh nezasedenih Illest pretorja, sod nika ali namestnika in so tako lahko 
stopili v redno sodn isko sluibo. Zanje so bili odprovljeni vsi pogoji, ki so veljali 
zo drllge diplomiran e pravnike. V tem odloku je bib prvic lIporabljena definicija 
"begunci iz.!uli;ske Benecije", ki je bib vsekakor lIstreznejso kot "beg unci z obme
jnih zasedenih poc/roCi/, in drllgi podobni izrazi, ki so jih do tedaj uporabljali v 
zakonocbji. Zokon st. 137 z dne 4.3.1957 je priznoval beguncem v svobodnih pok
licih pravico, da se mimo vseh veljavnih pogojev vpisejo v seznam poklicev 
obcine, v kateri so si izbrali domicil. 8. aprila 19;4 pa so z zakonolll st. 104 razpo
lozljive lekarne odclali tistim beguncem lekarnarjem, ki niso se obnovili svoje 
poklicne dejavnosti v Italiji. 
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Prvi zakon, ki se je tibl vseh istrskih beguncev, je bil ZOZPD 5t. 704 z cine 
10.7.1947. Z njim so tudi beguncem priznali pmvico do mesecne dokbde Za 

odvisne delavce, t.i. "caropane'; 11 in jo povisali na 304 Lit. Treba je dodati, cia ni 
bi! zakon namenjen Ie istrskm in dalmatinskim beguncem, ki jih splo h oi Dmen

jal, ampak je bil v njem upombljen Ie zelo splosen izmz begunci (profughi), S 

karerim so bile ll1isljene vse razseljene in druge social no ali drugace ogrozene 
osebe v Italiji. 

Mnogo pomembnej5i je bil ZOZPD 5t. 885 z dne 3.9.1947, ki je bil prvi zakon
ski ukrep, ki je zadeval izkljucno istrske in dalmatinske begunce in se je nanasal 
na vse "dri:av/iane z domicilom V obmejnih terltonjih, ki so ph bili pri.<i/ieni 
zapustiti ali se tjel niso mogli vrniti, zaradi pos/edic voinih in politicnih dogod
kot/'. S (em odlokolll so bile razsirjene na istrske begunce ugodnosti in pod pore, 
ki so jih bili delezni vererani. 00 tedaj izda ni zakoni so veteranom priznavali za 
dobo 180 dni pravico do dnevne zaeasne pod pore v vi5ini 20 Lit. z doclatkom 17 
Lit. za vsakega deb nezmoznega druzinskega ciana oz. tena in mladoletneg;l 
otroka. Imeli so pravico do ponovnega sprejema v sluzbo pri drZavnih ustanovah 
in upravah, koncesiona rjih prevoznih dejavnosti ter zasebnikih. Isti slIbjekti so 
morali obvezno zaposliti za doloceno dobo (od enega do dveh let) dolocen 
odstotek (od 5 clo 10%) veteranov. Ti so imeli pravico do posebnih stanovanj, za 
gradnjo bterih je vlada namenila dye milijardi Lit. , in do poclpore za popravilo v 
vojni poskodovanih kmeckih hiS. Posamezni veterani ali veteranske zadruge so 
lahko dobili posebne poclpore za nakup kmetijskih zemljisc, za ugoclen odkup 
vojnih reziduatov tel' kredite za zacetek obrtne ali zadrllzne dej~lvnosti. Vbda je 
tudi namenjala posebna denarna sredstva poklicnemu izobrazevanjll in stipendi
ranju veteranov.12 Vse to je bilo z novim odlokom priznano tudi begllncem, ki jim 
pa niso priznali ugodnosti glede napredova nja, ki so bile predvide ne za veterane 
v javnih sluzbah. Odlok 5t. 885 je tucli prvic izpostavil problem, komu mecl istrski
mi in dalmatinskimi pribezniki pripada pravica do statusa begu nca. V odloku so 
napovedali, da bo pogoje in postopke za dodelitev tega s tatusa clolocilo 
Predsedstvo ministrskega sveta v dogovoru Z Ministrstvom za notranje zadeve in 
Zakladnim ministrstvom. Ta napoved pa se je lIresniciia sele naslednje leto. 

* * * 
] I Z zakonorll St. 997 z line 30.11.1950 so begllneclll, vClcranom in drugim upraviecnecl1l , v n"domcslilo za 
llkinjcno dokl<ldo "carop,wc", Zit 564 !.it p()vi.~<lli skllpnc lllcsccnc p(xlpo)'c. 

12 Z vzdevkolll velcrani .~() hili misljcni panizanski bord, vojaki, ki so jih oUpll.qili iz voj.~ke po 1.1.1945, hiv.~i 
vojni ujetniki tel' eivili, ki jill jc .~ovraj.nik deportir,tl prck iwlijanskih mcja po H. scplclllhru 1943. Ni~o imdi 

pravice do predvidcnih ugodno.~li vojaki, ki so se borili na .momi Mll.~solillijcvc S<tl()j.~kc rcpublikc, in tisti, ki so 

sodclovali s sovraznikonl. 0 tcm NZO .~1. 2H z dne 16.2.1946.0 prcdnmtih, ki so jih priznali \'ctcranom glej tm.l i 

NZO SL 28 zone 16.2.1946, NZO St. 27;-. dne 14.2.1946, NZO sl. 811. dne 5.3.1946, NZO sl. 138;-. one 2H.3. 1946, 
NZO st. 249 zone 26.4.1946, Kr.lljevi zakonski odlok (daljc KZO) 05 1. 4791. dne 30.5:1946, M inistrsk i odlok (d,tljc 

MO) z dne 28.10.1946, ZOZPD St. 4 1 z dne 14.1.1947, MO z tlnc 23.1.1947, ZOZPI) st. 61 z {Inc 24.2.1947, in 

ZOZPD st. 1591. unc 21.3.1947. 
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Pred tem je ito.lijo.nska vlado. izdala prvi temeljni zakonski ukrep za istrske in 
dalmatinske begllnce, zokonski odlok St. 556, ki so go izdali 19. aprila 1948, samo 
dan po od loeilnih politienih voli tvJh, no. katerih so stranka KD in njeni zavezniki 
zmagali nad Ljlldsko fronto, ki je zdruzevala komuniste in socia lisle. Odlok, ki je 
v celoti reorgJniziral politiko do beguncev, se ni tikal samo istrskih in dalm ~Hin

skih beguncev, JIl11Xtk tudi italijanskih beguncev iz Afrike, povratnikov iz tujine 
ter razseljencev in zdoll1cev iz opustosenih predelov Italije. Kot begu nci so bili 
obravnavani vsi Istrani in DalmJtinci, ki so 10. jllnija 1940 imeli bivalisce v krajih, 
Ilad katerimi je z mirovno pogodbo prenehala suverenost italijanske d rzave, in so 
po 8. septembrll 1943 I.e kraje morali zaplistiti ali se tja niso mogli vrniti zaradi 
vojaskih ali politienih dogodkov.13 Pravica do raznih podpor in drllgih oblik 
pomoCi je pripadala Ie tist im v stiski. Denarne pod pore so razele ljeva le Obeinske 
skrbstvene ustanove CECA), ki jim je s redstva nakazovalo Ministrstvo za notranje 
zadeve prek pre fektov. Vsak begunec, ki ni d obil zaposlitve v Italiji in ni ime l 
drllgih sredstev za prezivljanje,14 je imel do 1.6.1949 pravico d o t.i zaeasne 
meseene podpore Csussidio temporaneo mensile) v visini 100 Lit. za druzinskega 
pogiavarja in do dodatnih 45 Lit. za vsakega od njega odvisnega drllzinskega 
clana. Po 1.6.1949 je o hranil pravico Ie d o doklade "caropane". Vsi begllnci v stis
ki , ki so izkoristili moznost opcije in se zatekli v Italijo po uveljavitvi odloka, so 
imeli pravico tudi do e nkratnc pod pore v visi ni 12.000 Lit. , z dodatkom 1.000 Li t. 
za vsakega vzdrievanega eiana druzine. Vse te podpore so izgubili begllnci , za 
katere so ugo(Qvili , efa ne zivijo vee v posebnem pomanjkanju. 1sto je doletelo 
tiste, ki se v rokll treh mesecev ad lIveljavitve dekreta oz. od prihoda v Italijo niso 
vpisali v seznam brezposelnih pri Pokrajinskih uradih za delo, tel' tiste, ki niso 
obiskovali poklicnih teeajev, h ka[erim so bili pripuseeni. Pod pore so odvzeli tudi 
begu ncem, ki so odklo nili zaposl irev, tlldi ee ta ni ustrezala njihovemll o bieajne
mu poklicu, begllnkam, ki so se porocile, tistim, ki so zapustili sprejeto delovno 
mesto ali se mu odpovedaJi , tel' vsem tistim, ki jim ni bi! priznan status begllnca. 

Begllncem v stiski je bila priznana tlldi pravica do brezplaene zdravniske 
oskrbe v bolnisnicah. Do 111'ane in namestitve v zbirnih centrih (taborisCih) so 
imeli pravico tisti , ki so se zatekli v Italijo po 19.4.1948 in ki si niso bili sposobni 
sa mi priskrberi sranovanja. To po. ni veljalo za begunce, ki so v ltaliji imeli sopro
ga ali kakega drugega ozjega druzinskega clana, ki je stanovanje ze imel. V 
taboriSeih nastanjenim begllI1cem so v primeI'll, do. so v ro kll [reh mesecev zbirno 
oz. prehodno taborisce prostovoljno zapllsrili, nakazali "pod POl'O za prvo nastan-

* * * 
13 "SO l1fJ n)llsiderati IJrr!(ul!,iJi ... coloro che, residellli alia data del 10 giugJ/o 1940 III ferri/ori sui qua/i, pel' 

ejJcuo del n"allalo tli JUice, () cessata fa .wurtllliJf del/o SfW() IllIlial/o, .\·it1ll0 stall costrelll, dopo I 'X sellemh,'e 

1943, ad lJIl(mf(///arselle 0 I/OII/J(JssaIlO JarvI ri/OrtW ill COllseguellza di a vvCllim(! lIli tli C(lrliffere /Jellico (J 

/Kllillco. ~ Glej 20 st. 55(\ Z dne 19.4 .1948 v Supplcmcnro alia Gazzena ufficialc della Hcptlhblica M. 124 z dne 

31.5.l94H. 

14 V italijansCini je uporabljcn izr<lz "stato di hisogl1o", ki pOlllcni dobescdno "st;mjc p()[rchc". 
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itev" (p remio di primo stabilimento), ki je znasala 13.500 Lit. na osebo. Kelo r je 
upo rabil to moznost, pa je izgubil pravico do ponovne namestitve v zbirnem cen
tfU in do zacasne mesecne pod po re. Novoprislim beguncem je bila dovoljeno 
bivanje v zbirnih centrih za najver 18 mesecev, tisti , ki jim je ta rok ze potekel, pa 
so morali taborisce zapllstiti najkasneje 30. jllnija 1949. 

Oellok je tlldi obvezoval Pokrajinske urade za delo (Uffici provinciali del 
lavara), da so v sezname brezposelnih vpisovali vse ne po Iastni krivdi nezapos
lene begllnce, ki so za to zaprosili. Pogoj je bib prilotitev delovne knjitice, ce IX' 
je begunec ni imei, je moral urad sam pred vpisom ugotoviti njegovo poklicno 
kvalifikacijo. Za begllnce je bil tlleli lIkinjen pogoj stalnega bivalisCa v krajll vpisa 
v seznam nezaposlene delovne sileo Vsi begunci, ki so obiskovali poklicno izo
brazevalne in izpopolnjevalne (eraje, so v casu llcenja prejemali, poleg zacasne 
mesecne pod pore, tlldi posebno dnevno dokbdo. 

Za dodelitev lIgodnosti odloka je bilo potrebno v roku tridesetih dni od njc
gave uveljavitve oziroma od prihoda na ozemlje Italije vloiiti pis no prosnjo na 
Ministfstvo za notranje zadeve ali n l Pokrajinske ufade povojne pomoci (U ffi ci 
provinciali d e ll'assistenza postbellica)15 

1. jllnija leta 1949 je Odlok predsedniko ministrskega sveta (Decreto elel 
Presiele nte del Co nsiglio dei Ministri - dalje OPMS) dolocil postopke za p riznanje 
statusa istrskim in dalmatinskim beguncem. Osebe, ki so zapustile kraje svojega 
domovanja na obmejnih podrocjih ali se niso magle tja vrniti, so morale v roku 
enega leta vloziti posebno prosnjo prefektu pokrajine novega domicila v Italiji. V 
primeru, cia niso imele domicila nJ. ozemlju Italije, so prosnjo morale naslovi ti nJ. 
prefekla v Rimll. Prosnja je, po leg anagrafskih podatkov, morala vsebova ti tlleli 
navedbo kraja, iz koterega se je begunec izselil , okolisCine odhoda, kraje nadaljn
jega bivanja tel' vse oblike pomoci, ki jih je bil deleten. Prosnji je bilo treba 
priloziti dokumentacijo, ki je potrjevala upravicenost do begunskega sratuS:l. 

Prefekti so 0 prosnji morali odlociti v roku tridesetih dnL V {em casu so Iahko 
oelred ili vse potrebne po izvedbe, obvezno pa dobiti mnenje v pokrajini eventll
alno obstojecega begunskega oelbora. 0 priznanju status3 so beguncem mor~ili 

izdati posebno potrdilo. Prosilec se je proti zavrnitvi prosnje Iahko p ritoti! v roku 
tridesetih dni na Ministra za notranje zadeve. Minister je nato odlocal na podlagi 
na novo predloiene dokllmentacije, naknaelnih poizvedb in predhodnega mnen
ja morebiti obslojecega osrednjega begunskega odbora. 

Neposredno po izidu odloka je Minister Z3 notranje zadeve v okroznici pojas
nil , da se prefekti v pokrajinah, kje r ni bilo begunskega odbora, morajo obrabti 
za mnenje n3 Podporni odbor za istrske in dalmatinske beguoce lfi in Odbor nar-

* * * 
15 Glej Zakonski odlok ilt. 556 z cine 19. :lprila 1948. Glcj mdi SWritl di Ull e.l'ocio, str. 6n4-61O. 
] 6 COlllitato di A.~sis tc nza E.~uli Gililiani c Dalmali di Trieste. 0 Scclhovi okro:1:n id ~Icj Sf()ri(1 di /Ill e.HJe/o, Mr. 

604. 
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odne osvoboditve za Isrro l7 v Trstu, na Istrsko revizionisticno gibanje 1H v Gorici 
ter na vse tiste podporne ustanove, ki so beguncu ze nudile svojo POIllOC in IllU 

eventualno izdale kako dokumentacijo, ki je pOlrjevala njegovo begunstvo. 
Priznanje begunskega statusa pa ni bilo na noben naCin vezano na clanstvo v 
begunske lll odboru, zavrnitev prosnje pa je pomenila takojsnjo prekinirev 
vsakrsne pod po re. 

V naslednjih letih so sprejeli kar nekaj zakonov, ki so pa Ie dopolnjevali in 
podaljsevali veljavnost odloka iz aprila 1948. Najprej so z zakonom St. 51 z dne 
1.4.1949 prispevek za prvo nastanitev povisali no 30.000 Lit. , dodatek za vsakega 
odvisnega druiinskega clana pa na 10.000 Lit. (oz. 20.000 Lit. v primeru, da je bib 
prosnja za odpustitev iz taborisca vlozena v roku sestdesetih dni)Y) 

Ker je zako nski odlok 19.4.1948 predvideval povsem nerealn e roke 2:, 

prekinitev podpor in zaprtje begunskih tabo rise, saj begunci niso bili sposobn i, 
tudi glede na splosne fazmere v Italiji, da s i v tJko kratkem casu priskrbijo 
zaposlitev in stanovanje, so njegovo veljavnost nekajkrat pod aljsali. Na jprej so nje
govo izvajanje podaljsali do 31.12.1949,20 vlada pa je tudi dosegla, da je I R 0 

(Internatio nal Refugee Organisation), urad OrganizJcije Zdruzenih Naroc!ov za 
begunce, do istega datuma v svoja taborisca sprejemal tudi istrske begllnce. Ob 
izteku tega rob so se zadnjiC podaljsali veljavnost zakona, tokrat do 30.6.195021 

Po tern d:ltull1l1 naj bi vsa taborisca zaprli in prenehali vsakrsno skrbstveno in 
pod porno dejavnost, ve ndar so, kot kaze, pristojne ustanove begullcem na svojo 
rako se napre j nlldile p0l11oc. 22 

V zaeetku naslednjega leta so z zakonom 51. 6 z dne 4.1.1951 nakazali OAPGD 

izredn i prispevek 500 milijonov Lit. za gradnjo stanovanj in financiranje gospo
darskih (predvsem obrtniSkih) dejavnosti beguneev. Ta zakon je pomenil zaeetek 
preokreta v urejanju problema istrskih begllncev, ki so bili prvic obravnavani 
loeeno od drugih btegorij beguneev. Sedaj so istrski begunei postali posebna 
skllpinJ, za kate ro je posebna ustanova gradila izkljucno njim namenjena 
stanova nja. Zakon je bi l tudi prvi korak k uveljavitvi OAPGD kot edine skrbs tvene 
ustanove za to posebno skupino beguncev. Vse to pa je pomenilo o krepitev sicer 
ze rekocega procesa lIstvarjanja posebne identitete istrskih in dalmatinskih 
beguneev, ki je dobila tudi prvo pravno potrditev. 

* * .k. 

17 COll1ila{() tl i UhcrazioJlc Nazi()!)alc dell'lst ria. 

IH Movirncnlo ISlriano lkvisionis{;l. 

·19 Z zakonorn ,~t. 453 z dne I.H.1949 so rok vcljavnosfi podalj.~ali do 5. avgu.~ta ozironltl 15. septembra 11)41). 

20 Glcj ".akon :-if. 453 % dne lH.1949. Ta je tudi povi.~al zncskc pod pore beguncem, ki niso imc!i pravicc do 

hr:mc v tahori:-i(ih , n;l 125 in 100 Lil. Z:I vsakega dru:i.inskcg<l poglavarja o%iroma ncpre.~krhljcncga druzinskcg'l 
(lana. 

2l Glcj %akot) :-it. I % dne 5.1.1950. 

22 Slorjtl eli /III e.wdo, sI r. (i17. 
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Leta 1952 je vlada pripravila temeljni zakon za begunce iz bivsih italijanski h 
kolo nij v Afriki, povrarnike in pregnance iz tujih d riav, zdomce in razseljene 
osebe v Italiji ter seveda istrske in dalmatinske begunce. Zakon st. 137 z dne 
4.3.1952, t.i. zako n Scelba,23 je bil prvi poskus vsestranske resitve begunskega 
vprasa nja. Definicija oseb, ki so se bile z;)rekle v Italijo iz Istre in Dalmacije in so 
imele pravico do statusa begunea, se je rahlo spremenila. Ta status je p ripadeJ 
osebam, "ki so fmele pred prenehanjem izvajanja italUanske suverenosti domicil 
v kra/ih, nad katerimi fe suverenost italijanske drzave prenehala kot posledica 
mirovne jJogodbe, in so bile prisi(jene te kraje zapustiti ali sa ni50 magle Ua IJrni
Ii, zaracii posleciic ua/askih in paliticnih ciagocikov."24 Dolocila zako na niso veljala 
sa mo za druzinske poglavarje, ampak tudi ZJ vse ad njega odvisne druzinske 
elane. Tucli tokrat so bile pod pore in ugodnosti zakona namenjene Ie begllncem, 
ki so bili posebej potrebni pomoCi. Pri lIgotavlja njll dejanskosti stiske je bilo treba 
lIpostevati begllncevo trenlltno gospodarsko stanje, njegovo (ali njegovih ozjih 
drllzinskih sorod nikov) sposobnost, do si prisk rbi najnujnejse zivljenjske potre
bscine, moznosr nudenja pomoci s stra ni sorodnikov, ki so bili za to zakonsko 
obveza ni, le r vsakovrs tneh prihodke, katerih sestevek b i lahko zadostova l za 
prezivetje begunca in celotne njegove drllzine. Zaka n je imel tlldi retroaktivno 
moe, saj je predvideva l, do se dodeljevanje zabsne mesecne podpore, ki je bib 
sedaj dolocena v visi ni redne podpore za brezposelne, p ricne s 1.7.1951. Vsem 
beglll1cem je bib zagotovljenJ brezpbcna zdravn iska, boiniskJ in leka rniska 
oskrba. Tist im, ki bi prisli v Italijo po uveljavitvi zakona, so nJmenili "una tantllm" 
podporo 12.000 Lit., z dodatko m 5.000 Lit. za vsakega nep reskrblj enega 
drllzinskega cbna. Tem begllncem so tudi povrnili stroske prevoza oseb in stvari 
od kraja vstopa v lta lijo do begunskega taborisCa oz. naselitvene obCine. Zakon ni 
llvajal bistvenih novosti glede prirnerov, v katerih je begllnec iZgllbii pravico do 
pornoci. 25 Novoprisli begllnci so lahko oSlali v taboriscih najvec 18 mesecev, v 
njih ze nasta njen i po najvec do 30.6.1953. Obojim je bib priznana pravica do 
d nevne pod pore, advzeta pa jim je bib pravica do mesecne zacasne pad pore; 
vendor je za ko n dovoljeval, da posebej potrebn i begllnci (invalidi, ostare li ipd .) 
osta nejo v taborisCih in prejemajo pod pore tud i p rek predvidenih rokov. Tisti, ki 
bi se od locili za odhod iz zbirnega centra do 30.6.1952, so dobi li vsoto 50.000 Lit. 
kat "premio di primo stabilimento", za dobo sestih mesecev pa so bili delezni rlld i 
dnevne podpore 125 Lit za drllzinskega poglavarja in 100 Lit. za vsakega od njega 

* * * 
23 Po irlH..! I1L1 rakrarncga miniSlra za notranjc i',adcvc, ki jc zakon prcdlaKtlL 

24 V i[<1lij 'lIl.~c i ni sc la dcfin icija glasi: "S()//O c(JIIsideralipl'Ojilp,lii ". co/Of'() ell(:, resident( / )rima della ces.Wlzi(JIw 

dell'esercizio del/u s()vrcwiliJ ilalimltl ill lerrilOri .wi quah per eIfel/o del 'fhJllt.llo di pace, e cessala fa SOf)rwl· 

Uri dello S/(1I0 iltlliww, siallo s/(Ili cm'lrelli ad all(H/lal/lIr.~ell(! 0 IWII pos.\"(l1w/arv{ " {wrlw ill cO/lseRueIlZl/ di 

auuellimenli di C(lral/ere hellieu () politico." 

25 Edina raztika jc hila v tem, tla jc sedaj hCKuncc izguhit pravil.;o dn podpor v primcru, d<1 jc odklonil 

zaposHtcv, ki jc uSlrczala njcgovirn spo.~obnoslilll, in nc vet tudi v primcfu, da la ni ustrczata njcgovcr11lt obita
jncrnu poklku. 
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odvisnega druzi nskega ciana. Begllnci, ki so V tabo riscih lI zivali Ie "nastanirveno 
P0I110Cn

, so imeli pravico Ie do polovicne "pod po re Za prvo nastanitev". 

Najvecje novosti je zako n lIvajal g lecle zagotovitve dokoncn ih stanovanj 
begllncem. Za c1obo stirih let je nalagal Avtonomnim zavoclom za Ijlldske hise 
(Istituti alltonomi case popo i::lri - JACP26) in UNRRA-Casas,27 cia so begllncem rez
ervirali 15% vseh po 1.1.1952 dograjenih stanovanj . Pri dodeljevanju so imeli pred
nost begunci, ki so bili se v zbirnih centrih, nato pa so prisli na vrsto tisti, ki so 
uzivali podporo "izven taborisc". Enak odstotek stanovanj je moral rezervirati 
beguncem, ki so bili driavni lIsluibenci, Driavni institll t za sta novanja za driavn e 
usluzbence (Istituto nazionale case impiegati delo State - INClS). 0 oddaji 
stanovanj je odlocala posebna k0111isija , ki jo je v vsa ki pokrajini imenoval prefekt. 
Komisiji je predsedova l visoki funkcionar Prefekture. 

Po leg tega so MinistrstvlI za nmranje zadeve nakazali 9 milijarcl Lit. za grad njo 
stanovanj za dokoncno namestitev beguncev, ki so bili v taborisCih njegove 
Generalne d irekcije jayne po moCi (Direzione generale dell'assistenza pubbli
ca).2}1 Konkretno izvedbo gradenj, ki so jih razglasili za nujne in javno koristn e 
(kar je po menilo, da so Iahko zemljisCa razlascali po hitrem postopku), so pre
pllsrili L1 s tanova m IACP. Dograjena s tan ovanja so izrocili v upravo istim 
ustanovam, ki so morale zanje vocliti loce no racLlnovodstvo. Za docleljevanj e 
stanovrlnj so bile tueli v tem primerll pristoj ne posebne pokrajinske komisije, ki 
jim je predsedovn l prefekt in so jih sestavljnli finrlncni intendnnt, glavni inzenir 
d rzavne in ze nirske slllzbe, ravnatelj Pokrrljinskega lIrada povojne pomoci 
(Ufficio provinciale dell 'assistenza postbellica), p recl5ednik pokrajinskega IACP 
ter mvnate lj begunskih zbirnih centrov pokrajine, kjer so stanovanja gradili. Pri 
oddrljrlnju stanovrlnj je komisija moraln lIpostevati stevil o nepreskrbljenih clanov 
prosilceve drll i ine. Letna najemnina je krila 2% vrednosti sta novanja in llpravne 
stroske IACP. 

Zako n je begllncem priznaval se neknte re prednosti in llgodnosti. Tako so 
morala vsa podjetja, ki so prevzeb izvajanje javnih del, tudi ce so jih dri ava ali kra
jevne llpmve Ie elelno financirale, vsaj 5% potrebne delovne sHe izbrati med 
begllnci. Begllnci, ki so nameravali v katerikoli italijanski obcini obnoviti t("gov-

* * * 
26 [slitu{o lHUOnOItlO t:as(.: popolari, v prcyodu Av(onomni zllvod za ljud.~kc h i ~c. [ACt' jc bi[o v haliji vce, s<lj jc 

ohstajal tak instillit v vsaki pokrajini. To so avtonomne jayne US{<lIlOVC, ki so imclc n<llogo graditi in llpr.wljati 

t:encna st<ll1ovanja, ki .~o jih oJdajali Illanj prcmoznim slojcm prehivalstva po poschno ugounih pogojih . 
27 UN I{HA (Un ited Nations Helicf and Hchabilitation Adm inistrat ion) jc hila znan a mcdnarodna ustan(lVa OZN, 

ki jc nastal" leta 1945 in je .~krhcl" za odpravo po.~ledi t: vojne, predv.~crn pa za pomoc pri:r.adclcmu prcbival

.~tvu. Njcn<l st.!kdj<l UNRHA-Casas se je ukvarjala z ohnavljanjem in gnuJnjo stanovanj.~ki h his za :r.do11lec, raz.~cl 

jene o.~ehc in hegunec. 

2R Z MO k 4742 z dne 24.11.1952 .~o dol061i 37 krajcv v Iraliji, kjc!" n,tj hi zgradili hcgunska sranavanja. Med 

ICl\li je hila tudi Gorka, ki ic pa dabila rclalivno nizko finan(IlO omacijo. 5.6.1954 jc vlad;t, z novim MO, k rem 
dadala sc naknadnih 7 10k adj. 
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sko, obrtno ali poklicno dejavnost, s katero so se lIkvarjali v krajih prejsnje 
naselitve, so imeli pravico, tucli mimo velj3vnih uredb, da od pristojnih oblasti 
dobijo dovoljenje Z:1 obnovitev dejavnosti oz. za vpis v registe r pokli cov. 
Beguncem je bit tudi rezerviran 30% delez kvot, predvidenih za izseljevanje itali· 
janskih ddJvljanov v tujino. Z novim zakonom so beguncem priznaJi iste pred
nosti, ki so jih na nJtecajih za zaposlirev v javnih ustanov:lh lIzivali veterani. 
Ugodnosti glede zdravstvene oskrbe, zaposlovanja, samostojnih gospodarskih 
dejavnosti, stanovanj in izseljevanja pa so po navern uzivali tudi begunci, ki so 
izrabili pravico d o "podporc za prvo nastanitev" po dolocilih drugih zakonov. 

TlIcii v tem primeI'll je kmalll postalo jasno, da so bili roki, ki jih je postavljal 
zakon glede dodeljevanja podpor in sprejemanja v begllnsb taborisCa, prekrat
ki, zato so jih veerat podaljsali. Najprej se je to zgodilo z zakonom St. 594 z cine 
17.7.1954, ki je taka dolocila podaljsal do 50.6.1955. Z zakonom !it. 173 z cine 
27.2.1958 so bili roki, tudi br se tice prednosti pri izseljevanjll tel' obveznega odc\
ajanja beguncem 15% stanovanj, ki so jih zgradili IACI', INCIS tel' UNRRA-Casas, 
podaljsani do 31.12.1960. Vendar so stem zakonom izgllbili pravico clo pod pol' in 
nastanitve v taboriscih begunci, ki so bili v Iraliji vsaj deset let, taki, ki so vsaj p et 
let lItivali podpore po zako nu st. 137, te r tisti , katerih mesecni osebni clohodek je 
wasal vsaj 10.000 Lit. (oz. 15.000 Lit. za t. i. "osamljene"29) za vsakega drllzinskega 
cbna. Podpora za prvo nastanitev in sesnnesecna dnevna podpora sta bili priz
nani po novem tucii novoprislim begullcell\ ki se niso zatekli v zbirna raborisca. 
Po 30.6.1959 je bilo prepovedano sprejemati nove begunce v zbirna taborisCa. 

Po leg tega je zakon nabzoval novih 5 milijard Lit. za gradnjo stanovanj.311 
Nacrtovanje in gradnja stanovanj so bili prepllsceni ustanovi UNRRA-Casas, ki je 
prevzela vlogo IACI' tlldi pri njihovem upravljanju. Lokacij e, tip in stevilo 
sta nova nj sta se vedno dolocab Ministrstvo za javna deb in Minisrrstvo za norral1-

je zadeve, vendar sedaj po posvetovanju z OArGD. Stanovanja je dodeljevala ena 
53ma komisija, s sedezem pri Ministrstvu za notranje zadeve v Rimu. Naceloval ji 
je ravnatelj Gener~line direkcije jayne pomoCi {ega ministrstv~l, sestavljali pa so jo 
po en predstavnik Zakladnega ministrstv3, Ministrstva za javna deb in Ministrstva 
za dele in social no skrbstvo ter civa predstavnika begunskih organizacij. 

Povisali so tudi dnevnice za begunce, ki so obiskovali poklicne tecaje. Zakon 
je nalagal obcinam, v katerih so se naselili begunci, da jih tudi rnimo obstojecih 
predpisov vpiSejo v sezn;:l.Ine stalno bivajocega prebivalstva. Tisti begunci, ki so v 
krajih prejsnje naselitve bili lastniki licence za prodajo artiklov drtavnega 
monopola, in njihovi dediCi so imeli absolutno prednost na natecajih za prevzem 
novih trafik in podobnih komercialnih dejavnosti. Vsi drugi begunci pa so na 
natecajih imeli isle prednosti, ki so jih imeli za hrabrost odlikovani vererani. 

••• 
29 IZI'az "osamljcn" jc oznaccval heguncc, ki so hili brez druzinc in so zivcli sallli. 

30 Zakon jc <1olocal, da sc ta denar uporabi postopno, in ,~ i ccr 1 milijarda v upr..lVnem lelu 1957/5R, 2 lIIili jardi 
v upravncl11 letll (9 51'1/59 in 2 milijardi v upravncl11 lelU 1959/60. 



Rozprove in grodivo Ljubljano 1999 sl. 35 89 

Novo podaljsanje rokov je prinesel zakon iit. 1219 z dne 14.10.1960. Veljavnost 
prejsnjih doloeil je bib roztegnjena do 31.12.1963. Tokrat je bib dana ostarelilll in 
deb nezll10znim beguncem, ki bi se odlocili, da zapustijo begunska taborisca, 
moznost, da namesto "pod pore za prvo nastanitevU za neomejen cas prejemajo 
zabsno ll1esecno podporo. Najrevnejse begunce, take brez vsakrsnih dohodkov 

in sredstev, so lahko sedaj namescali tudi po hiralnicah in poclobnih zavodih. 
Zanje je skrbelo Ministrstvo za notranje zadeve, ki je za vzdrZevanje vsakega 
begunca odstelo do 500 Lit. dnevno. Zakon je nakazal se drugih 5 milijard Lit. za 
gradnjo stanovanj za begunce, ki so bili se v taborisCih. Ta sredstva so bib, kot 
izredno finansiranje, namenjena gradbeni dejavnosti OAPGD, ki je za nacnovan
je in vodenje dellahko uporabila usluge zavoda UNRRA·Casas. Tudi lokacije, tip 
ter stevilo st;Jnovanj je dolocala OAPGD, vendar sta gradbene nacrte morala 

odobriti ll1inistr5rvj za notranje zadeve in za javna deb. OAPGD je prevzela tudi 
upravo vseh stanovanj, ki so jih v prokrajinah Trst, Gorica in Videm zgradili s sred

stvi , predvidena v zakonu 4.3.1952. 

lstega dne 27.2.1958 kot zakon iit. 173 je predsednik Republike rozglasil se 
zakon St. 130. Tudi ta je bil temeljnega pomena, saj so bili z njilll brezposelni 
begunei v precinostih pri zaposlovanju pri javnih llstanovah izenaceni z invalidi . 

Uvede na je bib tudi doloeba, ki je zasebne podjetnike z vee kot 50 usluibenci 
obvezovala, da so pri novih zaposlitvah 10% mest namenjali nezaposlenim 
beguncem, ki so jih (udi Illorali obeldati v SlllZbi vsaj dye leti. Za nezaposlene 
begunce so us{varili pose ben 5eznam, ki ga je sestavljala OAPGD in je begunce 
razvrscal po spolu, proizvodni panogi, poklicu, kvalifikaciji ter specializaciji. 

Seznam 50 dopolnjevaJi vsakih sest mesecev, kopije pa so dostavljali vsem 
Dezelnim in Pokrajinsk il11 lIradoll1 za zaposlovanje (Uffici Regionali e Pravineiali 

del lavora e della massima oecupazione), ki so nato skrbeli za zaposlovanje 
beguncev. OAPGD je (skupaj z lnspektoratolll za deJa Ministrstva za delo in 
socialno skrbstvo) nadzoravala izvajanje tega zakona in izterjevala globe za nj e
govo neizpolnjevanje. Vazno je bilo tudi dejstvo, da je ta zakon bil nalllenjen, 
poleg beguncelll z ozelllelj, odstopljen ihJugosiaviji, prvie tudi beguncelll iz cone 
B ST03l. 

Zakon naj bi ostal v veljavi dye leti , vendaI' so tudi ta rak veckrat podaljsa li . 
Prvie so to storili februarja 1961,32 ko so veijavnost zakona podaljsa li za dye leti. 
Zajeti so bili tudi begunci, ki so bili sprejeti na delo v razdobju od 28.3.1959 (ko je 
prenehal veljari prejsnji zakona) do datumJ llveljavitve novega zakona. Zakon !it 
130 iz leta 1958 je z zakonom St. 538 z dne 24.6.1964 dozivel se enD podaljsanje, 
tokrat za tri leta. Ucinkovitost zakonskih norm so se enkrat raztegnili tlldi na dobo 

med prenehanjem veljavnosti prejsnjega in uveljavitvijo novega zakona . 

• • • 
31 Zakon jc omcnjat wno Ii STO in nc cone B biv.{l!~lI STO. 

32 Glcj z:1kon Sf. KO Z line 10.2.196 1. 
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Poleg omenjenih je italijanska driava izdala se nekaj zela pomembnih zako n
skih ukrepov, ki so posegali V begunsko problematiko. Leta 1950 je z zako no m st. 
91033 spreje la vrsto ukrepov za industrializacijo Tridentinske pokrajine in 
obnovitev d ejavnosti industrijskih istrskih in dalmatinskih "begunskih" podj etij . 
Tako so podjetjem (tudi zdruzenim v konzorcijih), ki so svojo de javnost v]lIlijski 
Beneciji in Dalmaciji mo rala prekiniti zaradi voj nih in politicnih dogodkov, dali 
na valja 4 milijarde Lit. kreditov za "premestitev" oz. obnovitev de javnosti v juini 
Italiji, v industrijskih conah Apuanije in v obCinah Gorica in Anco na. To je bi! prvi 
zakon, ki je kat naselitve no podrocje beguncev (v tem primeru "begul1skih" pod
jetij) izrecno omenjal predele ob vzhodni meji , poseljene s Slovenci. 

Pet le t kasneje so z zakono m St. 240 z dne 31.3.1955 Drzavni ustanovi za Tri 
BeneCije (Ente nazionale per Ie rre Venezie - ETV) zaupali uprovo fonda petih 
milijard Lit. za bonifikacij o in kmetijsko preobrazbo zemljiskih posesti in izgrac\
njo ribiskih naselij na ozemlju Treh BeneCiji.l4 ETV je potrebna zemljsCa, ki so 
preSla v njeno last, lahko nakllpovala ali razlascala. Pridobljena kmet ijska gospo
darstva je ETV morala predati v last malim kmeto m, ne posrednim obdelovalcem 
(coltivato ri direttO, beguocem "iz teritor{jev.lu/ijske BenecUe v IClSli ali upraui 
FLR}'. Isto je veljalo tudi za ribiske hisice. Do teh stanovanj in kmeckih gos po
darstev so imeli pravico prosilci. ki ni50 imeli drugih stalnih zaposlitev ali virov 
dohodkov, ki bi zadostovali potrebam njihovih druzin. Poleg tega n iso smeli bili 
lastniki ali naje mniki kmeekih posesti v haliji in na Tdaskem ozemlju , na kate rih 
bi bile zaposlene vse delovne moei druzine. 0 dodeljevanjll kmetijskih posesti in 
stanovanj je odlocal posvetovalni odbor. v katerem sta bila tudi dva predstavnika 
begunskih organizacij. Prednost so imeli posebej potrebni begunci in drllzi ne z 
vecjim stevilom nezaposle nih clanov. Vsote, ki so jih begunci plaeevali za odkup 
zemljisc in stanovanj, so se spet stekale v fond petih milijard, ki ga je upravlj ala 
ETV, in so tako sluzile nJdaljnjemll iZVJjanjll programa "kmet~jske preobrazbe in 
dokoncne produktivne nastanitve beguncev. "35 

To so zakoni, na podlagi katerih je italijanska drzava do leta 1963 reSeval a 
proble m vkljucevanja beguncev v no rmalno zivljenjeYl Potrebno je podcrtati , d a 
do leta 1957 vsi ti zakoni niso bili direktno in takoj veljavni v danasnji Triaski 
pokrajini. Do oktobra 1954 so italijanski zakoni dobili veljavo v co ni A STO Ie, ce 

* * * 
33 Zakon st 910 :t. tine 27.10.1950. 

34 Tridcntinska inJuzna Tirolsk<l (Venezia Tridemina - Tridentinska l3eneCija)), Benecija (Veneto) ter Furlanija
Julijska krajina (Friuli-Venczia Giu lia - Julijska BcncCija). 

35 ETV je stem denarjclll med ila 5 kmeckih naselitvenih podrocij : 3 na oblllocju edlin'I-Meduna v blizini 

Pordenona (za skupno 141 kmcckih gospodarstcv) ter po eno na nhrnocjih Pineda dc.~ tr:1 TagJiamento (na 
desni stra ni izliva Tilmcnta - 56 gospodarstev) in Bacino sud - I30nifka Vittoria (hlizu Gnldcza - 142 gospo

darstcv). Bcgllncem kmetovalccm so bonifici rana zemljisca oddali v odkup s stanovanjskimi in gosp{xlarski

mi poslopji, nebj glavami zivinc in potrchnim orodjclll. Glej Eme n:tzionalc per Ic Tre Venezie, I'rovvidcnze 
a f;wore dei cohivatori dirctti profughi giuliani (brez d<llllilla in kraj,1 izida). 

Yi Poleg teh je ohstajal .k posehell sklnp zakonov, ki ga tu ne hom ohravnaval. Namcnjen je hil .~pecificno 
istrskim in d" l lllatin.~kim hegul1ccm in jc lIrejal problcm odskodnin za imclje, ki so ga hegulll:i :t. apll .~.iIi v 
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je wko s posebnim lIkrepom dolocila ZVU. Po Londonskem memo randllmll je 
italijanska driava lIpravne, a tlldi zakonodajne pristojnosti na tem ozemljll 
dodelila posebni oblastni lIstanovi, Generalnemu vladnemll komisariatll 
(Commissariato Generale del Governo - CGG). Vodil jo je generalni vladni komis
ar, ki je bi! neposredno podrejen predsedniku ministrskega sveta. Komisar je imel 
nalogo, da zakonske lIkrepe ZVU lI5kladi z italijansko zakonodajo ter slednjo 
postopno uvede v bivso cono A STO. Do leta 1957 je moral komisar s posebnim 
odlokom odrediti veljavnost posameznih italijanskih zakonov v Trstu. Od tega 
leta pa do leta 1963, ko so komisariat ukinili, je komisar obdrial take pristojnosti 
Ie za tiste zakonske ukrepe italijanske vbde, ki so bili nujno potrebni prilagoditve 
se veljavni zakonodaji ZVU.37 Med komisarjevimi ukrepi, ki so zadevali begunce, 
je bil pray gotovo najpomembnejsi tisti, s katerim je bil zakon Scelba v celoti lIvel
javljen wdi v bivsi coni A STO. Odstotek novozgrajenih stanovanj, ki so jih JACP 
in druge jayne ustanove morale namenjati beguncem, pa je komisar povisal s 15 
na 30%.3" 

ltalijanski parlament je odobril tudi nekaj specificno Trstll namenjenih 
zakonov. V nebterih so bib dolocila, ki so zadevala begunce. Zakon !it. 112 z dne 
19.3.1955 je nakazoval komisarju 2 milijardi Lit. za zaeasno resitev najnlljnejsih 
problemov prebivalcev obmejnih podrocij in begllncev. Samo nekaj dni kasneje, 
26.3.1955, je bil izdan zakon !it. 173, s bterim je drzava namenjala vecje vsote rese
vanju stanovanjskega vprasanja in posodobitvi cestnega in zelezniskega omrezja 
tel' priscaniskih naprav na Tdaskem. V tem zakonll je bilo dolocilo, ki je namen
jalo OAPGD vsoto ene milijarde Lit. za gradnjo stanovanj za begllnce na obmoCjll 
bivse cone A STO. V istem lew je bil izdan tlldi z"kon !it. 908 z cine 19.1.1955, 5 
karerim so llstanovili posebni Rotacijski sklad za Trst in Gorico.39 Denarni foncl 
sklada je bil namenjen spoclblljanju in podpiranjll gospodarskih poblld v pokra
jinah Trst in Go rica, clel denarja pa je bil namenjen financiranju gradnje Ijudskih 
sranovanj. Med moinimi koristniki fonda je bib tudi OAPGD. 

, • * 
Slovcnij i in Hrv'l.~ki. Do ICla 1%3 so to prohlem31iko urcjali naslcdnji %akoni in oclloki: %akon SI. 1064 % dne 
5.12. 1949, %akon .~ t. 590 % dne 4.7.1950, nkon!il. 1131 z <Inc 31.7.1 952, zakon Sl. 1050;f. dnc 29.10.1954, %akon .~ , . 

122 z <.Inc 10.5.1955, Odlok I'redsednika Hcpublikc (d;\lje OPH) ~t. 946 z lInc I7.R.1955, %<ikon !it. 1325 z dne 
8.11.1956, %akon M. 269 % dne "lR.3.1958, zakon St. 1469 % dne 6.10.1962 ter %akon ilt. 3H7 % dne 2.3."1963. Glej tllli i 
Mmk{) Ivan, MeslO ill vloj{a XI{ Sloveniie v medllarodllih odJZosih, Hazi.~kovalni instillH FSPN, l.jubljana, 19H1. 
Dodal bi Ic sc to, da kljub sorazrncrno vclikemu .~tevilll %akollov, ki so hcguncc, la.~ tnikc zapusccllC imovinc 

razvrscali v vce katcgorij, ila1ijan~ka drzava prohlellla do leta 1999 se ni rdila. 

37 0 tern glcj Storia til 1111 e.WJt/o, .~tr. 579-580. 0 Gener;,lncrn vladnem komisarialtl glcj Purini PiCHl, n-iesle 

1954-1!)(i3, J)t/I (,overl/o MiIi{(1re l1/leaJ(J alia Rep,irllle Fdull-Vellezia (,'illlio, Krozek za druzhcn<l vpras<tl1ja 

Virgil Seck, Tric.'ltc, ·1995 (d"ljc Purini, 'fioie.l"le ... ), SIr. 47-54 
38 Glcj Uradni 1i.~1 Gcneralncg<l vladnega komisari<lta .~t. 31, 2.11.1956. 0 tern govori tudi Zorko )clinCic v svo
jem ncobjavljcncl11 lipkopisll /:"lemellfi ko/rmizacije ill dem()p,raj~·kep,a p,lhm!ia l UI ·';-illi~I~em ozem(iu oc/ 1II(~fa 

1945 do 31. decem/1ra 1960lelcl na .~lr. 172. 
39 V italijan ,~c ini je popolno imc Fondo eli rotazionc pcr ini%iative cconomichc ncllerritorio ui Triestc e nella 

provincia di Gorizia (HOIadjski skJad %<l gospoclarskc pobu<.le na Icriloriju Tr.~ta in v Pokrtljini Gorica). 
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Begunci pa so lahko koristili tudi druge ugodnosti, ki so jim jih priznaJi z min

istrskimi okroznicami in podobnimi ukrepi. 23.8.1947 je Ministrstvo za javna de'" 
z okroznico st. 863 pozvalo vse IACP ter INCIS, naj pri dodeljevanju Ijuclskih 
stanovanj c1ajejo absolutno prednost beguncem. Konec naslednjega leta so priz
nali tudi flZrwam S/ovanolJ", kat je pisallist CArena eli PoJa, ter njihovim bljiznjim 

pravico do denarnih podpor, ki so jih l1amenili padlim, ranjenim in pohabljenim 

v italijanskem osvobodilnem bojtl in njihovim sorodnikom. Turinska izpostava 
ustanove INA-CASA je leta ]950 sporocila krajevnemu odboru ene najpomemb
nejsih begunskih organizacij, Associazione nazionale Venezia Giulia e Dalmazia 
(ANVG D - Drzavno zclruzenje Julijska Benecija in Dalmacija), da imajo begtlnci 
prednost pri oddaji njenih stanovanj, kar naj bi bil zglecl za podobno ravnanje 
vseh izpostav INA-CASA. Leta 1961 je najprej febrtlarja obrambni ministe r 
Andreotti begullce in sinove beguncev oprostil sluzenja vojascine, oktobra pa so 
jim "podarili" sedem let placanih dajatev v primeru predcasne upokojitve in 
begunske srednjeSolske dijake oprostili placevanja solskih prispevkov.4n Vendar 
je zelo verjetno to Ie del notranjih ukrepov ddavnega aparata in raznih ustanov, 
ki so priznavali posebne prednosti in lIgodnosti begllncem iz I stre in Daimacije. 

SKLEP 

Glede italijanske zkonodaje za begunce iz Istre in Dalmacije lahko recemo, da 
je njena najvidnejsa in splosna znacilnost zacasnost. Veljavnost zakonskih doiacil 

je bila Casovno omejena, taka cia so jih stalno abnavljali in jim podaljsevali vel
javnost. Begunska zakonodaja se je izoblikovala v teku rasa z nadgrajevanjen1 ze 
uveljavljenih zakonov in odlokov. To je privecllo do tega, da so zakonska c1oloCiIa, 
ki zadevajo begunce, razprsena v stevilnih zakonih in odlokih, saj italijanski 
zakonodajalci niso nikoli poskrbeli, da bi vse ukrepe zdruzili v en sam temeljni 

zakon. Sicer pa je to v skladu s spolosno nepreglednostjo in razdrobljenostjo ital
ijanske zakanoclaje (s tanje je tako, cia tocnega stevila veljavnih zakonov ne poz
najo niti pravniki - kot kaze jih je preko 150.000!). 

Italijanski zakonoclajalci ocitno niso tlpostevali (ali tega niso hoteli), cia je pre
seljevanje vse vecjega 'tevila beguncev z izgubljenih ozemelj ob vzhadni Illeji 
pojav, ki bo zajel precej siroko Illnozico Ijudi in ki bo trajal sorazlllerno cloigo. 
Ceprav je bila Italija tista, ki je zahtevala in dosegla, cia se prebivalstvtl spornih 
ozemelj prizna pravico do opcije, kar je pomenilo priznanje pojava izseljevanja in 
poskus njegovega urejanja - in vsaj do neke mere tudi njegovega olajsevanja in 
torej spodbujanja - ni potem drzava sprejela ukrepov, ki bi znali biti kas 
posledicam take izbire. 

* * * 
40 Glcj AI', 31.10.1947, Prcccdcnz<l agJi c.~uli I1cll':I .~.~cgn<lzionc degli alloggi; AI', 16.3.1'.>49, Aile vitti me degli 

.~lavi; AI', 21'(i.]9So. I.'INA-CASA cd i profughi; VG, 1.2.1961, Tc!egralllllla di Andreotti III C.LN.; AI', 3.IO.J9(J1, 

EMlllCro dalJc [aSSC scob .~tichc. 
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V zakonskem urejanju begunskega vpraiianja lahko zasledimo dye fazi. V prvi, 
ki se je zacela ob koneu vojne in se zakljucila med pombdjo in poletjem leta 1947, 
je zakonodaja imela dye protis lovni znacilnosti. Po eni strani je driava skusab 
najprej urediti po loiaj posameznih stevilcno omejenih kategoriji beguneev. Prvi 
zakoni, ki so zadevali osebe, ki so zapllstile Ist ro in Dalmacijo, so se tikali 
llslllzbencev ddavnih in javnih llprav in ustanov, torej oseb, ki so bile v sluzbi 
drZave. Poleg teh pa je bib odobrena se vrsta zakonskih ukrepov (ki so se sieer 
vrstili tudi kasneje), ki so nudili pomoc beguneem v prostih poklieih in podjet
jem, ki so mor"l" zapustiti ozemlja, ki jih je zased'" jugoslovanska vojska oz. 
prikljuceni )lIgoslaviji. Vsi ti ukrepi so bili torej namenjeni relativno privilegiran
im skupinam begllneev, ki pa so lahko koristili ugodnosti zako nov Ie, ce so razpo
bgali z b stnimi sredstvi , saj je driava nudib Ie velike o laj iiave glecle dovoljenj za 
obnovo poklicnih dejavnosti , ne pa denal'nih sredstev Za opremo npr. lekarne. 

Po drugi strani pa niso bili isrrski in dalmatinski begunci, ki niso pripaelali tem 
posebnim skupinam (torej ogromna vecina), delezni nobene posebne zakonske 
obravnave. Priznali so jim sieer iste ugodnosti, ki so pripadale vsem osebam v s tis
ki . Vendar niso bili beglll1ei z Istre in Dalmacije v zakonih, ki so jim priznavali 
dolocenc pr~lvice, nikjer niti omenjeni. Skromnost dr:bvne pomoci je bila tudi 
poslediea tezkih razmer, v katerih se je nahajala rtalija po ko maj koncani vojni. 
Posebnemu vrednotenju (ne pa pomoci posameznikom) begllneev iz Istre in 
Dalmacij e pa so verjetno nasprotovali kOll1l1nisti , ki so t3krat se bili v vlacli, saj bi 
vsako posebno obravnavanje teh beguneev ne izbezno z~dobilo tudi protikomu
nisticni pomen in uporabo. Desnosredinske sHe do izlocitve kOlllunistov in 
SOCi3listOV 1z vlade ocitno niso smatrale, da je problem istrskih in dalmatinskih 
beguncev vreden vecjih trenj. rem silam pa je dajalo veliko maneverskega pros
tora dejstvo, cia so z3koni predvidevali Ie razcleljevanje skromnih mesecnih 
denarnih podpor. Dopolnjevanje te pomoCi je bilo prepusceno begunsk im org"
niz3eijam, ki so jih ministrstva in vladni uradl v rokah desnosredinskih sil poma
gala ustanoviti tel' denarno in drugace podpirala. Vlogo begunskih organizacij je 
se okrepilo dejstvo, da so ob pomanjbnju norm, ki bi c1oloeale kriterije za 
uvrscanje posa meznikov med upravicence do pod POl', pray te organizacije 
beguncem izdajale izkaznice in potrdila, ki so jim dajale pravico do driavne 
pomoci. 

Ce st" nedvomno n" nov pristop vlade do problema beguncev vplivala 
mnozicni organizirani odhod iz Puija in pritiski begunskih organizacij, p3 je treba 
zabeleziti, cia je do preobrata prisio po izkljuCitvi kOlllunistov in soeialistov iz 
vlade in neposredno pred odlocilnimi politicnimi volirvami aprila 1948. Novi 
zakoni so bili v glavnem namenjeni vsem beguneem iz Istre in Dalmacije, ki so jih 
prvic izreeno omenili (ceprav v preeej megleni obliki) septembra 1947. V nasled
njih letih je begunska zakonodaja urad no priznala in utrdib ze v prejsnji f"zi 
nJkazane u5meritve, predvsem pa uradno priznala begunskim o rganizaeijam 
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vlogo pri ugotnvljanju upravicenosti do podpafe. Tudi nn rak nnein so si 
desnosredinske s ile pred aprilolll 1948 pridobivale glasove, kasneje pa jih ohran
jale in nagrajevale vbdi (sicer ne vedno) prijateljske begunske organizacije. 

Begullska zakonodaja vsekakor se dolgo ni uspela lIstreci realnim potrebam 
beguncev. Preeej cas a so bili ukrcpi namenjeni predvsem zadovoljeva nju najnu
jnesi h i ivljenskih pot reb beguncev. Prva dolocila, ki so imela namen omogoCili 
begullcem, cia si ustvarijo normalno zivljenje, so bila izclane sele leta 1952. Tudi v 
(em primeI'll je prvemu zakonu sledib vrsta novih, ki so dokoncno izoblikovali 
z:l.konsko urejnnje problemov stanovanj in zaposlovanja sele ob polovici sestcle
setih let. Pri urcjanju teh vprasanj pa je vse vecje pristojnosti dobivab OAPGD, ki 
je nJ. zacetku sestdesetih let prevzela vlogo vsestranske sk rbnice beguncev. Bil je 
to edinsrven primer, saj l1i nobena d ruga kategorija beguncev imela svoje poseb
ne skrbstvene llsranove, celo obratno, OAPGD je veckrat poskrbela npr. tudi za 
begllnce in repatriirance iz bivsih italijanskih afriskih koloniji (kot zadnje za 
Italijane, ki so bili izgnani iz Libije po Gaddafijevem prihodll na oblast). Istrskim 
in Oalmatinskim begllncem posebej namenjeni zakoni tel' vloga begllnskih orga
nizacij in OAPGD pri njihovem lIresnicevanju so bili okvir, ki je omogoci! nas
tanek in (vsaj do dolocene mere) ohra nitev posebne ide ntitete preseljenih 
Is tranov in Dalmatincev. 

Tak nacin nastajanja in izoblikovanja beguncem namenjene zakonocbje je 
povzroci! velike neenakosti med begllnci glede na cas njihovega prihoda v 
Italijio. Problem so namrec zakonsko skllsali urediti potem, ko se je poj~lvil; 

zakoni niso im eli nobene splosne in trajne veljave, ampak so zaclevali Ie clolocen 
val beglillcev. Tako so begllnci, ki so prisli prvi, lliivali najmanj pravic, zaclnji pa 
najvec, kar je povzroCilo negodovanja in trenja med raznimi skupi nami beguncev 
(npr. med onimi Z ozemelj, ki so pripadla ]ugoslaviji z mirovno pogodbo in 
begunci iz bivse cone B STO). Stem v zvezi je tudi problem definiciji, ki so jih 
uporabili v zakonih za begunce. Po zacetnem ignoriranjll so kasneje begunce iz 
Istre in Dalmacije vse tocneje opredeljevali, v reh oznacbah pa se zrcali gledanje 
italijanske drZave na problem vzhodne meje. Tako so vse definicije priznav~lle 
dokoncnost prehocb pod jllgoslovansko Slivere nost ozemelj, ki jih je Italija izgu
bila z mirovno pogodbo, a so bile obenem uglasene z italijanskim llradnim to I
macenjem statusa cone B STO; tudi po Londonskem sporazllmll naj bi bila cona 
B Jugoslaviji Ie .zJ.upana« v zacasno upravljanje, Sllverenos[ nad njo pa naj bi 
ohranila Italija. 

Trst·predstavlja poglavje zase tudi kar se ti ce begunske zakonodaje. Ceprav je 
bila teznja h zakonskemll spodblljanju naseljevanja begllncev v obmejnih narod
no mesanih podrocjih prisotna ze v zakonu 0 kreditih za obnovo begllnskih pod
jetij iz leta 1947, pa je bila ta namera uresnicena v najvecji meri pray v Trstu in nje
govi pokrajini. Po povratku Italije je bilo Trstu namenjenih br nekaj posebnih 
zakonov, ki so vsebovali rudi dolocila, ki so se tika!a beguncev. Ta so beguncem v 
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Trstll nudila posebne ugodnosti in prednosti . Te posebne ugodnost i in pred nos
ti pa so nedvomno delovale kot priviacni dejavnik na begunce, ki so se prvo tno 
namestili clrugje. Tak u('inek je se krepilo clejstvo, cia je OAPGD vsaj ocl leta 1954 
velika veCino stanovanj za begunce gradila pray v Trstu in drugi podobni poseg i. 
Italijanske oblasti so tako postopanje opravicevale z clejstvom, cia je bib v Trstll 
zbrana najvecja begunska skupnost v Italiji in da so sami begunci zahtevali , naj jih 
naselijo v Trstu. Uradna opravicila zanika ze clejs tva, cia so ll10 rali ciani komis ij e 
za docle ljeva nje stanovanj v ribiskih naselj ih v Sesljanu in Miljah dobeseclno 
poimensko pozvati begunce, naj p redlozijo prosnj o za stanovanje. Najbo lj 
odlocno pa zanikujejo uradne pretveze dopisi med italijanskimi funkcijonarij prj 

Zavezniski vojaski upravi v Trstu in ddavnimi uradi Italij e, v katerih so nameni 
naseljevanja beguncev jasno in nedvoumno izrazeni - nacionalna boifikacijJ , 
sprememba nacionalne sestave prebivalsrva bivse cone A STO. Ker pa je to po me
nilo krsitev dolocil Lo ndonskega spO raZlIIl1 3 so seveda morale italijanske oblasti 
svoje postopanje opraviCi ti . 
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SfJ/,I.A UX,'/Sf.A7.IONI:" n"R fA SOIJJ7.IONI:' DHI. l'ROBl.F.MA 1)1:'1 P/{OH!GHf IS1R1ANI H OAf.MAn IN 

ITAI.IA 

II saggio presenta it cOlnplesso di /egg; e decreti con j qua/i /0 stato itafiano cereD eli 

dare risposta at problema della presenza de; proJitghi is/riani e dalmati in llalia dal 
1945 al 1963. Nell'inlroduzione vengono presentati it quadro storieD e numerico del 
fenomeno dell'esodo dal/'1s1ria e dal/a Dalmazia ed ilformarsi degli organismi statali e 
privati ehe si occuparono dell'assistenza ai profughl a partira dal 1943. 

NOllostCll'lle fosse stella l'Italia a ,-ichiedere l'introduziol'le, tanto nel Trattato cli pace 

che net Memorandum cli Londra, di norme che rego/assero e jadlitassem /'esodo del/a 

popolazione -che non potevano non avere anehe I'eJlelto di inerementarlo -10 stato ital
iano si dimostm del lulto impreparalo a ji-012leggiare g/i e/lelli del jenomeno. La legis
laz ione rigllarda1'lle i pmji_lghi dall'fstria e dalla Dafmazia ha, injalti, eome carallerisU
ea eOnIline la provvisorieta, fa eostante inadeguatezza e fa /rarnmentazione delle 
no,-nle. l:."Ssa puo essere suddivisa in due pet'iodi. Net p,-irno, ehe va dalla fine della guer
ra all'estate-autunno del 1947, fa gran massa dei projilghi istriant e dalmati non ebbero 
riconosclmenti legislativi partieolart (non vennem nemmeno specijkamente citatO e 

poterono lIsfI/ruire delle leggi riguardanti l'assistenza at' proJi tghi in genera/e. Fecero 
eccezione a/cane ccllegorie partieolari, quali gli impiegati degli enti loeali e eli Cjllelli plIb
hlici def territori eeduti alia Jugoslavia, a!cune categorie di liberi pro/essionisti eel arti

gfani e Ie aziende pro}itghe. A pm-tire dall'autunno del 1947, in coincidenza non castlale 
con t'esc/uslone della sinistra clal governo e can l'approssimarsi delle e/ezio'ni polltiche del 

18 aprlle 1948, iniziarono ad essere cilat; nella legtslaz iolw can de/iniziont via via Pill 
precise. Da aI/ora. si ando jormando una legislanone speeijkamente desfinala (({nehe se 
compresa spesso in leggi piugenerali) al pmjitghi dall'/sfrta e dal/a Dalmazia, che diven

nero una categoria di projitghi a parle. AUra earalleristica eli questo secondo periodo e 
il riconoscimento ujlietale ed il ruolo sempre piu ampio che fa legislazione allribuiva aile 
organizzazioni del projitghi. In particolare all'Opera per I'assistenza at proJitghi giuliani 
e dalmati (OAPGD), ente unico nelsHo genere (nessun'aftra eategoria di proji lghi aveva 

WI ente ehe st occupasse speci/ieamenle di loro), vero e proprio tUlore def projitghi, clIi 

10 stalo delego t'alfuazione delle misure destinate alia risoluz ione dei 101'0 problemi con

creti (casa, /avoro, ... J. Tale eonteslo legislattvo poneva i presupposti necessari alia 
creaz ione e eonserVtlzione di un'identita speeifica def pro/ught Istricmi e Da/mali. Un 
aspetto partieD/are riguarda la legislazione (e Ie misure amministrative) deslinatCl speci

jlcmnente a Trieste, dove i proJitghi godevano di jacililazioni particolari. Cio aveva el)i
dentemente cinche 10 seopo di allrarne it maggfor numero possibile aiJi'ni di una pitt ej/i
eace opera dt Jlhonijka nazionale« (eioe di mulamento elell'equilibrio elnico a sjclVore 
degli stovei'll) di tale terri/orio. 


