NASA SKUPNOST

BTY. 2 — . X. 135 — BTRAN 1

Prvi koraki novih obéin in okrajev

Prvega septembra se je zafelo Zivijenje novih obéin
in okrajev. To dejsivo pomeni velik korak naprej v iz-

grodnji socinlistiénih odnosor in mehanizma

neposredne

demokracije v na#i driavl. Odprfe so nove perspektive,
toda postavlijene so tudi nove naloge in problemi.

KAJ PRINASA SEDANJA RAZDELITEV

Polititne teritorialna razdeli-
tev  Jugoslavije daje tlakele
sliko:

Prej: okraji 338, obine 4113

Sedaj: okraji 107, ob&ine 1479

Stevilo obéin in okrafev se fe
smanjialo za povpreémo frikrat
Toda biztve fzvrienih sprememb
ni v teritorlalnem poveianju
okrajev in obéin, Spremembe v
organizaeiji obéin in okrajev se
pamembne predvsem iz nasled-
njih razlogov:

Prve, samoupravijanje se je fe
bolj priblifale delovnemu &lo-
wvekn. Bhoraj vsi tekofi pesli, za
katere so driavljani najbolj ne-
posredne zainteresirani, se be-
do lahko opravifali v obEinl.

. Druge, zelo se je okrepila eko-
nomska baza obfine. Sedanje ko-

stev im raziirjale v
okviru proizvajalne sile.

Tretje, proces vsklajevanja
individualnih in splodnih koristi
se bo vriil #e¢ na podroéjn same
obéine, bododl okraji pa bode
kot skupnosti komnn mnogo bolj
neposredno povezani s federa-
eljo, kakor so mogli biti seda-
nji majhnl okraji. Na ta nadin
dobivaje republike drugsine
vioge. Svojo dejavnost omejo-
jela B2 bolj kakor doslej pred-
vsem na pedrofje Solsiva, kuol-
tare, sdravsiva, soclalnega skrb-
stva in na koordinacijo in vekla-
jevanje  gospodarskega  na-
priedka.

Cetrio, borba 28 nadzljnji raz-
voj proizvajalnib sil in za drug-
beni standard prebaja na ko-
muno, 5 fem posiajs naka ko-
muna v resnlel sosnovma Sola
socialistionezga demokratizmas,
kjer se bodo delovni ljindje ma
lastnih [zkninfah ofili ne samo
gospodaritl v korist ofje skup-
nostl, marved tudl belje razu-
mevatl potrebe SirSe skupnosti
In celofne domovine ter sprav-

ati v sklad svoje napere s pri-
radevanjem deloveih ljudi v
drugibh predelih nadie socialistie-
ne driave.

8§ iem, da oblast dejansko po-
staja vse bolj obiast delovnega
Limdstva po najraziiénejiih ob-
likah samoupravijanja, pa tudi
edgovornost za nadalinjl papre=
dek wse bolj prebaja na delov-
ne ljudi po tovarmah, po sociali-
stiéno orientiranih =adrugah, v
E prosvetnih, kul-
turnih in drnfbenih sameuprav-
nih ustanovah. .

NAJVAINEISE NALOGE

nami in ki jih
predpisi in obstojedl

Med nalogami, ki sioje pred
predvidevajo ob-

Javijeni

ZEMLJEVID

ADMINISTRATIVNO-TERITORIALNE

kovaega kadra na vseh podrodé-
jih Ekemanalne delsvnosti in
priprave za volilve novih obiin-
skih in okrajnih Huwdskih edbo-

sodelujejo v organih samouprav-
ljanja, bo odvisen tudi nfihov
prispevek k izgradnji socializma,
izgradnji materialnih in politié-
nikh pegojev za

Ce se statui obfine in okrajs

RAIDELITVE JUGOSLAVLE

odnosl, se nekatere lofijo kot
najvaZnejie. Sem spada pred-
vsem sprejetje dokontnlh statu-
tov 1Jjudskih odborov in prilazo-
diter organizacij in wstanov
novi razdelitvl funkel] med ob-
Einami in okraji. Dalle, konkre-
tiziranje odnosav med komuno
In driavijani, med komuno in
pedjetjem ter drogimi same-
upravelmi uslanovami, odrela-
nje odnosov med komuno In
okrajem, med Ijudskim odbo-

pravilne postavi in lzvaja na
najbol] demokratifen nadin, bo
mogodée refevall 3  relativno
manjiimi tefavami todi droge
neloge, ki stoje neposredno pred
noviml ljudskimi odberi,

Podatki s terena govere, da
so movi okraji In nove obéine, n
posebno okraji, v glavoem re-
3ill problem wvodilnega uprav-
negan in strokovnega kadra. Ni
sicer Be povsod ezagotovlijens

HOVL
WRHGRAD
TiTCARAD ’ :

tudi mstrezajefa kvalitcia, toda
tudi tisti kadri. ki nimaje po-
trebne strokovne in Solske jz-
obrazbe, pa imaje v weliki ve-
tini velletne izkuinmje v praksi
izgradnje secialivma. Imeli bodo
moaEnost in bodoe tudi radeifend,
da kasneje razdirijo svoje splos-
ne in strokovno snanje. Trenut-
mo je najvainej@e, da se spopol-
nijo = wstrezmajolim kadrom
osnovne sluibe im inStitoeije.
Med njimi savzemajo organi =
planiranje vsekakor prvo mesio.
Prav f(akeo je vaien aparat
wprave ra dohodek, inipekeije,
pravosednih organev itd

Plafe so precej percéd pro-
blem pri upravnem osebjo ljod-
skih odborov, plate
vikjih strokovnibk ustofbencew.
Nekaierl edhajaje v gespedar-
stve ali v republifki wpravai
aparat. Predlagaje se razni
ukrepi za ozdravitev im prepre-
Eevanje teh pojavov predvsem
pa poveianje plaé wuslufbencev.

Toda samo s povefanjem plad

de- ni mogofe refiti tega problema.

Trajnejfo in uiéinkoviteifo refi-
tev bo dale same planszko dvi-
ganje mevega wpravnega in dru-
gega strokovmega kadra s po-
moijo #tipendij, = posebnimi re-

publifkimi opravaimi folami in
drogimi okrepi, ki jih be srav
gotove wveeboval tudi nevi Za-
kon o opsiuibencih Toda tre-
nutnoe najvainefii problem na
tem podrotju je ekonomiir a im
smotrna  razdelitev obstoiefega
kadra in pravilna sistematizaciis
delovnih mest. Redevanje teh
vprafanj bo lafje, Ee bo dovolj
odpora proeti neprincipialoim in
osebaim ozirom pri razmeféanja
obstajefegza Imdra. Sicer pa pretl
nevarnost, da bodo imele ob-
tine v biviih okrajnih sredifcih
celo prevel kadrov, smove« ab=
gine pa v glavnem premale.
Obstaja pa todi nasprotna ten-
denca. Ta se kafe v orientaeiji
veéine obfin, posebno boli za-
ostalih, da westanavljajo Stevilne
sluibe = mnogimi woslufbenci
Tu, v fej tendencl je treba pred=-
vsem iskati odgover ma vprafa-
nje, eakaj na nekateribh podrod=
jih nova sistematizacija ne same
da ne mmanjfuje potredb po ka-
drih, temvef zabieva cclo ved
Ijudi. V prid samih obéin je, da
se borijo pretli prevelikema
upravnemu aparatu, ker se bode
sicer kmalo naile v nepremost-
Ijivih finanénih (efavah.
Podebna stvar je s pisarniiki=-
mi in siznovanjskimi prostori v
mevih obéinskih srediféih Po=
nekod je ta problem dejanske
zelo tefak, posebmna iam, kjer
prej ni bile oblinskega sredl-
#Ea. Morda se bo zafasno nadla
refitey v razmestitvi nekaterih
slwibh v dveh vaseh, fe v enl
sami nl devolj pogojev za to.

(Nadaljevanie na str. 32, spodaf)
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Dlraini z2vod -

Po triletnih izkulnjah se je
mogla vioga samoupravnih or=

nov in mesto samouprave so-

alnega zavarovanja Jasnele
dolotitl. Samoupravni organi so
séprosteni upravnih funkeij, sa-
moupravna organizacija social-
nega zavarovanja pa se v celotd
vse boli osamosvojuje kot wver-
tikalno povezana druZbena
sluzba. Odnosi med »niZjimic in
sviBjimies zavoedl 2o jasno pred-
pisani. Samostojnost in druZbend
znatal celotne gluibe je dolo-
ten § pravicami in dolinostmi
orgatiov oblasti in uprave do
zavodov. »SploSni nadzore in
»splofno nadzorstvos izginjata
popolnoma. Zavod ima s pred-
pisl dolofen delokrog in pristoj-
nosti, drzevnl organi pa wvrdijo
samo nadzorstvo nad zakoni-
tostjo poslovanjia.

Skupitina okrajnega zavo-

da - nosilec samouprave

Okrajni zavodi bodo ssnovoe
enote siukbe socialnega zavaro-
vanja. Osnova samouprave je
skupétina okrajnega zavoda. Iz
nje izhajajo ostale skupStine,
republitke 1n *veznega zavoda.
Pri okrajnem zavodu se fzva-
jajo pravice iz wvseh panog so-
cialnega zavarovanja, Ceprav
ohstoja mo#nost, da okrajni za-
vodi zajamejo podrofja ved no-
vih okrajey, vendar kafe prak-
ga, da je popolnoma v skladu 2
njlhove funkeijo, #e sovpadajo
8 podrotil nowih okrdjev iLe
iz}amoma. v gospodarsko zaosta-
lih podroéfth bodo nekateri za-
vodi zajeli po dva okraja. Po-
nekod zahtevajo praktiéni rasz-
logi, da se posamezna podrolia,
pa tudi cele obline prikijudijo
gavodu sosednega okraja. Toda
ne glede na izjemne primere s0

osnovna

#e prve izkulnje potrdile, da s0
v celoll wzeto, novl okraji iz-
polnili prifakovanja tudi s sta-
lista potreb socialnega zavaro-
vanja.

PodruZnice in ekspoziture
po podjetjih
.Zaradi direktnega izvajanja
zavarovanja In priblifevanja
sluZbe zavarovancem obstajajo
podruinice in ekspoziture, v po-
oblastenth gospodarskih in dru-
gih organizacijah pa posebne
sluibe. Te enote niso samostoj-
ne, toda se na njlth lahko pre-
nese samostojno  lzvrievanje
dolofenih nalog.

enota

socialnega zavarovania

Podrufnice ge ustanavljajo
necdvisno od obmoja obéin.
Lahko pride ena podruZnica na
ved obéin, all pa ved podruinic
na obmoéje ene obéine. Po pra-
vilih bodo glede na konkretne
pogoje obstajale teritorialne po-
drugnice, toda nl izgkljufno, da
bodo podruinice tudi po pod-
jetjth. Prav gotovo pa bodo
podruZnice namesto okrajnih
zavodovw powsod tam, kier so
dozedanji okrajl spremenjeni v
obéine. Vetja podjetja in dru-
ge organizacije bodo imele svo-
je ekspoeiture y prvi vrsli za-
radi lzvajania zdravsivenega
zavarovanja. Dosle] so se izka-

e —

"" VS! DELAVCI IN USLUZBENCI,

posebno pa
— &lani delavskih svetov in upravnih odborov

podjetij

v ljudskih odborih

— vodilni in drugi

zbornie in zdruZenj

— @¢lani kmetijskih zadrug in njihovih odborov
— ¢lani ljudskih odborov in svetov ter komisij

— @lani Zveze komunistov Jugoslavije, sindikalnih
vodstey in aktivisti Socialisti¢ne zveze

ustanov in podjetij,

NAJ BODO BRALCI
»NASE SKUPNOSTI«

Narofnina znaSa za vse leto 250 din, za pol leta
125 din in do kraja tega leta 80 dinarjev. Posamezna
§tevilka stane 10 din. Naroéajte se na naslov: Uprava
sNade skupnostie, Ljubljana, Ul. Toneta Toms$iéa 511,
podtni predal 29, tekodi radun 60-KB-5-Z-367 s posebno
oznako »Za ,Nafo skupnost's,

Dopisujte v »Nafo skupnoste na nasloy: Urednifki
odbor in dopisniftvo »NaSe skupnosti= za Slovenijo,

Qiu-bljana, Ulica Toneta Tom&iéa WIIL, telefon 21-605.

—

usluzbenei gospodarskih
ljudskih odborov, zadrug,

PRVI KORAKI NOVIH OBCIN IN OKRAJEV

NA PRVEL: MESTU RAZSIRJANJE SAMOUPRAVLIJANJA!

Posebno vpraianje je lzgrad-
nja in razvej organov ljudskib
odborov od ajihovih komisij, od-
borov in svetov pa do krajevnih
odborov. Ti bl morali biti neka
vrsia sponk med ljudskim od-
borom' in zbori voliveev Lahko
refemo, da ne razdirjamo ude-
leibe driavijanov v samoupravs-
ljanju, #fe tefime k preveé
nmzjhnemu stevilo svetov v ob-
tinah in &e v te sveie ne vklju-
tujemo predvsem driavijanov
izven wvrst odbornikov. Vpraia-
nje je, fe ustrera ciljem zakons
o ureditvi obdin in okrajev
praksa, ki je previadala ma ne-
kih podroéjih, da se namreé
krajevni odbori ustanavijajo v
glavnem samo v sedeiih biviib
obiin

Nekateri ljudski odbor] so sl
postavili preved nalog naenkrat.
Pri njih je skoraj vse v sreor=
ganizaciji= Toda boljSe je spo-
prijetl se zazdaj samo = glavni-
mi nalogami Na primer, orga-
mizacija in ufvrstitey okrajnega
biroja =za plan. prave®asnoe zhi-
ranje potrebnih elementov za
plan 1056, skrbeti, da se oe i=-
gubi komtinuiteta v deln stati-
stiéne sloibe. infépekceije. rago-
toviti m@inkovilejse delo uprave
za dohodke. skrhetl, da sadne =
delom upravni aparat sploh, sa-
gofoviti nemotenn delo #ol,
gdravstvenih astanny itd., izve-
Siti nekatere najnujnejie prila-
goditve samonpravnih gospodar-
skih jn drugih organizacij novi
polititno-teritorialni  razdeliivi
Z emne Wesedo, da novi organi-

sem ssedes. Sele tedaj bodo
rreli pogoji ra poirebna izbolj-
fanja tudi na drugih podroéjih.
Glede ma to ni nobens polrébe
niti za wstanavijanje zbora pro-
izvajalcev v ob€inah;, razen v
biviih okrajnih in mestnih sre-
diséih, kjer je ta InStituecija Ze
obstajala, niti za vedno novimi
teritorialnim: spremembami.

Obdobje neposredno po reor-
ganizaciji je zelo vaino za erl-
entacijo in prakse v madaljnji
izgradnjl nadih komun. Vsako

{(Nadaljevanje
8 strani 11)

jalo tefave Ee dolge éasa. In
obratno. Treba je pazljive pro-
oéevati in prilagajutl, korak =a
korakom, pa da bi se ZIe na za-
fetkn pokazalo, kje so probleml
in kako jih je Lreba reSevati.
Taka postopna pot bo zagoto-
vila tako kontinuniteto kakor tu-
di nadalinji razvoj samounprav=
ljanja delovnih ljudi na vseh
podroéjih. Pretefeni mesec kafe,
da smo kljub nekaterim po-
manjkljivostim na pravilni poti,
da so dejansko Ze bili zreli po-
goji #a ta veliki korak v napred-
ko nafe druibe na socialistifni

zaletavanje zdaj bi lahko ustvar- poti.
POLITIENE ORGANIZACIUJE IMAJO VAINO VLOGO

Ni dvoma, da bo odloéilno vlie-
go v tem procesn Se dalje imela
ZKJ in BZDLJ. Btvari so dle
mnogo bolje izpod rok tam, kjer
so s¢ orranizacije Zveze komu-
nistov Jugoslavije in SZDLJ za-
vedale, de ge je treba boriti za
izgradnjo socializma prav = de-
lom pri vzpostavijanjun organov
in institueij drufbenega samo-
upravijanja in = borbo za iz-
gradujo socialistiénih odnosov ¢
teh organih samih.

Njihovo dela pri politidBnem
pojssnjevanin novih ukrepov in
v razvijanju socialistiéne zavestl
delovnih ljudi. da bi izkoristili
praviece, ki jim jih daje sislem
neposredne socialistitne demo-
kracije, je prav sedaj neobhodno
potrebno. Izgradnjo komun soio
eadeli. ko proizvajalne sile fe
niso zadogli razxvite in ko ohsia-
iajo Se wvelike rarlike v razvoiu
posameznh delov nade driave,

ko moramo dajati znaten del
ustvarjenib sredstev za narodno
obrambo im druge neobhodn-~
skinde. V taki sitvaciii je poleg
dograditve ekonomskega sisie-
ma, ki be ostrezal nafim mate-
rialnim moZnostim #e prav po-
stbno vaino politifne letevanje
nalog in stalno politiEno-vegoj-
no dels med delovnimi ljudmi.
Ce bi prepustili organiziranje
novih obfin in komunalme gra-
ditve sploh sstrokovnjakome,
opustili polititne resevanje po-
stavijenih nalog, sanemarill pri-
viafevanje mnajd¥iriih mnofic Iin
stalmo socialistiéno vzgojo de-
lovnih Ljudi, bi kasnsaje naleteli
na mnoge tefave. In obraino.
Polititmo refevanje stvari bo
vebudilo nove sile socialistitne
astvarjalnosti  in  socialistitne
iniciative delovnih ljudi Sirom
po naii domovini.

TONE VRATUSA

zale kot zelo koristne za fzva-
janje dologenih nalog zavarova-
nja v samih gospodarskih in
drugih organizacijeh.

Naloge podrulnic odrefa sta-
tut okrajnega zavoda. Izkuinje
bodo pokazale, ali bo potrebno
odrediti na enoten nadin polo-
#a] podruZnic in ekspozitur ter
njihove medsebojne odnose in

odnose nasprotl Zavodu. Vse-
kokor bo wvpliv drufbenega
upravljanja na podruZnico, ki
ima svojo skup&fino, vedji kot
pa na ekspozituro, ki ima samo
odbor zavrovancev. Od tega bo
odnose nasproti zavodu. Vse=
odbor zavarovancev. Od tega bo
bosta dobili.

Zdenko Has

AKTIVNI ZAVAROVANCI V FLRJ

AKTIVNI ZAVAROVANCI

Leto Modki Zenskl Skupa)
1939 G680.704  197.736 BIR.440
1946 BI84TR  194.563 T43.843
1850 1486789  515.202  2,000.981
1954 1,7T06.266  543.580 2,219.948

Podatki za 1. 1939 zajemajo
aktivne zavarovance Osrednje-
ga urada za zavarovanje delav-
oev, Bratovske skladnice, Bo-
lezenskega sklada prometnega
osebja in Bolezenskega sklada
reféne plovbe. Driavni usloi-
beneci niso bili zajeti zdravstve-
no, lemvet samo s penzijskim
zavarovanjem, in jih Je bilo v
letu 1939 199.038.

1Z DELOVNIH

Na precejien dvig &levila
akiivnih zavarevancev po 0svos
boditvi od leta 1946 do 1. 1554
sta vplivala naslednja Cinitelja:
nagli razvej gospodarstva, od-
nosne vkljuéevanje novih de-
lovnibh mo&i v gospodarstve im
razSirjenje zdravsivenega zava-
rovania na nove kategorije za-
varovancev {osebe, zaposlens v
driavnih uradih in ustanavah,
kmetijski delavel, ljudje Iz svo-
bodnih poklicev in druge manj-
fe kalegorije). To predsiavija
del nagega sistems, to je del
skrbi za delovnega Eloveka.

KOLEKTIVOV

SKRB ZA ZDRAVJE DELAVK
V TOVARNI BOMBAZNE INDUSTRUJE
V ZAGREBU

V Zagrebu je najveé Zena
zeposlenih v Tovarni bombaz-
ne industrije © Crnomercu.
Zaradi slabe ali skoraj nika-
kréne ventilacije v zelo sta-
rih prostorih, so delavke desto
obolevale na pljudih, V zad-
njih letih pa so0 v tovarni
zelo modernizirali ventilacijo
in jo napeljoli v prostore, kjer
je bila nujna. Letos so kon-
éoli tudi klimatizacijske na-
prave v oddelku za fkrob.je-

“nje, ki je bil doslej poln pare

in kijer so delavke vdihavale
skodljive pline ter bile nepre-
stano jzpostavijene veliki vro=
éini.

V tovarni so uvedli fluo-
napeljova wentilacijskih mna-
prav §e ni konfana, NaojteZje
bo rediti vprafanje, kako pre=-
skrbeti dober in é&ist zrak »
tkalnici, kjer se pri thkanju
napolni ves prostor z drobnim
prahom. Strokovnjaki skuifajo
refiti to vprafanje na nadin,
k' bi bil koristen za vse tek-
stilne tovarne v driavi.

V tovarni se uvedli fluoro-
rescenéno razsvetljavo. V ne=
katerih prostorih je vprafanje
razsvetljave zelo perede, ker
dsober del zgradbe nima firo-
kih oken.

Zascéiti pri delu s stroji po-
svecajo wveliko pozornosi: po-
gtavill sp zaftitne mrefe, za-

Tovarniske

V zadnjem &asu se wvse wved
pife o ustapnavljanju in delu re-
stavracl] po podijetith. To doka-
zuje fedalie modnejso, resno In
pozitivono iniclalivo za lzboljfa-
nje ln pecenitey prehrane delav-
cem. & tem, da se hranijo v re-
stavracijah svojth podjetij, se
de' wel lzognejo slabostim go-
stinstva.

Kaf2, da so cene v teh resta-
vracijah dosti niZje kakor v go-
stinstvu. Ze za ceno 60, 50 pa
celo 30 dinariev dobijo poStene
obroke, kar je prvenstveno za-
sluga pomodi s stranl podjetij.

Toda postavlia se wpraSanje,
Iz #esa sestoji ta pomol in do
kam ta lahko sefe. Nek:o'sra
podjetia dajejo demarno pomo
iz sklada za samostofno razpola=-
ganje all Iz drugih sredstev.
Druga prevzemajo nase jzdatke
za inventar, za prostore, vzdrie-
vanje, za osebje, kurivo, raz-
svetyjavo, nabavne strodke itd.,

varovali transmisije in posig=
wilj #itnike ma cirkularje, v
tovarni sami pa so skonsiru-
irali j¢itnike zo zobata kolesa,
ki lahko sluZijo tudi drugim
kolektivom.

Tovarna ima svojo ambu-
lanto s posebnim prostorom
za prvo pomod. Poleg tega ima
prostor za osebno higieno Ze-
na, vzidane elektriéne grelce
za pogrevanje hrane;, ki jo
prinesejo delavke od doma,
lepo wurejeno kantine, v ka-
teri se dobijo topla in hladna
jedila ter krepilne pijade. Pred
Lratkim so dovrfili garderobo
s kopalnico v oddelku za ople=
menjevanje in v barvarni.

Sanitetska indpekcija je na-
letela v tej tovarni na polno
razumevanje ter se zato zdrav-
stvene akcije uspeino wvriijo.
Sanitetske ekipe so izvriile
fluorografiranje wvseh delapk
in napravile pregled krunih
slik in urina. S lem so ge
zadeli sistematidéni zdravmidki
pregledi. Ko bodo konfani, vo
imela tovarna urejeno zdrav-
stveno kartoteko za wvse de=
lavke., V kartoteko bodo vne=
feni fudi podatki o Zivljenj-
skih pogojih delavk, kar je
prav odlodilnege pomena za
zdravje. Delavke razumevajo
in cenijo vainost teh priza-
devanj. Sada Sener

restavracije
all pa preprosto dajejo po en
dneyni obrok brezplaino (iz
kakSnih sredstev?).

Skoraj redno gre ftu za pri-
krita povedenje plaé delaveem,
ki se hranijo v restavracijah. 2
drugimi besedamli, 5 tem se delu
delaveey poveiijelo plafe ne
zaradi njlhove vefie lvalifika-
eije, temved zato, ker se hranijo
v restavreaciil podjetia. Razlika
lahko dosefe tudi & do 4.000 din
na mesec. Nelavee z wvedjimi
kvallf'tacijami pride na ta na-
Ein lahko v slab3i poloiaj, samo
zato, ker ima na primer druZino
in se me more hraniti v resta-
vraciji,

All je to v skladu s pladilnim
gistemom, ki zahteva nagrajeva-
nje po kvalifikacijah In delu?
Menimo, da je poirebno po-
drobno pregledati, kam lahko
pripelje tako vedrievanje re-
stavract] s strani podjeti).



