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VESTNIK Letnik I, Stev. 4
SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS

DRUZBENO UPRAVLJANJE NA PODROC]JU
SOCIALNEGA VARSTVA PRI OKRAJIH IN OIS:éINAIl

Program dela Sveta in sekretariata za socialno varstvo LRS za leto 1962 postav-
1ja kot osnovno nalogo analizo druzbenega upravljanja v socialnem varstvu in na
podlagi te izpopolnjevanje sistema corganizacije in vsebine dela socialnega varst
va v komuni.

Strokovna komisija za Jolska in kadrovska vpraganja pri sekretariatu, ki je bila
formirana 1, 12. 1961, je ob sprejemanju svojega programa dela zakljugila, da je
zaradi mnogih kadrovskih in organizacijskih sprememb, ki so se v zadnjem Gasu
izvrsile na ljudskih odborih potrebno oskrbeti najprvo pregled sedanjega stanja
organizacije socialnih sluzb v ljudskih odborih, pregled kadrov, ki delujejo v teh
sluzbah z vso njihovo problematiko ter pregled nad vsemi organi drujbenega u-
pravljanja in njihovim delom. Sele tedaj, ko bomo temeljiteje poznali sedanje sta-
nje bo mozno razpravljati o konkretnih ukrepih, ki naj to stanje zboljgajo in zago-
tovijo tak razvoj socialnih sluzb, kot ga zahteva sedanja stopnja druzbeno poli -
tiénega stanja in gospodarskega razvoja.

S pomogjo oddelkov za druzbene sluzbe okrajnih 1judskih odborov je komisija zbra-
la nekaj najvaznejsih podatkov o kadrih in o druzbenem upravljanju na 1ljudskih
odborih s stanjem 31. decembra 1561, na podlagi katerih je pripravila prilozeno
porogilo o problematiki okrajnih in ob&inskih svetov s podrogja socialnega varst-
va. Ker se druzbeno upravljanje v zavodih komaj prilagaja novemu zakonu o soci
alnih zavodih, bo analiza njihovega dela predmet posebnega porogila. Isto velja
tudi za druzbeno upravljanje drugih socialnih ustanov in centrov za socialno delo.
Pripravlja se tudi analiza o problematiki upraynih usluzbencev, ki delajo v soci -
alnih sluzbah ljudskih odborov in v novo ustanovljenih centrih za socialno delo.

Ze uvodoma bi radi opozorili na to, da je bilo porogilo pripravljeno z namenom,da
posreduje Svetu problematiko druzbenega upravljanja v socialnem varstvu imprej,
kar pa ni dopuséalo podrobnejsega zbiranja in obdelovanja podatkov in izdelave
tehtnejse analize. Smatramo pa, da predstavljajo dosedanje ugotovitve dovoljno
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podlago za zacetek razprave Sveta in ljudskih odborov o izvajanju uvodoma na -
vedene naloge. Povedati je Se treba, da je komisija pri zbiranju materialov ugo-
tovila, da podrogje socialnega varstva doslej niti komisija za druzbeno upravlja
nje pri SZDL niti zavod za druzbeno upravljanje in zavod za statistiko niso pro-’
ugevali oziroma zasledovali in zato ne razpolagamo s pregledi in analizami te-
ga'stanja. Ce pa na drugi strani uposgtevamo, da stojimo pred sprejetjem nove u-
stave, ki bo brez dvoma odmerila samoupravnim organom §e pomembnejgo vlogo
pri oblikovanju socialne zasdite prebivavcev in poudarila okrepitev vloge komun
kot osnovnih politi¢nc-upravnih teritorialnih enot, je vsekakor dolznost, da s hi-
tro, konkretno in organizirano pomocjo prispevamo k izboljganju in poglabljanju
dela nagih svetov, ogditna.

Potrebno pa bi bilo, da se za prougevanje te problematike zainteresira tudi prej
omenjene republiske organe. Uspesnost dela in razvoja na podrogju socialnega
varstva je bolj kot na kateremkoli drugem podrogju nujno povezano z aktivnim so-
delovanjem najgirgih druzbenih faktorjev, kar zahteva tudi koordinirano delo v
republigkem, okrajnem in obginskem merilu. Svete na podrogju socialnega varst-
va moramo obravnavati ne samo kot politi¢ne izvrsilne organe ljudskih odborov,
kot organov oblasti, temveé tudi kot koordinatorje dela vseh teritorialnih organov
druzbenega samoupravljanja in prizadevanj druzbenih organizacij na podro&ju so-
cialne zascite,

Mogoce ne bo odve¢ kratek zgodovinski pregled razvoja svetov, posebej ge zato,
ker je Svet za socialno varstvo LRS na 26. seji 17. junija 1960 ze obravnaval to
vprasanje in je prav, da izvrSimo primerjavo stanja in ugotovimo ali lahko zabe-
lezimo napredek ali nazadovanje.

Druzbeno upravljanje in ureditev svetov se je tudi za podrocje socialnega varst-
va podrobne;e uredilo s splognim zakonom o ureditvi obgin in okrajev (Ur.l.FLR],
§t. 26/55) in z zakonom o upravnih organih LRS (Ur. L. LRS, §t. 13/56).

Ljudski odbori so v zagetku s precejsnjim nerazumevanjem sprejemali potrebo
po uvajanju lo¢enih svetov za socialno varstvo in svetov za varstvo druzine.
Mnenja so bili, da se lahko opravi vse delo v enem svetu in celo temu so prikl ju-
&evali §e podrogje zdravstva. Svoje stalisce so utemeljevali s tem, da je prema-

1o aktivnih ljudsi za toliko svetov, da je tezko razmejevati pristojnost in delo,

da preveliko §tevilo druzbenih organov preveé obremenjuje delo upravnih organov
in sliéno. Dologeno tezavo je predstavljalo tudi dejstvo, da smo samostojnesve-
te za varstvo druzine uvajali le v Sloveniji, dogim so druge republike z ozirom
na njihove specifidne prilike (slabo razvita upravna sluzba) od tega odstopale,
pa §e danes nimajo po ved svetov za to podrogje. Sele po vztrajnih prizadeva -
njih druzbeno politiénih giniteljev, predvsem SZDL in DPM, takratnega Sveta za
zdravstvo in socialng varstvo [LRS ter ob mogni podpori profesionalnih in prosto
voljnih socialnih delavcev v komunah, je uspelo prepri¢ati ljudske odbore,da je
podrogje nalog teh druzbenih organov tako §iroko in zahtevno, da je ustanavlja-
nje ved svetov utemeljeno, deprav pa v posameznih primerih zdruzevanje svetov
ne maore biti izkljugeno.

Tako smo, v Sloveniji po podatkih republiskega sveta imeli v letu 1957 130 ob-
&in in 220 svetov in sicer pri 69 % obg&in samostojne svete za varstvo druzine,
pri 56 % obgin samostojne svete za socialno varstvo oziroma varstvo odraslih,

pri 30 % obgin skupne ‘svete za varstvo druzine in socialno varstvo in pri 13 %
obgin kombinirane svete z zdravstvom. Po podatkih iz prve polovice leta 1960



pa opazimo, da se je razmerje nekoliko spremenilo. Pri tedanjih 83 ob&inah smo
imeli 132 svetov in sicer 50 % obgin je imelo samostojne svete za varstvo dm-
zine, 63 % obg&in samostojne svete za socialno varstvo oziroma varstvo odraslih,
23 % obgin skupne svete za socialne varstvo in varstvo druzine ter 14 % obéin
kombinirane svete z zdravstvom. (Priloga 1). V zadnjem ¢asu je tendenca zdru -
Zevanja svetov zopet mocnej§a, kar bo razvidno iz drugega dela porog¢ila.

Ob tem se seveda ne postavlja samo vpraganje Stevila svetov iz vidika pritego -
vanja &im vegjega Stevila drzavljanov v druzbeno upravljanje, temvec gre pred -
vsem za pravilno razumevanje vloge in nalog svetov, ki posegajo na ve¢ stro -
kovnih podrogjih in so izvrnega, upravnega, koordinacijskega in usmerjevalnega
znacgaja.

Ce omenjeno delo svetov lahko ugotovimo, da so mnogo prispevali k uspehom, ki
so bili v ¢asu njihovega obstoja dosezeni, ceprav niso v celoti izpolnili svojih
nalog. Upravne organe socialnih sluzb je ves ¢as, 3e v vegji meri kot druga pod
ro¢ja, spremljal problem pomanjkanja kadrov, predvsem strokovno usposobljenih
kadrov. Mogoge je prav v tem iskati enega izmed vzrokov, da so bili sveti v veg-
ji mexi orientirani na izvrievanje njihovih upravnih funkcij in na resevanje ozjih
nalog socialne zaggite. Véasih so celo posegali v resevanje drobnih upravnih
zadev, ki niso spadale v njihovo pristojnost, naloge usmerjevavca in oblikovav-
ca socialne politike 1judskega odbora pa prav zaradi tega niso toliko uspesno
razvijali. Seveda obstojajo v tem znatne razlike med ljudkimi odbori mest in raz
vitejgih centrov in manjsimi ekonomsko slabie razvitimi obginami, kjer so pogo-
ji za regevanje socialne problematike najtezji.

Po utrditvi vloge in funkcij uprave in njihove povecanje strokovnosti ‘so ustvar-
jeni tudi boljgi pogoji za uspegno delo druzbenih organov na tem podrogju. Za-
sedba in sestav strokovnih usluzbencev v socialnih sluzbah sicer se vedno ni
zadovoljiv in napreduje pogasneje kot na drugih podrogjih. Po podatkih, o kate-
rih je republigki Svet razpravljal na svoji 26. seji je bilo ugotovljeno, da je od
244 delovnih mest v letu 1960 bilo zasedenih 33 mest z usluzbenci z osnovno -
Solsko izobrazbo, 103 mest z usluzbenci z nizjo oziroma nepopolno srednjo izo-
brazbo, 66 s srednjo izobrazbo, 26 z vi§jo izobrazbo in le 6 usluzbencev jeime-
lo visoko izobrazbo. |z vigje Sole za socialne delavce je v zadnjih letih sicer
odslo na ljudske odbore nad 60 diplomantov, 51 pa jih je $e na rednem in izred -
nem Solanju, kar predstavlja znaten napredek. Tudi z ustanavljanjem sccialnih
centrov, katerih imamo v Sloveniji ze 7, lahko pricakujemo bistveno iz boljsanje
strokovnosti socialnih sluzb. Saj je naloga socialnih centrov predvsem v tem,da
kot strokovne socialne sluzbe ne delujejo samo pri resevanju problemov posame-
znikov, temve& da na podlagi tega dela analitiéno prougujejo socialne probleme
prebivavcev svoje komune, vzroke teh problemov in nagina rejitev. S tem bodo
ustvarjeni pogoji, da bodo tudi druzbeni organi lahko uspesneje usmerjali soci -
alno politiko komune. Za boljse rese vanje socialne problematike v komuni pa
je pomembno tudi uvajanje socialnih sluzb na drugih podrogjih, kot so gospodar-
stvo, zdravstvo, Solstvo, socialno zavarovanje in sli¢no.

Ves ta razvoj zahteva, da naloge svetov opredelimo v skladu s sedanjimi potre-
bami in ¢lanom svetov tudi pomagamo, da se za izvajanje teh nalog usposobijo.
Ze obseg in kvaliteta dela republigkega Sveta kazeta, da rabimo za izvajanje
Stevilnih nalog in uresnidevanja prizadevanj na raznih podro¢jih socialne za§gi-
te dovolj stevilne in usposobljene upravne organe, predvsem pa §iroko razgleda-

-ne druzbene organe, Na to nas opozarja tudi program ZK], ki pravi, da prihaja
vloga svetov pravilno do veljave le tam, kjer se izvaja preko Sirokih politignih
in strokovno kvalitetnih svetov.



Sveti pri okrajnih organih socialnega varstva
po ‘'stanju 31. decembra 1961

V Sloveniji imamo sedaj 8 okrajev in 8 svetov za deIOch socialnega varstva: 4
svete za socialno varstvo in 4 svete za socialno varstvo in zdravstvo,

V organizacijskem smislu so se v letu 1961 gutile moéne teznje po zdruzevanju
okrajnih svetov za socialno varstvo in zdravstvo, Te teznje so bile mplizirane v
letu 1961 v okrajih Kranj in Gorica in v letu 1962 v okrajih Murska Sobota in No-
vo mesto. V ostalih stirih okrajih do zdruzitve Se ni priglo, vendar ni 1zkljnceno,
da tudi ti okraji s¢asoma ne bodo zdruzili oba sveta

Glede na to, da zdruzeni okrajni sveti e ne delajo dolgo je tezko ocenjevati po-
zitivne in negativne strani tega ukrepa. Smatramo, da dobro funkcioniranje zdru -
zenih svetov zavisi od kadrovskega sestava svetov, smotrega programiranja in
dobrega poznavanja socialne in zdravstvene sluzbe v okraju. Vsekakor pa se z
zdruzevanjem svetov oyi udelezba drzavljanov v druzbenem upravljanju. Zanimi-
vo bi bilo analizirati rezultate dela v zdruzenih svetih in podrobneje ugotoviti
razloge, ki so vodili okrajne ljudske odbore do tega ukrepa,

Kadrovski sestav sedanjih okrajnih svetov po socialnem poreklu in starosti nam
prikazujeta naslednji tabeli:

% . | Gospodinje

Okral Skupa) Kmetje Delavc! Usluzbenci Upokojenct
Celjs 13 11
Gorica 15 1 g '3 l g
Koper 15 . 13 2
Kran| 15 ] 14
Liubljana 11 4 6 149
Ma: ibor 13 3 i0
Mwska Sobota 9 2 6 19
Novo mesto 9 8 1 q.
Skupaj 100 . 9 8l 49 4

O krdi Skupaj | D30 | 3] do 41 do | 5i do 8l in  |yeonane

lai a0l let 50 let | 80 let | ved let

Celle 13 2 3 4 4
Gorleca 15 | 3 7 4
Kope: 15 3 ] 2 1
Kram} 15 2 7 3 3
Liubl jona 11 3 6 2
Mazibor 13 1 5 4 3
Murska Soboia g 3 3 Z
Novo mesio 9 ¥ ] 1 4
Skupa) 100 8 30 37 17 4 4




Ce gomje stanje primerjamo s stanjem iz zagetka leta 1960, ko smo imeli v ena-
kem gtevilu okrajnih ljudskih odborov 79 &lanov svetov in od tega 1 kmeta, 16 de-
lavcev, 57 usluzbencev in 5 gospodinj vidimo, da se je stevilo ¢lanov sicer po-
vedalo za 21, socialni sestav pa se je obgutno poslabgal. V letu 1960 so bili de-
lavci zastopani z 20 %, v letu 1961 pa le se z 9 %, usluzbenci pa so bili v letu
1960 zastopani z 72 %, v letu 1961 pa e z 81 %. Od sedanjih 81 usluzbencev je
10 socialnih delavcev, 16 zdravstvenih delavcev in 8 prosvetnih delavcev. Vsi
ostali, to je 47 &lanov je iz razlignih dmgih poklicev in so bili izbrani v svete
verjetno zaradi svojega druzbeno politiénega udejstvovanja oziroma zaradi koor-
dinacije dela z raznimi sluzbami in organizacijami. Mozno je sicer, da je tudipre-
cej3nji del teh 81 usluzbencev izglo iz delayskih vrst, vendar v sedanji konkret-
ni situaciji predstavlja kar 81 % &lanov svetov ljudi iz upravnega aparata komu -
ne.

Tudi glede starostnega sestava se polozaj ni izboljSal, temveg poslabgal. V letu
1960 smo namre¢ imeli v okrajnih svetih 16 % ¢lanov starih nad 50 let, v letu 1961
pa jih imamo ze 25 %.

Kljub temu, da gre za okrajne svete, mislimo, da ugotovljeni premiki v socialnem
sestavu in starosti niso v skladu z zakljucki 26. seje Sveta, ker vemo, da je tudi
delo obginskih svetov v veliki meri odvisno od pravilnega usmerjanja in pomog¢ o-
krajnih svetov, zato morajo ti v pogledu strokovnosti, izkusenosti in politi¢ne ak-
tivnosti nuditi dovolj garancije za uspesno delo.

Seje okrajnih svetov

Ce primerjamo podatke iz prilozenih prilog 2 in 3 glede Stevila sej, udelezbe in
obravnavane snovi, lahko zakljugimo naslednje:

Ceprav se naloge na podrogju socialnega varstva po obsegu in zahtevnosti veca-
jo in bi bilo pri¢akovati, da to zahteva tudi veéjo aktivnost druzbe nih organov,je
iz podatkov vendarle razvidno, da se je Stevilo sej okrajnih svetov znizalo od 48
v letu 1959 na 43 v letu 1961. V letu 1959 so imeli okrajni sveti povpreéno po 6
‘sej, v letu 1961 pa po 5.4 sej. Dejansko pa imamo celo okraje, ki so v letu 1961
zasedali le trikrat (Novo mesto) ali stirikrat (LLjubljana, Koper, Celje), kar mora
mo oceniti kot nezadovoljivo stanje. Upodtevati moramo, da je ime republigki svet
v letu 1961 7 sej in da je na vsaki od teh bilo obravnavano po ve¢ tehtnih in ak-
tuainih problemov, o katerih bi morali razpravljati tudi okrajni sveti iz vidikakon
kretne situacije svojega terena. To bi kazalo na potrebo, da se okrajni sveti se-
stajajo mesec¢no ali vsaj na dva mesca. Primer okraja Kranj, ki je imel lansko
leto 10 sej nam potrjuje, da je snovl za razprave na sejah dovolj

O udelezbi na sejah nimamo podatkov iz vseh okrajev, iz prakse pa vemo, dasve
ti cestokrat zasedajo in sklepajo tudi ob nezadostni udelezbi. Potrebno je, da
ljudski odbori z dobrimi pripravami za seje in primemim sklicevanjem sej zagoto-
vijo polno udelezbo, ¢lane svetov, ki zaradi objektivnih ali subjektivnih vziokov
ne posegajo sej, pa je treba opozaijati na njihovo dolznost cziroma zamenjati,ne.
pa dopuggati, da se njihova neaktjwmost belezi skoz vso mandatno dobo.

V pogledu vsebine sej svetov pa lahko zabelezimo precejinje izboljganje. Prilo-
zen pregled nam kaze, da so sveti opustili ozek okvir regevanja drobnih praktici-
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stiénih nalog s .podrodja ozje socialne zag¢ite. V dnevnih redih 43 sej okrajnih-
‘svetov iz leta 1961, je kar 58 tock dnevnega reda s §ir§o problematiko. Seveda
moramo upogtevati, da se ta kvalitetni premik ne stopnjuje enako hitro v vseh o-
krajih. Boljie programiranje in nagrtnost v delu bi verjetno bistveno prispevala
k hitrejsemu napredku.

Obguten vpliv na delo svetov ima tudi aktivnost in pomog republigkega sveta,saj
vidimo, da so n.pr. o problemih VVI in borcev NOV razpravljali v letu 1961 vsi
ok raji.

Sveti imajo sicer letne programe dela, ki so veg ali manj izdelani v skladu z re-

publigkim programom, prilagojenim problemom in potrebam okraja. Kolikor pa se
ti delovni programi realizirajo, ne moremo s sigurmostjo ocenjevati. Vendar lah-

ko sklepamo, po §tevilu sej okrajnih svetov in gradivu, ki se na sejah obravna -

va, da niso v celoti izvrieni. Verjetno je to v veliki meri posledica tega, da ima-
jo OLO-ji za podrogje socialnega varstva le po enega upravnega usluzbenca, ra-

zen okraja Maribor, ki ima dva.

Na vprasanje, kdo pripravlja gradivo za seje svetov, so okraji odgovorili, da v
treh okrajih (Maribor, Murska Sobota in Koper) pripravljajo gradivo usluzbenci u-
pravnega organa socialnega varstva, v okraju Novo mesto predsednik sveta, na-
éelnik oddelka za druzbene sluzbe in usluzbenec upravnega organa, v okraju Go-
rice usluzbenec upravnega organa socialnega varstva in sluzbe oziroma organize
cije, ki se ukvarjajo z obravnavano tematiko (n.pr. TNZ, DPM itd,). V okraju Ce:
lje pripravljata gradivo za seje predsednik in tajnik sveta, v okraju Kranj nagel-
nik za druzbene sluzbe in posebne komisije, ki jih imenujejo za pripravo dologe-
‘nega gradiva.

Gradivo za seje svetov se dostavlja &lanom vnaprej, vendar ve¢inoma le tri dni
pred sejo sveta, kar je prekratek rok.

O tem, kako se izvajajo sklepi sej svetov in kak$ne so metode spremljanja izva-
janja sklepov, nimamo podatkov, razen za okraj Maribor. V okraju Maribor pred -
sednik sveta dolodeni dan v tednu prihaja k upravnemu organu in spremlja delo
upravnega organa in izvajanje sklepov, ki jih sprejme svet. Predsednik in é&lani
sveta obiskujejo seje obginskih svetov in se tako neposredno seznanjajo s sta-
njem v obginah ter pomagajo pri regevanju posameznih nalog. Predsednik sveta
se kljub temu, da ni &lan okrajnega ljudskega odbora udelezuje sej ljudskegaod-
bora in je tako dovolj seznanjen s celotno dejavnostjo okrajnega ljudskega odbo-
ra,

Okrajni sveti koordinirajo delo z drugimi sorodnimi sveti, zavodi in druzbenimi
organizacijami, Na seje vabijo zastopnike druzbenih organizacij in v@asih tudi
predsednike obginskih svetov. Najves sodelovanja in koordiniranega dela zasle-
dimo s sveti za zdravstvo, §olstvo in prosveto. Druzbene organizacije, s kateri-
mi sveti najved sodelujejo pa so RK, Druitva prijateljev mladine in v okrajih
Kranj, Maribotr, Gorica in Koper tudi  Drgtva socialnih delavcev. Republigki
svet je v letu 1960 ugotavljal, da je koordinacija dela z drugimi sveti in organi -
zacijami pomanjkljiva. Podatki iz leta 1961 pa kazejo, da se je to stanje vidno
izboljsalo.

Poleg svetov deluje v okrajih e 10 komisij, in sicer:



Komisija za zadeve invalidov in borcev NOV
(Maribor, Kranj, Celje, Murska Sobota) . ........,.

Komisija za druzbeno varstvo druzine (Maribor) . .. ...
Komisija za prevencijo splava in kontracepcije(Maribor)
Komisija za upokojene vojagke osebe (Maribor) . .. ...
Komisija za upokojitev udelezencev NOV (Maribor) . .

Komisija za pritozbe (Marbor , . . . ... ..........
Komisija za topligko klimatsko zdravljenje VVI (Celje)

N el e B R R S -

Te komisije obstojajo pri stirih okrajih, najved v Mariboru, kjer jih imajo kar 6,
dodim 4 okraji, to so Novo mesto, Gorica, Koper in Ljubljana v letu 1961 na pod-
rogju socialnega varstva niso imeli komisij.

Smatramo, da je sistem dela s komisijami pozitiven in predstdvlja razgiritev druz
benega upravljanja, aktivizacijo drzavljanov na konkretnih nalogah in pomog sve-
tom, da dobivajo v obravnavo bolj prougene in dokumentirane materiale.

Druibeno upravljanje v obginskih organih socialnega
varstva po stanju 31. 12. 1961

Za razliko od organov druzbenega upravljanja na okrajnih ljudskih odborih imamo
pri obginskih ljudskih odborh veg vrst svetov na podrodju socialnega varstva in
sicer svete za varstvo druzine in svete za socialno varstvo. Po dva sveta imajo
predvsem v razvitejsih obgdinah, dogim imajo v manj razvitih obg&inah za celotno
podro&je socialnega varstva se vedno en svet, ponekod pa je temu prikljugeno ge
podrogje zdravstva. Na pestrost razliénih organizacijskih oblik vplivajo predvsem
razvitost obgine, kadrovska zasedba upravnega organa socialnega varstva in od-
nos ObLO-jev do socialnih sluzb. :

Logceni sveti za mladinsko varstvo in pomog& druzini ter za varstvo odraslih imajo
gotove prednosti pred skupnimi sveti predvsem zaradi tega, ket se tezko proble -

matiko obravnava girge in bolj poglobljeno ter je zajet sirsi krog drzavljanov v

organih druzbenega upravljanja. V zdiuzenih svetih se ta dejavnost ozi in je za-

radi preobseznosti nalog manj moznosti za kvalitetno delo in dovelj naglo reseva-
nje mnogih aktualnil druzbenih problemov, ki imajo mogan vpliv na socialno var-

nost drzavljanov.

Na podrogju Slovenije imamo sedaj 66 obginskih ljudskih odborov, v katerih na
podrogju socialnega varstva deluje 96 svetov in sicer 30 svetov za varstvo dm-
zine, 27 svetoy za varstvo odraslih, 32 svetov za varstvo druzine in odraslih in
7 kombiniranih svetov z zdravstvom. Primerjava z letom 1960 je razvidoa iz pri
loge 1.

V svete je vkljudenil 897 &lanov, kar predstavlja povpregno 9 &lanov na en svet
oziroma 13 élanov na eno obdino. Povprecna starost ¢lanov je 43 let.

Poleg svetov deluje v ob&inah Se 190 razli¢nih komisij in odborov. Nekatere ob-
&ine imajo do ( razlignih komisij. Najved ob¢in ima od 3 do 5 komisij. Povpreg-
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no pridejo na eno chégino 3 komisije.

Po stevilu je najyve¢ komisij za odpuscene obsojene obsojence (46), sledijo ko-
misije za vojaske vojne invalide in borce NOV (43), komisije za socialne pomo-
&i (24). komisije za letovanje otrok (16), komisije za kategorizacijo otiok (9) ,
katerih gtevilo je do maja 1962 ze naraslo na 21, itd. Po ohravnavani problema-
tiki pa je 24 vrst komisij, ki so razvidne iz priloge 4. 1z gomjih podatkov lahko
zakljugimo, da je po stevilu svetov, komisij, odborov in dizavljanov. ki v tehor
ganih sodelujejo stanje zadovoljivo. Vprasanje pa je, kakgna je aktivnost teh
drzavljanov in kaksna je kvaliteta njihovega dela. Ker vidimo, da je druzbeno
upravljanje po stevilu organov in clanov zelo razvito, se postavlja v prvi vrsti
vpraganje usposabljanja teh glanov in uvajanja dobrih metod dela,

Seje ‘svetov

V letu 1961 so sveti imeli 518 sej. To je povpreéno 5 sej na en svet letno. Ce
dejavnost svetov natanéneje analiziramo vidimo, da imamo tudi svete, ki so se
v letu 1961 sestali samo enkrat (Idrija). 4 sveti so imeli v letu 1961 po dve seji
(Litija, Medvode, Ribnica in Petrovci), 10 svetov je imelo po 3 seje (Ko&evje ,
Lendava, Tolmin, Ptuj, Slovenska Bistrica, Breice, Cmomelj, Trebnje, Videm -
Krsko in Ilirska Bistrica), 4 sveti so imeli po 4 seje (Vrhnika, Zalec, Novo me-
sto in Izola). Torej je 19 svetov ali 20 % od 96 svetov imelo le od 1 do 4 seje
letno. Ostali sveti pa so imeli od 5 do 9'sej v letu 1961. Najved sej so imeli sve-
ti za varstvo druzine (179), nato sveti za varstvo odraslih (162), zdruzeni sveti
za varstvo druzine in varstvo odraslih (146), kombinirani sveti z zdravstvom pa
so imeli le 31 sej. Gornji podatki nam kazejo, da je §tevilo sej najvigje pri‘sve-
tih za eno podiogje, dogim pada ze pri zdruzenih svetih za varstvo druzine  in

iwstvo odraslih, najnizje pa je pri kombiniranih svetih z zdravstvom. Torej,&im
girge je podrog&je problematike v obgini, tem manjkrat je svet zasedal, iz desar
ishko zakljugimo, da delajo sveti bolj aktivno in konkretno, ée imajo bolj speci-
alizirano podroéje dela. Vsekakor bi bilo treba aktivnost svetov pojagati, saj
svet’ ki zasedajo manj kot §estkrat letno ne morejo dovolj spremljati dogodke v
obgini in vplivati na tekode resevanje problemov.

Z gotovostjo lahko zakljugimo, da so sveti, ki zasedajo le parkrat letno samo
formalno ustanovijeni, ne predstavljajo pa druzbenega organa, ki bi zadostil svo-
iim nalogam in bi imel vpliv na regevanje socialne problematike ¥ obgini.

Vsebina sej obginskih svetov se je zlasti v nekaterih obg&inah znatno izboljsala
od prejénjih let. Od drobnih upravnih zadev, ki so jih prej obravnavali, prehaja
jo na §irga podro¢ja socialnega dela, vendar je-§e vedno precej svetov, ki regu-
jejo predvsem probleme posameznikov in socialno -problematikc v ozjem smislu,
Tam, kjer so sveti nagli pravo vsebino dela, so si tudi utrli pot v ljudske odbo-
re v tem smislu, da ti gledajo na socialno problematiko kot na problem komune
in o tem tudi razpravljajo na swojih sejah.

V letu 1961. so obginski ljudski odbori obravnavali probleme socialnega varstva
takole:



= 1.6 ob& LO oz. 25% o socialnem varstvu na svojih sejah ni razpravljalo
-250b&. LOoz. 38%  je o socialnem varstvu na svoji seji razpravljalo en-

krat
-130b& LOoz. 20% je o socialnem varstvu na svojih sejah razpravljalo
; dvakrat
-~ 90b& LOoz 14% je o socialnem varstvu na svojih sejah razpravljalo
% Y trikrat
- 1ob& LOoz. 1% jeo socialnem varstvu na svojih sejah razpravljal
. Stirikrat
- lobé&. LOoz 1% jeo socialnem varstvu na svojih sejah razpravljal
. Sestkrat
- lobg LOoz 1% je o socialnem varstvu na svojih sejah razpravljal
osemkrat.

Kot je razvidno iz podatkov, imamo kar 25 % obginskih ljudskih odborov, ki v le-
tu 1961 niso postavili na dnevni red svojih sej socialne problematike v obgini.
To so zlasti manj razvite obgine, kjer so socialne sluzbe slabo razvite in uprav-
ni organi socialnega varstva slabo zasedeni. Tisti obginski ljudski odbori ki se
obravnavali problematiko soc. varstva enkrat, so razpravljali o letnem porogilu
upravnega organa socialnega varstva, obginski ljudski odbor, ki so obravnavali
socialno problematiko na svojih sejah vegkrat, pa so mnogo prispevali k boljge-
mu razvoju socialnih sluzb.

Pri nekaterih ob&inskih ljudskih odborih, ki so obravnavali socialno problemati-
ko zelo pogosto, pa se opaza, da ne gre pri tem toliko za izredno aktivnostljud-
skega odbora pri izvajanju socialne politike v komuni, temveg& gre bolj za to, da
so obravnavali probleme, ki spadajo sicer v pristojnost upravnega organa oziro-

ma svetoy, kateri so iskali v razpravah na sejah ljudskega odbora le potrditev za
svoje delo. To kaze na nerazumevanje vloge druzbenega organa tudi s strani ce-
lotnega ljudskega odbora in zahteva ve&jo pomog okrajnih organov. Prav pri teh

ob&. LO pa smo ugotovili, da okraj ne spremlja sistemati¢no njihovo delo, nima

pregleda nad delom njihovih svetov in jim tudi ne nudi dovolj pomog¢i. Stiki okra-
jev z obgino so sploh redki in obgasni, ko gre za resevanje kakega konkretnega
vpraganja, ki ga obigajno sprozi nadrejeni organ. Nagrtno programskega dela pa
je v celoti se vedno premalo.

Mandatne dobe obginskih svetov

Pri ugotavljanju mandatnih dob &lanov svetov, smo ugotovili naslednje stanje:

2 sveta sta bila izvoljena v letu 1957,
2 sveta sta bila izvoljena v letu 1958,
6 svetov je bilo izvoljenih v letu 1959,
32 svetov je bilo izvoljenih v letu 1960,
41 svetov je bilo izvoljenih v letu 1961,
13 svetov je bilo izvoljenih v letu 1962.



1z podatkov je razvidno, da je stanje glede mandatnih dob dokaj neurejeno. Vzrok
je verjetno v tem, da z republigkimi predpisi to vpraganje ni urejeno in so obgi -
ne orientirane le na obginske statute. Problem mandatnih dob je bil obravnavan
tudi v letu 1960. Kot je razvidno iz zapisnikov sej obg¢inskih svetov, se je &lan-
stvo v svetih sicer menjavalo, toda ne z novimi volitvami, temveé individualno.
Clane so menjavali, ¢e so bili preobremenjeni z delom, nezainteresirani, nede -
lavni in ge zaradi razlicnih drugih vzrokov,

Glede mandatnih dob torej lahko ugotovimo, da se sklep 26. seje Republigke-
ga sveta za socialno varstvo o potrebi enotne ureditve mandatne dobe 3e ni re -
aliziral, ¢eprav je to eden od pomembnih pogojev za dobro delo druzbenih orga-
nov.

Upamo, da bo v novih statutih tudi to urejeno. Ob tem bi v druzbenem upravlja-
nju na podrogju socialnega varstva morali zasledovati cilj, da se v te organe
vkljugijo tudi mlajsi ljudje in da bo notranja struktura svetov taka, da bo odgo-
varjala druzbenim, politignim in strokovnim zahtevam. Urejeno stanje glede man-
datnih dob je tesno povezano z vprasanjem kadrovskega sestava svetov, z vpra-
sanjem usposabljanja. glanov svetov ter zasledovanjem dela posameznih &lanov.

Oblike usposabljanja druzbenih organov

Potreba po sistemati¢nem usposabljanju druzbenih organov je vedno bolj ogitna,

v praksi pa $e ne moremo beleziti kakih vegjih rezultatov. V letu 1961 skoraj ni

bilo zaznati kak§nega napredka. V vsej republiki so bila samo v treh obgéinah po-
svetovanja s ¢lani svetov, v 3 obginah dvodnevni seminarji in v eni obg&ini en e
nodnevni seminar. Ti seminarji ‘so bili organizirani za vse predsednike svetov v

obZini. Gotovo pa je potrebno, da usposabljamo &lane organov druzbenega upray-
ljanja tudi za specifiéne naloge strok oz. podrogij, na katerih delujejo. Tudi ni

dovolj, da pritegujemo na razne seminarje in tecaje samo predsednike sve tov. Si-
stem rotacije zahteva, da spoznavamo sposobnosti in prizadevnost gir§ega kro -

ga drzavljanov, da jim pomagamo pri usposabljanju. Tako ne bomo v zadregi, ko

bo treba izbirati ljudi za vedno odgovomejse naloge v druzbenem upravljanju.

Ne bi mogli trditi, da se tega na terenu ne zavedajo, vendar imajo vrsto tezav
organizacijskega in finangnega znagaja, predvsem pa jim manjka predavateljske-
ga kadra. Pri tem bi moral predvsem republiski sekretariat nuditi izdatnejgo po-
mog s tem, da bi izdelal okvime programe za seminarje in zainteresiral zvezo de-
lavskih univerz, da vkljugi take sminarje v svoje redne programe dela. Okrajniin
obginski ljudski odbori pa bi morali iskati in izvajati e vrsto drugih oblik uspo-
sabljanja &lanov organov druzbenega upravljanja, kot so posvetovanja, instruk -
taza, obiski sej, posredovanje literature in sli¢no.
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Piriloga )

Sveti za podroéje socialnega varstva pri obg&inskih
ljudskih odborih

Razmerje med Stevilom obg&inskih ljudskih odborov in Stevilo ‘svetov

Stevilo Stevilo
ObLO=jevs svetoy Razmerje
Stan je junija 1957 130 220 el1,7
Stanje aprila 1960 83 132 111,58
Stanje decembra ]98] 66 96 1:1,45
Vrste svetov in njih stevilo (%)
Leto 1957 1960 1961
Stevilo svetov prl obginskih
ljudskih odborih (%) 220 100% 132 100% 96 100 %
Sveti za soclalno varstvo 73 33 % 53 40 % 27 28 %
Sveti za varstvo druine a0 - 41 % 49 37 % 30 31 %
Skupni sveti za socialno varstvo
in varstvo drugine 22 10 % 19 15 % 32 34 %
Skupni sveti za socialno varstvo
druzine in zdravstvo 35 18 % 11 8 % 7 7 %
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Priloga 2

Delo svetov za socialno varstvo pri'ok:ajnih_
ljudskih odborih v letu 1961

Okraj

Stevilo | Povpre&

sej svet
v letu
1961

na ude-
lezba nal
sejah

Glavni problemi, ki so jih okrajni
svetl obravnavali

Celje

Gorica

Koper

Kronj

10

75%

80 %

80 %

|in dussvno zaostalih otrok. Stro#ji nadzor nad

Porogilo o upravnem organu soclalnega varstva,

Resolucija o nalogah komune na podro&ju social-
nega varstva, soclalno delo v stanovanjskih skup-
nostih, kadrl v sluzbi soclalnega varstva in uspo-
sablianje kadrov, rejnijtve, problematike telesnc

druzbeno neprilagojeno mladinoe. Problematika VVI
in borcev NOV, zdravljenje alkcholikov, zaposli-
tev in sanacija nithovih druzin, organizacija nege
beolnika na domu, socialni zavedl. program dela
socialnega varstva.

Porogilo o upravnem organu socialnega varstva,
program dela soclalnega vorsive, izvajanje Reso-
lucije o nalogah socialnega varsiva, ustanavljanje
strokovnih centrov za scecialno delo, mladinsko
prestopnigtvo, potreba po ustanovitvi disc.centra,
problematika VVI in borcev NOV, problematika
slepth in gluhih, uveljavl janje #akona o zdravstved
nem varstvu in organizacija zdravstvene slujzbe,
druzbano upravljanje in samoupravljonje v zdrav-
atvenih zavedih. program dele zdravstvenih zavo-
dov in financiranje teh programov.

Peoro&ilo o upravnem organu soclalnega varstva,
kategorizacija in evidenca otrok, motrenih v tele-
snem in dufevnem razvo j'u, pioblematika VVI in
borcev NOV, borba proti alkoholizmu, program per-
gpektiveqga razvoja soclalnega varstva.

Porogile © upravnem organu ecclalnega varstva,
pragram dela socialnega varstya, miadinske pre-
stopnijtvo. problematika VVI in borcev NOV, na~
loge komune na podicdju soclalnega varstva.




Priloga 2

Delo svetov za socialno varstvo pri okrajnih

ljudskih odborih v letu 1961 (nadaljevanje)

Okral

Etevilo

sej sveta

v letu
1961

Povprec|

na ude=

lezba nal’

sejah

Glavni problemi, ki so jih okrajni
svetl obravnavali

Ljubljana

Maribor

Murska Sobota

Novo mesto

Skupal

43

95 %

80 %

54 %

| Porog&ilo o upravnem organu socialnega varstva,

Porogilo o upravnem organu socialnega varstva,
soclalno delo v stanovanjskih skupnostih, vskla=
jevanje rejnin v okmaju, problematika VVI in bor=
cev NOV, problematika okrajnega odbora zveze
slepih, socialni izvidi pri legalnih abortusih,druz-
beni plani in investicije.

Rorog&ilo o upravnem organu soclalnega varstva,
izvajanje Resclucije o nalogah socialnega varst-
va v komuni, ustanavljanje sirokovnih centrov za
socialno delo, strozji nadzor nad druzbeno nepri-
lagojeno mladine. Habilitacija in rehabilitacija
otrok in mladine, kategorizacija in evidenca, mo=
tenih v telesnem in dugevnem razvoiu, problema=
tika VVI in borcev NOV, druibeni plani in inve =~
| gticije.

kadri v sluzbi socialnega varstva in usposablja-
nje kadroy, problematika VVI in borcevy NOV.
problematika ciganov.

Poro&ilo o upravnem organu soclalnega varstva,
program dela soclalneqga varstva, problematika
VVI in borcev NOV, kontracepcijska sluzba, ime-
novanje terenskih socialnih delavk za dajanje so
cialnih izvidov, organizacifa sluzbe za stare in
onemogle, druzbeni plan! in Investicije
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Priloga 3

Delo svetov za socialno varstvo pri okrajnih
ljudskih odborih v letu 1959

Okraj

Stevilo
sej sveta
v letu
19598

Glavni problemi, ki jih je svet obravnaval

Celje

Gorleca

Koper

Kranj

Ljubljana

Maribor

Muwska Sobota

Zasedba soclalnth sluzb pri ob&inah, rejnistvo, letovania,
spremembe v kozenski zakonodaji, likvidacija doma oskr-
bovancev v Vojniku.

-

Probk matika nezakonskih strok, golske mlegne kyhinje,
pocitniske kolonije, gibanje socialnih podpor, perspektiv-
ni druzbenl plan, umsko defekine osebe, rejnigka sluzba,
varstvo borcev in invalidov.

Problematika otrozkega doma v Izoli in Doma onemoglih v
Piranu, kentracepcija, analiza dela ob&inskih svetov, var-
stvo borcev in invalidov.

Socidlna sluzba v gospodarskih organizacijah, ustanavlja-
nje stanovanjskih skupnosti, stanje zdravstvenih kolonij,
trogenje finanénih sredstev ObL.O, delo obg&inskih svetov
za varstvo druzine in svetov za socialno varstvo, kontra-
cepcijska sluzba, golske kuhinje in Zolske mle&ne kuhinfe,

Vlega svetov za varstvo druzine v razvijanju pomogi dru-
zini{, vzioki pobegov preko meje, prenos nekaterih social-
nih zavedov v okrajno pristojnost, stanovanjske skupno -
sti, priznavainine borcem NOV,

Letovanjo in taborjenja, delo organov soclalnega varstva
z neprilagojenc mladino, druzbena vioga socialne sluzbe
v ob&ini, zdravstvenih in vzgojnih ustanov ter gospodar =
skih organizaci), solske mlecne kuhinje, stanovaniske
skupnost!, #Teden otroko”

Letovanja, olake mleéne kuhinje, problematika otrok
padlih borcey. # Teden o'roka®, stanje domov za onemogle,

delo ob&inskih sveiov.
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Priloga 3

Delo svetov za socialno varstvo pri okrajnih
ljudskih odborih v letu 1959 (nadaljevanje)

Stevilo
t
Okraj ?’: l::: e Glavni problemi, ki jih je svet obravnaval
1959
Novo mesto - Otroci padlih borcev in ZFT, vzroki pobegov in pomog
povratnikom, po&itnigka letovanja, varstvo borcev NOV,
mladinska kriminaliteta
Skupa} 48

Priloga 4

Komisije na podrogju socialnega varstva ObL.O v letu 1‘961-

Stevilo
Vrste komisij komisij
Komisija za odpui&ene cbsojence 46
Komisija za invalide in borce 43
Komisije za socialne pomog&i 24
Komisije za letovanje otrok 1

Komisije xa kategorizacijo otrok

Komisije za otrogke dodatke

Komisije za upravljanje sklada za varstvo otrok
Komisije za rejnigtvo

Komisije za zdravljenje siromasnih

Komisija za varastve druzine in mladine

Komisije za upokojene vojaske osebe (oficirje)
Komisije za Stipendije

Komisije za upravljanje sklada socialneqga varstva
Komisije za varstvo grebov p. b. in spomenikovy NOB
Komisije za solske mlagne kuhinje

Komisije za varstvo otrak padlih borcev

Komislje za mladoleine prestopnike

Komislije za upravljanje sklada za invalide in borce
Komisije za alkohclizem

Komisije za obragune skrbnikov

Komisije za vzgojna vprasanja

Komisije za ugotavljanje secialno sibkih otrok
Komisije za oddajanje v domove

Komisije za soclalna vprasonja

Skupal 24 vrst

B e e pet e = BB LD GO A W B S A AN WD O
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39. REDNA SEJA SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS
DNE 27. JUNIJA 1962.

Dnevni red:

I. Druzbeno upravljanje pri ljudskih odborih na podrogju socialnega varstva.
I1. Problematika splavov v LRS.

IlI. Pravila o organizaciji in naginu poslovanja sklada LRS za socialne ustano-
e .

IV. Potrditev pravil republiskih socialnih zavodow:

a/ Mladinskega za§ itnagn doma Dorunva
b/ Zavoda za dujevno in Ziv@no bolne Hrastovec - Trate
¢/ Prehodnega mladinskega doma v Preddvomu

V. Razno.

I. Glede na pomembnost druzbenega samoupravljanja na socialnem podrogju,
zlasti v tem ¢asu, ko se pripravlja nova Ustava, ki bo samoupravnim organom od-
merila Se pomembnej3o vlogo, je Svet za socialno varstvo LRS zbral nekaj naj-
vaznej§ih podatkov o druzbenem upravljanju v letu 1961 in je na svoji sejionjih
obgimo razpravljal.

Na temelju sklepov te seje je Svet sklenil poslati okrajnim in ob&inskim
{judskim odborom posebno priporogilo, v katerem priporoga predvsem:

1. Druzbenemu upravljanju na podrogju socialnega varstva je potrebno po-
svetiti vse vegjo pozomost. Organizacija svetov naj bo taka, da se vse naloge
socialnega varstva lahko gimuspesneje opravljajo. Naj se ne omejuje samo na
socialno delo v okviru samega ljudskega odbora, temveg naj se uposteva, da se
delo socialne sluzbe izvaja ze v gospodarstvu, socialnem zavarovanju, v zdrav-
stvenih, prosvetnih, vzgojnih ustanovah itd. in morajo v tem naj§irSem smislu
predstavljati iniciatorja in koordinatorja socialnega dela.

Sestavu okrajnih in ob¢inskih svetov je potrebno posvetiti ve¢ pozorno-
sti ter naj bi v svete prigli razgledani dmzbeni delavci, zlasti iz samoupravnih
organov, gospodarskih organizacij, sindikatov, socialnega zavarovanja, social -
nih zavodov, stanovanjskih in krajevnih skupnosti, strokovnih sluzb ter druzbe-
no-politi¢nih organizacij. Tudi je poskrbeti za njihovo usposobitev. Seznaniti
jih z delom sveta s pomog&jo seminarjev, predavanj, strokovne literature itd.

2. Velika vegina svetov, zlasti obginskih, dosedaj ni imela programa za
svoje delo na tem podrogju. Naloga okrajnih svetov je, da pomagajo svetom ob-
éinskih ljudskih odborov pri sestavljanju letnega programa dela ter zagotovijo,
da bodo obginski sveti na podlagi pripravljenih poro&il in analiz spremljali druz-
beni in gospodarski razvoj in sledili zahtevam, ki jih ta razvoj postavlja social
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nim sluzbam.

3. Za uspesno delo svetov je potrebno iskati tudi nove oblike in metode de-
la in to zlasti glede sodelovanja in koordiniranja dela z gospodarskimi organiza-
cijami, sindikati, stanovanjskimi in krajevnimi skupnostmi, druzbeno politiénimi
organizacijami, itd. Sistem raz3irjenih sej svetov, skupne agje z drugimi sveti,
posvetovanja s predstavniki stanovanjskih in krajevnih skupnosti, posvetovanj
okrajnih svetov s ¢lani obginskih svetov, udelezbe &lanov okrajnih svetov na s¢
jah obginskih svetov itd. kaze 7e dosedaj uspehe in je potrebno te oblike ge vna
prej razvijati in izpopolnjevati.

4. Sekretariat Sveta za socialno varstvo LRS bo dejavnost druzbenih orga -
nov spremljal in analiziral. Pomagal bo pri razvijanju druzbenega upravijanja,
pri izobrazevanju kadrov v organih socialnega varstva in strokovnih sluzbah,pro-
ugeval socialne probleme in posredoval izsledke ljudskim cdborom, Preko glasi-
la sveta - Vestnika - bodo informirani ljudski odbon o aktualni problematiki  in

staligéih Sveta.

Vse to #mj se odraza tudi v pripravljajogéih se statutih ljudskih odborov
ter je potrebno ¢imtesnejse sodelovanje s staturarnimi komisijami.

"li Svet je obravnaval problematiko splavov v LRS ter po obgimi razpravi ugoto

ar

- da sodi v zadnjih letih problem splava glede na obseznost in posledice med
akutna vpraganja tako zdravstvene kot socialne sluzbe. Od leta 1955 dalje
Stevilo splavov ob&utno naragéa in je pretezna vedina teh bila odobrena prav
radi socialnih indikacij. Temu dejstvu organi socialnega varstva dosedaj ni-
50 posvegali dovolj pozomosti in problematike splavov niso spremljali. Zato
je Svet sklenil

- priporogiti obginskim in okrajnim 1judskim odborom oziroma druzbenim orga -
nom na podrogju socialnega varstva, da spremljajo in obravnavajo na podlagi
analiz in podatkov komisij za dovolitev splava problematiko in podvzamejo u-
strezne ukrepe. Potrebno je tudi ve¢ povezovanja med vsemi tistimi ginitelji
v komuni, ki na eden ali drug nagin lahko v svoji dejavnosti sodelujejo pri re-
sevanju tega problema.

III. Svet je sprejel predlog pravil o organizaciji in nadinu poslovanja sklada
LRS za socialne ustanove brez kakih posebnih pripomb in sklenil predloziti [ z-
vrinemu svetu Ljudske skupscine LRS v potrditev.

Isogasno je dologil okrajna ljudska odbora Maribor in Novo mesto kot okraj-
na ljudska odbora katera imenujeta svoja zastopnika v novi upravni odbor skla -
da,

IV. Zakon o socialnih zavodih (Uradni list LRS 26/1961) dologa, da so zavodi
samostojne pravne osebe in po 5. &lenu zakona imajo pravila, s katerimi so do-
logila organizacija in delo zavoda. Pravila sprejme svet zavoda, potrdi pa usta-
novitelj.

V Ljudski republiki Sloveniji imamo tri zavode v pristojnosti Sveta za soci-
alno varstvo LRS, ker je njihov ustanovitelj republigki organ.



Zavodi ;: Zavod za dusevno in Zivéno bolne Hrastovec - Trate
Mladinski zasg@itni dom Domava
Prehodni mladinski dom v Preddvoru

so predlozili v potrditev svoja pravila, katera so bila sprejeta na sejah njihovih
svetov. Predlozena pravila upogtevajo zakonite predpise, zlasti temeljna nagde -
la zakona o socialnih zavodih, da so zavodi pravne osebe z druzbenim upravlja-
njem in samostojnim financiranjem.

Svet je sprejel sklep o potrditvi pravil vseh treh zavodov z nekaterimi manj
gimi spremembami.

V. Pod “razno“ je Svet opravil nekatera imenovanja.

b Vel

NOVA PRAVILA SKLADA ZA SOCIALNE
USTANOVE

Sklad za socialne ustanove je bil ustanovljen leta 1952 na podlagi 9, &lena Te-
meljnega zakona o prekrskih (Uradni list FLR] §t. 46/1951) z Uredbo o ustano-
vitvi sklada za socialne ustanove in o uporabi njegovih sredstev (Uradni list
LRS &t. 3/1952). Po tej uredbi je upravljanje sklada prenegeno na Svet za ‘soci-
aino varstvo LRS, ki je po 5. &lenu uredbe tudi pooblagéen za izdajo natangnej-
&ih predpisov za izvajanje uredbe o ustanovitvi sklada.

V razdobju od leta 1952 - 1961 je imel sklad za socialne ustanove ca 555 mili -
jonov dinarjev dohodkov, katera so bila tudi namensko uporabljena. Dosedaj je
bilo najveg potrogenega za razvoj varstva vzgojnih ustanov, dijagkih domov in
internatov, specialnih mladinskih domov, specialnih domov za odrasle - vkljug -
no zavodov za rehabilitacijo in domov za stare in onemogle in sicer do leta 1959
predvsem za vzdrzevanje obstoje&ih socialnih zavodov, od leta 1960 dalje pa
prvenstveno kot pomog ljudskim odborom za novogradnjo socialnih zavodov, to -
rej za investicije. Nagin razdeljevanja sredstev v zadnjih dveh letih je pokazal
izreden uspeh, saj je bilo angaziranih v tem razdobju 3e dodatnih sredstev v te

namene za ca 550 milijonov dinarjev. Vloga mfubl-iékih sredstev kot iniciator-
ja in usmerjevavca na podrogju socialnega varstva je tedaj izredno pomembna.

O izidu nekaj zakonskih predpisov na podro&ju socialnega varstva - kakor zakon
o socialnih zavodih, resolucija o nalogah komune in stanovanjskih skupnosti pri
otrogskem varstvu, resolucija o nalogah komune na podrogju socialnega varstva -
ter zlasti po sprejetju skupsginske resolucije o uporabi sredstev republigkih
skladov v letu 1962 se je pokazala potreba, da se na novo. podrobneje uredi prav-
ni status in poslovanje tudi tega sklada. Pri tem je bilo upostevati zlasti sled-
njo republisko resolucijo, katera vidi pomen skladov predvsem v tem, da zago-
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tavljajo moznost neposrednejgsega vpliva posameznih podrogij druzbenega zivlje-
nja na njihov nadaljnji razvoj, s tem pa tudi najbolj smotrno in uginkovito upo-
rabljan je materialnih sredstev. Ugotovljena mobilizacijska in intervencijska spo
sobnost predstavlja sklade kot izredno pomembne ginitelje druzbenega razvoja ki
morajo vsak na svojem podrogju samostojno izvajati politiko Ljudske skupséine.

Zaradi tega je Svet za socialno varstyvo LRS v zvezi s &lenom 122. Zakona o pro-
rac¢unih in o financiranju samostojnih zavodov (Uradni list FLR] st. 52/1959)
sprejel pravila o organizaciji in naginu poslovanja sklada LRS za socialne zavo-
de in jih predlozil [zvrSnemu svetu L judske skupsdine LRS v potiditev, kateri jih
je po Cdboru za splogna in upravna vpraganja tudi potrdil.

Potrjena pravila upogtevajo nacela skupicinske resolucije o skladih in dologajo,
da sklad upravlja Svet za socialno varstvo LRS kot druzbeno upravni organSklad
pa ima tudi upravni odbor. ki je po svojem sestavu napram prejsnji komisiji skla-
da razsirjen s predstavniki nekaterih vpostev prihajajogih druzbenih organizacij.
Upravni odbor obravnava program, finan&ni nagrt in uporabo sredstev sklada ter
daje predloge in mnenja Svetu za socialno varstvo LRS, ki o tem odloga.

Upravne, administrativne in racunodajalske zadeve sklada opravlja Sekretariat
Sveta za socialno varstvo LRS.

Sredstva sklada se uporabljajo za sofinanciranje izgradnje socialnih zavodov re-
publiskega pomena, ki se financirajo iz sklada LRS za negospodarske investici-
je ter za dajanje kratkorognih posojil pri izgradnji okrajnih, obginskih in drugih

socialnih zavodov. Sklad tedaj prispeva predvsem k izgradnji novih socialnih za-
vodov, njihovemu razvijanju in le izjemoma nudi pomo¢& za delo posameznéga so-
cialnega zavoda.

Ker je izgradnja in programiranje mreze socialnih zavodov vseh vrst kljub dolo-
cenemu izboljanju v zadnjih letih e vedno v zaostajanju in je predvsem karak-
teristi¢na nenagrtnost in nejasnost glede potreb, profilov in oblik zavedov, se
del sredstev iz sklada lahko uporablja tudi za §tudijske namene. Tudi to je iz
datna pomog ob&inam, saj gestokrat prav zaradi nejasnosti in nerazgigdenosti
posameznih vprasanj gradijo oziroma pripravljajo gradnjo neprimerih zavodov.

Samo poslovanje sklada pa je postavljeno na nove temelje. Razdeljevanje sred-
stev sklada se izvaja preko javnih razpisov, da bi se na ta nagin bolje uveljav-
ljala objektivna merila in kriteriji in dosegla ¢imboljsa druzbeno-ekonomska u-
spesnost nalozb. K temu naj pripomorejo tudi kreditni pogodbeni odnosi sklada
in njegovih koristnikov.

V ostalem pravila upostevajo dologila zveznega zakona o proradunih in o finan-
ciranju samostojnih zavodov.

Dr. V. L.



Na podlagi 5. &lena uredbe o ustanovitvi sklada za socialne ustanove in uporabi
njegovih sredstev (Ur. 1. LRS §t. 3-8/52) v zvezi s 122, ¢lenom zakona o prora-
éunih in o financiranju samostojnih zavodov (Ur. I. FLR], $t. 52-847/59) je spre-
jel Svet za socialno varstvo LRS na svoji seji dne 27. junija 1962

Pobr amivrdet] e
o organizaciji in naginu poslovanja sklada za socialne ustanove.

1. élen

Sklad za socialne ustanove (v nadaljnjem besedilu: sklad) je republigki sklad.

2. &len

Sklad upravlja Svet za socialno varstvo LRS.

3. ¢len
Svet za socialno varstvo LRS zlasti:

- 'sprejme pravila sklada in spremembe pravil ter jih predlozi v potrditev Izvrine-
mu svetu Ljudske skupgéine LRS;

- sprejme vecéletni program za uporabo sredstev sklada, predlog finanéneganagr-
ta in zakljugnega racuna sklada;

- dologa pogoje za dajanje posojil in izjemnih pomoéi iz sklada;

- opravlja druge naloge, ki so mu dane z zakonitimi predpisi in s temi pravili;

4. clen

Sklad ima upravni odbor,
Upravni odbor skiada obravnava zadeve iz druge, tretje in detrte alinee 3. ¢lena

teh pravil in jih s svojim predlogom in mnenjem predlozi Svetu.

5. élen

Upravni odbor ima 11 &lanov.

Upravni odbor sestavlj ajo:

- dva &lana, ki ju imenuje Svet za socialno varstvo LRS;

- zastopnik Drzavnega sekretariata za notranje zadeve LRS;
- zastopnik Drzavnega sekretariata za finance LRS;

- zastopnik Sveta za 3olstvo LRS;

- dva zastopnika iz okrajnih ljudskih odborov;

- zastopnik Zveze prijateljev mladine Slovenije;
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-~ zastopnik Dm3tva socialnih delavcev Slovenije;

- zastopnik koordinacijskega odbora domov za stare;

- sekretar Sveta za socialno varsivo 1,75 je &lan upravnega odbora po svojem po-
lozaju.

6. elen

Mandatna doba &lanov upravnega odbora traja 2 leti.
Volitve oziroma imenovanje ¢lanov uprawme ga odbora se opravijo vsako drugo le-
to najkasneje do 1. julija.

7. &len

Organ oziroma organizacija lahko razresi oziroma odpoklice posameznega &lana
upravnega odbora tudi pred potekom dobe, za katero je bil imenovan oziroma iz-
voljen, e ne more opravljati svojih dolznosti, ali ¢e jih zanemarja in namesto
njega imenuje oziroma izvoli drugega ¢lana za preostali del mandatne dobe.

8. &len

Clani upravnega odbora izvolijo na prvi seji izmed sebe predsednika in njegove-
ga namestnika

Kandidata za predsednika in njegovega namestnika lahko predlaga vsak ¢lan.
Za veljavnost volitev predsednika in njegovega namestnika je potrebno, da je na
seji navzogéih najmanj dve tretjini &lanov.

Izvoljen je tisti kandidat, ki je dobil vegino glasov navzogih &lanov.

9. &len

Upravni odbor sklepa o zadevah iz svojega delovnega podrodja na sejah, ki jih
sklicuje predsednik upravnega odbora.

Upravni odbor je sklepgen, &e je na seji navzogih ve¢ kot polovica &lanov, koli-
kor ni za posamezne odlocitve drugace dolodeno.

Sklep upravnega odbora je veljaven, ce je zanj glasovala vedina na seji navzo-
¢ih &lanov. .

O poteku seje se pise zapisnik. Zapisnik vodi usluz benec Sekretariata, ki ga
dologi sekretar Sveta za socialno varstvo LRS. Zapisnik obsega podatke o gasu
in kraju ter o dnevnem redu, o navzog&nosti ¢lanov, o predlogih in sklepih, o gla-
sovanju, o lodenih mnenjih in podobno.

Zapisnik podpigeta predsednik in zapisnikar potem, ko ga je potrdil upravni od-
bor na prihodnji seji.
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10. ¢len

Upravne in administrativne zadeve sklada opravlja Sekretariat Sveta za socialno

varstvo LRS.

Sekretariat Sveta za socialno varstvo LRS zlasti:

- neposredno izvriuje sklepe Sveta;

- pripravlja gradivo za seje Sveta in za seje upravnega odbora sklada;

- pripravlja predioge za ve¢letni program in za letne finang¢ne nagrte;

- izvr3uje finan@ni nagrt in pripravlja zakljuéni radun sklada;

- opravlja vse pisamigke in ragunovodske zadeve za sklad;

- vodi evidenco o prejetih in porabljenih sredstvih iz sklada po predpisih o izvr-
gevanju proracunov in po drugih predpisih;

- opravlja narogila, ki mu jih daje sklad v zvezi s svojo dejavnostjo;

- opravlja druge zadeve, ki so mu dane z zakonitimi in drugimi predpisi.

11. ¢len

Sekretar Sveta za socialno varstvo LRS je odredbodajavec za izvrevanje finang-
nega nagrta. Pravico odredbodajavca izvrsuje v mejah odlogb in sklepov Sveta
za socialno varstvo LRS.

Sekretar 1ahko pooblasti usluzbenca Sekretariata Sveta za socialno varstvo LRS
kot pomonega odredbodajavca in o tem obvesti Svet za socialno varstvo LRS.

12. &len

Funkcijo ragunodajavca za finanéni naért sklada opravlja ragunodajavec za pred-
ragun dohodkov in izdatkov sekretariata Sveta za socialno varstvo LRS.

13. ¢élen

Sredstva sklada so dename kazni, ki se po temeljnem zakonu o prekrskih steka-
jo v sklad.

14. ¢len

Sredstva sklada se uporabljajo:

- za sofinanciranje izgradnje socialnih zavodov republiskega pomena, ki se fi-
nancirajo iz sklada LRS za negospodarske investicije;

- za dajanje kratkoroénih posojil pri izgradnji okrajnih, ob&inskih in drugih so-
cialnih zavodov, predvsem za zavode otroskega varstva, posebne zavode za o-
troke in mladino, zavode za rehabilitacijo in zavode za ostarele;

- za financiranje izdel ave studijskih programov, projektov in dmgih analiz, ki
S0 posebnega pomena za razvoj izgradnje socialnih zavodov v celi republiki
(izdelava programov in tipskih zavodov za otroke, defektno mladino, za stare
ljudi, za rehabilitacijske zavode in sliéno)

Sklad lahko daje sredstva izjemoma brez obveze povragila kot prispevek za delo
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posameznega socialnega zavoda ob pogojih, ki jih dologi Svet za socialno var-
stvo LRS.

15. ¢len

Sklad daje kratkorogna posojila v mejah sredstev, dologenih z orientacijskim
progtamom in letnim finanénim nagrtom praviloma z javnim razpisom. V razpisu
se natangneje dologijo pogoji, pod katerimi se daje posojilo. Razpis se objavi
v Uradnem listu LRS.

16. &len

Sklad ima vegletni orientacijski program.

V program sklada se dolog¢ijo sredstva sklada in njihova uporaba po smemicah
za razvoj socialnega varstva, ki jih zagrta Ljudska republika Slovenija in v
okviru petletnega programa perspektivnega razvoja LR Slovenije.

Program sprejme Svet za socialno varstvo LRS.

17. &len

Preden Svet sprejme program, si mora priskrbeti zahteve, predloge in mnenja o-
krajnih in ob&inskih ljudskih odborov ter vegjih socialnih zavodov.

18. &len

Sredstva sklada se vsako leto razporedijo s finanénim nagrtom.

V finangnem nagrtu morajo biti posebej izkazana sredstva, prenesena iz prejs-
njega leta in posebej sredstva, ki se pricakujejo v tekogem letu.

Izdatki za tekoée leto morajo biti dologeni po vrstah iz 14. in 15, &lena teh pra-
vil,

Predlog finanénega nagrta sprejme Svet za socialno varstvo LRS in ga predloz i
pristojnemu organu,

19. Zlen
Po preteku vsakega leta se scstavi zak ljudni ragun sklada. Predlog zakljugne-
ga racuna sprejme Svet za socialno varstvo LS in ga predlo#i pristojnemu or-
ganu, 3

20. élen

Sklad mora imeti obvezno rezervo

Rezeryna sredstva se 1ahko uporabljajo samo ob pogojih, ki jih dologajo zako-
niti predpisi,
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21'. ¢len

Ta pravila veljajo od dneva, ko jih potrdi Izvr3ni svet [.judske skupg&éine Ljud-
ske republike Slovenije.

Stev. 402-2/62 3 Svet za socialno varstvo LRS
Ljubljana, dne 27. junija 1962 Predsednik
Ada Krivic L.,

Uradni zaznamek

Odbor I zvrinega sveta Ljudske skups&ine LR Slovenije za splpgna in upravna
vpraganja je ta pravila potrdil pod §t. 022-63/62 2z dne 26. 9. 1962.

Sekretar
Pavle Bojc l.1.
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DISCIPLINSKI CENTER ZA MLADOLETNIKE

I

7 zakonom o spremembah in dopolnitvah kazenskega zakonikal) je bil uveden

nov vzgojni ukrep oddaje v disciplinski center za mladoletnike. To je disciplin-
ski ukrep, ki se lahko uporabi za mladoletnega storilca kaznivega dejanja, “pri
katerem niso potrebni trajnej3gi vzgojni ali poboljsevalni ukrepi, zlasti, ¢e je
storil kaznivo dejanje iz nepremigljenosti ali lahkomiselnosti® (2. odst. 70. &l.
KZ).

Senat za mladoletnike lahko odda mladoletnika v disciplinski center

- ob prazignih dneh za dologeno tevilo ur, najveé §tiri zaporedne prazniéne
dni,

- v teku dneva za dologeno §tevilo ur, najdalj za en mesec in

~ nepretrgano za dologeno stevilo dni, pa ne ved kot za dvajset dni (2, odst. 72
él. K2Z).

Oddajo v disciplinski center se mora izvrsiti tako, da ni prizadet redni poukmla-
doletnika (3. odst. 72. &l. KZ). Dologilo kazenskega zakonika, da opravlja mla-
doletnik v disciplinskem centru “koristna dela, ki so primema njegovi starosti*
(4. odst. 72. &l. KZ), je dopolnjeno v zakonu o izvisitvi kazenskih sankcij 2),
kjer je rec¢eno, da mladoletniki v tem zavodu prebijajo das “preteino v delu in
ugenju pod stalnim nadzorstvom vzgojiteljev® (1. odst. 136. &l. ZIKS).

Po 292. ¢&l. novele h kazenskem zakoniku ) bo z republigkim zakonom dologeno,
kdaj se bodo zagele uporabljati dologbe kazenskega zakonika, ki govorijo o od-
daji v disciplinski center. Ker v Sloveniji $e niso ustvarjeni pogoji za uporabo
tega vzgojnega ukrepa, e ni bil izdan republigki zakon. Zavoljo tega senati za
mladoletnike v Sloveniji §e ne morejo uporabljati tega ukrepa.

V Sloveniji je bilo kmalu po objavi novele h kazenskemu zakoniku nekaj disku-

8ij o pripravah za ustanovitev disciplinskih centrov. V teh diskusijah se jepred-
vsem zastopalo staligge, da naj bi se zaradi omejenih finan¢nih sredstev usta-

novili disciplinski centri za vesdaevao bivanje pri e obstojedih vzgojnih zavo-
dih. Kolikor pa gre za oddajo mladoletnika v disciplinski center za dologeno ste-
vilo ur ob prazni&nih dneh ali v teku dneva, naj bi se ta vzgojni ukrep izvajal v
solah, intematih ali v centrih za socialno delo ) Prosvetni organi v Sloveniji s

—— Ll

1
Uradni list FLRJ 30/59

2

g Uradni List, FLRJ 24/61
Pripomgile Odbora za socialno politiko in zdravstvo Zveznega zbora in Odbora za delo in social~
No zavarovanje Zbora prolzvajalcev Zvezne ljudske skupi&ine z dne 24,11, 1981 o ustanoviivi cen-
0y 2a socialno delo, kot somostojnih sluzb za socialno varstve (Ur. L. FLRI 11/61) priporoga, da
;lai sl centri za socialno delo zlastl prizadevajo resiti tista soclalna vpraganjo, ki spadajo v de=
OVno podrogje skrhstvenega organa v zvezi z uporabo kazenskega zakonika in zokonika o kazen-
skem postopku® (t& 2)- -
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tako regitvijo problema niso bili v celoti sporazumni, ker bi Sole, v katerih bi
se izvajal ta vzgojni ukrep, lahko trpele na svojem ugledu, pristali pa so na or-
ganizacijo disciplinskih centrov ob tistih internatih, ki imajo ustrezne pogoje.
Dalj od teh diskusij v Sloveniji nismo prigli.

Zakon o izvrgevanju kazenskih sankcij je dologil, da ustanavljajo disciplinske
centre obginski ali okrajni.ljudski odbori (1. odst. 138. &l. ZIKS) kot samostoj-
ne zavode ali pa vezane na obstojece prehodne domove, internate ali druge po-
dobne ustanove (1. odst. 137. &l. ZIKS). S privolitvijo republiskega sveta za so-
cialno varstvo lahko ustanovi disciplinski center tudi “druzbena organizacija,ki
se ukvarja z vzgojo otrok in mladine. (2. odst. 138 &l. ZIKS). Ce ni pogojev za
ustanovitev posebnih disciplinskih centrov se ta.vzgojni ukrep lahko izvrguje v

“3olskih prostorih, kadar so ti prosti (3. odst. 137 ¢l. ZIKS). Izrecno pa zakon
doloéa, da disciplinski centri ne smejo biti ob kazenskih poboljsevalnih zavodih
ali vzgojnih poboljsevalnih domovih (2. odst. 137 ¢él. ZIKS).

Spréo doloéb pozitivnega zakona, ki predvideva izvr§evanje vzgojnega ukrepa

oddaje v disciplinski center v Solskih prostorih, ne bi smelo ve¢ biti odporapro-
svetnih organov. Tako golski prostori kot prostori centra za socialno delo pa bi
bili uporabni le za prvi dve obliki oddaje v disciplinski center, to je ob praznig-
nih dneh ali v teku dneva. Za tretjo obliko izvajanja tega ukrepa, ko mora mla-
doletnik v centru dobiti tudi “redno hrano in prenogisce® (2. odstavek 136 ¢&l.

ZIKS), pa bo e treba poiskati stacioname zavode. Kaze, da bo prvi disciplinski
center, kamor se/ bodo lahko mladol etniki oddajali za dologeno stevilo dni, usta-

novljen ob zvgojnem zavodu v Slivnici pri Mariboru,

Pii dosedanji razmeroma majhni aktivnosti v pdpravljanju pogojev za disciplin-
ske centre v Sloveniji smo lahko resno zaskrbljeni ali bodo ustvarjeni do kon-
ca leta 1963, kije po noveli (¢l. 292) skrajni as, do katerega se lahko odlozi
upcraba dolo&b kazenskega zakonika o oddaji v disciplinski center. Razen tega
pa bi morale biti diskusije o konceptih vseh treh oblik izvrgevanja tega vzgojne-
ga ukrepa kongane do zagetka priprav za republiski zakon o izvrsevanju vzgojnih
ukrepov (2. odst. 5 &l. ZIKS).

Po gomjih ugotovitvah o stanju disciplinskih centrov v Sloveniji pa se mi zdi
primemo prikazati, kako se je razvijala ideja tega vzgojnega ukrepa v Evropi.
To se mi zdi tem bolj pomembno, ker se pri nagih diskusijah zlasti rado govori
o “gok terapiji“, v kateri naj bi obstojal temeljni uginek tega disciplinskega u-
krepa.

Razen tega menim, da je treba prikazati tudi napore v republiki Hrvatski za u-

stvaritev koncepta in metod dela v disciplinskem centru, Ta prikaz naj bi bil
skromen prispevek prizadevanju, da se osnujejo pogoji za uvedbo novega vzgoj-
nega ukrepa tudi v Sloveniji.
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II

Prve misli o disciplinskem ukrepu mladoletniskega pripora (_]ugendarrest)”, ki
po vsebini ustreza vzgojnemu ukrepu oddaje v disciplinski center najega kazen-
skega zakonika, je ze leta 1911 razvil znani nemski pedagog dr. Friedrich Wil-
helm Foerster v svoji znani knjigi Schuld und Stihne (Krivda in sprava). V tej
svoji knjigi govori o mladoletinigkem priporu z resno delowno terapijo, ki naj bi
omogocila mladoletniku razmisljanje o lastni krivdi in ki naj bi ga s tem razmig-
ljanjem spametovala (Besinnungsstrafe): pripor naj bi mu bil v svarilo zaradi zlo-
rabe prostosti z razuzdanostjo, upiranjem in zlasti s surovimi delikti. Ta disci-
plinski ukrep je predlagal namesto telesnih kazni, ki so jo zeleli takmat nekateri
uvesti za surove delikte. Foerster je ponovno terjal uvedbo mladol etnigkega pri-
pora leta 1918 v svoji knjigi Strafe und Erziehung (Kazen in vzgoja). Leta 1925
jeberlinski mladinski sodnik van Duhrenob priliki ankete o iskugnjah tedaj veljavnega za-
kona o mladinskih sodigcih (Jugendgerichtsgeset2) z dne 16.2.1923 porogal,ddiz razlignih
strani predl agajo uvadbo mladoletniskegapripora, ker so vzgojni ukrepi prebl agi in ker se tudi
prostostne kazni izrekajo pogojno. Van Dtihren je takrat tudi predlagal, da bi se
mladletnigki pripor iztekal po dnevih in urah in da bi potekal predvsem v nede-
ljo. Ta vzgojni ukrep ne bi pomenil nekega “splognega zdravila®, marveg le iz-
popolnitev obstojecega sistema vzgojnih ukrepov. Zavoljo prakti¢nih tezav, kdo
naj bi gaizvajal, kako inkje, je v Nem¢iji zanekaj ¢asa zamrla ideja o uvedbi
tega disciplinskega ukrepa.

Leta 1936 je dr. Friedrich Schaffstein v swji knjigi Zur Emeuerung des Jugend-
strafrechts (K obnovitvi mladinskega kazenske ga prava) v borbi zoper kratkotraj-
no prostostno in denamo kazen v mladinskem kazenskem pravu terjal mladoletnis-
ki pripor, kinaj bi se uporabljal za “ne hudo zanemasjene* mladoletnike. Podobno
kot Foerster je le ogrtal mladoletniski pripor ob prazni¢nih dneh in za dologeno
Stevilo dni (do treh mescev).

Mladoletnigki pripor je bil uveden v Nemgiji Sele z uredbo o dopolnitvi mladinske-
ga kazenskega prava (Verordnung zur Erganzung des Jugendstrafrechtes (z dne
4. 10. 1940. Sublimacijska ideja Foersterja o kazni, ki naj spametuje (Besinnung-
‘'strafe), je bila po tedanjem drzavnem sekretarju pravosodnega ministrstva dr. Frei-
slerju robato in primitivno spremenjena v uginek §oka, ki naj bi bil bistvo tega
ukrepa, kakor tudi e danes veékrat zmotno in nepravilno zatrjujejo v mnogih di-
skusijah. Ug¢inek oka, ki naj bi bil dosezen z mladoletnigkim priporom, temelji

1
)NaErt novele h kazenskem zakoniku iz julija 1958 je predvideval mladoletniski pripor kot kazen.
Sodig&e bi jo lahko izreklo mladok tniku za lazja kazniva dejanja, storjena iz objestnosti all lah-
komiselnosti, V takem primeru bi zadostoval Ze kiatkotrajni ostrejsi ukrep, ki bl zaradi psiholog-
kega udinka ugodne deloval na mladoletnika, da bi se v bodoge varoval kaznivih dejonj. Po tem
nagrtu novele je bil zakonsk! minimum te kazni | dan, maksimum pa po eni altemativi 15 dni, po
drugi 30 dni. Kazen bi se izvigevala v pose bnih prostorth pod nadzorstvom sluzbe soclalnega var-
stva in ne bi imela nobenih pravnih posledic. - Slovenski pravniki so v pripombah k na&tu predlo-
gali, naj se ta kazen ne uvede, pad pa zamenja z drugim ukrepom. Delovne terapije v takih pripo-
rih ne bi bilo mogoge organizirat!, ker je doba bivanja v njih prekratka, fluktuact ja mladoletnikov
in njihov starostni razpon pa prevelik. Mladoletnik v tem &asu ne bi obiskoval fole ali uka, v =
stanovi pa, kjer bi kazen prestajal v brezdelju bi se druzil s seb! enakimi ali slabgimi od sebe,
namesto, da bi bil od njth odstranjen. Zato bi v vzgojnem pogledu utrpel le 3kodo, niZesar
pa ne bi pridobil. Podobne negativne posledice so se takrat (leta 1958) opazile pri za-
pornih kaznih zoper mladoletne storilce prekrgkov.
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na zmotnem migljenju, da se z zaprtjem v vsakem primeru sprozi zdravilni ok,da
torej prizadeto zlo mladoletnika neizogibno privede do tega, da se zave in uvidi
svoje pocetje.

Novi disciplinski ukrep mladoletniskega pripora je bil nato sprejet v nekoliko
spremenjeni obliki v Reichsjugendgerichtsgesetz z dne 6. 11. 1943 in potem .v
Jugendgerichtsgesetz z dne 4. 8. 1953, ki velja v Zahodni Nem¢iji od 1, 10 1954,

Po tem zakonu lahko dolo¢i sodigce mladoletnigki pripor v eni od naslednjih treh
oblik:

- pripor v prostem ¢asu (Freizeitarrest), to je od delopusta v soboto do zacetka
dela v ponedeljek; sodiice lahko izrede ta pripor najve¢ za §tid take proste dni;

- kratki pripor (Kurzarrest) namesto pripora v prostem casu, ée bi iz vzgojnih raz-

logov bil primemej3i pripor v strnjenem Zasu; pri tem 5teje enkraten pripor v pro-

stem ¢asu za dva dni kratkega pripora (kratki pripor lahko torej traja najves 8

dni);

trajni pripor (Dauerarrest), ki traja najmanj en teden, najved pa §tiri tedne.

Mladol etniski pripor poteka v celicah - samicah. Osrednjo vlogo pri mladoletnig-
kem priporu naj bi odigral “vzgojni razgovor® mladinskega sodnika z mladoletni-
kom. Iz porogil o mladoletnigkem priporu v Nem¢ciji je razvidno, da tam primanjku-
je pedagogko usposobljeno nadzornisko osebje in da ni dovolj zavodov, kjer bi se

lahko izvrseval ta disciplinski ukrep.

V nemski demokratiéni republiki je bil mladoletnigki pripor kot “kapitalistig¢no -
fagisti¢na iznajdba® odpravljen 23, 5. 1952 (Sieverts str. 150, Altavilla str. 157).

V Nem¢giji je torej nastal ta disciplinski ukrep zgolj iz prakticne potrebe in se je
razvijal na podlagi pedagoskega pojmovanja kot kazen, ki naj zresni in spametu-
je mladoletnika. Ta kazen poteka v samici, logeno od odraslih in mladoletnih ob-
sojencev. Uporablja se danes kot disciplinski ukrep za ne hudo zanemarjene mla-
doletne storilce kaznivih dejanj, ki ne potrebujejo daljsega odvzema prostosti za-
radi vzgojnega treninga. Vendar so to taksni storilci, pri katerih pa ne zadostuje-
jo veé vzgojne metode na prostosti, da bi v resnici obgutili druzbeno reakcijo in
s tem resnost polozaja, ki je nastal z njihovim dejanjem tako za skupnost, kot za
njihovo lastno bodognost. V Nemgiji se polaga velika vaznost na osamitev, ki o-
mogoca razmisljanje o lastni situaciji. Mladoletnik je tako postavljen sam naspo
ti sebi in lahko razmislja, ne da bi bil podvrzen vplivom prostosti.

Po smemmicah, ki so bile izdane v Zahodni Nemgiji, mladoletnigki pripor ni prime-
ren za zanemarjene ali dugevno zaostale mladoletnike (debile, imbecile), ki ne bi
mogli razumeti smisla disciplinskega ukrepa. Praviloma ni zadrzka, da bi se mla-

)
1'Rlodal._ Jugendwehliahr trecht, C.H,Beck’sche Varlagsbuchhardlung Ménchen und Berlin 1955, sin
189 - 190.
Hinrichsen, Jygendkriminalrechi, Hermann Luchterhand Verlag 1957, str. 60 - 64
Sleverts Die Erzishungsaufgabe des Jugendaests, predavanje na X. mednarcdnem kriminologkem
seminarju v Freiburqu, oktobra 1980, objavljenc v knilgi Kriminclogie und Vollzug der Freihelis~
strafe, Ferdinand Enke Verlag, Stutigart 1961, str, 150 = 172,
Altavilla, Da #les airels de {in de semaine® della Francia, all* #Jugendarest” della Germanla
dell’ Ovest nei convegni dei giuristi del Nord, Rivista, itallana di diritic o procedura penale 1962,
&t 1, ste. 147 - 181
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doletnigki pripor ne mogel uporabiti za mladoletnika povratnika, Ponovno izre-
kanje mladoletniskega pripora pa je treba zelo skrbno pretehtati. Morda bo pri-
merno, da se mladoletniku, zoper katerega se je ze izrekel kratki pripor (do os-
mih dni) izrege trajni pripor (do 4 tednov). Ne kaze pa mladoletniku, zoper ka-
terega je sodigce e izreklo trajni pripor in ki kmalu nato stod novo kaznivo de-
janje, ponovno izre¢i ta ukrep, ker je tak mladoletnik potreben daljse vzgoje.
Mladoletnigki pripor praviloma tudi ni na mestu, ¢e je mladoletnik bil ze kdaj
prej poslan v vzgajaligcée.

Nemska mladinska sodigéa uporabljajo mladoletniski pripor predvsem za kazni-

va dejanja, ki so jih storilci zagre§ili zaradi nepremigljenosti, zelje po uveljav-
ljanju, objestnosti, mladoletnigke fantazije, pomanjkljive samostojnosti in tre-
nutne situacije. Izostajanje iz §ole in brezdelnost sta kontraindikaciji za upora-
bo mladoletnigkega pripora, ker sta huda simptoma vzgojne zanemarjenosti !),

Anglegki Criminal Justice Act iz leta 1948 je uvedel attendance centres. Ti so
namenjeni storilcem kaznivih dejanj v starosti od 12 do 21 let, ki je niso bili
obsojeni na zapor ali zoper katere §e ni bila izredena oddaja v vzgajalisée. Cri-
minal Justice Act iz leta 1961 je spodnjo mejo starosti pomaknil na 10 let. So-
digée lahko dologi, da prebijejo mladoletniki v takem centru po dve do.tri ure
dnevno, najved pa skupno 12 ur. Po Criminal Justice Actu iz leta 1961 lahko do-
logi sodigge, da obiskujejo otroci pod 14. letom ta center skupno manj kot 12 ur,
drugim mladoletnikom pa se lahko ¢&as, ki ga prebijejo v centru, poveca na skup-
no najve& 24 ur. V center se posiljajo mladoletniki, katerih deliktinimajo glob-
ljih vzrokov, Ta ukrep se mora omejiti na mladol etnikov prosti ¢as, da zaradi iz-
vrievanja ukrepa ne bi trpelo njegovo redno golanje. Praviloma obiskuje mlado
letnik center v soboto popoldan. Za lahkomiselne inobjestne mladoletnike je via-
sih dovolj neprijetno, da morajo obiskovati attendence centre namesto dabi v
prostem gasu lahko 3li v kino ali na ples,

Namen obiskovanja attendance centra je v tem, da se mladoletni delinkventi na-
ugijo spostovati zakonske predpise in da se privadijo primemej3e izkorigcati
Svoj prosti ¢as. Za ¢asa bivanja opravljajo mladoletniki koristna, veginoma o-
brtnigka in tehnigna dela, pa tudi neprijetna in tezja higna dela, kot na primer
ribanje ali logcenje tal. Nekaj &asa so zaposleni tudi s telesnimi vajami in na
logami, ki terjajo posebno discipliniranost. Zelo velika pozornost se posveca
tognosti izvrievanja nalog, snagi, osebni urejenosti in odzivu na ukaze. Razen
tega pa vodi osebje z mladoletniki tudi razgovore praktiéne narave. Mladol etni-
ke kongno skugajo tudi pregovoriti, naj se vpiejo v ustrezno mladinsko organi
zacijo ali naj redno obiskujejo bliznji mladinski klub.

Disciplina se vzdriuje z osebnim vplivanjem. Nediscipliniranim mladoletnikom

se nalagajo neprijetnej3e naloge, lahkopa se tudi odpu St.ijﬂ iz centra,.in izrogi-
jo"sodisgu, ki potem izrece drug ukrep. Uspeh tega vzgojnega ukrepa je Pred--
vsem odvisen od pravilnega izbora mladoletnikov, za katere naj 'se uporabi.

Isti angleski zakon je uvedel tudi nekolikoostrejsi ukrep oddaje v detention cen-
tre. Sodisce lahka odda v ta center mladolemika v stamosti od 14 do 21 leta za
najmanj tri do najveé Sest mesecev, &e zanj ni potrebna daljsa prevzgoja, pa
denamna kazen ali probacija (strozje nadzorstvo skrbstvenega organa)nista pri
merni. Za mladoletnika povratnika lahko sodisce po Criminal Justice Actu iz
_lgta 1961 dologi da ta ukrep traja do 9 messcev. V zavodu morajo mladoletniki

1 Gley opombo na str. 2H.
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trdo delati pod strogo disciplino. Za razliko od vzgajalisé, kjer sluzi delo pro-
fesionalni izobrazbi, naj bi bilo delo v detention centru naporno in dolgoéasno.

Criminal Justice Act iz leta 1961. ne dolo¢a, da bi detention centre imel social- -
nega delavca, vendar pa si prizadevajo za tem, da bi bil nastavljen vedno, kadar
bi to bilo mogoce.

Attendance in detention centres organizira in vodi resor notranjih zadev.

Podobne zavode kot so anglegki detention centri, imajo tudi na Portugalskem.Tu
se lahko mladoletnik odda za najveé 15 dni na posebno policijsko postajo. Krat-
ki pripor (brebe intemamiento) kot disciplinski ukrep pozna za mladoletnike do
16. leta tudi Spanija '),

Komisija za reformo §vedskega kazenskega zakonika predlaga uvedbo detencije
do dveh mesecey. Namen te detencije ni le prevzgajanje mladoletnika, ampak
tudi pretrganje njegove kriminalne dejavnosti s tem, da ga uvaja v razmi§ljanje
in spoznavanje resnosti poloz aja. Tretman kratkotrajne detencije naj bi se upo-

rabljal !:redvsem za to, da bi na Eriprtega pedagosko vplival tako, da bi m-
zumel, kako pomembno je zanj, da se vzdrzi kriminalne dejavnosti.

Tudi v Franciji razpravljajo o uvedbi ukrepa “detention-arrets a fin de semaine*
(pripor ob koncu tedna). Ta ukrep naj bi obstojal v odvzemu prostosti med teden-
skim pog¢itkom in naj bi potekal v razliénih penitenciamih zavodih. Kaze, da ze-
lijo Francozi ta ukrep uporabljati tudi za odrasle, ker ne rahlja zakonskih vezi
in druzinskega reda (Altavilla str. 153, 158)%,

111

Na Hrvatskem ze uporabljajo dologila kazenskega zakonika o disciplinskih cen-
trih in sicer na podrogju okroznih sodi§¢ Kardovac, Rijeka, Split in Zagreb od

1. 1. 1961, na podroé&ju ostalih sodis¢ pa od 1. januarja 1962 2! Ker spada orga-
nizacija disciplinskih centrov v resor socialnega varstva, je Svet za socialno

varstvo LR !rvatske pritegnil razlicne strokovnjake (pedagoge, psihologe, so-
cialne delavce in pravnike), da so postavili koncept in metodo dela za izvajanje
tega novega vzgojnega ukrepa. To je bilo tem bolj potrebno, ker gre za popolno-

1
)Dus englische Geselz @ber Kriminalvechtspflege vom ] 948, Walter de Gruytter und Co, Berlin 1952,

sin, 21 ~ 24,

Middendorf, Kriminalle Jugend in Europa, Lambertus Verlag, Freiburg im Breisgau 1953, str. 27,37
Middendorff Jugend Kriminologis, Henn Verlag, Ratingen 1856, sir. 226~ 231.

Disciplinski centri, Socijalni rad, ¢agreb, 1. 1880, st 57 - 53. Le lraitement des jeunes delin-
quanis en Grande riretagne, Ministere de la justice Belge, Bulletin del’ gdministration peninten- -
taire, XV, 1961, str. 63 - 75.

Somuels- ‘[wo Recant Acts. The criminal law review. 1981 str. 582 - 592.

Hundertmark, Jugendkriminalitdt und Minderj&hrigenschutzgerichte in Spanien, Recht der Jugend
1962, strdl3 - 118.

Zdkon o primjenjivanju odgojnih mjera upudivanja u disciplinsk! center i pojascmog nadzora orga-
na starateljstva, Norodne novine ks, 48,/80.

V LR Bosni in Hercegovini lahko uporabljajo sodisca tavzgoini ukrep po zakonu, ki imapodoben no=
ziv kot v LRHrvalski (Sluzbeni list br. 41/61) od 1.1.1962 na pododjthokroznth sodigs Banja Lu-
ka, Mostar, Smajevo, Travnik in Tuzla; na podrogjih ostalih okioznth sodig® paod ] 10. 186 3.

V drugih republikah §e niso bilj izdani republigki predpis! o uporabi teqga disciplinskega ukrepa.

2)

alGlej opombo | na strani 28.
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ma nov vzgojni ukrep, ki ga pri nas do sedaj §e nismo poznali in ker tudi znani
koncepti podobnih institucij v inozemstvu niso bili sprejemljivi za nas.

Razen tega pa je bilo treba najti re&itev, ki bo ustrezala intenciji zakona, na-
ravi sluz be, ki naj izvrsuje ta vzgojni ukrep, kot tudi sodobnim pedagogkim na-
&elom. Navedeni strokovnjaki so izdelali “Osnovna nadela za organizaciju i funk-
cibniranje disciplinskih centara za maloljetnike*, ki jih je usvojil svet za social-
no varstvo LR Hrvatske.

Po teh temeljnih nagelih naj bi se ustanavljali disciplinski centri kot samostojni
zavodi ali pa kot deli 7e obstojedih zavodov, ki delajo z mladino. Namen disci-
plinskega centra je z dobro organiziranim vzgojno izobrazevainim delem vpliva-
ti na mladoletnika tako, da bo bivanje v zavodu dalo pravo smer njegovemu na-
daljnjemu razvoju. To naj bi se doseglo tako, da bi‘se od mladoletnikov zahteva-
lo redno in togno opravljanje njihovih temeljnih dolZnosti, ki izhajajo iz njihove-
ga izbranega poklica. Razen tega pa bi v zavodu spoznavali razliéne moznosti
izkorigsanja prostega dasa. Tako bi osebje zavoda z ene strani usmerjalo mlado-
letnike v pridobivanju delovnih navad, z druge strani pa bi jim pomagalo razvija-
ti pozitivna nagnjenja pri izboru razvedrila. Razen tega pa bi osebje zavoda de-
lalo tudi s star3i, s Solo in z ljudmi na delovnih mestih mladoletnikov, kot tudi
s socialno 'sluz bo in druzbenimi organizacijami. Vse to z namenom, da bi  bili
ti mladoletniki delezni razumevanja in podpore pri svojem nadaljnjem razvoju.
Zato naj bo postopek v disciplinskih centrih z mladoletniki human, v skladu s
splosnimi nalogami vzgoje in izobrazevanja ter dosleden glede na namen izre-
denega vzgojnega ukrepa. Strokovno delo v disciplinskem centru sestoji iz vzgoj-
no izobrazevalnega, socialnega in zdravstvenega dela. “Osnovna nagela” podwb-
neje opisujejo navedene tri sektorje dela, kot tudi naloge osebja, ki naj bi bilo
zaposleno v disciplinskem centru.

O tem konceptu disciplinskega centra se je razvila na Hrvatskem Zivahna disku-
sija, kar se jepokazalo zlasti na posvetovanju o borbi zoper mladinsko delin-
kvenco, ki je bilo junija 1961 v Zagrebu 1),

Na tem posvetovanju so nekateri diskutanti napadali koncept disciplinskega centra,
kot je bil postavljen v “Osnovnih nagelih®, ce§ da za ta “recept sodi§éa nimajo
pacientov¥. Nekateri diskutanti so poudarjali, da bi moral tak vzgojni ukrep de-
lovati kot ok, ki bi zlasti zlomil predrznost nekaterih mladol etnikov, zoper ka-
tere sicer niso potrebni trajnejsi vzgojni ali poboljgevalni ukrepi, ker §e niso
pokvarjeni, vendar pa jih je tieba obgutno disciplinirati. Tako naj bi ti mladolet-
niki spoznali, da obstajajo druzbene norme, ki jih je treba spostovati, in da ob-
stoja avtoriteta, ki jih lahko prisili k spostovanju teh nom. Skladno s tem dis-
ciplinski center ne bi smel biti atraktivno organiziran tako, da bi privlageval
mladoletnika, marved nasprotno organiziran mora biti tako, da prizadeti ne bi
zelel nikdar veg priti vanj. Zavoljo tega naj bi mladoletnik v disciplinskem cen-
tru pod strogim rezimom opravljal koristna fiziéna dela in se ugil.

V letu 1961 so senati za mladoletnike na Hrvatskem 16 krat uporabili ta vzgojni
ukrep, in sicer je bil izregen ta ukrep v Karloveu v.dveh, na Rijeki v stirih in v
Splitu 2 v desetih primerih. Od tega je bil v letu 1961 novi ukrep izvrsen v enem
L, Zuign_l& Jelena, Savjetovanje o suzbijanju maloljeinickog kriminalileta, Naga zakonitos!. XV
2) 1961, str. 30 - 312-

Dne 6,3,196] ie bil v Jugoslavij! spiejet prvi mladoletnik v disciplinski center v Splitu.
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primeru na Rijeki in v sedmih pdmerih v Splitu, medtem ko je bil v ostalih prime-
rih ukrep izreden 3ele ob koncu leta in zato izveden Sele v zagetku leta 1962.

Sodigéa na Hrvatskem izrekajo ta vzgojni ukrep zelo redko. V Zagrebu je disci-
plinski center organiziran v posebnem poslopju, pa sploh ge ni sprejel nobenega
mladoletnika.

V vseh 1-6 primerih je bil mladoletnik poslan v disciplingk! center za dologeno
stevilo ur v teku dneva ),

Ker ima disciplinski center v Splitu do sedaj najveg izkuSenj, bom na kratko pri-
kazal, kako se tam izvrsuje ta disciplinski ukiep.

Disciplinski center v Splitu je poseben oddelek mladinskega prehodnega doma.
Mladoletnik je zaupan izkugenemu pedagogu. Poleg tega dela z mladoletnikom
se upravnik doma. Takoj, ko sprejmejo mladoletnika v disciplinski center sesta-
vita pedagog in upravnik, potem ko sta mladoletnika prougila, nagrt bivanja v do-
mu in nagrt dela z mladoletnikom. Oba na¢rta poslje uprava doma sodigéu. Zara-
di popolnosti prikaza navajam primer;

KOTARSKOM SUDU
S P LT

Dostavlja se naslovu plan boravka i program rada s mldb. XY u disciplinskom
centru u trajanju od 12.5. do 11. 6. 1961, a koja je odgojna mjera izredena va-
Sim rjegenjem Km 8/61-15 od 20. 4. 1961.

Plan boravka: 12, 1. 13.5. od 10,30 do 13,30 sati;
15 do 20. 5. od 14,30 do 17,30 sati;
22. do 27. 5. od 10,30 do 13,30 sati;
29. 5. do 3. 6. od 14,30 do 17,30 sati i
5. do 10, 6. od 10,30 do 13,30 sati.

MLDB. &e osim ove obaveze pohadjati odgojno - obrazovni rad (dodatni) iz na-
stave hrvatskosrbskog jezika svaki ponedeljek jedan sat prije redovite nastave,
a iz nastave matematike jedan sat prije redovite nastave svakog petka. Osim
toga obavezan je da se izvanredno priprema po jedan sat u srijedu i subotu kod
nastavnika engleskog jezika.

(Navedeni plan obuhvaga veéi dio slobodnog vremena malodobnikova, ¢ime ce
se postigi veca marljivost, ustrajnost, urednost i postizanje boljeg uspjeha u
skoli, a suzbijati skitnjai besciljno tracenje vremena).

Program rada:

a) Za sve vrijeme boravka sistematski ¢e se odredjivati poslovi koji ¢e mldb,

1)

b Tovariga, ki vodita delo v disciplinskem centru v Splitu sta mnenja, da oddaja mladoletnika ob
prazniZnih dneh #ne bl bila efikasna, tako zbog kia tkode vremena, kako | zbog nekontinuiranog
kontakta sa malodobnikom® S tem mnenjem se ne bi mogel strinjati, ker bl bila ucinkovitost te
oblike oddaje v disciplinski center odvisna predvsem od organizaocije in metod dela z mladolet-
nikom, ki pa bi morale biti verjetno nekoliko drugafne kot pil oddajl v disciplinski center le
za dologeno stevilo ur v teku dneva.
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tagno i uredno i zveSavati u disciplinskom centru, skoli i porodici uz‘sistemat-
'sku kontrolu nad njegovom marjivoscu i ustrajnogdu. Vrgit ée se nagovor. i
poticaj na sve bolji uspjeh, a sa ciljem jaganja volje i samodiscipline.

b) Vodit &e se odgovarajudi i razgovos o lo§im posljedicama uaodgomajui!-ﬂ; po-
‘stupaka i &inov a uopde, a posebno ge'se logickim rasndjivanjem o uzsocimai
posljedicema ukazivati na tegke posljedice lutanja, pustolovaih magtanja i
besciljnog tragenja vremena.

) S djecakovom majkom - koja je dosta nervozna, lako uzbudljiva i preblaga -
i o¢uhom - kaji je popustljiv - raspravljat ¢e se ¢ pogre§ nim postupcima.u od-
goju i upugivati na jednak stav prema.djeci u porodici. Nastojat &2 'se udve
‘stid njihov autortet, koji je sada u ogdima ovog malodobnika poljuljan.

- d) Dje&ak ima §iroko poznanstvo medju vesnjacima. Kod kuge je znao priredjiva-
ti Fureve, igre kasata i aligno. Umigljen je u svoju spoljasnost, udvara sauge-
nicame i slidno. Sve to dovodi djeZaka do neuravnoteznosti i tu ga je potreb-
no savjetovati i otsjeaniti od zabluda. Utvrdjivat &e se moralne i drujtvene
norme u njegovom viadanju, fskustvima i pximjedma izsivamog i pozitivnog
Zivota drugih omladinaca.

.l!) Obj asnit Ze se Htetan ntjecaj alkohola i nikotina na organizem, a u cilju trez-
venijeg Fivota djegakova.

f) Suzbijat &e se navike hazarda, a potreba za plesom nastojat &e'se svesti na
‘fazumnu mjegu.

g) Na kraju njegova boravka ocjenit &e se napredovanje u vladanju i naukovanju.

Na ospovu de tada postignutih uspjeha dat &e mu se uputstva i savjeti zadalj-

. ni rad. Po isteku trajanja odgojne mjere predvidien je 'skiomni ali ipak-sveca-
ni oprostaj !} .

V disciplinskem centm v Splitu ‘so mladoletniki zaposleni ‘= fiziZnim in intelek-
tualnim delom, vendar je program dela z mladoletnikom zelo individualiziran,
Zlasti 'so zelo pozomi na to, da pride mladoletnik v center ob toéno dloéeni
uri. Med bivanjem v disciplinskem ceatru vodi pedagog z m!adoietnikom razgo-
vore, v katewih odksito in preprosto raspravijata o mladeletnikovem dosedanjem
#ivljenju in negativnih dejanjih, ki jihj= izve§il pred pshodom v disciplinski

. center. Pal teh mmzgovorh 'se zlesti izogibajo moralizizanju ali drugacnemu do-
ciranju. Razgovor se vodi na tak nagin, da'se mladoletnik zadne zavedatl ne-
pravilnosti 'svojih dejanj, razer tega p a ga razgovor pilvede tudi v take Fiw-
ljenjske gituacije, v katesih ‘s mora opredeliti ali za dosedanji nagin Zivlje-
nja ali pa za pravilno pot v hodognost. Mladoletnik se vedinoma opredeli  2a
pravilno pot. To je tudi namen razpravijanja. Sedaj pa je ixeba to njegovo od-
logitev krepiti ob konkeetnih prilikah:in nalogsh. Te naloge.zastavljajo.mlado-
letniku MaZsino in postopno. Ko jih opravlja dobi mladoletnik vedno veg zaupa-
nja vase, kar prispeva k uinditvi njegovega znadaja. Tovasiga, ki vodita disci-
plinski center v Splitu poudasjata v'svojem poro&ilu, da«aslugi possbno po-

3 ;:most Sgamokritignost, kaju-su ovi djecaci pokazali za vrijeme obaveznog

ravka®.

1)

Nadet dela pomend sonimiv pedogodii prijem, doast sodim, do je presaisteves za kiotek Saw o
. neenireradumsirosiih v anes masecy, e go-alam mella setobse dy in ).
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Po vsem, kar'sem povedal o disciplinskem centrm je razvidno, da pri nas sele
- ii¢emo koncept te institucije, ki jo je zakonodajavec le deloma nakazal v 72.
él. KZ in 135. - 138. &l. ZIKS, medtem: ko je njeno podrobnejgo ureditev prepu-
.'stil posebnemu republiskemu zakonu (5. él. ZIKS). Dosedanje diskusije pri nas
'so bile, kot kaze, preved splogne in zlasti niso upogtevale, da je treba najti
koncepte in metode dela za vsako od predvidenih oblik (72 &l. KZ) tega vzgoj-
nega ukrepa posebej. Zato. zasluiijo prizadevanja tovadjev, ki so na.Hrvatsken
. izdelali “Osnovna nagela za organizaciju-i funkecionizanje disciplinskih centara
. za maloljetnike® in Se pray posebej delo obeh tovadgev v disciplinskem centru
~ v 'Splitu, vso pozomost. KaZe, da si disciplinski center v Splitu zelo: prizadeva,
. kako bi nagel metode, ki mobilizirajo mladoletniks, da spozna druzbene norme, -
da’se sam aktivno.tmdi za spremembo svojih stelisc in tako z lastno mog&jo utr-
juje svoj znagaj, si privzgaja zavore, ki mu bodo olajgale premagovanje = Ziv-
. ljenjskih tezav in utrjevale njegove moralne sile. Pri tem pa zavestno opusdajo
primitivno metodo drila, ki ima !ahko le navidezen vzgojni uginek, ne povziogi
pa spremembe ‘staligé in mnenj.

Prl vsem tem zlasti ne'smemo prezreti, da je izv:ianq]l novega vzpjncgl U
krepa nag zakonodajavec zaupal ‘sluibi socialnega varstva in ne, kot v dmigih

. drfavah Evrope; policijskim orgenom oziroma organom izvrsevanja kazni. Zato
ne more nikogar presenetiti, da boma psi nas iskali nagine izvr§evanja tega u-
krepa v okvinu metod socialnega in pedagoskega dela in da je nesmiselno ter-

. jati od socialno-varsivenih organov, naj v svoje metode vkljué'io metode dela,
ki 'so tuje'socialnemu delu. Vsakdo, ki to zshteva, terja istodasno tudi, da 'se
‘izvedba tega disciplinskega ukrepa odvzame ‘socialnovarstvenim organom  in da
ga prevzame tisti organ, ki so mu zahtevane metode dela bligje.

Ob razmigljanju o vpraganju konceptov in metod déla v disciplinskih centrih. za
mladoletnike se nam zastavlja nagelno vpraganje, ali ni naj zakonodajavec mor-
da sploh pogregil, ka je organizacijo disciplingkega centra zaupal organom . 'so-
cialnega varstva. Zlasti dvomim, da bo mogoée z metodami-socialnega dela do-
‘sedi namen tretje oblike izvajanja tega disciplinskega ukrepa, ko naj bi bil mla-
doletnik oddan v center za dologeno §tevilo dni.

Pri oddaji mladoletnika za dologeno §tesilo dni, vendar ne veg kot za 20 dni, tu-
di ne bo mogoge ravnati po dologilu zakona, da mora sodisce gledati, da *mlado-
letnik ne izostane od rednega pouka” (3. odst. 72. &l. KZ). Ali naj bi mar izviie-
vanje tega ukrepa bilo mogoce le med Solskimi pogitnicami ali dopustom ugenca
v gospodasstvu?

Kljub tem pomislekom in dvomom je treba koncepte in metode dela vseh treh vrst
novega disciplinskega ukrepa izdelati. Kot smo videli'so se pri nas ze pokazali

. prvi obrisi koncepta in metod dela vzgojnega ukrepa oddaje v disciplinski center
“za dologeno §tevilo ur v teku dneva, vendar najdalj za en mesec® (2. odst.72.¢l.
KZ). Drgi dve obliki oddaje v disciplinski center pa §e dakata organizacije in
‘specifiénih metod, ki bi ustrezale svojemu namenu. ‘Zeprav se tudi oddaja v disci-
plinski center za dologeno §tevilo ur v teku dneva §e ni dokonénao izoblikovala, -
pa'se je vendar pokazalo, da diskusije lahko vodijo le do delnega uspeha in da
se je treba pogumno lotiti praktiénega dela.

Dr. Bronislav Skabeme
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ORGANIZACIJA, OSNOVNA NACELA IN METODE DELA Z

MLADOLETNIMI STORILCI KAZNIVIH DEJAN]J V DISCIPLINSKIH

CENTRIH ZA MLADOLETNIKE V LR SLOVENI]JI

1. Orxganizacijs

1_~ Prostori in njihova oprema

V zageini fazi najsi centri za sociaino dele zagotovijo vsaj.

- en prostor za socialnega delavca, ki naj bo tako opremljen, da bo sluzil dvoj-

nemu ‘smotn:
1. za razgovore socialnega delavca z ljudmi, ki bodo podajali o mladoletniku
vse poirebne podatke in

2. za celotno administracijo DC;

" en prostor (manjsa delovna soba) za pedagosko obravnavanje mladoleinika (ge

bo vegji dotok mladoletnikov, se skladno s tem povegda &tevilo prostorov za pe
dagosko obravnavanje);

en prostox za politehnidno delavnico oz. delavnico za interesno zaposlitev (ge
bodo narekové.P[e kasneje potrebe po dveh delavnicah - eno za fante in eno  za
dekleta - se pripravi dve);

- ‘sanitarije;.
- dvorisde (manjge), igrice in okreasni vrt so modno zageljeni (tako za sprehode
-in razgibavanje kot za fizigno delo).

Omenjeni prostori ‘so minimalne zahteve vsakega DC: z njimi morata razpolagati
tudi Vzgojni zavoed v Slivnici in PMD v Ljubljani.

Poleg teh prostorov pa morata imeti oba vzgojna zavoda e naslednje prostore
(stacionar do 20 dni);

- 2 'spalnici s po 3 posteljami (ena za fante, diuga za dekleta; po potrebi se |ah-

ko stevilo spalnic povega);

- 1 soba za vzgojitelja;
- 2 dnevna prostora (manj3a, eden za fante, drugi za dekleta, ki obenem sluzita

za cgitalnico in ostalo razvedrilno dejavnost);

. l_jmﬁlnica (skupna, v kolikor ne bi bilo zazeljeno, da se hranijo v Ze obstoje-

¢i domski obednici);

+ 2 delavnici za produktivno zaposlitev (logeni po spolu);

sanitarije (logene po spolih);

- garderoba (logeno po spolih);

- umivalnica z oddelkom za prho (logeno po spolih) in

¢ajna kuhinja.

Vse ostale potrebne prostore kot so: zdravstvena ambulanta, desinsekcijska ko-
mora, skladigée za prehrano, opremo in inventar, dvoriie, igrisde, okrasni vrt,
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park itd., pa uporabljajo mladoletniki v DC skupno z gojenci vzgojnega zavoda.

O opremi posameznih prostorov ni posebej zovora, ker se danes za vecino prosto-
rov ze dobi predpisana sodobna tipizirana oprema (za pisame, spalnice, dnevne
prostore, jedilnice, garderobe in fajne kuhinje), ‘s katero so zelo uporabno oprem-
ljeni nagi vzgoini zavodi novejsega datuma. Za vse te prostore velja, da naj ne
bodo prenatrpani z inventarjem, pa¢ pa estetsko urejeni. Omembe vredna pa je o-
prema delovne sobe za pedagoiko obravnavanje mladoletnika in za delavanico za
interesno ter produktivno zaposlitev mladoletnika.

Delovna soba za pedagoiko obravnavanje naj mladoletniku nudi intimno, domace
in zaupno vzdugje. Najnujnej§a oprema naj bo: pogovoma mizica, ob njej dva sto
la (za pedagoga ir mladoletnika), delovna miza z dvema stoloma, ki naj sluzita
tudi za obgasne obiske star§ev in drmige obiske, omara za uradne knjige, dnevno
&asopisje, revije, kako vzgojilo in kako knjigo, ki jo usmegjeno prinagamo; cve-
¢lidno stojalce in obegalnik. Na cknih primeme zavese. Dobmodoglo je tudi vsa
eno izmed avdiovizuelnih sredstev. t

Delavnica za interesno zaposlitev mladoletnika naj bo opremljena po principu o-
‘snoviio Jolskih delavnic za tehnidno vzgojo. Orodje, strojéki in ostala oprema naj
'sluzijo predvsem za oblikovanje najrazliénejsega odpadiega indusirijskega mate-
riala (lesnega, tekstilnega, usnjarskega, plutovinskega, kovinskegn itd.). 1zdelu-
jejo naj uporabne in okrasne predmete, enostavne in take, pri katerih se pride
&impreje do vidnega efekta. Izdelki naj ostanejo last mladoletnika, katere lahko
po odhodu iz DC podari star§em, mlajiin ali starej§im bratcem oz. 'sestricam,
‘skratka svojim najblizjim. Taka skrbno pripravljena presenegenja (usmerja jih
vsekakor pedagog) ljudi na najbolj neposredni nagin ¢ustveno zblizujejo! Pred -
veem po ustvarjajo prepotrebno emocionalno bazo za zdravo vzpostavitev inter -
personalnih odnosov - gustveno in miselno pobarvanih - med starsi in njihovimi o-
- troki, ki je ivomo gibalo za pedagogovo nadaljnje vzgojno vplivanje. Zelo ugin-
kovita so tudi vse vrste modelarstva, izdelava jadrilic in jadmic ter e posebej
foto in radio amaterska dejavnost.

Delavnica za produktivno dejavnost pride v postev zlasti prd izvajanju 3. oblike
oddaje v DC, se pravi, v Vzgojnem zavodu v Slivnici in PMD v Ljubljani. Tu gre
predvsem za enostavne toda kurentne izdelke, polizdelke ali njihove posamezne
del&ke, ki jih uprava DC pribavi v izdeiavo iz najblizn)ega industrijskega obrata
ali tovame. To delo "jemanje dologenega dela industrijskih izdelkov na dom* je
pri nas ze v navadi in upravem DC ne bo delalo tezav. Prednost takega dela je v
tem, da mladoleinik *doZivi“ vrednost svejega dela, kar j& §e najbolj nacaven
vzvod za pridobivanje delovnih privajencsti. Oprema takin delavnic je dostikeat
¢isto preprosta in cenena, saj jo v najvegjih primesih opremi zainteresirane pod
jetje. Véasih zadosinjejo le manj§i prostor, par mizic in nekaj skarij. '

Ostali prosiori za korlstno in produkiivno man velno dejavnost, 's katero bomo u-
'spegno privzgajali mladoletnikom delovne privajenosti so §e: igrisée, okrasni vet,
park, golobajaki, zaj&nica itd., slednje zlasti za mladoletnike iz podezelja, patu-
di iz mesta - ter 1a2na smotma opravila na le teh.

Umsko delo (studij, ucenje, priprava za jolo itd.) naj se odvija v delovni 'sobi
pedagoga in pod njegovim direktnim ali indirektnim vodstvom. To delo je izkljug-
no individualno in ima.za cili, posredovati mladoletniku tehniko ugenja. ' To je
najved, kaz mose dati pedagog miadoletniku. v.tem kratkem casu,
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2. Osebje

- V vsakem DC naj bodo spocetka zaposlene vsaj tri strokovne mogi: en socialni

delavec, en pedagog in en ugitelj tehniZne vzgoje. Skraja naj bodo vsi tdje ho--
norami uslu lﬁum, po potrebi pa lahko postanejo (zlasti prva dva, lahko pa

vsi trije) redni usluzbenci s polnim delovnim ¢asom, 0z. se za to dejavnost red-
no zaposli (poleg enega socialnega delavca in enega uditelja tehnigne vzgoje)
lahko tudi dva ali veg pedagagov. Priporogamo, da centri za socialno delo dolo-
&ijo za izvejanje tega vzgojnega ukrepa enega izmed:svojih dosedanjih 'stalnih
'socialnih delaycev in enega izmed pedagogov, ki je ze itak njihov strokovni sc-
delevec. Vzgojnl zavod v Slivaici in-PDM v Ljubljani pa bosta morala dologiti
za delo v DC dva ‘stalna sodelavca izmed svojega strokovnega kolegija (1 soci-
alnega delavca in ] pedagoga). Oba bosta sicer opravijala svoja delovno dalz -
nost v zavodu kot doslej, ko se bo pa izvajal ta vzgojni ukrep, pa bosta oprogge-
na {delno ali povsem) svojih rednih dolZnosti v zavodu in'se bosta izkljugno po-
‘svetila delu v DC. Ko bo potreba pokazala, bo 1ahko eden kot drugi (ali pa oba)
- dologen predvsem za opravljanje samo te dolznosti.

Centri za'socialno delo in vzgojna zavoda v Slivnici ter v Ljubljani naj izberejo
za delo z mladoletnimi ‘stoslci kaznivih dejan] v DC najboljse stiokovne megi.
Poseben poudarek naj dajo na osebnost MEF ki je lahko po nazivu vzgoji-

- telf, ugitelj ali profesor, kot élovek pa mora ‘samo eno; avtoritativna oseb -
nost v pravem ‘smislu besede (v osebnostnem kot v strokovnem pogledu). Od pe-
dagogove osebnosti v prvi visti zavisi uspeh tega vzgojnega ukiepa (mladoletni-
kova osebnosina struktura je drugotnega pomens, ¢e je Sodiide izrekla ta ukrep

- resnigno v skiadu z drugim odstavkom 70. élena KZ, se pravi, da je'sodigce iz
bralo vzgojni ukrep primeren mladoletnikovi osebnosti, pd kater niso potrebni
trajnejdi vzgojni-ali poboljgevalni ukrepi, zlasti ce je mladoletnik storil kazni -
vo dejanje resniéno iz nepremigljenosti ali iz lahkomiselnosti).

Socialni delavec izvi§i vse potrebne predpriprave in priptave za sprejem mlado -
letnika v DC. 'S tem v zvezi vodi vso potrebno administrativno delo. Sksbno pre-
gleda (pregtudira in ekscerpira) celotni ‘sodni spis, kakor tudi celotni ‘spis skrb-
'stvenega organa oz. cenfra za sccialno delo. Od starjev vzame osnovne podatke
o otroku, ki ‘so potrebni za administrativno in nadaljnje strokovno delo; ter emi-
- ra problematiko, zaradi katere je mladoletnik izvs3il kaznive dejanje. Po poirebi
korespondira ali osebno obigée vse ustanove (Solo, delovno 0z. uéno mesto), ki
bi mogle dati o mladoletnikn pomembne podatke; skibi za togno in ajumo dokm -
mentacijo zbranega gradiva, ga vliaga v mladeletnikov dosje in skibi za izdelavo
mnenja z aspekta mladoletnikovih ‘socialnih pogojev Zivljenja. Skebi za pravoga-
sno ugeditev vseh potrebnih socialno-skrbstvenih ukrepov ob zakljugku dela v DC

Pedagog organizira in vodi intenzivno vzgpjno-izobrazevaino ter ostalo delo z
mlabi?etnikom v'smislu 136. &lena ZIKS. Vzgojne vplive 'stargev, Sole ali delov-
nega mesta (pd vajencih oz mladih delavcih) mora na vsak naZin usklajevati s
svojimi pedagogkimi posegi v mladoletnika (doseci mora namreg skladnost vseh
imenovanih vzgojnih &initeljev, kar predstavlja enega izmed najvaznejsih peda-
gosgkih principov). V ta namen vzporedno dela s star§i, ugitelji v 3oli, oz. odgo-
vornimi ljudmi na delovnem mestu, katere po poirebi obiskuje in nanje vzgojno
deluje. To delo mora opravijati z vso pedagosko takinostjo, de hoge dosedi, da
bo izvedba vzgojnega ukrepa zares udinkovita. Skupno s socialnim delavcem in
uciteljem tehnigne vzgoje izdela plan bivanja in program dela v DC, ter o tem
obvesti sodigée. V programu dela predvidi zlasti:
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- specificne vzgojne ukrepe, ki so neobhodno potrebni, da bi se uspe3no izvriila
korekcija ml adoletnikovih motenj ponaganja;

- metodoloiko zajame vse tiste nagine, 's katerimi bo vplival na mladoletnika in
na zanj odlocujoge vzgojne ginitelje (starge, ugitelja, mojstra itd.), od katerih
'si obeta skladno prepredevanje mladoletnikovega - in antisocialnega ponaganja
v cilju, da nastopi pri njem &impreje nomalna zivljenjska situacija, ki je neob-
hodno potrebna za njegovo pozitivno osebnostno razvojno rast. Ob 'svojem delu
sistematiéno vodi opazovanja gojencev in zbira ostalo pedagosko gradivo. Or -
ganizira in vodi nadzor dejavnosti mladoletnika tudi v delavnici; pr igrah in v
piostem &asu. O rezultatih bivanja in uspehih v DC podajasodiiéu zakljugna
mnenja. Poleg tehnike grupnega dela mora pedagog dobro obvladati tudi tehni -
ko individualnega obravnavanja miadoletnika.

- Na slednji tehniki je poudarek pedagogkega dela v DC, ‘'saj bo pedagog zaradi in
tenzivnega pedagoskega obravnavanja pretezno obravnaval istogasno samo enega
mladoletnika.

Ucitelj tehnigne vzgoje na osnovi dobrega poznavanje osebnostne struktuze mla-
doletnika (po pedagogu) organizira in vodi razne aktivnosti v delavnici. To delo
opravlja pod vodstvom pedagoga. Mladoletnika navaja na delo in na urejene de-
lovne privajenosti, poleg tega ugotavlja tudi njegove rcéne in druge spretnosti.
Njune medsebojne odnose ureja in usmerja pedagog.

3. Uradne knjige DC so:

delovodnik (DC nima samostojnega delovodnika, zato se poslujuje delovodnika
centra za'socialno delo oz. vzgojnega zavoda), matiéna knjiga, dosje, dnevnik
vzgojnega dela, inventama knjiga in kronika. To so za zaletek najnujnejse knji-
ge, praksa pa bo gotovo tudi to izpopolnila. Priporogamo tudi uvedbo kartoteke z
osnovnimi podatki za hitro orientacijo ter album s fotografijami mladoletnikov.

4. Ustanovitelj in financiranje

DC za mladoletnike ustanavljajo obg&inski ali okrajni ljudski odbori. Ustanovite-
1ji DC ob centrih za socialno delo bodo obginski 1judski odbori, ustanovitelj DC
v Vzgojnem zavodu v Slivnici bo OLO Maribor, v PMD v Ljubljani pa OLO Ljub-
ljana. Pogoje za ustanavljanje in delo DC, kot tudi pogoje, pod katerimi lahko ob-
stojedi zavodi vrsijo funkcijo DC, naj bi predpisal republigki zakon o vzgojnih u-
krepih; za podrobnejsa navodila pa naj bi ta zakon pooblastil Sekretariat sveta
za socialno varstvo LS, ki bi ia navedila izdal v sporazumu z republiskima sve-
toma za Jolstvo in zdravstvo ter drfavnima sekretariatoma za notranje zadeve in
pravosodno upravo. 1z materialnih razlogov naj bi bili disciplinski centri v Slove-
niji le posebni oddelki centrov za socialno delo ali drugih vzgojnih zavodov, ne
pa samostojni zavodi. Strogke izvifevanja vzgojnega ukrepa oddaje v DC placu -
jejo pristojni skebstveni organi ObLO v smislu Zakona o proragunih in o financi -
ranju ‘samostojnih zavodov,
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II. Osnovna nagela

V disciplinskih centrih za mladoletnike so osnovna nagela, ki zadevajo delo z
mladoletnimi storilei kaznivih dejanj podrejena osnovnemu namenu tega disci -
plinskega ukrepa. In ta je: z dobro organiziranim in intenzivnim vzgojno-izobra-
zevalnim delom vplivati na mladoletnika tako, da bo bivanje v DC dalo druzbeno

sprejemljivo smer njegovemu nadaljnjemu osebnostnemu razveju.

1z tega sledi, da je v DC dobro organiziranje mladoletnikove ugno-vzgojne dejav-
nosti prvo in najvazneje vzgojno nadelo. Zato v DC k obravnavanju mladoletni-
ka nikoli ne pristopamo s pridigami, z moraliziranjem, z doigimi prepridevanji,

- zgolj z zapovedmi in prepovedmi, niti 'samo z vzgledi drugih, temveZ vedno le 2z
dologenimi organizacijskimi ukrepi, z dolo¢eno organizirano dejavnostjo, s kon-
kretnimi zivljenjskimi situacijami, v katerih usmerjamo mladoletnikovo ravnanje.
Skladno s tem se mora pedagog, n.pr. ob vsakem posameznem mladoletniku, ka -
teremu je dolzan privzgojiti (in to v relativno kratkem Zasu) dolcgeno moralno
kvaliteto (pravilen odnos do star3ev, uciteljev, 'starejsih ljudi, 'sotovariev, o-
‘sebne in tuje iflovine, resnicoljubnost itd.), najprej vpregati, kakino njegovo de-

- javnost mu je treba v ta namen organizirati. Pri tem pa pedagog nadrtno ustvarja
take ivljenjske situacije, v katerih se mora mladoletnik pri svojem ravnanju_
'sam opredeliti: ali za dosedanji nagin Zivljenja ali pa za pravilno pot v bodog-
nost s o

Ostala osnovna pedagogka nagela, ki jih je treba upojtevati z vso pedagogko
taktnostjo, so naslednja:

- skladnost vseh vzgojnih Ziniteljev (pedagoga v DC, star§ev, mladinskega
sodnika, organov TNZ, socialnega delavca skrbsivenega otgana, Sole, ugne-
ga oz. delovnega mesta itd.);

- vzporedno obravnavanje mladoletnika in njegovega ozjega ter girjega okolja;

- . sprejem mladoletnika takSnega kakegen je;

- organiziranje dejavnosti v-skladu z njegovo bio-psihiéno osebnostno ‘strukturo;
- nadoknadenje zamujenega in pridobivanje pozitivnih zivijenjskih izkugenj;

- postavijanje zahtev in spogtovanje mladoletnikove osebnosti;

- neposredno in posredno vplivenje na mladoleinika;

- objektivno vglenjevanje mladoletnika v Fivljenjsko stvamost;

- doslednost, postopnosi in sistematicnost ter

- 'smotrna in takina u_porabn pedepgogkih ‘seakaij. -

Omenjena vzgojna nagela veljajo za vse ti oblike oddaje v DC. Kasneje bomo
videli, da velja isto tudi za metode dela v DC. -

Metodika dela je tosej ista v vseh treh cblikah, Posamezne oblike oddaje v DC
- 8@ _:axlikujejo predvsem:

1. po osebnostni ;iihblemaﬁki mladoletnika, se pravi, v adekvatnosti izrege -

nega vzgojnega ukrepa od strani mladinskega sodigéa v odnosu na mlado -
letnikove osebaost;

2. po tiajanju vzgojnega poseganja v mladoletnikovo osebnost;
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3.
4.

po intenziteti in po pogostosti g¢imbolj kvalitetnega pedagogkega vplivanja;
po vsebini vzgojnega dela in

5. po kvaliteti vzgojnih sredstev,

ter manj od nagel in metod.

IIi. Metode

Pri dosedanji praksi se je v DC na Hrvaskem (Split, Zagreb) uveljavil naslednji
metodiéni postopek, ki ga velja tudi pri nas upostevaii in dalje razvijati:

1.

2.

3.
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Okrajno (okroznc) sodigce poslje en izvod prepisa sklepa o izreku vzgojne-
ga ukrepa oddaje v DC za mladoletnike pristojnemu skrbstvenemu organu,
drugega pa direktno upravi zavoda, pri katerem je DC.

Socialni delavec (ali pedagog) DC skrbno proudi in ekscerpira celotni sod-
ni spis o mladoletniku (na sodigcu) ter se po potrebi ge podrobneje pogovo-
ri z mladinskim sodnikom. Posebno skrbno naj analizira mladoletnikov za-
govor med preiskavo v ¢asu pripravljalnega postopka in obravnavo na sodi-
Scu.

Na enak nagin socialni delavec DC skrbno prougi tudi celotni spis skibstve-
nega organa (na ObLO ali v centru za socialno delo, kjer se pag spis omla-
ao{etnilm nahaja). Po potrebi se o dologenih problemih, ki zadevajo mlado -
letnika, pogovor s socialnim delavcem, ki je mladoletnika obravnaval. Naj-
vaznejse podatke iz spisa in razgovora, ki osvetljuje pogoje, v katerih je
mladoletnik Zivel in se razvijal, okolisgine, ki so mladoletnika privedle do
kaznivega dejanja, vnese v anamnestig¢no popisnico.

. Socialni delavec DC obisge $olo (miadeletnikovo delovno oz. ugno mesto),

kjer se podicbneje porazgovori z ravnateljem jole.in mladoletnikovim raz
rednikom (mojstrom) o njegovem delovinem uspehu in vedenju ter o vseh nj
hovih zapazanjih, ki kakorkoli doprinagajo k osvetlitvi miadoletnikove o-
sebnosti v pozitivnem in negativnem smislu. Podatke smiselno uredi in vpi-
ge v anamnesticno popisnico.

. V kolikor podroéna socialna sluzba skrbstvenega organa pri ObLO (ali cen-

tru za socialno delo) ne razpolaga z dovoljnimi podatki o mladoletnikovi
druzini (o njegovi druzinski situaciji, karakterizaciji starSev in drugih dru-
zinskih glanov) in o mladoletnikovem razvoju od najneznejge dobe pa vse
do obravnave na sodijcu, katere najbolj avtenti¢no lahko podajo samo mla-
doletnikovi star3i, poiem obijde mladoletnikovo druZino tudi socialni dela
vec DC, 'sicer pa ne (v kohkor je te podatke eruirala ze predhodno podrogna
socialna sluzba). Ves dobljeni anamnesti¢ni material socialni delavec smi-
selno sintetizira in vlozi v mladoletnikov dosje, ki je v ta namen vzpostav-
ljen v DC.

. Celotno anamnestiéno gradivo (od 1- do 5) prestudira s pedagoskega aspekia

ematiki, si izdela nagrt za prvi obisk mladoletnikovih star§ev na domu.Ta
obisk 1ma predvsem namen;

a) dopolniti 7e zbrane anamnesti¢ne podatke predvsem z vidika ocenitve
mladoletnikovega druzinskega vzdugja, dosedanjih vzgojnih prijemov

Eeda;,o _DC. Ko si ustvari dovulj jasno sliko o mladoletnikovi celotni pro-



‘'stargev in njihove vzgojne sposobnosti, ugotovitve mtadoletnikovega me-
'sta v druzini in ocenitve mladoletnikove osebne vrednosti od ‘strani 'sa-
mih 'stargev;

-d) da pedagog osebno spozna mladoletaikove starge, se z njimi kot izkugen
praktik in teoretik pogovori o vzgojnih tezavah, ki jih imajo's svojim o-
trokom, da‘spozna pedagogko klimo, ki viada v drmzini, po drugi strani
pa, da starsi neposredno spoznajo pedagoga, kateremu bo v gasu obvez-
nega bivanja v DC njihoy otrok zaupan v pedagogko vodenje;

c) da ugotovi, kako je izredeni vzgojni ukrep deloval na mladoletnika (rav-
nodugno, vznemisljivo, ali'se je pomiril, ali pa prihaja v e vedje kon -
{likte z okalico itd.) in kakine so njegceve spremembe v vedenju od dne-
va izrecenega vzgojnega ukrepa doma, v §ali, na cesti ali na delovnem
mestu;

d) da se ustvari med pedagogom DC in mladoletnikovimi starji prepotsebni
predhodni zaupni pedagoski kontakt, ki ima za cilj e takoj v zagetkn u-
veljaviti nadvee pomembno pedagogko nagelo skladnosti vzgojnega vpli-

_vanja med dmzino in DC;

¢) da pedagog skupno s stardi in mladoletnikom samim ugotovi njegov pro -
-'ati ¢as, kar je potrebno za pravilno planiranje bivanja mladoletnika vDC
in

f) da'se skupno pogoverijo o nastopu in na&inu miadoletnikovega bivanja v
DC.

. Po predhodnem dogovoru s skrbstvenim organom o nastopu mladoletnikove-
ga bivanja v DC izdela pedagog ¥ 'sodelovanju z mladinskim sodaikom pre-
cizen plan bivanja v DC in program mladoletnikovega dela v DC, ki gapos-

- 1je na vpogled tudi javnemu tozilcu. Plen in program morata biti izdelana v
8 kcllneh po izreku vzgojnega ukrepa, t.j. v ¢asu do pravnomocnosti sodnega

- sklepa.

(Nekaj primerov nagrtovanja mladoleinikovega obveznega bivanja in vzgoj-
nega dela v DC, ki sestoji iz umske, moralne, delovne, tehniéne, 'spolne,
estetske in drujinske vzgoje ter vzgoje o zdravi izrabi prostega dasa, bo
pedagogom, ki bodo delali v DC na vpogled, za vse tri oblike oddaje v DC
na posvetovanju, ki bo pred pricetkom dela v DC in katerega bo organiziral
Sekretariat sveta za'socialno varstvo LRS. [z grediva bo razvidno, kako e-
lastiZen instrokovno podkovan mora biti pedagog pri dologanju Zasa obve-
anega bivanja mladoletnika v DC in pri izdelavi ter izvedbi programa dela,
Pri tem mora na vsak nagin upogtevati:

a) mladoletnikovo osebnosino steukturo;

b) njegove Fivljenjske razmese in

c) obliko oddaje v DC (zlasti pri prvi obliki - ob prazniénih dneh - bg znat-
no povedal Stevilo ur obveznega bivanja, ki se bo gibalo od 5 do 10 ur

na en prazniden dan - obidajno bo tzajalo to bivanje cd 8§ do 18 ure, med-
tem ko traja pri drugi obliki dnewno le'3.do 4 ure).

. Ko sta izdelana plan in psogram, ki nista za vee primese mladoletnikov e-
naka, temved sta specifi¢na z ozirom na mladoletnikovo biclogko, sociolo-
gko in psiho-pedagogko p:ot!yﬁaﬁka(upqﬁ;tmui morata namre¢ mladolet -
nikovo zdravsiveno 'stanje, njegby pmgti Zas, amio ia- nost §olanja
oz. njegovega poklicnega usposabljanja, vrato in nacine izrabljanja njego-
vega dosedanjega prostega &aza, dalje njegove umske in telesne sposobno-
‘sti, njegove osebnostne kvalitete oz, pomanjkljivosti, njegove lastnosti
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znacaja, interesne usmerjenosti, stopnjo njegove vzgojenosti, privajenosti
oz. neprivajenosti, vzroke, ki so mladoletnika privedli do kaznivega deja -
nja, vrsto, tezino in obliko kaznivega dejanja itd.), nastopi mladoletnik (po
7e prej dogovorjenem gasu, ki je bil dolo¢en ob prvem obisku pedagoga na
njegovem domu) prvi dan obveznega bivanja v DC, se pravi, 'sledi pivi dan
n astopa izvr§evanja vzgojnega ukrepa v smislu sodnega sklepa oddaje vDC.

Nastop mladoletnikovega obveznega bivanja v DC sledi takoj pivi dan po

. pravnomog&nosti sodnega sklepa, najkasneje pa v 8 dneh.
. Ker je prvi dan obveznega bivanja v DC za mladoletnika pravzaprav odlo -

gilnega pomena za vse nadalinje bivanje in za kvalitetno stran uspeha iz-
redenega vzgojnega ukrepa na sploh, mora biti nadvse skrbno pripravijen
in z vso pedagogko resnostjo, odgovomostijo ter takinostjo izveden. Mlado-
letnik mora iz celotnega nagina izvedbe vzgojne vsebine dela prvega dne
zagutiti, da gre zares, da se bodo morale vse naloge brezpogojno in preci-
zno izvrievati in da bo dobil, e bo aktivno in prizadevno ‘sodeloval, od
pedagoga vso potrebno pomoé, ki jo potrebuje za pozitivno resitev njego -
vega trenutnega zivijenjskega polozaja in za ponovno vkljugitev v zivljenj-

.'sko stvarmnost. V ta namen pedagog ob prihodu mladoletnika v DC najprej

odkrito in z vso resnostjo seznani z vsebino sodnega sklepa, ‘s katerm mu
je bil izreden vzgojni ukrep obveznega bivanja v DC in ga opozori, da se
bo izvrgil vzgojni ukrep dosledno in natanéno v smislu iega sklepa,  Nato
mladoletniku prediozi pismeni plan obveznega bivanja v DC, 's togno dolo-
cenimi dnevi in gasovno rrzdelitvijo po urah. Obrazlo?i mu razloge, Eemu
je ta vzgojni ukrep potreben, kakino korist bo imel od njega in nagin, ka -
ko 'se bo izveSeval. Poiem ga pozove na iskreno ter akiivno ‘sodelovanje.
Ko mu posreduje vsa potrebna navodila (o podrobnosti discipliniranega,tog
nega, preciznega in urejenega.izvisevanja vseh postavljenih zahtev, dolz-
nosti, obveznosti, nasvetov, opozoril, opominov in dologenih nalog od za-
cetnega do konénega bivanja v DC), mu izrazi 7eljo in upanje, da bo po
koncanem bivanju v DC dober in poSten mladinec, uenec, oz. delavec.Na-

. to preideta na vsebino dela prvega dne in sicer po predvidenem programu,

Mladoletniku pove, kakina dela bo vi3il v teku dneva, pomenita pa se tudi
o potrebnem odmoru in razvedrilu (ée sta namre& za ta dan po programu
predvidena).

Za orientacijo napise mladoletnik tudi urnik njegovega Solskega dela.

Sledi izvajanje pro grama za prvi dan toéno po predvideni vsebini in urah,
Ob zakljugku dneva (ko se obvezno bivanje mladoletnika v DC prvi dan
konga) pedagog 'stme celotno vsebino mladoletnikove dejavnosti prvega dne
v odgovarjajo& vzgojni smoter, ki ima éisto dologeno (usmerjeno) moralno
vrednost.

Ko mladoletnik odide iz DC, napiSe pedagog §e isti dan sodi§éu obvestilo
o mladoletnikovem nastopu izvrsevanja vzgojnega ukrepa in svoj prvi vtis

o mladoletniku. Kopijo dopisa poslje v vednost skrbstvenemu organu, Ob-

vestilo vsebuje poleg omenjenega e pedagogove predpriprave, plan mlado-
letnikovega bivanja v DC in program dela.

Vsebina dela nadaljnjih dni obveznega mladoletnikovega bivanja v DC se

odvija po predvidenem programu in se poglablja ter razgirja skladno z re -
zultati vsakodnevne obravnavane tematike. Program pa ne zajema dela zgolj

- z mladoletnikom, temveg& po potrébi vzporedno vkljuguje tudi vzgojno delo

s stargi, ki se odvija bodisi v DC hkrati z mladoletnikom, bodisi na domuv



10.

11.

prisotnosti mladeletnika ali pa s samimi stargi brez mladoletnikove pdsét--
nostl, kakor tudi pedagogovo poseganje v Solo oz delovno mesto.

Ps tem intenzivnem pedagoskem obravnavanju vodi pedagog sistematigna
opazovanja o mladoletniku, kateya dnevno belezi v dnevnik dela ter zbisa o
njem lastno pedagosko gradivo, katerega strokovno ocenjuje in vliage v do-
sje.
Ob zakljugku obveznega miadoletnikovega hivanja v DC sumira pedago
skupno 's socialnim delavcem in uciteljem tehniéne vzgoje dobljene vzgoj-
ne rezultate, jih strne v porogilu o rezultatih bivanja mladoletnika v DC,0z.
porog¢ilu o prestanem vzgojnem ukrepu, katerega odpodlje sodigdu, v prepi-
-su pa'skrbstvenemu ozganu, ki je izvsgil mladoletnikovo oddajo v DC (v smi-
. slu 135. &lena ZIKS). V kolikor pa predvideva sodni sklep, da vodi po izvs-
gitvi vzgojnega ukrepa oddaje v DC skrbstveni organ pristojnega ObLO nad
mladoletnikom Ze stroZje nadzorstvo, posreduje DC skrbstvenemu organuna
vpogled celotni dosje. V primeru, da takega dodatnega ukrepa sodigée ni
izreklo, v disciplinskem centru pa se je izkazalo, da je podaljanje dela z
mladoletnikom potrebno ali je celo nujnost, obvesti DC o tem sodiée  in
skrbstveni organ. ki nato po svoji presoji ukreneta vse potrebno v miadolet-
nikovo in obge druzbeno korist. O eventualni potrebi mladoletnikove zapo -
slitve oz. ‘spremembe delovnega mesta, obvesti DC podroéno socialno sluz-

- bo, ki po nasvetu DC usmeri mladoletnike na odgovarjajoée delovno mesto.

12.

Sledi orientacijsko ob¢asno spremljanje v DC obravnavanih mladoleinikov
od ‘strani ‘socialnega delavca v DC.

Toliko o ‘'samem metodignem posicpku. Za njegova realizacijo naj se pedagog po-
sluzuje dvcje vrst metod:

A. M

etod pedagogkega prougevanja miadoletnikove osebnosti, med katere spada-

jo zlasti:

SO

< <o £ Wb -

.MAE»MH,

. metoda okorifZanja anamnestiéne dokumentacije;
. metoda okori§&anja sodne, §olske in zdravstvene dokumentacije;
. metoda okori§éanja mladoletnikove korespondence;

. metoda pedagoske ocenitve mladoletnikovih izdelkov, ki jih je izdelal v

DC, bodisi spontano ali po naro&ilu (spisi, risbe, rogni izdelki itd.);

. metoda nadrinega opazovanja;
. metoda razgovora in

. metoda pedagoskega eksperimenta, in

zgojnih in prevzgojnih metod, med katerimi priporog¢amo zlasti:

. metodo usmerjenega in zaupnega razgovorm;

. metodo prepri¢evanja (osvescanja);

metodo pobudnosti;

. metodo predvidevanja in dolocanje vsakodnevne dejavnosti;

metodo privajanja na delovno tehniko (umska in roéna), ki jo pod skupnim
imenom imenujemo metodo ugenja; "

metodo okorig¢anja kvalitetnih literamih del in raznovrstnih avdiovizual -
nih sredstev;

metodo usmerjanja za vkljugevanje v druzabno in druzbeno Zivljenje v okvi-
ru druzbenih ingtitucij - v smislu zdrave izrabe prostega é¢asa (razvedrila
in zabavna dejavnost);

. metodo usmerjenega vzgojnega vplivanja na mladoletnika preko njegovih
stargev, ugitelja, mojstra ali vplivnega sotovariga;
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.9. metodo zdrave identifikacije;
10. sugestivno metodo ter
11. metodo preprecevanja in nasilja.

Omenjene metode so pedagogom znane, zato niso razélenjene. Podrobneje bo o
njih razpravljano na predvidenem posvetovanju in sicer z vidika intenzivae indivi-
dualne in grupne uporabe v kolikor slednja sploh pride v postev v DC (grupno de -
lo pride v postev predvsem v tretji obliki oddaje v DC, v dologenih pogojih pa se
lahko uporabi tudi za prvi dve obliki).

Omenjeno posvetovanje bo pedagogom nudilo najosnovnejgo orientacijo pri upoia-
bi predvsem tistih asnovnih vzgojnih nacel ter metod, ki jih obZa pedagogika ne
obravnava in so domena ortopedagoske metodike. To je potrebno prav zaradi tega,
ker je DC po svojem osnovnem bistvu vzgojno korekcijski center in pedagog, ki ne
obvlada principov ter metod ortopedagogike, ne bo moge! dosegati Zelenih uspehov
in v DC ne spada, Pedagogovi pedagosk! posegl v mladoletnikovo osebnostno struk
turo, ki ima tako ali drugaéno notranjo biopsihiZno dinamiko, se namre& ne bodo
smeli uporabljati kar na slepo, temveé bodo morali biti strogo usmerjeni in bodo
morali zadevati direktnc na notranjo vzrogdno poslediénost mladoletnilrovega nepri-
lagojenega ponaganja. Zato ho moral pedagog DC dobro poznati poleg klinigno pe-
dagogkih metod, ki sluzijo spoznavaaju vzroénosti mladoletnikovega antisocialne-
ga odseagiranja, tudi zdravstveno pedagoske metode, = katerimi bo privedel mlado-
letnika do zadovoljive stopnje osvescenosti o svojem dnizbeno gkodljivem poget -
ju in s tem v zvezi do druzbeno sprejemljivega ponasanja ter ravnanja. Prav zara-
di tega so za delo v DC odlogilnega pomeua pedagogove priprave za njegovo peda-
gosko vplivanje, pedagosko vplivanje samo, ki sledi pedagogovemu dobremu po-
znanju m!adoletnikove osebnosti kot bio-psiho-pedo-socialane enovitosti in sicer
na nacin, kot da je za pedagoga mladoletnik povsem neznanka (take misli namreg
mladoletnik) s tem, da se v procesu njunega medsebojnega spoznavanja (s klinig-
no pedagogkimi posegi!) med njima razvije globoko medsebojno zaupanje. Za tako

- delo pa je pedagogu vsekakor potrebno dolo¢eno znanje iz podro¢ja ortopedagogi-
ke in njenih pomoznih ved. (Ob&a in miadinska psihologija, psihologija neprilago-
jenega mladostnika ter nekatera poglavja sociologkih ved).

- Zakljugek

-1zrekanje vzgojnih ukrepov oddaje v DC bo usp§eno, &e se bodo resniéno dosled-
no upogtevali vsaj trije najosnovnejsi pogoji in sicer .

1. da bodo sodigca izrekala ta vzgojni ukrep zares mladoletnikom, ki so izvrdili
kazniva dejanja zgolj iz nepremigljenosti, lahkomiselnosti, teznje po uveljav-
ljanju, objestnosti, pomanjkljive samostojnosti, trenutne situacije in da niso
pogojena po globljih vzrokih, Uspeh tega ukrepa je namyeé resniéno odvisen
od praviinega izhora mladoletnikov, za katere naj se uporabi. Povsem kontrain-
diciran je pri te’e vzgojno zanemasjenih in neprilagojenih mladoletnikih, pri
dugevno insuficieniih tep tudi pri takih “lazjih® primerih, kjer z njihovimi
stargi nimamo ve¢ kaj opraviti, ker so tako vzgojno nesposobni 0z. o=zebnostno
tako moteni, da vsestransko ogrozujoce delujejo nanje in ni prigakovati, da bi
pri njih priglo v tako kratkem &asu aii sploh kdaj do potrebne uvidevaosti, kot
jih zahteva uginkovita prevzgoja;

2. da bodo ozko povezani in skladno ter dosledno delovali vsi vzgojni faktosji:pe-
dagog DC, mladinski sodnik, socialni delavec skibstvenega organa, starsi, So-
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la, delovno mesto itd.;
3. da se bodo za to delo poiskale zares najboljse pedagoske esebnosti.

Pri prvi obliki oddaje v DC (2a dolo&eno §tevilo ur ob praznignih dneh) bo vzgo}-
ni ukrep uspegen, ge bodo poleg e omenjenih pogojev ustrezala §e naslednja
- dva;
a) da je druzina v mentalno higienskem smislu zdrava, za mladoletnika e ko-
likortoliko gustveno priviacna in da mu star§ja predstavljata se zadosino
mogéan vzgojni faktor ter §e zadovoljiv subjekt za pozitivno identifikacijoin

b) da mladoletnik v oli z uénim uspehom nima tezav.

Pri drugj in tretji obliki oddaje v DC (za dologeno stevilo ur v teku dneva in ne-
pretrgoma za dologeno §tevilo dni) pa morajo za uspeinost tega vzgojnega ukre-
pa prav tako ustrezati vsi zgoraj omenjeni pogoji, le glede uénega uspeha smo
lahko nekoliko manj zahtevni: mladoletnik je lahko glede Solskega uspeha slab-
§i, glede vedenja v Joli pa ne sme mnogo odstopati od obigajnosti. To pa zopet
ne sme zavesti sodig¢a, da bi gledali na DC samo kot na servis za Solske in-
‘strukcije. Ta zgreSena tendenca se je namre¢ v dosedanji jugoslovanski sodni
praksi pri izrekanju tega vzgojnega ukrepa zal prepogosto pokazala,

Za vse ostale primere mladoletnikov, ki ne odgovarjajo omenjenim zahtevam, je
izrekanje tega vzgojnega ukrepa kon traindicirano.

VZROKI DEMOGRAFSKEGA STARANJA V GORISKEM
OKRAJU.IN SKRB ZA STARE L]JUDI

Jonko Perat « socialni delavec je predlazil Vigil
ioli za soclalne delavce v Ljubljani diplomsko
dele »Vzroki demograiskega -staramja v gorigkem
akraju fa ekrb za stcre ljudis, Urednigivo objay-
lja povzetek tega diplomskege dsla,

Uvod

Mladi 'smo in nag pogled je uprt v bodoénost. Predvsem tja so usmerjena naga
prizadevanja, in nagi cilji, zato posveédamo ve¢ pozomosti generaciji, ki prihaja
-in bo pridela ustvarjati, kakor generaciji, ki odhaja. To je “krutost* hiirega raz-
voja in Zelja po §e hitrejsem “napredku®. To je lastnost mladosti - saj *"Mladost
bo vedno mladost in Starost bo starost, med njima je vedno isti razlogek in neza-
upanje in Starost vedno navdaja ¢udna jelja, da bi gutila, kakorx guti Mladost™ !
Toda tudi tisti, ki odhajajo z odra, so vredni nage skrbi in pozomosti.

Resda so bili tudi e doslej delezni skrbi, kakor vsi drugi drzavijani: odpsta jim

n J. Gulawcrihy + Zadnie poglavie
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je bila pot v zdravstveaene zavode in prejemali so “kakor vsak drzavlijan* tudi
drugo pomog, ¢e so jo bili potrebni. Vse premalo pa sma se ozirali na to, da po-
staja njihov svet drugaden, kot je na§ in so zato drugac¢ne tudi njihove potrebe.
Resnidno nismo utegnili, da bi poblize spoznali, da bi prodrli v svet njihovega
zivljenja in da bi to zivljenje napravili svetlejse.

V bliznji preteklosti so imeli stari ljudje - 'saj jih je bilo razmeroma malo - svoje
zatogigce v drugini, ki je do nedavnega imela na podezelju Se patriarthalno obli -
ko. Taksna dryzina danes razpada in nage Zivljenje se vse bolj individualizira;
kaj kmalu si clovek umiri vest in jo uskladi s disto osebnimi interesi. Stari ljud-
je vedno bolj samevajo, prepugdeni so druzbi, da skrbi zanje, ko si sami ne more-
jo veg& pomagati. In takih ljudi je vedno vec. Zato perspektiva, da je ziv]ljenje on-
. kraj zivljenjskega viha lahko prav tekdno kekor tostran, ni ravno preveé roZnata)

V druzbeni in Gustveni osamitvi starih oseb je vzrok, da‘'so pogostnejsa od prijet-
nih Sustvenih stanj pri njih razogaranje, bojazen in strah. To je hkrati tudi povod,
da dugevne spremembe, znagilne za obdobje okrog Zivljenjskega vrha in onkraj

njega.

“Ni vse v tem, da éloveku podaljsamo Zivljenjsko dobo, temve& mu moramo omo -
gog&iti tudi, da pridobljena leta vredno prezivi.“ !}

To geslo je bilo tudi geslo mojega diplomskega dela.

I. Socialna politika in struktura prebivavstva

Gospodarstvo goriskega okraja se zadnja leta razvija s pospegeno hitrostjo.Vred-
nost celotne proizvodnje se je povedala od 29,9 milijarde v letu 1957 na 42 mili-
jard v letu 1960. Vrednost industrijske proizvodnje je v tem obdobju naraggala
povpreéno za 19 %, medtem ko je povpredje za FLR] doseglo 17,5 %. Nagli go-
spodarski razvoj je privedel seveda tudi do bistvenih sprememb v socialni struk
turi prebivavstva, Tako je hilo v letu 1953 kmegkega prebivavstva se vedno 46,6%,
1959. leta 40 % in leta 1961 le §e'35,2 %.

Toda ti demografski premiki so se zageli mnogo prej, tedaj, ko je tudi pri nas ka-
pitalistigni druzbeni red strl ozko krajevno utesnjenost v gospodarskem razvoju,
nekako okrog leta 1910, ko je imel goriski okraj najveg prebivavcey, to je 132 606
(danes 109 '331). Od tedaj je bila stalna, nenehna tendenca padanja in ta proces
je vedno traja. Posebno pospeseno se je manjsalo £tevilo prebivavstva med leti
1936 - 1953, ko je padlo kar za 17 377 oseb. Na ta padec je vplivala zlasti minu-
1a vojna (padli, umili v internacijah, zmanj3ana natalnost in pod.), toda po, svo -
jem obsegu §e vedno prvenstveni vzrok je prav migracija prebivavstva iz kmetij -
stva v industrijo. Ta prehod poteka skoz celo vrsto demografskih oblik z razlig -
nimi ekonomskimi, sociologkimi in politi¢nimi posledicami, ki so tem obgutnejse,
&im hitrej3i je sam prehod. Po obsegu izredno mocan in nenavadno nagel je bil
ta prehod v goridkem okraju. Kakor se domneva in kar potrjuje tudi praksa (natang-
nih podatkov ni!), je samo v povojnem gasu zapustilo vasi in se naselilo deloma

'} B M Bauch: New hope for the Nadicapped, Harper - New York - 1949
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izven okraja, deloma v novih gospodarskih centrih okraja nad 25 000 prebivavcev,
to je skoraj 1/4 celotnega prebivavstva. 1z papisa prebivavstva z dne'31.3.1961
je n.pr. ugotovljeno, da se je samo v letih od 1953 do 1961 odselilo iz okraja

5 546 oseb (to je 5 % osnovnega stanja).

Iz vasi so se odseljevali v glavnem ljudje, ki so sli za delom, in le deloma mlaj-
i, ki so odhajali v sole. Na vasi so ostali predvsem star ljudje in otroci.

Obdelava zemlje - poprej zaradi velikega presezka delovne sile na vasi prete3no
roéna - se ni mogla hitro prilagoditi zahtevam novega ¢asa in sodobnejgim meto-
dam, in to deloma zaradi razdrobljenosti kmetijskih posesti, deloma pa zato, ker
so na vasi ostali starejgi, za delo manj zmozni ljudje z vso 'svojo konzervativ -
nostjo in tudi manjjo storilnostjo. Od tod tudi problem, ki nastaja z neobdelani ~
mi zapug&enimi povrsinami v gorigkih naseljih.

Razslojevanje in beg iz vasi v centre po eni strani ter hitra urbanizacija po dru-
gl strani zopet dobivata mogno socialno obelezje, ki politi¢nim in druzbenim or-
ganom nalaga celo vrsto nujnih ukrepov.

Kaj pa nam povedo stevilke?

- Ugotovili ‘smo, da zadnjih 50 let.Stevilo prebivavstva stalno pada. Ugotovili smo
tudi, da se je med leti 1953 do 1961 odselilo iz okraja nad 5 000 prebivavcev.
Kljub temu paje, ¢e vzamemo v letu 1953 za indeks §tevilo 100, zivelo '31.'3.
1961: -

- vmestih 122,3 prebivavcev, y

- v drugih centrih 113,5 prebivavcev,
- na vasi le 93,3 prebivavcev.

Vzporedno s temi demografskimi premiki se je v goriskem okraju ob&utno spre -
menila tudi struktura prebivavstva.

Na splogno malokdo pomisli, da s starostno strukturo prebivavstva nastajajo
vpraganja izrazito gospodarske in'socialne narave. V resnici namreg so prav od
starostne strukture prebivavstva odvisni tudi delovni in drugi (n.pr. obrambni)
potenciali.

0Od te strukture je odvisno, kaksen odstotek prebivavstva mora delati, da vzdriu-
je tiste, ki se pripravljajo za delo v bodognosti in tiste, ki ne morejo veg delati.

Pravkar opisana selitvena gibanja in razslojevanje, dalje zboljsanje osebnega
zivljenjskega standarda, zboljsanje zdravstvene sluibe in spremembe v gostoti
prebivaystva, vse to je tudi v goriskem okraju mogno wplivalo na starostno struk-
turo prebivaystva, ki v stvamem pomenu besede nikakor ni ugodna. (roznata).

Povmimo se zopet k §tevilkam!
0Od skupnega prebivavstva ima:

Okraj Gorica - FLR]J
12,15 % 16 % otrok do 6 let starosti
13,3.% 14 % soloobveznih otrok d
62,51 % 61 % delovni kontingent (v starosti od 15-65 let mogki in do
. 60 let zenske)
12,03 % 8,8 % starih 60 .in veg let
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Po mednarodnih normah in definiciji popularijske komisije ZN 'se steje za “sta-
ro” tisto prebivavstvo, ki ima manj kot:30 % prebivavcev v starosti od 0 do 15
-let in ve¢ kot 7 % prebivavcev, 'starih nad 65 (mogki) oziroma 60 let (Zenske).

V pivem primeru je v goriskem okraju 25,45 % pred3olskih in solskih otrok glede
na celotno prebivavstvo (FLR] 30 %, Danska 26,3 %, Gréija 28,3 %, Norveska
24,4 % itd.).

V drugem primeru Steje gorigki okraj 12,03 % prebivavcev, starih nad 65 oziroma
60 let (FLR] 8,8, Danska 12,8, Italija 12 6, Nizozemska 11,6 % itd.).

Ti podatki dokazujejo, da se prebivavstvo v gorgkem okraju stara in da se raz -
merje v razvoju njegove starostne strukture ogitno nagiba v prid starejsih oseb.
Primerjava natalnosti in mortalnosti nam to le §e potrjuje. Natalnost ¥ gorigkem
okraju mogno nazaduje. Tako se je v posameznih letik radilo na 1000 prebivav-
cev.naslednje §tevilo otrok: v letu 1950 - 21,6, 1955 - 18,8, 1957 - 16,7 in v le-
tu 1960 - 14,6. (Povprecno stevilo rajstev v FLR] je bilo leta_1950 - 28,7, leta
1959 se vedno 23,8, v LRS pa leta 1956 - 20,4 in leta 1960 - 17,5).

Umiljivost (tevilo v enem letu umslih na fuon prebivavcev pa se je v gorigkem
okraju glbalo tako;

leta 1950 - 12,5, 1955 10 8, 1957 9 8 in leta 1960 10 9. Zadnja leta se o-
paza rahlo veganje umrljlvosh _zaradi velxkega stevila stnnh 1judi (za primerjavo
naj navedemo, da je bila leta 1955 umrljivost v FLR] 11,3, v Egiptu 23,6, v ZDA
11,11, na Norveskem 10,4.

Za boljso ponazoritev navajam za gorigki okraj.Se podatke o._povpreéni zivljenj-
ski dobi v posameznih letih: 1949 - 52,8 leta, 1950 - 54,4, 1955 - 60,4, 1957 -
- 61,3 in leta 1958 - 62,6-

II. Sedanje oblike skrbi za stare ljudi

Probl em starosti in demografskega staranja je ogiten, ¢eprav je to splogen pojav
vseh dezel z dostojnim Zivljenjskim standardom in z dobro razvito zdravstveno
sluzbo. Po obsegu pa bo ta problem se veé&ji vbodoge, ‘saj je v okraju 21,2 % pre-
bivavstva starega nad 55 let. '}

Vprasanje samo nikakor ni preprosto! Vendar si tudi tu lahko pomagamo s gtevil-
kami. Vzemimo, za skupno $tevilo starih 1judi (mogkih od 65 oziroma fensk od
60 leta naprej) indeks 100. Po tem indeksu. je starih mogkih 31,99 in zensk
68,01. Z lastnimi dohodki se prezivlja 86,22 % mogkih in 70,90 % Zensk. Brez
lastnih dohodkov za prezivljanje je torej 13,78 % mogkih in 29,10 % Zensk. Leti
prejemajo ‘socialne podpore ali pa zfvijo na ragun oskrbnin, ki jih domovom  za
stare ljudi plagujejo obginski ljudski odbosi. Toda vpraganje glede preskibe sta-
rih oseb niti ni najveje in najtezje. Poglejmo, kako rejuje problem starosti na -
ga zdravstvena sluzba, ki je v primeri z dobro razvito zdravstveno sluzbo za

1
) Popis prebivavstva z dne 31, 3, 1961,
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varstvo otrok in Zena skoraj docela zanemarila geriatrijo. Stari ljudje, ki jih je
dan na dan veg med pacienti zdravstvenih zavodov, se pojavljajo tod z najrazlig-
nej§imi psihofiziénimi tezavami, kakor vsi drugi drzavijani. Kake posebne slugbe
za to nimamo. Nezadovoljivo je urejena higna nega in nega bolnika na domu.

V domovih za stare (Podbrdo, Gradigce, Idrija) je na razpolago 244 postelj, ki so
stalno zasedene in je povpragevanje vegje kot je zmogljivost teh ustanov

Na splogno re3ujemo problem ‘starosti dokaj primitivno in predvsem v kurativni

'smeri, torej z odpravljanjem Ze nastalih tezav. Stanovanjskega problema za stare
(s posebnim ozirom na sodobno druzine, ki tegi za tem, da bi Zivela sama) sploh
§e nismo obravnavali, pa ga bomo merali. Vpraganje nastanitve starih ljudi v dro-
gih druzinah, oblika, ki bi bila na vasi zelo primerna, se reguje nestrokovno,naj «
veg tako, da se oskrbovanci, ki so psihofizi¢no e tako toliko prizadeti, dabi te3-
ko ¥iveli v normalnem druzbenem okolju, jemljejo iz domov za stare ljudi tedaj,
ko se sprejema obginski proragun ali ko na ustrezni proragunski postavki zmanj-
ka sredstev.

Marsikomu bi ‘se na psvi pogled zdelo, da tu ni posebnega problema. Velika vegi-
na starih oseb ima lastne vire za prezivljanje. Starih ljudi, od vseh zapugcenih,
ki bi se prezivijali z beragenjem, kar je bil v predvojnih letih tako pogoesten po -
jav, danes ne vidimo veg. Starh ljudi je komaj §e'3,95.% vezanih na sociaino pod-
poro. V bolnignicah za dugsevne bolezni jih je samo 0,10 % in v socialnih zavodih

.'se jih oskrbuje le 1,16 %. Toda podatkov o tem, v kak§nem okolju Zivijo stariljud
je, in podatkov o njihovih osebnostnih motnjsh v statistikah Zal ne najdemo, ker
tega problema niti §e nismo nageli.

‘Ill. Starost z vidikov mentalne higiene

Pravzaprav je pojem starosti zelo neenak in ga asoyno skosaj ni mogoge oprede-
liti.'Naga zakonodaja postavija neka spodnjo mejo "starosti® na 45. leto, izjemo - -
ma 40. ieto pri yenskah in 50. feéto pri mogkih, zgomjo mejo pa na 55 (pri zenskah)
oziroma 65.-eto (ps mogkih). } V resnici pa moramo pojav starenja presojati
. zelo individoalno: ped nekaterih-se pokazejo izrazita znamenja, da'so nastopili
pot navzdol, e prl 40. letu, drugl komaj v 70. in celo kasneje. Dalje.moramo u-
postevati tudi, da se telesncst in dugevnost ne skladata popolnoma. Pd nekate-
rih odpove najprej piva, pai diugih pa cbratoo. Le eno je gotovo: ‘spremembe na -
. stajajo vedno in v vsakem primeru. Vegino gaka po¢asna pot navzdol, véasih mir
na in lagodna, vgasih pa tudi le zivotasjenje, bodisi telesno ali ‘dugevno ali ce-
lo eno in dmgo. Dugevno seveda je tezje in mnogo bolj nepdjetno.

Najhuj§a za starost pa je gustvena osamitev. Druzbeni ‘stiki so zaradi smrti pri-
jateljev in znancev &edalje redkejsi. Ob prezaposelnosti in nig koliko skrbeh, ki
tarejo mlajso generacijo, se starejgi &utijo nekako odsinjeni iz zivljenja, vedno
bolj so osamljeni-in vedno bolj zapadajo v depresijo. Razen nekaj izjem, ki so
tudi ostareli 3e vedno sredi zivljenja, so drugi polagoma odxinjeni iz organa, iz

n Glej zakon o pokojninskem zavorovanju, sokon o invalidskem zavorovoniy, zakon o vojagkih vof-
nﬁnhﬁdﬁhb,mkmopomu&dmimm:lu.
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organizacij in tudi s takih polozajev, kjer bi lahko bili se koristni. Na videz se
vdajajo v usodo, ¢es. “prepustimo mesto mlaj§im, mi smo svoje opravili, trudni

smo, odpogiti se moramo®. Toda vse to 'so le obrambni mehanizmi, kajti kako jih
tezi osanljenost, dokazuje prav dejstvo, da je dugevnih motenj v kasnej3i dobi
ve¢ kakor bi pricakovali ‘samo zaradi vegje starosti.

Kadar pa pri starih ljudeh pride do obrambnih mehanizmov ali dugevnih moienj z
neustreznimi reakcijami, radi pravijo o njih, da so "nori®, "smv:“ “gitni”, “ma-
lenkostni®, “hinavski® itd. in'so tako Se bolj odrinjeni, &e ne celo zasoviazeni.

1z biologke zakonitosti, da sazligni ljudje ostarijo ob razlignem, izvira sklep, da

-'se moramo pri delu s starejsimi osebami zelo pogosic zatekati k metodam, ki- so
primetne za delo s posameznikom, zato 'se bom nekalika dlje zadrzal ob izkugnjah
pii tem delu,

Pri delu s posemeznikom, ‘s starejso oseba'sem se naugil upostevati dejstvo, da
ti ljudje niso iz taksnega “tesia®, ki bi se dalo gnesti. Starejgi ljudje zelo tezko
sprejemajo staligéa, ki jih dotlej niso poznali ali pa'so jih celo odklanjali. Bolj
podobni se mi zdijo vihamikom, krdevito se oklepajodim Zivljenja, ki jih je vsa-
kega po svoje bigalo in klestilo ter izoblikovalo v njem gisto svoje obrambne me-
hanizme. Zato sem se nau&il posvedati veg pozornosti deiu z okoljem. Hotel 'sem
okolje pripraviti do te ga, da ne samo razumsko, temve¢ tudi gustveno osvoji po-
trebo, da‘svoj odnos do starejse osebe spremeni in ga pdlagodi psihofizidnim

. spremembam, ki jih prinaga starost. Spoznal sem, da pri okolju, ki ga hogemo pri-
praviti, da bi uposte valo upravigene teznje in potrebe starih ljudi lahko raguna -
mo na uspeh, ée ni ozje okolje samo po sebi problematidno - dezintegrirano; zato
sem v praksi vedno iskal najprej moznosti, kako urediti ozje okolje druzine, so -
sedstva, da bi upostevali potrebe starejsih in jih razumeli,

Mnogo teZje in manj uspesno je delo s posameznikom, starejsim &lovekom. Zako-

reninjene navade, obrambni mehanizmi, izoblikovana 7ivljenjska nagela, nezaupa-
nje do mladosti in vsega, kar je novo, ter izredno komplicirani psihologki sindro-
mi starih oseb so zelo, zelo velika ovira za uspeino posredovanje.

Velika ovira za splogno delo s posameznikom je tudi splogni degenerativni pro -

. ces staranja, ki ga prizadene psihigno in fizigno. Ta pioces nam prej ali slej iz-
podje morda e dosezene uspehe, zaio moramo pag¢ vnaprej ragunati z moZnostjo,
da ti uspehi ne bodo prav dolgotrajni. Toda kljub tem oviram bo sociaini delavec
v svoji praksi zelo pogosto imel opravka s starimi ljudmi, prisiljen bo regevati
njihove osebne probleme in jim pomagati, da najdejo pravilnej§i odnos do'svoje-
ga okolja, do dmzbe.

Med §iudijem in z izkugnjami sem si izoblikoval nekatera nagela in metode za de-
lo s starejgimi ljudmi. Naj te izkugnje na kratko povzamem:

. Ko starejga oseba ugotovi, ko obguti, da postaja nebogljena, praviloma lahko
vzpostavimo z njo neposredne stike, zlasii ¢e spozna, da ji hogemo pomagati, a-
li e celo sama iS&e pri nas pomogi. Tezava je le v tem, ker starejgi glovek pri-
gakuje dejavnosti samo od nas, medtem ko je njega tezko aktivizirati. Ce hogemo
vzpodbuditi njegove lastne sile, ‘se moramo prav zela poglobiti v njegowo zivljenj-
sko zgodovino, do dobra moramo spoznati, katera pozitivna ali negativna dustvo-
vanja so najbolj zakoreninjena v njem, katere izkugnje ga bodo najprej zmogle

in kak3en nagin Zivljenja si je izbiral v preteklosti. | e tako bomo nagli kar se
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da trdne temelje pozitivnih lastnosti, na katere se homo opirali pri‘svojem delu.

- Ce je le mogode, nikar ne poskuZajmo starim ljudem spreminjati zivljenjskih
nazoroy, kvegjemu jim jih skusamo osvetliti. Cloveka tezi in ga prizadene pred-
vsem, ¢e mora prenagati breme iz razlogov, ki jih ne pozna, ne doume ali paso
mu vsiljeni. Zato pri tej zelo kogljivi nalogi pag ne bomo mogli chraniti popolne
nevtralnosti, vendar skugajmc naga staliséa vse bolj izZarevati, kakor pa jih iz-
rekati ali celo moralizirati. Skugajmo le naravnati mcrebitne vzgibe, da bi varo -
vanec sam doumel, kaj mu je storiti

- Ko zbiramo podatke o varovangevem zivljenju, pa ne smemao biti povrsni. Sta-
rejgi ljudje imajo ‘svoj pogled uprt v preteklost in o njej radi govorijo. Véasih pa
so v tem pojavu znamenja, ki nam dajo misliti na starostno demenco, zato vedno
povprasujemo tudi o polpreteklih in preteklih dogodkih,

- Po podatkih o prejsnjem zivljenju bomo vpragevali le izjemoma in tedaj, kadar
je varovanec intelektualno toliko ohranjen, da je zmozen sodelovati, in lahko pri-
c¢akujemo, da ga bomo mogli do tega pripraviti. Najvegkrat bo ze zadostovalo, de
stari ljudje v razgoverih s socialnim delavcem sprevidijo, da vendarle niso osam-
ljeni,

- Vedno moramo ragunati tudi na morebitne spremembe karakternih lastnosti, na
jokavost, depresijo, na paranoidne konfabulacije, véasih celo na halucinacije, ki
nakazujejo proces dugevnih obolenj, &e jih spoznamo, obratno pa nas, ¢e smo ko-
lickaj povrini, zapeljejo do povsem napagne diagnoze, ki lahko gkodljivo vpliva
na nadaljnje delo z varovancem.

- Zaradi ¢im uspesnejsega dela s posameznikom, s starim glovekom, se mora so0-
cialni delavec e posebej poglobiti v prougevanje psihologije in psihopatologije

starosti. Seznaniti se mora tudi z geriatrijo, to je z boleznimi, ki so znagilne za

starostno obdobje glovegkega zivljenja. Le tako se bo lahko odlogil za uspegno

terapijo ali pa bo spoznal, da je degenerativni proces staranja zajel toliksen ob-
seg, da bo moral stalno bedeti nad pacientom in njegovim okoljem, da bi ga spre-
membe, ki nastajajo v njem, ne prizadele preveg, in da bi ga &im dljé ohranil v

‘socialnem okolju, ki ga imajo.

- Posebno pa moramo skibeti, da stare osebe pripravimo na novo okolje, e je
sprememba okolja res neogibno potrebna, sicer namred misel na spremembo rajgi
opustimo. Stari ljudje se na sploh zelo tezko prilagodijo in je prvi vtis, ée je
slab, lahko usoden. To delo pride v postev zlasti ob premes&anjn v domove zasta-
re in onemogle. Stare ljudi pripravimo na spremembo okolja z razgovori, véasih's
poprejénjim obiskom doma starih in onemoglih, nikdar pa jih ne preme§¢amo ‘samo
z odlogbo.

- Navedel sem le nekaj ugotovitev o metodah dela s posamezaikom, kolikor sem
jih lahko preiskusil v praksi in so se pokazale potrebne in dobre. Spoznal 'sem
pa, da je delo s starejgimi osebami tezje in manj hvalezno kakor delo z otroki a-
li z odraslimi v srednji zivljenjski dobi. Kaj pogosto seveda bo socialni delavec
hoges noges moral priznati svejo nemog. Vendar je strokovno regevanje osebnih
problemov pii stasih ljudeh nujno potrebno prav zato, ker postaja vpraganje teh
ljudi po obsegu in vsebini iz dneva v dan vedje in ker tudi zasluzijo, da dostoj-
no skrbimo zanje.
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IV. O razvoju socialnega varstva starih
ljudi v bodoge

Mi zivimo dlje kakor naii ocetje, in nagi otroci bodo ziveli dljé, kakor mi. To je
nujnost, ki bo terjala prilagoditev in spremembo nagih druzbeno gospodarskih u-
krepov, pa tudi prilagoditev, humanizacijo nagih odnosov do tistih, ki so bili pro-
duktivni tedaj, ko mi ge nismo mogli biti.

Lahko regem, da bomo ravno ob humanizaciji nagih odnosov mnoge probleme, ki
smo jih do danes regevali le z denarjem, z miloggino, regili tudi brez kakrsnih-
koli oblik denamih pomogi, in to v vegje zadovoljstvo in srego tistih, ki bodo

nage pomo¢i delezni. Pomagali jim bomo, da se znajdejo v svojem okolju in se
zopet vkljugijo v druzbeno zivljenje.

Zavedajma se, da je namen socialnega dela po eni strani mobilizirati osebnost,
da sama polnopravno in aktivno sodeluje v druzbenem zivljenju, po drugi strani
pa je namen socialnega dela tudi, da pomaga urejati konkretne druzbene odnose,
' tako da se boda stari ljudje lahko v njih udejstvovali svobodno in z ob&utkom
odgovornosti. Za vse to pa ni potreben vedno samo denar.

| Med najvaznejSe naloge v skrbi za stare ljudi pristevamo podzljganje njihove go-
spodarske aktivnosti.

To vpraganje bi rad osvetlil predvsem z gospodarskega vidika, ket je prav v dej-
stvu, da se poguti glovek gospodarsko neodvisen, druzbeno koristen in druzbeno
aktiven, najuginkovitejsi mentalnohigienski ukrep proti dugevnim motnjam, ki
spremljajo pozno starost.

Sicer se pa s povpre¢no zivljenjsko dobo povega obenem tudi doba aktivnosti,
cgeprav ne v enakem sorazmerju.

Vag ko je prebivavstva, starega 60 oziroma nad 65 let, vecje je relativno in ab-
solutno tudi stevilo gospodarsko neaktivnih oziroma vzdrievanih oseb. Zaposlo-
vanje teh prebivavcev s podaljsanjem njihove gospodarske aktivnosti pa hkrati
zmanjjuje breme tistih, na ragun katerih bi posredno 3lo njih vzdrzevanje.

Misel na podaljganje ekonomske delavnosti pa med zaposlenimi, posebno na Go-
rigkem, ni posebno popularna, saj pravijo nekateri zdravniki, da razsaja rentna
psihoza to v endemigni obliki.

Tudi anketa med francoskimi delavci je pokazala, da je ta zamisel med delav-
stvom kaj malo populama. Vendar se zdi, da izvira fo stalizde predvsem iz boja-
zni, da se razpolozenje do podaljganja ekonomske aktivnosti ne bi izrabilo za
poviganje zakonite meje, dologene za pridobitev starostne pokajnine.

V praksi je pa stvar nekoliko drugagna. Po zelo nepopolnih podatkih, kolikor mi
jih je uspelo zbrati, je sicer kakih 15 % upokojencev na Goriskem, ki so ge ved-
no v stalnem ali vsaj v obdasnem delovnem razmerju, pogosto s skrajganim de-
lovnim &asom ali z dogovorjenimi prostimi dnevi v tednu. Ce pa k tem aktivnim
upokojencem prijtejemo §e tiste, ki so v delovnem razmesju, in tiste, ki se pre-
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zivljajo z delom v kmetijstvu in obrti, je nad 46 % starih oseb e vedno aktivnih.
Ce pa zraven pri§tejemo e upokojence, ki so vsaj deloma pridobitno sposobni,in
stevilo vseh teh skupaj primerjamo s Ste vilom vzdryevanih, tako da te podatke
vzporedimo z indeksom 100 kot skupnim §tevilom starih oseb. nam ragun pokaze,
da je 86,22 % moskih in 70,30 % zensk, ki se vzdtzujejo sami. S sredstvi druzbe-
ne pomog¢i pa se prezivlja 13,78 % mogkih in 29,10 % zensk, sterih nad 60 oziro -
ma 65 let.

Tako govorjo stevilke, V resnici sta pa je dva problema, ki ju je v §tevilkah
tezje prikazati, in sicer problem neprimeme zaposlitve starih oseb in s tem v zve-
zi tezave s premei&anjem k drugemu ustrezajogdemu delu in - tezave = zaposlova-
njem starejgih oseb.

V prvem primeru se zadeva §e bolj zaplete. Nekatera delovna mesta so namreg za
state j§e osebe neprimerna, zato je izbira prave zaposlitve velikega pomena, ker
je vazno predvsem, da glovek opravlja delo z uspehom in v svoje notranje zado-
voljstve. Delo in delovna meste, ki zahtevajo zelo veliko koncentracijo, proZnost,
hiiro odlogdanje itd. za siare osebe niso ved primema. Pag pa so zanje piimemej-
§a dela, ki zahtevajo veliko natangnost in mnogo potipljenja. Najveckrat pa naie-
timo 7l tem na tezave, ker starejse osebe zelo nerade spreminjajo delo. Ceprav
ga opravijajo morda ze slabge, vendar dobro poznajo delo, ki ga zapuséajo, ne po-
znajo pa tistega, ki naj bi se ga lotili. Zelo tezko se prilagodijo, vendar pa je to
bolj odvisno od intelektualne formacije kakor od starosti. S tem v zvezi bi zelel
poudariti tudi, kolikega pomena je, da se Zlovek je v pravem &asu pripravi na

'starost in na morebitno spremembo v zapouslitvi. Dostikrat je pa ovira tudi v tem,
ker'se prizadeii bolnik, da bi se mu zmanj3ali prejemki in hkrati znizela stopnja,
ki je podlaga za odmero pokojnine. Vse to su subjektivni ginitelji, ki ovirajo pra-
vilno zaposlovanje starih oseb,

Poleg njih so pa tu e &initelji okolja: nepripravljenost za zaposlovanje starih
oseb, nezaupanje do njihovih delovnih sposobnosti in delovne storilnosti  ter
splogno veljavno mnenje, da je starost (ki se zagne pri 55, ali najkasneje pr 60.
letuin naj traja 20 - 30 let) das pogitka. Ti vidiki e vse bolj oteZujejo ustrezno
regitev v danih primerih

Naga zakonodaja je nageloma naklonjena podaljsevanju ekonomske aktivnosti pre-
bivavstva. Zato moramo to teznjo podpirati s politiko pravilnega zaposlovanja
. starih oseb.

V Angliji so pri posredovalnical dela uvedli posebno slujbo za zaposlovanje sta-

: rej§ih oseb, ker so spoznali, da je za &im boljso resitev potrebno, da z wvsakim
posameznikom delata socialni delavec in psiholog. Ta sluzba ne posreduje. le
dela, temved prireja tudi te¢aje za prekvalifikacijo starih oseb, in to celo v isti
ustanovi, kjer so zaposlene. Takgne kadrovske mcznosti imamo tudi mi deloma
ze danes, jutri bodo 3e boljse.

Dologati neko kronologko mejo, kdaj se zaéne starost ali delovna nesposobnost,
je nesmisel. Fiziologki in psihologki testi so dokazali, '’ da pri osebah, sta -
rih 60 let, odstopa kronoloska starost od bioloske za 10 do 20 let. Drugi testi 2}

N Henri [angier - Age Biologique et chronologique + Congres mondial de la population, 1954.
2) 0ld people + Repert of a Survey Comittee on the problems of adeing and the care of old peaple,
London 1947.
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‘'so pokazali, da je delovna storilnost 60 let starih oseb priblisno za 20 % manjsa
od maksimuma, da pa je le neznatna razlika v storilnosti delavcev, starih 60 - 65
let, in delavcev, starih 50 - 59 let.

Nadaljnja zelo vazna oblika skrbi za stare ljudi je podaljsevanje njihove druzbe-
ne aktivnosti, ker brezdelje, ki vanj cloveka sili starost, razen mentalne in fi-

zi¢ne atrofije ter pojava manjvrednostnih kompleksov in drugih motenj mentalne-
ga zdravja, zelo rado povzro¢a moraine in psihi¢ne krize, ki jih stari ljudje ne

morejo obvladati sami, iudi &e so materialno preskrbljeni.

Clovekovo zivljenje sestoji predvsem iz njegove aktivnosti in tega zakona nara-
ve ne kaze prezirati, §e posebej ne pri starem &loveku. Zato ne smemo gledati
na delo starih ljudi samo z vidika podaljsane ekonomske aktivnosti. Zaposlitev
‘starih ljudi je prav tako izrednega pomena, tudi ée jo gledamao skozi prizmo. du-
Sevnega zdravja. S primeino zaposlitvijo jih bomonamreg& dljé ohranili dugevno
‘in telesno zdrave, s gimer bomo prihranili tudi druzbena sredstva za njlh zdrav -
ljenje in nego.

Zelo vagno je sodelovanje stareisih oseb v drufbenih organizacijah in organih
druibenega upravljanja (éeprav v statistikah njihova starost ni izkazana). Njiho-
va umirjenost in givljenjske izkugnje bodo pogosto protiute? mladosini -
volucionamosti, ki je kdaj pa kdaj tudi zaletava. Vestnej§e in datanénej§e bla-
gajnike ali tajnike bi organizacije in drugtva teiko nagla med mlajgimi.

Prepri¢an 'sem, da moramo m!adino pritegniti k delu v organih:in organizacijah,
da'se s praktidnim delom usposablja za druibene upravljavce. Toda prav tako

sem prepri¢an; da zelo gre§imo, ker nikali in nikjer ne poudarjamo, da je v te
organe treba pritegovati tdi stare ljudi.

Ogromne so moznosti za vkljudevanje starih ljudi v aktivno in pomembno druzbe-
no Zivljenje, ki jim edino nudi polnovreden druzbeni poloZaj, da se ne bi preve¢
zadovoljevali samo z nadomestkom, s tako imenovanimi konjicki, ki jih mnogi
gerontologi z zahoda postavljajo na prvo mesto, ceprav =o za umskain telesno
zaposlovanje zelo koristni. Konjickowv, primemih za star ejse ljudi, nesteto je in
tako razlignih, kakor.so razli¢ni njih temperamenti in znagaji. Zato se pri izbiri
res ni bati zadrege. Podatkov za to dejavnost v nagem okraju nimam. Opozarjam
le na potrebo, da bi socialna in zdravstvena sluzba, v kater izmed oblik preven-
tivnega dela s starimi ljudmi pospegevali tovrstno zaposlitev.

Danes radi pozabljamo, da je mesto starih ljudi v krogu njihovih deugin, Zivlje -
nje v tem okolju daje pa& najved jamstev za zdnw..in lepa'starost, seveda Ze je
v druzini harmonigna ‘sozitje “starih®, *mladih® in nejmlajgih.

Z.ﬂ-'mdobna ‘stanovanjska palitika, kot vidimo, rejevanju tega vpraganja ni na-
klonjena.

Kje zivijo stari ljudje, prikazuje naslednja tabela:
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Zap. :
st. Kie zivijo - é—-t--’ gile

5| zenske l mogki skupaj
1 Zivi sam 1535 485 2 020
2. | Zivi pri svojeih 6 976 3 486 10 462
3. | Zivi v tuji drugini 223 114 337
4. | Je preuzitkar 123 50 173
5. | Zivi v socialnem zavodu 81 71 152
6. | Zivi v bolnignici za dugevne bolezni 10 3 13
Skupaj 8 948 4 209 13 157

Zaradi neskladnosti zivijenjskih nazorov med *starimi in “mladimi® vidijo neka-
. teri dolodeno nevarnost za otroke. Iz prakse vem, da so to izjeme. Praviloma je
najmanj pritozb in najmanj socialnih problemov bodisi osebnih ali takih, ki izvi -
. rajo iz okolja, pri tistih ljudeh, ki zivijo v krogu'svoje druzine. Pogosteje pride
do kriz in nesporazumov, ¢e 'stari star§i sami zivijo z vnugki, in to logeno od svo-
jih otrok.

-Tezji socialni problemi so problemi starih ljudi, ki so jih otroci zapustili in Zivi-

_jo'sami, praviloma na podezelju, medtem ko Zivijo otroci v industrijsko razvitej -

- gih centrih. Ti otroci le preradi pozabljajo na svoje starge. Pogosto jih niti ma-
terialno ne podpirajo in'se starejgi v stiski ne marajo obmiti drugam kakor na ob-
&inski ljudski odbor s prognjo za socialno podporo.

- Glede na zelo nizko §te vilo preuzitkarjev so relativno dokaj pogosti tudi ‘spori
zaradi izgovorjenih pravic do preugitka, ki se mnogokrat kongajo na sodiggih. To-
da oblika, da si stari izgovorijo preuzitek in “kot*, kaj naglo odmira. Cela Tol-
minska, po preuitkarjih tako znana iz Bevkovih knjig, jih ima le nekaj nad 4 %
od skupnega stevila starih ljudi.

Kon &na si oglejmo e naloge stanovanjskih skupnosti in krajevnih odborov v skr-
bi za stare ljudi.

V goriskem okraju so ustanovljene stanovanjske skupnosti v'Novi Gorici, §émpe—
tru, Mirnu, Ajdov&&ini in'Idriji. Snujejo se v Kobaridu, Kanalu in Bovcu. Povsod
‘se opaza, da si nove oblike s tezavo utirajo pot.

- V nobeni od omenjenih stanovanjskih skupnosti (razen v vrtcih) ni uvedena niti
_socialna niti zdravstvena sluzba, zato bi lahko govoril o perspektivnih nalogah v
zvezi s skrbjo za stare ljudi. ~

Tovari§ Tito je o vlogi stanovanjskih skupnosti rekel: '’ “Stanovanjske 'skupno-
sti sodijo med najpomembnejge oblike druzbenega samoupravljanja na podrogju
zadovoljevanja vsakdanjih potreb v Zivljenju posameznikov in gospodinjstev®.

In potem:

1
) V refevatu na V. kongresu SZDLJ
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“To svojo viogo starovanjske skupnosti e zagenjajo izpolnjevati ali pa je bodo
postopoma razvijale gedalje bolj, z ustanavljanjem servisov za razne potrebe go-
‘spodinjstev, z ustanavljanjem otrogkih ustanov, vricev in zavetijg, s skrbjo za

bolne in onemogle®,

Ko obravnavamo problem starih oseb, se moramo zavedati, da bo iz razlignih raz-
logov vedno mnogo ljudi, ki bodo na stara leta ostali sami, brez otrok ali celo brez
zakonskega druga. Ti so najbolj nagnjeni k dugsevinim motnjam, ki jim spodkoplje-
jo sposobnost za sozitje v normalni druzbeni sredini. Perspektiva z zatogiséem
na domu starih in onemoglih ni najboljga. Tam bi bila indukcija dugevno bolj za-
vrtih ge dosti moénejsa kakor v normalni sredini in psihiéna degeneracija bolj po-
spesgena.

Tudi v neposredni in daljsi bodognosti si zamizljam domove za stare ljudi kot za-
togizce tistih starih ljudi, ki so fizi¢no ali mentalne toliko prizadeti, da imajo tu-
di sami vedje tezave z normalnim okoljem in le-to z njimi.

Zave dati se moramo, da dugevne spremembe, do katerih v starosti vedno pride,
prej ali slej (kronologko mzja ni dologena), niso vselej motnje in ge redkeje bole-
zen. Vedno bo svojih 90 - 95 % starih ljudi ob primemi negi lahko mimo in najbolj
‘sre¢no zivelo v socialni sredini, ki so je vajeni, zato gsebne ne zagovz+iam “do-
mov penzionskega.tipa” in podobno, pag pa lastna sobico v dmzinskem stanova-
nju, Ce te ni, potem morda garsoniero, e se da v istem stanovanjsiem bloku,vse-
kakor pa v neposredni okolici, in servisno sluibo “higne pomogi*, ki bi vsak dan
ob dologenem ¢asu ¢gistila in pospravljala prostore (dovolj je ena pomognica na§
do 10 starih oseb), medtem ko bi se stanovavci zadrievali v “kiubu®, bili zaposle-
ni in podobno.

Zdravstvena in-socialna sluzba pa naj bi skrbeli za telesno in dugevno dobro po-
cutje starega ¢loveka.

Poudarjam, da to ni utopija, pag pa praktiéno izvedljiva, z ekonomske plati ce-
nejsa in z mentalno higienskega vidika vsekakor boljsa oblika skrbi za stare lju
di, .

Kot 'sem ze omenil: stari ljudje se dobro podutijo le v “starem* okolju, toda v da-
nagnji druzini bodo le redko kje mogli chraniti svoj koti¢ek. S tem dejstvom mora-
mo racunati in iskati nagina, kako omogogciti starim ljudem Zivljenje blizu druzi-
ne. To vpragsanje pa bomo lahko resili le v okviru stanovanjskih skupnosti, saj

so moznosti, ki jih imajo stanovanjske skupnosti v skrbi za &loveka in za dmzi-
no, skorajda neizéipne. Potrebna je le da solidamost prebivavstva dobi konkret-
ne organi zacijske obiike, in to na vigji stopnji, kakor so zgolj dobri odnosi med
sosedi.

“Podruzbljanje gospodinjstev in prenaganje gtevilnih funkeij druzine na druzbo
je njen zgodovinski proces, ki spremlja razvoj proizvajalnih sil in ki tege hitre-
je ali poZasneje, organizirano ali stihijsko v vseh industrjsko razvitih dr¥avai?

Tudi program ZK]J jasno nakazuje smer nadaljnjemu razvoju socialne politike®...
Nosivke takine socialne politike bodo e komune nadalje, v katerih okvini seraz
vija neposredna skrb za ¢cloveka in njegovo varstvo, kakor tudi stanovanjske skup-
nosti in gospodarske organizacije. Pri izvajanju vseh teh ukrepov socialistigne
sociaine politike bodo morale imeti tudi v prihodnje veliko vlogo druzbene organi
zacije...”

i) Lidije Sentjum, Ekspoze k zakonu o stanovan|ski zakonodaji na seji ZIS dne 13, 4. 1950.
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NAJNOVE]JSE!

Te dni je izsla 4. tevilka Socialne sluzbe v Sloveni ji: “SOCIALNO DELO V $0-
| £9 L

S tem je storjen le prvi korak, da se socialno delo na nasih Solah zagne opravlja-
ti bolj strokovno kot doslej. Namen dela je, da se osvetlijo problemi otrok 2z raz -
li¢nimi motnjami vedenja, pretehtajo vzroki za njihov nastanek in se spoznajo z
naginom regevanja nekaterih problemov, do katerih pride v Solah.

Knjizica vsebuje naslednjo vsebino:

Dr. Anton Krzignik, profesor na Vi§ji Soli za socialne delavce v Ljubljani: Nage-
1a socialne politike.

Nika Arko, znanstveni sodelavec Instituta za sociologijo in psihologijo: Naloge
socialnih sluzb v obgini s kratkim pregledom zakonodaje.

Dr. Ljubo Bovcon, izredni profesor pravne fakultete v Ljubljani: Kazensko prav-
no obravnavanje mladoletnikov.

Ela Zupangig, direktorica Zavoda za socialno delo Ljubljana - Center : Organi
druzbenega upravljanja na golah pri rejevanju socialne problematike.

Psiholog Vinko Skalar razpravlja o nekaterih psihologkih vidikih pri razumevanju
nepril agojene mladine posebno glede na 3olsko situacijo.

Predavateljica na Vigji Soli na socialne delavce Ada Klanjsek je prispevala:
Problematika socialno ogrozenih in razvojno motenih otrok in metode socialnega
dela v soli.

Vsi prispevki so izredno zanimivi in pisani poljudno. Knjizica bo tako sluzila
kot dober pripomo&ek za obravnavanje otrok po sodobnih nagelih in metodah so -
cialnega dela. Izdala sta jo Drustvo sogialnih delavcev Slovenije in Zavod za
napredek solstva LRS.

4. stevilko Socialne slujbe v Sloveniji - “Social-o delo v Soli® lahko narogite :

Drustvo socialnih delavcev Slovenije, Ljubljana, Cankarjeva 1/1V.
Cena izvodu je 500.- din. Ob narogilu naprogamo, da vplagate zne-
sek po postni poloznici
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»VYESTNIK SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS*“ - Izdaja Svet za socialno varstvo
LRS Ljubljana
~avod LR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Tiskano v 700 izvodih,

OKL.. 62

- Urejuje uredniski odbor - odgovorni urednik Anka Polak, Ljubljana. UredniStvo in uprava

sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, (podtni predal 230), telefon 21-908

Vestnik izhaja v 4 Stevilkah na leto. - Narofnina za leto 1962 zna%a 600 din, Ta Stevilka stane
200 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo vas, da narofnino podiljate samo po podtni nakaznici na naslov: Svet za socialno

varstvo LRS, Ljubljana, Cankarjeva 1/IV.

“
Prosimo naro&nike, ki so sprejeli dosedanje Stevilke Vestnika, da poravnajo narocnino.

POJASNILO: Veckratno zvisanje manipulativnih banénih strodkov motno podraZi sprejemanje
nizkih zneskov naroénine preko banke ter je zaradi $tednje primerno posluZevati se ce-

ncjiih uslug poste.
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