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Organifation des Ganififs
in den Gemeinden Brains,

Borgetragen in der Sipung ved Beveind der Werste in frain Fu
Laibach) am 23. Tovember 1887

von Regierungdrath Dr. Steesbader.

Ein altes Sprichoort jagt, man foll nur dann
antworten, wenn man gefragt wird. Wenn id) troh-
bem baran gehe, eine Wenferung bed Beveined der Werste
3u provocieren in ber ffrage ber Organijation beg Sa-
nitat3bienfted in ben Gemeinbenm, und mun gav {iber
einen Gefegentwourf, ber bem Berein nur durcd) die po-
litijgen und Fadhjournale befanut geworben ift und
befjen endgiltiger Wortlaut im Weomente nod) nicht ein-
mal abgefdhloffen ift, wenn id) — fagte id) — bdaran
gebe, baviiber eine Aeuferung bed Vereined der Uerste
Hervorjurufen, ofne bafd er barum gefragt wurbe, fo
glaube i), dafjd eine folde Weinungsduferung bdem
Borwurfe dev Aufdringlichteit von Seite ded BVereined
ber erte nicht begegnen fomue, fa, i) bin fogar der
Uebergeugung, daj8 der Berein im Hinblide auf die
Wichtigleit diejer Frage und auf ben Umitand, baj3
der gedachte efepentourf die Jnteveffen bed dratlichen
Stanbed n fo intenfiver Weife tangiert, gur Abgabe
feiner Meinungdinferung nicht nur bevedjtigt, fondern
fogar verpflichtet ift.
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Aufrerdem fann i) mich der Erwigung nidt ver-
jchliefen, Daj8 e3 Den bei Der Verfafjung und Ans-
fithrung Ded geplanten (efebed betheiligten Factoven
e erwitnt jein fann, die Anjdhamngen eines Kreifes
vort Fachmdnnern vernebmen zu fnnen, unter denen fich
su meinex griften Befriedigung zaflreiche dratliche Bex-
treter Ded flachen Qanbes eingefunben haben wnd bie
ja vermige ifrer fpeciellen Erfahrungen gany befonders
perufen find, Beute in die Debatte eimputveten. it
per Wortlaut bed fraglichen Gejepentwurfed aud) nody
nicht authentijd) feftgefetst, bie Principien, von welden
bie Diebei beteiligten Factoven geleitet waven, find
jeboc) Dereitd bigcutierbar, ind id) glaube iiberdies,
baj3 e8 fid) Deute nicht barum Bandle, ben Gefess-
entwurf parvagraphemwetfe einer Debatte ju unterziehen,
jonberit nur davum, dajd ber Berein Gelegenheit finbe,
diefe Principien fenmen zu lermen unbd iiber diefelben
im ganzen und grofien fich fachmdnnifch gu dufern, und
fallg ev Bedenfen hege, Diefe nod) vor ber endgiltigen
Feftfepung des Wortlautes des Gefebes audgufpredien.

Der zur Spradje gelangende Gefeentiourf plant
eine Jeform der Sanititdorganijation auf bem Lande.
Der Begriff Reform zeigt, dajs eine Organifation be-
reitd befteht. Sie fennen bdiefelbe ja. Jeber Stener-
begict Deftellt einen ober nad) Umjtdnden mehrere
Bezirts-Wunbirzte, welde fehr verfdhieden entlofnt
find. @3 gibt folche, die 140 fl., und folche, bie 600,
700, felbjt 800 fl. Jabhresbeftallung beziehen. Wird ber
vzt dienftunfdhig, fo witd er einfach faltgeftellt,
ftitbt er und hat er —was Hinfig vorfommt — nichts
erfpart, fo fteht e feinen Pinterbliebenen frei, an die
private Wohlthitigleit zu appellieren. Eine Berjorgung
Befteht tn dem einen unb bem andern Falle nid)t. Dex
Besirts-Wunvarzt ift nidt unabldngig genug geftellt,
paber fein Wirtenr auf Hygienijdem Gehiete ein jehr
befdjriintted ift. benfo erfalt die Besirtdeafje audh
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bie entfprechende Bahl von Bezirfdhebammen, twelde
ebenfalld ungleic) geftellt find in ihren Beziigen von
30 big 40, hoditens 50 fl. Jabhredgehalt, e3 gibt aber
aud) foldhe mit dem Bezuge von 5 jl. per Jahr. Die
Todtenbefhan ift groftentheild in den Hinben von
Laien, welde oft ofjne bie allernothwendigften Kennt-
niffe find. Befjer ift e8 mit den Thievdrsten, der Bieh-
und Fleijhbejchau beftellt. Dag Land Hat nur wenige
©pitdler, und diefe meiflt in primitivem Juftande ; mit
ben Armenhiujern ift ed noch {dhlechter beftellt.

Aber felbft bdiefe Organifation, jo unvolfommen
fte audy fei, ift in ihrem Beftonde bedroht, denn feit
per Aufhebung der Chirurgenidulen find die Bezirte-
wunbivyte fozufagen auf bden usfterbe-Ctat gefest.
Bebn Stellen find im Momente tm Lande unbefest
und fomnen trop iwiederholter Concurdausidreibung
wegen NMangeld an Bewerbern nid)t befeht werben; bie
Concurdausidyretbungen haben Hhod)itend den Erfolg,
bajg ein fdhlecht fituierter Bezivtsmwundaryt fidh um
einen Poften im Lande bewirbt, der ihm befjere Er-
werbchancen bietet, 0. 0. e8 tritt eine Berjchiebung
pev erzte im Ranbde, aber Feine Bermehrung Dex-
jelben ein.

Der Werstemangel macdht i) mit jedem Jahre
mehr fiihlbar, dbie Wunbirste werben immer dlter und
gebrechlicher, fie fterben wirflich aug, und ein Crfap
fitv fie epiftiert nidht. Die Genmeinden mufsten fic)
vaber jdyon jept entjd)liefen, die Begiige der Aerzte zu
evhofen; fie erhohten die Gehalte ber Bezirfewund-
drgte nach und nach von 300 auf 400 fL., endlich auf
500 und 600 fl, und um Doctored der Webdicin fitr
die Bezirfwundarstitellen zu erhalten, mujsten fid) ein-
aelne @emeinden fogar zu 800 fl. Gefalt bequemen.
BWie e3 in den von Yersten feit Jahren entb(often
Gegenden mit ber Ueberwacdhung ber fygienifdhen Ber-
hdltniffe, mit der Einddmmung der in unferem Lanbe
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fo Baufig auftretenden Jufectionstrantheiten beftelt ift,
fonnen Sie fid), meine Herven, felbjt vedyt lebhaft vor-
tellen.

f Nac) dem Gefagten ift e3 begreifli), bafs bie
Srage der Organifotion Dded Sanitdtsdienftes immer
pringlicher rurbde, und e ift ebenjo begreiflich), daj3 e3
nicit die Grfenntnis von bder Nothwendigheit hygieni-
fdper und fanitdtapolizeilicher WMafregeln innerhalb ber
Glemeinden, nicht die Crfenntnid3 von ber Niiglichteit
unb Nothwenbigleit von Mafregeln um Schube bes
Boltes gegen die fajt conftanten Seudhen war, welde
jut Reform Dréingte, fondern dev fid) in tdglich fteigernber
Weife empfindlich machende Aerztemangel. Dem Nerjtes
mange! abbelfen, bas ift fiiv und gunid)it die Aufgabe
jeber Art Sanitiitsrejorm.

Alein anch ein Factor, der von aufen Her einen
Drucd ausiibte, war e3 nod), der Fur Sanititdreform
prangte, Dad ift ber Staat. Derfelbe hat bdurd) bas
@efety vom 30. April 1870 dad Sanitditdwefen nady
oben organifiert durd) die Sjaffung von Besives-,
Qandes: und Winifterial-Sanititdreferenten, durd) bdie
Beigabe von ‘Fadyrithen (Sandedjanititdrithe) an bie
Regierungen und ded oberiten Sanitdtdrathed an bag
£ £ Winifterium. Diefe allerdingd in vieler Beziehung
nod) weiterer Entwidlung bebiirfende gejammiftaatliche
Ganititsorganifation (Mangel eined Gejundheitdamtes
ober einer diefem dhnlichen Jnftitution, Einbesiehung
ver Sanitdatsftatiftit i den Wirfungsireid der oberften
drgtlichen Kreife w. f. w.) mui8 jedod) tropdem alg ein
grofer Fortidritt auf dem Gebiete ded Sanitiitdmwefens
beseichnet werden. €8 fehlt bdiefer Organijation aber
nod) auferdem und in dringlicdhiter Weife der Augbau
nac) unten.

@8 ift awar in Dem obengedbachten Gefete audh
auf diefen Ausbau gedadjt worben, indem in § 5 bdie
Handhabung der Gefundeitdpolizei in die Gemeinden
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perfegt und in § 4 audeinanbergefest wird, wad bder
®emeinde im eigenen und wad im iibertragenen Wir-
funggtreife obliegt. $Hier ift alfo der Hebel angegeben,
welder zum Andbau ber Sanititd-Organifation nad
unten in Bewegung u fehen war und nod ift.

Dad erfte Land in Oefterveich, in weldem ber
Anlauf, diefen Augbauw zu unternehmen, gemadyt wurde,
war bad Land Krain, in dem der Lanbed-Sanititsrath
fiir Srain bereitd im Jahre 1871 im Wege bder Jni-
tiative eimen von bem Damaligen Sanititdrath Dr.
Gaufter audgearbeiteten unbd cobificiecten Entwurf
eined Gefetsed zur Organifation bed Sanitdtsdienites
in ben Lanbgemeinden in RKrain dem Hohen Landtage
vorlegte. Diefer Gefepentrourf ift jhon wm bed Um-
ftandes willen, dajs ed der erfte derartige Verfud) war,
ein fehr verdienftlichesd Unternehmen zu nennen. Der=
felbe will fiir jede Gemeinde einen Gejunbdheitdrath
ftatuieren und iiber bdiefe die Bezirtsgejundheitdrithe
jetien, deren e8 fiinf geben fjollte.

Beide Korperichaften Haben nady Art ded Boards
of health in @ngland bad Redht der Grecutive und
bilben eine Kovperidoft nad) Art unferer Ortd: und
Bezirtdhulviithe. Jede Gemeinde oder mehr Gemein-
ven zujammen BHaben einen Gemeinbearst nac) bdem
Mapitabe, einen Arzt auf 10000 Einwohuer, eine He-
bamme auf 2000 Einwohner. Diefe Gemeindedrzte be-
fommen 400 fl. ohne Penfiondbereditigung (audgenom-
men den Fall eingetretener Dienftunfifhigleit oder bdesd
Tobed bei gewiffen Epidemien, in welden Fillen {dhon
jest ber Staatdverwaltung die Penfiongdbewilligung 3=
fommt), und werben wmittels Bertvages auf Riindi-
gung angeftellt. &emeinden, weldje fiiv fid) allein einen
Avzt bejtellen, zaBlen ihn felbft, wenn mehrere Ge-
meinden ufammen einen vzt beftellen, 3ahlt ihn ber
Landedausdichujd und febt bdiefer dag Geld burd) Um-
lage auf Die divecten Steuern aller Stemerzahler jemer
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@emeinden ein. Jn bdifciplinaver Beziehung unterflehen
die: Aerzte bem Lanbedausidyuffe, find aber im iibrigen
nicht geniigend unabhiingiq von bder Gemeinbde gejtellt.

Diefer erfte Verjuch eined Ausbaued der Sanitits-
verwaltung nad) unten ift jedocd) volljtdndig gejceitert.
Sn ber fiebenten RQandtagsfibung am 29. November
1872 legte ndmlich der Hohe Landedausicyuid denfelben
in feinem Rechenfdjaftsberichte vor und jprad) fid) in
felbem in Bochit abfdlliger Weife dariiber aus. 9b-
gefehen davon, dafs die Ausjtattung von Gemeinbe-
Gejundheitsrithen mit Syrecutive in unferen Verhilt-
nifjen fchon von vornberein undurd)fihrbar jdhien, er-
fchrecite Der Qanbedaus{dhuis bvor den vielen Gejund-
Beitdriithen und meinte, Dag Land werbe mit einem
ganzen et von fanitirven und jeolaven Ovtd-, Bezirts-
und Qanbdedrdthen iberfponuen werden: Dann jdhrectte
ber Qandesausihuid aud) vor ben RKoften juvii, bdie
jtdh) nach feiner Rechnung auf 25000 fl. belaufen hit-
ten. Der Landesausdjdhuis hat z;war die Nothwendigleit
einer Reform ded SanitatSwelend in Krain jdon da-
mald audbrvitclich und unbedingt anertannt,
aber Die Durdyfithrbarfeit des fraglichen Entrourfes
entfchieden in Abrede geftellt.

Subem der Landezaudjdhuis an diejem Entwurfe
Qritit itbte, entwarf e in grofen Bitgen ein Bild, wie
er fid) bie Organifation vorftelle. Dies (&gt fich in
folgenben Giigen ausdfpredjen. Die Sanitdts-Agenden
bejorgt in erfter Qinie die Gemeinde, in Jweiter Inftany
bie Besirtshouptmannidaft. Die Bezirtswundivyte wer-
ben fortbelaffen wie bidher; der Bezividwundarst Hat
in Der Gemeinde jeines Wolhniibed Sip und Stimme;
jebe Hauptgemeinde Hilt eine Hebamme., Diefe Jbdeen
franften aber vor allem an dem Umftande, bajd die
Fortbelafjung ber Bezivirounddrte aud dem Grumde
unmiglich) ift, weil diefe eben audfterben; vor bdiefe
Goentualitdt wird fa eben bdag Land Jahr fiir Jahr
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empfindlicher geftellt; freilidh war bdie Noth bamald
nod) nicht o grof, wie fie ed Beute ift.

Den weiten Anlauf zum Ausbaie der Sanitits-
organifation Hat dag Hohe Winifterium felbit gemacht,
jeboch ebenfalld mit negativem Erfolge. Jm Jahre 1873
at ndmlich dag WMiniftevium tn allen Landtagen einen
gleidhlautenben Gefegentmurf eingebradit, betvefjend bic
Organifievitng bed Sanitdtsdienfted in den Gemeinden.
Diefer Entwurf untericheidet fidh wefentlich von bem
frither erwibuten. Auch diefer Entourf will bag Jn-
ftitut ber Gemeindedrzte fdhaffen und theilt dad Land
ait biefem Behufe tn Sanitdtdiprengel, und zwar mit
beni Mafiftabe: einen Arzt auf hoditensd 7000 Einwol-
ner und auf zwet Quabdratmeilen Auddehnung. Die
Bertretung der in einen Sanitdtdjprengel vereinigten
Gemeinden Dilbet eine Delegiertenverjammlung, und
awar Hat auf je H00 Einwohner ein Delegierter 3u
entfallen. Die Werzte werden von den Gemeinden er-
nannt, vefpective von der Delegiertenverjammiung, und
awar  im Verhdltnifjfe eimed Bertrages (Ritndigung);
pag Gehalt barf nicht weniger ald 400 fl. betvagen,
und wird Diefer Vetrag nad) Den Beftimmungen bed
Gemeindegejesed nach) Verhdltnid threr gejammten divec-
ten Gteuerjduldigleit aufgetheilt. Die Ubhingigkeit
ped Gemeindearztes von den Gemeinden wird dadurd
etwad abgemindert, al3 die Entlaffung ded Arztes, ben
Fall Der Ritndbigung audgenommen, mur mit Juftim-
mung ber politijdjen Landedbehorde erfolgen fanm. Fiiv
Dienjtreifen im Dienftesiprengel erhalt der Azt ein
Paufdjale, deffen Hohe mit Riidficht auf die Lage und
Augdehnung ded Sprengeld fowte auf die Bahl und
Bejdydftigung der Vewohner nad) Anhorung der Con-
currenjgemeittden von der politijchen Lanbdesbehirde im
Cinverfténdnifje mit bem Landegausiduiie feftgefest wird.

Der Gefepentwourf verlangt ferner nad) Miafgabe
per Bewohnerzahl aud) Hebammen. Der Lanbesvertretung
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bleibt e3 wvorbehalten, Gemeinden, weldhe die Mittel
nicht befiben, zur entfprechenden Bejoldung der Werste
und Hebammen angemefjene Beitvige aud Lanbes-
mitteln zu bewilligen. Jn Gemeinbden, welde zur Be-
ftellung eigener @emeindedirste verpflichtet find, ift
eine Gefundheitdcommiffion einjujepen. Undeven Ge-
meinbden ift died freigeftellt.

Obwohl diefes Gefep in Der vierten Sigung bHes
frainifhen Landtages am 13. Dezember 1873 vom
PRegierungBvertreter auf dad wivmite empfohlen wurde,
ift dagfelbe, wie bereitd angebeutet wwurbde, abgelefnt
worden. Der Umftand, daid dad Gefes gleichlautend
in allen Sanbdtagen eingebrad)t wurde, obwohl bdie fpe-
ciellen Berhdltmifje der eingelnen Linder gany vers
fdhieben find, mag e3 verfchuldet haben, bafd das Gefess
von allen Sandtagen abgelehnt wurde. Fiiv Krain lag
ver Dauptftein ded YnftoBed im Koftenpuntte, denn
nach dem Mapitabe der Aerstevertheilung, wie hn dag
gedadite Gefess angemwendet wifjen will, hitte bag Land
70 Aerzte onftellen mitffen, obwofhl ed bisher mit 45
fein Auslongen gefunden Hatte.

Jn ber fiebenten Sigung bded Frainijhen Lanbtages
bom 3. Jiinner 1874 wurde dag erwihnte Gefets abgelehnt,
dagegen ber Landezausjdhuid beauftragt, die Gemeinbden
betreffd der ald Bediirfnisd anerfannten Sanitits-
Organifation u befragen, dad Mateviale 3u jammeln
und in dber nidften Landtagdjejlion neuerdingd Bericht
3u erftatten.

Jn ber zweiten Sigung ded Frainijdjen Landtages
am 16. Geptember 1874 berichtete der Landedaugiduis,
pafg von 59 zur Weuferung aufgeforderten Gemeinden
40 geantwortet haben. Dad Bediirfnis, dem Mangel
der Yerste abyubelfen, wurde allfeitig anerfannt, bdie
Mittel und Wege aber, wie fidh) die eingelnen Ge-
meinben Ddie Organijation vorftellten, gehen fo aus-
einanber, Dafé ed mid) zu weit filhren wiirhe, alle zu
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bejprechen. Der Lanbdesausjdufs ftellte jedod) feine
pofitiven Antrige, foudern bejcdhrantte fich auf die be-
richtliche Darftellung mit dem Bemerfen, dajé die nod)
ausftehenden Aeuferungen abjuwarten find und dafs
von Fall zu Fall bie Vereinigung der Gemeinden 3u
gemeinjdftlicher Beforqung threr Sanitéitd-Gejdhifte
anzuftreben und allenfalld durd) angemefjene Qanded-
Gubvention ermunternd und forbernd nachzubelfen fjei.

Damit war die Sacdje abgethan unb, wie man
au fagen pflegt, begraben, aber nicht biof in Rrain
aflein, jondern aud) in allen iibrigen Ldnbdern; bad
®amnge, wad gegeniiber dem fich allerorten empfindlidyer
aeigenden Yerztemangel gefdhah, war, bajs in eingelnen
Landtagen der Wntrag auf Wieberervidhtung der Ehi-
rurgenjdjulen eingebradyt wuvde, fo 3 B. in Tirol und
Oberditerreich.

Crft tm Jafre 1881 jah fid) Refevent angefichts
oer Bunahme bed Uerztemanqeld aud -eigener -Jnitia-
tive in feiner damaligen Stellung alg dratlicher Hegie-
rungdconcipift vevanlajst, ein Elaborat zur. Abbilfe
gegen ben ergtemangel audzuarbeiten. Dagjelbe greift
ebenfalld nod) zur Jnftitution von Eemeindedrzten,
jebod) mit fixen Jahresgehalten von 600 uud 800 fl.;
die Gtellung ded Arjted beruht auf gegenieitigem Bev-
trage, dbod) darf dem Yrzte nuv auf bijciplinarem Wege
gefiindigt werden; er unterfteht in diefer Richtung dem
Landesaudiduije. Gemeinden, welde ihre Aerste zu
bezaflen nicht imftande find, werdben vom Lande fub-
ventioniert. Die Frage, die Werzte auc) penfionsberedy-
tigt su madjen, babe id damald nur der Negierung
gur EGrwdgung . empfehlen in Antrag gebradt. So
lautete in den Dauptiiigen bdiefer erfte Eutrourf, wel-
cher vom Lanbes-Sanitatdrathe gebilligt und von allen
diegfalld um ihr Gutadhiten angegangenen Bezicfshaupt-
mannjchaften gutgeheiffen rourde.
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Piittlevweile habe i) auf Grundlage meiner in
diefer Frage fortgefepten Stubien mit den Principien
diefed erften Gntwurfes gebroden und im Jahre 1882
einen mneuen, auf gany newer Grundlage aufgebauten
Gefepentrourf verfaist und codificiert. Diefer Entwurf
bricht mit ber Jnftitution ber Gemeindedrzte vollftin-
dig und baut bie Sanitdtsorganifation auf dag in Krain
feit Jabren beftehende bewdbrte, volfsthitmlide und im
Bolte bereitd eingelebte Jnftitut der Besirtacafjen, b. 1.
jeber Steuerbesirf bilbet wie bidher einen Sanitits.
fprengel, und jeder Ganitdtéiprengel Hat einen, eventuell
jwei und mebreve (andidyaftliche Besirtsarzte. Der Argt
ijt nimlich nidht SGemeinde-Arzt fJondbern Landesarst,
b. h. bag Qanb bezahlt bdenfelben durd) Wuftheilung
aller @anitdtstoften auf den Steuerquiden. Die Aerzte
erhalten @chalte von 600 und 800 fl. und wei
Quinquennalzulagen & 50 fl. und werden ald frai-
nifdie Qanbedbeamte fiir {id) und ihre Hinterbliebenen
penfiongberechtigt. Der Landegaudidhuid ernennt die
Aerste im Wege ded Concurfed iiber BVorid)lag der Be-
aivfs-Sanitdtgcommiffion im Einverftdndniffe mit ber
Regierung. ARG Wafitab der Werstevertheilung ift
1:10000 Ginwohuer angenommen. Am Sige jeder
Bezirtshauptmannjdhaft ift eine Bezirks- Sanititdcom-
miffion eingefet, ald Bertretung aller Gemeinden bder
eingelnen Sanitdtsfprengel. Dann enthdlt der Entrourf
aud) Beftimmungen betreffd der Hebammen, Thievdrste,
Todtenbejcdauer, Fleiid)- und Biehbefdauer, Humanitits-
anftalten u. §. w.  Diefer neue Gefepentwurf fam jo-
banu bei der fHohen Regierung zur Berathung, bdod)
blieb er in Riickficht auf den Umftand, daj3 gleichyeitig
bie Crlaffung eined neuen Gemeinbdegefees mit Bil-
bung von Grofigemeinden geplant wurbe und eg ywed-
mifig exjdyien, erft nadjher an die Sanitds. Organifation
au fchreiten, unexledigt. Erft im Jahre 1886 wurde er
pem Hoben Landesausiduije zur AeuBerung iibermittelt.
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Aber nid)t blof in RKroin allein befdiftigte man
fid) unaudgejept mit ber Frage ber Sanitits-Organi-
fation, Denn fdhon im Jabhre 1883, alfo zwei Jahre
nac) meinem erften Entwurfe, bejdhlojd ber Ranbdtag
in Mibren ein Gefes, betreffend bdie Organifation
bed Ganititaddienfted in den RQandgemeinden. Diefed
Gefe ift fiir die BVerhiltnifje Mdbhrend ein gany ausd-
geseichnetes zu memmen; fcdhon nac) vievjdhrigem Be-
ftanbe Hat e8 einen jiffermdpig nadygewiejenen FRiic-
gang der Jnfectiondfranfheiten zur Folge gehabt (von
10- bi3 13000 Grfranfungen fanf bie Biffer auf 8000
erab), aber fiir bie fraintjden Berhdltnifje witrbe es
nad) meiner Anjdhauung doc) nicht pafjen. Dag Gejep
pon Mihren jdliekt fid) der Regierungdvorlage vom
SQabre 1873 am, ift aber dod) von bdiefer in iefent-
lichen Punften abweidend. Auf 10000 Einwohner und
1 Quabrat- Myviameter entfilt ein Sanitdtddijtrict,
weldher aud Gemeinben, die einen gemeinjdjaftlichen Arzt
Deftellen, befteht. Das Gefesy Hat aud) feine Delegierten=
verjammlungen, bie jeded Halbjabhr jujammentreten. Die
Gemeinden ernennen ifre Werste jelbit, jene Gemeinden,
weldje eine Subvention bded Lanbed beiehen, Haben
nur dag Borjchlagsred)t; die Dienftedenthebung gejchieht
burd) bden Landedausidufs; bdie Gehalte der Nerste
betragen ald Minimum 50 fl. auf je 1000 Einwohner,
und wenn bie Bevolferungddichtigleit eined Sanitdts-
piftricted unter 8000 auf 1 Quabrat-Myviameter jteht,
400 fl. per Quabdrat-Myriameter.

Pad mihrijche Gejess halt alfo an ber Jnftitution
ber Gemeindedrzte und der Delegierten-Verjammlungen
feft. Die BVoridyreibung der auf bie eingelnen Gemein-
den entfallenden Beitragdquote zu den Begiigen bed
Gemeinveargtes ift nad)y Wafgabe der in ben betref-
fenben Gemeinden vorgejdyriebenen bdirvecten Steuern
purd) die f. £ Beirfhauptmannidaft zu vevanlafjen
und von den eingelnen Gemeinden gleich den itbrigen
Gemeinde-Erforderniffen aufjubringen.
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Der wichtigite Paragraph ded mehrgenannten Ge-
feges ift bie Beftimmung, bajs fiir jene Gemeinben,
welche die WMittel zur VBeftreitung ber Erforberniffe
De8 Sanitdtédienfted nicht haben, fiix die im Einver-
ftindoniffe begd Landedausfchufjes mit ber f. f Statt-
balterei ernannten erste angemefjene Beitrdge aus
Lanbegmitteln zu Dbewilligen jind, wobet ald Ridt-
fhnur dient, dajd dbort, wo fdon bas WMinimalerfor-
pernid fiiv die Gemeinbedrste durc) die befonderen Bu-
fliiffe und durc) einen von der Gemeinde aufjubrins
genbden Beitrag in ber Hohe von 1 pEt. der gejammten,
in den betreffenden Gemeinden vovgejdjriebenen divecten
Stenern nicht bedect erjcheint, ber Abgang auj das
Minimalerfordernid ded Arsted iiber Untrag der poli-
tijchen Behorde vom Lanbdedausicdhuije bei dem die Yus-
sahlung beforgenden f f. Steueramte aug bem Landed-
fonde fliiffig su machen ift.

Diejer Modug ber Lanbesfubvention fitv unbemit-
telte Gemeinden ift aucd) in dbnlicher Weife in bdas
Canititdgefes von Kirnten aufgenommen worden. Wei-
tere Unldufe zur Regelung D8 Sanititsdienited wur-
pen audy in Lirol und Jftvien gemacht, obhne jedodh
pamit in den gebachten Linbern die beabfidhtigte Wir-
fung, afnlid) jemer in Mibhren, zu evzielen.

Nad) bdiefer Abjdpweifung geftatten Sie mir, wie-
per auf das weitere Schictjal des von mir verfajsten
Gefepentrourfed juviicdiufommen. Der Landesausichuia
Dat fidh) im gangen und qrofen Ddafitr auggefprodyen,
inforoeit damit bdie Organijation ded dvatlichen Dienftes
beabfichtigt wird, b. h. er ftimmte den Vorjdjldgen,
landidaftlide Bezirfedrste su creieven und bdenfelben
pen Chavafter landidaftlicher Beamten mit bem Un-
fprude auf Penfion zuzuerfennen, ebenfo der Einthei-
[ung bed Lanbdes in Sanitdtsjprengel nad) dem Principe
ber beftehenben Bezirtscaffen zu, dagegen vermwarf er die
Einbegiehung aller iibrigen in meinen Gejepentourf anf-
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genommenen Beftimmungen, betveffend bdie Hebammen,
Lhievdrste, Tobdtenbejhauer u. f. w., ald iiber ben
Rahmen feiner Abfichten binaudgehend. Desgleichen
jprad) er fid) gegen bie Auftheilung der Sanititztoften
tm Wege einer Umlnge auf dben Stewerguiden, dagegen
fiiv bie Subpentionievung jener Sanitdtsdiftricte aus,
beren Sanitdtderfordernid eine mehr ald 3proc. Um-
{age auf die birecten Steuern betvdgt, unbd gwar trifjt
biefes Mehrerforbernid den Landesfond.

A8 nun die Geneigtheit ded Landedausdidyufjes,
bag von mir entworfene Gefel ald Bafid weitever Ver-
Handlungen angunehmen, zur Kenntnid bder Hohen NRe-
gierung gefommen war, nahm der Herr Landegprifident
Baron Winfler bdie weitere Entwidlung bdes vor-
liegenden @ntwurfeé in feine Hand, veranlajste den
Bujammentritt einer Enquéte, beftehend aus Bevtvetern
bed Qandesaugidjuffes und der Regierung, um im per-
fonlichen Meinungandtanjde ficy itber die Principien
ez beabfichtigten Gefehed zu verftdndigen. Jdh ent:
jchlojs mich fofort, auf bie Einbesiehung aller vor-
genannten Sanitdtdagenden in den Entwurf zu ver-
jichte, da miv in erfter Qinie barum zu thun war,
pen Dienft dev Werzte ovganifiert zu iwifjen, hiebei von
per Anjchauung geleitet, dajs dies fiir uns dad Widitigfte
ift, benn haben wir nur einmal Aerzte, den Sanitits-
pienft u verfeben, das Uebrige findet fich baun von felbit.

©ag NRefultat bdiefer Enquéte war nun ein neuer
efetentionrf, der aus bden Dbewifhrten Hdnden bDes
Heren Lanbesprifidenten hervorgieng; derfelbe, den bie
politijhenr und Fachjournale unlingjt verdifentlichen,
ber im wefentlichen vom Landed- Sanititsrathe Fur
Annahme empfohlen wurbe und bder mit einigen Ab-
dnderungen, die von Seite bded hohen WMinifteriums,
pem Derfelbe vorgelegt worden, veran{ajgt wurben, nun
bie Grundlage dev Debatte im Heurigen Landtage bil=
ben wird. :
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Diefer Gefepentrourf enthilt folgende wejentliche
Beftimmungen: Die Handhabung der Gejundheitdpolizei
und der Sanitdtdagenden iiberhaupt hat jebe Gemeinde
fitv fic) odber im Bereine mit anderen dedfelben politi-
fhen Begivtes au beforgen. Das Gebiet ber fo ver-
cinigten @emeinden bildet einen Sanitdtsbdiftrict, befjen
Ausdehnung noc) veranlajdter Anfhorung ded Landesd-
©anititérathed die politijhe Behorde im Einverftand-
niffe mit dem Landedaudjdjujje im BVerordmungdwege
beftimmt. Jm allgemeinen fallen biefe Sanitdtddiftricte
mit den Geridytsbeziven zujammen.

Die Stadtgemeinde Laibad) wird von diefem Ge-
fege nidyt bevithrt, da fie als Stadt mit eigenem Statute
fitc bie Bejorgung ihrer Sanitdtdagenden fjelbjt auf:
sufommen Dat.

Die Vertvetung der eingelnen Sanitdtsdiftricte it
in folgender Weife feftgefesst : Gemetubden fitr fich allein
werden pon dem @emeinde-Ausidyufje, beziehungdweife
Gemeinbevoriteher vertreten. Sind zwei ober mefrere
Gemeinden big zur Hihe vou fechd in einen Sanitdts-
diftvict vereinigt, fo wird biejer burd) eine Verjamm-
lung ber betreffenden Gemeindevorftands - Mitglieder
vertreten. TMWerben mehr alg fech? Gemeinden in einen
Sanitdtédiftrict vereinigt, jo befteht bie Bertretung der-
fetben aus ber Verfammlung ber BVorfteher derfelben.

Diefe auf den erften Blid ehwad compliciert aus-
fehenbe ‘Beftimmungen find durd) die [ocalen Ber-
haltniffe be3 Landes bedingt und ericdheinen vollfoms
men Derechtigt, mwenn man bebenft, dajé Sanitits-
diftricte mit 30 Gemeinden beftehen werden, jo dajd
bie Bertretung derfelben durch bdie Gemeinbe-Ausidiiffe
au einem SBarlamente anwadyfen wiirde.

Diefe Vertvetung nun entjpridyt gleihjam ber Jn-
ftitution ber Gaufter’jchen Gejunbdbeitsrithe, ber De-
[egiertenverjammlung bder Regierungdvorlage vom Jahre
1873, bes mdhrifdyen und der Sanititdcommiffion meines
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stoeiten Gefepentourfesd. Derfelben obliegt dbie Herftelung
und Grhaltung der alg nothwendig erfannten Sanitits-
anftalten und Cinridhtungen, die Beftimmung der Art der
Benitpung derjelben, die Feftftelung ded Voranjdhlages
ber Ganititgauslagen, bie Crlebigung ber Jahresved)-
nungen, die Wabhrnehmung der Gefundheitinterefjen
der Bevbiferung, die Anvegung fanitdrver Berbefferun:
gen, bie Grftattung von Sanitdtsberichten, bder Bor-
fdhlag bei Befepung ber Stele eines Arjted der Sani-
titsgemeinde oder ded SanitdtSbiftricted wu. f. w. Jeber
Sanitit3biftrict ober jebe Sanititdgemeinde erhlt einen
Arzt. Die Werzte fithren ben Titel von Diftrictdavsten,
werben auf Grund einer voraudgegangenen Concurs-
audidyreibung iiber Vorjd)lag der Vertretung der Sa-
nitatdgemeinde nad) Anbhorung bded Landes-Sanitits-
rathed und unter Buftimnung bder Lanbedregierung
vom  Lanbdedaudjdiuffe ernannt. Die Gehalte werden
nady dem Entourfe in drei Slaffen ecingetheilt, und
awar von 500, 600 und 700 f. (Mein Entwurf Hat
awei Kategorien 4 700 und 800 fl) Bon biefen ent-
fallen auf bie hodjite Clafje 34, anf die beiben anderen
je 33 Procent der Nerzte.

Ueberbies erhilt der Arst bdrei Quinquennal-
sulagen & 50 fl. Die Werzte fnd fiir fich und ihre
Hinterbliebenen penfionsberechtigt nach den beftehenden
Jtormen fiiv Landesbeamte. Die Sanititdanslagen Hat
jever Diftrict, vefp. jebe Gemeinde {elbft aufjubringen,
wenn aber in einer Sanitdtdgemeinde oder einem Sani-
tatddiftricte fiiv die Dotierung bDed Sanitdtdperjonales
eine mebhr al3 dreiprocentige Umlage auf bie bivecten
©teuern erforderlid) ift, jo hat bad Mehrerfordernis der
Lanbedfond 3u itbernehmen, aud weldem and) die Dienftes-
alterdzulagen ber Diftrictddrste bezahlt werden. Niein
Gefesentourf vom Fahre 1882 will bie Sanitits-Aus-
lagen durc) Umlage auf die bivecten Stewern aller Stener-
jabler, mit Ausnabme der Landeshauptitadt, eingebracht
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wiffenr.  Diefe Umlage wiivbe bei gefehlicher Feftiepung
sum Landesfonde beftimmt twerben und bdiirfte etwa
einent Sreuzer per Steuergulden betragen. Der Pen-
fionsfond wird burd) Abziige an den Gehalten der
Aerzte, weldpe in ben erften bret Dienftjahren je 10 Pro-
cent, in allen folgenden fe 2 Procent betvagen, und
nothigenfalld burch Beitrage aud ben Laubdedmitteln
gebilbet und vom Landesausicdjufje verwaltet.

©obann enthilt der Entourf Beftimmungen be-
treffd ber Entlohnung von Dienftreifen ivegen der Sub-
ftitution eitweilig abgehender Dijtrictairste und betrefid
dratlicher Verrichtungen im Yuftrage der Staatver-
waltung. Der Wirkungstreid der Diftrictddvste wird
purd) eine Dienfted-Jnjtruction prdaciftert. Die erzte
werden von den BVorftehern der Sanitits-Gemeinden
iibermadht, in bijciplinarer Besiehung fedoch unterftehen
fie bem Landedausjchufje.

Cin widtiger Pavagraph ift der § 15 ded Ent-
wurfed. Diefer enthalt ndmlid) eine Beftimmung, weldhe
die Ginfiigung alled beffen, wad im vorliegenden Ge-
fepenturfe fehlt, hinterher moglich macht, gewifiermagen
pie Thiive, durd) weldje jpater Ergdnzungen ded Gejehes
und Reformen eintreten fonnen; bdiefer Paragraph be-
fagt ndmlich, bdafd bdie NRegelung ber Redhtd- und
Dienftoerhiltniffe bed fonjtigen im Gemeinde-Sanitits-
dienfte 3u verwendenden Sanitdtdperjonaled (Hebammen,
Lhierdrzte, Todtenbejdhauer, Vieh- und Fleijdhbejchauer),
jowie bie Ungelegenfeit der Einfepung von Gefund-
Deitécommiffionen tm Qenbe befonbeven BVeftimmungen
vorbebalten bleiben. Diefer Parvagraph erfept alfo die
in meinem Gefeentwurfe vom Jahre 1882 beveits co-
dificierten Bejtimmungen {iber bad anderweitige Sa-
nitdtéperjonale und bdie Gejundheitecommijjionen. Selbft-
verftindlich wohrt der Entwourf gleidh) den Beftimmun-
gen meined Cntwurfes um Sdlufje ber Stantsvermal-
tung das thr gejelid) gewdlhrleiftete Redyt der Obevauffidyt.
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Tas ift aljo ber Entwurf, ber mit obdificationen in
cinigen Defaild die Principien enthilt, nad) welchen der
Ganititédienit in ben Gemeinden geregelt werden foll.
@3 fann fidh Heute, wie ich beveitd zu evwibuen Ge-
Teqenfeit Datte, nid)t Ddavum Handeln, den Entwurf
PRaragraph fiiv Pavagraph einer Digcuffion zu unter-
aieben; fiiv ben Vevein ber Aevzte geniigt e, bie Prin-
cipien, von demen der Gefepentmurf geleitet ift, fenmen
au lermen unb 3u lebteren auf Grundlage feiner Ev-
fafrungen Stellung gu nehmen. Aug biefem Grunde
fann ich nicht genug danfbar fein fitr dbad zahireice
Erjdyeinen von Aerzten vom flachen Lande, weil eben
bie am meiften Derufen {ind, im Gegenftande der Beu-
tigen Berhanblung mitzujprechen.

Snbent iy Den Heven Obmann bitte, nunmehr die
Debatte einguleiten, eclaube i) miv folgenbe Rejolution
aur Grirtering, vejpective zur Unnahme zu empfehlen,
und glaube nur dad eine bemerfen ju follen, baj8 bod
Qand durd) Cinfiihriing bicjer geplanten Organifation
einen wefentlichen Schritt auf der BVafhn des Fort:
fchritted madjen wiitbe, daj8 bdie fegendveichen Folgen
fiy bald bemerflidh machen werden und Ddajd bie
Softenfrage fiebei jdhon aud dem Grunde gar nidht
in Betracdht fommen fann, dba bie Koften ber Vejdjaf-
fung von Aerzten ofne bdiejed Gejels deravtig fich fjtei-
gevn werden, dajd bie eimjelmen Gemeinden, um einen
vzt au erBalten, viel grifere Opfer werben bringen
miiffen, al& e3 bie finb, bie ihuen dag geplante Sani-
titagefety verurfadjen wird.

Sreinmayr & BVamberg, Laibad). 3016. — Abbrud aus bex «Laib. Jig.»







