Izvledek

Clanek v prvem delu opisuje organiziranost geodeiske sluZbe
v preteldein obdobju na ijazb@vam&em obmodju, stanje
geodeiskih evidenc in vzroke zastarelosti. Nato je navedena
zakonodaja, ki doloéa danasjo organiziranoss. Ugotavljamo,
da v letih samostojne Slovenije ni bil sprejet noben zakon,
odredba ali predpis, ki bi urejal geodetsko sluzbo v novik
razmerah. Splosni zakoni, ki posegajo na podrodje geodeiske
sluzbe pa so nedoredeni, nepopolni, v medsebojnem
nasprotju in celo v nasprotju z ustavo.'V zaldjuckih so
podani predlogi zo ureditev neustreznega stanja, ki bodo
omogocii uspesno geodeisko sluzbo na ravni dizave in
lokalne skupnosti, ki bo nujino poirebna za vikljudevanje
Slovenije v Evropsko zvezo po naéelil Sveta Eviope.
Kljuéne besede: geodeiska sluZba, geodetske evidence,
Ljubljana, organiziranost, predlogi, stanje, zakonodaja,
zgodovinski pregled

Abstract

In the first part the paper describes the organization of the
surveying service in the Ljubljana area in the past, the siate
of the geodelic records and the causes of their obsolescence.
This is followed by a preseniation of the legislation which
prescribes the current organization. We establish that in the
years of Slovene independence not a single law, decree or
regulation has been passed which would arvange new
relations for the surveying service. The general laws which
extend (o the field of the surveying service are insujfficiently
worded, flawed, in muiual conflict and entirely
unconstitutional. In the conclusion we give some proposals
for resolving this unsatisfaciory state of affairs, which will
allow the surveying service to succeed on the state and local
comununity levels, which is urgently necessary in order o join
the Evropean Union according fo the principles of the
Council of Europe.

Keywords: curvent state, geodetic vecords, historical
overview, legislation, Ljubljana, crganisation, proposals,
surveying service

UVOD 8 KRATKIM ZGODOVINSKIM PREGLEDOM

1
Pred drugo svetovno vojno je bila ge@dplska sluzba v Ljubljani organizirana tako kot
v celotni tedanjt Dravski banovini, kot del drzavne uprave v sestavi Ministrstva za
finance. Njena dejavnost je bila predvesem vzpostavitev in vzdrZzevanje zemljiskega
katasira. V povojnem obdobju je pridlo, na podlagi zvezne uredbe o ureditvi
katastrske sluzbe iz leta 1948 in uredbe o prenosu pristojnosti na oblastne judske

- odbore iz leta 1949, do delitve pristojnosti med geodetsko uprave (zvezno in
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republi$ko) ter katastrskimi-uradi pri okrajnih fjudskih odborih (OLO). Katastrski
urad je postal sestavni del tajniStva izvrinega odbora OLO-ja. Na podlagi teh uredb
se je v okviru notranje organizacije OLO-ja Ljubljana ustanovil Katastrski urad L., ki
je opravljal naloge zemljiSkega katastra za mesto Ljubljana in Katastrski urad 11, ki
je bil pristojen za vse ostale obéine ljubljanskega okraja. Poleg tega je bil v okviru
upravnega organa OLO-ja Ljubljana ustanovljen Odsek za geodetske posle, ki je bil
zadolZen za vsa ostala geodetska dela na obmodju okraja, predvsem za potrebe
urbanisti¢nega planiranja in projektiranja. Odsek je bil zadolZen tudi za vodenje
arhiva geodetskih podlag, evidence odobrenih gradbenih dovoljenj in parcelacij
zemljisé ter realiziranih graden,.

7 reorganizacijo komunalnega sistema v Ljubljani v Sestdesetih letih, ko je bil
ukinjen okraj Ljubljana in so se povecale pristojnosti obfin ter so ustanovili najprej
Mestni svet in nato Skupécino mesta Ljubljane kot posebno druZbenopolitiéno
skupnost ljubljanskih ob¢in, se je spremenila tudi organizacija geodetske sluzbe v
Ljubljani. Mestni svet je v letu 1965 ustanovil Zavod za izmero in kataster zemljisc, v
letu 1968 pa se je, na podlagi novega zakona o izmeritvi zemljii¢ in zemljiSkega
katastra, zavod preoblikoval v Upravo za izmero in kataster zemljis¢ pri Mesinem
svetu Ljubljana. Uprava je bila zadolZena, poleg vzdrievanja zemljiSkega katastra in
drugih evidenc, tudi za celotno planiranje geodetskih del, koordinacijo in evidenco
vse geodetske dejavnosti na obmodju mesta Ljubljane. V sedemdesetih letih sc je v
okviru tedanje reorganizacije mesine uprave Uprava za izmero in kataster zemljis¢
preimenovala v Mestno geodetsko upravo Ljubljana. Njene pristojnosti so bile
opredeljene z mestnim statutom, ki je dolocal, da Mesto Ljubljana izvaja prek
Mestne geodetske uprave Ljubljana vse pristojnosti, ki jih ima ob¢ina po zakonu in
drugih predpisih s podrogja geodetskih del.

Poleg reorganizacijskih sprememb je za geodetsko sluZbo v Ljubljani v tem obdobju
pomembna tudi njena vsebinska preobrazba in strokovna rast. Sluzba je postopoma
prehajala iz ozkih okvirov zemljiSkega katastra v kompleksnej$o regisiracijo stanja v
prostoru. Postopoma so se zacele uvajati nove evidence in katastri, ki so hitro
presegli vsebinski okvir $e vedno veljavnega Zakona o geodetski sluzbi iz leta 1976.
Zacele so se uvajati nove racunalniSke tehnologije za vodenje evidenc s ciljem
vzpostavitve celovitega informacijskega sistema Ljubljane. Ob navedeni
modernizaciji pa Zal ugotavljamo, da mnoge geodetske evidence, predvsem zemljiski
kataster, ne izkazujejo dejanskega stanja v prostoru. Za velik del mesinih zemljis¢ v
Ljubljani, ki ima $e vedno status druZbene lasinine, ugotavljamo zastarelo katastrsko
in zemljiskoknjiZno stanje. Sem sodijo zemljiS¢a takoimenovane kompleksne graditve
stanovanjskih sosesk, poslovnih centrov in zemljii¢a v sploSni rabi. Na teh zemljis¢ih
izkazuje zemljiski kataster Se vedno prvotno stanje. Enako je v zemljiski knjigi.

Vzrokov za tako stanje je ved. Glavni vzrok je v obstojedi urbanisti¢ni in gradbeni
zakonodaji, po kateri investitor za pridobitev dovoljenj za graditev ni dolZan
predloZiti dokazila o lastniStvu na podlagi zemljikoknjiZnega izkaza in katastrskega
nadrta. Zadostuje le dokazilo, da je investitor upraviten razpolagati z zemljis¢em, kar
je lahko pogodba ali drug dokument. Poleg tega je krivo tudi to, da so za druzbeno
gradnjo veljala drugacna merila kot za zasebno in slednji¢ tudi sploSen odnos druzbe
do druzbene lastnine, ki je veljal v prejinjem sistemu. Glede zakonodaje je treba
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nujno dopolniti Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v Prostor z dolotilom, da
pridobi investitor lokacijsko dovoljenje le na podlagi predhodno urejene
zemlji§koknjizne dokumentacije.

MNova ustavna ureditev, ki uvaja trZno gospodarstvo in pravni red, zahteva od
geodetske sluzbe Cimprejsjo ureditev svojih evidenc, tako po vsebini, kot po
azurnosti. Z lastninjenjem podjetij, denacionalizacijami in odkupi stanovanj se je
promet z nepremi¢ninami izredno povecal. Ves ta promet pa mora biti v koncni fazi
zakljuéen z vpisom v zemljiSko knjigo, kar pomeni, da mora biti predhodno urejeno
katastrsko stanje nepremiénin.

32 ZAKONODAJA IN GEODETSKA SLUZRBA

V samostojni Sloveniji, ko nastaja nov pravni sistem in dobiva lastnina nepremicnin
drugaéno pravno dimenzijo, bi morala drZava na podro¢ju geodezije Ze takoj po
osamosvojitvi sprejeti ustrezno normativno regulativo, ki bi bila kos novim razmeram
in potrebam. Ugotavljamo pa, da v vseh letih samostojne drZave ni bil sprejet noben
zakon, uredba ali drug predpis s podrodja geodezije, ki bi nedvoumno urejal
geodetsko dejavnost v novih okolif¢inah. Veljavna geodeiska zakonodaja je Se iz
zadetkov 70-ih let, danasji ¢as pa zahteva Cimprejinje sprejetje novega Zakona o
geodetskl sluzbi z vsemi potrebnimi spremljajodimi normativnimi akti. Ce to ne bo
¢imprej uresni¢eno, bo krivdo vsekakor moralo prevzeti pristojno ministrstvo z
Geodetsko uprave Republike Slovenije, del krivde pa bo tudi na geodetski stroki in
Zvezi geodetov Slovenije.

Ob tem pa ugotavljamo, da na podrodje geodetske sluZbe posegajo drugi zakoni
(Zakon o upravi, Zakon o organizaciji in delovnem podrocju ministrstev), njihova
dolodila pa so nedoredena, nepopolna in tudi med seboj nasprotujoca ter v nasprotju
z ustavo. Z Zakonom o upravi je drzava s 1. januarjem 1995 prevzela od obéin vse
upravne naloge in pristojnosti na podrodjih, za katera so ustanovljena posamezna
ministrstva ter vse druge z zakonom doloCene upravne naloge oblasinega znacaja iz
prisiojnosti obdin. Zakon doloca, da upravne naloge geodetske sluzbe opravlja
neposredno pristojno ministrstvo. Navedeni Zakon o upravi je nedoreden v
opredelitvi in razmejitvi funkcij ter pristojnosti med drzavo in obéinami. Ustavno
sodi§¢e Republike Slovenije je zato z odlocbo razveljavilo prvi odstavek 101. Clena
Zakona o upravi in zahtevalo jasno razmejitev pristojnosti.

DrZavni zbor je po hitrem postopku sprejel Zakon o prevzemu drZavnih funkeij, ki so
jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin, in ki nadomed¢a razveljavijeni 101
¢len Zakona o upravi. Zakon je zalel veljati 1. junija 1995. Podrodje geodetske sluzbe
je v tem zakonu opredeljenoc v 4. ¢lenu, kjer je dolo€eno, da upravne naloge, ki so s
predpisi, izdanimi pred uveljavitvijo ustave, dolocene kot pristojnosti ob¢inskih
organov na podrodjih geodetske sluzbe, upravnega inSpekcijskega nadzora ter
obrambe in zaiite, opravljajo neposredno ministrsiva oz. upravai organi v njihovi
sestavi. To pomeni, da drZava prevzema s tem zakonom vse obéinske pristojnosti
geodetske sluZbe, ki so opredeljene v Zakonu o geodetski sluzbi. V fazi sprejemanja
tega zakona je Mestna obéina Ljubljana posredovala DrZavnemu zboru amandma na
4. ¢len, ki se nanaSa na geodetsko sluzbo. Amandma je zahteval razmejitev med
upravnimi in strokovnimi nalogami geodetske sluzbe. Amadma ni bil sprejet.
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Na zakon o sprejemu drZzavnih funkceij, ki so jik do 31. decembra 1994 opravijali

rgani @bém, je bil sproZen postopek za oceno ustavnosti. Predlagatelji, med njimi

il Mesina obdina Lju bﬂ]ma ugotavljajo, da zakon ni odpravil neustavne ureditve

razdelitve funkeij mcd drzavo in Obcammz Predlagatelji vztrajajo pri zahtevi, da se

lolodijo posamezne pristojnosti, ki jih prevzema drZava, kar bi @mmgem lo jasno
razmejitev med drZavo in obéino. Posebej opozarjajo, da v zakonu ni npodtevan
posebuni ustavni status mesinih obéin. Ustavno sodidée Republike Slovenije je 11.
julija 1996 sprejelo odlobo v 9 tockah. Za geodetsko sluzbo sta pomembni 1. in 5.
tocka. S 1. tocko odlogbe se razveljavi 1. ¢len Zakona o prevzemu drzavnih funkeij, ki
s0 jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin. Razveljavitev tega Clena
neposredno zadeva geodetsko sluZbo. V 4. £lenu istega zakona je namred dolodeno,
da se na drZavo prena$ajo upravne naloge geodeiske sluzbe, ki so s predpisi iz 1.
¢lena tega zakona doloene kot pristojnosti obéinskih organov. Ta élen paje z
dolo¢bo Ustavnega sodiféa Republike Slovenije razveljavljen. V 5. tocki odlocbe pa
Ustavno sodisce Republike Slovenije dolofa, da Zakon o prevzemu drZavnih funkcij,
ki so jih do 31. decembra 1994 opravijali organi obéin, ni v skladu z ustavo, kolikor
ne upodieva posebnega ustavnega statusa mestnih obéin. Ustavno sodifce Republike
Slovenije zato zadolZuje drZavni zbor, da mora to neskladje z ustavo odpraviti v
devetih mesecih od objave odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Rok za
uskladitev je 9. maj 1997,

Glede delokroga mestnih obéin je Ustavno sodifée Republike Slovenije ugotovilo
tudi, da ustava v 141. ¢lenu doloca, da mestna obcina opravlja kot svojo tudi z
zakonom dolodene naloge iz drZavne pristojnosti, ki se nanafajo na razvo) mest. Ta
ustaviia dolotba zavezuje DrZzavni zbor, da doloéi posebne pristojnosti mestnih obZin
zunaj kroga lokalnih zadev, ki jik obéina lahko ureja samostojno.

Drugi zakon, ki posega v organizacijo in pristojnosti geodetske sluZbe, je Zakon o
organizaciji ter delovnem podrodju ministrstev, ki v 11. ¢lenu opredeljuje pristojnosti
Geodetske uprave Republike Sl ovem]o Ta Zlen doloca, da opravlja Geodetska
uprava Republike Slovenije upravne in strokovne naloge le za nekatera podrodja
geodeiske sluZbe, za druge pa pripravlja le standarde. Iz navedenega zakonskega
dolodila izhaja, da dolofene naloge geodetske shuZbe niso preneSene od obdin na
drZavo, kar je v neskladju z Zakonom o upravi.

Na podlagi Zakona o upravi je prefla s 1. januarjem 1995 Mesina geodetska uprava
Ljubljana v sestav drZavne uprave in se preoblikovala v Obmoéno geodeisko upravo,
Izpostavo Ljubljana. ¥ njen sestav so pridli vsi delavci Mestne geodetske uprave,
uprava je prevzela delovne prostore, osnovna sredstva in celotno geodeisko
dokumentacijo {financirano iz sredstev mesta Ljubljana). Prevzela je tudi vse
p?‘ff\StOj“W@Sﬁ planiranja, financiranja in izvajanja g@@d@étski%dd Reorganizacija
pomeni popolno centralizacijo geodetske sluZbe na ravni drZave, kar predstavlja
zﬁmlucmnamﬂ ukrep v do tedaj decentralizirani geodetski sluzbi, ki je bila v Sloveniji
uveljavijena prakticno vsa povoina leia.

Na podlagi dosedanjih izkuSenj ocenjujemo, da je s prencsom geodetske sluZbe na
drfavo zastalo dobro uteéeno delo, ki ga je Mesina geodetska uprava izvajala
posebno v zadnjem obdobju. Mestna geodetska uprava je delovala v okviru mesine
uprave medresorsko, tako v fazi planiranja kot izvajanja geodetskih del. Mesto
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Ljubljana oziroma Mestna obc¢ina Ljubljna je za geodetsko sluzbo Vs a'
zagotavljala s proracunom potrebna finanéna sreds ‘Wa IMesina geode

je izvajala nadzor nad porabo teh sredsiev. Takina je bila utedena p
nl. Za ilustracijo navedimo le problematiko pri izvajanju geodetskih d
leto. Letodnji mesini pmmnun namenja za geodetsko sluZbo okoli MO @B@ 000 SIT,
od tega za zemljiki kataster in topografske izmere okoli 50 000 000 SIT. DrZavni
proracun pa namenja za geodetsko sluZbo v waham 13 300 000 SIT. Ob tem, da je
drZavnih sredstev za Ljubljano glede na potrebe odlotno premalo, msm]a problem
realizacije programa geodetskih del iz mestnega proraduna, ker le-ta ni vneSen v
drZzavni plan.

3  ZAKLJUCKI - KAKOQ NAPREJ

Kot splosno vodilo za opredelitev pristojnosti med drzavo in lokalno skupnostjo na
podrodju geodeiske sluZbe predlagamo nadelo Sveta Bvrope, opredeljeno v Evrapski
listini o lokalni samoupravi: evropske Clanice Sveta Evrope so prepricane, da obstoj
lokalnih oblasti z dejanskimi nalogami lahko zagotovi uprava, ki bo uéinkovita in |
hkrati blizu drzavljanom. Clanice se zavedajo, da sta varovanje in uveljavitev lokalne
samouprave v razliCnih evropskih drZzavah pomemben prispevek h graditvi Evrope po
nacelih demokratizacije in decentralizacije oblasti.

YV podrobnejsih @pmdditmh zakljuékov pa predlagamo nujne potrebne ukrepe, ki
bodo sledili nacelom evropske listine in odpravili nedoredenosti na podrodju
geodetske sluzbe. Menimo, da so nujni ukrepi nasledunji:

1) Realizacija obveznosti drzavne uprave in drzavnega zbora, ki izhaja iz odlotbe
Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije o Zakonu o prevzemu drzavnih funkcij, ki so
jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin (Uradni list £, 44 2 dne 9. avgusta
1996) s posebnim poudarkom na geodetski sluZbi v mesinih obéinah. Zagotovitev
ustavno dolofenega posebnega statusa mesinih obdin zahteva poglobljeno analizo
normativnih, apravnih in drugih pristojnosti na vseh podrogjih, tudi na geodetskem.
Zato predlagamo, da to problematiko razreSujejo, poleg pristojanih drZavnih organov
tudi obéine, Zveza geodetov Slovenije in ustrezne znanstvene institucije.

2) V razpravah o pristojnosiih geodetske sluzbe med drZavo in lokalnimi skupnostmi
naj bodo uveljavijeni enakopravni odnosi med partnerji, tako za podrodje planiranja
in izvajanja geodetskih del ter zagotavljanja potrebnih sredstev za Iokalne in drZavae
potrebe. Nikakor se ne strinjamo s stalidéemn drZavne uprave, da se z reorganizacijo
drZavne uprave in poenoctenjem geodetske sluzZbe spremeni nadin planiranja ‘
geodetskih del tako, da se bo prioriteta dologala predvsem na podlagi drZzavnih
potreb po geodetskih podatkih (dopis Geodetske uprave Republike Slovenije vsem
ministrstvom, vladnim sluZbam in ostalim uporabnikom geodetskih podatkov, Stev.
dop. 451-79/1-94/SA z dne 1. decembra 1994).

3) Ce bo sprejet poseben Zakon o mestnih obéinah (ki ga je predlagala tudi Mestna
obcina Ljubljana), naj se v pristojnosti mestne obcine vkljudi tudi geodetska sluZba.

4) V predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij in
drugih posegov v prostor (Porocevalec &t. 24 z dne 28, junija 1996) je treba vgraditi
dolo¢ilo, ki bo zavezovalo investitorje, da predioZijo pri zahtevkik za lokacijska
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dovoljenja katastrske nacrte z aZurnim pravnim stanjem. Dopolnitev zakona je
potrebna zaradi tekofega vzdrZevanja zemljiSkega katastra.

5) ¥V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov v prostor (Uradni list RS, §t. 18/93) naj se ¢rta dolodilo, ki prepoveduje

~ vnaSanje sprememb v zemljiski kataster in druge geodetske evidence za objekte, ki so
zgrajeni brez potrebnih dovoljenj. Predlog utemeljujemo z dolodilom iz Zakona o
zemljiSkem katastru, po katerem je zemljiSki kataster evidenca dejanskega stanja.

6) V predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov
(Porocevalec §t. 36 z dne 3. oktobra 1996) naj se vnese dolotilo, po katerem je
investitor dolZan za pridobitev uporabnega dovoljenja predloZiti upravnemu organu
katastrsko-topografski nacrt zgrajenega objekta.

7} Potrebna je CimprejSnja priprava in sprejetje novega Zakona o geodetski sluzbi. V
pripravo predloga zakona naj se obvezno vkljudijo predstavniki obéin in Zveza
geodetov Slovernije.

Navedeni prediogi predstavljajo naloge, ki ne bodo lahke, so pa nujno potrebne.
Naloge bo moZno opraviti le z organiziranim in usklajenim delom tako drzavne
uprave, predstavnikov lokalnih skupnosti in Zveze geodetov Slovenije. Da bi dosegli
zastavijene cilje, bo treba potisniti ob stran posamezne interese in slediti osnovnemu
cilju: ustvariti ucinkovito in racionalno delujoco geodetsko sluzbo, tako na ravni
drzave kot lokalne skupnosti.

Vir:

Odlocba Ustavnega sodis¢a RS, Uradni lzst RS, 1996, §t. 44

Franc Ules

Ljubljana

mag. Pavel Zupanci¢

Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1996-10-21

Recenzija: Katarina Horvat
BoZo Demsar

Recenzentka meni, da organiziranost geodetske sluzbe v Ljubljani ni vplivala na
kakovost geodetskih evidenc (neazurno stanje v evidencah povzrocajo nedorecenosti
v zakonodaji), $¢ manj pa na sprejem oz. nesprejem zakonodaje s podrodja geodetske
sluzbe na drzavni ravni. Zato je opis zgodovinskega razvoja geodetske sluzbe v
Ljubljani v prispevku nepotreben.

V kolikor sta avtorja Zelela poudariti medsebojno zvezo med zakonodajo s podrodja
geodezije in kakovostjo vzdrZevanja geodetskih evidenc, je problematika aZurnosti
podatkov v evidencah in vpliv posameznih zakonov na njihovo vzdrZevanje obdelana
nepopolno in nesistemnati¢no.
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