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KULTURNA DEJAVNOST ITALIJANSKE IN 
MADZARSKE AVTOHTONE NARODNE SKUPNOSTI, 

ROMSKE SKUPNOSTI, DRUGIH MANJSINSKIH 
ETNICNIH SKUPNOSTI IN PRISELJENCEV V 

REPUBLIKI SLOVENIJI: 
Opredelitve, nacela, cilji in strategije slovenske manjsinske 

kulturne politike 

Mitja Zagar 

1. Uvod: Opredelitev podroeja 

Ta prispevek obravnava specificno podrocje, ki so ga na Ministrstvu za kulturo (MK) 
oznacevali kat proracunska postavko 7199 z uradnim naslovom "kulturna dejavnost 
narodnih skupnosti. romskih skupnosti in priseljencev.'·' Spomladi leta 1998 je strok
avna skupina MK na podlagi predlagov in mnenj predstavnikov kulturnih drustev, ki 
jihje skupina delovno uvrscala med "priseljenska drustva," uradno predlagala nov naslov 
tega podrocja: "Kulturna dejavnost italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skup
nosti, romske skupnosti , drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Re
publiki Sloveniji.'" 

I Glej npr.: PreKfed (soUillalldrallj a kuflurllih {JI"{WI"lIIIlOl· ill f)mjekwv v feru 1998. Ljubljana: MinistfS{vo 
za kulturo RepubJike Siovenije. 1998, str. 7, II . 135* 146, 276. 
~ Glej zapisnik 3. seje sirokovne skupine za manj~insko in priseljensko kultumo problematiko z dne. 25. 05. 
1998. Za taksno spremembo imena so se zavzemali zlasti predstavniki kulturnih organizacij in druStev. ki 
zdruzujejo tisle »priseljence,« ki so se priselili v Siovenijo v zadnjih ~tirih desetletjih in ki so po osamos* 
vojitvi Siovenije pridobili slovensko drfavljanstvo. Menili so, da ne sodijo v tipicno kalegorijo »prisel
jencev,{{ ki praviloma niso drzavljani drzave. v kaleri zivijo . Svoje skupnosti so opredelili kot specificne 
(neavtohtone) manjsinske etnicne skupnosti v Sioveniji . Kljub temu, da smo jih ciani strokovne skupine 
opozorili, da slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne zascite za taksne etnicne skupnosti 
ter da v vecini drZav v svetu priseljenci, ki pridobijo drzavljanstvo drZave, v kateri zivijo, ne uzivajo vee 
posebne zascite, so predstavniki omenjenih dru~tev in organizadj vztrajali pri spremembi irnena. Ciani 
strokovne sku pine smo jim pojasnili. da je bila dotedanja resilev nekaksen kompromis, ki je tern druslvom 
in organizacijam. v katerih se preleino zdruzujejo slovenski drZavljani , ki izvirajo iz drugih delov nekdanje 
Jugoslavije. omogocal, da so lahko zaprosili za sredslva za svoje kulturne dejavnosti v okviru navedene 
proracunske postav ke. v okviru kalere smo spodbujali multikulturalizem in etnicno pogojeno ku lturno pes
Irost v Sioveniji. Pojasnili smo jim v cern je tvcganjc njihove odlocitve. V svetu se namrec poslopoma 
razvijajo standardi za zascito priseljencev in priseljenskih skupnosli. ki so seveda bistveno nifji kot standar
di zascite avtohtonih narodnih manjsin (ceprav tudi teh standardov zascite vecina drzav - in med njimi tudi 
precej evropskih drfav - ne uresnicuje): na drugi strani pa ni nobenih standardov. ki bi zagotavljali zaUito 
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Kot pove predlagani naslov podrocja. lahko obravnavano problematiko klasificira
rna na vee spec iticnih in med saba dokaj razlicnih podrocij kulturne dejavnosti , ki jih 
born predstavii v nadaljevanju prispevka: 
1. Kulturne dejavnosli italijanske in rnadzarske narodne skupnosti - dveh ustavno 
oprede ljenih avtohtonih narodnih skupnosli v Sioveniji. 

2. Kulturne dejavnosli Romske skupnosti v Sioveniji, katerc posebne pravice in polozaj 
naj bi uredila zakonodaja na podJagi splosncga ustavnega pooblastila. 

3. Kulturne dejavnosti drugih manjsinskih etnicnih skupnosti v Sloveniji , katerih pri
padniki so drzavljani Rcpublikc Slovenije. vendar pa njihove etnicne skupnosti v ustavi 
in zakonski ureditvi niso oprcdeljene kot narodne skupnosti (avtohtone narodne manjsine), 
ki uzivajo posebno zascito, pri cemer to kategorijo lahko razdelimo na dye podskupini: 
- kulturne dejavnosti (zelo) majhnih avtohlonih etnicnih skupnos ti (oziroma ostankov 
avtohtonih manjsinskih etnicnih skupnosti) in njihovih pripadnikov; 
- kulturne dejavnosti pripadnikov "priscljenskih" (relativno nedavno priseljenih) neav
lohtonih rnanjsinskih etnicnih skupnosti v Sioveniji, katerih pripadniki imajo slovensko 
drzavljanstvo ; te etnicne skupnosti in njihove pripadnike vcasih oznacujemo tudi kot 
" nove" oziroma "novodobne etnicne manjsine." 

4. Kulturne dejavnosti priseljencev, ki niso drzavljani Republike Siovenije, imajo pa 
na njenem ozemlju slalno ali zacasno bivalisce. 

Navedena podrocja kulturne dejavnosti smo opredeJili glede na specificne ciljne pop
ulacije. Splosno izhodisce za oblikovanje kulturne politike na podrocju "kulturne dejav
nosti italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti. romske skupnosti, drugih 
manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljcncev v Republiki Sloveniji" je spoznanje, daje 
Siovenija kulturno in etnicno pluralna druzba. Etnicno in kulturno pluralnosl razumemo 
kot bogastvo in pozitivno vrednoto, ki ju je potrebno ohranjati in razvijati. Izhajajoc iz 
tega koncepta - ki ga obicajno oznacujejo kot multikulturalizern in/ali interkultural
izem (ko zelijo poudariti medsebojno povezanost in vplivanje razlienih kuitur, ki sobiva
jo v veekulturni in veeetnicni druzbi) - zcli slovenska kulturna politika ohraniti in raz
viti kulturno in etnieno raznolikost in bogastvo v Sioveniji. V ta namen zagotavlja tudi 
dolocena dodatna namenska sredstva, ki so namenjena (so)financiranju in spodbujanju 
tistih kulturnih dejavnosti, katerih namen jc ohranjanjc in razvoj specificne kulture ler 
kulturne in etnicne identitete specificnih (etnicnih. kulturnih) skupnosti in njihovih pri
padnikov, ki zivijo na ozemlju slovenske drzave. 

Navedena podrocja so Ie del slovenske manjsinske kulturne poJitike. v katero sodi 
tudi problematika kulturne dejavnosti Siovencev v zamejstvu in po svetu. ceprav v svojem 
prispevku te problematike razen obrobno ne obravnavam, kaze vseeno omenit!, da tudi 
problematika kulturne dejavnosti Slovencev v zamejstvu in po svetu zajema vee razlienih 
podrocij in ciljnih populacij. ki bi jih (nekoliko poenostavljeno) lahko opredeJiJi takole: 

I. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij slov
enskih avtohtonih manjsin , ki zivijo v zamejstvu (in katerih pripadniki so drz.avljani teh 
sosednjih drf3v slovenskc narodnosti). 

»novim« oz. novodobnim manj~inam. ~e njihovi pripadniki pridobijo drzavljanstvo drzave. v kateri zivijo. 
Kljub tem dodatnim pojasnilom. so predstavniki »priscljenskih« kulturnih organizacij in dru~tevlzdruzenj 
vztrajali pri svoji odloc ilvi in pri spremembi imena podrocja. Zuto je strokovna skupina sklenila. da bo 
njihova pobudo sprejela in predlagala spremembo imena. pri (emer so ciani strokovne skupinc jasno pou· 
darili. da to ne po llleni pridobitve posebnega ma.nj~ inskega statusa in da je od polilicne volje in pripravl· 
jenosti kulturnega minislrslva odvisno. ce se bodo v okviru Ie proracunske postavke zagolavljala dodatna 
sredstva za njihovo kultumo dejavnosl. saj posebnc ustavne in zakonske podlage za to ni . 
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2. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij 
Siovencev, ki so se kat - ekonomski, politicni, itd. - emigranti izselili iz Slovenije v 
razlicne drzave po vsem svetu. Na tern podrocju in za te ciljne populacije velja, da je 
vecja pozornost namenjena tistim okoljem, kjcr zivi vecje stevilo Slovencev in je goslo
la njihove poselitve vecja. Pri tern lahko locimo zlasti dva lipa ciljnih populacije, ki jih 
predstavljajo: 
- slovenski driavljani, ki slalno ali zacasno (kat izseljenci ali zdomci) zivijo in delajo v 
tuji drzavi in zelijo ohraniti svojo slovensko kulturo. in 
- slovenski izseljenci, ki so postali drzavljani drzav. v katerih stalno zivijo, se pa zavedajo 
svojega elnicnega izvora ter poskusajo ohranjati in razvijati svojo slovensko kulturo. 

Prispevek je zasnovan lako, da uvodu sledijo opis podrocja in etnicne situacije v Slo
veniji. pregled zgodovinskega razvoja v preteklih desetietjih in njegovega vpliva na se
danjo situacijo, predstavitev normativnih okvirov ter opredelitev bistvenih elementov za 
oblikovanje slovenske kulturne in manjsinske kulturne politike na podrocju ukulturne 
dejavnosti italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, 
drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljeneev v Republiki Sioveniji." V sklep
nem dclu predstavljam nckaj perccih problemov in predlogov za njihovo razresitev. 

2_ Opis podroeja in stanja 

Glede na dele'! Sioveneev v eelotnem stevilu prebivalstva (Tabela I). bi Siovenijo prim
erjalno (se vedno) lahko opredelili kot etnicno relativno homogeno drzavo. ceprav se 
delcz Slovencev in pripadnikov ostaiih avtohtonih etnicnih skupnosti v celotnem stevilu 
prebivalstva zmanjsuje. 

Tabela nam kaze tudi precej pestro etnicno strukturo prebivalstva Slovenije, ki so jo 
zaznali popisi prebivalstva po drugi svetovni vojni. Pri tern kaze opozorili, da ugotovlje
na clnicna in kulturna pestrost prebivalstva tega ozemlja nista kaksna posebnost razvoja 
zadnjih desetlelij. Razlicne kulture in clnicne skupnosti so na ozernlju Siovenije socasno 
obstajalc prakticno skozi vso zgodovino vse od predanticne poselitve tega ozernlja. Kul
turna in etnicna pluralnost sta torej pornembni tradicionalni znacilnosti tega okolja. 

V zgodovini se je neprestano sprcminjala tudi etnicna struktura prebivaistva. Te spre
membe so bile vcasih skozi dalj,a zgodovinska obdobja majhne in skorajda neopazne. v 
nekaterih prelomnih obdobjih (npr. selitev zgodovinskih Ijudstev. naravne nesrece in 
epidemije, vojne in med njimi tudi obe svetovni vojni. vecje poselitve posameznih obmocij 
in intenzivne migracije - zlasti se znotraj meja skupnih drz.av. itd.) pa se je struktura 
prebivalstva lahko bistveno spremenila tudi v zelo kratkem casu. Iz navedene tabele lah
ko zaznamo nekatere temeljne trcnde sprcrninjanjaetnicne strukture prebivalstva na ozem
Iju Rcpublike Siovenije v casu po drugi svetovni vojni. Druga svetovna vojna in dokaj 
intenzivne migracije znotraj jugoslovanske drzave v zadnjih petih desetletjih so pornem
bno vplivale na etnicno strukturo prebivalstva na tern ozemlju, Podatki v tabeli kazejo 
poveeano etnicno pluralnost prebivalstva. hkrati pa je iz njih mogoce zaznati upadanje 
deleza Slovenccv in pripadnikov drugih avtohtonih etnicnih skupnosti na tern ozernlju. 
medtem ko se delez pripadnikov "novih" etnicnih skupnosti povecuje. ce je v casu osa
mosvojitve Republike Siovenije to veljalo zlasti za pripadnike drugih nekdanjih ')ugoslo
vanskih narodov in narodnosti," pa se v zadnjem casu v Sioveniji postopoma veca tudi 
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TABELA I: Etnicna struktura prebivalstva na ozemlju ReEublike 
Slovenije po popisih prebivalstva 1'0 drugi svetovni vojni (podatki: 
Statisticni zavod SFR Jugoslavije ID Stabsticni zavod Republike Slovenije) 

Prebivalstvo I 1953 196 I 197 I I 98 I 199 I 
Leta 

S!ovenci 1415448 (%,52%) 1522248 1624029 1712445 1727018 (87,84%) 
Itali"ani 854 ( 0,75%) 3072 3001 2187 3064 ( 0,16%) 
Madzari 11019 ( 0,75%) 10498 9785 9496 8503 (0,43%) 
Romi 1663 ( 0,12%) 158 977 1435 2293 ( 0,12%) 
Avslrijci 289 ( 0,12%) 254 278 180 199 (0,01 %) 
Nemci 1617 ( 0,11%) 732 422 380 546 (0,06 %) 
Judi (Zidi) 15 21 72 9 37 
Hrvati 17978 ( 1,23%) 31429 42182 55625 54212 (2,76%) 

5rbi 11225 ( 0,77%) 13609 2052 1 42182 47911 ( 2,44%) 
Albanci 169 ( 0,01%) 282 1281 1985 3629 (0,18%) 

I (rnogorci 1356 ( 0,09%) 1384 1978 3217 4396 ( 0,22%) 

Makedonci 640 ( 0,04%) 1009 1613 3288 4432 ( 0,23%) 
Muslimani 1617 ( 0,11%) 465 3231 13425 26842 ( 1,37%) 
JlI~oslovani 2784 6744 26263 12307 ( 0,63%) 

Neopredeljeni - 3073 2975 9011 ( 0,46%) 

Regionalno 2705 4018 5254 ( 0,27%) 
opredeljeni 
Ostali 
Neznana ali 211 (0,01%) 1154 2964 10635 53545 (2,72%) 
nejasno 

SKUPA) 1466425 (100,00%) 1591523 1727137 1891864 1965986 (100,00%) 

stevilo in delez pripadnikov drugih etnicnih skupnosti iz razlicnih regij in delov sveta. 
Tako se tudi v Sloveniji pojavlja "tipicna populacija" novih priseljencev, ki po svojem 
pravnem polozaju in statusu (kot tujci s stalnim ali vsaj zacasnim bivaliscem v Republiki 
Sloveniji) ustrezajo tradicionalni kategoriji priseljencev (imigrantov).~ 

V Sloveniji se je postopoma oblikovala zavest 0 tradicionalnem obstoju etnicnega 
pluralizma in 0 vplivu avtohtonih etnicnih skupnosti na zgodovinski in kulturni razvoj 
Siovenije in zlasti njenih posameznih regij. V casu po drugi svetovni vojni so tako tudi 
uradna slovenska politika, ustava in zakonodaja priznali obstoj etnicne pluralnosti ter 
zaceli oblikovati specificen sistem zascite (avtohtonih) narodnih manjsin. Te formalne 
podlage so zagotovile tudi izhodisca za oblikovanje slovenske kulturne politike na podrocju 
kulturne dejavnosti (avtohtonih) narodnih manjsin (vkljucno z romsko skupnostjo) ler v 
casu po osamosvojitvi Republike Slovenije tudi na podrocju kulturnih dejavnosti pripad
nikov drugih (manjsinskih) etnicnih skupnosti, ki imajo slovensko ddavljanstvo, in prisel
Jcncev. 

l Natancnej~e podulke 0 leh spremcmbah in novih trendih razvoja gledc clnicne strukture boda dali podatki 
popisa prebivalstva v Sloveniji lela 2001. do takrat pa si lahko pomagamo s podatki Ministrstva za natrallje 
zadeve. ki pOlrjujejo, da se v Sloveniji postopoma povecuje stevi]o tujccv - drzavljanov razlicnih driav in 
pripadnikov najrazlicnejsih clnicnih skupnosli - s stalnim ali zacasnim bivaliscem. 
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2.1. Kratek pregled zgodovinskega razvoja formalnih izhodisc za oblikovanje 
kulturne politike na podrocju kulturne dejavnosti italijanske in madzarske 
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih 
skupnosti in priseljencev v casu po drugi svetovni vojni 

Za oblikovanje koncepta slovenske kulturne politike na podrocju manjsinske in 
priseljenske kulture je zlasti pomemben razvoj po drugi svetovni vojni, ko so se posto
poma oblikovala temeljna izhodisca. Pray zato ob opisu podrocja ter pregledu in oceni 
trenutnega stanja kaze najprej prikazati nckaj bistvenih elementov zgodovinskega raz
voj formalnih izhodisc za oblikovanje kulturne politike v tem obdobju. 

Med drugo svctovno vojno se je izhajajoc iz specificne vecetnicne in pluralne 
narave in organiziranosti narodnoosvobodilnega gibanja zacel oblikovati speci ficen 
model vecnacionalne in dokaj decentralizirane jugoslovanske federacije. Vseeno je 
hil po koncu druge sverovnc vojne - po sovjetskem vzoru in modelu - uvcljavljcn 
model cen tralizirane federacije . kat ere federalna enotaje postala tudi Siovenija. Cen
tralizirano naravo sis tema je se poudarjal uveljavljeni poiiticni in oblastni monopol 
Komunisticne partije Jugoslavije, ki je bila organizirana po nacelu demokraticnega 
centralizma. Centrali sticne teznje so se pojavljale na vseh podrocjih: v gospodarst
vu. na soc ialnem podrocju , v politiki. kulluri . itd. V kuhuri so se tako (ponovno) 
pojavljale zamisli 0 navi (s kupni) "jugoslovanski kulturi." Ker so slavenski kulturni· 
ki in politiki pogoslO poudarjali specificnost slovcnskc kulture ter pomen ohranitve 
in razvoja slovenske identitete in kulture. so zaradi tega (vsaj obcasno) prihajaJi v 
nasprolje s centralisticnimi teznjami in koncepti. Vseeno je nacelo Ubratstva in enot
nosli jugoslovanskih narodov," ki se je uveljavilo med narodnoosvobodilno vojno in 
ga je po vojni uradna politika uveljavila kot temeljno ustavno nacclo, omogocalo 
doloceno avtonomijo federal nih enol, ki se je odrazala tudi v ohranjanju in razvoju 
njihovih specificnih nacionalnih kultur - upostevaje specificen zgodovinski razvoj 
posameznih obmocij. Nacelo " brats tva in enotnosli jugoslovanskih narodov" - in 
kasneje tudi "narodnosti" oziroma (avtohtonih) narodnih manjsin - jc nanuec pou
darjalo pray koncept cnotnosti v razlicnosti (ob obsloju, priznavanju in upostevanju 
razlik) na ravni federacije. 4 

Kar zadeva specificno problemaliko kulture (avtohtonih) narodnih manj si n, kaze 
poudarili, da so v Jugoslavij i v prvih dveh povojnih desetletjih vsaj obcasno politicni 
(parlijski) in ddavni dokumenli poudarjali obstoj kulturne raznovrstnost i in poseb
no skrb za kulturo narodnih manjsin. Dejansko je bila moznost razvoja manjsinske 
kulture v veliki meri omejena zaradi takra lne situacije in politike. Manjsin ska kuItu
ra je pretezno sodila v amatersko in mnozicno kulturo. ki je bila v petdeset ih letih 
centralizirano zasnovana, financirana in nadzorovana. Poleg tega so bili materialni 
pogoji za amatersko in mnozicno kulturo slabi, financne pomoCi za tovrstne dejavnosti 
pa pagosto sploh ni bila. Vseeno se je slovenska palitika ukvarjala tudi s problematika 
narodnih manjsin in njihove kulture (npr. radio v Kopru in njegov posebni program za 
italijansko manjsino). 

~ GJej npr. Mitja ZAGAR (1995). "'Nekaj hipotez 0 kvadraturi kroga: Ustava SFRJ in proccs osamosvajanja 
Republikc Slovcnije · Etnicna dimcnzija osamosvajanjn Stovenije" . v Razprave ill gradivo (Ljubljana: Institut 
zn nnrodnostna vprasanjn, 1994-1995), 51. 29-30. sir. 235-236. 



162 Mi~ia Zagar: KlIltlffl/a dejavllosl ilalijanske ill ... 

Vzporedno je uradnajugoslovanska polilika razglasala skrb za svoje narodne manjs ine 
- natancneje manjsine "j ugoslovanskih narodoy" - v sosed njih drfavah. Jugoslavija je 
prispevala (udi sredslva za delovanje njihovih kulturnih illstitucij, ki pa so se v zacetku 
ses tdesctih let drasticno zmanjsa\a. To jc takrat povzrocil o krizo v slovenskih kulturnih 
instilucijah v zamej slvu , ki jo jc Slovenija resevala tako, da je ustanovila pascben sklad 
za pospesevanje kulturnih dej avnosti , kamar so se zbirala sredslva. ki so bila prcj namen
jcoa v zvezni fond. Sprcjcti so bili tudi nekate ri predpisi. ki so poudarjali specificnost 
slovenske situac ije na podrocju kulture.5 

Z gledisca (razvoja) urejanja rnedetnicnih odnosov in polozaja narodnih manjsin lah
ko cas od konea petdesetih le t (zlasti po letu 1958) pa vse tja do sredine sestdesetih let 
oznacimo kot nekaksno prehodno obdobje, ki se dejansko konca sele s sprejemom ustavnih 
amandmajev v letih /968-1969 in 1971. 

Ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije" in republiske ustave iz leta 
1963 so uveljavile v ustavni in politicni praksi za oznacevanje (tradicionalnih) narodnih 
manjsin nov pojem - "narodnost". Ta, po mnenju snova1cev vrednostno nevtralen, nov 
pojem naj bi odstranil morebiten negativen (vrednostni) prizvok pojrna "manjsina", zlas
ti pa naj bi poudaril enakopraven polozaj teh specifi cnih etnicnih skupnosti. Ustava 
Soeialisticne republike Siovenije ( 1963)' je zagotavljala pripadnikom manjsin pravieo 
do izobrazevanja v njihovem jeziku (75. clen). Ustava posebej poudarja in zagotavlj a 
enakopravnost in moznost vsestranskega razvoja italijanske in rnadzarske narodnosti , 
nacin uresnicevanja teh pravic pa so skladno z ustavnirn pooblastilom urejali zakoni in 
statuti obcin, kjer pripadniki narodnih manjsi n zivijo (77. clen). 

Ustavni amandmaji (1968/ 1969 in zlasti 1971 )' so se bolj uveljavili spoznanje 0 etnicni 
in kulturni pluralnostijugoslovanske skupnosti ter oblikujejo tudi nov koncept socialisticne 
av tonomne pokrajine kot posebne organizacijske in sarnoupravne oblike. ki naj zagotov i 
enakopravnost vseh etnicnih skupnosti v etnicilo izrazito pluralnih okoljih na Kosovu in 
v Vojvodini . Ponovno se krepi tudi vloga zbora narodov v zvezni skupscini kot prakticen 
izraz spozllanja. da so urejeni medetnicni odnosi in etnicna enakopravnost kljucni ternel
ji obstoja vecnacionalne jugoslovanske skupnosti." 

Koncept, ki manjsine opredeljuje kot avtonomne in enakopravne subjekte , ki morajo 
postati most sodelovanja med narodi in drz.avami, se je izraial tudi v jugoslovanski pobu
di v zacetku ses tdesetih let , da bi v Zdruzenih narodih sprejeli poseben dokument 0 prav
icah pripadnikov manjsin .1O Taksna pobudaje bila tudi posledicajugoslovanskega neza
dovoljstva s splosno deklaracijo 0 clovekovih pravicah, ki problem at ike manjsin dejans
ko ne ureja. 

~ GJej npr. : Suzana CURIN RADOVIC (1995) : " Manj~ins ka in mi gracijska kulrurna polilika. 1950-1995. 
Parcialno gradi vo za Evalvacijo slovenske kullurnc polilike za Svet Evrope." (fotokopirano tipkano gradivo) 
Ljubljana. 15. junij 1995. sir. 10. 
h Ustava SQI:ialiSlicne federalivne republike Jugoslavijc (1963). Uradni list SFRJ. ~I. 1411 963 z dne 7. 4 . 
1963. 

1 Ustava Socialisticne republike Slovcnije (1963). Uradni lis t SRS. ~ 1. 1011963 z dne 9. 4. 1963. 
~ Ustavni amandmaii k USlavi Sodalisticne federativne republikc Jugoslavije (1967. 1968. 1971). Uradni 
list SFRJ. ~ I. 1811967. Uradni Ii sl SFRJ. S1. 55/1968 in Uradni lisl SFRJ. ~1. /1971. Ustavni amandmaji k 
Uslavi Sociaiislicnc republike Siovenije (1969. 1971). Uradni list SRS. ~ I. 5/1969 in ~ 1. 5111971. 
~ Glej npr.: ZAGAR (1 995 ). sir. 236-237 . 
If> Dt:klaradjo 0 pravkah pripadnikov manjsin (Declaration on the Rights of Persons Belonging to Nallonal. 
Ethnir.:. Religious and Linguistic Minorities - AlRES/47/1 35) je Generalna skupscina Zdruzenih narodov 
sprejela sele nekaj desellclij kasneje. 18. decem bra 1992. 
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Omenjeni razvoj je vplival na politicne in dd3vne dokulllente in stalisca na podrocju 
kulture v Sioveniji v tern obdobju, ki Illed drugim poudarjajo pomen medent nicncga 
sozilja in omcnjajo tudi problcmaliko narodnih manjsin. Manjsinsko skupnost pri tcm 
vsaj deklarativno opredeljujejo kat subjekt, ki naj enakopravno sodeluje v druzbenern in 
politicnem samoupravnelll odlocanju. V tem casu se zacenjata nova dinamika in kancepl 
razvoja manjsinske polilike. Vsccno jc manjsinska politika po svoji naravi se vedno pred
vsem paternalislicna tudi lakral, ko ugotavlja, da manjsine svoj ih potreb ne artikulirajo 
dovoJj jasno. V lem obdobju SJovenija v svojih dokumenlih ni posebej opredeJjevaJa 
kulture etnicnih manjsin in manjsinskc kulturne politike, pray tako pa tudi ni imeJa poseb
nega programa za to podrocje. Tudi v okviru republiskega sklada za pospesevanje kul 
ture. ki je imcl poJeg upravnega odbora se vrsto komisij za razlicna podrocja deja, ni bilo 
posebne komisije za manjsinsko kulturo. Obslajala pa sta posebni tclesi (sveta) za kul 
luro italijanske in madzarske skupnosti , ki Sla spremljala spccificno situacijo. delavanje 
in razvoj kulturni inslitucij in nasploh kulturc omenjenih narodnostnih skupnosti.1 1 

Razprave in politicni dokumenli \' tem obdobju posebej omcnjajo tudi dolznost Slo
venij"c do Siovencev, ki avtohtono ali kot izseJjcnci zivijo zunaj meja ozje domovine, in 
potrebo po upostevanju njihovih specificnih pogojev in pot reb v razlicnih okoljih. 

Novo obdobje v razvoju se zaccnja s sprejemom ("nove") ustave Socialislicne feder
ativne republike Jugoslavije12 in repuhliskih ustav leta 1974. D V tem obdobju se bistveno 
spremeni tudi koncept organiziranja in delovanja na podrocju kulture. V kulturi se taka 
kot v vseh drugih "druzbenih dejavnostih"14 v duhu "samoupravljanja" uveljavija "samou
pravne intercsne skupnosti" kot (formalni) okvir in mehani zm i za oblikovanje. soocanje 
in usklajcvanje specificnih interesov "samoupravno organiziranih" izvajalcev in uporab
nikov tel' iiirse druzbene skupnosli - lokalne samouprave in drzave.l~ 

V tern obdobju je prisJo do pomembnega razvoja pri oblikovanju kullurne polilike na 
podrocju manjsinske kulturc v Sloveniji ter pri organiziranju in delovanju manjsinskih 
kulturnih institucij. Hkrati se je - v okviru oblikovanja koncepta "enotncga slovenskega 
kulturnega prostora" - zacela uveljavljati tudi nova strategija skrbi za Slovcnce, ki zivijo 
zunaj meja svoje ofje domovine takralne Socialisticne republike Siovenije v jugoslovan
ski federaciji. V tern obdobju se zacenja - ziasli v Sioveniji - uveljavljali nov pristop k 
zasciti in urejanju polozaja (avtohtonih) narodnih manjsin, ki so ga strokovnjaki poimen
avah "pozitivni koncept zascite manjsin," ki manjsine obravnava kot subjckt in izrecno 
doloca obveznosti drz.ave za uresnicevanje poscbnih pravic manjsinY" 

II Glej : CUR IN RADOVIC (1995). Sir. 11 -12. 
I! USlava Socialisli!!ne federali vne republike Jugoslavije (1974), Uradni lisl SFRJ. sl. 911974 z dne 21. 2. 
1974 in popravki ~ I . 1111974. 
1\ Npr.: Ustava Socialisticne republike Slovenije (1974), Uradni list SRS. k 7/1974. 
I~ Med druzbene dcjavl10sti so bile uvr~cene vzgoja in izobrazcvanje (~olslvo). znanosl, kultura ler zdravstvo 
in sodalno varstvo. Grc za tista podrocja delovanja. ki so za normal no delovanje in razvoj sodobnih drufb 
izjemno pomembna. Na leh podro!!jih sc v tradicionalnih zahodnih dcmokracijah oblikujejo in razvijajo 
jayne sluf be. ki jih na podlagi javnih pooblaslil in/ali ustreznih licenc opl.lvljajo jayne in/ali zasebne orga· 
ni zacije in usianovc. Sistem samoupravnih inleresnih skupnosli naj bi tako kot sislem javnih slu!b zagotovil 
USlrezno doslopnost. dislribudjo. kvalilelo in opravljanjc sloritev in dcjavnosti, ki so za usklajen druzbt::ni 
razvoj in stabilnosl sodobnih drllzb izjemno pomcmbne. (Glej npr. : Milja ZAGAR (1994), ilhodHhl W 
IIOVO (J/'R{//Iizin/ll/J.\·/ slovemke kill/lire: Modeli orgallil.}'(IlIja ill IIpmvlja/lja \' kll/lllri. Ljubljana: Ministrstvo 
za kulturo Republike Slovenije. 1994.) 
1\ Glej npr. : ,lene 53·71 ustave SR Slovenije iz letn t974. 
I~ Glej npr.: Milja ZAGAR ( 1992). "Pos ition and Protection of Ethnk Minorities in The Constilution of Ihe 
Republic of Slovenia: Basic information" - v Razprave in gradivo (Ljubljana: Institu! za narodnostna vpra~an
ja. 1992). 5t. 26-27. sIr. 9-11. 
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Ustava SFRJ (1974) je ze v temeljnih nacelih (Razdelek I) poudarila pomen " bratstva 
in enotnosti" narodav in narodnosti takratne Jugoslavije. Ko je v I. clenu opredeljevala 
jugoslovansko federacijo, pravi. da "je zvezna drzava kat drzavna skupnost prostovoljno 
zdruzenih narodav in njihovih socialisticnih republik teT socialisticnih avtonomnih pokrajin 
Kosova in Vojvodine v sestavi Socialisticne republike Srbije, ki temelji na oblasti in samou
pravljanju deJavskega razreda in vseh delovnih Ijudi, ter socialisticna samoupravna 
demokraticna skupnost delovnih Ijudi in obeanav tee enakopravnih narodav in narodnos
ti." Zvezna ustavaje opredeljevala tudi socialisticne tudi socialisticne republike kat drzave, 
ki temeljijo "na suverenosti naroda ter na oblasti in sarnoupravljanju delavskega razreda 
in vseh delovnih Ijudi", in kot sarnoupravne dernokratiene skupnosti "delovnih Ijudi in 
obeanov ter enakopravnih narodov in narodnosti." p. elen) Enakopravnost narodov in 
narodnosti v jugoslovanski federaciji je bila razglasena za terneljno ustavno nacelo in za 
izhodisce urejanja rnedetnicni h odnosov v tej vecetnieni skupnosti. V poglavju 0 

svoboscinah, pravicah in dolznostih elovcka in obcanaje ustava posebej zajarncila "svo
bodno izrazanje pripadnosti k svojemu narodu oziroma narodnosti, svobodno izrazanje 
nacionalne kulture" in pa svobodno rabo "svojega jezika in pisave." (170. clen) Ko je 
opredeljevala posebne pravice narodnosti . pa je v 171. clenu doloeila: 

"Pripadniki narodnosti irnajo v skladu z USlavo in zakonorn pravico rabiti svoj jezik 
in svojo pisavo pri uresnicevanju svojih pravic in dolinosti kot tudi v postopku pred 
drzavnimi organi in organizacijarni, ki izvrsujejo javna pooblastila. 

Pripadniki narodov in narodnosli Jugoslavije imajo v skladu z zakonorn v vsaki re
publiki oziroma avronornni pokrajini pravico do pouka v svojern jeziku." 

Dolocba drugega odstavka tega elena je bila v kontekstu vecetniene federalne skup
nosti izjemno pomembna, saj je zagotavljala uresnicevanje pravice do pouka v solah v 
svojemjeziku za vse drz.avljane Jugoslavije na celotnem ozemlju takratne federacije, kar 
je bila posebno pomembno ob dokaj intenzivnih tokovih notranje migracije, ko je pri
hajalo do dokaj mnoiicnih selitev Ijudi (zlasti iz gospodarsko rnanj razvitih obmoeij) v 
gospodarsko bolj razvila okolja v drugih republikah. 

Ustava Socialisticne republike Siovenije (1974) je le v zadnjem odstavku I. Razdelka 
Temeljnih nacel podrobneje opredelila posebne pravice italijanske in madzarske narod
nosti v Sioveniji: 

"Delovni ljudje in obeani italijanske in madzarske narodnosti uresnieujejo svoje pravice 
tako, da se pavsod enakopravno z drugirni delovnirni Ijudrni in obeani vkljueujejo v 
sarnoupravne socialistiene odnose in sarnoupravno odloeanje. Ta ustava pa zagotavlja se 
posebne pravice in varstvo obeh narodnosti." 

V I. clenuje republiska ustava opredelila Socialisticno republiko Siovenijo kot drzavo, 
"ki temelji na suverenosti slovenskega naroda in Ijudstva Siovenije. na oblasti in samou
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih ljudi", in kat socialisticno sarnoupravna 
demakratiena "skupnost delavnih Ijudi in obeanov, slovenskega naroda in italijanske in 
madzarske naradnosti." Ko je v prvern odstavku 2. e lena opredeljevala naravo, pristojnosti 
in naloge republike, pa je us lava izrecno navedla. da v njej "delovni Ijudje in obcani 
zagotavljaja in uresnicujejo suverenost. enakopravnost in nacionalno svoboda; ... izpoln
jujejo dolzno skrb in se zavzemajo za ureditev polozaja slovenske narodne skupnosti v 
zamejstvu in Siovencev v tujini; varujejo narodnostni znacaj, zagotavljajo poloiaj, 
uresnicujejo enakopravnost ter pospesujejo vsestranski napredek italijanske in rnadzarske 
narodnosti ; ... razvijajo rnednarodne odnose Socialistiene republike Siovenije na 
politicnem, ekonomskem, kulturnem in drugih podrocjih v okviru zunanje politike 
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Socialisticne federativne republike Jugoslavije in mednarodnih pogodb; urejajo druzbene 
adnose in oprav\jajo vse druge druzbene zadeve, ki so pomembne za politicno, gospo
darsko in kulturno zivljenje ... " 

Z gledisca polozaja imigrantov, ki so v Siovenijo priSii iz drugih nekdanjih jugoslo
vanskih republik je slovenska ustava skladno z zvezno v 6. clenu dolocala, da imajo 
"SdCrzavljani drugih socialistic nih rcpublik Jugoslavije ... na obmocju Socialisticne re
publike Siovenije enake pravice in dolznosti kat njeni ddavljani." 

Na podrocju kulture - kat ene izmed druzbenih dejavnosti , v okviru katerih, po nacelih 
solidarnosti in vzajernnosti, Ijudje (delavci in delovni Ijudje) uresnicujejo svoje osebne 
in skupne potrebe in interese - je predvidevala ustava oblikovanje samoupravnih inter
esnih skupnosti. V (samoupravnih interesnih) kulturnih skupnostih Ijudje "uresnieujejo 
svobodno menjavo dela, zdruzujejo delo in sredstva ter enakopravno in skupno odlocajo 
o opravljanju teh dejavnosti v skladu s skupnimi interesi, dolocajo politiko razvoja in 
pospesevanja teh dejavnosti in uresnicujejo druge skupne interese." (54. in 57. clen) V 
samoupravnih interesnih skupnostih so se srecevali delegati (predstavniki interesov) iz
vajalcev kulturnih dejavnosti , porabnikov (institucij in organiziranih individualnih pora
bnikov) in delegati sirse druzbene skupnosti, ki naj zagotovijo upostevanje in uresnicevanje 
sirsih in splosnih druzbenih interesov. Odlocanje v teh skupnostihje predstavljalo proces 
dogovaljanja in usklajevanja. v katerern so se oblikovale skupne odlocitve v skupscini 
samoupravne interesne skupnosti. (135. - 138. clen) Samoupravne interesne skupnosti so 
se tudi na podrocju kulture (kot kulturne skupnosti) oblikovale na razlicnih ravneh - od 
obeine do republike. V njih se je skupaj s celotno problematiko s podrocja kulture odlocalo 
tudi 0 manjsinski kulturi. 

Kljucno vlogo v opredeljevanju in dolocanju kulturne politike imajo v tern obdobju 
se naprej skupscine druzbenopoliticnih skupnosti (obcine in republike) kot najvisja 
predstavniska (delegatska) telesa. Glede na pomen obcin pri uresnicevanju posebnih pravic 
narodnih manjsin slovenska ustava izrecno doloca v 190. clenu. da se "(n]a obmocjih. 
kjer zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske oziroma 
madzarske narodnosti, ... v okviru obeinskih skupscin ustanovi stalno delovno telo za 
obravnavo vprasanj , ki zadevajo narodnostni znacaj, polozaj, pravice in razvojne moznosti 
italijanske in madzarske narodnosti." Tako "stalno delovna tela sestavljata enako stevilo 
pripadnikov slovenskega naroda in italijanske ozirorna rnadzarske narodnosti." 

V okviru opredeljevanja svoboscin. pravic in dolznosti cloveka in obeana slovenska 
ustava iz leta 1974 jamei vsakomur pravico. "da svobodno izraza pripadnost svojemu 
narodu, narodnosti ali etnieni skupini, goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik 
in pisavo." (212. clen) Na drugi strani pa se nihce uni dollan izjavljati, kateremu narodu, 
narodnosti ali etnicni skupini pripada. in tudi ne opredeliti se za pripadnost k dolocenem 
narodu, narodnosti ali etnicni skupini." (214.11 clen) 

Ustava razglasa za protiustavno in kaznivo "kakrsnokoli propagiranje ali izvajanje 
nacionalne neenakopravnosti kot tudi kakrsnokoli razpihovanje nacionalnega. rasnega 
ali verskeg. sovrastva in nestrpnosti." (214.12 clen) Slovenska ustava paje dodatno opre
deljev.l. se posebne pravice it.lij.nske oziroma m.dzarske narodnosti in njunih pripad
nikov, pri cemer je zanimivo. da ze opredeljuje dvojno - individual no in kolektivno 
naravo teh pravic. V prvem odstavku 250. elena je ustava dolocala, da je "italijanski 
oziroma madzarski narodnosti zajameena pravica, da svobodno uporabljata svoj jezik, 
izrazata in razvijata svojo nacionalno kulturo ter v ta namen ustanavljata organizacije, 
uporabljata svoje narodnostne simbole ter uresnicujeta druge, Z ustavo dolocene prav-
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icc," Ustava je nadalje zagot3vljaia enakopravnost jezika narodnosti S sIovenskim jez
ikom na obmocjih. kjer narodnosti zivita ter Yzgojo in izobrazevanje v jeziku narodnosti 
oziroma dvojezicno vzgojo in izobrazevanje. 
Z gledisca obravnavane temalike je posebej zanimivo besedilo 251. elena, ki se glasi: 

"Za razvijanje svoje nacionalne kulture, vzgoje in izobrazevanja v lastnem jeziku , 
narodnostnega tiska in drugih sredstev javnega obvescanja ter zaloznistva in za razvijan
je stikov z maticnirn narodom zaradi kulturnega injezikovnega razvoja lahko pripadniki 
iralijanske oziroma madzarske narodnosti ustanovijo v obcinah, kjer ti narodnosti zivita, 
samoupravne interesne sk upnosti za pros veto in kulturo. S statutom obcine in s samou
pravnimi akti samoupravnih interesnih skupnosti se dolocijo zadeve s teh podroCij , 0 
katerih te skupnosti odlocajo enakopravno s pristojnim zborom obCinske skupscine oziro
ma z ustreznimi samoupravnimi intcresnimi skupnostmi." 

Na podlagi Ie uslavne dolocbe so sc v vseh obcinah, kjer so ziveli pripadniki obeh 
narodnosti ustanovile ustrezne samoupravne intercsne skupnosti narodnosti, ki so neko
liko preobrazene nadaljevale s svojim delom ludi po sprejemu nove slovenske uslave leta 
1991. 

Skupscina Socialislicne republike Siovenije je v lem obdobju dolocala okvire in us
merilve kulturnc polilike, pomembno vlogo pri njenem uresnicevanju paje imel republiski 
komite za kulturo oz. ministrstvo za kulturo kot resorni organ drzavne uprave. V skupscini 
je yes cas delovala ludi komisija za narodnosti, ki je obravnavala vsa pomembnejsa 
vprasanja povezana s polozajem in uresnicevanjem posebnih pravic italijanske in 
madzarske narodnosti v Sioveniji. Podobne komisije za narodnosti so imele tudi vse 
obci nske skupsci ne na narodnostno mesanih obmocjih. a kljucnih vprasanjih kulture in 
njcnega razvoja pa so razpravljale zlasti kulturne skupnosti na razlicnih ravneh, ki so 
sprcjcmale tudi programe delovanja in financiranja kulture. Poleg omenjenih organov in 
teles jc obstajal tudi poscben urad Izvrsnega sveta Skupscine SR Siovenije za narodnosti , 
ki je deloval kot samostoj na strokovna sluzba ter kot strokovna in admil1istrativna pomoc 
za drzavno upravo na podrocju manjsinskc oz. narodnostne politike. Pomembno vlogo 
l1a tem podrocju so imela tudi vodstva druibenopoliticnih organizaeij na vseh ravneh. 

SkupSCina Socialislicne republike Siovenije je lela 1977 sprejela posebna Slalisca, 
priporocila in sklepe 0 uresnicevanju posebnih pravie italijanske in madzarske narodnos~ 
ti in njunih pripadnikov v SR Sioveniji (Slalisca '77). Ta dokurnenlje opredelil izhodisca 
republiske politike glede polozaja in uresnicevanja posebnih pravic obeh aVlohtonih nar
odnoslnih skupnosli v celolnem obdobju (vse do lela 1990), hkrali pa je dolocal ludi 
okvire kulturne politike na tern podrocju. Skupscinaje "Stalisca '77" upostevala tudi prj 
sprejemanju nove zakonodajc in pomembnejsih odlocitev, ki so zadevale tudi poloiaj in 
pravice italijanske in madiarske narodnosti v Sioveniji, med njimi pa kaze z gledisca 
obravnavane problematikc navesti zlasti : stalisca, sklepe in priporocila za oblikovanje 
proslorske, urbanislicne in zemljiske polilike v Socialislicni republiki Sioveniji (1978), 
zakon 0 naravni in kulturni dedisCini (1981), zakon 0 uresnicevanju posebnih pravic 
pripadnikov italijanske in madzarske narodnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja 
(1981), zakon 0 knjiznicarslvu (1981), zakon 0 kuilurno-umelniskih dejavnoslih in posre
dovanju kullurnih vrednOI (1983), smernice za dolgorocni plan SR Siovenije (1984), 
porocilo 0 rnedsebojnem sodelovanju sosednjih obcin SR Siovenije in SR Hrvalske (1985), 
dolgorocni plan SR Siovenije za obdobje 1986-2000. ild. 

"Stalisca '77" so bila tudi podlaga za pripravo porocil 0 uresnicevanju posebnih prav
ie pripadnikov itaJijanske in madzarskc narodnosti. ki ju je skupscina sprejela leta 198 J 
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in 1986. V teh porocilihje skupscina ocenila uresniccvanjc tcmcljnih nacelmanjsinske 
politike tel' prcgJedala in oceni la konkretne aktivnosti na razlicnih podrocjih dela in ziv
Ijcnja obeh narodnosti. Iz "Stalisc '77" in porocil je razvidno, da je uradna polilika nar
odnosti vsaj nacclno oprcdcljevala kat enakopravna subjekta. izhajajoe iz ustavnega nacela 
o enakopravnosti narodov in narodnosti Jugoslavijc, da se je zavzemala za vars(vo. ohran
ilCV in vsestranski razvoj narodnosti. pri celTIer je njihove posebnc pravice zagotavljala 
ne glcde na njihova stevilo in neupostevaje reciprocnost (kat sicer v mednarodnih odnosih 
in pravu pogosto uveljavljeno nacelo). Narodnosti jc opredeljevala kot dejavnik sodelo
vanja s sosednji ma ltaJijo in Madzarsko ob upostevanju mednarodnih dokumcntov in 
nacel. Posebej je uradna politika poudarjala pomen ekonomskih okoliscin in dejavnikov 
za urcsnicevanja polozaja in posebnih pravic narodnih rnanjsin, ki jih obravnavala tudi z 
(delavsko) razrednega gledisca. L7 

V teh dokurnentih je poscbna pozornost narnenjena tudi kulturni dejavnosti ilalijan
skc in rnadzarske narodnosti, njuni sarnoupravni organiziranosti in delovanju na podrocju 
(zlasti Ijubiteljske) kulture tcr vlogi slovenske republike v tern kontekstu. Posebna poze
rnost je narnenjena zagotavljanju in financiranju potrebne infrastrukturc (npr. knjiznice, 
i:italnice, kulturni dornovi in dvorane, zalozniska dejavnost) ter uresnicevanju samou
pravncga organiziranja obeh narodnosti in njuni vlogi v procesu sarnoupravnega in 
poJiticnega odlocanja. RezulLati v tern kontekstu so bili ugodno ocenjeni , porocila pa 
nastevajo tudi rnnoge probleme, zlasti pri zagotavljanju linanciranja in delovanja kul
turnih institucij in dejavnosti YI 

Kulturna skupnost Siovenije je v okviru svojega letnega programa dela sprejemaJa 
tudi poseben program za kulturni razvoj narodnosti v SR SJoveniji. V tern kontckstu so 
bi le opredeljene konkretne naJoge. akcije. prireditve in dejavnosti manjsinskih kulturnih 
organizacij, drustev in institucij tel' njihovo financiranje. Izhajajoc iz tch programov je 
kulturna skupnost sprejemaJa tudi svoja letna porocila, v katerih je ocenjevala uspesnost 
pri uresnicevanju svoj ih programov na razlicnih podrocjih. 

Opisana kulturna politika in upravno-organizacijska struktura, ki sta se oblikoval i po 
letu 1974 pomenita pomemben premik in uveljavitev novega koncepta razvoja odnosov 
med manjsino in vecino ter novo kvaliteto v manjsinski politiki drZav. Manjsine so opre
deljene kot aktivni subjekti, njihove instilucije in obi ike (samoupravnega) organiziranja 
pa dobijo neposredno mesto in vlogo v politicnem sistemu in procesu samoupravnega in 
politicnega odlocanja - zlasti se na lokalni ravni. Pri tern i.e sarna uradna polilika opozarja 
na vrsto problemov in nedoslednost i, ki so povezane s konkretnim uresnicevanjem siste
ma. Med njimi navaja pomanjkanje sredstev in pogojev za zadovoljitev vseh specificnih 
manjsinskih potreb in interesov na podrocju kuiture, razlicne nesporazume, pomanjkan
je in teresa Jjudi za funkcioniranje predvidenega sistema, itd. 

Tako kot zvezna ustava, je tudi slovenska republiska ustava poudarjala pravico pri
padnikov drugih narodov in narodnosti Jugoslavije do vzgoje in izobrazevanja v svojem 
jeziku v skladu z zakonom. (213. clen) Problematiko pripadnikov drugih jugoslovanskih 

17 Podrobneje 0 tem glej, npr.: Porocilo 0 uresnicevanju posebnih pravic pripadnikov italijanske in madzarske 
narodnosti v Socialisticni republiki Sloveniji v obdobju 1981-19851 Relazione su lla realizzazione dei diritti 
p:u1icolari degli appanenenli <llie nazionalila 1I<lliana ed Ungereze nella RepubbJi c<l Socialist a di Sioveni<l 
nel periodo 1981-19851 Beszamolo a Szloven SZK-BEN elo olasz es Magzar nemzet iseg kulon jogainak 
megvalos imrsarol az 1981-1985-os idoszakban. Ljubljana: Skup~cina Socialislicne republike Siovenije 1 
Assemblea della Repubblica SocialiSla di Slovenia 1 A Szloven szocialista koztarsasag kepviselohaza. 1986. 
sir. 17-19.(V nadaljevanju: Porocilo 1986) 
1~ Glej npr. : Porocilo 1986, sir. 39-42. 
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narodov in narodnosti so vsaj obCasno obravnavali razlicni politicni forumi, ki so pou
daljali pomen uslavno razglasenih nacel. V vecjih krajih, kjer je 1.ivelo vecje slevilo pri
padnikov drugih jugoslovanskih narodov in narodnosli, so v osnovnih solah poleg slov
enskih oddelkov organizirali posebne oddelke - prelezno s srbsko-hrvaskim ucnim jez
ikom. Na svojo zeljo so slarsi olroke lahko vpisovali v Ie posebne oddelke, v kalerih so se 
ucili svojega jezika in kulture." V Sloveniji so pripadniki drugih jugoslovanskih naro
day in narodnosli ustanovili tudi svoja kulturna drustva in klube. da bi ohranjali in razvi· 
jati svojo kulturo in tradicijc. Njihova delovanje in financiranje je poteka10 na cnak nacin 
in ob enakih pogojih, kot je to veljalo za Ijubileljsko kulturo v Sloveniji nasploh. 

Ce bi iskali bistveno skupno znacilnost povojnega razvoja v jugoslovanski federaciji 
z gledisca slovenske kulturne polilike in se zlasti manjsinske kulturne politike. bi lahko 
ugotovili , daje to teznja po samobitnosti in vecji samostojnosti. Tudi dejansko je zgodovin
ski razvoj potekal v lej smeri zlasti po sprejemu "nove" ustave SFRJ in republiskih ustav 
leta 1974. Teznje po samobitnosti in samostojnosti slovenske kulture ler zavest 0 nujnosti 
ustreznega polozaja in zascite (avtohlOnih) narodnih manjsin so opredeljevale in pogojevale 
tudi proces demokratizacije v Sioveniji v osemdesetih lelih ler osamosvajanje Siovenije 
v zacetku devetdesetih let. 2(1 

Vse globlja ekonomska in druzbena kriza v Jugoslaviji v osemdesetih lelih ler 
specificen druzbeni in politicni razvoj v Sioveniji so bile okoliscine, v katerih se je v 
Sloveniji zacel pojavljati in uveljavljati politicni strankarski pluralizem. Vse pogoslejse 
in mocnejse so postajale tudi zahteve po vecji aVlonomiji in samostojnosti Siovenije in 
po upostevanju slovenskih specificnosti v jugoslovanski federaciji. Ustavni amandmaji k 
slovenski ustavi iz leta 1974, ki jihje Skupscina SR Slovenije sprejela v lelih 1989-1991, 
so postavili ustavni temelj za uveljavljanje politicnega pluralizma in slovenske sam os
tajnosli ." Sprejem uslave Republike Slovenije decembra 1991 lahko oznacimo kot konec 
prehodnega obdobja ler formalni in ludi dejanski zacetek obdobja demokralicnega par
lamentarizma v Sloveniji, ki je medtem postala neodvisna in suverena drzava. 

Z gledisca obravnavane problematike slovenske manjsinske kulturne politike, ka1.e v 
prehodnem obdobju demokratizacije omenili zlasti naslednje stiri kljucne dogodke: 

- Leta 1989 je republiska skupscina sprejela ustavne amandmaje IX-LXXXIX" k 
ustavi SR Slovenije iz leta 1974, ki so postavili uSlavno podlago za uresnicevanje politicnih 
in gospodarskih reform v Sioveniji ler za njeno vecjo samostojnosl,B pray taka pa so 

I~ Pogoslo se je dogo.jo.lo. do. sto.r~i. pripo.dniki drugih jugoslovo.nskih narodov in no.rodnosti. ki so fiveli v 
Sioveniji. svojih otrok niso vpisovo.li v posebne oddelke osnovnih ~o l s srbsko-hrvo.fkim ucnim jezikom. Za 
lakfno prakso bi Jahko navedli razlicne vzroke, ki po. jih je v praksi tefko ugotoviti. Tak~na odlocitev starsev 
je bila vsuj v posumeznih primerih pogojeno. z nckoliko nego.livnim slaliUem nekaterih okolij do lakih poseb
nih oddelkov. preld.no po. je bil vzrok zanjo ro.zmi~ljo.nje sto.rsev. do. bodo imeli njihovi Olrod v Sloveniji 
boljse mofnosti zn uspeh. inlegro.cijo v druzbo in uveljavitev, ce bode obiskovali in koncali slovenske sole. 
III Glej npr.: ZAGAR, 1995. 
II Vsekakor so amandmaji k usto.vi SR Siovenije iz leta 1974. ki jih je po lelu 1989 sprejela slovenska 
skupstinn bislveno presegJi okvir ustavnih amandmajev k uSlavi SFRJ iz leta 1988, ki po. so vseeno odprli 
ekonomski in politit:ni prostor za reforme. Pray zo.lo. ker so bili slovenski uslavni amandmaji dejansko 
pomemben korak naprej v primerjo.vi z zveznimi. ob katerih je bilo Ie zelo tezko najti potreben konsenz in 
so bili izraz kompromisov, 5 katerimi ni bi! v Jugoslaviji zadovoljen nihce. so slovenske amandmaje kritiz
irali - zlasti v Srbiji in v nekaterih zveznih in~litucijah . Sioveniji so tako oeitali . do. s svojimi ustavnimi 
amundmaji razbija jugoslovo.nsko federacijo. vendar po. je zlasti sprejem nove srbske in hrva.ske ustave leta 
1990 dejansko pomenil z normativnega gJedift:a od loci Jen poseg v zvezno uslavno ureditev ler zacetek 
konca jugoslovanske federadje zasnovane no. ustavi iz leta 1974. 
~! Ustavni amandmaji IX-LXXXIX k USlavi Socialislicne Republike Siovenije. Uradni list SRS, sl. 32/ 1989. 
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opredelili tudi polozaj in posebne pravice italijanske oziroma madzarske narodnosti in 
njunih pripadnikov v novih pogojih vecstrankarske demokracije. Pri tern so ustavni amand
maji upostevali dotedanji razvoj in sprejeli "pozitivni koncept zascite (avtohtonih) manjsin" 
v Sloveniji kot svoje politicno izhodisce. Amandma LV je dopolnil in sprernenil 250. in 
251. clen republiske ustave iz leta 1974 teT poudaril povezanost obeh narodnosti z 
vecinskirn slovenskim narodom in njuno avtohtonost. Poleg tega, da je uresnicevanje 
posameznih pravic prilagodil novim ustavnim okvirom,je ta amandma izrecno zagotovil 
uresnicevanje opredeJjenih posebnih pravic obeh narodnosti ne glede na stevilo njihovih 
pripadnikov. eetrla podtoeka prve toeke amandmaja LXVIIje doloeala, da mora Sioveni
ja z zakonom urediti naein uresnicevanja posebnih pravic Romov. Sesta tocka amand
maja XXXVI pa je doloeala, da imata "italijanska ozirema madiarska narednos!... vsa
ka vsaj po enega delegata v vsakem zboru Skupscine Socialisticne republike Siovenije" 
ler da morala bili na "obmocjih, kjer zivijo skupaj s pripadniki slovenskega naroda ludi 
pripadniki italijanske oziroma madzarske narodnosti, ... v skupsCinah obein ustrezno 
zastopani ti narodnosti." 

- V deklaraciji 0 dobrih namerah24 ob plebiscilU 0 slovenski samostojnosti v decem
bru 1990, ki jo je slovenska skupscina sprejela 6. decembra 1990, je slovensko vodstvo 
med drugim obljubilo, da se zaradi plebiscitne odloeitve 0 samoodloebi ne bo poslabsal 
polozaj pripadnikov narodnosti (avtohtonih narodnih manjsin) v Sioveniji. Poleg tega se 
je Siovenija zavezala, da ne bo krsila pridobljenih pravic pripadnikov vseh drugihjugoslo
vanskih narodov in narodnosti, ki imajo stalno prebivalisce v Sloveniji, vkljueno s 
pravicami do celovitega kulturnega in jezikovnega razvoja ter moznostjo, da pridobijo 
slovensko dri.avljanstvo, ce to zelijo. 

- V deklaraciji 0 neodvisnostj2-'; in temeljni ustavni listini 0 neodvisnosti in suver
enosti Republike Slovenije,21i ki ju je Skupscina republike Slovenije sprejela 25. junija 
1991 na podlagi plebiscitne odlocitve slovenskega naroda in drZavljanov Siovenije in 
skladno z mednarodnimi obveznostmi, Siovenija zagotavlja uresnicevanje in zascito te
meljnih clovekovih pravic in svoboscin vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije, 
ne glede na njihovo etnicno pripadnost in brez vsakrsne diskriminacije. Posebej poudar
ja, da so italijanski in madzarski narodnostni skupnosti ter njunim pripadnikom, ki zivijo 
v Sloveniji , zagotovljene vse posebnc pravice, ki jih doloca veljavna slovenska ustava, 
ter pravice, ki jih priznavajo za Siovenijo obvezujoci mednarodni sporazumi. (Toeka III 
Temeljne ustavne listine) 

- Siovenska skupseina je 25, junija 1991 sprejela zakon 0 driavljanstvu," ki je v 
svojem 40. elenu doloeil poseben postopek za pridobitev slovenskega drZavljanstva z 
naturalizacijo za vse tiste jugoslovanske drzavljane, ki so v casu plebiscita imeli stalno 

~'Taksno ravnanje je bilo odraz zavestne odlocitve takratnega slovenskega politicnega vodstva, da je potreb
no v Sioveniji, ki se opredeljuje kot pravna drzava, reforme izpeljati ob upo~tevanju in v skladu z veljavno 
ustavno ureditvijo. Tak~no usmeritev jc potrdila in nadaljevala Siovenija tudi po izvedbi prvih vecstrankar
skih volitev spomladi leta 1990, ko je na oblast prisla nova koalicijska vlada dotedanjih opozicijskih strank. 
Kljub poudarjeni tefnji po osamosvajanju je tudi nova koalicijska vlada poudarjala, da je potrebno spre
membe izpeljati skladno z veljavno uslavno ureditvijo. (Glej npr.: ZAGAR, 1995, str. 251-256.) 
!4 Deklaracija 0 namerah Skup~Cine Republike Siovenije, Uradni list RS, st. 4411990. 
! .I Deklaracija ob neodvisnosti. Uradni list RS. st. I {leta 1)11991. 
1~ Temeljna ustavna listina 0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Siovenije, Uradni list RS, st. I (Ieto 
1)/1991. 

17 Zakon 0 driavljanslvu Republike Siovenije, Uradni list RS, st. I (Ieto 1)11991. 
!~ Ta clen zakona je bil kasneje dopolnjen tako. da je Siovenija lahko odrekla drzavljanstvo tistim. ki so ak-
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bivalisce v SJoveniji, pa niso imeli slovenskega rcpubliskega driavljanstva. Vlogo za 
pridobitev drzavljanstva po tern clenuje vlozilo skoraj 170.000 Ijudi in skoraj vsi prosil
ci, katerih vloge so bile popolne in v skladu stern clenorn. so slovensko dr.zavljanstvo 
tudi dobili -'" 

Po volitvah leta 1990 se je v Sioveniji zacela tudi normativna in organizacijska prco
brazba na podrocju kulture, ko sta novo organiziranje in naeill odlocanja nadomcstila 
dotedanje samoupravno organiziranje in odlocanje. V tern kontckstu se je zlasti okrcpila 
vloga resornega minisli'a in rcpubliskega sekretariata oziroma ministrstva za kulturo, ki 
je zaccla pripravljati letni republiski program kuiture, v okviru katerega so bili posebej 
opredeljeni tudi: program kulturne dejavnosti italijanskc in madzarske narodnostne 
manjsine, kullurni stiki s Slovenci v zarnejstvu in po svetu ter za te dcjavnosti predvidena 
proracunska sredstva. ~\.1 

2.2. Ustavna ureditev in temeljna izhodiSca za oblikovanje kulturne 
politike na podrocju kulutrne dejavnosti italijanske in madzarske 
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih 
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji 

Ustava Republike Siovenije iz leta 1991" je sprejela in se boJj razdelala "pozitivni 
koncept zascite" avtohtonih narodnih rnanjsin v Sloveniji. Znacilnost tega koncepta je, 
da prcdvidcva aktivno vlogo in zagotovljen vpliv ctnicnih manjsin v politicnern procesu. 
Pri tern rnanjsine vzpostavi kot aktiven subjekt v dernokraticni pluralni druzbi in poudar
.ia dvojno naravo njihovih posebnih pravic. Aktiven subjekt in nosilec posebnih pravic sta 
narnrec taka manjsinska skupnost kat kolektivni subjekt kot tudi sleherni pripadnik tc 
manjsine kat posamcznik (individualni subjekt). Poleg tega pazitivni koncept zascite 
manjsin predvideva tudi aktivno vlogo drzave pri uresnicevanju posebnih manjsinskih 
pravic in tudi pri zagatavljanju potrebnih pogojev za njihovo uresnicevanje. V tem okvi
ru obstaja obveznost drzave, da vodi aktivno politiko zascite manjsin leT da s svojirn 
delovanjem na podlagi ustavnih in zakonskih obveznosti zagotavlja uresnicevanje zago
tovljenih pravic. ~' 

~ H Ta clen zakona je bil kasneje dopolnjen tako. da je Slovenija lahko odrekla drfavljanstvo tistim. ki so 
aktivno sodclovali v agresiji jugoslovanske armade na Siovenijo v juniju 1991. 
'~Glej npr.: Replib/i,fk; prograJ/l klllfll,.e :.olefo 1991 . Ljubljana: Republika Slovcnija - Republiski sekrelar
iat za kulturo. maj 1991. SI r. 42-48 . 
. lll Ustava Republike Siovenije (1991), Uradni list Repuhlike Slovenije. Leto I, st. 33/1991 z dne 23. 12. 
1991. 
\1 Glej npr.: ZAGAR. 1992. SIr. II. 
Ko "pozilivni koncept zasCite" (avlohlonih) narodnih manjsin primerjamo z "negativnim konceptom" man
jsinske zaScile, lahko ugotovimo bistveno razliko v tem, da negativni koncept namrec predvideva. da drzava 
intervenira na podlagi zahtevka upravicenca Ie takrat, ko pride do konkretne krsilve posameznc z ustavo in! 
ali zakollodajo zagolovljene pravice. Pri opredeljevanju pozilivnega in negativnega konccpta zascite man
jsin so slovcnski avtorji izhajali iz delitve pravic po slaluSLI na pozil ivne in negativne pravice. ki jo je 
uveijavil Jellinek. (Georg JELLINEK, Syslem (IeI' .mhjeklivell/!{felltlichell Rechre . Zweite durchgesehene un 
vermehrte Auflage. Anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1905. Tiihingen: Verlag von J. C, B. Mohr 
(Paul Siebeck), 1919, SIr. 87,94-135.) 
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Ustava Republike Siovenije (1991 r2 v 5. elenu jamei pravice avtohtone italijanske 
in madzarske manjsine (narodnostne skupnosti) v Sloveniji. Poleg prepovedi diskrimi
nacije in nacela enakosti prcd zakol1om (14. clen), pravice do svobodnega izrazanja 
pripadnosti k svojem narodu ali narodni skupnosti, do gojitve in izrazanja svoje kulture 
ter uporabe svojega jezika (61. clen), pravice do uporabe svojega jezika in pisave v 
uradnih postopkih (62. clen), prepovedi spodbupnja k narodni , rasni, verski ali drugi 
neenakopravnosti ter razpihovanja narodnega, rasnega, verskega ali druge sovrastva in 
nestrpnosti (63. elen), ustava doloca tudi posebne pravice avtohtone italijanske in 
madzarske narodne skupnosti v Sloveniji. Tako 64. elen opredeljuje njihove kuiturne in 
jezikovne pravice, pravico do svobodne uporabe narodnih simbolov, pa tudi pravico, da 
razvijajo svoje gospodarske, kulturnc in znanstveno-raziskovalne dejavnosti. Narodni 
ma skupnostma in njunim pripadnikom zagotavlja pravico do stikov in sodelovanja z 
njunima maticnima driavama. Poleg tega pa doloca obveznost slovenske drZave, da 
uveljavljanje teh pravic gmotno in moralno podpira. Ustava nadalje predvideva njihovo 
samoupravno organiziranje rer moinost, da drzava pooblasti njihove samoupravne sk
upnosti za opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, pri eemer mora driava 
zagotoviti sredstva za njihovo uresnicevanje. Ustava pray tako zagotavlja neposredno 
zastopanost avtohtonih narodnih skupnosti v predstavniskih organih lokalne samou
prave in v drz.avnem zboru ter vzpostavlja institut "manjsinskega veta" v drz.avnem 
zboru (parlamentu) v zadevah, ki zadevajo zgolj manjsine. Ustava posebej poudarja, da 
so pravice manjsin zagotovljene ne glede na stevilo pripadnikov obeh avtohtonih manjsin. 
Podrobneje 80. elen ustave doloca, da se v drzavni zbor "vedno izvoli po en poslanec 
italijanske in madzarske narodne skupnosti." 

Upostevaje speciticno situacijo romskih skupnosti v Sloveniji ustava v 65. clenu nad
alje doloca, da bo polozaj in posebne pravice romske skupnosti v Sioveniji uredil zakon. 

Slovenska ustava v 5. clenu opredcljuje tudi odgovornost in skrb slovenske drzave za 
avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih drzavah, za slovenske izseljence in 
zdomce po svetu, zlasti se za pospesevanje njihovih stikov z domovino. V drugem odstavku 
tega elena vsebuje ustava speciticno dolocbo, da "Slovenci brez slovenskega drzavljanslva 
lahko uzivajo v Sloveniji posebne pravicc in ugodnosti," pri eemer vrsto in obseg teh 
pravic in obveznosti doloca zakon. Tovrstne ustavne dolocbe so v svetu redke, vendar pa 
je taksna ureditev prccej bolj razumljiva, ce upostevamo dejstvo, da skoraj tretjina Slov
encev zivi zunaj meja slovenske driave.~~ 

Siovenska ustava iz leta 1991 ne vsebuje nobenih posebnih doloeb, ki bi se nanasale 
na imigrante in imigrantske skupnosti v Sioveniji, kaze pa ob tern omeniti splosnc dolocbe 
61. in 62. elena ustave, ki zagotavljajo svobodo izrazanja narodne pripadnosLi in pravico 

,~ Cleni Ustave RepubJike Slovenije iz leta 1991. ki sc nanasajo na zascito, poloiaj in posebne pravice 
manjsin oziroma na odgovornost slovenske driave za Siovenee zunaj meja ozje domovine, so navedeni v 
prilogi. 
l3 Tako v Italiji zivi 100- /20.000 Slovencev, v Avstriji 50-60.000 in na MadZarskcm eca. 5.000 Slovcncev. ki 
jih srejcmo za pripadnike tmdicionalnih avtohlonih slovcnskih ctnicnih manjsin v sosednjih drhvah - zame
jee. Poleg (ega iivi na Hrva.skem prihliino 25.000 Slovencev, med katerimi je vecina imigrantov, ki iivijo v 
vecjih hrvaskih mestih. ce si pog\cdamo. kje iivijo Slovenci v drugih ddavah. potem lahko ugotovimo. da 
jih na drugih ozemljih nekdanje JugosJavije iivi 15-20.000. v drugih evropskih driavah kaksnih 100.000. v 
ZDA 300.000. v Kanadi 30.000, pray tako 30.000 v Argentini. kaksnih 25.000 Slovencev pa zivi v Avs
traliji. (Ethnic Millorities ill S/m'ellia: On the occasion (?fThe 611/ Eumpe£lll Conference f!f Bon/er Regiol/.\" 
ill Ljllhljw/(/, 13 -15 October 199-1. Ljubljana: Institute for Ethnic Studies I Information Bureau - Govern
ment of the Republic of Slovenia. 1994. sir. 10.) 
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do uporabe svojega jezika in pisave. Tc ustavne dolccbe so tudi normalivno izhodisce 
za razvoj kulturnih dejavnosli in urejanjc problematike imigrantoY in imigrantskih sk
upnosti. Pri te rn je pomembno opozoriti, da je v letu 1992 republi l ki program kulture 
prvic predvideJ sicer rclativno majhna (rezervirana) sredstva za kulturno dejavnosl imi
granlskih skupnosli v SlovenijiJ~ ler da Ministrstvo za kulturo - zlasti se pri delu ie 
omenjene strokovne skupinc - lej problematiki namenja prccej pozornosti v okviru 
ob li kovanja predlogov za finan ci ranje kulturne dejavnost i narodnih manjsi n, romske 
skupn osti , drugih manjsi nskih etnicnih skupnosli in priseljencev.~·~ 

Skladno z ustavo in veljavno zakonodajo imajo kljucnc pristojnosti pri oprcdelje
vanju in uresniccvanju slovcnskc nacionaine kulturnc poiitike in s tem tudi manjsinske 
kulturne politikc Drz.avni zhor, vlada in slovensk i kulturni ministe r oziroma Ministrst
vo za kulturo Repuhlike Slovenije kot najvisji resorni upravni organ. Drzavni zbor doloca 
slovensko kullurno politiko, nadzoruje in ocenjuje njen o uresnicevanje ter v okviru 
ddavnega proracuna vsako leta sprejme kulturn i proracun. Predlagatelj vccine par
lamcntarnih od locitev je Mini strstvo za kulturo. Vlada, kulturni minister in Ministrstvo 
za kulturo so odgovorni za uresnicevanjc sprejete politike in odlocitev Drzavnega zbo
ra, hkrat i pa okviru svoj ih pri stojnosti ohlikujejo podzakonsko normativno ureditev na 
podrocj u kulture in sprejemajo ukrepe. ki so pOlrebni za uresnicevanje kulturne poli
tike. Drz.avni zbor, vlada in ministrstvo lahko oblikujejo tudi razlicna delovna in pos
vetovalna telesa, ki sc ukvarjajo s kulturo, ter z zakonom. ustanovi tvenim aktom ali 
sklepom dolocijo njihovo dele in pristojnosti. Z lasti so pomembni razlicni sveti, strok
ovni sveti . st rokovne skupine in komisije, ki naj hi s svoj o strokovnostjo in vkljucevanjem 
razlicnih interesov (kot svetovalna telesa in oblike "(neo)korporativncga odlocanja") 
pri spevali tudi k bolj si kvaliteti predlogov za odlocanje in k boljsim odlocitvam na 
podrocju kulture.'" 

2.3. Naslovniki (predmet, subjekti) manjsinske kulturne politike v 
Republiki Sloveniji: avtohtone narodne manjsine (narodne skupnosti), 
romska skupnost, druge manjsinske etnicne skupnosti in priseljenci 

Temeijni c ilj slovcnske manjsinske kulturne politikeje zagotavljanje nujnih pogojev 
in (so)finan ci ranje ti stih kulturnih dejavnos ti , ki so pomembne za ohranjanje in razvoj 
specificnih (manjsinskih) etnicnih kultur in bogastva kultur (veckulturnosti in interkul
turnosti) v Sioveniji tel' za ohranjanje in razvoj slovenske kulture zunaj meja slovenske 
drzave - v zamejstvu in po svetu. Konkrctni ci lji slovenske manjsinske kulturne politike 
so razlicni in specificni . saj se s casom spreminjajo in so odvisni od specificnih okoliscin, 
potreb in interesov posameznih skupnosti , ki so opredeljene kot ciljne skupine , v 
dol ocenem obdobju. Zato je potrebno operacionalizacijo manjsinske kulturne politike 
vedno znova sproti prilagajati specificni situaciji , potrebam in interesom posamezne sk
.1.1 Republi.fki P/'(J!:/,WII klllrul'e w lew 1992. Ljubljana: Republika Slovenija - Ministrslvo za kuhuro. april 
1992, sir. 64, 67. 
_'~ Vee ina sredslev za kuhumo dejavnosl priseljenccv oz. imigrant skih skupnosli (t.i . "novih" oz. "novodob
nih" manj ~in) v Sioveniji se nallleni za kullurno dejavnosl pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih narodov 
in narodnosli , ki ! ivijo v Sioveniji, vkljucno s lislimi. ki so sl v skladu z zakonom 0 drfavljanslvu pridobili 
slovensko drfavljanstvo . (Glej npr.: Pre}t led (.w)jillullcil'tlllja kiliturnih I'l'fIgramov ill }'mjekto\' \. letll 1998, 
sir. 144- 146.) 
3ft Glej npr. Zagar, 1994, sir 61-62, 136 
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upnosti, da bi s sprejetimi in uveljavljenimi ukrepi leT z razpolozljivimi sredstvi lahko 
dOSCjli optimaine rezultate in v kar najvecji meri uresnicili zastavljene konkretne cilje. 

Ce se omejimo na slovensko manjsinsko kulturno politiko v tistem segmentu, ki se 
nanasa na ozemlje Republikc Slovenije, kaze posebno pazornast nameniti uresnicevanju 
ustavnih obveznosti do avtohlOnih italijanske in madzarske narodne skupnosti v Slov
eniji. Kat scm ze navedel, slovenska ustava podrohno opredeljuje pascben po)ozaj in 
pravice teh dveh avtohtonih narodnih manjsin (kat skupnosti in kolektivnih subjektov) in 
njihovih pripadnikov (kat posameznikov). Posebne pravice in polozaj, opredeljeni v 64. 
clenu ustave, so manjsinama in njihovirn pripadnikom zagotovljene ne glede na njihova 
stevilo . ~7 Obe tradicionalni narodni manjsini, ki zivita strnjeno ob slovensko~ italijanski 

oziroma slovensko~madzarski meji, sta tradicionalno sooblikovali kulturo na obmocju 
svoje poselitve, hkrali pa - neposredno in posredno - s svojo kulturo prispevata k 
veckulturnosti slovenskega ozemlja. V okviru svojih ustavnih obveznosti Republika Slo
venija skrbi tako za obstoj in razvoj kulturnih institucij in ustanov obeh avtohtonih nar
odnih skupnosti, kot tudi za zagotavljanje sredstev za razlicne (zlasti amaterske) kulturne 
dejavnosti obeh manjsinskih skupnosti na podlagi pripravljenih projektov in programov. 

V 65. clenu ustava Republike Siovenije doloea, da bo poloiaj in posebne pravice 
"romskih skupnosti" v Sioveniji uredil zakon. Medtem je bila sprejeta odlocitev, da bodo 
namesto posebnega zakona za celovito zascito romske skupnosti posebne pravice in ukrepe 
vsebovali in zagotavljali posamezni podrocni zakoni, ki zadevajo uresnicevanje polozaja 
in pravic te skupnosti. Ugotovimo lahko, da v drugi polovici leta 1998 se vedno ni bila 
sprejeta zakonodaja, ki bi polozaj in pravice romskih skupnosti v Sioveniji celovito ure
dila in zascitila. Uveljavilo se je spoznanje, ki ga vedno znova poudarjata tudi strokovna 
skupina MK in Urad Vlade Republike Siovenije za narodnosti, da mora zakonska ured
itev zascite in pravic romskih skupnosti v Sioveniji upostevati njihovo specificno situaci
jo v posameznih okoljih, znacilnosti, razlike in podobnosti ter njihove specificne potrebe 
in interese. Zlasti razlicne institucionalne resitve. ki smo jih v Sioveniji uveljavili za 
italijansko in/ali madfarsko avtohtono narodno manjsino, za posamezne romske skupno
sti niso uporabne in primerne zaradi njihove bistveno drugacne situacije, polozaja, orga
niziranosti . potreb in interesov. Romske skupnosti. ki so po stevilu svojih pripadnikov 
praviloma relativno majhne. pogosto ne zivijo tradicionalno in strnjeno na dolocenem 
ozemlju, precej romskih druzin pa se vedno nima stalnih bivalisc. Problemi zagotavljan
ja zemljisc in lokacij za trajno naselitev romskih skupnosti in druzin (pravica do bivalisca) 
ter problematika ustreznega bivalnega okolja, nastanitve in bivalnih pogojev se vedno 
predstavljajo kljucne probleme za romsko populacijo, ki niso ustrezno reseni. Koncen
tracija njihove naselitve je v Sioveniji najvecja na Dolenjskem in v Prekmurju. Njihova 
etnicna identiteta se sele postoporna razvija, pocasi pa se krepita tudi njihova medseboj
na povezanost in samoorganiziranje - zlasti se na kulturnem podrocju. Upamo lahko, da 
bo to zaustavilo trend izginjanja in siromasenja romskegajezika in tradicionalne kulture 
v Sioveniji, ki ga zaznavamo pri proucevanju avtohtonih romskih skupnosti. Pri ohran
janju in razvoju romske kulture se namrec pojavlja vrsta tezav (pomanjkanje financnih 
sredstev, problem zagotovitve potrebnih prostorov, pomanjkanje llstrezno usposobljenih 
in za delo pripravljenih kadrov, organizacijske in druge tolave, itd.), med katerimi kaze 
omeniti tudi odklonilni odnos okolja do Romov in zlasti njihovega tradicionalnega (naCina) 
zivljenja. Pri obravnavanju problematike Romov in romske kulture moramo upostevati 

" To je ~e posebej pomembno, Ce upo~lev:uno, da obe aVloluoni narodni skupnosti predslavljala mallj kOI 
0.6 % ce lolnega prebi valstva Siovenije. (Glej labelo 0 clnicni strukturi prebivalslva Slovcnije v labeli I! ) 
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tudi dejstvo, da Romov, ki so se "priselili" v okolico nekalerih vecjih mesl (pravi loma 
zunaj tradicionalnih poselilvenih obmocij avtohlonih Romov) in ki so prisli predvsem iz 
razlicnih obmocij nekdanje jugoslovanske federacije, ob uveljavljenih krilerijih ne ste
jemo za avwhtone Rome v Sioveniji, ampak jih morama glede na njihov status obravna
vati kOl eno od obeh (pod)kategorij (i)migrantov, ki jih opredeljujem v nadaljevanju." 

Poleg omenjenih avtohtonih etnicnih manjsinskih skupnosti, v Sioveniji zivi se manjse 
stevilo Avstrijcev in Nemcev (nemsko govorecih prebivalcev), Zidov leT majhne skup
nosti aVlohtonih Hrvatov (ob slovensko-hrvaski meji) in Srbov (v Beli krajini). 3lJ Te 
skupnosti so stevilcno zela majhne, poleg tega pa praviloma njihovi pripadniki zjvijo 
razprseni na ozemlju Slovenije. Pray zato zanje ni predvidena posebna ustavna ali za
konska manjsinska zascita na individualni ali kolektivni ravni, kat slovenskim 
drz.avljanom pa so jim zagotovljene vse ze omenjene ustavno zajamcene pravice in 
svoboscine:lIl Skladno s svojo manjsinsko kulturno politiko bo slovenska drzava podpr
la prizadevanja za ohranitev in razvoj njihove specificne etnicne kulture in identitete
se posebej , ko gre za njihovo amalersko kullurno dejavnost. V zadnjem casu je bilo
ludi ob priliskih iz sosednje Avslrije (in obcasno ludi iz Nemcije) - najvec razprav 0 

obstoju "nemsko govorece" skupnosti v Sioveniji in 0 zagotavljanju posebnih manjsinskih 
pravic zanjo. Kot so pokazale raziskave, med katerimi kaze omeniti zlasti tisto, ki jo je 
vodil dr. Dusan Necak. gre za relativno majhno skupnost. ki je notranje izrazito hetero
gena in katere pripadniki zivijo razprseno na ozemlju Slovenije. Raziskave kazejo, da 
velik del pripadnikov te skupnosti v Sioveniji dejansko sodi v kategorijo (re lativno 
nedavnih) "priseljencev."" Pricakujemo lahko, da bo ludi problemaliko "nemsko 
govorece" skupnosti Slovenija razresevala v okviru manjsinske kulturne politike s pod
pora prizadevanjem za ohranitev in razvoj specificne kulture te skupnosti. Posebej pa 
kaze ob tern opozoriti se na dejstvo, da se drustva in pripadniki "nemsko govorece" 
skupnosli in drugih v lem odslavku omenjenih skupnosli vse do lela 1998 niso odzivali 
na redne razpise MK s svojimi vlogami za financiranje njihovih dejavnosti . 

Slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne zascite in pravic za imi
grante (kot posameznike) in irnigrantske skupnosti (kot kolektivne subjekte). Vseeno je 
la problematika se kako aktualna, saj imigranti predstavljajo ze vee kot II % etnicno 
sicer dokaj homogenega prebivalstva Siovenije. V kategorijo imigrantov namrec lahko 
uvrstima vse liSle pasarneznike, ki so se v Siovenijo priselili relativno nedavno- pravilo
rna po drugi svetovni vojni, ki se pojavlja kat nekaksen logicen zgodovinski mejnik. Za 
potrebe slovenske kulturne politike in tudi upostevaje razlicen pravni status posamezni
kay, ki smo jih v to kategorijo uvrstili, kaze imigrante obravnavati razlieno in pri tern 

n Ceprav ni nekih splo~no priznanih in uveljavljenih objeklivn ih krilerijev. na podlagi kalerih bi bilo mog
oce opredeli li avtohtonOSI (naselitve) posameznih emicnih skupnosti v dolocenem okolju. sc je polcg strn
jenosti tradicionalne nase litve (ki jo kOI krilerij postavljajo nekateri avtorji) uveljavil zlasti ~asovni kriterij. 
Pri lelll je casovni krilerij za ugotavljanje avtohtonosti dokaj neopredeljen. velja pa. naj bi od naselilve na 
nekern ozemlju minil e najmanj dye ali lri generacije. da bi ncko skupnosl sploh lahko zaceli opredeljevmi 
kot avtohlono v tern okolju . (Glcj npr.: Ult'rld Directory of Milloririe.r (1990). Longman international refencc. 
Edited by: Minority Righls Group. London. UK: Longman, 1990, SIr. xiv.) 
:w Pri lem je potrebno opozoriti. da je vecina HrvalOv in Srbov, ki f ivijo v Slovcniji in jih priknzujejo popisi 
prebivalslva. pri~la v Siovenijo po drugi svetovni vojni. da zivijo razpr~eno na c,;e lolnem ozemlju Siovenijc. 
pri cemef je njihov;); gostota poselilve najvecja v velikih mestih in induslrijskih sredi~cih. in da poleg tega 
ludi po C;);Su svojega bivanja v Sioveniji (~e) ne sodijo med avtohtono prebivalslvo - ludi cc vzamemo za 
avtohtonost kriterij cas dveh ali treh generacij od nasclitve v novem (imigrantskem) oko lju. ki smo ga 
omenili i.e v prejsnji opomhi. 
~Q Gre zlasti 1.a 61 . in 16. !!Ien uSlave Republike Slovenije (1991 ). 



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1998, st. 33 175 

razlikovati vsaj dve razlicni (pod)kategoriji, pri cemer kot kriterij uporabljamo 
drzavljanstvo Republike Siovenije. 

Tako vecina imigrantov v Sloveniji sodi v prvo (pod)kategorijo, ki ne ustreza tradi
cionalnemu pojmovanju priseljencev (imigrantov in imigrantskih skupnosti) v zahodni 
Evropi. saj gre za ddavljane Republike Siovenije. V tej skupini vecino predstavljajo 
pripadniki (drugih) nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti (narodnih manjsin), 
ki so se v Slovenijo priselili iz drugih delov jugoslovanske federacije predvsem po drugi 
svetovni vojni in ki so po osamosvojitvi Slovenije pridobili slovensko drzavljanstvo po 
ze omenjenem 40. clenu zakona 0 drZavljanstvu. Ti imigranti imajo kot slovenski drZavljani 
vse individualne pravice vkljucno z drzavljanskimi pravicami , omenili pa smo ze, da 
slovenska ustava in zakonodaja zagotavljata poseben polozaj in zascito Ie za avtohtone 
etnicne manjsine. Pray zato, ker so pridobili slovensko drzavljanstvo, je polozaj teh irni
grantov in njihovih skupnosti precej boljsi . kot to velja za imigrante v drugih drzavah, ki 
praviloma niso drzavljani driav. v katerih zivijo in zato tudi ne morejo pridobiti 
driavljanskih (politicnih) pravic. Da hi poudarili zlasti to temeljno razliko v primerjavi s 
tradicionalno opredelitvijo priseljencev - (i)migrantov in imigrantskih skupnosti v zahod
ni Evropi - predlagajo imigranti, ki imajo slovensko driavljanstvo. da bi jih uradno 
(vsaj za potrebe slovenske manjsinske kulturne politike) opredelili kot pripadnike "drugih 
manjsinskih etnicnih skupnosti" v Sioveniji. Taksna odlocitev bi pomenila uradno prizna
vanje spremenjenih druzbenih razmer in situacije v sodobnem svetu, ko povecana mobil
nost !judi in intenzivne migracije znotraj posameznih drzav in v mednarodnih okvirih 
povzrocajo nastajanje "novodobnih manjsinskih skupnosti" v imigrantskih druzbah. Z 
uradnim priznanjem obstoja "drugih manjsinskih etnicnih skupnosti v Sloveniji" bi pri
dobili tudi fonnalnc podlage za oblikovanje specificne manjsinske kulturne politike na 
tern podrocju. 

V Sloveniji obstajajo tudi "tipicni" imigranti - priseijenci. ki nimajo slovenskega 
driavljana, imajo pa v Sioveniji sta1no ali zacasno bivalisce. Po podatkih Ministrstva za 
notranje zadeve se postopoma veca tudi stevilo teh priseljencev. Med njimi so poleg 
pdpadnikov nekdanjihjugoslovanskih narodov in narodnosti vse bolj stevilni imigranti 
iz drugih okoIij , tudi iz zunajevropskih driav. Znacilno je. da so "tipicni" priseijenci v 
Sloveniji se vedno zelo malostevilni in daje njihova poselitev zelo razprsena, tako da v 
vecini primerov komajda lahko govorimo tudi 0 priseIjenskih skupnostih. Poleg tega je 
etnicna struktura priseljencev izrazito pluralna. z razvojem pa se ta razlicnost se povecuje. 

Slovenija dejansko namenja Ie minimalna sredstva za kulturne dejavnosti "drugih 
manjsinskih etnicnih skupnosti" in "tipicnih" priseljencev, vendar pa koncept in celo 
obstojeci (minimalni) ukrepi presegajo uveljavljeno prakso v vecini driav. Pri tern je 
potrebno poudariti, da vee ina dl'zav nc pozna nobenih posebnih ukrepov za ohranjanje in 
razvoj kulture in kulturnih dejavnosti tistih pripadnikov razlicnih neavtohtonih manjsinskih 
skupnosti . ki pridobijo drZavljanstvo drZave, v kateri zivijo. Tudi v tistih ddavah. kjer se 
pojavljajo posamezna razrnisljanja v tej smeri, gre Ie za individualni pristop (torej za 
problematiko posameznika, ki po svojem etnicnem izvoru ne pripada vecinski skupnos
ti), nikakor pa ne razmisljajo 0 uveljavljanju kakrsnekoli oblike kolektivne zascite neav
tohtonih manjsinskih etnicnih skupnosti kot "novodobnih manjsin." Ko gre za ukrepe 
slovenske manjsinske kulturne politike na podrocju kulturnih dejavnosti "tipicnih" prisel· 
jencev, prav tako lahko ugotovimo, da Siovenija sJedi trendom razvoja v Evropi, ceprav 

41 Glej : Dusan Necak, Uf. , "Nemci" I/O Slovemkem 1941-1955: il.sledki "rojekta. Ljubljana: Znanslveni 
in~titut Filozofske fakultete, J998 . 
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je seveda dele! "lipicnih" priseljencev izjemno majhen . Sredslva, ki so lej dejavnosli 
namenjena, pa so verjetno se vedno prccej manjsa od pOlrebnih. ceprav kaze ugotoviti , 
da praviloma ni bilo prijav kulturnih drustev " lipicnih" priseljencev na razpise Minis
trstva za kulturo. Programi kulture oziroma (so)financiranja kulturnih dejavnosti in 
programov v Sioveniji namrec vkljucujejo po lelU 1992 ludi sofinanciranje Ijubileljske 
kulturne dejavnosli priseijencev in imigrantskih skupnosti v Sloveniji, zlasti se finan
ciranje klubov in drustev priseljencev pripadnikov "drugih narodov in narodnosti" 
nekdanje jugoslovanske federacije. 42 

V svetu se Ie zela pocasi in postopoma zacenjajo uvcljavljati minimalni standardi 
zascite imigrantov kat posameznikov, zlasti ko gre za uveljavljanje temeljnih clovekovih 
pravic tistih " tipicnih" priseljencev, ki nimajo drzavljanstva drzave, v kateri zivijo. Ra
zen v primeru kanadske politike multikulturalizma, ki poudarja rasno, nacionalno, etnicno 
in versko raznolikost kanadske druzbe;u gre v vecini primerov predvsem za (spJosne) 
anlidiskriminacijske ukrepe in zakonodajo, ki pa vseeno pomembno izboljsujejo poloiaj 
priseljencev.4J Kadar obravnavajo problematiko - zlasti "tipicnih" - priseljencev, na
vadno na zahodu med bistvenimi probJemi navajajo problem njihove integracije v imi
grantske druzbe in v tern kontekstu pridobitev ddavljanstva drzave, v kateri so se nase
lili. Pray gotovo pa v svetu ne obstaja pripravljenost, da bi v posameznih driavah uvel
javili in ustrezno pravno uredili zasCito "novih (novodobnih) etnicnih rnanjsin" kat skup
nosti ler stem ornogocali ahranjanje in (avtonomni) razvoj kulture imigrantov in nji
hovih skupnosl i v imigranlskih druzbah." Kljub lemu lahko upamo, da se bode pOSIOpO
rna in pocasi tudi za "nove manjsine" uveljavili vsaj nekateri (mednarodni) standardi 
zascite, ki danes veljajo za tipicne avtohtone narodne rnanjsine. Taksen razvoj bi lahko 
postal bolj verje ten, ce se bode vsaj posamezne drzave opredeWe za multikulturalizem 
ter uveljavile koncepte veckuiturnega razvoja. katerih bistvena znaci lnostje prepletanje 
tradicionalnih in novih kultur v posameznih etnicno in kulturno pluralnih druzbah. 

V letih po razpadu jugoslovanske federacije pa se je zlasti zaradi vojne na Hrvaskem 
in v Bosni in Hercegovini slovenska kulturna politika na tern podrocju ukvarjala !ie z enD 
specificno ciljno populacijo, ki navadno ne sodi v sklop nacionalne manj sinske kulturne 
politike. slo je namrec za popuJacijo beguncev. Za to ciljno populac ijo slovenska 
manjsinska kulturna politika ni izoblikovala posebnega pristopa, ampak jih je vecinoma 
obravnavala kar v sklopu "priseljenske problematike," pri cemer paje seveda upostevala 
njihov specificni polozaj in status. V skladu z moznostmije Siovenija poskusila zagoto
viti tudi - vsaj mini maine - pogoje na podrocju kulture in izobrazevanja za begunsko 
populacijo; pri (em je poskusaia upostevati tudi njihove specificne potrebe. ceprav se je 
stevilo beguncev v Sloveniji v zadnjih letih bistveno zmanjsalo, bo problematika be-

" 1 Glej np ... : PmK,wlljill(llJ(;inmja kulfumilJ dejanlOsti;1I pmjektov v lew 1993. Ljubljana: Republika Slov· 
enija - Ministrslvo za kulturo. 199). sir. 52. 54-55. 
~1 Glej npr.: Bill C-93. An AI!t for the preservation and enhancement of multiculturalism in Canada · The 
Canadian Multiculturalism Act The House of Commons of Canada (2nd Session. 33rd Parliament. 35-36-37 
Elizabeth II . ]986-87-88) - v The Cal/at/iall Mlllficllftllra li.HII Act: A Gllif/r for Cwwdi(lll .f . Ottawa, Ontario: 
Communications Branch - Multiculturalism and Citizenship Canada. 1990. 
"" Glej npr.: Jacqueline COSTA-LASCOUX. "Anti-Disaimination Legislation : Belgium. France. Nether· 
land s. Committee of Experts on Community Relations." (Repon prepared by Jacqueline COSTA-LASCOUX) 
Strasbourg: Council of Europe I Conseil de I'Europe (MG-CR (90) 2), 9 hnuary 1990 . 
• ~ Glej npr.: ··Community and Ethnic Relations in Europe: Final Repon of the Community Relations Project 
of the Council of Europe." Strasbourg: Council of Europe I Conseil de rEurope. MG-CR(91) I final E. 
1991. 
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guncev os tala aktualna tudi v prihodnosti. Kotje to praksa na zahodu, lahko pricakujemo, 
da se bo tudi v Sioveniji povecalo stevilo beguneev iz neevropskih driav. Upostevaje 
prakso drugih drlav bo verjetno tudi v Sioveniji begunska problematika - vkljucno s 
kulturno problematiko - predmet posebne politike in obravnavanja, zato je tudi v svojem 
prispevku ne obravnavam podrobneje v okviru slovenske manjsinske kulturne politike. 

2.4. Usmeritve, nacela in cilji (manjsinske) kulturne politike ter kriteriji 
(merila) in nacin odlocanja 0 (so)financiranju kulturnih dejavnosti 
italijanske in madzarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, 
drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki 
Sloveniji 

Za slovensko manjsinsko kulturno politiko v obdobju po drugi svetovni vojni je 
znacilen kontinuiran razYoj, ki temelji na pojrnovanju avtohtonih narodnih manjsin in 
sploh manjsinskih etnicnih skupnosti kat avtonomnih in enakopravnih subjektov in part
neljev. V samostojni Sloveniji se nismo sprejeli fonnalnih dokumentov, ki hi oprede
Ijevali temeljne usmeritve. nacela in cilje nacionalne manjsinske kulturne politike. 
Vseeno pa bi iz obstojeCih dokumentov, izjav driavnih funkcionarjev in iz prakse. ki jo 
ohlikuje zlasti Ministrstvo za kulturo, lahko izluscili zlasti naslednje temeljne znacilnosti , 
usmeritve, nacela in (dolgorocne) cilje slovenske manjsinske kulturne politike: 
- Slovenija je, kljub temu da je njeno prebivalstvo etnicno dokaj homogeno, kulturno in 
etnicno pluralno in pestro okolje, v katerem poleg slovenske kulture obstajajo in ust
varjajo se kulture: 
- avtohtonih narodnih manjsin (italijanske in madzarske narodne skupnosti) , 
- drugih avtohtonih (manjsinskih) etnicnih skupin, med katere poleg romske skupnosti , 
ki ima zaradi navedbe v ustavi poseben polozaj , sodijo se druge avtohtone etnicne skup
nosti v Sloveniji, ki sem jih :i.e navedcl , 
- "drugih manjsinskih etnicnih skupnosti v Sioveniji ," katerih pripadniki so slovenski 
drzavljani. ki pa so se v Slovenijo priselili relativno nedavno (in jih torej na podlagi 
predstavljenih kriterijev ne moremo uvrstiti med avtohtone skupnosti) , in 
- priseljencev, ki zivijo v Republiki Sioveniji. pa (se?) nimajo slovenskega ddavljanstva 
ali ga morebiti ne z.elijo pridobiti. 

Poleg navedenih kultur so v slovenskem prostoru prisotne tudi se druge kulture, ki so 
navzoee prek razlicnih oblik sodelovanja in kulturne (iz)menjave. mnozicnih medijev in 
komunikacijskih sistemov (npr. Internet). Siovenijaje tradicionalno bila in se bolj posta
ja veckulturna skupnost, za katero sta znacilna bogastvo in ustvarjalno prepletanje razlicnih 
kultur. Pri tem je zlasti pomembno, da se pripadniki vseh kultur sproti seznanjajo s 
specificnimi znacilnostmi in naravo drugih kultur ter da imajo moz.nosti, da svojo kulturo 
predstavljajo drugim; ob tem mora biti zagotovljeno demokraticno so:i.itje razlicnih kul 
tur, ki mora temeljiti na toleranci in medsebojnem spostovanju ter mora omogocati en a
kopravno sodelovanje. V tem okviru kot cilj slovenske manjsinske kulturne politike lah
ko oprcdelimo oblikovanje druzbene kulture medsebojnega spostovanja in enakopravne
ga sodelovanja razlicnih skupnosti in njihovih pripadnikov na podrocju kulture. 

- Siovenska manjsinska kulturna politika je zasnovana na temeljnem konceptu, da je 
vsem rnanjsinskirn etnicnim skupnostirn in njihovim pripadnikom ter priseljencem -
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upostevaje njihova specificno SitU3Cijo, potrebe in interese - potrebno omogociti OS ~ 
navne pogoje za ohranjanje in razvoj njihove kulture in identitete. Slovenska kulturna 
politika za la namen zagotavlja posebna narnenska sredstva, za katcra Jahko, v okviru 
letnih javnih razpisov Ministrstva RepubJikc Slovenije za kulturo na podlagi svojih 
kulturnih projektov in programov. zaprosijo upraviceni prosilci. Za la sredstva lahko 
zaprosijo kulturna drusLva, organizacije in instituc ije italijanske in madzarske avtohtone 
narodllc skupnosti , romskc skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in (tipicnih) 
priseljencev v Sioveniji, pa tudi ostali prosilci, ki za navcdene ciljne skupine pripravl
jajo kulturnc programe in aktivnosti, ki zadovoljujejo njihove specifu;ne kulturne po
trebe tel" oll1ogocajo ohranjanje in razvoj njihove specificne etnicne kulture in ident
itetc. Ta sredstva se skladno z razpisnimi pogoji in dolocenirni postopki dodeljujejo po 
posebnih merilih. ki jih je izoblikovala strokovna skupina Ministrstva za kulturo. Pri 
tern je pOI reb no poudarili , da gre za posebna dodatna narnenska sredstva na podrocju 
kulturne dejavnosti navedeni h etnicnih skupnosti. saj te ter njihove kulturne organiza
cijc in institucije lahko na enak nacin in pod enakirni pogoji kot vsi drugi prosilci v 
Republiki Sioveniji s svojirni kulturnirni projckti in programi kandidirajo na razpisih 
Ministrstva za kuhuro za (so)financiranje kulturnih dcjavnosti na vseh podrocjih, pri 
cemcr pa zaradi svojc spccificne situacije in problemov (materialni pogoji, kadri, ob
jcklivna kYalilela dela, ild.) pogoslo ne izpolnjujejo yseh Zahleyanih pogojev. 

- Avtohtono italijansko in madzarsko narodno skupnost (rnanjsino) v Sioveniji, rOI11-
sko skupnost in druge avtohtone elnicne skupine v Sioveniji, dlllge neavtohtone manjsinske 
etnicne skupnosli tcr " tipicne" priseljcnce in njihove skupnosti v Sioveniji slovenska 
manj sinska kulturna polilika opredcljuje kot aktivne in avtonomne subjekte. ki morajo 
enakopravno sodelovati in soodlocati v procesu politicncga odlocanja 0 slovenski 
manjsinski kulturni politiki. Kot avtonomne in aktivnc subjckte uposteva tudi avtohtone 
slovenskc manjsine v sosednjih drzavah ter Slovence in njihove skupnosti po svetu. V 
tern kontekstu je cilj slovenske kulturne politike oblikovati taksno strukturo, mehanizme 
in kanale, ki bode omogocali komunikacijo in prost pretok informacij v vseh smereh ter 
vkljucevanje specificnih elnicnih skupnosti. njihovih kulturnih institucij . organizacij in 
drustev v proces pripravljanja in sprejemanja odlocitev 0 slovenski nacionalni kulturni 
poliliki in zlasti se 0 manj sinski kulturni politiki . 

~ Siovenska manjsinska kulturna polilika si prizadeva za ohranitev in razvoj kulturne 
raznolikosti in bogastva v Sloveniji tcr za ohranitev in razvoj kulturne in etnicne ident
itete vseh (avtohtonih in neavtohtonih) manjsinskih etnicnih skupnosti in njihovih pri
padnikov. Pri tern se slovenska kulturna politika zaveda, daje kultura Ie en, ccprav izjern~ 
no pomemben in za ohranjanje njihove identitcte celo kljuccn segment ohranjanja in 
vsestranskega razvoja teh skupnosti. 

- V okviru koncepta policentricnega razvoja Siovenije. ki je v devetdesetih letih sicer 
manj poudarjen kOl prej, je pOlrebno upOSleyali ne Ie obsloj manjsinskih kultur, ampak 
tudi kulturno raznolikost in specificnost slovenskih pokrajin. Skladno s svojirni ustavni
mi obveznostmi pa slovenska manjsinska kulturna politika posebno pozornost namenja 
obstoju in razvoju identitete in kulture italijanske in rnadzarske avtohtone narodne skup
nosti tel" romske skupnosti v Sioveniji. Pri tern podpira njihove kulturne institucije, orga
nizacije in drustva ter njihove programe in dejavnosti, se zlasti pa spodbuja njihovo am
alersko kullurno dejaynost. Poleg lega skrbi ludi za ohranjanje in razyoj kulture drugih 
avtohtonih ctnicnih sku pin. drugih manjsinskih etnicnih skupnosti ler (tipicnih) prisel
jencev in imigrantskih skupnosli v Sloveniji. 
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- Siovenska manjsinska kulturna politika temelji na nacelih enakopravnosti in nedis
kriminacije v kulturi. V tem kontekstu tudi zagotavlja pravico manjsinskih skupnosti , da 
na podrocju kulture sodelujejo z maticnimi drzavami svojega naroda. Spodbuja tudi 
neposredno (enakopravno) sodelovanje med razlicnimi manjsinskimi skupnostrni. Pri 
tem manjsine razume kot pomemben in aktivni dejavnik dvostranskega in vecstranskega 
kulturnega sodelovanja rned drzavami. 

- Siovenska manjsinska kulturna politika se zavzema za ustrezen polozaj in zascito 
slovenskih avtohtonih manjsin v sosednjih drzavah ter za celovit razvoj njihove kulture. 
Pri tern lahko opozmja na resitve in pozitivne izkusnje slovenske ustavne in zakonske 
ureditve tel' predlaga naj tudi sosednje drzave uveljavijo podobne resitve za urejanje 
polozaja in zascito slovenskih manjsill. V tern kontekstu zavraca flacelo reciprocnosti, ce 
bi to pomenilo , da se katerikoli manjsinski skupnosti v katerikoli ddavi poslabsa njcn 
obstojec polozaj ali zozi krog njenih pridobljenih pravic. 

- Siovenska manjsinska kulturna politika skrbi za sodelovanje na kulturnem podrocju 
med Slovenci po svetu ter za sodelovanje njihovih skupnosti s Siovenijo. V ta namen 
skrbi za vzpostavitev novih moznosti. kanalov in nacinov za sodelovanje, se ziasti pa za 
razvoj amaterske kulturne dejavnosti kot pomembnega instrumenta ohranjanja sloven
ske identitete in kulture. V okviru dvostranskega sodelovanja s posameznimi drzavami si 
prizadeva tudi za izboljsanje polozaja in moznosti kulturnega razvoja Siovencev in nji
hovih skupnosti po svetu. 

- Izhajajoc iz koncepta "enotnega slovenskega kulturnega prostora" si slovenska 
manjsinska kulturna politika prizadeva vzpostaviti sta1no komunikacijo in medsebojno 
sodelovanje med vsemi (slovenskimi in manjsinskimi) kulturnimi institucijami. drustvi . 
klubi in posameznimi kulturnimi ustvarja\Ci, ki delujejo in ustvarjajo v Sioveniji , ter med 
kulturnimi institucijami , drustvi. klubi in ustvarja1ci v slovenskih skupnostih v tujini , 
tako med avtohtonimi slovenskimi manjsinami v sosednjih drzavah kot tudi med 
izseljeniskimi skupnostmi po svetu. 

Poleg navedenih temeljnih usmeritev, nacel in ciljev slovenske manjsinske kulturne 
politike. bi bilo mogoce najti se vrsto dodatnih elementov in opredelitev, ki pogojujejo 
ukrepe kulturne politike, dolocajo konkretne cilje in zlasti usmeljajo (so)fi.nanciranje 
posameznih kulturnih dejavnosti. Konkretni cilji (so)financiranja posameznih kulturnih 
prograrnov in dejavnosti manjsin in priseljencev v okviru slovenske manjsinske kulturne 
polilike so zlasti ustvaJjanje, ohranjanje in razvijanje potrebne infrastrukture (knjiznice 
in citaillice, kulturni domovi, muzeji , zaloznistvo, radijske in televizijske postaje oz. stu
dii, itd.) . spodbujanje lastne ustvarjalnosli vseh etnicnih skupnosti in zlasti spodbujanje 
amaterske kulturne dejavnosti, vzgajanje, izobrazevanje in usposabljanje potrebnih strok
ovnih kadrov, omogocanje kulturnih stikov z maticnimi drzavami in drugimi manjsinami 
ter vkljucevanje v sirse mednarodno kulturno sodelovanje in izmenjave. 

Ko gre za uresnicevanje navedenih temeljnih usmeritev in nacel ter splosnih in konkret
nih ciljev slovenske manjsinske kulturne politike, lahko ugotovimo, da obstajajo rela
tivno dobre in ustrezne pravne podlage, ki urejajo polozaj in pravice avtohtone italijan
ske in madzarske narodne skupnosti ter njunih pripadnikov. To velja tako za ustavno 
opredelitev obveznosti slovenske drl'ave na tern podrocju, kot tudi za zakonodajo, podza
konske akte in predpise lokalnih (samoupravnih) skupnosti. Kljub ustavni dolocbi, ki 
zagotavlja, da bo poloZaj in posebne pravice romske skupnosti v Sioveniji uredil zakon, 
in kljub posameznim ze sprejetim podrocnim zakonom, ki dolocene segmente te prob
lematike bolj ali manj uspesno urejajo, pa lahko ugotovimo, da se celovita zakonodaja na 
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lern podrocju sele posloporna oblikuje, kar velja ludi za uslrelOo urejanje Ie problema
like v predpisih lokalnih skupnosli. KOl sem ze omenil, pa v Sioveniji sploh se nimamo 
pravnih predpisov, ki bi uslrezno urejali problemaliko drugih rnanjsinskih elnicnih sk
upnosti in (tipicnih) priseljenccv v Slovcniji in v tern okviru tudi njihova kuhurno de
javnost. 

Taka kot za sprejcmanje zakonodajc je Drzavni zbor pristojen tudi za dolocanje 
kulturne politike. V okviru prislojnosti ministrstva za kulturo je za sprejemanje odlocitev 
prislOjen in odgovoren minister. ki vodi dela tega resornega upravnega organa. Taka 
minister sprejema tudi odlocitve 0 (so)financiranju kulturnih dejavnosti ilalijanske in 
madzarske avtohtone narodne skupnosli, romskc skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih 
skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji. 

Na Ministrslvu za kulturo so se razvilc razlicnc organizacijske oblike in nacini dela. 
ki zagotavljajo redno srecevanje in pretok informacij med ministrstvom in predstavniki 
avtohtonih narodnih skupnosti. romskc skupnosti , drugih manjsinskih etnicnih skupnos
ti in priseljencev v Sioveniji. Ministrstvo je uveljavilo prakso, da se 5 predstavniki teh 
subjektov tudi usklajuje predlog proracunskega (so)tinanciranja njihove dejavnosli v 
okviru programa ministrstva. Tovrstni usklajevalni de lovni scstanki so posta Ii uveljavlje
na oblika delovanja na Ministrslvu za kulturo. 

Minister za kulturo je leta 1995 ustanovil strokovno skupino za kulturo avtohtonih 
narodnih skupnosti, romske skupnosti in priscljencev v Sioveniji kat pasvetovalni organ 
ministra. Ta strokovna skupina kat posvetovalno strokovno telo pomagaoblikovati strok
ovne podlage za politicno odlocanje na tern podrocju ter ministru in pristojnim instituci
jam predlaga (so)financiranje posameznih kulturnih dejavnosti, sprejem potrebnih ukre
pov kulturne politike in (po potrebi) tudi nacin njihovega uresnicevanja. Pred ustano
vitvijo strokovne komisije je na MK (0 podrocje pokrivala strokovna sluzba ministrstva, 
v okviru katere je na tern podrocju uspcsno del ala mag. Suzana Curin Radovic, ki jc 
kasneje postal a tudi sekretarka strokovne komisije. Po ustanovitvi strokovne skupine je 
ta na podlagi vsakoletnega razpisa MK in prispelih vlog upravicenih prosilcev pripravila 
predlog za (so)tinanciranje kulturnih dejavnosti avtohtonih narodnih skupnosti, romske 
skupnosti in priseljencev v Sioveniji v dolocencm letu, na podJagi katerega je minister 
sprejel svojo odlocitev. Pri tem kaze poudariti. da so praviloma ministri za kulturo v 
celoti upostevali predlogc strokovnc skupine za (so)financiranjc. Manj je bila ta skupina 
uspesna pri svojih predlogih za povecanje sredstev oziroma delcza proracunskih sredstev 
za financiranje kulturne dejavnosti , programov in institucij v okviru proracunske post
avke MK 7199." Rasl proracunskih sredslev na lem podrocju je bila sicer visja kOI na 
nekalerih drugih podrocjih, vendar pa se s sirilvijo podrocja dela - ko so se poleg kul
tu re avtohtonih manjsin iz teh sredstev zacelc financirati tudi kulturne dejavnosti romske 
skupnosti in priseljcncev - bistveno povecal tudi obseg dejavnosti. Strokovna skupina, ki 
Irenulno deluje v seslavi dr. Albina Necak LUk, Josip OSI;' Draga Potocnjak, dr. Pavia 
Slrukelj in dr. Milja Zagar kOI predsednik, je 6. decem bra 1996 kOI slrokovno podlago in 
kriterije za svoje delo in odlocanje 0 prioritetah in (so)tinanciranju posameznih projek
tOY sprejela "Merila za vsebinsko izbiro prijavljcnih predlogov na podrocju manjsinske 
in priseljenske kulturne problem.like" (v nadaljevanju "Merila"), ki jih je jUlija 1997 
formalno verificiral tudi minister za kulturo lozef Skolc. Strokovna skupina je sklenila, 
da bo sprejeta merila redno obravnavala oa svojih sejah ter jih po potrebi spreminjala in 

"" Glej npr.: "Porocilo 0 ddu slrokovnc skupine za kulturni program narodnih skupnosti. Romov in prisel 
jencev in strokovni predlog za dodelitcv sredslcv v lelU 1998" z doc 13. OJ. 1998. 
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dopolnjevaJa, pri cemer bo upostevala taka razvoj stroke kat tudi aktualni druzbeni 
razvoj, kar je v letu 1998 tudi ze storila. Ob sprejemu sprememb in dopolnitev meril pa 
je strokovna skupina predlagala tudi ze omenjeno spremembo svojega imena in uradno 
preimenovanje podroeja: UKulturna dejavnost italijanske in madzarske (avtohtone) nar
odne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etnienih skupnosti in priseljencev 
v Republiki Sioveniji." 

Strokovna sluiba rninistrstva in strokovna skupina MK za kulturo avtohtonih narod
nih skupnosti, romske skupnosti in priseijencev v Sioveniji sta razvila tudi pascben pasto
pek in nacin svojega dela, ki kar najbolj uposteva specifienosti tega podroeja. Tako strok
ovna skupina na svoje seje redna vabi predstavnike vseh navedenih ciljnih populacij in 
rnorebitnih zainteresiranih organizacij - pac gJede na problematiko, kijo na sejah obravna
va. Na vse seje pa so povabljeni predslavniki obeh avtohtonih narodnih manjsin in rom
ske skupnosti, Zveze kulturnih organizacij Siovenije oz. Sklada za Ijubiteljsko kulturo 
ler direktor Urada Vlade RS za narodnosti . Po potrebi strokovna skupina organizira tudi 
posebne vsebinske sestanke, na katerih skupaj z zainteresiranimi predstavniki manjsinskih 
in priseljenskih kulturnih organizacij, drustev in zdruzenj razpravlja 0 doloeeni problem
atiki. 

Pri odloeanju 0 (so)financiranju kulturnih dejavnosti na podlagi razpisa (v okviru 
postavke 7199) je strokovna skupina uveljavila prakso, da se sklepi 0 sofinanciranju 
kulturne dejavnosti obeh avtohtonih narodnih manjsin oblikujejo in sprejmejo v sodelo
vanju s predstavniki njunih samoupravnih narodnih skupnosti (Obalne italijanske nar
odne skupnosti in Pomurske madzarske narodne skupnosti) - v skladu z ustavo in za
konom 0 narodnih skupnostih. Odnos med MK in omenjenima nosilcema je podrobneje 
urejen v posebnem sporazurnu. V letu 1998 je SITokovna skupina sprejcla odlocitev, da 
bo tudi odlocitve 0 (so)financiranju kulturne dejavnosti romske skupnosti v Sioveniji 
oblikovala in sprejela v sodelovanju s predstavniki Zveze romskih drustev Siovenije, ki 
bo poprej znotraj romske skupnosti uskladila posamezne predloge. Na podrocju prisel
jenske kulture in kulture drugih manjsinskih etnienih skupnosti pa bo strokovna skupina 
se naprej na podlagi sprejetih meril sarna odloeala 0 (so)financiranju posameznih dejav
nosti, saj pri omenjenih etnicnih skupnostih ne obstajajo ustrezne krovne organizacije, ki 
bi lahko opravljale vlogo obeh narodnostnih skupnosti ali Zveze romskih drustev Slov
cnijc. 

Poscbej kaze omeniti, da je v letu 1998 strokovna skupina Ministrstva za kulturo 
zacela sistematicno uveljavljati novo prakso. Strokovna skupina za vse prispele prosnje 
za (so)financiranje kulturnih dejavnosti navedenih etnicnih skupnosti ugotovi, ce izpoln
jujejo kriterije iz "Meril" in doloci prioritete. Kadar gre za prosnje za financiranje 
posameznih kulturnih dejavnosti in podrocij (vkljueno z investicijami), ki jih glede na 
svoje podroeje dela in pristojnosti obravnavajo druge strokovne skupine in telesa MK, 
strokovna komisija prosnje, ki izpolnjujejo kriterije iz "Meril," posreduje pristojnim tele
som v odlocanje. Na podlagi svoje strokovne presoje strokovna skupina za kulturo nar
odnih skupnosti, rornske skupnosti in priseljencev v Sloveniji predlaga pristojnim strok
ovnim telesom, da pri svojem odlocanju - ee taksne vloge izpolnjujejo vse zahtevane 
formalne pogoje - upostevajo tudi priporocila strokovne skupine 0 prioritetnem obravna
vanju te vloge. Ker se strokovna skupina zaveda, da proraeunska postavka 7199 nikakor 
ne more zadovoljiti stalno vecjih potreb, upa, da bodo taksna priporocila izboljsala 
moznosti . da se bode posamezne kulturne dejavnosti narodnih skupnosti, romske skup
nosti in priseljencev v Sioveniji , ki ustrezajo vsem pogojem v razpisih MK. financirale 
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tudi iz drugih virov proracunskih kulturnih sredstev. 

2.5. Pregled 6nanciranja kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske 
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih 
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji (pregledni 
podatki)47 

Pregledne tabele kazejo nekatere teme1jne znacilnosti in trcnde pri (so)fi nanciranju 
kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske sk
upnosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Sloveniji v prikazanih 
casovnih obdobjih. Pri teh podatkih je potrebno upostevati , da zajemajo Ie tista sredstva, 
ki so bila za (so)financiranje leh kulturnih dejavnosti namenjena iz proracunske postavke 
7199, ne prikazuje pa sredstev, ki jih je za (so)financiranje teh dejavnosti in zlasti za 
investicije namenilo Ministrstvo za kulluro iz drugih proracunskih postavk, saj taksna 
pregledna statistika ne obstaja. 

TABELA 2: DeleZ (realiziranih) sredstev za 6nanciranje kulturne dejavnosti 
avtohtonih narodnih in drugih etnicnih manjsin v Sioveniji v proracunu 

,(v %f Mi,' lza 
LETO DELEl (REALIZIRAN IH) SREDSTEV (v %) 
1982 0,66 
1983 0,79 

, 1984 0,75 
1985 0,72 
1986 0.84 
1987 1,00 
1988 2,44 
1989 0,34 
1990 0,41 
1991 0,39 
1992 0,39 
1993 0,53 
1994 0.49 
1995 0,45 
1996 0,42 
1997 0,45 
1998 0,54* 

~7 Podatkl zn pregledne tabele 2, 3. In 4 so zbram II naslednJlh vlrav : Porotevalec Kuhurne skupnosil Slav
enije. 1983-1994; Re/JubliJki program kllltllre ;'0 lefo 1991. Ljubljana: Repuhlika Siovenija - Republi ~ki 
sekretariat zn kulturo. maj 1991 ; Repub/iJki program kuimre Zll few 1992. Ljubljana: Republika Slovenija 
Ministrstvo zu kulturo. april 1992; Pmgmmftnullcirtlllja kll/tum;" deji,WlIO.H; ill pmjeklOv ,'Ietu /99J.Ljubl
jana: Republika Slovenija - MinistrslvQ za kuliuro, 1993; Pmgram jilUwcinwja kul/ul'Ili" dejavllfHti ill 
projtkrov v lew 1994. Ljubljana: Rcpublika Sioveniju - Minislrstvo zn kulturo. 1994; Pregle'd (so)jillullciranju 
kulturt/i" pmgrulllflv in pmjektov \' lefl/ 1995. Ljubljana: Republika Siovenija - MinislrstvQ zn kulturo . 
1995; Pl'egled (.w)jimmc:irallju k/llllll'llill pmf.:nlllWV ill pmjektol' v let/l 1998. Ljubljana: Ministrslvo za 
kulturo Republike Siovenije. 1998: gradivo 0 reali ziranih sredstvih iz drfavnega prora~una za "Program 
narodnih skupnosli in Romov" ler za "Program priseljencev" MiniSlrSlva za kulturo (Ana Zeleznik) z dne 
14. 05. 1998. 

41 Pri podatku za leta 1998 gre za odobrena proracunska sredslva in ne za realizirana sredstva. 



Razprave ill gradivo, Ljubljana, 1998, sr. 33 183 

Podatki prikazani v Tabeli 2 kazejo, da se je deleZ sredstev za kulturne dejavnosti 
avtohtonih narodnih manjsin v slovcnskem kulturnem proracunu od leta 1982 do leta 
1988 stalno poveeeval, kar kaze, da so v osemdesetih letih temu podroeju v Sioveniji 
namenjali posebno polOmos!. Sama velikosttega deleZa, kije leta 1988 dosegel2,44 % 
slovenskega kulturnega proracuna, priea, da je SiD za relativno dokaj pomembno 
proracunsko postavko. Zmanjsanje deleza proracunskih sredstev za kulturne dejavnosti 
avtohtonih narodnih manjsin v letu 19891ahko pretoZno pojasnimo s spremenjeno metod
ologijo financiranja. To pOlrjuje tudi dejslvo, da so se kljub temu, da je tudi manjsinska 
kultura dozivljaJa podobnc tezave v tern obdobju kat celotna kultura v Sloveniji, ohranile 
in (celo) razvijaie prakticno vse manjsinske kulturne dejavnosti in institucije. Po letu 
1989 deleZ sredstev za manjsinsko kulturo niha med 0,34 % in 0,54 % kulturnega 
proracuna, je pa v zadnjih treh letih mogoee opaziti pozitiven trend naraseanja deleZa. 
Vseeno kaze ugoloviti, da razpolozljiva sredstva ne zadoscajo za vedno vecje potrebe in 
nova podrocja, ki se razvijajo v zadnjih letih (zlasti npT. razvoj kulturnih dejavnosti rorn
ske skupnosti, drugih avtohtonih etnicnih skupnosti, neavtohtonih rnanjsinskih etnicnih 
skupnosti in priseljencev). Strokovna skupina za kulturo narodnih skupnosti, rornske 
skupnosti in priseljencev v Sloveniji zato upa, da se bo vzporedno s povecanim obsegorn 
dejavnosti poveceval tudi delez sredstev za proracunsko postavko 7199 tako, da bi v 
zaeetku naslednjega tisoeletja dosegel vsaj I % sredstev kulturnega proraeuna. 

Ce v Tabeli 3 pogledamo delez sredstev za posamezne dejavnosti v okviru slovenske 
manjsinske kulturne polilike v slovenskem kulturnem proracunu v zadnjih treh letih, 
potem vidimo, da gre dejansko za minimalna sredstva, ki pa so vseeno v mnogocem 
kljuena za ohranjanje kulture in identitete posameznih etnienih skupnosti. Pri tem kale 
opozoriti, da gre pri (so)financiranju kulturnih institucij in dejavnosti italijanske in 
madzarske avtohtone narodne manjsine za uresnicevanje ustavnih obveznosti Republike 
Siovenije, ki izvirajo zlasti iz 64. elena slovenske ustave. Ker gre na vseh treh navedenih 
podrocjih kulturnih dejavnosti za zelo majhne zneske (kar je razvidno zlasti iz Tabele 4), 
lahko ze poveeanje teh sredstcv za relativno majhen znesek (npr. pri kulturnih dejav
nostih Romov) bistveno poveea indeks rasti teh sredstev, ceprav na drugi strani to pome
ni Ie minimalno povecanje deleza teh sredstev v slovenskem kulturnem proracunu. Zato 
lahko Ie upamo, da se bode posamezne kulturne dejavnosti italijanske in madzarske (av
tohlone) narodne skupnosti. rornske skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in 
priseljencev v Republiki Sioveniji zacele v veeji meri financirati tudi iz drugih postavk v 
okviru slovenskega kulturnega proraeuna - tudi ob upostevanju priporoeil in opredel
jenih prioritet strokovne skupine Ministrstva za kulturo. Vsekakor bi bilo za sarno zago
tavljanje nujno potrebne infrastrukture za potrebe kulturnih dejavnosti teh skupnosti, ki 
vecinoma sodijo na podrocje Ijubiteljske kulture, potrebno zagotoviti precej vecja sredst
va od trenutno razpolozljivih. Mogoce bi bila resitev tudi v tern, da hi z ustrezno spre
membo davene zakonodaje in politike poskusili spodbuditi donacije in prispevke 
posameznikov in zlasti podjetij tudi v te namene. 
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TABELA 3: Podrobnejsi J:'regled realiziranih sredstev za financiranje kulturne 
dejavnosti etnicnih manjsin V Sloveniji v letih 1996-1998 upostevaje dele:< v 
proracunskih sredstvih Ministrstva Republike Slovenije za kuIturo 

LETO SREDSTVA ZA NARODNI SREDSTVA ZA ROMSKE SREDSTVAZA 
MANIS IN I" (v %) SKUPNOSTI (v %) PRISEUENCE'" (v %) 

1996 0,3997 0,llO12 0,0162 
1997 0,407 0,0123 0,0329 
1998*" 0,4428 0,04986 0,0472 

TABELA 4: Znesek proracunskih sredstev (v tolarjih) za financiranje kultume 
dejavnosti etnicnih manjsin v Sloveniji v letih 1996-1998 

LETO SREDSTVA ZA NARODNI SREDSTVA ZA SREDSTVAZA 
MANI5INI" (v SIT) ROMSKE SKUPNOSTI (v PRISEUENCE" (v 

SIT) SIT) 
1996 57278000 171000 2326000 
1997 67338761 2037000 5439000 
1998*' 82435917 9281650 8783000 

~'1 Gre za aVTOhloni ilulijansko in madbrsko narodno skupnosl v Sioveniji. 
~ Ta kategorija vkljucuje pripadnike nekdanjihjugoslovanskih narodov in narodnosti. ki so paslali drfavljani 
Repubtikc Slovenije. pripadnike ostalih elnicnih skupnosti. ki so slovenski dri.avljani. teT lujee razlicnih 
narodnOSli. ki kot priseljenci fivijo v Republiki Sioveniji in imnja v njej stalno bivali~ce. nimajo pa 
dn..'lv ljanslvu Republike Siovenije. 
~ I Pri podatkih za leta 1998 gre za odobrena prom~unska sredstva in ne realizirana sredslva . 
. ~1 Gre za aVlohtoni ilalijansko in mad!arsko narodno skupnosl v Sioveniji. 
~.1 Ta blegorija vkljucuje pripadnike nekdanjih jugosJovanskih narodov in narodnosli. ki so poslali drfavljani 
Republike Siovenije. pripadnike ostalih elnicnih skupnosti. ki so driavljani Republike Siovenije. ter lujce 
razlicnih narodnosti. ki kat priseljenci !ivijo v Rl.:publiki Sloveniji in imajo v njej slalno bivali~ce. nimajo 
pa dr!avljanstva Republike Siovenije . 
. \4 Pri J>odatkih za leto 1998 gre za odabrena proracunska sredstva in ne realizirana sredstva. 
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Precej velik razkorak med sredstvi, ki so namenjena za kulturne dejavnosti obeh av
tohtonih narodnih manjsin, in med sredstvi, ki so namenjena za financiranje dejavnosti 
romske in priseljenskih skupnosti, je pogoje" s posebnimi ustavnimi obveznostmi, ki jih 
ima slovenska drzava do obeh avtohtonih narodnih rnanjsin. Obe avtohtoni narodni 
manjsini sla namrec razvili dokaj siroko in uspesno mrezo lastnih kulturnih institucij. 
organizacij in dejavnosti , ki skrhijo za ohranjanje in razvoj njihove manjsinske kulture. 
Podrocji romske kulturne dejavnosti in kulturne dejavnosti priseljencev sta se uveljavili 
sele v drugi polovici devetdesetih let in se postopoma razvijata. veca pa se - ceprav 
skromno in pogojeno Z omejitvami kulturnega proracuna - tudi delez sredstev v ta na
men, Ob prikazu deleza in visine sredstev za navedene dejavnosti iz okvira slovenske 
manjsinske kulturne politike, kaze poudariti, da v tabelah 3 in 4 niso zajeta sredstva, ki so 
bila iz rezervnih sredstev v letu 1998 na podlagi posebne prosnje naknadno odobrena za 
drustvo Kocevarjev staroselcev v visini 380.000,00 SIT (kar predstavlja priblizno 0,002 
% proracunskih sredstcv za kulturo), Gre za prva sredstva, ki so bila odobrena na podlagi 
prosnje kulturnemu drustvu " nemsko govorece skupnosti" v Sloveniji . kar potrjuje tudi 
ie omenjeno usmeritev slovenske manjsinske kulturne politike pri urejanju problernatike 
te skupnosti. 

Slovenski kulturni proracun predstavlja Ie majhen delcek v celotnem driavnem 
proracunu (pri cemer se je ta dele! v letu 1997 celo zmanjsal). Tabela 5 kaze, kako neznaten 
delei slovenskega drz.avnega proracunaje namenjen za (so)financiranje kulturne dejav
nosti itaIijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti , romske skupnosti, drugih 
manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji . 

TABELA 5: Delez sredstev Ministrstva za kulturo in sredstev za kulturne 
dejavnosti narodnih manjsin, romske skupnosti ter ostalih manjsinskih 
etnicnih skupnosti in priseljencev v proracunu Republike Slovenije v letih 
1996-1997 

LETO DELEZ (REALIZIRANIH) DELEZ (REALIZIRANIH) SREDSTEV ZA 
SREDSTEV MINISTRSTVA ZA FINANCIRANJE KULTURNE DEJAVNOSTI 
KULTURO v PRORACUNU ETNICNIH MANJSIN V SLOVENIJI" V 
REPUBLIKE SLOVENIJE (v %) PRORACUNU REPUBLIKE SLOVENIJE (v %) 

1996 2,4 0,01 
1997 2,22 0,01 

~~ Klltegorijll "kultume dejavnosti mllnj~in v Sloveniji" v tcj tabeli vkljui;uje kultume dejavnosti italijanske 
in mad!arske avtohtone narodne skupnosli. romskih sk upnosti . drugih manj ~inskih emi~nih skupnosti in 
prise ljencev v Republiki Sioveniji. 



186 Milja Zagar: Kulturna dejavllost ilalijanske iii ... 

Ce upostevamq. da popuJacija, na katero sc nanasa slovenska manjsinska kulturna 
politika, predstavlja vee kat II % prebivalstva Siovenije, bi bi! tudi to lahko argument za 
povecanje sredstev za proracunsko postavko 7199. Pri tern paje seveda lreba upostevati. 
da ima slovenska dr.zava posebnc ustavne obveznosti do obeh avtohlOnih narodnih manjsin 
in (vsaj posredno) do romske skupnosti v Sioveniji. Zato deleia sredstev za kulturne 
dejavnosti pasameznih skupnosti v skupnih proracunskih sredstvih za (so)financiranje 
kulturnih dejavnosti itaiijanske in mad!arske (avtohtone) narodne skupnosti, romske sk
upnosti , drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev ne bo mogoce dolocati 
kar enostavno glede na stevilcnost posamezne skupnosti, ampak bo potrcbno v vsakem 
primeru posebej upostevati tudi specificno situacijo in potrebe posamezne skupnosti. 
Ker lahko pricakujemo, da bode razpolozljiva sredstva vedno zaostajala za izrazenimi 
potrebami, bo morala slovenska manjsinska kulturna politika opredeliti tudi priori tete v 
posameznih obdobjih. 

Se enkrat pa kaze poudariti. da navedene tabele prikazujejo Ie sredstva. ki so bila za 
kulturne dejavnosti posameznih skupnosti v skupnih proracunskih sredstvih za 
(so)financiranje kulturnih dejavnosti itaiijanske in madzarske (avtohtone) narodne skup
nosti , romske skupnosti . drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev namenje
na iz navedene proracunske postavke, saj ni bilo magoee pridobiti podatkov, ki bi zago
lavljaJi pregJed celotnega obsega financiranja kulturnih dejavnosti na tern podrocju iz 
drugih proracunskih virov - tako v okviru proracuna Ministrstva za kulturo kot tudi 
proracuna drugih ddavnih organov in institucij. 

3. Kljucni prblemi kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske 
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih 
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji 

V prispevku sem ze opozoril na nekatere prcbleme, ki zadevajo pravno in politicno 
urejanje, (so)financiranje, organiziranje, razvoj in izvajanje kulturne dejavnosti italijan
ske in madzarske (avtohtone) narcdne skupnosti. romske skupnosti, drugih manjsinskih 
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji. Pri tern gre za sklope problem
ov, ki se nanasajo na slovensko kulturno politiko in v njenem okviru slovensko manjsinsko 
kulturno politiko nasploh. pa tudi na stevilne probleme. ki zadevajo posamezne segmente 
slovenske rnanjsinske kulturne politike ali kulturne dejavnosti skupnosti in subjektov, ki 
jih obravnavamo v okviru problematike kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske 
(avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti. drugih manjsinskih etnicnih skupnos
ti in priseljencev v Republiki Sioveniji. 

V prvi sklop problemov, ki se nanasajo na celotno slovensko kulturno politiko, sodi 
dokoneno obiikovanje koncepta in zaakrozenje zakonskega in pravnega urejanja na 
podrocju kulture v Republiki Sioveniji. Pri tern se bo morala slovenska politika v Drz.avnem 
zboru najprej opredeliti za koncept. ceprav prizadevanja potekajo ze nekaj let, temeljni 
koncepti in (zlasti dolgoroena) strategija slovenske kulturne politike se niso jasno opre
deljeni. ker se nismo uspeli doseci nacionalnega konsenza. ki bi bil ob taksnih vprasanjih 
se kako zazelen. Tako kot za celotno kulturo tudi z gledisca slovenske manjsinske kul
turne politike velja, da so se zlasti aktualna vprasanja (so)financiranja kulturnih dejav
nosti in institucij ter statusna vprasanja kulturnih ustvarjalcev in delavcev, pri cerner bos-
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ta kljucnega pomena tudi ustrezna davcna zakonodaja in politika, ki naj bi pospesevaJa 
vlaganja v kulturo - in to tako vlaganja v vrhunsko kulturo kot tudi vlaganja amatersko 
kulturno dejavnost, kar je se zlasti pomembno za kulturno manjsinskih skupnosti. Pri 
tern se pojavljajo vprasanja, kateri ukrepi ler sistemi organiziranja in (so)financiranja so 
najuslreznejsi za uresnicevanje temeljnih ciJjev slovenske manjsinske kulturne politike, 
ki sma jih opredelili. Zavedati se namrec moramo, da se posamezne manjsinske etnicne 
skupnosti v Sioveniji , 0 katerih sma govorili v tern prispevku, rned saba pomembno 
razlikujejo in da se zato pomembno razlikujejo tudi njihovi problemi . potrebe in interesi. 
Vseeno vsi opozarjajo na problem zagotavljanja nujne infrastrukture, kamor sodijo stroski 
za najem potrebnih prostorov, stroski za dclovanjc in vzddcvanjc infrastrukture, 
vkljucevanje v delo in program razlicnih kulturnih institucij, itd. 

Razen avtohtonih italijanske in madzarskc narodnc manjsine, ki imata relativno do
bro urejene proslorske in institucionalne pogoje del a , kar je pogojeno zlasti z 
uresnicevanjem ustavnih obveznosti slovenske driave. vse ostale manjsinske skupnosti 
in imigranli ugotavljajo, daje zagotavljanje ustreznih prostorov za njihove kulturne de
javnosti temeljni problem. s katerim sc srecujejo. Pri tern ugotavljajo, da slovenska drzava 
ne zagotavlja namenskih sredstev v ta namen, saj so sredstva Ministrstva za kulturo pravilo
ma namenjena Ie izvajanju kulturnih dcjavnosti in ne za financiranju infrastrukture. 
Posamezna kulturna drustva teh skupnosti so zata prepuscena svoji lastni iznajdljivosti 
in pa pripravljenosti njihovega zivljenjskega okolja, da jim pomaga pri njihovi kulturni 
dejavnosti in ustvarjalnosti. Poleg sredstev, ki bi jih potrebovali za razreSitev prostorskih 
infrastrukturnih problemov (vkljucno s stroski za obratovanje prostorov), jim velik prob
lem predstavlja zagotavljanje potrebnih reZijskih stroskov. zeleli bi si tudi dodatno us
posabljanje za prijavljanje na razpise ministrstva za kulturo in drugih institucij , pri kat
erih bi si lahko zagotovili sredstva potrebna za njihovo delovanje, pa tudi usposabljanje 
za to, da bi lahko izpolnjevaJi vse pogoje povezane s financnim poslovanjem. 

Splohje (so)financiranjc kulturnih dejavnosti in infrastrukture v tern segmentu posc
ben problem, na katerega sem ze opozoril. Zato naj Ie ponovim, daje delez sredstev, ki se 
namenjajo za to podrocje v okviru nacionalnega kulturnega proracuna zelo majhen, delez 
teh sredstev v drzavnem proracunu pa sploh zanernarljiv, kar kaze, da slovenska driava 
in politika tej problematiki ne namenjata posebne pozornosti. ceprav gre potencialno za 
zelo pomembno in morebiti celo "eksplozivno" problematiko, ki lahko negativno vpliva 
tudi na druzbene odnose in stabilnost v Sioveniji. Upostevaje deleZ proracunskih sred
stev, ki ga slovenska drzava in politika namenjata za kulturne dejavnosti italijanske in 
madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti , drugih manjsinskih etnicnih 
skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji, lahko ugotovimo, da se Siovenija ne 
zaveda moznosti za svojo mednarodno promocijo in povecanje ugleda v mednarodni 
skupnosti. Nase izkusnje, ze obstojece dejavnosti , izhodisca. nacela in opredelitve kul
tUrne politike ter pravna ureditev na tern podrocju namrec vzbujajo precej zanimanja v 
tujini, vecji delez proracunskih sredstev za la namen pa bi tudi pOlrdil resne namene 
slovenske drzave, da uresnici ze omenjena izhodisca in opredelitve. 

S problemom neenakega in netolerantnega odnosa okolja do manjsin in sploh vseh, 
ki so kakorkoli drugacni, se soocajo v vecjem ali manjsem obsegu ter bolj ali manj inten
zivno tudi vse navedene rnanjsinske etnicne skupnosti in njihovi pripadniki, slovenska 
manjsinska kulturna politika, slovenska nacionalna kulturna politika, slovenska druzba 
nasploh ter sploh vecina ddav in druzb v svetu. Pri tern gre v razlicnih okoljih po svetu 
za nerazumevanje, nesprejernanje in negativno vrednotenje drugacnosti. za razlicne ob-
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like netolerantnosti in vcasih ("drohnc") diskriminacije. za razlicne oblike in pojave (rasne, 
verske, clnicne. itd.) nestrpnosti, v posameznih primerih pa tudi za ksenofobijo in nasilje 
nad drugacnimi. V Sioveniji. na sreeo, ekstrcmnih prirnerov ksenofobije in nasilja nad 
drugacnimi ne zaZnaV3mQ pogosto. posamezne primerc pa bi lahko oznacili kat osaml
jene eksccse. Vseeno ni posebnega razloga za zadovoljstvo. Netoleranten in neenak odnos 
do kakorkoli drugacnih ter - taksnih ali drugacnih - manjsinskih skupnosti in njihovih 
pripadnikov je tudi v Sloveniji del nase vsakdanje realnosti in tudi zivljenjske kulture. 
Vsaj obcasno pripadniki vseh manjsinskih skupnosti - tudi pripadniki obeh avtohtonih 
narodnih manjsin, do katerih ima slovenska drfava posebnc ustavne obveznostiS6 - po
tarnajo 0 posameznih primerih raz!icnega obravnavanja in negativnem odnosu posamezni
kay, pasameznih skupin in eelo institueij do njih. Posebej jih moti to, da v Siaveniji 
Ijudje pogoslO dojemajo razlicnost in obstoj etnicne in kulturne pluralnosti kot problem , 
da za razlicne probleme in ekseesc krivijo predvsem pripadnike posameznih rnanjsinskih 
skupnosti (cetudi ni real nih in objektivnih podatkov. ki bi potrjevali taksno rnnenje ali 
vsaj dovoljevali posplosevanje na eelotno skupnosl),~7 da razlicne ukrepe in rnehanizme 
za zascilo manjsin in njihovih pripadnikov ter za zagotavljanje njihove enakopravnosti 
razumejo kat diskriminacijo proti pripadnikolll vecinske etnicne skupnosti, itd. 

V Sioveniji se nismo uspeli razviti celovitega sistema obravnavanja omenjene prob
lematike, ki bi v skupnih prizadevanjih za vecjo tolerantnost , sozitje in sodelovanje 
zdruzeval vse zainteresi rane subjekte - od ddave in javnih institueij , do zasebnega sek
torja ter zdruzenj (drustev) in drugih subjektov civilne druzbe. Tako Ijudje se vedno rel
ativno slabo poznajo etnicno in kulturno razlicnost Siovenije, znacilnosti, speciticnosti 
in podobnasti razlicnih kuitur, zlasti pa se ne zavedajo. da kulturna raznolikost pomeni 
pomembna bogastvo in. ce jo pravilno ovrednotimo, sprejmemo in izkoristimo. lahko 
tudi primerjalno prednast. Za Siovenijo - taka kat za druge ddave po svetu - velja, da 
ne znamo oblikovati in razviti druzbene kulture sadelovanja, ki bi temeljila na poznavan
ju in sprejemanju razlik. na iskanju skupnih interesav in na lch skupnih interesih 
temeljecem sodelovanju, ki bi omogocalo tudi ohranjanje in razvoj kultur ter oblikovanje 
novih kultur, znacilnost tega sodelovanja pa bi bila sozitje in enakopravna aktivna (pros
lovoljna) participacija vseh zainteresiranih subjektov, razlicnih kuhur, skupnosti in nji
hovih pripadnikov. Ziasti bi v okviru prizadevanja za oblikovanje kulture miroJjubnega 
sodelovanja v pluralnih druzbah kazalo uveljaviti spoznanje, da vsaka netolerantnost in 
nasilje praviloma rodita in spodbudita nove netolerantnosti in novo nasilje. 

Kat poscben problem kaze omcniti se oblikavanje ustrezne organizaeijskc enote -
posebnega oddelka za celotno manjsinsko kulturno politiko in se posebej za kulturne 
dejavnosti italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, 
drugih manjsinskih elnicnih skupnosti in priseljeneev v Republiki Sloveniji. Taksna or
ganizacijska enota bi zagotovila ustrezllo spremljanje in koordiniranje dejavnosti na 
podrocju manjsinske kulture tcr omogocila tudi optimalno uresnicevanje sprejetih oprc
delitev in ukrepov slovenske manjsinske politike - vkljucno s strokovno pomocjo prosil
cem za sofinaneiranje in izvajalcem (pretezno Ijubitcljske) kulturne dejavnosti na tern 
podrocju . 

.... Posamezni pripadniki obeh italijanske in madfurske avtohtone narodne skupnosti v Sioveniji omenjajo, 
da jim v njihovem okolju in ~e zlasli zunaj dvojezil!nega obmocja vcasih ocilujo. da so zaradi svojega 
posebnega ustavnega polofaja v priviligiranem polofaju v primerjavi s pripadniki vecinskega oaroda. Pri 
(em navajajo ludi konkretne primere, zaradi katerih se vcasih poclltijo neprijetno ali celo ogrozene, kat so: 
nezadovoljstvo posameznih pripadnikov vccinskega narocb oa dvojezicnih obmocjih z dvojezicnimi osebn* 
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Taka kat to velja za stevilne druge dTi3ve, v Sioveniji nimamo forrnalnega dokumenta, ki 
bi ga sprejeJ nacionalni parlament in bi opredeljeval strategijo slovenske naciona1ne kulturne 
politike in v njenem okviru slovenske manjsinske kultume politike. V razlicnih dokumentih 
Ministrstva za kulturo in tudi v nekaterih dokumentih Drtavnega zbora obstajajo posamezna 
izhodisea in temeljne usmeritve, ki doloeajo okvire. Prav na tej podlagi lahko utemeljimo tudi 
koncept ter usmeritve, naCela in cilji (manjsinske) kultume politike, lei sem jih predstavil v tern 
prispevku. Na teh izhodiscih temeljijo tudi kriteriji (merila) in naein odlocanja 0 (so)financiranju 
kultumih dejavnosti italijanske in madiarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, 
drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji v okviru Ministrstva 
za kulturo, pa tudi konkretni ukrepi. Vseeno bi kazalo razmisliti tudi 0 tern, da bi slovenski 
parlament - Ddavni zbor in Driavni svet - obravnaval problematiko manjsinske kultume 
politike tel' ob tern sprejel svoje usmeritve in morebiti dolocil prioritete. To bi parlament lahko 
stan! v okviru celovitega obravnavanja slovenske nacionalne kultume politike, lahko pa bi 0 tern 
sprejel tudi poseben dokument, ki bi nekako nadaljeval tradicijo "Stalise 77:' 

Veliko bolj kot formalni dokument, ki bi ga sprejel parlarnent, je za uresnieevanje sloven
ske manjsinske kultume politike pomembno zadostno financiranje. Ugotovimo lahko, da 
proracunska sredstva, ki so namenjena za (so)t1nanciranje kultume dejavnosti italijanske in 
madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih sk
upnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji, ne zadoscajo za uresnicevanje navedenih opre
delitev in ciljev slovenske manjsinske kulturne politike. Pri tem je namrec potrebno upostevati 
dejstvo, da se stalno in bistveno sirita krog dejavnosti in tudi subjektov - manjsinskih etnicnih 
skupnosti, ki se financirajo iz sredstev namenjenih za to podroeje. Pomanjkanje sredstev bi 
namrec lahko v prihodnje pomenilo resno telavo pri ohranjanju ze dosezene ravni in pri 
razvoju kulturnih dejavnosti pri ornenjenih manjsinskih etnicnih skupnostih v Sloveniji, ki so 
ie vkljucene v sistem (so)financiranja, pray tako pa bi oteZilo ustrezno reagiranje na potrebe 
tistih skupriosti (npr. "nemske" skupnosti), ki v preteklih letih v obstojeei sistem odlocanja in 
(so)financiranja se niso bile vkljucene. Prav zaradi tega bi bilo potrebno sprejeti politieno 
odlocitev, da se delez proraeunskih sredstev namenjenih za kultume dejavnosti italijanske in 
madfarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinsleih etnienih sk
upnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji poveea, tako da bi ob zaeetku naslednjega stolet
ja dosegel vsaj 1 % proracunskih sredstev za kulturo. 

V ta namen bi kazalo tudi ustrezno spremeniti davcno zakonodajo, ki bi kot odbitno 
postavko (za zmanjsanje davene os nove) ali vsaj kot davcno olajsavo priznala prispevek 
(ali vsaj ustrezen delez prispevka), ki bi ga davcni zavezanci prispevaJi za kulturne 
dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih 
manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji, ceprav gre v tern prime
ru veCinoma za amatersko kultumo dejavnost. Seveda pa bo najprej potrebno sprejeti ustrezno 

imi izkaznicami in drugimi dvojezicnimi uradnimi dokumenli, s predpisi 0 dvojezicnosti in dvojezicnem 
poslovanju. ki naj bi diskriminirali lisle pripadnike vecinskega naroda. ki ne znajo jezika manjsine, naspro
lovanje slovensko-madzarski dvojezicni osnovni soli. nasprolovanje izobesanju manjsinskih zastav. itd. 
n Gre za primere, ko zaradi potrjenega ali nepotrjenega obstoja kriminalnih zdruzb ("etnicnih maftj"), ka
znivih dejanj ali drugih ekscesov, ki jih slorijo pripadniki razlicnih skupnosti. o!igosajo celotno etnieno 
skupnost in vse njene pripadnike. kaT- se pOlem kaze tudi v razumevanju in obravnavanju manjsinske prob
lematike pri leh Ijudeh. Zaskrbljuje ludi dejstvo, da se laksen pristop pojavlja - vsaj obcasno - tudi v 
nekaterih javnih medijih. 



190 Milja Zagar: KulturnQ dejavllos/ italijallske ill. .. 

politicno odloeitev, da bi prispevanje sredstev za pasamezne pomembne druzbene dejavnosti 
in podroeja, med katere nedvomno sodita kultura in znotraj nje tudi kultume dejavnosti itali
janske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih 
etnitnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji. pomenilo ustrezno zmanjsanje davcne 
osnove zavezancev ali vsaj davcno olajsavo. ki bi bila zavezancu priznana v celoti. 

Pasehen problem je uveljavljanje koncepta veckulturne druzbe - multikulturalizma 
in interkulturalizma - v Sloveniji, saj je ta koncepl tei-ko prcdstaviti in priblizati Ijudem, 
ki se z njim v preteklosti niso srecevali. Vedenje 0 kulturni raznolikosti in bogastvu v 
Sioveniji nikakor ni zadostno, saj lahko ugotovimo, da Ie zela malo vema 0 kulturah in 
kulturnih dejavnosti razlicnih manjsinskih etnicnih skupnosti v Sioveniji. Da bi ta prob
lem lahko us pes no razresevali, bo potrebno pri Ijudeh uveljaviti koncept in kulturo toler
ance in sodelovanja, hkrati pa bo potrebno izboljsati tudi vedenje 0 kulturni raznolikosti 
v Sloveniji. To bo terjalo aktivno sodelovanje celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema 
in razlicnih drzavnih resorjev; v usklajene aktivnosti pa bo potrebno pritegniti tudi jayne 
medije. Zato bo potrebno razviti koncept in strategijo uveljavljanja druzbene in politicne 
kulture tolerance in sodelovanja, pri cemer lahko pricakujemo, da bo njeno uspesno uvel
javljanje prispevalo tudi k razresevanju stevilnih drugih problemov. 

V tujini pozitivno ocenjujejo v Sioveniji uveljavljen koncept, normativno ureditev in 
prakso obravnavanja in zascite (avtohtonih) narodnih manjsin, ki manjsine postavlja kot 
aktivne in avtonomne subjekle. V tern kontekstu tudi slovensko manjsinsko kulturno poli
tiko v lujini zelo pozitivno ocenjujejo. Zato bi kazalo posamezne elemente tega koncepta 
- po potrebi posebej prilagojene in spremenjene - uveljaviti tudi na drugih podrocjih. 
V ta namen bo potrebno dograditi in razviti tudi ustrezno strukturo in mehanizme odlocanja, 
ki bode zagotavljali aktivno in enakopravno sodelovanje predstavnikov kulturnih insti
tucij in organizacij italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skup
nosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sioveniji v pro
cesu odlocanja ter tudi njihov vpliv na sprejem odlocitev 0 manjsinski kulturni politiki. 

V okviru uresnicevanja opredeljenega koncepta slovenske manjsinske kulturne politike bo 
posebno pazomost potrebno posvetiti tudi konkretnim ukrepom. ki bodo razresevaIi probleme 
v kuhumem delovanju posameznih skupnosti, ki jih v okviru Ministrstva za kulturo obravna
vamo kot podrocje kultumih dejavnosti italijanske in madz.arske (avtohtone) narodne skupno
sti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljcncev v Republiki Slo
veniji. lzhajajoc iz splosnih opredelitev slovenske manjsinske kultume politike bo namrec 
potrebno ukrepe manjsinske kultume politike prilagajati specificnim razmeram, potrebam in 
interesom posameznih skupnosti. Zato je izjemno pomembno, da se v okviru posameznih 
skupnosti oblikujejo mehanizmi za oblikovanje in izrafunje specificnih potreb in ioteresov teh 
skupnosti, ki bodo hkrati tudi podlaga za prestavljanje teh skupnosti oziroma njihovih orga
niziranih kultumih dejavnosti v okviru prej omenjenih rnehanizmov in postopkov odlocanja. 
Pri tern bo seveda potrebno upostevati avtonomnost posameznih skupnosli, po drugi stranj pa 
bodo morale tudi pasamezne manjsinske skupnosti razumeti, da jih - ob upostevanju skup
nih in za vse manjsinske skupnosti veljavnih opredelitev in nacel slovenske manjsinske kul
tume politike- zaradi navedenih specificnosti ni mogoee obravnavati povsem enako. 

Za sam zakljucek tega besedila pa dodajam se pregledno tabelo, ki shematicno prika
zuje nekatere opredeljene cilje slovenske manjsinske kulturne politike na podrocju kul
turne dejavnosti italijanske in madzarske (avtohtone) narodne skupnosti , romske skup
nosti, drugih manjsinskih etnicnih skupnosti in priseljencev, probleme, ki jih pri tern 
zaznavamo. in ukrepe, ki jih predJagam za razresevanje teh problemov: 
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TABELA 6: Pregled nekaterih ciljev, problemov in predlaganih ukrepov (dejavnosti) 
slovenske manjsinske kulturne politike na podrocju kulturne dejavnosti italijanske in 
madzarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manj~inskih 

etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji 
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same/nih prilllcrih) p"manjl.::,njc uspo:>
so >l>ljenih bJr",·. Pro"'km ~ag,.a"lj~nja 
I_ad .. ""ih , .... "tl.'le'- ~a lina'\(:iranj~ njilk'w 
'''-' ·al'l\('';I;. 

Majlllll' ~lel'i1" pril>aclnikn\' ", ... amClne 
skur",-.;I; in ro)~'''h) "vprkna ",,,elilc'·. 
Fr.>!>lcm ,anu''1!anozir.nja K'f usr<-.;aMjanja 
I"i,~'-'<~;r~nih ~"d ... lV. ki bi ,e bili sroll'>I>ni 
,"JlI'al; N, ra/pi'~ MK, Z:1J!,.a,·ljanjc imra
!arllklUrc in 'm,l.~le'· ~a t's"j-t1 nanc iranic 
n' ih,II'c kullurne de ·a",~-.sli . 

UKkEPI. m:.JA VNO~'l 

S .... cjem u,~lrc7.nih doku nJenlo" IX'rlalTICl1Ia (VCfjCI:'~' 
rcsolucija Drt;n"cgJ'bora in Ort.1mcg:I 51·eta: uol:r'>
zen sislcm k"ltu"", l.lkOflodajc: na .,,'SOlucij' in l.lkoru)
obji tcmeljc~ lultumi proraeun). ,'Iado in ministra u 
~ulluru '\! .. Min;strSI"a ~a btlluru "'~ rcs,,,ncga uprav_ 
ne 3 "r~anaJr!i IC'!!....E!:C ludi la ~v:lnjc "Meri]") 
Izooljlanjc "cdcnja " kultumi in dnieni raznolikO'lI; Ie, 
,,,'clja, ljanje uI'Csli 0 .. 1.nieni in I.-"kun.; pluralnOSli, 
I(~cranci in enaknf'ra"DCm mct\sctl"jocm s,lIleh,v-J"ju 
,-sch Ipccilicnih sknpnosli kOl I"llilimih "n:dnol.lh in 
b<>g;>l;IW; ranijanjc kunC<'PIa in ",~ilikc mullikuhural_ 
i""a in intcrkullurali/,"'" Iei' 1w1lurc "~craoce in 
""leh..-anja. Pri lem illlaj" r<-.seh"" vl"~n I"l~"ja 
(IUj"fno! dmlinsko "zgojo) in izobr~ic,'anja (501SII'0. 
progr:um komlll"'",n~g:l izobraicl':lnja), nmoz;e", 
,,,,,-d 'Ji. 0'll-"liL1C'J" in ;n5IilllC'jc ei, ilnc dmibc . 
pohlika, dria,'a ,n dria,'1IC inslilue,jc . ild , ZagOlavijanJc 
n,h<lIIill ~fcdslev >.a t~ nah' 'e. 

O!".:dclilc \' in .prcjem S'f~I~llijc- "rgani7.i.a!'j~ In 
financir:onja lega podrocja: zlasu doloc;le, priorilcl on 
dinandke rasl'; ."L~l"ev. N""bljnj~ r:u_dd~,·~ in raHoi 
'-Meril" I~r ",,, ;janje siSlcnl.1 iu meh~nizmo, odloci\!1ja 
,klj ,,610 Z r:lz'-ojenl poslopkol'nih pm"il U~posablJaJ1JC 
upral;ccuih s"bjclOl'lpro-sike,·. d.:t bl 51: I, "'pelno 
bhko angat,,,,li " procesu OOloeanja in d:> b, lahlo 
uspcsno uporabili odobrcll.1. Sn:dSI"3 l,kIJuc"o S 

pOITCbnim zn31ljcm za r:lcunOlOOska C1pr:l,-ilo m za 
proP",,.Q 1.1hle'3nih poro{il) 

o.~.ajc"anjc pr.,-oc uredil"c. Sp'lIlhujanjc lullurnc~a 

uS1I'arjanja in .Ia'ii prCtl'la"il"C manj~in.~kc ~ullure 
sh",ensld ja,·",,"i in sro><ll:>uj"tic S(><IcI''''anja mccI 
m:tnj!i'l5~n S)':UI'II"sljH in ujtnuu "k"ljcm_ U'I""ahI 
janj~ ro~rd'nih bo..nv, Sla~il"" Ilnandranjc in u,lre/_na 
spTCmcmb~ ob,'ene zakooOlbje, li bi spodbudila 
rril'alnc i'j'l<:,·kc. 
Prco.i<lavilcv n><l"kc kullure !;r~i ja\'l\(",li. Gr.oJil; 
p"£ilivnej.li ,><1",'6 d" Ru",,,v in ror",kc skur",-.;Ii 
"~craoc. in s,,,\cl"l'anje. Ohlikm'ati 'n s .... cjCli ustrc.z"" 
zakor,OOajo in n(}rmaln'ne podlagc - ludi ,,~ pod""";ju 
l'UIIU'':' Sp'dluditi ,al11,,,"gani7.iranjc ml11s/.:c sirup
,,,-.;IL PrilCgnili in uspo:l!Iahljali USlrune ~a()rc. );j IIi 
bhk .. s(lldlU\lil; ran1'j '-'lI."kc kul",,,,.: ,leja""'"IL 
Ug..""ili roujnll p'.rchn3 sro:\sl'-a (tu,~ I uSlrClnu 
d~, eno jKliiliko) za ecio,;lo n.ie,';lnje ronnle problem
alike. ~Jl(Mraj IC~' pa ludi sro:h;l'" n ,n-a'ojanjc in 
'al\'," rmllSkI.' kullurt in -<'vli"", 
PrcdSla\'lle, njihovih spccificnlh lul!ur lirs.:"," okolj" 
Omogocili in spodbujal; dcio,anje kultumih dn,$tcI In 

nrganincij .... il'aclnikiw lelt slul""",Ii. US1"lS"bili ~a<lrc 
in , lem sp'"lI>udili njil~"" ,,,II.I\' na fIll'P;SC MK. 
ZagOlo"ilC' ".:tjih "cdS1~" (Iud, Z USlrezno da"tno 
(ll,liliku) " kullurnc '\cja,·",,,n in InMiludjc leh man
Jiinskih ,,'1nicnih skupnosri ler l.l l.lgotadjanjc pOIreb"" 
,nfr;osU'ukturc La niil",.." kulturn" uSI"arjanjc j" <kIn
,'~n c. 
Pn:dsla,';lc, njillol' ill spccifi~nih kliitur si.kmu okolju . 
UIrjc,anjc lolerance_ Usposabljanje hdro,' in I"lmol pri 
s~I1~" .. gwn1l\ranJu. Z;o~". ~ vlj~njc rouj"" ro~fcl>nc 
infrastru~'1ure , PO\'<xanj~ sn:dstcl' z.~ kullu"", dcjJl'Ilosll 
Ich SkUP"'l;l;li in njihtwih kuUurnih ,"gani''''ij 
dlll~IC\· . I"di s spodb"dno dJI·t"o politiko 

PrcdslJ,'ilc, sp,:cif,cnih kultur 'cCinsk~mu okolju. 
P"dp, .. a ~ul,ur""mu , .. gani'iranju in ~ullurni", (Ie
JaH.uslirrl leh skur"'-';Ii . USp'lSabljanjc l.3il1lercsiranih 
btl"",. u~~~a"ljanjc (ll~rehnc inf.allrukturc in srcd
sIc,' (lUdi z ""'CZIlO <la,-eno l:>oIjljko) 
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Summal)' 

The Principles and Strategy of the national cultural policiy on minorities 

Slovenia is a Inultiethnic and multicultural society. The Minis/I)I of Culture of the 
Republic of Slovenia pays special attemioll to multiculturalism and ill1erculturalism in 
its attempts to develop lhe national cultural policy. This policy has to recognize specific 
situations, problems, needs alld ill1eres/J of the Italian and Hungarian autochthonous 
nGtiollal millorities, Rama communities, other millority ethnic gmups and immigra1lfs. 
Each of these target populations requil~s a specific approach. which must be I~flected 
also in the elaboration of principles, goals. strategies and measures of the nGtional 
cultural policy. The article presents the ethnic silllarioll ill Slovenia, constitutional and 
political devefopmelll in Slovenia after World War II and especially after the indepen
dence of the Republic of Slovenia from the specific perspective of the national cultural 
policy all (llational) minorities. Derivillgfrom detected problems regarding culture and 
cultural activities of the Italian and Hungarian autochthonous national minorities, Roma 
communities, other minority ethnic gmups and immigrallts in Slovenia. the article de
signs a framework for the strategy and measures of the natiollal cultural policy all 
ethllic minorities. 


