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Pozvetek: Danes so si teoretiki Ze povsem enotni v staliS¢u, da mednaro-
dna menjava (torej globalizacija) vpliva na zaposlovanje in na place. Izvoz
iz drzave povecéa povpraSevanje po delu v izvoznih dejavnostih ter tako
potiska place navzgor, uvoz pa seveda obratno. Investicije v tujini povecéa-
jo povpraSevanje po domaci kvalificirani delovni sili in s tem dvigajo nivo
plac te kategorije delovne sile. Obratno pa selitev dolo¢enih dejavnosti v
drzave z nizjimi dohodki zmanjSujejo povpraSevanje v drzavi investitorici,
ter na ta nacin nivo plac zniza.
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1. UVOD

Delokalizacija podjetij (torej prenos proizvodnje drugam) je v danasnjem ¢asu gle-
de na mozne transportne poti, informacijsko tehnologijo ter moznosti banc¢nega
poslovanja, odlicna priloznost za cenejse poslovanje ter za nizje cene koncnih
proizvodov. Sele globalizacija (z roko v roki z novimi tehnologijami ter moznostmi
transporta) je omogocila proizvajanje tam, kjer so stroski proizvodnje nizji (ne le
stroski dela!), ter nato prodajo teh proizvodov po celem svetu (torej tudi na svojem
domacen trzis¢u) po nizji ceni.

Po oceni' tvorijo globalni trgi danes le nekaj nad 20% bruto svetovnega proi-
zvoda, v 30 letih pa bi se naj globalni delez povzpel ze na 80%!? Posamezniki
krivijo globalizacijo tako za znizanje plac, kot za naras¢anje nezaposlenosti ter
za ukinjanje delovnih mest. So pa tudi drugac¢na, optimisti¢na staliSca, ¢es da
globalizacija dviga dohodke vsem, da se »z njeno plimo, ob ustrezni politiki, dvi-
gajo vsi ¢olni«.3

Vecinsko mnenje teoretikov danes je, da so se neenakosti v zadnjih dvajsetih letih
poglobile, kar se nanasa na vse regije v svetu.

V okviru teoreti¢ne obravnave moramo opozoriti na staliS¢e D. Ricarda,* ki je de-
jal, da mednarodna menjava ni ni¢elna vsota, da le eni dobivajo na racun drugih,
pac pa je pozitivha vsota, v kateri vse drzave z mednarodno menjavo dobivajo. To
pa seveda ne pomeni, da ni posameznikov, ki izgubljajo, toda izgubljajo manj, kot
dobivajo tisti, ki imajo od vklju¢evanja v svet koristi - makrokoristi torej odtehtajo
mikrostroske. Navedeno tudi pomeni, da je reSitev iskati v smeri rasti ter da so
nujne politike redistribucije, ker le tako lahko reSujemo neenakosti.

" Bryan Lowell L., in Fraser, Jane N. (1999): Getting to Global. The Mckinsey Quarterly, November
1999. dostopno prek: http://www.mckinseyquarterly.com/article_abstract.aspx?ar=364&12=
21&13=33&srid=378&gp=1 (29.11.2007)

2 Svetlici¢, Marjan. 2008. Koga in zakaj stiska primez globalizacije, Ljubljana, Druzboslovne raz-
prave, XXIV, 58, str. 7-27.

3 Jansen, Marion in Lee, Eddy. 2007. Trade and Employment: Challenges for Policy Research.
Zeneva: WTO/ILO, str. 87.

4 Ricardo, David. The Principles of Political Economy and Taxation. Homewood: Irwin.
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Z vidika vpliva globalizacije na place in zaposlenost je pomembno, da mednarodna
menjava spremeni lokalno krivuljo povprasevanja po delu v globalno. Pomeni, da
lokalno delovna sila preko mehanizma mednarodne menjave tekmuje s svetovno
in ne ve¢ lokalno.® Prihaja torej do mednarodne menjave, zaradi razlik v cenah
dejavnikov, tudi cenah dela.

Danes so si teoretiki ze povsem enotni v staliS¢u, da mednarodna menjava (torej
globalizacija) vpliva na zaposlovanje in na place. lzvoz iz drzave poveca povpra-
Sevanje po delu v izvoznih dejavnostih ter tako potiska place navzgor, uvoz pa
seveda obratno. Investicije v tujini povec¢ajo povprasevanje po domadci kvalificirani
delovni sili in s tem dvigajo nivo pla¢ te kategorije delovne sile. Obratno pa seli-
tev doloc¢enih dejavnosti v drzave z nizjimi dohodki zmanjsujejo povprasevanije v
drzavi investitorici, ter na ta nacin nivo pla¢ zniza.

Delokalizacije podjetij so danes realnost v celotnem svetu, tudi v Sloveniji. Ce
zeli neko proizvodno podjetje konkurenéno proizvajati ter prodajati na svetovnem
trgu, mora proizvodnje stroske znizati na najnizjo mozno mero - to pa je vec¢ino-
ma mozno le, ¢e prenese proizvodnjo tja, kjer je cenejsa delovna sila, pa tudi vsi
ostali stroski, ki ob proizvodniji nastanejo.

2. DELOKALIZACIJA IN DELAVCI

2.1. Brezposelnost - neposredna posledica delokalizacije

Ze dalj dasa se pojavlja vprasanje, kako ostati konkurenéen na trgu in ohranjati
delovna mesta doma, ob vedenju, da obstajajo drzave, kjer je proizvodnja mnogo
cenejsa, kakor v Sloveniji. Multinacionalna podjetja iz vsega sveta so nato vprasa-
nje odgovorila tako, da so takoj zac¢ela seliti proizvodnjo z nizjo dodano vrednostjo
v drzave s cenej$o delovno silo in tudi s cenejsimi drugimi faktorji proizvodnje.®

Z ekonomskega vidika izbire ni: edina resitev je dvig konkurencnosti, tudi Ce to
pomeni pospeseno selitev dela proizvodnje v tujino, vendar pod pogojem, da
se s tem ustvarja prostor za intenzivnejse ukvarjanje z donosnejsimi dejavnostmi
doma. V nasprotnem primeru bo globalna konkurenca pometla z redkimi sloven-
skimi multinacionalkami.

5 Opomba pod 2, str. 10
8 Filipovi¢, Nenad. Odgovor je le dvig konkurenénosti, Delo FT, 12. oktober 2009
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V praksi je pogosto problemati¢no naslednje vprasanje: Kako delavcem, ki za
svoje delo prejemajo nizke place, razloziti, da je polozaj njihovega podjetja na
trgu podoben Darwinovi naravni selekciji? Kako razloziti, da njihovo podjetje ne
deluje na osamljenem otoku, temvec¢ se dnevno srecuje s tekmeci na globalnem
trgu, ki delo pridobivajo mnogo ceneje?

V svetu velja vec¢insko prepri¢anje, da globalizacija Zze sama po sebi povzroca
rast brezposelnosti ter padanje nivoja plac. Navedeno ob upostevanju deloka-
lizacije proizvodnje v druge drzave (v zadnjem obdobju zlasti v t.i. BRIK drzave,
to je v Brazilijo, Rusijo, Indijo in Kitajsko) pomeni zlasti opuscanje delovno-inten-
zivnih dejavnosti v drzavah z visjim delovnopravnim standardom delavcev (poleg
samega nivoja pla¢ gre tudi za druge delavske pridobitve), torej brezposelnost
manj kvalificiranih delavcev. Ob tem se tudi razvite drzave bojijo, da bodo drzave
v razvoju preplavile njihove trge s »cenenim« izvozom, ki naj bi bil rezultat soci-
alnega dampinga. Ob navedenem pa je potrebno opozoriti, da nekdanji pojem
»cenen« prehaja v danes razmeram ustreznejSi pojem »cenejSi«, ki nima nega-
tivne konotacije, ter tudi ne predpostavlja ve¢ izkorisS¢anja delovne sile - gre le
za manj plac¢ane delavce, ki pa v svojem nacionalnem in delovnem okolju lahko
z zasluzenim dostojno prezivijo.

V okviru Evropske Unije je bilo vletu 2008 izoblikovano, ter objavljeno v Uradnem
listu Evropske Unije” mnenje, ki se nanasa tudi na delokalizacijo ter njene po-
sledice za zaposlene delavce v mati¢ni drzavi. Tako Mnenje v svoji tocki 1.9.
ugotavlja, da z zunanjim izvajanjem v tujini narasc¢a trgovanje, zaradi cesar se
izboljSuje splosna blaginja. Vendar pa so v tej igri tudi porazenci, ne le zmago-
valci, pri ¢emer je prve vecinoma laze najti, saj so neposredno prizadeti (npr.
delavci, ki izgubijo sluzbo)«. Isto mnenje EU v svoji to¢ki 4.2. tudi ugotavlja, da
»preseljevanje proizvodnih zmogljivosti, Se manj pa kupovanje izdelkov, ki so
jih podjetja prej sama proizvajala, ni nov pojav. Nadomesc¢anje domacih delav-
cev s tujimi je ze vec let obicajna praksa v vseh industrijskih drzavah. Pojav zu-
nanjega izvajanja je dejansko sinonim za delitev dela in za podjetja, ki ostajajo
konkuren¢na in Se naprej poslujejo z nizkimi stroski tako, da se specializirajo
za tisto, kar najbolj znajo. Novost je, da je v zadnjih letih zaradi informacijskih
in komunikacijskih tehnologij mogocCe zunanje izvajanje povsem drugih kate-
gorij dejavnosti (in proizvodnje izdelkov). Tako informacijske tehnologije in po-

7 Uradni list Evropske Unije; 15.1.2008, C 10/59: Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora o povezovanju svetovne trgovine in zunanjem izvajanju (outsourcing).

278



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v luci globalizacije

ceni komunikacija podjetjem omogocata zunanje izvajanje vecine dejavnosti, ki
potekajo/se izvajajo v digitalni obliki, kot so npr. racunalniska podpora, back-
office, klicni centri, programska oprema in nekatere raziskovalne in razvojne
dejavnosti«.

2.2. Protekcionizem in njegove posledice

Protekcionizem v vseh svojih oblikah (od »Kupujmo slovensko!«, pa do carin
in taks na uvozeno cenejse blago) je pogosto omenjan kot mozna resitev naci-
onalne produkcije (in delovne sile). To pa, ¢e zadevo analiziramo, ne drzi! Ne
le, da je to v popolnem nasprotju s proklamiranim ciljem svobodne trgovine po
vsem svetu, zlasti je negativen tudi (posledi¢no) v sami drzavi, ki protekcionizem
izvaja! Kot prvo bodo domaci potrosniki prisiljeni kupovati drazje izdelke (tako
domace, kot tudi - zaradi protekcionizma - uvozene) pa tudi izvoz domacih
izdelkov, ki so mogoce po kvaliteti zelo ustrezni, ne pa tudi glede svoje cene,
ne bo mogo¢! Gre za zacaran krog, kjer so na izgubi najprej potrosniki v lastni
drzavi, takoj potem pa $e zaposleni, ki bodo izgubili delo zaradi nekonkurenc-
ne proizvodnje ...

2.3. Vmesni izdelki

Problematika upostevanjat.i. »vmesnih izdelkov« (gre za posamezne dele in kom-
ponente konénega proizvoda) pri analizah blagovne menjave v svetu seje pojavi-
la Sele v novejSem obdobju.? Do tega ¢asa so analize obravnavale le trgovino s
koncnimi izdelki.

Z mednarodno menjavo se lahko premesc¢a proizvodnja vmesnih izdelkov
iz bolj v manj razvite drzave prej, kot pa je to mogoce pri koncnih izdelkih.
Proizvodnja taksnih vmesnih proizvodov je v razvitih drzavah bolj delovno in-
tenzivna, v drzavah v razvoju pa se v njihovi proizvodnji intenzivneje uporablja
kvalificirano delo (seveda z zornega kota manj razvitin drzav). Trgovinske toko-
ve in njihove teoreti¢ne posledice se tako lokalizira glede na razvojno stopnjo

8 Feenstra, Robert in Hanson, Gordon (1996): Globalization, Outsourcing and Wage Inequality.
The American Economic Review, 86 (2): 240-245.

279



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v luci globalizacije

drzav. Trgovina namre¢ vodi v difuzijo tehnologije iz razvitih v srednje razvite
drzave. Drzava prejemnica tako uvede zahtevnejSo tehnologijo. To vodi v po-
vecanje povprasevanja po kvalificirani delovni sili in posledi¢no v povecanje
dohodkovnih neenakosti.

Ce poenostavimo: podijetje v Evropi, ki svojega v Evropi v celoti izdelanega gospo-
dinjskega stroja ne more prodajati pod ceno 500 evrov, ker so stroski tako dela
kot energije in ostale proizvodnje pac visoki, bo s prenosom dela proizvodnje, ki
izdeluje vmesne proizvode v drzavo z nizko ceno proizvajanja, lahko znizalo kon¢no
ceno proizvoda, povecalo place tistim, ki bodo v Evropi Se potrebni (za prodajo,
oblikovanje, trzenje itd.) ter povecalo dobi¢ek! Seveda pa ne gre zanemariti, da
bodo vsi (ali skoraj vsi) proizvodni delavci odsli med brezposelne ...!

3. DRZAVE, KAMOR JE DELOKALIZIRANIH NAJVEC PODJETIJ

Vsako leto je v svetu objavljeno, katere drzave so vdanem obdobju glede na ustre-
zne kriterije najbolj privlacne za prenos proizvodnje. Lestvica zajema 50 najbolj
zanimivih drzav, med katerimi pa ni Slovenije.®

Za razvrSCanje drzav, kjer je proizvajanje najprimernejse, obstajajo trije glavni
kriteriji in sicer:

1. finan¢na privlacnost

2. kvalificirana delovna sila ter

3. ekonomsko okolje.

Glede na navedene kriterije so Ze vec let na prvih treh mestih Indija, Kitajska in
Malezija, drzave Centralne Evrope (Poliska, Ceska, Madzarska in Slovaska) pa
so izgubile svoje prednostne pozicije na racun drzav iz Azije, Srednjega Vzhoda
in Severne Afrike.

Indeks drzav, skupno jih je 50, nakazuje iz leta v leto, kako se spreminja privlac-
nost posamezne drzave za prenos proizvodnje na njen teritorij glede na ze ome-
njene tri kriterije. Na manjSo priviaénost zlasti srednje evropskih drzav je v zadnjem
desetletju vplivala predvsem rast njihovih povprec¢nih pla¢, pa tudi menjalni te¢aj
v razmerju do dolarja. Za razliko od teh drzav, pa so zlasti v drzavah Srednjega

° Novak, Mitja: Delokalizacija danes, Pravna praksa, Ljubljana, 11.2.2010, letnik 29, §t. 6/7, str.
25.
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vzhoda ter jugovzhodne Azije zelo napredovali pri kvaliteti izdelanega, kakor tudi
pri usposobljenosti njihove delovne sile. Tako vidimo danes prvi¢ Egipt, Jordanijo
in Vietnam med prvimi desetimi drzavami na razpredelnici, ki nakazuje najbolj
ustrezne destinacije za prenos proizvodnje. Ce je cena proizvodnje seveda $e
vedno prvi odlocilni faktor pa zelo pridobiva na pomenu tudi kvalitetna (izobrazena
in usposobljena) delovna sila.

Za Evropo (navaja Fauconnier) sta zaradi geografske blizine vedno vecjega pomena
podrocji Srednjega vzhoda ter Severne Afrike. Tako sta na lestvici, ki je prilozena,
Egipt na 6 mestu, ter Jordanija na 9 mestu razvrstitve drzav.

Za ZDA so velikega pomena zlasti drzave Juzne Amerike ter Karibov. Tako je na
vrhu drzav te regije Cile (na osmem mestu), sledijo Mehika (11), Brazilija (12) ter
Japonska (24).

Posebnega pomena pa so tudi tako imenovane »relokalizacije«, to je prenos pro-
izvodnje iz enega dela drzave v drugi del (mesto, regijo) iste drzave. Tako je npr.
v ZDA pogosta relokalizacija iz velikih mest v manjSa mesta, enako velja za Veliko
Britanijo ter Nemcdijo.

Delokalizacija seveda pomeni brezposelnost v lastni drzavi, ter zaposlovanje v
tisti drzavi, kamor se proizvodnja seli - v Franciji pa dodatno ugotavljajo, da je
posebna prednost tudi dejstvo, da so v tujini grajene tovarne povsem nove (tako
tudi tehnolosko najnovejse), kar pomeni dodatno prednost pri ucinkovitosti, saj
se tudi izognemo slabostim domacih starejsih obratov oziroma tovarn.

In zakaj med prvimi petdesetimi drzavami, ki so po kriterijih najboljSe za prenos
proizvodnje, torej za proizvajanje pri njih, ni Slovenije? Morda bi spet najprej po-
mislili, da smo pac relativno majhni (tudi glede na stevilo prebivalcev), vendar to
ne drzi - v tabeli so tudi Se manjSe drzave od nase (tako po prebivalstvu kot po
povrsini). Gre torej za dejavnik zlasti stroSkov proizvodnje v Sloveniji, kjer se sicer
podatek o sami neto placi Se zdi ugoden, ob poznavanju tudi vseh drugih stroskov
proizvodnje v Sloveniji (tako stroska bruto place, kakor tudi ostalih stroskov pro-
izvodnje - od energije, surovin pa do zapletene administracije ...) pa je razumlji-
vo, da nismo med tistimi drzavami, ki so zanimive za tujce za prenos proizvodnje.
Morda pa le nekaj za tolazbo - ta podatek nas posredno tudi uvrs¢a med »bo-
gate« drzave, kamor se ne izplaca prenesti proizvodnje! Tolazba je le simbolna,
kajti smo torej v okviru tistih drzav (bogatih ...), ki morajo svojo proizvodnjo v ¢im
vecji meri prenesti v za proizvodnjo cenejSe drzave, kar pomeni dodatno (vecjo,
povecano!) brezposelnost pri nas.
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4. POSLEDICE DELOKALIZACIJE

4.1. Posledice za drzavo, iz katere gre proizvodnja

Prva in takoj zaznavna posledica delokalizacije je takojsnje povecanje Stevila neza-
poslenih v drzavi (kar je negativno) pa tudi - z zamikom - se pokazejo ugodne;jsi
rezultati poslovanja gospodarskih subjektov, ki so proizvodnjo (ali njen del) pre-
nesli v tujino. Ta drugi rezultat je za drzavo seveda pozitiven, saj se gospodarski
subjekt ohrani (ter placuje Se naprej vse davke in prispevke), Ceprav to stalno
povecuje ze tako veliko neenakost v druzbi.

Poleg brezposelnih pa se spremeni tudi struktura tistih, ki delo v drzavi Se
ohranijo. Govorimo lahko o redistribuciji dohodkov od dela h kapitalu, saj
delez pla¢ v bruto nacionalnem dohodku pada. Povecevanje deleza profitov
v primerjavi s placami je posledica tako preskrbovanja podjetij od zunaj (z
blagom in storitvami), kar znizuje stroski in dviga produktivnost, kot moznosti
preseljevanja proizvodnje kamorkoli na svetu, kar slabsa pogajalsko pozicijo
delavcev. Na to erozijo vpliva tudi neposredna imigracija delavcev, ki potiska
place v razvitih drzavah navzdol, migranti in njihove drzave pa imajo od tega
izjemno velike koristi.

S politi¢no-ekonomskega zornega kota je pomembno, da je bilo zmanjsanje do-
hodkovnih neenakosti najmanjse v tistih drzavah, ki so uspele zmanjsati razliko
med bruto in neto placami (tako imenovani tax wedge ali razlika med stroski dela
za podjetje in neto placami delavcev) ter povecale fleksibilnost trga dela.”

4.2. Posledice za drzavo, kamor se proizvodnja seli

Glavna pozitivha posledica za drzavo, ki je prejemnica preseljenih tovarn oziroma
proizvodnje, je seveda zaposlitev delavcev. Ker gre (tudi v primerih drzav BRIK) za
drzave, ki imajo delovne sile v izobilju, je to zelo pozitivho, tako iz socialnih razlo-
gov, kakor tudi zaradi ekonomskih. Taki delavci ne le prezivljajo sebe in druzino
ampak tudi odvajajo davke ter so potrosniki drugih izdelkov! Gre za zelo pozitiven
krog, nekateri avtorji ga oznacujejo kot Spiralo, ki se dviga.

9 opomba pod 2, str. 14
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Poleg pozitivnih pa je potrebno opozoriti tudi na nekatere negativne posledice za
drzavo, v katero se seli proizvodnja. V teoriji so zlasti omenjeni problemi z onesna-
zevanjem okolja ter z t.i. otroskim delom. Glede obeh zadev se stanje izboljSuje
z ustreznimi zakonodajami tudi v dezelah v razvoju, otrosko delo pa se - glede
na izsledke vrste raziskav - zmanjsuje zlasti z znizevanjem revscine v teh drza-
vah ter z vedno vecjim zajetiem otrok v Solske sisteme.!" Prav avtorja Emonds in
Pavc¢nikova sta v svojem delu dokazala, da je otrosko delo manj verjetno v drza-
vah z vecjim obsegom mednarodne menjave. To velja celo za trgovino najrevnej-
Sih z razvitimi drzavami in tudi za trgovino z nekvalificirano delovno intenzivnimi
izdelki. To pa zato, ker trgujoCe drzave postajajo tudi zavoljo trgovine bogatejse.
Otroci pa delajo manj v bogatejSih drzavah. Skupaj s Topalovo sta Edmonds in
Pavcnikova na primeru Indije pokazala, da je odpiranje (globalizacija) po I. 1991
prispevalo k drasticnemu zmanjSanju obsega otrosSkega dela in porastu vkljuce-
nosti otrok v izobrazevanje.

5. ZUNANJE IZVAJANJE IN DELOKALIZACIJA (OUTSOURCING IN
OFFSHORING) V EU

Evropska unija je v svojem Mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora iz
leta 20082 glede povezovanja svetovne trgovine in zunanjem izvajanju, dolocila
prioritete EU glede obvladovanja novih izzivov.

EU v svojem mnenju navaja, da »spremembe na podrocju trgovine in vedno vecje
povezovanje nacionalnih gospodarstev v svetovni trgovinski sistem povzro¢a ve¢
dejavnikov. Eden najpomembnejsih je razvoj mednarodne delitve proizvodnje,
zaradi katere nastaja vedno vecje Stevilo vmesnih izdelkov (blaga in storitev), s
katerimi se trguje v razlicnih fazah proizvodnje. Trgovanje z vmesnimi izdelki je
eno glavnih gonil industrijskih sprememb in hkrati posebna oblika mednarodne
delitve dela«.

V nadaljevanju Mnenje EU navaja, da je razlogov za zunanje izvajanje v tujini vec,
vendar v razpravah prevladujejo nizki stroski dela (nizje place in slabse socialno
varstvo). Pomembno vlogo imajo tudi cene surovin ali blizina novih rastocih trgov,

" Edmonds, Eric in Pavcnik, Nina (2006): International Trade and Child Labor: Cross-country
Evidence. Journal of International Economics, 68: 115-140.
2 Mnenje je navedeno pod opombo 7.
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pa tudi nizji stroski zaradi manj stroge okoljske zakonodaje ali dav¢nih ugodno-
sti. Mnenje lahko kriticno komentiramo pri pojmu »socialno varstvo«, ki je gotovo
misljen kot »socialna varnost«.

Po podatkih EU se je delez vmesnih izdelkov med letoma 1992 in 2003 v celo-
tnem uvozu povecal z 52,9 na 54,1%, delez investicijskega blaga pa s 14,9 na
16,6%. Delez izdelkov za Siroko porabo se je nekoliko zmanjsal. Pri vmesnih iz-
delkih je opaziti jasen premik h kategoriji deli in komponente.

Glavni odgovori naizzive, s katerimi se sooca Evropa zaradi povezovanja svetovne
trgovine in vedno pogostejse delokalizacije evropske proizvodnije, ki se seli v tujino,
so opredeljeni v lizbonski strategiji. Odbor pri tem poudarja, da je za prilagodljivo
in konkurenc¢no Evropo v procesu globalizacije potrebno naslednje:

- dokonc¢no oblikovanje in krepitev notranjega trga,

- spodbujanje in podpiranje inovacij ter

- spodbujanje zaposlovanja.

Pri zadnji alineji, »spodbujanje zaposlovanja« gre za zelo pozitivno, vendar le de-
klaratorno ugotovitev - glede na danasnje razmere v Evropi.

5.1. Primer Lejaby

Kot ilustracijo, lahko (zal) navedemo vrsto primerov, ko so delodajalci preselili
svojo proizvodnjo v druge cenejSe drzave. V Franciji je v letu 2010 zelo odmeval
primer tovarne perila Lejaby, ki je v Franciji zaprla kar tri svoje tovarne ter prene-
sla proizvodnjo v tujino."

Tovarna je do leta 2010 zaposlovala v vecih tovarnah v Franciji 653 delavcev -
v zacetku leta 2010 pa je zaprla svoj histori¢ni zacetni obrat v Bellegarde dans
I'Ain, drugega v Bourgu - en Bresse (Ain) ter tretjega v Teil-u (Ardéche). Na tak
nacin bo tovarna kot celota ohranila v Franciji le Se 10% svoje aktivnosti, ostalo bo
proizvedeno v tujini. Tovarna, katere zacetki segajo v leto 1930, ter ki je bila leta
2008 prodana avstrijski grupi Palmers Tekstil, je v zadnjem ¢asu belezZila »veliko
znizanje prodaje«. Zaradi tega je bilo potrebno ukrepati enako kot so ukrepale
njene konkurenc¢ne tekstilne tovarne ter delokalizirati proizvodnjo v drzavo z nizko
ceno dela in proizvajanja.

3 Lejaby ferme trois usines en France; Le Figero - economist, 2.4.2010
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5.2. Primer PEKO

Tudi v Sloveniji imamo Ze vrsto primerov, ko so podjetja prenesla svojo proizvodnjo
v t.i. cenejSe drzave, zelo zanimiv pa je primer ¢evljarskega podjetja Peko d.d. iz
Trzica. Po navedbah predsednice uprave Marte Gorjup Brejc,'* je bila pred deve-
timi leti situacija v podjetju iziemno kriticna zaradi nekonkurencnosti izdelkov na
trgu. Njihova resitev je bila v zacetku videti drzna - opravljanje glavnih faz dela so
prepustili indijskemu partnerju (torej niso postavili svoje tovarne, ali se dogovorili za
skupno vlaganje). Dodatna zanimivost je, da so priceli s transportom surovin v Indijo
z letalom, enako so z letalskim prevozom tudi nato v Slovenijo pripeljali izdelane
proizvode. Ze sama misel na ceno letalskega prevoza je nekatere najprej odvradala
od nove ideje, vendar se je le-ta izkazala za odlicno. Tako podjetje, ki se je pred tem
utapljalo v izgubi, posluje uspesno in konkuren¢no - res pa je tudi, da so v Sloveniji
opustili proizvodnjo ter odpustili vse zaposlene na t.i. nizko plac¢anih delih.

6. MEDNARODNA ORGANIZACIJA DELA IN GLOBALIZACIJA

Na svojem sedemindevetdesetem zasedanju je Mednarodna konferenca dela v
Zenevi dne 10. junija 20085 sprejela Deklaracijo Mednarodne organizacije de-
la o socialni pravici za pravicno globalizacijo. Navedena Deklaracija predstavlja
ukrepanje MOD kot skoraj stoletne organizacije, ki se bori za pravice delavcev (ki
so v ¢asu globalizacije zelo na udaru), za ustrezen polozaj delavcev tudi v novih
razmerah. Samo besedilo deklaracije (dostopno tudi na spletu MOD) je napotilo
drzavam, kako ukrepati v ¢asu, ko zaradi globalizacije prihaja do zelo negativnih
situacij na podroc¢ju dela, zaposlovanja pa tudi socialne varnosti.

7. NEKOC MADE IN CHINA, DANES MADE WITH CHINA (NAREJENO NA
KITAJSKEM, NAREJENO S KITAJSKO)

V Se nedavni preteklosti so podijetja iz razvitih drzav prenasala izdelavo celotnih
konénih proizvodov na Kitajsko ter nato te konéne izdelke spet uvazale na domadi

4 Marta Gorjup Brejc, predsednica uprave Peko d.d. na mednarodnem seminarju o prestrukturiranju,
Ljubljana, 16. marec 2010
5 |LO - Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Zeneva, 10. junij 2008.

285



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v luci globalizacije

trg. 1z tega obdobja imamo znane nalepke MADE IN CHINA na vrsti proizvodov,
celo takih, ki bi naj bili tipi¢ni za dolo¢eno drzavo v svetu (ne pa za Kitajsko): kot
npr. v Avstraliji izdelki aboriginov z oznako »Made in China.

Iz prvega obdobja tovrstne globalizirane proizvodnje pa je znana tudi kliSejska
obravnava teh izdelkov kot cenenih in nekvalitetnih, zato je Se danes ponekod v
svetu napis MADE IN CHINA pravzaprav slaba popotnica tem izdelkom.

Ceneni in nekvalitetni so nekateri izdelki v zacetku dokazano tudi bili (to je veljalo
tako za nekatere igrace, kakor tudi za npr. novoletno okrasje), vendar se to spre-
minja. Dejstvo namrec¢ je, da zahodni gospodarski partneriji zelijo s temi proizvodi
trgovati ter gospodarsko uspeti, kar pa ne gre z neustreznimi (nevarnimi, zdravju
Skodljivimi itd.) proizvodi. Zato v zadnjem desetletju opazamo, da zahodni par-
tnerji zahtevajo ustrezno kvaliteto izdelkov (pa tudi ustrezen nacin izdelave, brez
otroskega dela, nepla¢anih nadur itd.), da bi jih ne prijavile zaradi neustreznosti
njihove lastne potro$nisko zassitne organizacije v mati¢nih drzavah. Ce se to zgo-
di (in se je ze veckrat), potem sledi bojkot takega blaga s strani potrosnikov ter
bankrot gospodarstvenika. Zanimiv paradoks: zaradi zascCite lastnih interesov (-
egoizem) se partner iz razvitega sveta bori za ustrezne pogoje dela na Kitajskem
(altruizem?!).

Slogan MADE WITH CHINA pa predpostavlja drugacno situacijo, ki je danes tudi
najpogostejSa - gre za prenos na Kitajsko, izdelave t.i. vmesnih proizvodov (po
nizki ceni) ter nato njihovo vgradnjo v kon¢ni proizvod v razviti drzavi. Taka oblika
»dela s Kitajsko« se izogne Se vedno sporni oznaki »izdelano na Kitajskem, is-
tocasno pa doseze svoj temeljni cilj - pocenitev proizvoda. Ce so namreé glav-
ne sestavine izdelka (torej vmesni proizvodi), izdelane na Kitajskem, je gotovo
njihova cena (ki vkljucuje tako ceno dela kot tudi ostalih sestavin) bistveno nizja,
kakor bi bilo to pri vmesnih izdelkih, ki bi jih npr. izdelovali nemski, francoski ali
drugi (dragi) delavci.

Dogaijajo se celo zanimive situacije - podijetje iz razvite drzave prenese del pro-
izvodnje vmesnih proizvodov na Kitajsko, s tem ustvari profit, ki pa ga deli - del
zarazliko v placi Se zaposlenih v mati¢ni drzavi (torej njihove place »sofinansirajo«
delavci na Kitajskem), del pa za dobi¢ek druzbe. Tudi Gorenje si je v letu 2009
pomagalo na tak nacin, ko je doseglo dogovor o minimalni placi 600 evrov za
svoje delavce v Sloveniji.
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7.1. Nova kitajska delovnopravna zakonodaja

Kitajska v zadnjem obdobju iziemno napreduje prav na vseh podrocjih - tako tudi
na podrocju pravnega urejanja razmerij, ki se nanasajo na zaposlene in njihove
pravice.

Delovna zakonodaja je na Kitajskem naredila velik korak naprej z ureditvijo, ki je
stopila v veljavo 1. januarja 2008. Sprejeta je bila na 28. zasedanju Stalnega ko-
miteja Ljudske narodne skupscine dne 29. junija 2007, po razpravi, ki je poteka-
la vse od marca 20086, ter je bilo podanih ve¢ kot 190.000 pripomb na osnutek
zakona, najvec s strani delavcev.'®

Zakonodaja iz leta 2008 se precej razlikuje od predhodne delovnopravne zakono-
daje Kitajske, to je od Zakona o delu, ki je bil sprejet leta 1994. Ze ta zakonodaja
je vpeljala splosna pravila na podrocju dela, kar je vzpodbudilo posameznike na
zahodu, da so priceli govoriti o »kodeksu dela« na Kitajskem.

Ta ureditev, sprejeta na osmi seji Stalnega komiteja kongresa Ljudske narodne
skupscine z dne 5. julija 1994, ter z veljavnostjo 1. januarja 1995 je zasnovana
v trinajstih poglavijih in sicer:
1. poglavje - Splosna dolocila
. poglavje - Vzpodbujanje zaposlovanja
. poglavje - Delovne pogodbe ter kolektivhe pogodbe
. poglavje - Delovni ¢as, pocitki, dopusti
. poglavje - Place
. poglavje - Varnost pri delu
. poglavje - Posebno varstvo zena in mladih delavcev
. poglavje - Poklicno usposabljanje
9. poglavje - Socialno zavarovanje in varstvo
10. poglavje - Delovni spori
11. poglavje - Nadzor ter inSpekcija
12. poglavje - Zakonska odgovornost
13. poglavje - Dodatne doloc¢be.

00 NO O~ WN

Pri pripravi nove delovnopravne zakonodaje je sodelovalo tudi mnogo kitajskih
strokovnjakov s podrocja delovnega prava, med njimi tudi prof. dr. Aiging Zheng,
profesorica Pravne fakultete Ljudske Univerze v Pekingu, ki je po sprejetju zako-

6 Aiging Zheng: »Chine: le droit du travail progresse«, Metis, Correspondances europeénnes du
travail, Paris, 1. januar 2008.
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nodaje izdala v Parizu tudi knjigo z naslovom: »Svoboscine in temeljne pravice
delavcev na Kitajskem«. Knjiga je izSla v francoskem jeziku pri zalozbi L'Harmattan
v Parizu.”

Povzetek in komentar nekaterih najpomembnejsih novih dologil, ki jih zajema
od 1. januarja 2008 veljavna zakonodaja, lahko povzamemo po sklopih, oz. po
problematiki:

1. Formalizem pogodbe o zaposlitvi je bistveno poudarjen

Ze zakon iz leta 1994 je predvideval, da mora biti pogodba o zaposlitvi v pisni
obliki, vendar ta zahteva ni bila podprta s sankcijami. To je razlog, da pravilo ni
bilo spostovano v praksi, v Skodo delavcev. Ker je le 8% vseh zaposlenih »pokri-
tih« z dolocili kolektivnih pogodb (vecine teh je v javnem sektorju), je pogodba o
zaposlitvi Se toliko vecjega pomena. Od nove ureditve pa je pisnost pogodbe o
zaposlitvi ne le obvezna v ¢asu prvega meseca zaposlitve, ampak je tudi dvojno
sankcionirana: ¢e ni sklenjene pisne pogodbe o zaposlitvi, mora delodajalec iz-
placati dvojni znesek place, pa tudi za pogodbo o zaposlitvi se smatra (torej to je
druga sankcija!), da je sklenjena za nedoloc¢en ¢as.

2. Podrobno je dolo¢eno poskusno delo

V zakonu iz leta 1994 je bilo predvideno enotno obdobje Sestih mesecev za po-
skusno delo. Nova ureditev iz leta 2008 predvideva razlicne primere: kadar je
pogodba o zaposlitvi sklenjena za dolo¢en ¢as, v trajanju manj kot tri mesece, je
poskusno delo prepovedano. Ce gre za pogodbo o zaposlitvi, ki je sklenjena za
Cas od treh mesecev do enega leta, poskusno delo ne sme biti daljSe od meseca
dni, oziroma, za pogodbo o zaposlitvi v trajanju od enega do treh let, najve¢ dva
meseca. Za pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢as najmanj treh let, ter za pogodbo
o zaposlitvi za nedoloc¢en ¢as, je maksimalno trajanje poskusnega dela Sest me-
secev. Placilo v ¢asu poskusnega dela tudi ne sme biti nizje od 80% predvidene
place za delo na takem delovnem mestu.

3. Postavljene so omejitve za uporabo pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en Cas

Po ureditvi iz leta 1994 ni bila predvidena nobena ¢asovna omejitev pri sklepa-
nju pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as: tovarne so lahko pogodbo o zaposlitvi
za dolocen Cas sklepale za izjemno kratka ¢asovna obdobja, lahko so jih ob-

7 Aiging Zheng: Libertés et droits fondamentaux des travailleurs en Chine, Pariz 2008.
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navljala vsako leto, ali tudi vsakih Sest mesecev. Nova ureditev, sprejeta zaradi
varstva delavcev je taka, da vsebuje omejitve, ter sankcije za primere neupo-
Stevanja dolocil. Doloca tudi, kdaj je potrebno skleniti pogodbo o zaposlitvi za
nedolocCen Cas: ¢e ima delavec predhodno Ze vsaj deset let zaposlitve pri tem
istem delodajalcu, je obvezno skleniti pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as,
ko se obnavlja pogodba o zaposlitvi. Enako dolodilo velja tudi za delavca, ki
ima ze vec kot deset let delovne dobe, ter je Zze v obdobju zadnjih desetih let
do upokojitve.

IstoCasno pa nova ureditev predvideva tudi omejitve za sklenitev pogodbe o za-
poslitvi za dolo¢en ¢as: potem, ko je bila pogodba o zaposlitvi ze dvakrat (z istim
delavcem) sklenjena za dolo¢en ¢as, mora biti tretji¢ za nedolocen c¢as.

4. Dogovor o kazenskih sankcijah je zelo omejen

Predhodna ureditev je pooblas¢ala obe pogodbeni stranki, da se dogovorita o
odskodnini za primer, ¢e pogodba ne bi bila spostovana. Zaradi neenakega eko-
nomskega polozaja delavcev in delodajalceyv, je bila ta klavzula pogosto katastro-
falna za delavce.

5. Razpolaganje z delovno silo je omejeno oziroma regulirano

V praksi se je v zadnjih letih na Kitajskem zelo pogosto dogajalo, da so delodajalci
neustrezno najemali delovno silo na neustrezen nacin. Veliko stevilo oseb, ki so
iskale zaposlitev je privedlo do »zaposlovanja« brez postopkov, ki so predvideni
za zaposlitev. Tudi agencije za zaposlovanje so se posluzevale razli¢nih neustre-
znih zaposlovanj, ker ni bilo posebnih ureditev.

6. Odpust delavcev iz ekonomskih razlogov je urejen bistveno bolj
podrobno

Zakon iz leta 2008 ne vsebuje v celoti novih dolodil, ki se nanasajo na individualno
odpoved, vendar bistveno spreminja dolocila zakona iz leta 1994, ki se nanasajo
na odpust iz ekonomskih razlogov.

Sam postopek je sicer nespremenjen: obvezno informiranje vseh zaposlenih,
posvetovanje s sindikalnim svetom podijetja, ter, e predstavnikov zaposlenih ni,
sporocilo lokalni upravi dela, in to gre za notifikacijo, ne pa za odobritev. Je pa
uporaba ekonomskega odpusta razsirjena, s tem da so razmere, v katerih je le-ta
upravi¢en, zelo podrobno opredeljene.
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7. Delo s krajsim delovnim ¢asom

Zakon iz leta 2008 opredeljuje to obliko dela s ¢asom trajanja: za delo s krajSim
delovnim ¢asom gre, Ce posameznik dela le stiri ure dnevno (ali Se manj), oziroma
tedensko manj kot 24 ur. Ureditev take pogodbe je manj oblicna, kakor je to primer
za ostale pogodbe: dovoljeno je skleniti tako pogodbo le ustno, ter jo tudi prenehati
ustno, tudi brez povrnitve skode. Vendar pa mora delodajalec upostevati trojno prepo-
ved: ne sme skleniti poskusnega dela, ne sme placati manj, kot je lokalna minimalna
placa, niti placati dela za krajsi delovni ¢as za obdobje, ki je daljSe od 15. dni.

8. Prvi¢ je predvidena prednost doloCil kolektivnih pogodb proti dolo¢ilom
pogodbe o zaposlitvi

Kolektivho dogovarjanje je na Kitajskem v veljavi od sprejetja zakona leta 1994,
vendar ta ureditev ni opredelila kolektivninh pogodb kot hierarhi¢no opredeljenih
norm. Sele zakon iz leta 2008 je uvedel hierarhijo: kolektivna pogodba, branzna
kolektivha pogodba, regionalna kolektivna pogodba.

9. Notranja ureditev v podjetju ni ve¢ ekskluzivna stvar delodajalca

Uprava podjetja je sicer Se vedno predvidena kot upravicenka do »zakonoda-
je podietja ali tovarnex, v vseh bistvenih elementih. Vendar, po novi ureditvi, ne
more ve¢ sama odrejati zadev, ki se neposredno ticejo zaposlenih. Tako mora
po nacelu enakopravnosti urejati razmerja skupaj s predstavniki delavcev glede
ureditve, ki se nanasa na place, dolzino delovnega ¢asa, pocitkov in placanih
dopustov, varstva pri delu, poklicnega izobrazevanja, delovnih mest, dodatnega
zavarovanja ter discipline.

10. Krsitve ureditve dela so mnogo ostreje sankcionirane

Ureditev, ki se na Kitajskem nanasa na InSpekcijo dela (iz leta 2004), je vzposta-
vila sankcije za nespostovanje delovnega prava. Po novi ureditvi je podijetje, ki
je krsilo pravice delavca, lahko kaznovano z denarno kaznijo od 500 do 20.000
juanov. Dodatno so za stiri primere lahko Se kaznovane z zneski v visini med 50%
in 100% navedenih zneskov in sicer:

1 - za primer placila v visini manj kot je lokalno dolo¢ena minimalna placa

2 - Ce je placilo nizje od dolo¢enega s sporazumom

3 - Ce delodajalec ne izplaca dela preko polnega delovnega ¢asa ter

4 - Ce delodajalec odbije placilo v primeru kompenzacijskega placila, kadar gre
za prenehanje pogodbe o zaposilitvi.
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Po tem kratkem sumarnem pregledu novosti kitajske zakonodaje s podrocja dela
lahko ugotovimo, da gre (vsaj glede sprejetih dolocil!) za zahodnemu svetu zelo
podobno ureditev glede pogodb o zaposlitvi. Nova ureditev je precej spremenila
(ter izboljsala) dolocila, ki se nanasajo na individualna delovna razmerja, delovanje
sindikatov (oziroma vlogo sindikatov) in podobno. Zadeva gre torejv skladu z v letu
2005 sprejeto politicno odlocitvijo na Kitajskem, da je potrebno »vzpostaviti na
Kitajskem harmoni¢no druzbo«, tudi na podrocju dela. Zahodni teoretiki ob tem
sicer takoj poudarjajo, da bo ob uveljavitvi tudi v praksi teh norm Kitajska postala
manj atraktivna za investitorje iz zahodnega razvitega dela sveta, vendar pri tem
pozabljajo na velikost in samozadostnost Kitajske, ki lahko regulira svojo priviac-
nost za tuje investitorje tudi z ustreznim menjalnim te¢ajem svoje valute ...!

8. SKLEP

Delokalizacija podijetij v ¢asu globalizacije je conditio sine qua non za proizvodna
podietja v razvitem svetu, Ce Zelijo ostati s svojimi proizvodi Se naprej konkurencéna.
Ce zeli podjetnik s ceno konénega proizvoda ohraniti svojo prodajo na svetovnem
trgu, bo prisilien v odpusc¢anje domacih (dragih, pa ¢eprav na nacionalni minimalni
placi!) delavcev, kar seveda povzroc¢a vladam drzav izredne tezave.

Danes lahko ugotavljamo, da drzave BRIK (Brazilija, Rusija, Indija in Kitajska)
prevzemajo vedno vecji del svetovne industrijske proizvodnje; najprej je slo le za
proizvodniji del, danes pa Ze tudi za inovacije ter za tehnoloski razvoj, kar bo imelo
velike posledice v prihodnosti.

Pri odgovoru na vprasanje, kaj je tako odlocilno pripomoglo k tehnoloskemu pre-
boju Kitajske, lahko citiramo izjavo predsednika SAZU akad.prof.dr. JoZeta Trontlja
(v pogovoru za Delo, citirano v Sobotni prilogi dne 30. aprila 2010), ki je najprej
opozoril na »velikanske razseznosti Kitajske, kot drugo pa da Evropa do Kitajske
ni vodila prave politike.« Prva stvar, ki je bila nedvomno slaba, je bila selitev evrop-
skih podijetij na Kitajsko. Evropejci so racunali, da bodo kitajsko delovno silo lahko
trajno placevali tako slabo kot jo placujejo Kitajci, s tem pa moc¢no povecali tudi
svoj zasluzek. Tako je nekaj ¢asa tudi Slo, nato pa se je ta politika zelo masceva-
la. Liberalna ekonomija preprosto ni upostevala kitajske filozofije, razmisljanja in
vrednot. Zdaj Kitajska v svojih tovarnah sama izdeluje te izdelke in jih po Se niZji
ceniizvaza v Evropo. Evropska podjetja (lahko pridruzimo tudi podjetja v Ameriki!)
ne morejo zdrzati konkurence, ter imajo na voljo le dve moznosti - prva je, da
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znizajo svoje standarde delavskih pravic, druga pa, da pri¢nejo s protekcioniz-
mom, to je da svoj trg tako ali drugace zaprejo za izdelke iz Kitajske. |z teorije in
ze iz nekaterih prakticnih primerov pa je znano, da nobena od navedenih dveh
moznosti pravzaprav ni ustrezna. S tem v zvezi se pojavljajo mnenja Se o tretji mo-
znosti, torej da naj razviti svet prepove uvoz izdelkov, ki niso bili izdelani v skladu
z evropskimi standardi, torej brez izkoriS¢anja. Tudi tu pa vidimo, da je situacija
vedno boljSa (za delavske pravice v drzavah v razvoju), zlasti ¢e upostevamo vso
novo delovnopravno zakonodajo, ter tudi dejstvo, da prakticno »cenene« delovne
sile ni vec, gre le za »cenejSo«, kar pa je povsem nekaj drugega.

Tudi sprememba od t.i. »narejeno na Kitajskem« v »narejeno s Kitajsko« (od Made
in China k Made with China) pravzaprav zavaja potrosnike, da je bil nek proizvod
narejen v npr. domadi drzavi, ter ga zato prvenstveno kupujejo, pred uvozenimi
izdelki iz drugih drzav. »Narejeno s Kitajsko« tudi tako, ne le s pocenitvijo vmesnih
proizvodov, koristi domac¢emu proizvajalcu, ki bo izkazal dobicek, izplaceval lahko
celo visje place ter odvajal ustrezne zneske drzavi. Statisticno bo celo prislo do po-
vecanja druzbenega bruto produkta, vendar - ob zelo povecani brezposelnosti!

Evropa, zbudi se (Europe, reveille - toi!) je bil udarni naslov v francoskem ¢asopisu
Le Figaro dne 7. aprila 2010. Urednistvo v svojem uvodniku opozarja, da je v prvem
trimestru 2010 v Evropi prevladovala diskusija o javnem dolgu, brezposelnosti,
nizki stopnii rasti in podobno. Ceprav se lahko tolazimo, da je na celem planetu
gospodarska situacija slaba, pa se vendar ze kazejo ponekod boljsi gospodarski
kazalci (npr. ZDA), kot je to primer v Evropi. Posebej pa gre omeniti Azijo, ki se
jo je gospodarska kriza najmanj dotaknila: tako pesimisti za Kitajsko leta 2010
napovedujejo 8% rast, optimisti pa kar 12%! In glede Indije - predvidoma bo vsaj
7,5%! V ¢asu, ko se Evropa ukvarja s problemom Grcije, pa se Kitajska, Koreja
in Japonska ukvarjajo s projektom fonda v visini 120 milijard dolarjev za primere
likvidnostnih kriz. Podobna dinamika je opazna tudi na nizjem, podjetniSkem ni-
voju: kdo je kupil npr. svedski VOLVO? Kitajski avtomobilski proizvajalec Geely.
Zakaj - renomirano in tehnolosko napredno proizvodnjo bo opravljal tam (vmesni
proizvodi, zlasti!), kjer se to finan¢no izplaca!

Vrsta avtorjev v tujini opozarja na mozne posledice globalizacije in delokalizacije
v prihodnosti: zaradi izrednih razlik v interesih, zaradi poslabsanja polozaja v go-
spodarstvih razvitih drzav, povzro¢enega z delokalizacijo v drzave v razvoju (zlasti
BRIK drzave, plus Mehika), opozarjajo na realno moznost zaostrovanja na relaciji
zlasti ZDA - Kitajska. Posamezniki tudi opozarjajo, da se je lll. svetovna vojna
ze zacCela: v |. svetovni vojni so padali vojaki, v Il. svetovni vojni so padali vojaki in

292



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v luci globalizacije

civilisti, v lll. svetovni vojni pa so zrtve delavci. Od tako problemati¢ne situacije
(Zahod z brezposelnostjo, BRIK drzave z visoko rastjo ...) pa do povoda za spor
in spopad ni dalec...

Kako lahko v taki svetovni situaciji ukrepa Slovenija, da bo krizo prebrodila kolikor
se da ustrezno? Gotovo nismo tak mednarodni dejavnik, da bi lahko enostran-
sko spreminjali pogoje poslovanja (kar si npr. Kitajska ze dovoli, s svojo politiko
nacionalne valute, ki zelo pomaga kitajskemu gospodarstvu - seveda na Skodo
ostalih razvitin drzav zahoda). Vendar: situacija je kakrsna je, globalizacija je dej-
stvo, delokalizacija tudi. Torej - pospeseno v prenos proizvodnje (zlasti vmesnih
proizvodov) v cenejSe drzave, kljub zacasno vedji brezposelnosti, isto¢asno pa
ukrepati za zagotavljanje novih produktivnih delovnih mest! In kje lahko Slovenija
nova produktivna delovna mesta ustvarja? Poleg podrocja inovacij in podobnega,
kar je znano, bi kazalo razmisliti o naslednjem:

- Logisti¢ni centri in skladi§¢a za blago iz Kitajske (in drugih BRIK drzav). Lega
Slovenije v centru Evrope je idealna za zbirne centre za dostavo (skladis¢enje,
dodelavo, pakiranje, prepakiranje) kitajskega blaga v Evropo ter kasnejso dis-
tribucijo v Evropi.

- Transport na vse strani Evrope blaga iz razvijajoCih se drzav, kjer je spet ugo-
dnost lega Slovenije, pa tudi poznavanje jezikov v Evropi. Poznavanje jezikov
je tudi prednost pri npr. predhodnem prepakiranju blaga, oznacba z ustrezno
jezikovno etiketo itd.

- Turizem - v letu 2010 v Franciji niso belezili turistov iz Kitajske (bilo jih je tako
malo, da niso prisli v obravnavo v statistiki), v letu 2008 jih je bilo preko milijona!
Sredniji razred na Kitajskem se namrec iziemno hitro povecuje, obiski Evrope
pa so visoko na lestvici prioritet! Slovenija ima ponovno ogromne moznosti -
seveda ne le za ogled nase drzave, ampak kot izhodis¢e za prakticno celotno
Evropo!

- Solski sistem - 7e danes Kitajska posilja (oziroma se posamezniki odlocajo sami)
zelo veliko mladih ljudi na studij v tujino: v Sloveniji bi gotovo lahko organizirali
dodiplomske in podiplomske Studije gospodarskih sistemov Evrope, jezikovne
Studije, studije primerjalnih pravnih in politi¢nih sistemov, mednarodnih organi-
zacij ter Se in Se. Nasi profesorji imajo ze mnogo izkusenj z mednarodnimi izme-
njavami iz drzav EU, tudi predavanja v anglescini niso problem. Poleg finanénih
ucinkov (ne le na izobrazevalnih ustanovah, tudi vse ostalo, bivanje Studentov,
prehrana, turizem, ...) gre omeniti Se znano dejstvo, da se mladi ljudje pogosto
vracajo tudi kasneje v drzavo Studija, tako zasebno kot tudi poslovno.
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Moznost za Slovenijo je prav gotovo Se na vrsti drugih podrocij (kot bi lahko npr.
nas zdravstveni sistem sluzil tudi z uslugami za npr. zdraviliSko zdravljenje tujcev -
tako iz bogatejsih sosednjih drzav, kakor tudi Sirse ...), bistveno je, da pricnemo
ukrepati. Ce predlaganih (in $e vrsto drugih) ukrepov ne bomo prigeli izvajati, se
lahko zaradi visoke brezposelnosti pripravimo na socialne nemire - e je tistih,
ki imajo veliko v drzavi malo, ogromno pa tistih, ki imajo premalo za dostojno pre-
zivetje, vemo iz zgodovine, kaj obicajno sledi.
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DELOCALISATION OF ENTERPRIZES IN THE
LIGHT OF GLOBALISATION

Mitja Novak*

SUMMARY

In the 21st century, delocalisation of enterprise is the possibility for the company
owners to keep the production cost low or indeed, to be able to subsist at all in
the conditions of globalised market. It is the relocation of production or parts of
production into countries with cheaper labour force (and other production costs)
which allow the competitive prize of final products.

Delocalisation goes mostly in the direction of the so called BRIC countries (Brazil,
Russia, India, and China), and also to some other developing countries, in case
of Europe mainly to the Arab and North African countries.

Since most companies from the developed countries transferred their production
to China, it is of utmost important to get acquainted with the Chinese labour law
and other legal norms which regulate the status of companies in China.

Recently, however, the slogan MADE IN CHINA has been losing its primary mean-
ing; it has been replaced by the MADE WITH CHINA.

Nowadays theorists agree that that international exchange (meaning globalisation)
has an impact on employment and wages. Exports increase demand for labour
force in the exporting industries, thus increasing the wages, whereas the import
has an adverse effect. Investments abroad increase demand for local skilled la-
bour force and this way the wages for this category of workers are being increased
too. Contrary to that transfer of business to countries with lower wages reduce
demand in the investing country, thus reducing the wage level.

* Mitja Novak, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Maribor and Director at the
Institute for Labour Law at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
mitja.novak@uni-mb.si
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