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ABSTRACT UDC 911:711 

REGIONAL DISPARITIES AND REGIONAL DEVELOPMENT 

The a r t i c l e deals in general with regional d i spa r i t i e s , i ts s t r u c t u r e , 
determinat ion, measurement , and its function in regional development. 

Namen članka je opozoriti na enega izmed vidikov, ki je v regionalni 

geografiji dokaj s labo zastopan tako v t eo re t skem kot metodološkem 

smis lu . V bistvu gre za ž l i r i ključna vprašanja , ki s e nanašajo na p r o 

učevanje regionalnih raz l ik : 

- kakšni in kater i vzroki povzročajo regionalne r az l i ke? 

- kakšne in ka tere regionalne r az l ike? 

- kako pr ikaza t i , oziroma mer i t i regionalne raz l ike? - . r.. 

- kakšna je vloga in pomen regionalnih raz l ik? 

Regionalne razl ike so postale osrednji p redmet proučevanja številnih 

s t rok in s i ce r zaradi objektivnih in subjektivnih razlogov. Objektivnih 

zato, ker je razvoj zaobsegel š i r š a območja, kar je vodilo k. številnim 

ekonomskim, p ros to r sk im, socialnim in ostal im s p r e m e m b a m . Subjek

tivnih zato, ker so postale obstoječe regionalne raz l ike bolj vidne tudi 

na subregionalnem in lokalnem nivoju. In tudi prebivals tvo vedno bolj 

• spoznava in se zaveda, da s ta č is to okolje in kvaliteta življenja družbe

ni vrednot i . 

V l i t e r a tu r i in p raks i ni splošno spreje t ih in veljavnih teoret ičnih in 

metodoloških izhodišč glede: 
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- raz l ičnih vidikov, ozi roma področij regionalnih raz l ik in raz l ičnih 

stopenj v regionalnih raz l ikah; 

- vplivov in posledic posameznih regionalnih raz l ik na ekonomske, 

p ros to r ske , socialne in ostale značilnosti r eg i j ; 

- vrednotenja pomena regionalnih raz l ik med posameznimi d ržavami , 

reg i jami , območji in znotraj l e - teh ; 

- kazalcev, s ka te r imi pr ikazujemo in mer imo regionalne raz l ike ; 

- p ros torsk ih enot, r eg i j , območij al i manjših p ros torsk ih enot, med 

ka te r imi in znotraj katerih proučujemo regionalne r az l ike . 

Kaj sploh so regionalne raz l ike? Katere in kakšne raz l ike? Ali r a z l i 

ke v vrednotenju, al i r az l ike , ki izhajajo iz dejstva, da so nekater i 

ljudje bolj enaki kot drugi? Razlike v načinu in kvaliteti življenja? 

Razl ike v razporedi tv i naravnih, demografskih, ekonomskih, socialnih, 

zgodovinskih in ostalih značilnosti med reg i jami? Razlike v ses tav i , 

funkciji in pojavnih oblikah ekonomskega, p ros torskega in socialnega 

razvoja? Razlike v vizuelni zaznavi pokrajinskih značilnosti itd. ? Ob 

tem se zastavlja še eno vprašanje . Kakšna stopnja regionalnih r az l ik 

je zaželjena, oziroma nezažel jena? Enakomeren regionalni razvoj , kot 

predpostavka stabilnega razvoja je nesporno in splošno pr iznano načelo 

t e r osnovni c i l j . Enakomeren regionalni razvoj ima lahko namreč š t e 

vilne vplive: 

- onemogoča p ros to r sko polar izaci jo , koncentraci jo al i superkoncen-

t rac i jo ; 

- vpliva na enakomernejše izkoriščanje naravnih bogastev, naravnih in 

ostal ih vi rov; 

- omogoča p ros to r sko optimizacijo t r ž i š č a , ki naj bi obsegalo vsa ob

močja in prebivals tvo države itd. 

Enakomeren regionalni razvoj se ne more uresn ičeva t i zgolj z enako

merne j šo p ros to r sko razporedi tvi jo prebivals tva in dejavnosti . Posebno 

velja to za p roces p re raščan ja nerazvi tos t i in p r i ustvarjanju m a t e r i a 

lnih osnov za nadaljnji regionalni r azvo j . V prvi v r s t i zato, ker pomeni 



le optimalno kombinacijo posameznih dejavnikov: optimalno ses t avo in

vest ici j v neki regi j i , optimalen odnos med t r e m i osnovnimi proizvod

nimi dejavniki, optimalne s t roške medsebojnega povezovanja proizvod

nih in neproizvodnih dejavnikov itd. Ne upošteva pa regi je z vsemi 

njenimi fizično in družbeno geografskimi znači lnostmi, ozi roma r e g i 

je kot subjekta razvoja . 

Ne glede na to je enakomernejša regionalna razporedi tev "blagostanja" 

med prebivalci in regi jami v prid celovitemu razvoju. Naj omenim le 

dva osnovna raz loga . Zarad i velikih regionalnih raz l ik lahko pr ide do 

številnih ekonomskih, p ros to rsk ih , socialnih, političnih in ostal ih po

s led ic , ki se iz ražajo v zahtevah po "pre razpored i tv i " , kot v višj ih 

" s t rošk ih" zaradi prenase l jenos t i . Najbogatejše regi je mora jo npr . p r i s 

pevati večji delež za skupne družbene potrebe razvoja , npr . za h i t r e j 

ši razvoj manj razvi t ih območij . V večjih urbanih s r ed i šč ih se lahko 

s t rošk i za družbene dejavnosti , komunalno inf ras t rukturo itd. p reko

merno povečajo zaradi splošne preobremenjenost i . StKir in Todtling 

(1977) govorita o "p ros to r sk i p rav ic i " , ki pomeni zmanjševanje r eg io 

nalnih r az l ik v smis lu : 

- zmanjševanja r az l ik med " seve rom in jugom"; 

- enakomernejšega razvoja med regi jami in znotraj r eg i j ; 

- preprečevanju regionalnega neravnotežja; 

- enakopravnejših "osnovnih pogojih" življenja in dela. 

Regionalne raz l ike se do sedaj niso zmanjšale v tolikšni m e r i , kot so 

pr ičakoval i , čeprav je splošna politika regionalnega razvoja v š e s t d e 

setih letih teži la za zmanjševanjem regionalnih raz l ik na nacionalnem 

nivoju. V številnih p r i m e r i h so se raz l ike ce lo povečale . 

Pos ledice regionalnega razvoja so se odražale v povečani funkcijski 

special izaci j i in integraci j i , t e r povečani medsebojni soodvisnosti med 

dejavnostmi, regi jami in d ržavami . Velike s p r e m e m b e v tehnologiji , 

ceni surovin in energi je , povpraševanju itd. so vplivale tudi na p r o -



s torske sp remembe , ki so se pr iče le kazati tudi v obliki onesnaženja 

okolja, nezaposlenost i , prenasel jenost i , izčrpavanju naravnih virov 

itd. Urbana in industr i jska r a s t s e zafo odražata v številnih, med s e 

boj tesno povezanih in potencialno zelo občutljivih problemih: h ipe ru r -

banizaciji , stopnji onesnaženost i , prevladi razvi t ih območij nad "pe r i 

fer i jo" , širjenju nezaposlenost i , povečevanju raz l ik v dohodkih, r eg io 

nalnem pomanjkanju h rane , slabšanju mater ia lnih pogojev na podeželju 

itd. 

Regionalne raz l ike navzlic optimist ičnemu napovedovanju niso bile zmanj

šane, marveč so imele celo kumulativen značaj . Zmanjševanje stopnje 

r a s t i narodnega dohodka je v zadnjih letih v številnih državah zaos t r i 

lo raz l ike med regi jami . Myrdal j e celo postavil hipotezo o splošni 

tendenci povečevanja regionalnih r az l ik (Bigsten, 1980). Obstajajo š t e 

vilni poizkusi, da bi odgovorili na vprašanje zakaj prihaja do r eg io 

nalnih raz l ik . Naj navedem le neka te re . P ro s to r ska ekonomija povdar-

ja npr . re la t ivne razl ike v moči aglomeraci jskih in d isperznih s i l , ki 

vplivajo na regionalno razporedi tev prebivals tva in dejavnosti: ekono

mije velikosti in lokacij , urbane ekonomije, lokacijske prednost i in 

konstante, pole r a s t i , kumulativne p rocese itd. Gre za takoimenovan 

"neto učinek" dveh nasprotujočih s i s i l : koncentracije in d i sperz i j e . 

Po eni izmed številnih r az l ag , regionalni razvoj ni zasnovan na r a z l i 

kah v stopnji industr ial izaci je in urbanizaci je , marveč na dejstvu, da 

so samo nekatere regi je s r ed i šča mater ia ln ih , tehnoloških in ins t i tucio

nalnih inovacij . Zaradi visoke sposobnosti ustvarjanja, sprejemanja in 

uresničevanja inovativnih s p r e m e m b te regije prednjačijo in prevladu

jejo nad os ta l imi . 

Na pojav regionalnih r az l ik vplivajo v prvi v r s t i naravne znači lnost i , 

demografske, ekonomske in socialne značilnosti prebivals tva , organi 

zacija dejavnosti v p ros toru in namenska raba p ros to ra , medsebojna 

soodvisnost med prebivalc i , dejavnostmi, dejavniki in p ros to r sk imi 



enotami, stopnja sposobnosti družbe za smot rno in celovito rabo vseh 

dejavnikov razvoja, značilnosti dosedanjega razvoja itd. 

Naslednje vprašanje j e , kako mer i t i in medsebojno p r imer j a t i r a z l i č 

ne regionalne raz l ike . Obstaja več problemov. P r v i izhaja iz raz l ične 

stopnje merl j ivost i posameznih regionalnih raz l ik . Gre za odnos med 

t is t imi regionalnimi raz l ikami , ki j ih lahko kakovostno in količinsko 

prikazujemo in t i s t imi , ki so le delno mer l j ive , ozi roma popolnoma 

nemerl j ive . Večina kazalcev se nanaša na količinska in kakovostna m e 

r i la regionalnih raz l ik . Količinska mer i l a so demografska, ekonomska, 

p ros torska in socialna, ki se spreminjajo v p ros toru in času. Kakovo

stna mer i la za ses tavo dejavnosti, tehnološka razv i tos t , s tabilnosti 

dejavnosti in delovnih mes t , organizaci jske značilnosti , s i s t em odlo

čanja itd. 

Popolnoma merlj ivi so dejansko samo "mater ia ln i pogoji življenja in 

dela" , a l i kakor jih imenuje AUardt "pogoji imetja" (Mplle, 1980). ' 

Družbeni bruto proizvod je v prvi v r s t i denarno mer i lo . Sprenitnaba 

stopnje in s t ruk ture r a s t i družbenega proizvoda na prebivalca ostaja še 

vedno najpogostejši kazalec, s pomočjo katerega ocenjujemo stopnjo r a z 

vitosti neke države ali reg i je . P r i t is t ih regionalnih razl ikah, ki so 

posebnega pomena^ se s rečujemo z največjimi težavami : zgodovinski 

razvoj , ag ra rn i odnosi, proizvodne t radic i je , dosedanji razvoj itd. 

Dejansko' lahko m e r i m o le čet r t ino vseh dejavnikov, ki vplivajo na r a s t 

mater ia lne proizvodnje. Več kot dve t re t in i r a s t i pr ip isujemo vsem os ta 

l im dejavnikom t e r znanim in neznanim vplivom. 

V zadnjem času so razvi l i številne metode, ki upoštevajo kazalce r a z 

lične stopnje mer l j ivos t i , npr . mult ivar iaci jske ana l ize . Obstajajo tudi 

številna al ternat ivna s ta t is t ična mer i l a : ponder i rana mer i l a , mer i l a kva

dratov odklonov od povpreči j , mer i l a ponder i rane var iance itd. V zelo 

redkih p r imer ih je avtorjem uspelo oblikovati takoimenovani " s in te t i č 

ni kaza lec" . Liujevo "mer i lo kvalitete življenja" je zasnovano na več 

kot 100 elementih in devetih kategorijah (Betielle, 1983). 



Ostaja še vedno odprto vprašanje , kako in s kakšnimi mer i l i p r ikaza

ti oziroma mer i t i ekonomske, p ros to r ske , socialne in ostale reg iona l 

ne r?z l ike . Obstajajo s i ce r številne metode, ki pa prikazujejo večino

ma eno ali skupino analitičnih vrednost i , ki se nanašajo na posamezne 

pros torske enote. Gre za prikaz p ros to rske razporedi tve posameznih 

mer i l , ne pa za poizkus geografske raz lage . 

Drugi problem pr i prikazovanju regionalnih razl ik se nanaša na vredno

tenje regionalnih raz l ik v prostoru in času. Izhodišče regionalnega r a z 

voja so namreč regi je , vsaka s svojo lastno regionalno značilnostjo. 

Vsaka regija je enkratna, obsega raz l ična območja, ima svojstvene na

ravne, ekonomske, socialne in ostale značilnosti itd. Od tod tudi r a z 

ličen pomen in vloga regionalnih raz l ik v posameznih regijah in r a z l i č 

nih časovnih obdobjih. 

Naj ob koncu omenim še problem v zvezi s, spoznavanjem in p r i m e r 

janjem regionalnih razl ik na osnovi razl ičnih pros torsk ih enot: celin, 

d ržav , reg i j , območij, manjših p ros torsk ih enot, posameznih lokacij 

itd. Razlike obstajajo med vsemi enotami in tudi znotraj posameznih 

enot, odvisno od obsega proučevanja Tudi značaj in pomen raz l ik se 

spreminja z obsegom pros torskih enot. Vprašanje je , ka tere so najpo

membnejše regionalne raz l ike . Ali s amo razl ike med reg i jami? 

Brez dvoma so vprašanja regionalnih raz l ik tudi v regionalni geografi

ji eno izmed možnih teoretskih in metodoloških delovnih področi j , ki 

bi lahko vsebinsko obogatila njena dosedanja spoznanja. 



REGIONAL DISPARITIES AND REGIONAL DEVELOPMENT 

There a r e many problems how to de termine so wide notion as regional 

d ispar i ty i s , althought it is widely known in aH field of -virork and every 

day life. Probably this is a lso one of the main reasons for difficulties 

in defineing the t e r m of regional d i spa r i t i e s . 

In essence the re a r e just four key quest ions: 

- causes for regional d i spa r i t i e s? 

- which regional d i spa r i t i e s? 

- how to m e a s u r e regional d i spar i t i e s? 

- does it m a t t e r ? 

Intention of this paper , of course is not to answer these quest ions , 

but just to present some of the aspects of regional d i spa r i t i e s . 
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