Prihodnost izobraievanja odraslih v

Evropi = inovacije v izobraZevanjv
odraslih in oblike sodelovanja z Evrope

Nena Mijoc

Ta prispevek je del raziskovalnega porodila, ki je nastalo na
osnovi sodelovanja v projektu Eurodelphy z naslovom Pri-
hodnost izobraZevanja odraslih v Evropi. V njem obravnavamo
del analize odgovorov, ki smo jih dobili od 86 respondentov,
strokovnjakov na podrotju izobraZevanja odraslih v Sloveniji.
Natan¢nejfa razlaga metodoloSkega pristopa in opis vzorca sta
podrobneje podana v prispevkih dr. Ane Krajne in Sabine Jelenc,
Na§ prispevek obravnava predvsem problematiko inovacij in
sodelovanja z Evropo v okviru izobraZevanja odraslih.

Inovacije sproZajo spreminjanje in pospeSujejo kakovostni
razvoj na nekem konkretnem podrofju. Ljudje ne vstopajo ved v
kateri koli izobraZevalni program, zanima jih predvsem kakovost
programa, moZnost za aktivno sodelovanje in neposredna upo-
rabnost znanj. Inovacije nastajajo tudi kot posledica vedjega
pomena, vloZenih investicij, dela in Casa, ki ga v zadnjih letih
posvetamo izobraZevanju odraslih.

Torsten Husen pravi, da lahko vEasih tudi z inovativaimi
pristopi v izobraZevanju, z novimi metedami in oblikami vzbudi-
mo motivacijo pri tistik potencialnih udeleZencih izobraZevanja,
ki se sicer ne odlogajo za vkljuditev v izobraZevalne programe
(Husen, 1974). V primerjavi s $estnajstimi evropskimi deZelami,
ki so sodelovale v projektu, slovenski strokovnjaki menijo, da
smo v zadnjih dveh letih zasledili precej inovacij v izobraZevanju
odraslih, Kot je razvidno iz naslednje tabele, je Slovenija po ino-
vacijah na tretjem mestu. Ve inovacij kot pri nas je bilo, glede
na odgovore, le na Portugalskem in v Estoniji (tabela 1). Najved
inovacij so v celotnem vzorcu zasledili izobraZevalci, komenta-
torji oziroma novinarfi pa so jih epazili bistveno manj.
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Na katerih podrodjih izobraZevanja odraslih je bilo v zadnjih
dveh letih uvedenih najvec inovacij?

Sporazumevanje je vsebinsko podrodje, za katerega je najveé
anketiranih (v Sloveniji 70,7%, v celotnem vzorcu BU 61%)
menilo, da so bile v preteklem letu ali dveh uvedene inovacije. V
okviru sporazumevanja se nadi odgovori najve¢krat nana¥ajo na

izobraZevalne programe o komuniciranju (22 odgovoroy, pod-
robneje opredeljujejo npr. medosebno komuniciranje, pogajanja,
posludanje, spodbujanje novih idej, sporotanje preko medijev,
uporaba prosojnic, NLP), omenjajo pa tudi uCenje tujih jezikov,
sporofanje o tehnoloSkih dosezkih, medinStitucionalno sodelo-
vanje in sodelovanije v javnosti,

Inovacije so nastale predvsem zaradi potreb po vkljutevanju v
Evropo, potreb podjetij, vodstva, pomanjkanja teh znanj (7 odg.),
spoznanj, da je sodelovanje in u¢enje drug od drugega nujnost (5
odg.); ugotovitve, da je med brezposelnimi veliko funkcionalno
nepismenih; da imamo zastarel nadin poucevanja; da nas pestijo
kriza, spremembe in strah, iz Zelje, da bi izboljgali delo v 3oli,
povetali neodvisnost, uspednost v vsakdanjem sporazumevanju
(3 odg.) in ne nazadnje zaradi dobre ponudbe izvajalcev (2 odg.).

V slovenskem vzorcu sledi po Stevilu inovacij podrogje razvi-
Janja lastne osebnosti, ki vsebinsko zajema spoznavanje z novimi
ve¥tinami, metodami in tehnikami (15 odg.), razvoj pozitivnega
miljenja (4 odg.), razvoj profesionalne etike, vplive tuje litera-
ture in novih naravoslovnih spoznaj, skrb za kariero (2 odg.).

Omenjene inovacije so po mnenju anketiranih nastale zaradi
nade lofencsti od sveta, zaradi stikov s tujci, zaradi Zelje, da bi
spoznanja prenesli na druge, dobre ponudbe literature in izo-
braZevalnih programov, zaradi novih tehnologij, povprasevanja
in teZnje po refevanju problemov, pa tudi zaradi osebne potrebe
po udenju.

Na tretjem mestu po Stevilu inovacij je uporaba matemati¢nih
in ra¢unalniskih znanj (61% jih meni, da so bile tu uvedene ino-
vacije, za EU velja 52%), kjer gre najpogosteje za ulenje upo-
rabe osebnega ratunalnika in ustreznih rafunalnikih programov
(21 odg.), pa tudi za uéenje ratunalniskih jezikov, matematike in
ra¢unalni$tva v fiziki, za uporabo rezultatov in matematike v
ysakdanjem Fvljenju, Inovacije so bile spodbujene predvsem s
potrebamni po uéinkovitosii, z zahtevami na delu (13 odg.), z
razvojem in moZnostmi uporabe radunalnika (12 odg.), pa tudi
zaradi strahu pred neznanjem in potrebo po naglih reakcijah, saj
ratunalnik omogota natantnost in hitrost,

Opisali smo vsebinska podro€ja, za katera so anketirani me-
nili, da je bilo v zadnjem letu ali dveh uvedenih najved inovacij.
Poglejmo e primerjalno tabelo med pomenom, investicijami in
inovacijami za celotni vzorec v EU:

Zaskrbljujoée je, da je najmanj inovacij v Sloveniji na
podrogjih, ki jim je tudi pripisan majhen pomen in kjer je malo
vloZenih investicij in truda, torej pri cilju »sodelovati kot drZav-
[jan«, Pri tem cilju posebej modno odstopamo od odgovorov, ki
so jih dali strokovnjaki v drugih deZelah ES. Ta cilj je najbolj
odrinjen, ljudje si ne Zelijo ve€ biti poudevani in se udeleZevati
tak¥nega druZbenopolitiCnega izobraZevanja, kot se ga spominja-
jo tzpred dveh desetletij. Verjetno tudi zato, ker jim je bilo tisto
druZbenopolitiéno izobraZevanje pogostokrat vsiljeno in je pre-
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sporazumevati se 39 58 5 49 61 i
it s kako se uliti 59 6 46 i 52 58
razvijati lastno osebnost 3.8 6,2 45 4% 45 63
sodelovati kot drfavljan 5.8 43 43 38 43 3
druiti se 2 Ljudmi 48 52 56 45 43 43
dajati smisel Hiviensu 54 6,1 41 52 30 34
izboljéati zaposljivost 53 5,5 43 49 52 55

vadrievati zdravie, vamost 51 57 38 41 33 40
sodelovati v kuliuri 3 48 38 4] 33 13
obvladovati dom in biti ' '

edgovoren do dreding 49 57 33 41 20 16
uporsbljatimat. inrafun. 46 52 4 46 52 6l

malo upoftevalo demokratitno sodelovanje v izobraZevalnem
procesu pa tudi neposredne potrebe in interese ndeleZencev,

Ali torej to pomeni, da je »sodelovati kot drZavljan« najmanj
pomemben cilj, da je to cilj, kjer je prav, da se najmanj zavze-
mame, da zanemarimo inovacije v izobraZevalnem pristopu?

Ali smemo podrodje demokratizacije druZbe prepustiti stihiji
in zanemariti tovrsino izobraZevanie?

Katere pa so vsebine, ki so vendarle sproZile redke inovacije
pri cilju sodelovati kot drZavljan? Odgovori: priprava novih pro-
gramov za demokracijo (2 odg.), spoznavanje pravic in dolZnosti
(2 odg.), razvoj velstrankarskega sistema (2 odg.), razvoj de-
mokracije (2 odg.), drZzavotvornost, odbori za materinski dom, za
pediatrifno kliniko, nova delavnica o socialnih vestinah,

Spremembe so bile spodbujene predvsem s spremembo poli-
titne situacije v Sloveniji (7 odg.), s potrebami [jud: v Casu preho-
da, zaradi nemodi drZave, zaradi civilne pobude, zaradi skabega
poznavanjs lasime zgodovine, zaradi politinega zanimanja,

V navedenth vsebinah (vestrankarski sistem, pravice in dolz-
nosti, razvoj demokracije, konkretne pobude za konkretno rese-
vanje perefih druZbenih problemov) bi kazalo zastavili nove pro-
grame, upodtevati civilno pobudo in potrebo po poznavanju last-
ne zgodovine,

Tudi cilj sodelovati v kulturi se kaZe kot malo pomemben,
zanj smo se sicer pripravijeni nekoliko bolj angaZirati, vendar so
bile inovacije v preteklosti precej redke. Temu cilju pripisujejo
slovenski anketiranci precej manj8i pomen kot kaZe rezultat za
celotni vzoree, Veliko vpraanje je, ali lahko razvijamo lastno
osebnost in izboljSujemo medsebojno sporazumevanje, e pusda-
mo sedelovanje v kulturi tako na stranskem tiru.

Na katere novosti glede vsebin pa se vendarle lahko opremo?

Anketiranci omenjajo: $tudijske kroZke za razvoj kulture (3
odg.), $tudijski kroZek za gledalif®e, obiske prireditev in razstay
(3 odg.), pogovore in popularno kulturo (2 odg.).

Inovacije so bile spodbujene: s potrebo po novem, drugatnem,
s potrebo po novi identifikacijt, z Zeljo sodelovati z drogimi ljud-
mi (4 odg.), z Zeljo popestriti izobraZevalni program, dograjevati
lastno dejavnost ali pa je inovacijo spodbudil izvajalec izobraZe-
valnega programa,

Obvladovati dom in biti odgovoren za druZino je prav tako
cilj, kjer je bilo v zadnjih dveh letih malo inovacij. Kljub temu se
anketiranim {a cilj ne zdi tako zelo nepomemben. Vendar poseb-
nega angaZiranja v zadnjem asu na tem podrotju izobraZevanja
odraslih ni bilo zaslediti. ;

Al bo zaradi pomena dru¥inske politike in majhnosti nadega

naroda vendarle potrebno spodbuditi inovacije pri izobraZevanju
za druZino?

Anketiranci so navedli inovacije na naslednjih vsebinskih
podrotjih: uéinkovito sporazumevanje, vodenje gospodinjstya,
vzgoja otrok, druZinsko-starfevska predavanja, Sola za Zivljenje,
poglabljanje v druge Clane, igre vlog — ofrok v meni, novi progra-
mi ~ delavnice, vsa podro¢ja doma in druZine.

Spodbude so bile posledica »leta diuZine«, Zelje po boljfem
razumevanju doma, upodtevanje interesa in potreb slufateljev (2
odg.), vodstva Sol, vedje modi kr¥Canske demokracije pa tudi
posledica slabe kakovosti druZinskega Zivljenja.

Inovacije s0 vzpodbudili tudi izleti in delovne akeije. Z letom
druZine ne bi smeli pozabiti na izobra¥evanje za druZinsko Ziv-
ljenje, seveda z druZino in na osnovi potreb, ki jih v druZinah
ugotovimo. Zelimo si lahko, da bo relativno visok pomen tega
cilja spremljalo tudi angaZiranje izobraZevalcev, politikov, razi-
skovalcev in komentatorjev, da bi v naslednjih letih lahko za-
sledili tudi v okviru »druZinskega« izobraZevalnega cilja kaj vel
ROVOsti.

Evropske dimenzije

Inovacije so pogosto povezane fudi z idejami in izobraZevalno
dejavnostjo, ki prodira kot posledica gospodarskega in znanstve-
nega sodefovanja z Evropo. Koliko gre tukaj za enakopravno
izmenjavo znanj in koliko za prenos novostt k nam, je vpradanje,
ki ga nafa raziskava ni zastavila.

Na osnovno vpradanje: Koliko ste osebno (ali vase podrodje)
sooeni s povezovanjem Evrope? so bili odgovori zelo obseZni.
Najve¢ odgovoroy je bilo pri vpraSanjih »know-hows, usposab-
ljanju in razvijanju konceptov. To najbeZ pomeni, da je tukaj ved
povezovanjz kot pri razvijanju mreZ, pridobivanju zaveznikov in
financiranju.

Izmenjava sknow-howa«: 62,3% anketiranih (v celotnem
vzorcu za EU 63%) je na vpra3anje opisno odgovorilo:

- povezovanje z umiverzami (Velika Britanija, Nizozemska ~
odprie univerze, Avstrija, Svedska, ZDA),

- % InStituti za izobraZevanje odraslih (Italija, Anglija, §pa—
nija, Francija),

- § centrom za menedZment za Evropo (Bruselj),

 —povezovanje s ceniri za raziskovanje in razvoj (Danska),

- 3 svetovalnimi indtitucijami, podjetji in partnerji (WIFL,
Renault, PTT),

— s slufbami za zaposlovanje (Velika Britanija, Nemdija,
Avstrija),

—v projektih PHARE, TEMPUS,

— s tehnifno akademijo v Esslingenu,

~v CEDEFOP, SVET EVROPE, ILG, BSREA, NCVQ, NEC,
BOLDU, OLF, ILSCAE, OPWZ, EUROSTAT, ISATA, INNO-
VA, VHS (Neméija),

-z bavarsko obrtno zbornico,

— z ustanovami za jezikovno izobraZevanje (Belgija),

— z inStitntom za marketing (Finska).

Usposabljanje delaveev (61,1% odgovorov za slovenski vzo-
rec in 38,5% za celotni vzorec EU):

— Solanje v okviru programa TEMPUS, PHARE,

- dobavitelji iz Francije, Nemdije, Halije,

—MBA Brdo,

~ z udeleZbo na mednarodnih srecangih (5 odg.),

- Alpe—Adria,

— Bavarska obrtna zbornica, INNOVA, OPWZ, REFA,
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-z univerzami (Velika Britanija in druge)
—s posamezniki (Holland, Reevies)
Glede na dokajinjo razliko po $tevilénosti edgovorov bi lahke

sklepali, da se nadi strokovnjaki za izobraZevanje odraslih po-
gosteje usposabljajo v tujini kot strokovnjaki iz drugih deZel.

Razvijanje skupne izobraZevalne ponudbe (31,5% odgovorov
v slovenskem vzorcu in 42,5% v vzorcu EU).

Anketiranci dajejo podobne odgovore kot na prejinje vprada-
nje, dodatno omenjajo Se naslednje partnerje:

— ASA - American Society of Appraisers, Autodesk, CD6,

- razvijanje programa in uCbenikov.

Razvijanje mreZ (24,1% odgovorov v slovenskem vzorcu in
45,6% odgovorov v vzorcu EU).

Glede na odgovore respondentov tudi pri razvijanju mreZ
nekoliko zaostajamo za strokovnjaki v evropski skupnosti, Nagi
strokovnjaki navajajo, da se povezujejo v naslednje mrefe in
organizacije:

- ESREA, INTERNET, PHARE, TEMPUS, elektronska po-
§ta, univerzitetni profesorji, raziskovalci in podjetniki preko
EFER,

— s svetovalci, inStituti in partnerji,

Pridobivanje zaveznikov in skupno predstavijanje (22,2% je
odgovorov v slovenskem in 23,5% v celotnem vzorcu),

Slovenski strokovnjaki za izobraZevanje odraslih se skupaj
predstavljajo in povezujejo svoje interese z naslednjimi organi-
zacijami:

- BESREA, EAEA, UNESCO, INOVA, EBN, s Price Water-
house, v okviru Alpe Jadran, z Evropskim zdruZenjem, Svetovno
konferenco »Rethinking Adult Education«, Lj. 93, State of Art
Study.

Skupno razvijanje konceptov (31,5% odgovorov v sloven-
skem vzorcu in 30,7% v celotnem vzorcu EU).

Poleg Ze navedenih zaveznikov, ki so jih navedli pri prejinjem
vprasanju, navajajo dodatno Se skupno razvijanje konceptov:
Wordperfect, jezikovna Sola Berlitz.

Finan¢no sodelovanje

Med slovenskimi strokovnjaki je finan¢no sodelovanje potrdi-
la veg kot ena tretjina anketiranih (38,2%), v celotnem vzorcu pa
je finanénega sodelovanja manj (14,1% odgovorov). Slovenski
strokovnjaki so navajali, da finanCno sodelujejo z naslednjimi
organizacijami oziroma projekti: UNESCO, ES, TEMPUS,
PHARE, THK, WIFI, Danish Demokratifont, Avstrija, Nemé&ija.

Druge oblike sodelovanja z drZavami Evrope, ki so jih ome-
nili slovenski strokovnjaki, so: skupne raziskave z drZavami
Srednje in Vzhodne Evrope, s £lanstvom v EAIR, preko osebnih
stikov z ljudmi (Nizozemska, Nemdéija, Francija, Avstrija,
Belgija),

Ponovni pregled odgovorov nakazuje, da se dokaj dobro
vkljuCujemo v dejavnosti evropskega povezovanja. Dobro je, da
se nasi strokovnjaki veliko usposabljajo v tujini (saj je slovenski
prostor premajhen, da bi razvili kakovostno usposabljanje na
vseh podrodiih izobraZevanja odrastih), morda pa bi se to sodelo-
vanje moralo bolj kazati tudi v poznejfem povezovanju {(pri
razvoju mreZ, skupnih koneeptov, izobraZevalnih programov in
skupnih nastopov).

Na »evropskem trgu izobraZevalne ponudbe« smo najbrz Se
vse preved v vilogi povpraSevalcev po usposabljanju in finanénih
sredstvih, premalo pa akiiveo sodelujemo v procesih snovanja
novih konceptov in skupne ponudbe.

Kaksno povezovanje na podrodju izobraZevanja odraslih v
Evropi bi bilo dobro in zaZeleno?

Anketiranci menijo, da bi bilo najbolj potrebno spodbuditi
izmenjavo in usposabljanje strokovnjakov, skupno nalrtovati
raziskave in projekte ter uskladiti zakonodajo tako, da bi bili izo-
braZevalni programi primerljivi. Navedimo odgovore:

- usposabljanje, izobraZevanje in izmenjava strokovnjakov s
poudarkom na sodobnih metodah (50 odg.),

- skupno nartovanje raziskav, priprava skupnih programov,
projektov (22 odg.),

- usklajevanje zakonodaje, primerljivost sistemov in pro-
gramov, enotne klasifikacije poklicev (11 odg.),

—izmenjava $tudentov,

- skupni posveti, konference, revije in druge publikacije,

- povezovanje indtitucij glede na interese,

- steCanja in izmenjava izkuenj, npr. na podro¢ju tujega jezi-
ka,

- svetovalno, informacijsko in finanéno povezovanje, termi-
nolo$ko usklajevanje,

- skupni programi za dolofene ciljne skupine, za splo$no izo-
brazbo, osebnostni razvoj in drZavljansko vzgojo,

- razvijanje mreZ, konceptov,

~ svetovanje in povezovanje na podrotju poklicnega izobraZe-
vanja,

— povetatl pretok kadra in omogo&iti prihod tujega kapitala,

Odgovori strokovnjakov na celotnem vzorcu EU poudarjajo
fe potrebo po telekomunikacijah, potrebo po izmenjavi in
obiskih v dobro razvitih izobraZevalnih in raziskovalnih centrih,
razvijanje izobraZevanja za boljSe razumevanje raznolikosti v
evropskih deZelah ter spodbujanje koncepta vseZivljenjskega
izobraZevanja.

Vodiino nadelo evropskih oblasti na podrodju izobraZevanja
odraslih je nacelo porazdeljene odgovornosti (subsidiarnosti}, To
pomeni, da se viSje oblasti ne bi smele vmesavati v podrodja, ki
s0 domena niZjih. Kako si nadi intervjuvanci razlagajo to nacelo?

Eden izmed respondentov je odgovoril takole:

»/../ kot uresniCitev nafela, da se stvari ne sme voditi
birokratsko in centralisti¢no, ampak je treba upoStevati pobude in
ustvarjalnost tam, kjer se izobraZevanje odraslih izvaja. Treba je
s sorazmerno enotno sistemsko wreditvijo zagotoviti materialne
in organizactjske moZnosti za delo.«

S tem nacelom se vedinoma strinfajo in poudarjajo, naj bi
uspesnejsi imeli ve¢ avionomije, da je nalelo porazdeljene
odgovomosti povezano s sodelovanjem vseh ravni in njihovo
koordinacijo, gre torej za usklajeno delovanje od lokalne ravni
do visjih.

Navajamo Se nekaj raziag:

— ViSje oblasti naj v grobem opredelijo cilje, principe in stan-
darde za kakovost, nato naj nadzirajo izvajanje. Sicer naj bodo
niZje oblasti vselej aktivno udeleZene v vseh fazah,

— Potrebe naj izhajajo tudi iz prakse, iz niZjih ravni.

~ To nacelo naj bi pospeevalo ustvarjalnost in napredek na
nizjih ravneh, vetjo kakovost izobraZevanja in motiviranost za
izobraZevanje odraslih.

Redki se z nacelom ne strinjajo (3 od skupaj 50 odgovorov),
saj menijo, da bi bilo to nadelo labko $kodljive, &ef da v Sloveniji
$e nimameo dovolj urejene zakonodaje, drugi pa menijo, da smo
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premajhni za uveljavijanje tega nacela, ali da bi se morali najprej
spremeniti Jjudje.

Kaksno politiko bi morale evropske oblasti izvajati na pod-
rodju izobraZevanja odraslih, ob upostevanju katerih vidikov in
ciljev ter pod kak$nimi pogoji? Kaf bi po vaSem mnenju lalko
storile evropske oblasti?

Najved predlogov se nanafia na poklicno izobraZevanje mladih
odraslih, sledi osnovno izobraZevanje odraslih, Studij na daljavo,
potem poklicno strokovno izobraZevanje odraslih in odprio
visoko izobraZevanje.

Najmanj predlogov je glede knjiZnic, dramskega in umetnost-
nega izobra¥evanja, sociokulturne animacije in kmetijskega
usposabljanja. Kot da so to manj pomembna podrodja v izobraZe-
vanju odraslih?

Ugotavljamo, da je med slovenskimi strokovnjaki za izo-
braZevanje odraslih Se vedno v ospredju razmisljanje o $olanju in
poklicnem izobraZevanju, s tem v zvezi zasledimo najvet predio-
gov in pobud. O¢imo je tudi vprasanje Studija na daljave Ze
doseglo pomembno raven upoltevanja, kar najbrZ pomeni
pripravljenost za irSo uvedbo Studija na daljavo.

Zbrali smo odgovore glede na vsebinsko ponudbo, Navajamo
vsako posebej,

1. Osnovno izobraZevanje odrasiih

Osnovai ¢ilji in vidiki so:

— dostopnost, masovnost in brezplatnost (13 odg.),

— dvig osnovne izobraZenosti, dobra osnova (7 odg.),

~ informiranost, jeziki, odprava nepismenosti, minimalna
stopnja kvalifikacije, izmenjava izkuSenj.

Med pogoji izstopajo:

-~ materialni pogoji, stedstva (12 odg., zato da bo brezplagno),

~ enakopravnost z izobraZevanjern odraslih (pogoji za udele-
Zence),

— naéxt, aktivna politika zaposlovanja in motivacijski pogoji.
2. Poklicno izobraZevanje miadih odraslih

— Osnovni cilj poklicnega izobraZevanja mladih naj bo prav
tako dostopnost in prilagojenost potrebam (10 odg.),

~ to naj bo priprava za poklic (9 odg.), omogoda naj zapo-
skjivost, dvig poklicne izobra¥enosti, standardi naj bodo primer-
ljivi (4 odg.), omogota naj se prehodnost in izmenjava {zkuseny.
Pomembrno je tndi znanje tujih jezikov.

Za dosego navedenih ciljev je potrebno:

—da je brezplafno, da je sofinancirano,

— imetl posebne ustanove, potrebno mreZo $ol, razviti manj
zahtevne programe,

— imeti enotno evropsko nomenklaturo poklicev,
—enotno zakonodajo,

— omogotiti mednarodno izmenjavo in odprtost navzven in
navzeoter..

3. Poklicno/strokovno izobraZevanje odraslift

— Med cilji izstopa povezanost formalnega in neformalnega
izobraZevanja in teZnja po nenehnem dvign izobrazbe, po izpe-
polnjevaniu, spremijanju razveja za pretok in napredovanje,

— primerljivost programov, veljavnost in standardizacija spri-
Ceval, izmenjava $tudentov,

Pogoji za dosego navedenih ciljev:

— aktivna politika zaposlovanja,

~ zakonodaja, sistemska urejenost in subvencioniranje
(6 odg.),

~ fieksibilnost oblik, ustrezni programi in ustrezni motivacij-
ski dejavniki.

4. Odprto visoko izobraZevanje

Cilii so zelo raznoliki:

- tehnolodka opremljenost, (3 edg.), literatura,

- preprediti beg moZganov,

-- privatizacija visckega $olstva,

— meddrZavna mobilnost, izmenjava Studentov,

— $mdij na daljavo, enote po regijah, dobra razdirjenost,

~ interdisciplinamost (I odg.),

- motiviranje, vedja dostopnost,

— upoftevati potrebe drZave.

Pogoji za dosego ciljev: poleg zakonodajnih, finanénih pogo-
jev navajajo e sofinanciranja udeleZencev, subvencije za revne,
zahtevo po prehodnosti brez selekeije, sodelovanje univerz s
stroko in prilageditev na8im dejanskim razmeram,

5. Dofolanje

— Ciljfi in vidiki dogolanja so podobni kot za strokovno izo-
braZevanje; zajame naj &imvel Hudi (6 odg.), naj bo dostopno in
prilagojeno potrebam. Omogoéa naj prekvalifikacije in dokvali-
fikacije, zmanj¥uje brezposelnost, omogoda izmenjavo izkudeni.

— Ustanoviii bi bilo potrebno enote po regijah ter 2z medseboj-
nim priznavanjem spriGeval omogoditi dofolanje v drugih dr-
Zavah,

Pogoji: enomi izobraZevaini dopust, stimulacije delodajalcev,
podpora drZave.

6. IzobraZevanje ob delu

Med cilji izstopa potreba po vedji dostopnosti, upoStevanje
izkufenj, povezovanje izobra¥evanja in dela. Drugi vidiki so po-
dobni kot za strokovno izobraZevanje.

Pri pogojih moramo dodati e finanéne, materialne pogoje,
prav tako pa tudi povedati interes drZave, podjetij in posamez-
nikov.

7. Usposabljanje za obrt in trgovino

Cilji in vidiki: celovito znanje in skrb za kupca, povezanost s
prakso, certifikatni sistern, mednarodne izmenjave izkulenj, po-
vezanost v drustvih, organizacijah.

Pogoji: aktivna politika zaposlovanja, sistemska uorejenost,
kakovostni programi, Siritev obrti, delovna mesta za prakso.

8. Usposabljanje brezposelnih

Osnovni cilj je povefati moZnosti za zaposlitve (8 odg.),
izboljSati, izmenjati oz, popestriti programe (nova zZnanja za sa-
mozavest, splofna izobrazba, izmenjava izkulenj), prilagoditi
potrebam (drZave),

Pogeii: financiranje (3 odg.), ve€ informacij, pomot izkufe-
nejiih, prilagojenost vsebin potrebam, izobraZevanje brezposel-
nih je obveznost.

9, Kmetijsko usposabljanje

Na prvem mestu je posodabljanje kot cilj, sledi zdrava pri-
delava hrane, popularizacija v medijih, priprava krajih progra-
mov izpopolnjevanja, ekolodko ozavelCanje in izmenjava iz-
kudenj med drZavami (tudi z ekspertnirni skupinami),

Poleg drZavne pomodi (financne} je potrebno prilagoditi vse-
bino cilini skupini, upoStevati pomol izkuSenejSih in imeti
usirezne predpise in zavest.
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10, Sociokulturna animacija v drustvih

Tukaj naStejmo nekaj predlogov: izstopa cilj dati novo
kakovost Zivljenju, s Sirino programov in dostopnostjo ponudbe
~ omogofit druZenje ljudi. Vodi naj k mednarodnemu povezo-
vanju in na drugi strani k osebnostnemu razvoju posameznika.

Prvi pogoj je finanéna stimulacija, izobraZevanje naj temelji
na prostovoljni udeleZbi. Pogoj je tudi dvig kakovosti Zivljenja in
jezikovno znanje.

11. Sociokulfurna animacija v izobraZevalnih centrih, aka-
demijah...

Najpogostejsi cilj je osebnostni razvoj posameznika, sledi
izmenjava izkuSenj, kulturna izmenjava, mednarodno povezo-
vanje, Sir§a osebnostna kultura in nova kakovost Zivijenja.

Pogoj za slednje je financiranje in izobraZeni animatorji,
interes, jezikovna znanja in podpora drZave,

12. Posebni izobraZevalni projekti za posebne ciljne skupine

Cilji in vidiki: uvrstitev v nacionalni program, socializacija,
doseganje avtonomnosti in razvoj duhovne Elovekove dimenzije,
specifitno za specifi¢na okolia, sofinanciranje projektov, izde-
lana mreZa organizacij, specializacija in potreba po mednarodni
izmenjavi izkuSenj.

Pogoji: zopet je na prvem mestu financiranje z javnimi sred-
stvi, dogovor med drZavama in inStitucijami, specialni programi,
Solanje izobraZevalcev,

13. Dramsko in umetnostao izobraZevanje

Cilji: osebnostni razvoj in vi§ja kakovost Zivljenja, povedati
ponudbo, spodbuditi mobilnost $tndentov, izmenjava izkuSenj in
kulturno povezovanje.

Pogoji: pedpora drZave, usposobljeni vodje, skupna ponudba -

kapacitet, mentorstvo, &as za udeleZence, upoStevanje, tolerant-
nost, razvijanje Zelja.

14. IzobraZevalna televizija

Med cilji je na prvem mestu »povecati ponudbo«, razviti med-
narodne programe in povelati dostopnost (tudi s prevodi v slo-
veni¢ino). Sledi ustreznost in sodobnost programa, priprava
sploSnoizobraZevalnih oddaj, u€enje in razvijanje strpnosti.

Pogoji: drZavno financiranje, dostopnost TV, kabelska TV
(infrastruktura), prilagoditev specifiCnostim drZave.

i5. Studij na daljavo

Najpomembnejsi cilj je pripraviti skupne prograrme, izmenjati
dobre programe in subvencionirati prevode. Model izobraZevan-
ja je potrebno prilagoditi slovenskim razmeram:

— urediti tehni¢no opremljenost, narediti dostopno vsakomur,
pestri programi, ustrezna gradiva, upoStevati osebnostni razvoj
posameznika,

Pogoji: drZavno sofinanciranje; skupna priprava, mreZa, di-
dakti€ni paketi; Solanje izobraZevalcev, pripravljenost na fakulte-
tah.

16. KnjiZnice

Cilji: ustanoviti multimedijske centre, poveCati informiranost,
odprtost in dostopnost, dati jim vetjo izobraZevalno vlogo (sre-
¢anja, svetovanje, organizirano samostojno uéenje, prevodi, po-
mot), mednarodno medknjiZnitno sodelovanje in izposoja.

Pogoji: drZavno sofinanciranje, ve& gradiva, kadrov in $irine.

17. Drugo

Cilji: borza znanja, izmenjave.

Pogoji: driavno sofinanciranje in mreZa institucij.

Med cilji je najpomembne;j$a dostopnost in mednarodno sode-

lovanje, pri pogojih pa je najpogosteje navedena nujnost drzav-
nega sofinanciranja.

Zastavimo si lahko vprasanje, koliko je smiselno za majhno
driavo, kot je Slovenija, posamezno vsebinsko ponudbe parcia-
lizirati. Ali ne bi bilo moZno in smiselno v okviru konkretega
izobraZevalnega programa oziroma podrodja zasledovati tudi e
kak$no vsebinsko podrodje, Torej zdruZevati, npr, uvajati socio-
kuiturno animacijo v osnovno in poklicno izobraZevanje odras-
1ih?

Vprasanje zafetne kvalifikacije

V mnogih evropskih deZelah razmi$ljajo o uvedbi zaceme
kvalifikacije. To pomeni, da bi si moral posameznik, preden se
prvi¢ zaposli, pridobiti vsaj najosnovnejdi poklic. Hkrati naj ne bi
zaposlovalt oseb, ki Se niso dopolnile 18 let, V izjemnih prime-
rih, ko ta pogoj ne bi bil izpelnjen, naj bi bil delodajalec odgo-
voren, da bo poskrbel za usposobitev za prvi poklic,

ZaZelenost uvedbe zaletne kvalifikacije (Ali mislite, da bi
moralo biti v Sloveniji doseganje zacetne kvalifikacije uvedeno
kot ukrep izobraZevalne politike?)

Odgovori:

DA (93,7%), NE (6,3%).

Tisti, ki so odgovorili z DA, navajajo naslednje utemeljitve:

— Zaema kvalifikacija bo prispevala k sploinemu razvoju
ljudi (93,2%).

~ Norma za kvalifikacijo bi morala biti postavljena glede na
jasno opredeljene temeljne zahteve (86,8%).

~ Pridobitev zaletne kvalifikacije bo izboljSala zaposljivost
slehernega drzavljana (80,8%).

— Sploina izobrazba je najpomembnejsi del zaletne kvali-
fikacije (77,8%).

— Zaletna kvalifikacija bo okrepila gospodarstvo (72,5%).

~ Norma za kvalifikacijo bi morala biti postavljena glede na
dano izobrazbeno raven (65,2%).

— Tehnitno-strokovne spretnosti so najpomembnejdi del
zatetne kvalifikacije (32,9%).

MozZnosti za uveljavitev politike, s katero se omogodi dosega-
nje zadetne kvalifikacije (Ali menite, da so v Sloveniji moZnosti
za uveljavitev zaletne kvalifikacije?)

Vetina odgovorov (74,3%} je pritrdilnih, Sklicujejo se na
velike potrebe za uveljavitev zaCetne kvalifikacije, ki bi se obre-
stovale tako pri reSevanju osebnih kot tudi socialnih problemov.
Anketiranci so napisali naslednje utemeljitve:

—To idejo je treba uresniditi tudi za odrasle, &e Zelimo v korak
§ svetom.

- Za to idejo je treba prepricati tiste, ki imajo vpliv.

—To je dolgorotno cenejsa in boljsa reditev, kot podpora brez-
poselnim, ki sedaj odhajajo v Avstrijo in Italijo. Po predlogu
zakona ¢ izobraZevanju odraslih je zacetna kvalifikacija uvrice-
na v nacionalni program. Potrebno je zajeti vse, ki niso uspeino
zakljugili osnovne Sole.

Precej anketiranih je mnenja, da imamo v Sloveniji za uve-
ljavitev zafetne kvalifikacije ustrezne pogoje:

~— splofno izobrazbeno raven, oprema v Solah omogota dok-
valifikacije, bruto naredni proizvod to omogota, gre le za preraz-
poreditev, Slovenci se radi ufimo, ¢e vidimo v tem korist,

~nekaj programov je Ze narejenih (USO, CMO, UZu),

— brezposelni imajo ¢as za izobraZevanje,

—upoftevati bo treba andragofke principe, potrebna bo anima-
cija, ne le prisila,
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- upad mladih generacij in razvita mreZa Sol,

Med pojasnili, da nimamo moZnosti za uveljavitev politike za
zafetno kvalifikacijo (tak3nih odgovorov je 25,7%), so naslednji
razlogi:

- ni ustreznih organov, programov,

- ne razmi$ljamo o tem, kak3ne kadre potrebujemo, temved
izobraZujemo nenacrtno,

- parlament Se ni pripravlien, se ne zna opredeljevati do
yprafanj izobraZevanja odraslih,

- nizka ekonomska raven, moZnosti priloZnostnega zasluzka,
izobrazba ni pogoj za zaposlitev,

~ prisila ni dobra,

- vsaj pet let Se ne,

~ i prostora in ni uéiteljev.

S trditvijo, da je uveljavitev politike, s katero se omogoéi
doseganje zaletne kvalifikacije, mogo€a le v primeru, ¢e drZavne
oblasti dajo pravno podlago zanjo, se strinja 90,7% vpraSanih,
21,4% vpralanih je za sankcioniranje tistih, ki si zaCetne kvali-
fikacije ne bodo pridobili. Ostali se s sankcioniranjem ne strinja-
jo. Za primerjavo navedimo, da se v celotnem vzorcu ES s
sankcioniranjem strinja samo 15,8% anketiranih.

Cigava naj bo odgovornost za izvedbo tak¥nega ukrepa?
—drZavne oblasti 74,7%

~ delodajalcev 37,3%

—drugo 27%

Strokovnjaki za izobraZevanje odraslih pred drZavne oblasti
zelo jasno postavijajo pomembne zahteve, sprejeti bomo morali
odlogitve, ki nas bodo pribliZale evropskemu sistemu in razmig-
Ljanju. Kot smo ugotavijali Ze po prvih analizah odgovorov
(Krajnc, Veder, 17. junij 1995), slovenski respondenti od drZav-
nih oblasti zahtevajo ved kontrole, postavljanja norm in sank-
cioniranja, kot velja to za anketirane v eelotnem vzorcu v ES,

Seveda pa je zopet drugo vprasanje, ali o tem razmiSlja civilna
javnost in, ali bodo »komentatorji« sproZili dovolj Siroko medij-
sko razpravo o prihodnosti izobraZevanja odraslih, da bo Slo-
venija pravocasno sprejela pomembne politine odlogitve, ki
bodo vplivale na razvoj izobraZevanja odraslih.

Sklep

Po inovacijah, sproZenih v izobraZevanju odraslih, se Slo-
venija uvrita med tiste deZele, ki beleZijo najvel inovacij v zad-
njih dveh letih. To si lahko razlagamo tudi s $tevilnimi spremem-
bami po osamosvojitvi Slovenije in spremembi politinega sis-
tema. Odpiranje Slovenije je omogotilo, da smo dali vegji pou-
darek izobraZevanju odrashh, saj se zavedamo, da bomo le s
spodbujanjem koncepta vseZivljenjskega izobraZevanja lahko
sodelovali z Evropo. Sotasno so bili zastavljeni tudi kadrovski
temelji za razvoj izobraZevanja odraslih. Na Filozofski fakulteti
so odprli visokoSolski 3tudij andragogike, ustanovljen je bil
Andragoski center Republike Slovenije, ki se je v svojem krat-
kem obdobju hitro uveljavil prav s spodbujanjem inovativnosti v
izobraZevanju odraslih. Zaradi potreb po znanju so zrasle
Stevilne nove intitucije in podjetja za izobraZevanje odraslih.

Najvet inovacij smo zasledili na pedrotju komuniciranja
(prav tako kot tudi v celotnem evropskem vzorcu), temu v slo-
venskem vzorcu sledi podrodje razvijanja lastne osebosti in
uporabe rafunalni$kih znanj. V primerjavi z drugimi deZelami je
zaskrbljujode malo inovacij pri cilju »sodelovati kot drZavljan«,

kjer bo potrebne v prihodnje vloZiti ve& naporov tudi za razvija-
nje potreb in primernih izobraZevalnih programov.

Glede sodelovanja z drugimi evropskimi deZelami se v izo-
braZevanju odraslih dokaj dobro povezujemo. Najvet je sodelo-
vanja pri izmenjavi »know-howa« in usposabljanju zaposlenih,
premalo pa je ¥e skupne ponudbe in razvijanja mreZ ozircma
natrtnega dolgorofnega sodelovanja. Slovenski strokovnjaki za
izobraZevanje odraslih podpirajo nafelo porazdeljene odgo-
vornosti in zamisel o nujni zaetni kvalifikaciji. Pri tem pa od
drzavnih oblasti pridakujejo vedjo mero odlofnosti, nadzora in
finanéne podpore kot v drugih evropskih deZelah. Verjetno zato,
ker smo biti v pretekiih desetletjih navajeni, da je o izobraZeva-
nju odlo€ala predvsem driava, po drugi strani pa se nam mudi
nadoknaditi zamujeno in zastaviti temelje za sistemsko urejanje
izobraZevanja odraslih, ki bo primerljivo z evropskimi trendi
razvoja.

dr, Nena Mijot :
asistentka na Filozofski fakulteti v Ljubljani
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