ZAKLJUCNO POROCILO
O REZULTATIH OPRAVLJENEGA RAZISKOVALNEGA DELA
NA PROJEKTU V OKVIRU CILINEGA RAZISKOVALNEGA
PROGRAMA (CRP) »KONKURENCNOST SLOVENLJE 2006 — 2013«

I. Predstavitev osnovnih podatkov raziskovalnega projekta

1. Nazv tezi§fa v okviru CRP:
POVEZQOVANIJE UKREPOV ZA DOSEGANIJE TRAINOSTNEGA RAZVOJA

2. Sifra projekta:
| V5-0308 |

3. Naslov projekta:
Gospodarske javne sluzbe s podrodja vodooskrbe in odvajanja in ¢ig¢enja odpadnih voda in

trg

3. Naslov projekta

3.1. Naslov projekta v slovenskem jeziku:
Gospodarske javne sluZbe s podrogja vodooskrbe in odvajanja in is€enja odpadnih voda in

trg

3.2. Naslov projekta v angleSkem jeziku:

Public services in the field of water supply and wastewater collection and treatment and
markets

4. KljuCne besede projekta

4.1. Kljuéne besede projekta v slovenskem jeziku:

Gospodarske javne sluzbe, vodooskrba, odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda,
benchmarking, sistemi nadzora

4.2. Kljuéne besede projekta v angleskem jeziku:

Public services, water supply, wastewater collection and treatment, benchmarking, control
systems
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5. Naziv nosilne raziskovalne organizacije:
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo

5.1. Seznam sodelujoéih raziskovalnih organizacij (RO):
Institut za hidravli¢ne raziskave, J R.Z.

6. Sofinancer/sofinanceri;

7. Sifra ter ime in priimek vodje projekta:
| 19443 | I NataSa Atanasova

Datum:  10.11.2008

Podpis upflje projekia: Podpis in Zig izvajalca:

asist. dr.’f\Tai:a§a Atanasova
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IL Vsebinska struktura zakljuénega poroéila o rezultatih raziskovalnega projekta v ockviru
CRP

1. Cilji projekta:

1.1.  Ali so bili cilji projekta dosezeni?
> a) vceloti
[ ] b) delno
[]c)ne

Ce b) in ¢), je potrebna utemeljitev.

1.2.  Aliso se cilji projekta med raziskavo spremenili?
[ ] a) da
< b) ne

Ce s0 se, je potrebna utemeljitev:
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2. Vsebinsko poroéilo o realizaciji predloZenega programa dela’:

V skladu s predloZenim programom dela je bil v okviru obravnavanega projekta obdelan
sklop, ki se nanasa na izvajanje obveznih javnih sluzb varstva okolja: odvajanje in CisCenja
komunalnih odpadnih in padavinskih voda ter javna sluzba oskrbe s pitno vodo v okvirih
kot jih podaja zakon o javno-zasebnem partnerstvu. Pri tem je bilo predvideno, da se
opredeli pristope, ki narekujejo prehod na javno-zasebno partnerstvo na obravanavanem
podro&ju, da bi v &im ve&ji moZni meri izKoristili prednosti, ki jih samo javno-zasebno
parterstvo prinasa, hkrati pa identificirali tudi tveganja ki jih tovrstni pristop nosi s seboj.
Pri obdelavi podrogja, ki integrira podatke o izvajanju javnih sluZb v celotni Republiki
Sloveniji in to tako s tehniénega kot tudi s pravnega in ckonomskega vidika smo izlus¢il
kljutne elemente na katere je potrebno biti pozoren pri izvajanju teh javnih sluzb, Se
posebej pa v obliki javno-zasebnega partnerstva. Vodilo pri oblikovanju in vrednotenju je
bil zakon o javno-zasebnem partnerstvu, ob tem pa tudi sodobni ¢lanki in smernice, ki so
bili na razpolago in razvite v sodelovanju s partnerskimi organizacijami. Pri identifikaciji je
bil v osnovi dan poudarek na obviadovanju tveganj, ki so z vidika javno-zasebnea
partnerstva kljuéni elment, ki opredeljuje razliko med javno-naroCniSkim partnerstvom in
pravim javno-zasebnim partnerstvom. Na podro&ju navedenih gospodarskih javnih shuZb
tveganja opredljuje predvsem:

- Prostorska razprienost dejavnosti ~ sistemi za izvajanje dejavnosti oskrbe s pitno
vodo in odvajanja in &i§Genja odpadnih voda so omreZja in kot taka prostorsko izredno
razpriena. S tem so navedena omreZja in dejavnost njihove izgradnje ter vzdrZevanja
izpostavljeni Stevilnim lokalno pogojenim tveganjem.

- Dolga &asovna dimenzija izvajanja potencialne koncesionirane dejavnosti — ¢asovni
horizont nartovanja vodovodnega sistema in kanalizacijskega sistema je do petdeset let in
Se sedaj so v Stevilnih delih vodovodnih omreZij v RS v uporabi cevi, ki dosegajo ali
presegajo to starost. Glede na to, izrazito dolgo

- Eksternalizacija kot osnovni koncept javne sluZbe in zagotavljanja javnega interesa
bo za zasebnega izvajalca javne sluZbe Se vedno mehanizem preko katerega bo lahko
razbremenil svojo dejavnost nekaterih stro§kov in jo prenesel preko razlicnih mehanizmov
{ob upostevanju koncesijske pogodbe) v domeno izvajanja javnih sluzb.

- Dinami¢no prilagajanje potrebam javnosti — uporabnikom. Pravno moé&no normirani
okvir, ki podpira delovanje javno-zasebnega partnerstva v preko koncesijske pogodbe
zagotavlja, da so naloge, tveganja in koristi pregledno razporejeni med koncendentom in
koncesionarjem. Hkrati pa lahko ugotavljamo, da so pojav vode, naloge, ki so vezane nanje
in potreba po vodi zelo dinamitna kategorija. Pri prilagajanju obeh elementov (pojav in
pravni okvir) pa lahko pride do tezav.

- Interventni znacaj obeh javnih sluZb — ko je potrebno izvesti dolofene interventne
sanacijske ukrepe zaradi zai&ite javnega interesa, ne glede na to kdo (Ce kdo) bo v konéni
fazi pokril stroske interventnega ukrepa.

- Interakcija sistema s kompleksnimi naravnimi procesi — tako sistem oskrbe s pitno
vodo, kot sistem odvodnjavanja odpadnih voda sta antropogena sistema, ki sta mo¢no
odvisna od naravnih procesov te interakcije lahko idnetificiramo kot:

0 ¢asovna in prostorska dinamika koli¢ine vodnih virov;

! Potrebno je napisati vsebinsko raziskovalno porofilo, kjer mora biti na kratke predstavljen program dela z

raziskovalno hipotezo in metodolosko-teoretien opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavradanju vkljutno s
pridobljenimi rezultati projekta.
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0 dinamika kakovosti vodnih virov;

0 geomehanski procesi, ki vplivajo na podzemno infrastrukturo — lomi cevi,

) fizikalno-kemiéni procesi, ki vplivajo na staranje infrastrukture (8¢ posebej
podzemne infrastrukture);

) pojavi transporta vode in nanjo vezanih koncentracij;

0 drugi kompleksni naravni procesi.

- Nedoloéljivost procesov in mehanizmov storitve — zaradi visoke kompleksnosti
izvajanja storitve in Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo na izvajanje storitve je nedoloChivost
procesov in mehanizmov storitve dejstvo, saj se monitoring vodovodnih omreZij in
kanalizacijskih omreZij izvaja le v zelo omejenih nadzornih togkah, ki dajo tudi omejen
pogled na dejansko stanje vodovodnih in kanalizacijskih sistemov. Glavni indikator te
nedoloéljivosti so tudi vodne izgube iz vodovodnih sistemov, ter infiltracija/eksfiltracija iz
kanalizacijskih sistemov. Navedeni clementi, ki jih Ze upravljalec (javni ali zasebni) teZko
spremlja, je %e teZje spremljati z naslova nadzornega oz. regulativnega organa, ki bi
spremljal realizacijo storitve zasebnega izvajalca.

Glede na navedeno je ofitno, da so mehanizmi za obvladovanje tveganj in njihovo alokacijo
na podro&ju javno-zasebnega partnerstva izredno zahtevni. V okviru naloge smo te
mehanizme identificirali in podali usmeritve za njihovo prioritetno obravnavo. Sele s
sistematiénim spremljanjem in vrednotenjem tveganj je mogofe vzpostavitl ustrezne
pogoje za javno-zasebno partnerstvo na navedenem podrodju. Dokler pa mehanizmi za
alokacijo tveganj niso vzpostavijeni je smiselno vzdrZevati navedene sluzbe v domeni
javnega izvajanja sluzb, ob tem pa hkrati razvijati orodja za izboljSano obviadovanje
tveganj, saj so mehanismi izboljanega spremljanja tveganj tudi osnova za ucinkovito in
uspesdno delo navedenih organizacy) v domeni javnih sluzb.
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3. IzkoriS¢anje dobljenih rezultatov:

3.1. Kaksen je potencialni pomen® rezultatov vaSega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;

b) izpopolnitev oziroma razsiritev metodoloskega instrumentarija;
¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

e) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

OO

3.2. Oznatite s katerimi druzbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja) sovpadajo
rezultati vasega raziskovalnega projekta:

[ a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vkljuuje RR, ki je v osnovi namenjen
razvoju in podpori teh dejavnostt;

[ 1 b) pospeSevanje industrijskega razvoja - vkljuduje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vklju€no s proizvodnjo, gradbeni§tvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, banéni§tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[ ] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuduje RR-dejavnosti, ki so v funkciji
dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to skupmno je
treba vkljuéiti tudi RR vodnih virov in nuklearne energye;

d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljucuje dve podskupini:
e transport in telekomunikacije - Vkljuéen je RR, ki je usmerjen v izboljfavo in
poveanje varmosti prometnih sistemov, vidjuéno z varnostjo v prometu;
e prostorsko planiranje mest in podezelja - Vkljucen je RR, ki se nanasa na
skupno nadrtovanje mest in podeZelja, boljfe pogoje bivanja in izboliSave v
okolju;

¢) nadzor in skrb za okolje - Vkljuéuje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizicnega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev, onesnaZenje
zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v dve skupini:

[] 9 zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vklju€uje RR - programe, ki so
usmerjeni v varstvo in izboljSanje ¢lovekovega zdravja;

[ ] g) druzbeni razvoj in storitve - Vkljuuje RR, ki se nanasa na druzbene in kulturne
probleme;

[ ] h) splosni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k splonemu napredku
znanja in ga ne moremo pripisati dolo¢enim ciljem;

[] i) obramba - VKljuuje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na
njegovo vsebino, ali na moznost posredne civilne uporabe. Vklju€uje tudi varstvo
{obrambo) pred naravnimi nesreami.

2 o »
Oznatite lahko ved odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vadega raziskovalnega projekta glede na zgoraj oznacen
otencialni pomen in razvojne cilje?

Neposreden rezultat prinasa metodolodko potrjena ugotovitev, da pri javno-zasebnem
partnerstvu na podro&ju javnih sluZb odvajanja in ¢iStenja komunalnih odpadnih in
padavinskih voda, ter podro&ju oskrbe s pitno vodo obstaja Siroko in tezko obvladvijvo
podrodje tveganj, ki jih je tezko alocirati Glede na temeljno naravo javno-zasebnega
partnerstva pa je prav dobra razporeditev tveganj med koncesionarjem in koncendentom
tisto, kar lo&i tovrstno partnerstvo od javnonaro&niSkega. Tveganja so bila v okviru
raziskovaline naloge identificirana in sistemati¢no razélenjena in ugotovljeno je bilo, da so
ravno tveganja na podrodju vodooskrbe in zbiranja ter obdelave odpadnih voda izredno
texko obvladljiva in s tem tezko prenosljiva. Zaradi navedenega je predlagano, da je
potrebno pred Sir§im pristopom v podrodje javno-zasebnega partnerstva doseli dovolj
dobro in sistematino obvladovanje vseh tveganj na podro&ju oskrbe s pitno vodo in
odvajanju ter &§¢enju odpadnih voda. Sele po tem, ko nek sistem deluje ve& let v pogojih
obvladovanja in analize tveganj je mogode pristopiti k realizaciji javno zasebnega
partnerstva z ustrezno obladladanimi tveganji in delitvijo tveganj med koncendentom in
koncesionarjem.

3.4. Kaksni so lahko dolgoroéni rezultati vaSega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznalen potencialni pomen in razvojne cilje?

Dolgoroéni rezultati projekta so pomembni, saj utemeljujejo pomen obvladovanja tveganj
na podro&ju oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢i§Cenja komunalnih odpadnih voda. Tako
smo v zakljuéni fazi projekta vzpostavili tudi stike z ve¢ komunalnimi podjetji - izvjalci
javne slu¥be, ki so zainteresirani za identifikacijo in obvladovanje tveganj kot kljuénega
manjkajotega ¢lena za uspesno izvajanje javne sluZbe tako na nalin javnega podjetja, kot
tudi v obliki javno-zasebnega partnerstva.

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja deleZna zaznavnega odziva?
D4 a) v domakih znanstvenih krogih;
[] b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
> c) pri domagih uporabnikih;
X d) pri mednarodnih uporabnikih.

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?

Poleg sofinancerja (Ministrstvo za okolje in prostor) izraZajo interes po rezultatih tudi
obtine, ki imajo na podro&u odvajanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda in oskrbe s
pitno vodo nosilno vlogo, hkrati pa tudi izvajalci javne sluZbe, ki so nosilci strokovnih
vsebin na obravnavanem podro&ju. Pri tem ima podro&je identifikacije in obvladovanja
tveganja tudi pomembno stro$kovno dimenzijo, ki je osnova za oblikovanje cen stortev
navedenih javnih sluzb.
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3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zakljuéili §tudij z vkljugenostjo v
raziskovalni projekt?

V raziskovalni projekt je bila vkijuéeni en dodiplomski in en podiplomski Student, kipav
Easu trajanja projekta e niso zakljuéili Studija.

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1, Navedite Stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi raziskovalnimi
inStitucijami.

Pri raziskovalnem delu smo vzpostavili sodelovanje z zvezo NATO - ARW koncept, saj se
prav ta zveza intenzivno ukvarja tudi z vpraSanjem tveganj (obratovalnih in varnostnih) na
podro&ju kljuéne infrastrukture, kamor se ume$Sa tudi oskrba s pitno vodo. Poleg
navedenega sodelovanja je bilo sodelovanje aktivno tudi z Tehni¢no Univerzo v Gradcu ter
Univerzo v Exetru (Centre for Water Systems) preko katerih smo izvajali primerjalne
analize glede njihovih pristopov na podro&u obvladovanja tveganj.

4.2 Kaksni so rezultati tovrstnega sodelovanja?

Rezultati sodelovanja so usmerjeni predvsem na razvoj smernic in izkuSenj za obvladovanje
tveganj pri oskrbi s pitno vodo v Republiko Slovenijo. Tako je bil vzporedno z
raziskovalnim projektom izveden prenos izkuSenj v prakso v RS, saj je bil v letu 2008
izvedena modifikacija poroevalskih vsebin za nacionalno poroanje o izvajanju javne
sluzbe odvajanja in ¢i§enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, kakor tudi testna
vzpostavitev porofanja za izvajanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Oba porofevalska
sistema vsebujeta elemente obvladovanja tveganj in sta kot taka tudi osnova za nadaljnje
sistematiéno delo na podro&ju razvoja ustreznih mehanizmov za ustreznejSe izvajanje javnih
sluzb in moZnih usmeritev v javno-zasebno partnerstvo.

Sodelovanje s tujimi partnerji se bo nadaljevalo z vidika usklajevnja porogevalskih in drugih
sistmov, ki naslavljajo obladovanje tveganj na podro&u vodooskrbe in odvajanja odpadnih
voda.

5. Bibliografski rezuitati’ :
Za vodjo projekia in ostale raziskovalce v projektni skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz InStituta za biomedicinsko
informatiko. Na bibliografskih izpisih oznadite tiste dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekta.

3 Bibliografijo raziskovalcey si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/
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1.0 Uvod

poslovanja.

Po vsebini obsega javno-zasebno partnerstvo na eni strani zasebna vlaganja v javne projekte,
na drugi pa javno sofinanciranje zasebnih projektov, ki so v javnem interesu. Na podrodju
gospodarjenja z vodami je mogoce javno-zasebno partnerstvo identificirati na naslednjih
sistemskih sklopih:

- izvajanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo (Zakon o varstvu okolja),

- odvajanje in &isenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda (Zakon o varstvu
okolja),

- izvajanje javnih sluzb vezanih na vodno infrastrukturo (Zakon o vodah),
- izvajanje javnih sluZb vezanih na programiranje na povodjih (Zakon o vodah),

- izvajanje del in nalog vezanih na hidromelioracijsko infrastrukturo (Zakon o
kmetijskih zemljis&ih).

Primerjava navedenih podrodij kaZe na to, da so v Sloveniji najbolje uveljavljene in
normirane obvezne gospodarske javne sluZbe varstva okolja, ki so definirane po zakonu o
varstvu okolja, saj imajo tudi najdaljSo tradicijo. Javne siuzbe, ki so opredeljene po Zakonu o
vodah so opredeljene 3ele od leta 2002 in imajo zato nekaj krajso tradicijo. Naloge vezane na
hidromelioracijsko infrastrukturo pa s0 v sploSnem pravno podnormirane, saj so opredeljene
kot javna sluzba Sele s spremembami zakona o kmetijstvu iz leta 2008.

Pri vseh navedenih sluzbah pri javno-zasebnem partnerstvu ne gre za enotno definiran pravni
pojem. Ceprav so koncesijske pogodbe pretezna in najprimernejsa oblika teh projektov, pojem
ne izkljucuje javno-naroéniskih odnosov, &e so za takino razmerje izpolnjene predpostavke
(zlasti deleZ javnofinanénih sredstev). Ce nosi javni partner vedino tveganja ali celotno
gospodarsko tveganje izvajanja Javno-zasebnega partnerstva, se partnerstvo ne glede na
poimenovanje oziroma dolodbe posebnega zakona ne 3teje za koncesijsko, temved za
Jjavnonaroénisko.

Glede na navedeno lahko ugotavljamo, da se na podro&ju gospodarjenja z vodami po vseh
sektorjih trenutno izvaja javno-zasebno partnerstvo v javnonaro&niski obliki. Razlog za to je
mocna regulativa na podrodju oblikovanja cen storitev in pokrivanje eventualnih izgub
izvajaleev javnih stuzb, ki so v vegini primerov (vodovod, kanalizacija) javna podjetja. Na ta
nalin so tveganja vezana na izvajanje javnih sluZb moéno omejena in zato ne moremo
govoriti o koncesijskem partnerstvu po novem Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu.

V zvezi s pojmom »tveganje« gre v primeru koncesij za sestavljanje dveh vrst tveganj, in
sicer tveganje v zvezi z izgradnjo objekta (tovrstno tveganje obstaja tudi v primeru Javnth
naroc¢il) in s specifi¢nostjo koncesij ter tveganje v zvezi z upravljanjem/obratovanjem objekta.
Glede na dosedanje pogodbe z izvajalci upravljanja z vodnogospodarsko infrastrukturo ima
kljuénega pomena pogodbena klavzula, da lastnik sporazumno z upravljalcem prevzema




tveganja, kar se realizira tako na podro¢ju vodne infrasatrukture, kjer so zaradi narave
infrastrukture lveganja in odgovornosti zelo veliki, kakor tudi na podrocju ostale
vodnogospodarske infrastrukture.

(ilede na to, da so naloge vezane na upravljanje in obratovanje objektov vodnogospodarske
infrastrukture dokaj jasno opredeljene in trdno opredeljeni tudi nagini financiranja teh nalog,
preostane glavno tveganje v katerega je potrebno usmeriti pozornost na podrocju tveganj v
tveganje zvezi z izvedbo infrastrukture.

Zato je v nadaljevanju naloge bila ve&ja pozomost Posvecena nalogam, ki jih izvajalec javne

sluzbe izvaja v sklopu obviadovanja svojega podrodja in elementu tveganj, ki je vezan na
izvajanje naloge.

Drugi vsebinski sklop se nana3a na lastnisko preoblikovanje, ki ga zahteva zakon o javno-
zasebnem partnerstvu, Da bi podjetje bilo javno podjetie mora biti namres popolnoma v lasti
Javne pravne osebe (obtine, drzava). Sicer je to podjetje zasebnopravnega znacaja in mora
pristopiti k sklepanju koncesijskega razmerja s koncendentom. To preoblikovanje predstavlja
velik izziv za izvajalce javne sluzbe na podro¢ju obveznih javnih sluzb varstva okolja.

1.1 Trendi in usmeritve

sektor se spreminjata v razlidnih fazah razvoja, spreminjajo pa se tudi pogledi na njuno
razmerje in povezanost, partnerstvo ali pa tekmovanje. Javni sektor je najvedji in
najpomembnejsi potrodnik v lastni drZavi. Drzava, ki zeli biti uspe$na, mora to breme
zmanjsati. Neoklasi¢ni ekonomski teoretiki uvri¢ajo v javni sektor le tiste komponente, ki jih
zasebni sektor ne more bolje upravijati zaradi napak v delovanju trga; to so dejavnosti, ki
zadostujejo dvema kriterijema: da trg ni zmoZen sam po sebi opraviti optimalne alokacije
virov ter da javni sektor alocira vire ucinkoviteje kot zasebni,

Liberalizacija in deregulacija je trend, ki ima za cilj Zzmanjdati obseg privilegiranih nadinov
opravljanja dejavnosti, ki so Jjavnega pomena oziroma morajo biti na voljo vsem, ter uvajanje
trga in konkurence na ta podrotja. Reforma javnega sektorja posega v birokratski sistem. ki je
ta sektor naredil predvsem stroskovno in funkcionalno neuinkovit, V svet prihaja do
bistveno spremenjene vloge drzave pri zagotavljanju infrastrukturnih storitev in pri
financiranju novih infrastrukturnih objektov.

Vlogo financerja vse bolj prevzema zasebni sektor, drzava pa krepi svojo vlogo na podrogju
regulative in nadzora. V nasprotju z obdobjem treh dekad po drugi svetovni vojni, v katerem
Je drzava sama bila tako proizvajalka storitev v infrastrukturnih sektorjih kakor tudi prakti¢no

ckskluzivni financer 1zgradnje novih infrastrukturnih objektov, je v zadnjem obdobju prislo
do pospesenega vklj ucevanja privatnega sektorja v proizvodnjo infrastrukturnih storitev.

Kljub priseganju na delovanje trznih zakonitosti Jje povsem jasno, da trzni mehanizem sam po
sebi ne more vedno resevati zapletenih problemov gospodarskega razvoja. Odlogitev o tem,
ali naj dolo&eno dejavnost prepustimo trgu ali dravi, izhaja tudi iz tehtanja stroskov drzave,
Delovanje trga v popoini konkurenci in ob racionalnem obnasanju subjektov na trgu vodi do

ucinkovitih odlocitev in do u¢inkovitega gospodarstva v celoti. V razmerah nepopolne
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konkurence pa ni subjektov, ki bi vodili gospodarstvo k uéinkovitenmu stanju. V takih pogojih
mora drzava dolo¢iti pogoje poslovanja.

izvajanju vnaprej] opredeljenih nalog. Namen sodelovanja je omogogiti vsakemu sektorju, da
dela, kar najbolje zna, s fimer se javne storitve in infrastruktura zagotavljajo na najbolj
ekonomsko uéinkovit nagin, Ustrezna zakonodaja je predpogoj dolgoroénega in uspesnega
sodelovanja obch partnerjev.,

Temeljni elementi, ki definirajo partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem, so:
" Povezava zasebnega podjetja z upravljanjem javne dejavnosti,
- platila, vezana na kakovost storitev in na povpraevanje,

- delitev tvegan,j.

Pri vsem tem je potrebno poudariti potrebo po izredno dobrem poznavanju dejavnosti in
tveganj, ki nastopajo v njej, saj je mogode le na podlagi dobrega pPoznavanja (in tudi
modeliranja procesov v dejavnosti) opredeliti le-to dovolj natangno, da je jasno kako se
naloge, stroiki, prihodki in tveganja razporejajo med Javno in privatno odgovomost.
Podnormiranost podrodja (kar je pogosto  pri podroéju gospodarjenja z vodami) vodi v
latentni konflikt med javnim in zasebnim, saj se v primeru nealociranih tveganj vsaka stran
brani prevzema odgovornosti zanje.

Vzroki za sodelovanje javnega in privatnega sektotja so v prednostih, ki jih taka oblika
financiranja prinaga za obe strani:

= Zaprivatni sektor je nalozba z minimalnim tveganjem in zagotovljenimj,
dogovorjenimi donosi;

- 2ajavni sektor ima tako sodelovanje pozitiven vpliv na proraéun.

Sekundarni poslovni vzrok za sodelovanje privatnega sektorja je lahko tudi v optimalni
izkoris¢enosti svojih virov, pozitivnih u&inkih v sklopu sistema trZenja in ostalih pozitivnih
ucinkih,

Kompleksnost infrastrukture oskrbe 8 pitno vodo in odvjanja in is¢enja odpadnih voda je
pogojena s Stevilnimi dejavniki, ki vplivajo na tveganja hkrati pa tudi na normiranost podrogja
— standardiziranost in predvidljivost pojavljanja tveganj. Ce Je namre¢ v dologenih obmocjih
standardiziranost dejavnosti lahko visoka (npr. telekomunikacije, oskrba ostarelih ob&anov

- Prostorska razprienost dejavnosti — sistemi za izvajanje dejavnosti oskrbe s pitno vodo



Dolga ¢asovna dimenzija izvajanja_potencialne koncesionirane dejavnosti — ¢asovni
horizont na¢rtovanja vodovodnega sistema in kanalizacijskega sistema Jje do petdeset
let in se sedaj so v $tevilnih delih vodovodnih omrezij v RS v uporabi cevi, ki
dosegajo ali presegajo to starost, Glede na to, izrazito dolgo

Eksternalizacija kot osnovni koncept javne sluzbe in zagotavljanja javnega intercsa bo
za zascbnega izvajalca javne sluzbe Se vedno mehanizem preko katercga bo lahko
razbremenil  svojo dejavnost nekaterih strogkov in jo prenesel preko  razliénih

mehanizmov (ob upostevanju koncesijske pogodbe) v domeno izvajanja javnih sluzb,

Interventni znadaj obeh javnih sluzb - ko je potrebno izvesti doloene interventne
sanacijske ukrepe zaradi zaigite Javnega interesa, ne glede na to kdo (ge kdo) bo v
konéni fazi pokril strogke interventnega ukrepa,

Interakcija sistemna s kompleksnimi_naravnimi procesi — tako sistem oskrbe s pitno
vodo, kot sistem odvodnjavanja odpadnih voda sta antropogena sistema, ki sta mo¢no
odvisna od naravnih procesov te interakcije lahko idnetificiramo kot:

© Casovna in prostorska dinamika koli¢ine vodnih virov;
¢ dinamika kakovosti vodnih virov;
o geomehanski procesi, ki vplivajo na podzemno infrastrukturo — lomi cevi;

o fizikalno-kemiéni procesi, ki vplivajo na staranje infrastrukture (e posebej
podzemne infrastrukture);

O pojavi transporta vode in nanjo vezanih koncentracij;
o drugi kompleksni naravni procesi.

Nedoloéljivost _procesov in mehanizmov _storitve — zaradi visoke kompleksnosti
izvajanja storitve in $tevilnih dejavnikov, ki vplivajo na izvajanje storitve je
nedolo¢ljivost procesov in mehanizmov storitve dejstvo, saj se monitoring vodovodnih
omreZij in kanalizacijskih omreZij izvaja le v zelo omejenih nadzornih tockah, ki dajo
tudi omejen pogled na dejansko stanje vodovodnih in kanalizacijskih sistemov. Glavni
indikator te nedolodljivosti so tudj vodne izgube iz vodovodnih sistemov, ter
infiltracija/cksfiltracija iz kanalizacijskih sistemov. Navedeni elementi, ki jih ze
upravljalec (javni ali zasebni) tezko spremlja, Je 3e tezje spremljati z naslova
nadzornega oz. regulativnega organa, ki bj spremljal realizacijo storitve zasebnega
izvajalca.

Na nedolocljivost vpliva predvsem to, da je infrastruktura oskrbe s pitno vodo in
kanalizacijska infrastruktura pretezno pod zemljo.



2. Uveljavaljanje trzne konkurence v izvajanje javnih sluzb odvajanja in
¢iS€enja komunalinih odpadnih voda in oskrbe s pitho vodo

Trzno konkurenco tako lahko uvajamo v javni sektor javne siuzbe varstva okolja, dokler:

l. zniZujemo strofke in ovecujemo kakovost storitev — ce pri uéinkovitosti
zniZevanja stro$kov storitve v primeru zasebnega izvajalca storitve skoraj ni mogoge
dvomiti, saj je osnovno nagelo zasebnega podjetja maksimiziranje profita, pa je
povecevanje kakovosti storitev lahko dvorezen meg. Poveevanje kakovosti stori tev je
mogoce opazovati skozi prizmo nedologljivosti kakovosti storitev, ki je predstavljena
v prejénjem poglavju. Poleg tega je lahko zniZevanje stroskov storitey relativna
kategorija, saj se lahko pod splosnim okriljem zniZevanja stroskov, ti celo povisajo,

2. povetujemo preglednost nad dejavnostjo izvajaleev - za nadzor nad zasebnimi
izvajalei javne sluzbe Jje nujno potrebno VZpostaviti ustrezen regulatomi mehanizem in
porocevalski/spremljevalski sistem, saj drugega orodja razen tega obi¢ajno koncendent
niti nima na razpolago. Enak sistem je mogoce vzpostaviti tudi nad izvajanjem del in
nalog javnih podjetij, Seprav se v teh primerih pogosto to naroéniku ne zdi najvisja
prioriteta, saj pogosto javna indtitucija (drzava, obé&ina) meni, da ima preko lastnistva
dovolj mo&an vpliv na izvajanje dejavnosti javnega podjetja.

izvajanja javne sluzbe. Skupnosti uporabnikov storitey javne sluzbe v Republiki
Sloveniji ne obstajajo, njihovo vlogo pa imajo organi lokalnih skupnosti.

4. ohranjamo enak dostop u orabnikov de storitev; uporabniki storitev morajo imeti
enak dostop do storitve — predvsem se fa enakost izvaja v okviry enega oskrbovalnega
sistema,

5. nezmanjSujemo odgovernosti izvajalcev do naroénikov storitev, kar je mogoce
1zvajati preko razli¢nih nadzomih mehanizmov (lastnigki, in¥pekcijski, civilno-
pravni),

2.1 Pogoj Pladevanja v okviru favno- zasebnega partnerstva Nosilstvo
tveganj in javno — zasebno partnerstvo

Tu velja poudariti, da med predpostavkami obstoja koncesije ni najti pogoja, da so placniki
uporabniki koncesionarjevih storitev. V primeru sistemov oskrbe s pitno vodo in odvajanja in
¢iS¢enja odpadnih voda to sicer velja, saj so plaéniki neposredni uporabniki, a le za storitve
vzdrzevanja (rednega in investicijskega) in obratovanja infrastrukture, na podrogju
investicijskega vzdrZevanja in razvoja sistemov pa je situacija e bolj kompleksna.




Platnik koncesionarjevih storitey Je lahko tudi drzava oziroma druga javna oblast, ki je
koneesijo podelila, kar je lahko tudi na podrogju investicij v sisteme odvajanja in ¢is¢enja
odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo.

Glede na placnika lahko govorimo o pozitivni ali negativni koncesiji. Subjekt platila za
definiranje pojma po evropskem pravu ni relevanten, Pogoj je, da je placilo odvisno od
eksploatacije objekta.

2.2 Prenos tveganj in javno - zasebno partnerstvo

Posebej pomembna glede prenosa tveganja je opredelitev, da gre za javno narotilo, ¢e javna
oblast (koncedent) v razmerju nastopa v vlogi nosiica poslovnega tveganja, na primer v vlogi
garanta v primeru izpada pri¢akovanega dohodka.

V primeru opredelitve sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov odvajanja in &iS¢enja
odpadnih voda v okviry Javno-zasebnega partnerstva je mogode opredeliti poslovno tveganje
predvsem na naslednjih podroéjih:

1) Dejanska uporaba sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov odvajanija in
¢i$¢enja odpadnih voda —

Problem dejanske rabe in prevzem poslovnih tveganj vezanih nanjo se v RS
izkazuje najbolj oitno v primeru koncesionirane izvedbe Cistilnih naprav za
¢iS¢enje odpadne vode., Koncesionar namreg zgradi €istilno napravo,
koncendent pa zamuja z razvojem kanalizacijskega omreZja. Tako na &istilno
napravo ne pride dovolj odpadne vode, saj nanjo ni priklju¢eno dovolj
uporabnikov, da bi lahko v predvidenem okviru omogotili ckonomiko njencpa
poslovanja. Obigajno se koncesionar za tak8ne primere zai¢iti s dolocho
»polne za prazno« v koncesijski pogodbi.

2) Pripravijenost za placevanie storitve

Pripravljenost platevanja za storitev je v splodnem odvisna od vrednosti, ki jo
uporabnik v izvedeni storitvi prepozna. Glede na odsotnost prostega trga
storitev na tem podrodju bi lahko pripravijenost za plagevanje storitve
spremljali tudi z orodjj pogojnega vrednotenja. Zaradi stohasticne narave
obcasnega aktiviranja delovanja sistemov za oskrbo s pitno vodo in sistemov
odvajanja in &i¢enja odpadnih voda Je v koncept vrednotenja njihovega
pomena za posameznega uporabnika dokaj zahteven.

V koncept pripravljenosti za pladevanje storitve spada tudi vloga skupnosti
uporabnikov, ki bi lahko nastopile tako kot partner v odnosu uporabnik - javni
izvajalec storitve, kakor tudi partner v odnosu uporabniki — koncesionirani
izvajalec storitve.

3} Tehni¢na tveganja

Tehnitna tveganja so relativno lahko obvladljiva, saj jih obi¢ajno ustrezno
usposobljen izvajalec (javni ali Zasebni) obi¢ajno obvladuje. Proti izrednim
dogodkom (strojelom, pozar) pa je mogoce skleniti zavarovanje.



Podrodje tveganj je podrobneje opredeljeno v nadaljevanju.

2.3Ekonomika in upraviéenost Jjavno-zasebnega partnerstva

Ekonomsko viogo zasebnega partnerja v javno-zasebnem partnerstvu Je potrebno presojati na
podlagi Cetrtega odstavka in v zvezi s prvim odstavkom 8. ¢lena Zakona o Jjavno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, 3t. 127/06), na podiagi Pravilnika o vsebini upravicenosti izvedbe
projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (32/2007), ob upostevanju dolocb, ki jih
podaja Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06).

Pravilnik se omejuje glede pristojnosti samo za opredelitev vsebin ocene o upravic¢enosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva ter izjemo od pravila za projekte,
sofinancirane iz namenskih sredstev Evropske unije.

Praviinik doloca, da je potrebno primerjati dokumentacijo, ki jo javni partner pripravi v
skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrodju javnih financ (Uradni list RS, 3t. 60/06) in dokumentacija, ki jo mora predloziti
zainteresirana oseba.

Pri tem mora dokumentacija, ki jo predloZi zainteresirana oseba, vsebovati vse elemente, ki jo
vsebuje dokumentacija, ki jo pripravi javni partner, zlasti pa:

* idejne resitve 2a dosego razpisanih ciljev in tehni¢ne specifikacije,

* analizo razvojnih moZnosti in sposobnosti investitorja,

* prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije, iz katere
bedo razvidna tveganja, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno vrednosti
posameznega prevzetega tveganja,

* ckonomsko oceno projekia,
¢ Casovni nacrt izvedbe,

® oceno prihodkov in stroskov v dasu Zivljenjske dobe projekta.

Ekonomska presoja javnega partnerja  temelji na primerjavi podatkov predlozene
dokumentacije zasebnega partnerstva in lastnih analiz v skladu z uredbo o pripravi
investicijske dokumentacije. Na podlagi te primerjave javni partner pripravi oceno
upraviCenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.
Pri tem javni partner pripravi oceno na podiagi naslednjih kriterijev:

e Zivljenjske dobe projekta,

* neto sedanje vrednosti,

e interne stopnje donosnosti,



* rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nain ali po modelu Jjavno-
zasebnega partnerstva (tako imenovana value for money),

* stroskov in koristi vloZenih sredstev v projekt (tako imenovana cost benefit analiza).

Tovrstna presoja ni potrebna v primeru, ko je projekt sofinanciran iz namenskih sredstev
Evropske unije in v financiranje projekta ni vkljucenih zasebnih sredstev.

V kadrovsko in institucionalno omejenem prostoru Republike Slovenije predstavlja dvojnost
izvedbe dokumentacije, ki se primerja poseben izziv, saj Je mozZnost medsebojne okuzbe
strokovnjakov, ki pripravljajo to dokumentacijo dokaj velika,

2.4 Zakon o javno- zasebnem partnerstvu in podrodje odvajanja in &iscenja
odpadnih voda

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu nadgrajuje vsebine iz zakona o gospodarskih javnih
sluzbah in podrobneje opredeljuje odnose in postopke pri oblikovanju odnosov, ko zasebni
kapital vstopa na podrogje izvajanj nalog, ki so v pristojnosti javnih indtitucij.

Pri tem zakon posebej opredeljuje vlogo javnih podjetij, kot izvajalcev gospodarske javne
sluzbe in potrebo po preoblikovanju teh podjetij v skladu z zahtevami (in prehodnimi
dolotbami) zakona. V primeru obstoja nalog, ki jih je mogoce izvajati v obliki javno-
zascbnega partnerstva, pa do sedaj $e niso bile izvajane na ta nadin je postopek do neke mere
laZji, saj ni potrebna transformacija obstojecih odnosov, po drugi strani Ppa teZji, saj po vsej
verjetnosti obstaja podnormiranost tega podrogja in zato je potrebno v celoti na novo
opredeliti sklope vsebin, ki opredeljujejo podrodje.

V prehodnih in konénih doloébah ureja predlog preoblikovanje obstojeéih javnih podjetij in
posledi¢no podelitey koncesije javnim podjetiem (ki ohranijo to pravno-organizacijsko
obliko) oziroma javnim podjetiem, ki se preoblikujejo v gospodarsko druzbo, ter podelitev
koncesije gospodarskim druzbam, ki so bile e pa podlagi dosedanjih predpisov
preoblikovane iz javnih podjetij.

Pri tem je mogoge opredeliti, da zakon o varstvu okolja opredeljuje status obveznih javnih
sluzb varstva okolja, kar je skupaj z zakonom o gospodarskih javnih sluzbah predstavijalo
0SNOVO za;

- izvajanje javnih sluzb odvajanja in &is&enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo,

- lastnistvo in procese upravljanja, vzdrzevanja in obratovanja zadevne infrastrukture.

Glede na navedeno je torej mogode pri¢akovati, da bo na padrogju oskrbe s pitno vodo in
odvajanju in &is¢enju odpadnih voda priglo do preoblikovanja podjetij, lahko pa bi prislo do
izvajalcev javno-zasebnega partnerstva v obliki statusnega partnerstva e posebej na podrogju
upravljanja s sistemom (preoblikovanje rezij skega obrata).

Glede na zakon se je zakonodajalec odlogil oblikovati smemico, da obstoje¢a javna podjetja,
ki opravijajo gospodarsko Javno sluzbo, ki se v celoti financira iz proratuna Republike
Slovenije ali lokalne skupnosti (na primer javno podjetje, ki izvaja dejavnost Javne snage in



vzdrZevanja javnih povr3in ter urejanja javnih zelenic), ohranijo, skladno z zakonom. status
Javnega podjetja (in s tem to dejavnost dalje opravljajo po sistemu notranjih ali t. i. in-house
razmerij). To bi bilo lahko tudi vzor za tehniéne dejavnosti, ki se za potrebe vodenja sektorja
Javnih sluzb varstva okolja izvajajo na Ministrstvu okolje in prostor.

2.5 Predlog ureditve sistema za nadzor izvajanja javnih sluzb
b

Krovni sistem oziroma regulatorni organ, ki spremija, nadzira in kontrolira izvajanje javne
sluzbe, ne glede na nagin njenega izvajanja, je centralna intitucija. Ta institucija je 3e vedjega
pomena e se obseg javno-zasebnega partnerstva poveta, saj se kapitalsko in strokovio
mocnemu koncesionarju strokovna ekipa posamezne obéine tezko parira. Primer za tako
vzpostavljeno nadzomno intitucij je OFWAT (http//'www.ofwat.gov.uk/), ki Jje centralna
inStitucija za spremljanje izvajanja javne sluZbe oskrbe s pitno vodo v Veliki Britaniji.

Vizija te institucije je, da bi vodna industrija Velike Britanije 2agotavljala storitve na
Svetovnem nivoju z zagovarjanjem najvedje vrednosti za stranke sedaj in v prihodnosti.
Naloga institucije je da regulira to podrotje preko pobud in ostalih mehanizmoy in vzpodbuja
podjetja da dosegajo vrhunsko storitev v smislu kakovosti in vrednosti za stranke v Angliji in
Weisu, To dosegajo preko naslednjih ukrepov:

- Dolocanja mejnik cen vode, ki Jih lahko podjetja zaracunajo uporabnikom;

- Zagotavijanja, da lahko podjetja izvajajo svoje obveznosti glede na veljavno
zakonodajo (Water Industry Act 199] . Water Act 2003);

- Zaicite standardov storitve za uporabnika;
- Vzpodbujanja podjetij, da so bolj u¢inkovita;
- Sledenju na¢elom trajnostnega razvoja;

Kot je razvidno iz zgornjih alinej je mogoée enake naloge regulatornega organa definirati tud;
na podrodju izvajanja javne shuzbe preko javnih podjetij.

3. Javno - zasebno partnerstvo na podrocju odvajanja in

Cis€enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo

Javno — zasebno partnerstvo na podro&ju odvajanja in &istenja odpadnih voda in oskrbe s
pitno vodo lahko prepoznamo predvsem v dveh smereh: kot javno-zasebno partnerstvo na
podroéju investicij v sisteme odvajanja in &isenja odpadnih voda ter vodooskrbne sisteme in
kot javno zasebno partnerstvo na podro¢ju upravljanja in vzdizevanja teh sistemov.

3.1Javno zasebno partnerstvo in investicije v sisteme odvajanja in ¢iséenja
odpadnih voda ter vodooskrbne sisteme

Po hierarhiji nalog, ki se izvajajo na podrodju odvajanja in i¢enja odpadnih voda in
podrogju oskrbe s pitno vodo, Je mogode identificirati dve podrogji izvajanja dejavnosti:



- podrogje izvajanja investicij v potrebno infrastrukturo,
- podro€jc upravljanja z obstoje¢o infrastrukturo.

V okviru navedenih pobud se na lokalnem nivoju pojavljajo subjekti, ki bi v projekt vkljugili:

1) svoje organizacijsko/izvedbene kapacitete, da bi se objekti in naprave (predvsem na
podrocju odvajanja in ¢isCenja odpadnih voda) izvedli &im prej, s Cemer se
zmanjSujcjo oportunitetne izgube,

2) delno (v omejenem obsegu) tudi svoje finanéne vire, ki bi v koncesijskem obdobju
preko pogodbeno dologenega cenika povrnili.

Status zasebnega partnerja pri tem: gospodarska druzba, ki pa mora pridobiti po ustreznem
postopku koncesijo za izvedbo (po 141. &l. koncesijo brez javnega razpisa, skladno drugim
odstavkom, oziroma koncesijo na podlagi javnega razpisa, skladno s tretjim odstavkom tega
¢lena).

Tezave pri tem so:

- glede na poudarek tega, da imamo delno financiranje s strani zasebnega partnerja in
delno financiranja investicije s strani javnofinanénih viroy (drzava, EU) je potrebno
implementirati dodatne nadzorne mehanizme, da je mogoée prepreciti sume o
neustreznem angaziranju javnofinanéni sredstev.

- Lastnina infrastrukture po izvedeni investiciji - status infrastrukture za odvajanje in
¢iS€enje odpadnih voda in oskrbo s pitno vodo s prepovedjo pravnega prometa mora
biti opredeljen v skladu 2z dolodbami 144. Clena ZJZP. (glej tudi poglavije o statusu
infrastrukture - tudi ratunovodsko vodenje infrastrukture).

- Jasno je potrebno opredeliti prenos tveganj na koncesionarja.

- Nekateri viri financiranja imajo zaradi omejitev, ki 1zhajajo iz nedovoljenih drzavnih
pomoci omejitve pri prenosu sredstev na pravine osebe zasebnega prava, tudi e te
nastopajo v kot partnerji v javno zasebnem partnerstvu. Prenos sredstev se lahko

1zvaja samo v formi Javno-zasebnega partnerstva, ki ga opredeljuje koncesijska
pogodba.

Pri tem lzhko identificiramo to, da bi zasebni partner v razvoj kanalizacijskih sistemov in
sistemov oskrbe s pitno vodo vlozil lastna sredstva, le v pri¢akovanju, da bi v ¢asu ekonomske
Zivljenjske dobe projekta vloZena sredstva pridobil tudi povrnjena z ustreznim dobidkom.
Glede na to. da je celoten sektor dokaj mo&no reguliran in subvencioniran (financiranje
izvedbe kanalizacijskih sistemov, ¢istilnih naprav in vodovodnih sistemov s strani skladov Elj
skupaj z drzavnimi viri) je tovrstni Vstop zasebnega partnerja v investicijski del upravljanja s
sistemi oskrbe s pitno vodo in sistemi odvajanja in &i$¢enja odpadnih voda tezko pricakovati.

Vlega pooblastenega investitorja v tovrstne sisteme Je na nek nacin podobna zasebnemuy
partnerju, ki vstopa v javno-pravni odnos na podrodju investicij v sisteme oskrbe s piltno vodo
ter sisteme odvajanja in ¢i8¢enja odpadnih voda, vendar s temeljno razliko, da v tem primeru
ne vlaga lastnih sredstey v 1azvoj sistema, zaradi &esar so njegova tveganja mocno Zmanjsana.




V takem primeru lahko govorimo o pogodbi o storitvah inZeniringa, kar s samim konceptom
javno-zasebnega partnerstva nima skupnih tock.

3.2Javno zasebno partnerstvo in upravijanje s sistemi oskbe s pitno vodo in
sistemi odvajanja in ¢iséenja odpadnih voda

Javno zascbno partnerstvo se zaradi omejenosti prenosa tveganj Ze sedaj izvaja pretezno v
obliki javno-naroéniskega sistema. Oblika prenosa tveganj na same uporabnike sistemov je
oblika v kateri se v skupni (izpogajani) formalni obliki sreCujejo: izvajalec javne sluzbe,
obtine kot najpogostejdi lastniki infrastrukiure in drzava, ki pogosto posega v primeru
izrednih dogodkov (npr. sanacijski ukrepi v primeru naravnih in drugih nesreg).

7 natanénejio opredelitvijo odgovomosti in prenosa tveganj na podrodju upravljanja s sistemi
odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda in sistemi oskrbe s pitno vodo bi bilo mogoée ta odnos
ustrezneje razviti s tem, da bi upravljalec prevzemal tveganja za polno funkcionalnost
delovanja navedenih sistemov. Seveda Je ob tem mogode pri¢akovati, da bo tovrstnj ukrep
tudi podrazil samo izvajanje upravljanja in vzdrZevanja sistemov oskrbe s pitno vodo ter
odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda.

ZAKON O JAVNO ZASEBNEM PARTNERSTU in JAVNE SLUZBE OSKRBE S PITNO
VODO ter ODVAJANJA IN CISCENJA ODPADNIH VODA

Glede na to, da zakona ne ureja eksplicitno vseh podrotij, kjer bi bilo mogoce najti interes za
javno-zasebno partnerstvo, se Je predlagatelj odloZil tovrstne spodbude podpreti s tem, da v
prehodnih dologbah (147, ¢len) predvidi, da se do ureditve javno-zasebnega partnerstva na
posameznih podroéjih postopek izbire javno-zasebnega partnerja in izvajanja razmerja (urejen
Vv tem zakonu) smiselno uporablja tudi za postopke zasebnega vlaganja v javne projekte
in/oziroma javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, na podrogjih,
na katerih oblike Javno-zasebnega partnerstva (na primer koncesija) s posebnim zakonom niso
urejene (upravljanje javnega premoZenja, kot na primer obnova poslopij .--), pri éemer pa
mora biti vsaka pobuda skladna z ustavno zagotovljeno svobodno gospodarsko pobudo.

S takdno ureditvijo se bo mogode izogniti raziogom, da dolodeno razmetje zaradi
nepopolnosti zakonodaje ne more nastati. Kljub zapisanemu pa velja opozoriti, da morajo biti
tudi v teh primerih, resda smiselno, vendar kljub temu izpolnjene vse predpostavke za
nastanek razmerja (obstoj javnega interesa, ki se izrazi skozi odloZitev vlade oziroma
oblinskega sveta). Navedeni &len predstavija tudi vstopni element za prenos pooblasti] na
podro¢ju infrastrukture odvajanja in &i¥&enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo.

Z uveljavitvijo ZJZP preneha tudj veljati besedilo »osebam zasebnega prava« v etrti alingji
prvega odstavka 6. ¢lena ZGJS, in sicer zato, ker pravila o koncesijah po pravu ES ne smejo
biti omcjena samo na osebe javnega prava.

Lokacijska pogojenost je pogosto pomemben element, ki se izkazuje na podrogju investicij in
upravljanja s sistemi oskrbe s pitno vodo in sistemi odvajanja in &is¢enja odpadnih voda.

V 35, ¢lenu ZGJS dopuica neposreden prenos javne sluzbe z odlokom v opravljanje
zasebnim, zadruznim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to
narekuje lokacijska pogojenost ali ¢e to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva. V praksi s¢



(nepravilno) ne lo¢uje dovolj med lokacijsko pogojenostjo izvajalcev in uporabnikov. Pri tem
Je poleg interpretacije zgornjega pojma sporna tudi dolocba drugega odstavka 35. ¢lena ZGJS.
ki doloca, da »preneseno« Javno sluzbo lahko opravlja organizacijska oblika, ki Ji je sluzba
prenesena v opravljanje, ali pa druga pravna ali fiziéna oseba, ¢e so izpolnjeni vsi normativi in
standardi.

Ugotavlja se, da je pri »prenosu v upravljanje drugi osebi« potrebno zagotoviti enakopravnost
ponudnikov in transparentnost postopka izbire izvajalca, zato ni videt utemeljenih razlogov
za nadaljnjo uporabnost 35. &lena ZGJS (infoziroma tretjega odstavka 36. ¢lena ZGIS) v
primer razmerij javno-zasebnega partnerstva,

Lokacijska pogojenost ze sedaj ni bila element pri izbiri koncesioniranih izvajalcev
upravljanja s sistemi odvajanja in CidCenja odpadnih voda, kar kae na ustreznost
zastavljenega koncepta v okviru upravljanja s tem podrogjem.

4. Umestitev sektorja oskrbe s pitno vodo in sistema
odvajanja in ¢iSéenja odpadnih voda glede polozaja v javno
zasebnem partnerstvu

Za vstop zasebnega kapitala na podrodje oskrbe s pitno vodo in odvjanja in &is¢enja odpadnih
voda je potrebno izpolniti pogoje, med drugim:
I. dolotitev vloge in storitev, ki Jih izvaja zasebni sektor,
2. identifikacijo in alokacijo tveganj,
3. vzpostavitev mehanizmov za nadzor izvajanja pogodb o sodelovanju javnega in
zasebnega sektorja,
4. dolotitev metodologije za dolocanje plagil zasebnikom.

Sektor odvajanja in ¢iséenja odpadnih voda ter oskrbe s pitno vodo pokriva naslednja
podrodja storitev:

- oblikovanje strategije na tem podrodiju,
- programiranje dejavnosti,
- macrtovanje (projektiranje in inZeniring),
- 1zvedbo sistemov (nadzor) ,
- upravljanje in vzdrzevanje sistemov odvajanja in &i¥&enja odpadnih voda,
- vzdrZevanje in upravljanje z navedenimi sj stemi,
Naloge izvajalcev so prikazane podrobneje v prilogi 1.
Navedeno je podrobneje opredeljeno v drzavnih in obginskih pravilnikih, ki naslavijajo

navedena podrogja:

Vsebina teh podzakonskih akiov se nanasa le na naloge upravljalcev teh sistemov, v
omejenem obsegu pa opredeljuje pa funkcije investitorjev in nadzorne funkcije. ki jo izvaja
Ministrstvo za okolje in prostor.



Glede na viogo razli¢nih subjektov, in Se posebej vlogo javnih institucij pri tem, Je potrebno
izpostaviti zakon o varstvu okolja, ter Operativni program odvajanja in ¢is¢enja odpadnih
voda ter Operativni program oskrbe s pitno vodo. ki opredeljuje posebno vlogo drzave pri
nacrtovanju. izvedbi in upravljanju na podroéju oskrbe s pitno vodo ter na podrodju odvajanja
in ¢i8¢enja odpadnih voda. Na lokalnem nivoju posamezni izvjalec Jjavne sluzbe izvaja javno
sluzbo v skladu z lokamimi pravilniki. To je, glede na veliko razdrobljenost obcin dokaj
neucinkovit na¢in reguliranja izvajanja javne sluzbe, saj je podlaga za veliko razdrobljenost in
povrinost pri obravnavi tega podrodja.

Telo drzave zadolzeno za strateski razvoj, vzpostavitev je v skladu z tem zakonom
Ministrstvo za okolje in prostor, pri emer je mogoée opredeliti, da se operativne naloge iz
podroéja izvajanja dolodb tega zakona, ki se nanadajo na strateski razvoj, poroéanje in
centralno spremljanje nalog izvajalcev javne sluzbe izvaja v Direktoratu za evropske zadeve
in investicije, sektor za gospodarske javne sluzbe varstva okolja.

4.1 Opredelitev subjektov in dejavnosti

Javno-zasebno partnerstvo lahko po najsirsi definiciji obsega razli¢ne oblike sodelovanja
Javnega in privatnega sektorja;

I. sporazum, kjer je privatni sektor le deino vkljucen, lahko opravija ali upravlja
doloene storitve brez prevzetega tveganja (npr. javno naroéilo). Navedeni sistem se
na podro&ju upravljanja z vodovodnimi sistemi in odvajanja in &isCenja odpadnih voda
Ze seday precej uporablja,

2. skupna vlaganja, kjer privatni in javni sektor skupno financirata in upravljata objekt —
skupno vlaganje in upravljanje bi pri3lo v postev predvsem v primeru investicij v
skupno ¢istilno napravo za ¢isCenje odpadnih voda, kjer mogode na ta nacin najti,
zaradi ekonomije obsega stroskovno ustreznej3o reSitev v primerjavi z izvedbo dveh
lo¢enih naprav.

3. leasing, kjer je del tveganja prenesen na privatni sektor — ta pristop ima na podro&ju
sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda zaradi
specifi¢ne narave financiranja omejene moznosti, saj je objekt, katerega lastnik Jje
nekdo drug, ki hkrati nima moZnosti razpolaganja z navedenim objektom neprimeren
za leasing posle.

4. koncesije, kot npr. zgradi — upravijaj — prenesi (Built-operate-transfer, BOT) —
predstavlja moZno resitev, vendar omejeno predvsem na &as verifikacije pogodbenih
parametrov, predvsem je potrebno v takem primeru podrobneje opredeliti vlogo
regulatornih organov.

5. izvedba in upravljanje infrastrukture v privatnem reZimu je mo#na kar predstavija
pravi koncesijski reZim,




4.2 Opredelitev infrastrukture

Infrastruktura odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo (gradbeni objekti,
naprave in zemljis¢a) ni v pravnem prometu. Navedeno opredelitev lahko izpeljemo posredno
tudi preko zakona o vodah, ki opredeljuje, da vodna infrastruktura ni v pravnem prometu,
skupaj s statusom opredelitev vodne infrastrukture.

4.3 Sistem financiranja za izvedbo sistemov oskrbe s pitno vodo ter
odvajanja in ¢iScenja odpadnih voda.

Financiranje izvedbe sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov odvajanja in ¢is¢enja odpadnih
voda se izvaja neposredno preko proraduna, oziroma iz Javno-finanénih sredstev, ki so lahko
tudi programska sredstva, ki jih za ukrepe na podrocju varstva okolja namenjajo skupni skladi
EU.

Na podro¢ju financiranja tudi v prihodnje ni pri¢akovati sprememb, saj je podobni pristop v
veljavi tudi v ostalih drzavah EU.

Fina

4.4 Tveganja na podroéju sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov
odvajanja in ¢iséenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda

Odlo¢ujot dejavnik pri razlikovanju med koncesijo in javnim narotilom ni subjekt placila.
Razlikovanje med javnim naroéilom in koncesijo je odvisno od odgovora na vprasanje, kdo
nosi poslovno tveganje (angl.: economic risks) obratovanja objekta. Ce javni sektor vlozi
sredstva, je ne glede na njihovo vigino zanje odgovoren in nosi tveganje njihove udinkovitosti.
Le v primeru, ko zasebni sektor v celoti financira predmet javno-zasebnega partnerstva, je
Javni sektor razbremenjen tveganja. Skratka, bistveno za locitev javnih narotil in koncesij je
vpradanje prenosa oziroma nosilca tveganja. Ce nosi tveganje v zvezi s povracilom investicije
pretezno izvajalec, gre za koncesijo, ¢e pa je tveganje preteZno na javni oblasti {(Javni
naronik: drZava ali lokalna skupnost), pa gre za javno naro¢ilo. Ce koncesionar planil ne
prejema na podlagi oziroma v odvisnost od opravljanja dejavnosti (nakup storitev), potem
nitl pojmovno ni mogode govoriti o pravici izkori§¢anja objekta.

Tveganja vezana na uporabo objektov odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda in 3e posebej
oskrbe s pitno vodo nise majhna. Pri tem lahko identificiramo naslednje kategorije tvcgani:

-~ tehni€no pogojena tveganija — tehnigno pogojena tveganja so vezana na razliéne
dogodke na infrastrukturnih sistemih, med katere spadajo predvsem:

© Lom cevi, strojelom s posledicami: prekinjene  dobave vode
(odvodnjavanja), intenzivna erozija zemljis¢ (lom vodovodnih cevi).

o Prekinitev delovanja sistemov (npr. odpoved delovanja &istilnih naprav za
pitno vodo in &istenje odpadvnih voda, okvare na sistemu zaradi katerih je



prekinjeno izvajanje storitev), odpoved in napafno delovanje sistemov za
¢iSCenje pitne vode z vplivi na kakovost vode in vplivi na okolico.

o OnesnaZenje - preko nekontroliranega izpusta odpadnih voda, posledi¢ni
vplivi na zdravje in izvajanje dejavnosti.

o Vplivi na zdravje zaradi neustreznih parametrov kakovosti pitne vode,
strodkovni uginki zaradi neustreznih parametrov (prckuhavanje vode,
dobava ustekleniene vode, ipd.).

© Razlitia in 3kodni zahtevki zaradi prekomernih tlakov v vodovodnem
sistemu. Zahtevki zaradi premajhnib tlakov v vodovodnem omrezju.

© Tveganja, ki vplivajo na varnost zaposlenih (vstop v kanalizacijsko
omreZje, delo z mehanizacijo, delo z nevarnimi snovmt, delo v oteZenih
pogojih dela).

o Iveganja vodnih_izgub — neoptimalnost stanja uinkovitosti delovanja
sistema (vodne izgube pri oskrbi s pitno vodo, infiltracija in eksfiltracija
pri kanalizacijskih sistemih).

o Tveganja vplivov na okolie - nepredvideni izpusti emisij v okolje,

spremembe zakonodaje vezane na vplive na okolje (npr. strozji emisijski
kriteriji).

Vedji del tehni¢no pogojenih tveganj je z ustreznimi praksami izvajalca
obvladljiv, hkrati pa je tudi zavarovan pri zavarovalnicah.

tveganja pogojena z pladilom storitev — ta tveganja izvirajo iz pladilne
nediscipline uporabnikov storitev, prav tako je del navedenih nepla¢anih
terjatev nemogoce ustrezno resiti tudi preko uCinkovitega sistema izvrsbe.

Sistemska_tveganja — sistemska tveganja izvirajo iz zakonskih okvirov, ki
lahko spremenijo pogoje poslovanja izvajalca javne sluzbe. Eden od vedjth
virov tveganj je zakon o Zakon o kontroli cen (ZKC) Url. RS, st. 63/1999,
Ur.l. RS, §t. 32/2002 OdI.US: U-1-10/00-25, 20/2006, 51/2006-UPB1. Uredba
o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen Ur.i. RS,
St. 80/2000 in Uredba o oblikovanju cen komunalnih storitev 41. Uradni list
RS, 5t. 41/2008 z dne 25.04.2008.

Glede na to, da ima tako lastnik objekta (obgina, koncesionar), kot tudi
izvajalec javne sluzbe (javni, koncesioniran) omejen vpliv na dolodanje cene
storitve, predstavlja navedeno tveganje eno vedjih izpostaviljenosti na celotnem
podrodju izvajanja javne sluzbe.

Tveganje izvedbe sistemov odvajanja in CiSCenja odpadnih voda in oskrbe s
pitno vodo — koncesionirana izvedba, ki bi pomenila prenos tveganj s strani
investitorjev (obdine), z vidika Casovnega programa izvedbe (podaljsevanju
casovnih rokov), spremembi tehniénih karakteristik v &asu uvajanja sistema in




neoptimalni tehniéni izvedbi sistema, kar drasi njegovo uporabo in
vzdrzevanje.

- Tveganje upravljanja sistemov odvajanja_in &i$enia odpadnih voda_in
sistemov oskrbe s pitno vodo, ki se lahko izkazuje v neuéinkovitem
upravljanju teh sistemov, kar predstavlja predvsem neudinkovito rabo sredstev
(npr. kadovskih, finan¢nih) pri doseganju poslovnih ciljev.

- lveganje uporabe infrastrukturnih sistemov s strani uporabnikov, ki se izkazuje
v neuporabi zgrajene infrastrukture — zavratanje prikljuevanja na obstojede
omreZje.

- druga tveganja

Za analizo moZnosti prenosa nalog po modeluy javno — zasebnega partnerstva se v skladu z 8.
¢lenom in 31. ¢lenom ZJZP uporablja Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po
modelu javno zasebnega partnerstva (Url. RS 32/2007). Navedeni pravilnik nalaga
koncendentu in koncesionarju pripravo dokumentacije v skladu z Uredbo o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ
(Uradni list RS, 5t. 60/06) iz katere so razvidni, predvsem v okviru priprave analize stroskov
in koristi, s poudarkom na tveganjih, ki bi jih zainteresirana oseba prevzela z oceno vrednosti
posameznega prevzetega tveganja.

Obvladovanje navedenih tveganj v sploSnem 3¢ ni povsem pokrito, tudi iz zakonodajnega
zornega kota ne, saj so dolofena podrodja tveganj slabo pravno normirana. Tako slovenski
zakon o varstvu okolja $e vedno ne opredeljuje vodovodnih prikijutkov (od sekundarnega
razvodnega omreZja do Stevca) kot objektov v javnem interesu nad katerimi bi (eprav so v
lasti pravnih oseb zasebnega prava) lahko izvajali vzdrZevalna dela upravljalci vodovodnih
sistemov. Na ta nafin je mogode prepoznati tveganje v tem, da se upravljalec sistema (tako
Javno podjetje, kot tudi koncesionar) bremeni z dolodenimi strodki na katere pravzaprav nima
vpliva.

Prednosti v primeru prenosa nalog (in tveganj) na podrodju investicij v sisteme je mogode
identificirati na naslednjih podrogjih:

1} Vegja uspesnost z dobavnimi verigami med gradnjo.

2) Izboljsano obravnavanje gradbenega objekta Ze v fazi zasnove objekta tako v
tehni¢nem kot v strodkovnem smislu,

3) Razbremenitev javnih financ in nalog javnega sektorja.
4) Povedana ué¢inkovitost vloZenih sredstev.

5) Povecan pritisk na skupno iskanje ekonomsko u¢inkovitejsih resitev, ki niso v breme
kakovosti izvajanja storitve.

6) Ker so v Zivljenjskem ciklu projekta lahko stroski popravil, odpravljanja napak in
vzdrzevanja zaradi napadnih konceptuainih osnov lahko bistveno vidji od stroskov
investicije, je pomemben element pri obvladovanju teh tveganj ravno koncept javno
zasebnega partnerstva. JZP s prenosom tveganj zaradi napaénih tehni¢nih resitev,
predvsem v okvirih od BOOT dalje (ko v sklopu lastnega upravljanja izgrajenih
sistemov zasebni partner nosi v vedjem delu Zivljenjske dobe projekta tudi stroske
eventualnih projektantskih ali izvedbenih napak) lahko odigra pomembno vlogo pri
u¢inkoviti rabi javnih virov. Pri tem se v analizah podrobneje obravnava vse strodke v



Zivljenjski dobi investicije (LCC - life cycle costs) in doseze bistveno bolj optimalna
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Slika 1: Percepcija javno-zasebnega partnerstva z vidika prenosa tveganj.

Primer koncesije - Mariborska ¢istilna naprava glede na to, da je v pogodbi klavzula polno za
prazno, je mogoce prepoznati, da je vedina tveganj (razen tveganja izvedbe naprave) na strani
Jjavnega partnerja. Zato je mogo&e govoriti o naroéniskem partnerstvu. Vprasanje, ki se pojavi
pri tem je predhodna ocena tveganj izvedbe naprave (npr. tveganje vodenja projekta). Ob
predpostavki. da javni naro¢nik ni imel usposobliene strukture za izvedbo naprave bi bila
sama izvedba za njega morda izredno draga, zato je ta visok strodek prenesel na zasebnega
partnerja. Oceno vrednosti obvladovanja tega tveganja pa je potrebno izvesti v skladu z
Uredbo o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije.

Tveganja:
®* Projektno: zamuda pri konéanju projekta,
= Operativno: vi§ji stroski gradnje,
* Tehni¢no: projekt se ne odvija po pricakovanjih, moZnost neuspeha,
= Finanéno: viji strogki pridobivanja kapitala,
" Regulativno: spremembe v zakonodaji,
" Tveganje javne politike: zmanjsanje potrebe po projektu,
= Politi¢no/pravno: projekt ni v javnem interesu, pravni ugovori in pritoZbe,
*  Vi§a sila: dogodki, ki niso v ¢lovekovem nadzoru,

* Tveganje povprasevanja: ni uporabnikov, ni teko¢ih prihodkov
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Slika 2: Prikaz natinov razélembe in identifikacije tveganj po razli¢nih avtorjih,

Glede na pregled tveganj lahko ugotovimo, da na podrogju sistemov oskrbe s pitno vodo in
odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda stopnja tveganja relativno visoka, saj zaradi:

Razprienosti omrezij in relativne dotrajanosti omrezij (predvsem vodovodna omrezja),
kar vpliva na tezko opredeljive strogke, ki so vezeni na intervencije in interventne
sanacije.

Trendov, ki kaZejo na spremenjene potrebe po teh sistemih — zmanjSanje porabe vode
iz vodovodnih sistemov, razvoj individualnih mikro &istilnih naprav.,

Sirokega razpona stroskov obratovanja in vzdrZevanja zaradi razliéne konfi guracije
sistemov za izvajanje storitev.

Nestabilnega vira prihodkov za obratovanje in vzdrZevanje, tako zaradi odziva
uporabnikov (zmanj$anje porabe), kot tudi neznank pri doloanju cene storitve (reZim
kontroliranih cen).

Mocne odvisnosti od okoljskih robnih pogojev — npr. zaradi tveganj onesnazenja
vodnih virov, pomiki tal - zemeljski plazovi ipd.

Dinami¢nega razvoja novih tehnologij, ki lahko prinasajo tako resitve za posamezne
probleme, kakor tudi nova tvegania.

Interakcije z drugimi infrastrukturnimi sistemi, kar Se posebej na urbanih podroéjih
postavlja pred upravljalce in investitorje v navedeno infrastrukturo specifi¢ne zahteve
po koordinaciji z ostalimi sektorji (plinovod, elektrika, vrogevod, telekomunikacije,
prometnice, zaledne vode in tuje vode ).

Pri obravnavi tveganj, ki so vezana na podrogje odvajanja in &i§enja komunalnih
odpadnih in padavinskih voda, je mogo&e izpostaviti tveganja, ki so vezana na
odvajanje padavinske vode. Navedeno podrotje je pravno slabo obdelano in zato so
tveganja, ki bi jih prevzel koncesionirani upravljalec tezko opredeljiva. Zato velja
opredeliti pomembno opredelitev, da je potrebno to podrocje bolje pravno opredeliti,




kar bo bolje opredelilo status delovanja izvajalcev javne sluZbe na tem podrogju ne
glede na to ali so to javna podjetja ali pa koncesionirani izvajalci javne sluzbe.

Stopnjo tveganja lahko zaradi navedenega ocenimo kot dokaj visoko in kot tako tudi tezko
opredeljivo v specifiénem koncesijskem aktu, ki bi bil podlaga za javno-zasebno partnerstvo,
Pri tem je mogode ugotoviti, da je le za posamezne objekte na sistemih oskrbe s pitno vodo in
sistemih odvajanja in ¢i3¢enja odpadnih voda mogoée vzpostaviti tak sistem delitve tveganj,
da je odnos med koncendentom in koncesionarjem tako definiran, da je razporeditev
nedvoumna in kot taka vzdrZi tudi $tevilne mozne, nepredvidene dogodke, ki se dogajajo
tekom Casa izvajanja koncesijske pogodbe. Primer obvladljivega sistema z znanimi robnimi
pogoji predstavijajo ¢istilne naprave.

4.5 Predmet prenosa nalog na podroéju odvajanja in éiséenja odpadnih
voda in oskrbe s pitno vodo

Glede na opredelitve nalog s podrocja odvajanja in ¢isenja odpadnih voda in oskrbe s pitno
vodo lahko ugotovimo, da je del nalog Ze eksplitno opredeljen. Te naloge so opredeljene v
obeh pravilnikih. ki naslavljata obravnavano podrogje:

- Pravilnik 0 odvajanju in &i$¢enju komunalne odpadne in padavinske vode, ter

- Pravilnik o oskrbi s pitno vodo.

Naloge upravljalca v zvezi z izvajanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, v skladu z &lenom
pravilnika o oskrbi s pitno vodo (Ur.L. RS, it. 35/2006, spremembe: Ur.l. RS, t. 41/2008) so:

| oskrba s pitno vodo vsem uporabnikom storitev javne sluzbe pod enakimi pogoji v skladu s
predpisi, ki urejajo pitno vodo in storitve javnih stuzb;

2. pridobivanje podatkov o odvzemu pitne vode iz javnega vodovoda zaradi obraduna storitev
javne sluzbe;

vzdrzevanje objektov in opreme javnega vodovoda;
nadzor prikljukov stavb na sekundarni vodovod;

vzdrzevanje delov prikljutkov stavb na sekundarni vodovod, ki niso dalj3i od 50 m;

R

vzdr7evanje javnega hidrantnega omreZja in hidrantov, prikljugenih nanj, v skladu s
predpisom, ki na podrotju varstva pred pozari ureja obratovanje javnih vodovodoyv in
hidrantnih omreZij;

7. izvajanje notranjega nadzora zdravstvene ustreznosti pitne vode v Jjavnem vodovodu v skladu
z zahtevami iz predpisa, ki ureja pitno vodo;

8. monitoring kemijskega stanja vodnega vira za oskrbo s pitno vodo;

9. monitoring koli€ine iz vodnih virov pitne vode odvzete vode zaradi obratovanja javnega
vodovoda v skladu s pogoji iz vodnega dovoljenja za rabo vode iz vodnih virov:

10. oznatevanje vodovarstvenih obmotij in izvajanje ukrepov varstva vodnega vira pitne vode v
skladu s predpisom, ki ureja vodovarstveni rezim na vodovarstvenem obmodju vodnega vira,
iz katerega javni vodovod odvzema pitno vodo;

I'1. izvajanje in pripravo obéinskega programa razvoja vodovodnega sistema;



6.
t7.

18.
9.

. obasno hidravliéno medeliranje vodovodih sistemov:
13.
14.

obcasno modeliranje kakovosti vode v vodovodnih sistemih;

izdelava programa ukrepov v primeru izrednih dogodkov v skladu s predpisi, ki urejajo
varsivo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami;

. redno preverjanje podatkov o stavbah, ki so prikljuéene na javni vodovod, v katastru stavb z

dejanskim stanjem stavb na oskrbovalnem obmogju;
vodenje katastra javnega vodovoda;

posredovanje zbirnih podatkov iz katastra javnega vodovoda v zbirni kataster gospodarske
javne infrastrukture;

vodenje evidenc v skladu s tem pravilnikom.

V okviru storitev javne sluzbe lahko upravljavec javnega vodovoda izdaja projekine pogoje,
soglasja k projektnim resitvam, smernice in mnenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev
objektov in urejanje prostora, na podlagi posebnega pooblastila ob&ine ali ved obéin, & ima
upravijavec javnega vodovoda zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz
upravnega postopka.

- Upravljavec javnega vodovoda organizira na strodke upravljaveev zasebnih vodovodov, ki so

namenjeni lastni oskrbi s pitno vodo, njihovo stalno izobraZevanje, pri &emer mora
izobraZevanje vsebovati tehni¢ne in zdravstvene vidike oskrbe prebivalstva s pitno vodo.
Program izobraZevanja se natan¢neje opredeli v programu oskrbe s pitno vodo iz 28. &lena
tega pravilnika.

Naloge upravljalca v zvezi z izvajanje javne slube odvajanja in ¢iSCenja komunalne odpadne
in padavinske vode v skladu z &lenom pravilnika o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne
in padavinske vode (Ur.l. RS, §t. 105/2002 Spremembe: Ur.l. RS, it. 50/2004, 109/2007) so:

=

vzdrzevanje in ¢iscenje objektov javne kanalizacije,

Cistenje komunalne odpadne vode ter tehnoloske odpadne in padavinske vode, ki se
odvaja v javno kanalizacijo, skladno s predpisi o0 komunalnih &istilnih napravah,

¢is¢enje peskolovov, lovilcev olj in ma3¢ob na javnih povriinah,
obdelava odpadnih voda na ¢&istilnih napravah,

prevzem blata komunalnih €istilnih naprav ter obdelavo blata,
prevzem in obdelavo go§¢ iz premiénih suhih straniss in
obratovalni monitoring za komunalne &istilne naprave.

redno praznjenje nepretoénih greznic,

prevzem blata iz preto¢nih greznic najmanj enkrat na §tiri leta,

- prevzem blata iz malih komunalnih &istilnih naprav najmanj enkrat na tiri leta,
. obratovalni monitoring za male komunalne &istilne naprave 1z prejsnje alinee,

. obves¢anje javnosti in uprabnikov,

- programiranje dela in izvajanje dela v skladu z programom dela,

. vodenje letnih evidenc,

. vodenje katastra javne kanalizacije,



16. dajanje pogojev in soglasij in drugi postopki, ki so vezani na upravljalca kot nosilca
urejanja prostora.

Standardizirana opredelitev del in nalog vezani na upravljanje in vzdrZevanje sistcmov
odvajanja in ¢i¥¢enja odpadnih voda je podlaga za vzpostavitev merljivega odnosa in
opredelitev nivoja opravljene storitve, ki je podlaga za vrednost storitve, kar je
pomembno tako v okviru izvajanja storitve v okviru dosedanjih javnih pristojnosti,
kakor tudi za doloCevanje javno-zasebnega odnosa, ki bi se v prihodnje lahko razvil na
podlagi vetletnega niza podatkov o vzdrZevanju (koli¢ine) in strogkih vzdrzevanja.

Poleg drzavnih odlokov, ki opredeljujejo minimalne in okvirne zahteve in pogoje za
izvajanje javne sluzbe, posamezni obginski odloki in pravilniki podrobneje
opredeljujejo standarde izvajanja obeh javnih sluzb.

4.6 Racunovodski status infrastrukture oskrbe s pitno vodo in odvajanja in
¢iséenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda

Z novimi slovenskimi radunovodskimi standardi, ki so zaceli veljati v letu 2006, je bil
spremenjen tudi SRS 35, ki velja za javna podjetja oziroma za podjetja, ki opravljajo
gospodarske javne sluzbe. Poglavitna novost v tem standardu je ukinitev dosedanje
racunovodske kategorije »sredstva v upravljanju«, po kateri so se osnovna (in tudi druga)
sredstva v lasti drzave ali lokalne skupnosti izkazovala v knjigah lastnika kot terjatev, v
knjigah uporabnika (javnega podjetja) pa kot osnovna (in druga) sredstva. Glede na to, da te
racunovodske reitve v prihodnje ne bo ve& mogoge uporabljati, bo treba razmerja med
drzavo oziroma lokalno skupnostjo in javnim podjetjem v zvezi z infrastrukturnimi objekti,
napravami in omreZji ter premiénimi in drugimi sredstvi (v nadaljevanju: infrastruktura), ki so
po dolocbi 76. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju: ZGJS) postala
last drzave oziroma lokalne skupnosti in se uporabljajo za izvajanje gospodarskih javnih
sluzb, urejati na drugacen nadin kot doslej. Namesto dosedanjih pogodb o upravljanju2 se
bodo razmerja med lastniki infrastrukture in izvajalci gospodarskih javnih sluzb (javnimi ali
zasebnimi podjetji) urejala s pogodbami, ki se bodo imenovale drugage (pogodbe o izvajanju
GJS, pogodbe o najemu infrastrukture, koncesijske pogodbe ipd.), zanje pa bo bistveno, da bo
moral biti v njih drugace kot doslej urejen radunovodski status infrastrukture. Ceprav je do 31.
12. 2009, ko potece rok, do katerega je treba odpraviti ratunovodsko kategorijo sredstev v
upravljanju, S¢ dolgo, je mogole ugotoviti da je trenutno status vodenja infrastrukture
odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo zelo razli¢en glede na izvajalce
javne sluzbe in obdine,

V primeru oddaje infrastrukture v poslovni najem zasebnemu podjetju, ki bo z uporabo te
infrastrukture izvajalo neko gospodarsko javno sluzbo, pa bi bilo treba ta vprasanja urejati s
koncesijsko pogodbo in v njej urediti tudi vpra$anja najema, uporabe, vzdrzevanja ipd.
infrastrukture, ki je izkazana v knjigah lastnika — lokalne skupnosti.

V Sloveniji so se koncesijske pogodbe na podrotju izvajanja GJS doslej najveskrat sklepale le
zaradi oddajanja v izvajanje posameznih GJS tam, kjer za izvajanje GJS sploh ni bilo
potrebno razpolagati z infrastrukturo ali pa, kjer je infrastruktura e obstajala. Redkeje pa se



je s koncesijskimi pogodbami urejalo (dovoljevalo) izvajanje GJS, kjer je bilo treba
infrastrukturo Sele zgraditi. Koncesijske pogodbe so se sklepale na razli¢ne nacine, 7 razliéno
vsebino in za razliéne namene.

Z ratunovodskega vidika lahko koncesije razdelimo na dva sklopa, na t. i. »prave koncesije«
(npr. BOT koncesije) in na »neprave koncesije«. V Sloveniji je bilo doslej na podro¢ju
opravljanja GJS sklenjenih le nekaj t. i. BOT koncesij. Pri njih koncesionar (zasebna pravna
oscba) financira izgradnjo nekega objekta ali naprave in jo dologeno obdobje uporablja za
izvajanje neke dejavnosti, nato pa jo preda v last koncedentu (javni pravni osebi). V asu
uporabe objekta ali naprave, ki jo je koncesionar zgradil, koncesionar platuje ali pa ne placuje
koncedentu koncesnine. V primeru BOT koncesije se torej zgrajena infrastruktura, financirana
iz sredstev koncesionarja, izkazuje v knjigah koncesionarja in ta jo tudi vzdrzuje in
amortizira. Investicijski vloZek pa si praviloma povrne iz prihodka, ki ga dosega z
opravljanjem GJS. Ob zakljutku obdobja, za katero je bila sklenjena koncesija, pa vrne
zgrajeno infrastrukturo dravi oziroma lokalni skupnosti, ki jo prevzame v svoje knjige.
Kadar pa lokalna skupnost javnemu ali zasebnemu podjetju s koncesijsko pogodbo odda le
pravico za opravljanje neke GJS, se infrastruktura, potrebna za opravljanje take javne sluzbe,
praviloma Se naprej izkazuje v knjigah lokalne skupnosti, koncesionar jo ima v bistvu v
najemu in jo le uporablja. Koncesionar koncedentu za opravljanje dejavnosti placuje ali pa ne
platuje koncesnine, odvisno pa& od tega, kako je dogovorjeno s koncesijsko pogodbo
(odvisno od tega, kako je urejeno zaratunavanje storitev GJS, kako je urejeno vzdrZevanje
infrastrukture ipd.). V posebnih primerih je moZno, da celo koncedent placuje koncesionarju
neko nadomestilo (od3kodnino), zato da ta opravlja neko dejavnost (s katero ustvarja izgubo).
Kadar koncedent s koncesijsko pogodbo da infrastrukturo koncesionarju v najem in se z njim
dogovori, da uporabo te infrastrukture (ki ostane v knjigah lokalne skupnosti) izvaja GJS, se
najen in uporaba infrastrukture pravzaprav poveZeta $e s pridobitvijo pravice izvajanja neke
dejavnosti in potemtakem ni ve¢ mogoée lo&iti med poslovnim najemom in koncesijo. Z
racunovodskega vidika bi zato takim koncesijam lahko rekli tudi »neprave koncesije«.

Osnovni elementi (radunovodskega) upravljanja z infrastrukturo so:

a) opredelitev gospodarske javne sluzbe, zaradi katerih se infrastruktura daje v
upravijanje,

b) opredelitev infrastrukture, ki se daje v upravljanje,

¢) knjigovodsko izkazovanje infrastrukture v upravljanju,

d) obratunavanje amortizacije infrastrukture in investiranje iz amorti zacije,

¢) tekode vzdrZzevanje infrastrukture,

f) investicijsko vzdrzevanje (obnavljanje, ki podaljiuje dobo koristnosti),

g) izvajanje novih investicij in prevzemanje dodatne infrastrukture v upravljanje,

h) vodenje katastra za infrastrukturo v upravljanju itd.
Potrebno je poudariti, da velja, pri infrastrukturi za izvajanje javne sluzbe odvajanja in
¢i8¢enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ter infrastrukturi oskrbe s pitno vodo
poscben status (podobno kot na primer pri vodovodnih sistemih, vodni infrastrukturi in
hidrocnergetski infrastrukturi), da so to objekti trajne infrastrukture, pri katerih je

kontinuirano investicijsko vzdrievanje izrednega pomena, saj lahko le to zagotovi ustrezno
podaljSevanje Zivljenjske dobe objekta. Zato je potrebno opredeliti tudi finanéni (proralunski



vir). ki bo na ustrezen nagin opredelil investicijsko vzdrZevanje infrastrukture odvajanja in
¢istenja odpadnih voda in infrastrukturo oskrbe s pitno vodo in sanacijo le-te.

Glede na nove smernice bo 3la infrastruktura za izvajanje javnih sluzb v upravljanje
izvajalcem javnih sluzb preko poslovnega najema. Najemnina iz poslovnega najema naj bi
bila enakovredna amortizaciji infrastrukture.

Prenos osnovnih sredstev gospodarske infrastrukture v knjige lokalnih skupnosti pomeni, da
se bodo evidence in obratuni amortizacije za tako infrastrukturo zaceli voditi po predpisih za
neposredne proraCunske uporabnike, ki se precej razlikujejo od radunovodskih predpisov, ki
Jih uporabljajo javna podjetja oziroma koncesionarji. Klju&na razlika med lokalno skupnostjo
(drzavo) in javnim podjetiem pri vodenju osnovnih sredstev je v tem, da drZava, kakor tudi
lokalna skupnost osnovnih sredstev ne amortizira, temve¢ jih le odpisuje v breme trajnih
virov. To pomeni, da v okviru prora¢unskega racunovodskega sistema ni predvideno, da se iz
prihodkov proratuna pokriva strogek amortizacije (da se preko pokrivanja stroskov
amortizacije iz prihodka vsako leto rezervira del sredstev za potrebe financiranja
nadomestitve obstoje¢ih osnovnih sredstev), temves je v proratunskem sistemu predvideno,
da se¢ potrebna sredstva za vlaganja v nadomes¢anje iztro$enih osnovnih sredstev zagotovijo
tedaj, ko so pac potrebna (ko je in &e je v proradunu dovolj prihodkov).

V prora¢unskem knjigovodstva se prihodki in odhodki izkazujejo po nadelu denarnih tokov in
Je zato treba logiti knjiZenja v izkazu prihodkov in odhodkov (nagelo denarnega toka) od
knjiZenj v bilanci stanja (nadelo nastanka poslovnega dogodka).

Pridobitev novega osnovnega sredstva v proracunskem knjigovodstvu ne predstavlja le
knjizenja na kontih bilance stanja, temve¢ se ob platilu ratuna za nabavljeno osnovno
sredstvo izkaZejo odhodki (investicijski odhodki na kontu 420). Ti odhodki se krijejo iz tistih
prihodkov proracuna, ki so bili Ze ob njegovi sestavitvi namenjeni za kritje investicijskih
odhodkov,

V bilanci stanja se pridobitev vsakega novega osnovnega sredstva knjizi v aktivi breme
kontov osnovnih sredstev in v dobro kontov sklada osnovnih sredstev v pasivi. Obracunani
popravek vrednosti pa se knjizi v dobro popravka vrednosti in v breme sklada osnovnih
sredstev. Torej nakupi povedujejo stanje v aktivi in pasivi, popravki vrednosti pa ga
neposredno zmanjsujejo.

Obra¢unavanje popravkov vrednosti osnovnih sredstev se v dravi izvaja po stopnjah, ki so
dolotene v Pravilniku o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoroénih sredstev in
opredmetenth osnovnih sredstev (Uradni list RS, 3. 45/05). Te stopnje so fiksno dolodene, kar
pomeni, da jih ni mogoge dolocati v skladu z oceno dobe koristnosti posameznih osnovnih
sredstev. Tezko je oceniti, ali so te stopnje vigje ali niZje od stopenj, ki so realne za primer
specificnih sistemov oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda, vsekakor pa
lahko, glede na dosedanja vlaganja v investicijsko vzdrZevanje v infrastrukturo tch sistemov
sklepamo, da je poleg motnega investicijskega vzdrZevanja v veéini sistemov potrebna e
sanacija sistemov, saj zaradi nerednih finanénih virov za vzdrZzevanje teh sistemov veliko
sistemov ne deluje ustrezno.

Kljub temu da drzava (lokalna skupnost) ne obradunava amortizacije, bo mogode iz knjizenih
popravkov vrednosti ugotavljati, koliko bi znasala ta amortizacija in podatke nato uporabljati
pri sestavljanju kalkulacij cen GJS. Seveda pa bo za potrebe teh kalkulaci) potrebno v



analiti¢nem knjigovodstvu osnovnih sredstev obéin (drZave) vzpostaviti loéeno knjigovodstvo
za osnovna sredstva, ki jih uporablja neposredno drZava, in za osnovna sredstva
infrastrukture. ki jih bo predvidoma 3¢ naprej uporabljalo javno podjetje. Prav tako bo morala
drzava v tem analititnem knjigovodstvu zagotoviti tudi evidence osnovnih sredstev po
posameznih dcjavnostih GJS.

Ce bo drzava infrastrukturo s pogodbo ¢ najemu (pogodbo o upravljanju, koncesijsko
pogodbo) dala v uporabo javnemu podjetju, bo v skladu s pogodbo zaratunavala tudi
najemnino kot ceno za uporabo gospodarske infrastrukture. Kot Ze rejeno, se bo ta najemnina
dolocila na podlagi zneska amortizacije v ceni za enoto posamezne storitve in ocenjcne
normalne koli¢ine prodanih storitev. Ali se bo tako doloen meseéni znesek zniZeval za kake
posebne stro3ke v zvezi z osnovnimi sredstvi, ki jih bo financiral izvajalec GJS (koncesionar),
je seveda odvisno od dogovorov in okolid&in v vsaki lokalni skupnosti.



5. Zakljucki

Na podlagi izvedene analize lahko ugotovimo, da je na podrodje odvajanja in ¢idéenja
odpadnih voda ter podroéje oskrbe s pitno vodo koncept javno-zasebnega partnerstva e sedaj
delno penetriral. Pri tem pa je do dokonéne ureditve tega podrodja potrebno urediti e
lastniska razmerja pri izvajalcih javne sluzbe, dologiti tveganja in mehanizme upravljanja 7
njimi ter detajlneje opredeliti naloge izvajalcev javne sluzbe (enako za javna podjetja ali
koncesionirane izvajalce javne sluzbe).

Na podlagi analize lahko ugotovimo:

Splosno:

1)

2)

3

Zakon o javno zasebnem partnerstvu omogoca prenos pooblastil iz javne domene v
zasebno tudi na podrodju sistemov oskrbe s pitno vodo in sistemov odvajanja in
¢isCenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda. Tovrstno partnerstvo je bilo v
posameznih primerih, e posebej na podrocju &is¢enja komunalnih odpadnih voda e
vzpostavljeno.

Za izvajanje usklajenega pristopa in ustreznega spremljanja partnerstva je osnovni
predpogoj pariteta partnerjev, ki mora pokrivati veé dimenzij. Pogajanja med
neenakopravnimi partnerji ne morejo prinesti zadovoljstva pri realizaciji pripravljenth
pogodb obema partnerjema.

Usposobljeni organ za spremljanje izvajanja javne sluzbe (ne glede na nagin izvajanja
javne sluZbe) je osnovni predpogoj za vzpostavitev tako ucinkovitega izvajanja javnih
sluzb, kakor tudi za razvoj javno- zasebnega partnerstva.

Specifiéno:

1)

2)

Tveganja, ki so osnovni element pri presoji statusa javno-zasebnega partnerstva so na
podrotju oskrbe s pitno vodo in odvjanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih in
padavinskih voda relativno visoka in tezko dolo¢ljiva. Zato je mogod razvoj javno-
zascbnega partnerstva predvsem na elementih, kjer so tveganja niZja in laZje
dolocljiva. Primer takdnega podrodja je ¢is¢enje odpadnih voda, kjer zaradi lokacijske
omejitve in znanih robnih pogojev, ki vplivajo na procese iitenja odpadnih voda
ccloten sklop lahko opredelimo z vidika tveganj in jih ustrezno alociramo med
partnerja (koncendent in koncesionar).

Za podporo odlotanju pri opredelitvi glede sprejema odlogitve o javno-zascbnem
partnerstvu se izvede predhodni postopek (31. &l ZIZP), kjer se na podlagi
investicijskega elaborata ugotovi, ali so izpolnjeni ekonomski, pravni, tehniéni,
okoljevarstveni in drugi pogoji za izvedbo projekta in sklenitev razmerja javno-
zasebnega partnerstva, in se opredelijo temeljni elementi javno-zasebnega partnerstva
za dolotitev vsebine odlotitve in/ali akta o javno-zasehbnem partnerstvu. Oceno
ckonomske izvedljivosti projekta ali programa opravi javni partner skladno s
predpisom iz fetrtega odstavka 8. &lena ZJZP, ki opredeljuje uporabo orodij, ki so



Rasno:

1)

2)

3)

opredeljena v uredbi o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podroéju javnih financ (Uradni list RS, 3t. 60/06).

Strokovna navedila za izvedbo tega postopka za podrodje odvajanja in &iscenja
odpadnih voda in podro€je oskrbe s pitno vodo je mogode razviti le na praktiénem,
pilotnem primeru. Zato priporotamo izvedbo dobro dokumentirane pilotne Studije v
okviru katere bi bila pripravljena navedena dokumentacija.

Javno zasebno partnerstvo je na podro¢ju upravljanja z sistemi odvajanja in ¢idcenja
odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo delno Ze vzpostavljeno, v oblikah naroéniskega
partnerstva, koncestjskih pogodb in pogodb o upravljanju. Iz prakse izvajanja teh
pogodb je mogoce identificirati, da se je ravno podrogju identifikacije in obvladovanju
tvegan] realizacije teh koncesijskih pogodb verjetno posvetilo premalo pozornosti.

Javnopartnerski odnos se delno lahko prepozna tudi v primeru ostalih oblik
dolgoro¢nega naro¢niskega partnerstva (nadzor nad objekti, razvoj informacijskega
sistema), kjer obe stranki (javna in zasebna) najdeta optimum v sodelovanju
(partnerstvu) s Cemer se realizirajo ekonomski uéinki za obe strani.

Poscben pomen opredeljenega okvira javno-zasebnega partnerstva je v prepreéevanju
zlorab na podrogju prepovedane drZavne pomo¢i pravnim subjektom zasebnega prava.
Transparentnost, ki je opredeljena glede na tip partnerstva (investicijsko, upravljalsko)
opredeljuje viogo na nafin, da se eventualna sredstva, ki se jih pridobi iz
Javnofinanénih virov ne prelivajo v obliki prepovedanih pomodi, temved se
uporabljajo za izvedbo infrastrukture (glej podrobneje raunovodsko vodenje
infrastrukture) oziroma za izvajanje storitev upravljanja.

Usmeritve — prioritete:

1)

2)

h

Pred vstopanjem v javno-zasebna partnerstva na podro&ju razvoja in upravljanja s
sistemi odvajanja in &iS¢enja odpadnih voda in oskrbe s pitno vodo je potrebna 3e
nadaljnja pravna opredelitev in razvoj tega sektorja. Pri tem se predvsem pojavlja
potreba po nadaljnjem usklajenem dologevanju zakonskih okvirjev standarda storitev
in potrebnem razvoju regulatornega in nadzornega organa.

Na podrogju usklajevanja izvajanja javne sluZbe je potrebno nadaljevati procese
lastni8kega preoblikovanja obstojecih javnih podjetij, da se bodo jasno umestila ali v
kategorijo javnih podjetij ali pa bodo delovale na podlagi koncesijske pogodbe v
javno-zasebnem partnerstvu,
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Gospodarske javne sluzbe s podroé¢ja vodooskrbe in odvajanja in ¢iséenja
odpadnih voda in trg

PRILOGA 1:

Pregled izvajalcev gospodarskih javnih sluZb in status njihove lastniske
strukture
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Gospodarske javne sluzbe s podroéja vodooskrbe in odvajanja in ¢iscenja
odpadnth voda in trg

PRILOGA 2:

Pregled izvajalcev gospodarskih javnih sluzb in njihovi lastniki
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Gospodarske javne sluzbe s podrodja vodooskrbe in odvajanja in Cis¢enja

odpadnih voda in trg
PRILOGA 3:

Pregled nalog izvajalcev
Water Association)

Javne sluzbe po klasifikaciji IWA (International



Internaticnal Water Association - opis del in nalog

CENTRALNA UPRAVA

i

Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks

Globa! management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks
Global management tasks

Global management tasks
Global management tasks

Global management tasks
Global management tasks

Central administration
Central administration
Central administration
Central administration

Strategic policies
Fxternal relationships
New business
General secretariat

Strateska pelitika
Zunanji odnosi

Razvej novih dejavnosti
Glavno tajnidtvo

Strategic planning
Strategic planning
Strategic planning

Strategic planning

Ohjectives definition
Organisation
Information systems planning

Performance assessment

Definicije ciljev
Organizacija

Natrtavanje informacijskh
sistemov

Ocena zmogljivosti/storitve

Public relations
Public relations
Pubilic relations
Public relations
Public relations
Public retations
Public relations

Press service and releases
Communication and image
Customer surveys

Public awareness campaigns
marketing

Publications and information
Company reports

Stiki z javnostjo
Komuniciranje in podoba
Anketiranje strank
Ozavestanje {judi
Tr2enje

Publikacije in informacije
Porotila podjetja

Legal affairs Legal contracts Pravne pogodhe

Legal affairs Tenders documentation Razpisna dokumentacija
Legal affairs Legal protection and insurance Pravna za3¢ita in zavaravanje
Legal affairs Land administration Upravljanje 2 zemljidei
Legal affairs Contentious matters and litigation Sporne zadeve in pravdni

postopki

Internal audits
Internal audits

Internal audits

|Check of financial procedurcs

Check of technical procedures
Cuality controls

Check of administration procedures

Pregled finanénih postopkov
Pregled upravnih postapkov

Pregled tehni¢nih postopkov
Kontroie kakovosti

Internal audits

Global management tasks Environmental Environmental policies Okoljevarstvena politika
management

Global management tasks Environmental Environmental management and Okoljevarstveni management in
management audits revizija

Global management tasks Environmental Control of waste management Nadzor upravljanja z odpadki
management

GENERALNI SEKRETAR

Administrative management
Administrative management
Administrative management
Administrative management

Administrative management

General secretary
General secretary

General secretary

Document registration

Internaf administrative circuits
registration
Word processing and copying

Vpisovanje dokumentoy

Registracija notranjih upravnih
postopkoy
Obdetlava in kepiranje

senvices dokumentoy
Archiving Archive management Arhiv
Archiving Library management Knjiznica

OSEBJE

Personnel tasks

Personnel tasks

Personnel tasks

Personnel tasks

Personnel tasks
Personnel tasks

Personnel administration

Personnel administration

Perscnnel administration

Personnel administration

Personnel administration

Personnel planning and
development
Recruitment
Personnel management

Job evaluation

Payroll accounting and payment

Natriovanje in razvoj osebja
Zaposlovanje

Ruvnanje z ljudmi pri delu
Ocena dela/nadzor dela

delaveev
Obratun in izplaéila pla¢

-_Education and training Fraining planning

Natrtovanje izobrazevanja




il H

Education and training Training implementation and Levedba in kontrola
Personnel tasks control izobraZevanja
Education and training  |Dissemination of technical Sirjenje tehniénih informacij
Personnel tasks infarmation
Occupational safety and 1 Medical checks Zdravnigki pregledi
Personnel tasks medicine services
Occupational safety and |Evaluation of unfitness for work  Ocena zmoznosti 7 delo
Personnel tasks medicine services
Occupational safety and Working safety policies, Pofitike varstva pri delu,
Personnel tasks medicine services implementation and contral izvedba in nadzor
Personnel tasks Social activities Integration of new personnel Vpcliava novega osebja
Perscnnel tasks Sacial activities Social agsistance Druzbena pomoé
Social activities Socio-cultural activities Druzbeno-kulturme aktivnosti
Personnel tasks
FINACNO IN TRZNO
PODROCJE
“Economic and financial | Investment planning and control Natrtovanje in kontrola
Financial and commerciaf tasks, planning investicij
Economic and financial | Cost planning and conirol Natrtovanje in kontrola
Financial and commercial tasks planning strofkov
Economic and financial | Revenue and cost recovery NacCrtovanje povragila
Financial and commercial tasks| planning planning dohodkov in strozkov
Economic and financial { Financial planning and policies Finanéno naértovanje in
Financial and commercial tasks| planning politike
Financial administration | Book keeping Ratunovodstvo

Financial and commercial taskq
Financial administration Tangible assets assessment
Financial and commercial tasks}

Financial administration | Annual accounts reporting
Financial and cemmercial tasksi

Cenilve opredmetenih sredstey

Letna porodila

Economic control Planning contrel
Financial and commercial tasks
Economic control Agcounting control
Financiat and commercial tasks|
Economic contral Economic performance assessment

Financial and commercial tasks

Nadzor natrtovanja

Nadzor proracuna, hilance
(kalkulacija)
Ocena ekonomske uspesnosti

Purchasing and material Suppliers information management

Upravljanje pedatkov o

Financial and commercial tasks management dobaviteljih
Purchasing and material | Advertisement Oglasevanje
Financial and commercial tasks| management
Purchasing and material Commissioning Predaja
Financial and commercial tasks management
Purchasing and material | Warehouse management Upravljanjc skadida
Financial and commercial tasksy management

Meter reading, accounting | Meter reading

Odtitavanje Steveey

Customer service and controt
Meter reading, accounting | Accounting Obradun/Raéunovadstvo/Bilanc
Customer service and control a
Meter reading, accounting | Collection control Nadzor zbiranja
Customer service and control
Meter reading, accounting | Consumption control Kontrala porahe/potrosnje
Customer service and control
Customer relations and Incoming order management Upravljanje 7 dospelimi narotili
Customer service management
Customer relations and Customer consultation Svetovanje strankam
Custamer service management

Customer relations and Complaint management
Customer service management

Upravljanie s privozbami.
reklamacijami




Customer service

Customer relations and
management

Information dissemination

Sirienje informacij - obvestanje

NACRTOVANJE IN GRADNJA

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction
Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and construction

Planning and design

Planning and design

Planning and design

Planning and design

Planning and design

Planning and design

Planning and design

Pianning and design

Resource management and
water protection

Water supply master plan with
medium and long term demand
and supply and technical
objectives

Asset management planning,
Jrehabilitation programmes

Planning, design and calculation
of plants, networks and
equipment

Specification of plants,
construction and materiais
selection

Planning and design of
technologies e.g. information
technologies

Procurement of external design
services in refation to the above

Statistics

Gospodarjenje 7 virl in varsivo
voda

Srednjerocni in dolgoroZni
vodskrbni nadr

Natrtovanje upravijanja s
premodenjem, programi
sanacije

Natrtovanje, cenitev in
kalkulacija obratov, omresja in
opreme

Specifikacija obratov, strukiure
in jzbor materialov

Naértovanje in zasnova
tehnologij

Pridobivanje zunanjih
projekiantskih sluzb za zgornje
dejavnosti.

Statistika

Construction

Construction

Construction

Construction

Construction

Procurement of construction
works by external contract

direct labour

Supervision, quality control and
acceptance

Commissioning of new plants,
networks and equipment

Payments and financial control

Direction of works undertaken by

Pridobivanje konstruktorskih
del z zunanjimi pogodbami
Yodenje del izvajanih z lastrim
delom

Nadzor, kontrola kakovosti in
pelrjevanje

Naroéanje novih obratov,
omreij in opreme

Plaéila in finanéna kentrola

OBRATOVANJE IN
VZDRZEVANJE

Operations and maintenance
Operations and maintenance

Operations and maintenance

Operations and maintenance
Operations and maintenance

Operations and maintenance

Operations and maintenance

Operations and maintenance

Operations and maintenance

Operations
Operations
Operations

Operations

Operations
Operations

Operations

Operations

Supervision of source protection
areas

General system monitoring and
control

Standby duties and risk
management

Documentation, data collection,
record keeping and data
processing

Water quality monitoring,
sampling and analysing

Water loss management

Operational acceptance of new
plants, networks and equipment

Re-commissioning of systems

Jafter shut down

Nadzor virav na zavarovanih
chmodjih

Splosni nadzor in kontrola
sistema

SluZbe v pripravljenosti in
upravljanje s tveganji
Dokumentacije. zbirka
pudatkov. shranjevanje in
ohdelava podaikoy
Monitoring kakovosti vode,
veoréanje in analiziranje
Upravljanie » vodnimi
tzgubami

Operativni sprejem/odobritey
novih obratov. omrezij in
opreme

Ponovni zagon sistemov po
njihovem zaustavijaniju.

Maintenance and repair

System inspection

Pregled/nadzor sisterma




Operations and maintenance
Operations and maintenance
Operations and maintenance
Operations and maintenance
Operations and maintenance

Operations and maintenance

Maintenance and repair
Maintenance and repair
Maintenance and repair
Maintenance and repair
Maintenance and repair

Maintenance and repair

Regular maintenance checks or
service activities

Repairs of failures and other
defects

Cleaning

refurbishment

Regular meter replacement and
maintenance

Maintenance and repair of fire
fighting assets

Redni pregled vzdrievanja ali
obratovanja

Popravilo napak in drugih
okvar

Cidcenje

Obnova

Redna zamenjava Steveev in
vzdrievanje

Vzdrzevanje in popravilo
poZarne apreme




Gospodarske javne sluzbe s podroéja vodooskrbe in odvajanja in ¢is¢enja
odpadnih voda in trg

PRILOGA 4:

Pregled nalog izvajalcev javne slusbe po klasifikaciji SIGMA




Pregied opisa dejavnosti - projekt SIGMA (Avstrija)

slovenski prevod

Wasserwirtschaft / Teffaufgabe Planung
1 Eigenieistung

Vodno gospodarstvo/Deino planiranje tastne

zmogljivosti

Wasserwirtschaft / Teilaufgabe Planung

Vodno gospodarstvo/Delno planiranje tujih

2|Fremdieistung Zmogljivosti

3 Grun@ggnplanung Temeljni program o naértovanju
4|Wasserrecht Vodno pravo, vodne pravice
S|Hydrogeologie Hidrologija, Hidrogeologija

Wasserwirtschaft / Teilaufgabe Betrieh
& Eigenleistung

Vodno gospodarstvo

Wasserwirtschaft / Teila ufgabe Betrich
Fremdleistung

Vodno gospodarstvo/Delng obratovanije tujih
zmogljivosti

MeRwesen

Meroslovje

Zaiiita voda

Flachennutzung im Wasserschutzgebiet

Raba zemlji$& v vodovarstvenin obmodjih

7
8
9| Wasserschutz
0
1

F reiwilliger Umweltschutz

Prostovoljno varstvo okoija

Wassergewinnung und Aufbereitung / Teilaufgabe

Pridobivanje in priprava vode/Delno
planiranje lastne zmogijivosti

12 P!anung Eigenlefsrung

Wassergewinnung und Aufbereitung / Tedlaufgabe
13{Planung medfefstung

Pridobivanje in priprava vode/Deino
planiranje tujih zmogljivosti

14 Projektplanung

Nacrtovanje

15 lnstandhaitungsplanu ng

Naért vzdrzevanja

Wassergewinnung und Aufbereitung / Tellaufgabe

Pridobivanje vode in priprava/lzgradnja

16|Bau Eigenlgistung lastne zmogljivosti
Wassergewfnnung und Aufbereitung / Teilaufqabe Pridobivanje vode in priprava/lzgradnja tuje

17|Batt Fremd!eisrung zmogljivosti

18 Bauoberleitung Vodstvo gradnje

19]Ortliche Bauleitung_

Krajeven/lokalen nadzor dela gradnje

20|Ei enbauleistung_

lastna gradnja

Wassergewinnung und Aufbereitung / Teilaufgabe
21|Betrieb Eiganleistung

Pridobivanje vode in priprava/Delno
obratovanje lastnih Zmogljivosti

Wassergewinnung und Aufberaitung / Teilaufgabe
22|8Betrich Fremdieistung

Pridobivanje vode in priprava/Delno
obratovanje tujih zmogljivosti

Betriebsiiberwachung und Steuerung der

23 Wasserversorg ung

Nadzor dejavnosti in vodenje oskrbe z vodo

24 Bereitschafts- und Entstérungsdienste mechanisch

Dezurna sluzba in sluzba za odpravijenje
motenj

25|Bestandspiane und Vermessung

Meritve stanja in geodezija

26|Betriebsstatistik

Wassergewinnung und Aufbereitung / Teilaufgabe

27|instandhaltung Eigenleistung

Statistika dejavnosti

Pridobivanije in priprava vode

Wassergewinnung und Aufhereitung / Teilaufgabe
28|instandhaltung Fremdieistung

Pridobivanije in priprava vode

28)Inspektion (planbar)

Indpekcija

30[Wartung (planbar)

VzdrZevanje

31 Instandsetzung (nicht planbar)

Popravila (izredna)

32 instandsetzung (planbar / Rehabilitation)

Popravila (nagrtovana)

Transport und Speichenung / Teilaufgabe Planung

33| Ergenleistung

[ 9]

Prevoz in skladi$éenje/Delno planiranje
lastne zmodgljivosti

Transport und Speicherung / Teilaufgabe FPlanung
34| Fremdieistung

Prevoz in skladi$€enje/Dealno planiranje tujih

zmogljivosti




35 Grundlagenplanung

Osnovno planiranje

36 Projektplanung

Projektno planiranje

37|Instandhaltungs-planun

Program vzdrZevanja

Transport und Speicherung / Teilaufgabe Bau

Prevoz in skladigtenje/lzgradnja lasine

38| Eigenieistung zmogljivosti

Transport und Speicherung / Teilaufgabe Bay Prevoz in skladi$¢enje/lzgradnja tujib
39y Fremdieistung zmogljivosti
40 Bauoberleitung Nadzor gradnje

41[Ortliche Bauleitung

Krajevenfiokalen nadzor dela gradnje

42|Ei enbauleistung

lastnja gradnja

Transport und Speicherung / Teilaufgabe Betrieb

43| Eigenieistung

L)

Prevoz in skladi§&enje/Delno obratovanje
lastnih zmogljivosti

Transport und Speicherung / Teilaufgabe Betrieh
44| Fremdieistung

Prevoz in skladi$&enje/Deino obratovanje
tujih zmogljivosti

45 Betriebsubemachung und Steuerung

Nadzor in uravnavanje dejavnosti

46 Bereitschafts- und Entstérungsdienste

Dezurna sluzba in sluzba za odpravijenje
motenj

47|Bestandsplane und Vermessung

Meritve stanja in geodezija

Betriebsmittel-dokumentation und Statisik

Statistika dejavnosti in dokumentacija

48 dejavnih del
Transport und Speicherung / Teilaufgabe
49)Instandhaltung Eigenieistung Prevoz in skladi§¢enje

Transport und Speicherung / Teilaufgabe
50|instandhaltung med!efsrung

Prevoz in skladiséenje

51|Inspektion {planbar) In3pekcija
32|Wartung (planbar) Vzdrzevanje
S3lInstandsetzung (nicht planbar) Popravilo
54 Instandsetzung (planbar; Rehabilitation) Popravilo

Verteilung / Teilaufgabe Planung Eigenleistung

Porazdelitev/Deino planiranje lastne

55 Zmogljivosti
) ) . Porazdelitev/Delno planiranje tujih
56 Verteilung / Teilaufgabe Planung Fremdieistung 2mogliivosti

57 Grundlagenglanung

Temeljni program

58Projektplanung

Projektni program

58 Instandhaltungsplanung_

Program vzdrZevanja

60| Verteilung / Teilaufgabe Bau Eigenteistung

Porazdelitevlzgraclnja lastne zmogljivosti

61| Verteilung / Teilaufgabe Bau Fremdieistung

Porazdelitevlzggadnja tujih zmogljivosti

62 Bauoberleitung

Vodenje gradbiséa

63| Ortliche Bauleitung

Krajeveniiokalen nadzor dela

64 Eigenbauieistun& Lasten _

) . ) . . Porazdelitev/Deino obratovanje lastnih
65 Verteilung / Teilaufgabe Betrieb Eigenleistung zmogijivosti

) ) ) . Porazdelitev/Delno obratovanije tujih
66 Verteilung / Teilaufgabe Betrieb Fremdleistung zmogljivosti

67 Betriebsuberwachung und Steuerung

Nadzor in uravnavanje dejavnosti

gg|Bereitschafts- und Entstérungsdienste

<o

Dezurna sluzba in sluZba za odpravljenje
motenj

69|Bestandsplane und Vermessung

Merjenje

70 Betriebsmittel-dokumentation und Statisik

Statistika dejavnosti in vodenje dokumentcije

Verteilung / Teilaufgabe Instandhaitung
Eigenleistung

7

—_

Porazdelitev




Verteilung / Teilaufgabe Instandhaltung
72jFremdieistung

Porazdelitev

73]Inspektion Netz {planbar)

Inspekcija omreZja

74|inspektion Hydranten Ingpekcija hidrantoy
) . VzdrZevanje/oskrobanje omrezne in
75 Wartung Netz- und Betriebseinrichtungen (planbar) pogonske naprave

76 Instandsetzung(nicht planbar)

Popravila (izredna)

77|Instandsetzung (planbar/ Rehabilitation)

Naértovana popravila

78 Zahlerwesen / Tellauigabe Planung Eigenleistung

Stevei//Delno planiranje lastne zmogljivosti

79 Zahlerwesen / Teilaufgabe Planung Fremdieistung

Stevci//Delno planiranje tujih zmogljivosti

80 Beschaffugg von Wasserzidhlemn

Priskrba/nabava od vodoplaénikov

81|Zahlerwesen / Teilaufgabe Betrieb Eigenleistung

/Delno obratovanje lastnih zmogljivosti

82 Zahlerwesen / Teilaufgabe Betrieh Fremdieistung

83[Neuzahler

fDeino obratovanje tujiih zmogljivosti
Novi Stevci

84| Zshterwechsel

Menjava stevcev

85 Technische Beratung

Tehniéno svetovanje

Zahlerwesen / Teilaufgabe instandhaltung
B6| Eigenleistung

Vzdrzevanje Stevcev

Zahlerwesen / Teilaufgabe Instandhaitung
B7|Fremdleistung

Vzdrevanje $tevcev

88 Instandsetzung

Popravilo

Qualitdtsiberwachung und Labor 7 Teilaufgabe

89| Planung Eigenleistun

o]

Nadzor kakovosti in laboratorij/Delno
planiranje lastne zmogljivosti

Qualititsiiberwachung und Labor / Teilaufgabe
90| Planung Fremdieistung

Nadzor kakovosti in faboratorij/Delno
planiranje lastne zmogljivosti

91 Ubemachungserogramm

Program nadzora

Qualitatsitberwachung und Labor 7 Teilaufgabe
92{Betrieb Eigenleistung

Nadzor kakovosti in laboratorij/Delno
obratovanje lastnih zmogljivosti

Qualitatstiberwachung und Labor / Teilautgabe
93| Betrieh Fremdleistung

Nadzor kakovasti in laboratoriyDelno
obratovanje tujiih zmogljivosti

94|Probennahme

Vzoréenje

95{Analyse

Analiza

96| Dokumentation

Dokumentacija

97 Veroffentlichung

Objave/publikacija

98 Onlineubemachung

Online nadzor

99{MeBtechnik und MeRgerate

Merilna tehnika in merilne naprave

100|Materialwirtschaft

Gospodarienje z materiaii

101 Hilfsbetriebe / Teilaufgabe Betrieb Eigenleistung

Pomozne naprave-pomozni pogon/Delno
obratovanje lastnih zmogljivosti

Hilfsbetriebe / Teilaufgabe Betrigh Fremdieistung

Pomozne naprave-pomozni pogon/Delno

102 obratovanje tujih zmogljivosti
103[Lager Skladidce

104|Werkstatten Delavnice

105[Fuhrpark Vozni park

106]Fuhrpark Vozni park

107|Fuhrpark Vozni park

108{Fuhrpark Vozni park




Gospodarske javne sluzbe s podro&ja vodooskrbe in odvajanja in ¢iséenja
odpadnih voda in trg

PRILOGA 5:

Pregled del in nalog po slovenski praksi izvajalcev javne sluzbe odvajanja in
¢is¢enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda



PREGLED DEL IN NALOG PO SLOVENSK] PRAKSI

direktor:

raéunovodja:

tajnistvo;

Kadrovska sluzha

vodenje dela strokovnega kolegija

pripravijanje odlogitev za upravni odbor podjetja

sodelovanje z gospodarskimi zdruzeniji

proucevanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja

spremljanje predpisov, ki urejajo finanéno poslovanje in ptacilne instrumente
spremljanje predpisov s podrogja delovnega prava

vodenje disciplinskih pastopkov

povezovanje podjetia z razvojnimi institucijami

spremljanje in analiziranje bonitet kupcev in dobaviteljev

prou¢evanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja

spremljanje predpisov, ki urejajo finanéno poslovanje in plagilne instrumente
predlaganje ukrepov za izbolj$anje finanéne discipline kupcev (stimulacije)
Zavarovanje pladil

pripravijanje in azuriranje analiticnega kontnega plana

samostojno kontiranje dokumentacije o posiovnih dogodkih

izdelovanje temeljnic za knj izenje, raz¢istevanje nepravilnosti s prizadetimi v zvezi s
knjigovodsko obdelavo podatkoy

knjizenje poslovnih dogodkov v glavni knjigi in v pomoznih knjigah

hramba in izdajanje instrumentov za zavarovanje plaéil

organiziranje in varstva osebnih podatkov iz osebnih evidenc

posredovanje osebnih podatkov in evidenc po zakonu pooblag&enim institucijam
spremljanje predpisov s podrogja delovnega prava in obvescanje direktorja o njihovih
spremembah

sprejem strank direktorja

posredovanje telefonskih pogovorov direktorja

evidentiranje obveznosti direktorja {seje, sre¢anja in druge obveznost)
streZba strank z napitki in podobnim

pisanje zapisnikov in protokolov v disciplinskih postopkih, ki jih vodi direktor
sprejem in drenaza direktorjeve korespondence

pisanje dopisov

vodenje evidenc korespondence

arhiviranje korespondence

splodna strojepisna dela

prepisovanje manuskriptov

pisanje zapisnikov sej nadzornega sveta

pisanje zapisnikov kolegijev

obvescanje delavcev, katerih podatki so se posredovali iz kadrovskih evidenc

nudenje logistike direktorju pri izbiri kandidatov in sklepanju delovnih razmerij
prijave delavcev v zavarovanja in odjave delavcev iz zavarovan;

izdajanje napotnic za predhodne in obdobne zdravnigke preglede

nudenje logistike komisiji za spremljanje poskusnega dela

nudenije logistike direktorju pri razporejanju in prerazporejanju delavcey
priprava, izdelava in vrotanje oziroma izdajanje pisnih odpravkov odlogitev direktorja ¢
pravicah in obveznostih delavcev podjetja iz delovnih razmerij

vodenje kadrovske korespondence z zunanjimi institucijami

nudenje logistike direktorju pri disciplinskih postopkih

prijavijanje, obve&déanje in iskanja soglasij pri Zavodu za zaposlovanje
urejanie prijav in vodenje korespondence v zvezi z varstvom pri defu
kontaktiranje in korespondiranje z zdravstveno in pokojninsko zavarovalnico



vodenje, organiziranje in izvajanje drugih osebnih zavarovanj delavcev
sprejemanje in drenaZa viog delavcev s podrodja urejanja kadrovskih zadev

Obragun komunalnih storitev**
sprejem strank direktorja
posredovanije telefonskih pogovorov direktorja
evidentiranje obveznosti direktorja (seje, srecanja in druge obveznosti)
strezba strank z napitki in podobnim
pisanje zapisnikov in protokolov v disciplinskih postopkih, ki jih vodi direktor
sprefem in drenaZa direktorjeve korespondence
pisanje dopisov
vodenje evidenc korespondence
arhiviranje korespondence
splo3na strojepisna dela
prepisovanje manuskriptov
pisanje zapisnikov sej nadzomega sveta
pisanje zapisnikov kolegijev
BLAGAJNA
sprejemanje biagajniskih vpladil
izplatevanje gotovine delavcem in drugim upravitencem
vodenje blagajniskega dnevnika
dvigovanje gotovine na banki
obraCunavanje in likvidacija potnih nalogov
obratunavanje in izplatevanje drugih nadomestil strodkov delavcev
hramba gotovine
odvajanje gotovine
nabava vrednotnic in evidenca porabe vrednotnic
Kadrovska sluZba
nudenje logistike direktorju pri disciplinskih postopkih
spremljanje predpisov s podro&ja delovnega prava in obvesCanje direktorja o njihovih
spremembah
Delavec v sluZbi razvoja-administracija***
sprejem strank direktorja
posredovanje telefonskih pogovorov direktorja
evidentiranje obveznosti direktorja (seje, sre¢anja in druge obveznosti)
strezba strank z napitki in podobnim
pisanje zapisnikov in protokolov
sprejem in drenaZa kerespondence

tehniéni vodja
sodelovanje pri pripravi interne normative za urejanje delovnih razmerij
nacrtovanje in uskiajevanje operativnega dela v podjetju
pripravijanje predioga letnega delovnega natrta podjetja in zagotavijanje njegovega
izvajanja
vodenje, usmerjanje in koordinacija defa vodilnih delavcev podjetja
povezovanje podjetja z razvojnimi institucijami
sodelovanje pri pripravi splo$nih plaéilnih pogojev
sodelovanje s finanéno sluZbo podjetja
proucevanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja
predlaganje ukrepov za izbolj$anje finan&ne discipline kupcev
(stimulacije)
2avarovanje placil
vodja vodevoda
sodelovanje pri sprejemanju splodnih aktov organizacijskega in postopkovnega znacéaja
sodelovanje pri pripravi interne normative za urejanje delovnih razmerij



delovodja

skladi§nik

vodovodni instalater

nacrtovanje in usklajevanje operativnega dela v podjetju

pripravijanje predloga letnega delovnega nadrta podjetja in zagotavijanje njegovega
izZvajanja

povezovanje podjetja z razvojnimi institucijami

sodelovanje pri pripravi splonih plagiinih pogojev

sodelovanje s finanéno slubo podijetja

proucevanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja

prediaganje ukrepov za izboljsanje finanéne discipline kupcev (stimutacije)
Zavarovanije placil ipd.

vodenje evidenc potrebnih pri vodenju dela delavcev

izdelava planov dela delavcev

nacrtovanje in usklajevanje operativnega dela v podietju

sodelovanje pri pripravi interne normative za urejanje delovnih razmerij
vzdrZevanje teZke in lahke gradbene mehanizacije

upravijanje s tezko in lahko gradbeno mehanizacijo

vzdrzevanje te2ke in lahke gradbene mehanizacije

upravljanje z osebnimi, poltovornimi, tovornimi vozili in specialnimi tovornimi vozili v
skladu z usposobljenostjo

vzdrZzevanje osebnih, poltovornih in tovornih in specialnih tovornih vozil v skladu z
usposobljenostjo

izvajanje gradbenih del in pomoé pri izvajanju gradbenih del

opravijanje nalog iz podroja vzdrievanja cest, javnih povrsin in zimske sluzbe
pomod pri ostalih storitvah

vzdrzevanje in kontrola delovanja javne kanalizacije, ¢istilne naprave in
elektroenergetskih naprav na javni kanalizaciji in istilni napravi v skladu s svojo
usposobljenostjo

enostavnejsa opravila pri vzdrzevanju elektronaprav na osnovnih sredstvih komunalnega
podjetja

nadomes$canje delavcev na drugih delovnih mestih pri vseh delih, za katera ie
usposoblien

ostala komunaina dela

ostala komunalna dela
opravijanje drugega dela po navodilih nadrejenih

ostala komunalna dela
opravijanje drugega dela po navodilih nadrejenih

tehniéno ekonomsko podrodje

povezovanje podjetja z razvojnimi institucijami

spremljanje in analiziranje bonitet kupcev in dobaviteljev

proucevanje predpisov, Ki urejajo obligacijska razmerja

spremljanje predpisov, ki urejajo finan&no poslovanje in plagilne instrumente
spremljanje to&nosti placil kupcev

prediaganje ukrepov za izbolj3anje finangne discipline kupcev (stimulacije)
zavarovanje placil

pripravijanje in aZuriranje analititnega kontnega plana

samostojno kontiranje dokumentacije o poslovnih dogodkih

izdelovanje temeljnic za knjiZenje, razgiséevanje nepravilnosti s prizadetimi v zvezi s
knjigovodsko obdelavo podatkov

knjizenje poslovnih dogodkav v glavni knjigi in v pomoznih Knjigah

hramba in izdajanje instrumentov za zavarovanje pladil

zbiranje, vodenje, aZuriranje ter urejanje osebnih podatkov delavcev v osebnih mapah
delavcev

organiziranje in varstva osebnih podatkov iz osebnih evidenc



razvoj

upravljalec CN

posredovanje osebnih podatkov in evidenc PO zakonu pooblaséenim institucijam
spremijanje predpisov s podro¢ja delovnega prava in obvesCanie direktorja o njihovih
spremembah

sodelovanje pri pripravi splognih plagiininh pogojev

sodelovanie s finanéno sluzbo podjetja

proucevanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja

predlaganje ukrepov za izbolj$anje finanéne discipline kupcev (stimulacije)
zavarovanje pladil

vodenje katastra komunainih napray

izdelava prejekinih pogojev in soglasij, sodelovanije pri upravnih postopkin

sodelovanje pri pripravi internih normativov za urejanje delovnih razmerij
povezovanje podjetja z razvojrimi institucijami

sodelovanie pri pripravi splognih plagilnih pogojev

sodelovanje s finanéno sluZbo podjetja

proucevanje predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja

predlaganje ukrepov za izbolj$anje finanéne discipline kupcev (stimulacije)
zavarovanje pladil ipd.

vzdrZevanje in kontrola delovanja javne kanalizacije, &istilne naprave in
elektroenergetskih naprav na javni kanalizaciji in &istilni napravi

vzdrzevanje in kontrola delovanja javne razsvetljave in ostalih elektroenergetskih naprav
ostala komunaina dela
opravijanje drugega dela po navodilih nadrejenih

kontrolor delovanja kanalizacijskega omreZja

vzdrzevanje in kontrola delovanja javne kanalizacije, &istilne naprave in
elektroenergetskih naprav na javni kanalizaciji in &istilni napravi

ostala komunalna dela

opravijanje drugega dela po navodilih nadrejenih

voznik traktorja s prikljuéki

upravljanje s traktorjem, traktorjern s plugom in cisterno za odvoz fekalnih odplak
vzdrZevanje traktorja in opreme

opravljanje pogrebnih in pokopaligkih storitev

ostala komunalna dela

opravljanje drugega dela po navodilih nadrejenih

KV delavec za vzdrievanje elektroenergetskih naprav

vodenje skladis&nega poslovanja

enostavnej$a opravila pri vzdr2evanju elektronaprav na vozilih Komunalnega podjetja
vzdrzevanja javne razsvetljave in elektroenergetskih naprav za ostaio komunalno
infrastrukturo

ostala komunalna dela

opravijanje drugega dela po navodilih nadrejenih

V okviru storitev javne slutbe oskrbe s pitno vodo mora upravljavec javnega vodovoda na
celotnem oskrbovalnem obmod&ju zagotoviti:



1. oskrbo s pitne vodo vsem uporabnikom storitev javne sluzbe pod enakimi pogoji v
skladu s predpisi, ki urejajo pitno vodo in storitve javnih sluzb;

2. pridobivanje podatkov o odvzemu pitne vode iz javnega vodovoda zaradi obratuna
storitev javne sluzbe;

3. vzdrZevanje objektov in opreme javnega vodovoda:

4. nadzor prikljutkav stavb na sekundarni vodovod:

3. vzdrzevanje delov prikljugkov stavb na sekundarni vodovod, ki niso dalj$i od 50 m;

6. vzdrZevanje javnega hidrantnega omrezja in hidrantov, priklju¢enih nanj, v skladu s
predpisom, ki na podrogju varstva pred pozari ureja abratovanje javnih vodovodov in
hidrantnih omrezij;

7. izvajanje notranjega nadzora zdravstvene ustreznosti pitne vode v javnem vodovodu
v skladu z zahtevami iz predpisa, ki ureja pitno vodo;

8. monitoring kemijskega stanja vodnega vira za oskrbo s pitno vodo;

8. monitoring kolitine iz vodnih virov pitne vode odvzete vode zaradi obratovanja
javnega vodovoda v skladu s pogoaji iz vodnega dovoljenja za rabo vode iz vodnih virov:

10. oznaCevanje vodovarstvenih obmogij in izvajanje ukrepov varstva vodnega vira
pitne vode v skladu s predpisom, ki ureja vodovarstveni rezim na vodovarstvenem
obmogju vodnega vira, iz katerega javni vodovod odvzemna pitno vodo;

11. izvajanje in pripravo obtinskega programa razvoja vodovodnega sistema;

12. obtasno hidravii¢no modeliranje vodovodih sistemov:

13. ob&asno modeliranje kakovosti vode v vodovodnih sistemih:

14. izdedavo programa ukrepov v primeru izrednih dogodkav v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesredami;

15. redno preverjanje podatkov o stavbah, ki 5o priklju¢ene na javni vodovod, v
katastru stavb z dejanskim stanjem stavb na oskrbovalnem obmodju;

16. vodenje katastra javnega vodovoda:

17. posredovanje zbirnih podatkov iz katastra javnega vodovoda v zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture;

18. vodenje evidenc v skladu s tem pravilnikom.

V okviru javne sluZbe mora izvajalec javne stuZbe v naselju ali delu naselja, ki je opremijeno
Z javno kanalizacijo, zagotoviti:
— vzdrZevanije in ¢i$¢enje objektov javne kanalizacije,

— tis¢enje komunalne odpadne vode ter tehnologke odpadne in padavinske vode, ki se
odvaja v javno kanalizacijo, skladno s predpisi o komunalnih &istilnih napravah,

— Cisenje peskolovov, fovilcev olj in ma&gob na javnih povrsinah,

— prevzem blata komunalnih &istilnih naprav ter obdelavo blata,

— prevzem in obdelavo gos¢ iz premi&nih suhih stranisé in

— obratovalni monitoring za male komunaine Cistilne naprave.

V okviru javne sluZbe mora izvajalec javne sluZbe za stavbe v naselju ali njegovem delu, ki
ni opremljeno z javno kanalizacijo, in za stavbo ali za funkcionalno zaokroZeno skupino
stavb zunaj naselja zagotoviti:

— redno praznjenje nepretoénih greznic,

— prevzem blata iz preto&nih greznic najmanj enkrat na &tiri leta,

— prevzem blata iz malib komunalnih gistiinih naprav najmanj enkrat na &tiri leta in
— obratovalni monitoring za maie komunalne gistiine naprave iz prejénje alinee.



Druge naloge

V okviru javne slu¥be mora izvajalec javne sluZbe vzdr¥evati in distiti kanalizacijsko
emreZje za odvajanje padavinske vode.

Za odpadke iz peskolovov in lovilcev olj mora izvajalec javne stusbe kot povzroditel;
odpadkov izdelati nadért ravnanja z odpadki iz peskolovov in lovilcey ofj in ravnati s temi
odpadki skladno z naértom.

Nacrtovanje, naroéanje, $olanje in uporaba SCADA omrezij

|zobrazevanje delavcev glede na vrsto nalog, ki jih opravljajo

Nabava in spremijanje rabe varnostne opreme, naloge zagotavljanja varnosti pri dely
Naloge zagotavijanja poZarnega varstva

Sodelovanje pri razvoju obginskih prostorskih aktov

Sodelovanje v procesu upravljanja z vodami

Vodenije arhiva dokumentacije (fizicni arhiv, digitalni arhiv)

Prehrana delavcev



