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Povzetek 

Delež zaposlenih v izobraževanju v skupni zaposlenosti je v Sloveniji večji kot v povprečju v EU. V 

celotnem obdobju 2000-2013 je skupno število zaposlenih v izobraževanju v Sloveniji naraščalo hitreje 

kot v EU. Zaposlovanje v izobraževanju se ni umirilo niti v obdobju krize po letu 2008, tako kot se je v 

drugih državah EU, ampak se je v povprečju celo pospešilo. Število zaposlenih se je malenkost znižalo šele 

v letu 2013. Glede na to, da je izobraževanje v Sloveniji financirano z denarnimi sredstvi iz javnih virov, je z 

vidika proračunske porabe in javnofinančne konsolidacije (varčevanja) smiselno ta gibanja podrobneje 

analizirati. 

V delovnem zvezku tako v drugem poglavju podajamo podatke o vpisanih, v tretjem pa podrobno analizo 

gibanja zaposlenosti v izobraževanju po ravneh izobraževanja in vrstah osebja. Na nekaterih ravneh 

izobraževanja se število zaposlenih ni prilagajala demografskim gibanjem; npr. v terciarnem 

izobraževanje je število zaposlenih naraščalo, število vpisanih pa upadala; obratno pa je bilo zadnja leta v 

osnovnošolskem izobraževanju. V luči daljše časovne perspektive, tj. celotnega obdobja 2000-2013, pa se 

tudi v osnovnošolskem izobraževanju kaže precej povečano število zaposlenih ob precejšnjem 

zmanjšanju števila vpisanih. 

Na ravni osnovnošolskega izobraževanja preseneča veliko povečanje deleža učencev s posebnimi 

potrebami, med katerimi okoli polovico predstavljajo učenci s primanjkljaji na posameznih področjih 

učenja . To predstavlja nesorazmeren pritisk na povečanje števila zaposlenih v osnovnih šolah. S tega 

vidika je smiselno proučiti upravičenost tako velikega deleža učencev s primanjkljaji na posameznih 

področjih učenja in morda omejiti pravice, ki iz tega statusa izhajajo. 

V četrtem poglavju analiziramo razmerje med številom učencev in številom pedagoškega osebja, ki je pri 

nas v primerjavi z drugimi državami ugodno (nizko) v vrtcih in osnovnih šolah, neugodno (visoko) pa na 

ravni srednješolskega in terciarnega izobraževanja. Povečanje velikosti oddelkov predstavlja enega izmed 

možnih ukrepov za omejevanje rasti zaposlovanja in izdatkov za predšolsko in osnovnošolsko 

izobraževanje. V srednjih šolah pa na neugodno razmerje med številom šolajočih in pedagoškega osebja 

pomembno vpliva izredno visoka vključenost mladih v izobraževanje. Enako tudi v terciarnem 

izobraževanju, kjer je razmerje med številom študentov in številom pedagoškega osebja slabše (večje) od 

povprečja enaindvajsetih držav EU, ki so članice OECD. Na tej ravni pa je pomembno vprašanje, koliko na 

to vpliva precejšnje število navideznih vpisov. S tega vidika je smiselno nadaljevati aktivnosti za 

zmanjšanje navideznih vpisov. 

Ob visoki vključenosti mladih v izobraževanje, ki na srednješolski in terciarni ravni močno presega 

povprečje EU, in ugodnem razmerju med številom učencev in številom pedagoškega osebja v vrtcih in 

osnovnih šolah, ima Slovenija tudi relativno visoke javne izdatke za izobraževanje, ki jih analiziramo v 

petem poglavju. Celotni javni izdatki za izobraževanje so bili po zadnjih razpoložljivih mednarodnih 

podatkih v letu 2011 nad povprečjem EU. Najbolj povprečje EU presegajo izdatki za prvi dve triadi 

osnovnošolskega izobraževanja, zato se zdi, da obstajajo rezerve za zmanjšanje javnih izdatkov za 

izobraževanje predvsem v osnovnih šolah, kjer se je število zaposlenih močno povečalo, še posebej 

število svetovalnega in administrativno tehničnega osebja. 
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Nad povprečjem EU je tudi delež izdatkov za terciarno izobraževanje v BDP, kar je gotovo povezano tudi z 

izjemno visoko vključenostjo mladih v to izobraževanje. Čeprav je visoka vključenost pozitivna z vidika 

dostopnosti, pa je pri nas vprašljiva z vidika učinkovitosti študija in visokih javnih izdatkov za to področje. 

Zaradi slabe zaposljivosti diplomantov nekaterih programov je smiselno razmisliti o spremembi 

financiranja, ki bi dodeljevanje sredstev pogojevala tudi z učinkovitostjo študija in zaposljivostjo 

diplomantov. Ob pričakovanem nadaljnjem zmanjšanju števila vpisanih na visokošolski študij zaradi 

demografskih razlogov je lahko problem tudi (pre)veliko število študijskih programov in visokošolskih 

zavodov, še posebej, če se upošteva tudi problematika navideznih vpisov. Z vidika učinkovitosti 

terciarnega izobraževanja je smiseln tudi premislek o (ne) racionalnosti mreže visokošolskih zavodov. 
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Analysis of employment and public expenditure on education in the 2000–2013 period 

 

Summary 

ln Slovenia, people employed in education account for a larger share of the total number of employed 

people than on average in the EU. ln the 2000-2013 period, the total number of people employed in 

education grew faster than in the EU. The growth of employment did not even stabilise du ring the crisis 

(after 2008}, as in other EU countries, but even accelerated. The number of people employed in education 

decreased slightly only in 2013. From the perspective of budget consumption and public finance 

consolidation (savings}, it is reasonable to analyse these trends more in detail, given that education is 

financed from publicfunds. 

The second chapter of the working paper shows data on enrolment in education, while in the third 

chapter we present detailed analysis of employment in education by level of education and according to 

personnel categories. At some educational levels, the number of employees did not adapt to 

demographic trends; for example, in tertiary education the number of employees was increasing, while 

the number of students was decreasing; in basic education the opposite was true in the last few years, 

although over the long-time perspective (2000- 2013), the number of employees increased while the 

number of pupils decreased. 

ln basic education, there is a surprising increase in the number of child ren with special needs, half of them 

being pu pils with deficiencies in individual areas of learning. This has ca used a disproportionate increase 

in the number of employees at this level of education. From this perspective, it may be reasonable to 

investigate criteria for identifying children with deficiencies in individual areas of learning, and limit the 

rights deriving from this status. 

ln the fourth paragraph, we analyse the ratio of the number of students to the number of teaching staff. 

ln Slovenia the ratio is relatively favourable (low) com pared with other countries in pre-school education 

and basic education, while it is unfavourable (high) in upper secondary and tertiary education. lncreasing 

the size of school classes is one of the possible measures for li miting employment growth and the growth 

of expenditure on pre-school and basic education. The unfavourable ratio of the number of students to 

the number of teaching staff in upper secondary school s is related to the extremely high participation of 

youth in education. ln tertiary education, the ratio of the number of students to the number of teaching 

staff is al so worse (higher) than, on average, in the 21 EU Member State s that are al so OECD members. The 

question is, however, to what extent this is due to fictive enrolments. From this point of view, it is 

reasonable to take further action to reduce fictive enrolments. 

Owing to the high participation of youth in education, which is well above the EU average in upper 

secondary and tertiary education, and the favourable ratio of the number of pupils to the number of 

teaching staff in kindergartens and basic education, Slovenia also has relatively high public expenditure 

on education, which is analysed in the fifth chapter. According to the latest international data available, 

total public expenditure on education in 2011 was higher than in the EU overall. Expenditure on the first 

and second triad of basic education exceeds the EU average the most. This is why there appears to be 

room for decreasing public expenditure on education particularly in basic schools, where the number of 
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employees increased strongly, especially the number of advisory and administrative and technical 

person nel. 

Public expenditure on tertiary education as a share of GDP is also above the EU average, which is clearly 

due to the extremely high participation rate of young people in tertiary education. While high 

participation is positive with regard to accessibility, it is questionable from the perspective of the 

efficiency of study and high expenditure. ln view of the low employability of graduates in some study 

programmes, it is reasonable to reconsider the system of financing and make funding more conditional 

on study efficiency and graduates' employability. With the expected further decline in the number of 

higher education students due to demographic factors, the (high) number of study programmes and 

higher education institutions may also be a problem, particularly in view of fictive enrolments. From the 

perspective of the efficiency of tertiary education, it is al so necessary to rethink the (non)rational ity of the 

network of education institution s. 
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Slika 6: Rast števila otrok, vključenih v vrtce, in števila zaposlenih, 2000 = 100 
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17 Do šolskega leta 2002/2003  bilo zajeto le osebje, ki poučuje na rednem dodiplomskem študiju, od šolskega leta 2003/2004 pa tudi osebje, ki poučuje na izrednem in na podiplomskem študiju.
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V terciarnem izobraževanju je razmerje med številom študentov in številom pedagoškega osebja majn 

ugodno od povprečja navedenih enaindvajsetih držav EU23 (glej Sliko 11 ). Na veliko število študentov na 

pedagoga v Sloveniji vpliva po naši oceni tudi precejšnje število navideznih vpisov, na katere opozarja tudi 

poročilo Računskega sodišča . 

število zaposlenih, višina njihovih plač in razmerje med številom učencev in pedagoškega osebja vplivajo na 

višino izdatkov za izobraževanje, ki jih podrobneje analiziramo v nadaljevanju. 

V letu 2012 je pri nas znašalo 18,2 {EU-21: 1 5,8) (Eurostat). 

Revizijsko poroč ilo Navidezni vpisi v programe višješolskega in visokošolskega izobraževanja (2014). 
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6 SKLEPNE MISLI Z UGOTOVITVAMI IN PREDLOGI 

Slovenija presega povprečje EU po deležu zaposlenih v izobraževanju, zaostaja pa po zaposlenosti v javni 

upravi ter v zdravstvu in v socialnem varstvu. V izobraževanju presega povprečje EU po deležu zaposlenih, 

merjeno v osebah, za 0,5 o. t. Povprečje presega še bolj, če zaposlenost v izobraževanju merimo v opravljenih 

delovnih urah. Skupno število zaposlenih v izobraževanju v Sloveniji je v zadnjih desetih letih naraščalo 

hitreje kot v EU. 

Prilagajanje števila zaposlenih v izobraževanju v Sloveniji demografskim spremembam predstavlja izziv, še 

posebej, ker je na nekaterih ravneh izobraževanja zaposlenost naraščala tudi v obdobju zmanjševanja števila 

vpisanih, kar še posebej velja za terciarno izobraževanje. 

V celotnem obdobju 2000-2013 se je v osnovnih šolah število zaposlenih precej povečevalo, rast se je v 

obdobju krize upočasnila.V obdobju 2005-2013 se je število učencev s posebnimi potrebami v osnovnih 

šolah povečalo za 88,5 %. Pri tem izstopa veliko povečanje deleža učencev s posebnimi potrebami, med 

katerimi okoli polovico predstavljajo učenci s primanjkljaji na posameznih področjih učenja. Hitro naraščanje 

števila učencev s posebnimi potrebami v osnovnih šolah predstavlja pritisk na povečanje števila zaposlenih, 

ki je lahko problem z vidika javnega financiranja. Smiselno bi bilo proučiti upravičenost tako velikega deleža 

učencev s primanjkljaji na posameznih področjih učenja. tudi v povezavi s podatki iz predšolskega 

izobraževanja ter medicinsko epidemiološkimi študijami. 

V srednjih šolah se je v obdobju 2008-2013 število zaposlenih sicer zmanjšalo (na račun učnega osebja; 

število administrativnega in tehničnega osebja se je povečalo), vendar pa v manjši meri kot število vpisanih. 

S tega vidika bi lahko združevanje in racionalizacija administrativno tehničnih služb v srednjih šolah bi tako 

predstavljalo področje za možne prihranke. Hkrati pa bi bilo treba bilo preučiti način, kako sistem prilagoditi 

demografskim spremembam, potrebam delodajalcev (morebitna ponovna uvedba dualnega sistema 

poklicnega izobraževanja) in posledicam staranja prebivalstva, ki zahtevajo povečanje vključenosti starejših 

in nizko izobraženih v izobraževanje oz. v programe vseživljenjskega učenja. 

Na ravni terciarnega izobraževanja se soočamo s problemom naraščanja števila zaposlenih kljub velikemu 

zmanjšanju števila vpisanih, kljub temu pa je razmerje med številom vpisanih in številom pedagoškega 

osebja še vedno pod povprečjem EU. Po drugi strani pa, če upoštevamo možnost visokega deleža navideznih 

vpisov, bi bilo nujno nadaljevati aktivnosti za njihovo zmanjšanje. To je še zlasti pomembno zaradi 

učinkovitosti študija (kolikšen delež vpisanih študij tudi zaključi). Ob pričakovanem nadaljnjem zmanjšanju 

števila vpisanih v terciarno izobraževanje zaradi demografskih razlogov je smiseln premislek o 

(ne)racionalnosti mreže visokošolskih zavodov in o (pre)velikem številu študijskih programov. Ob dolgotrajni 

slabi zaposljivosti diplomantov nekaterih programov je smiselno razmisliti o spremembi financiranja, ki bi kot 

merilo za dodeljevanje sredstev pogojevala tudi z zaposljivostjo diplomantov. 

V osnovnih šolah dela več kot polovica zaposlenih v izobraževanju, njihove plače pa se skoraj v celoti 

financirajo iz državnega proračuna. 5 tega vidika je potrebno voditi ustrezno politiko zaposlovanja v 

osnovnih šolah, ki bo zagotavljala ustrezno kvaliteto izobraževanja in se bo v največji možni meri prilagajala 

demografskim gibanjem. Visoka vključenost otrok32 v podaljšano bivanje, ki ga zagotavljajo osnovne šole, 

V letu 2015 je bilo po podatkih MIZŠ v podaljšano bivanje od prvega do petega razreda programa osnovne šole 

vključenih 83,1 o/o otrok. 
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prispeva k usklajevanju delovnega in družinskega življenja družin. Vendar bi z vidika javnega financiranja in 

zagotavljanja dodatnih virov bilo smisel no razmisliti o sofinanciranju tega bivanja s strani staršev. Prav tako je 

potrebno vzeti v obzir možnosti, da je glede na visoko rast zaposlenosti v preteklem desetletju, ko pa so 

generacije otrok v osnovnih šolah še upadale, morda v osnovnih šolah še kaj rezerve, da se rast zaposlenosti 

omeji z ustreznimi prerazporeditvami. 

Razmerje med številom pedagoškega osebja in številom šolajočih je glede na povprečje EU ugodno na ravni 

predšolskega in osnovnošolskega izobraževanja. V vrtcih je omenjeno razmerje pri nas precej pod 

povprečjem držav EU, ki so članice OECD (Slovenija: 9,3, EU-21 :11,2 ). Prav tako je povprečno število otrok v 

oddelku med najnižjimi med državami EU v prvih dveh triadah osnovne šole. Povečanje velikosti oddelkov 

tako predstavlja enega izmed možnih ukrepov za omejevanje rasti zaposlovanja in izdatkov v predšolskem in 

osnovnošolskem izobraževanju. Pri tem pa je potrebno upoštevati, da na relativno ugodno razmerje v 

Sloveniji vplivajo tudi t.i. podružnične šole, ki so v Sloveniji precej množične. 

V srednješolskem in terciarnem izobraževanju je razmerje med številom vpisanih dijakov/študentov in 

številom pedagoškega osebja v primerjavi z EU neugodno (v letu 2012 je povprečje EU presegalo za okoli 1 O 

%.) Prav tako je neugodno razmerje med številom študentov in številom pedagoškega osebja v terciarnem 

izobraževanju (povprečja enaindvajsetih držav EU, ki so članice OECD je v letu 2013 presegalo za 15 %). Na 

neugodno razmerje v srednjih šolah pomembno vpliva izredno visoka vključenost mladih v izobraževanje, na 

terciarni ravni pa na veliko število študentov na pedagoga v Sloveniji pomembno vpliva tudi precejšnje 

število navideznih vpisov. 

Javni izdatki na udeleženca so zaradi visoke vključenosti v izobraževanje nižji od povprečja enaindvajsetih 

držav EU, ki so članice OECD. Kljub temu pa so javni izdatki za izobraževanje v primerjavi z BDP dokaj visoki, 

kar je posledica visoke vključenosti mladih v izobraževanje in dokaj ugodnih standardov. Na obeh področjih 

so seveda možni prihranki. Zaželeno pa bi bilo, da bi bili ti posegi utemeljeni na dejanskih podatkih in širši ter 

dolgoročni presoji družbenih posledic za vsako raven izobraževanja posebej. 

V letu 2013 so javni izdatki za izobraževanje znašali 5,13% BDP, in so bili v letu 2011 višji od povprečja EU. 

Ugodno razmerje med številom otrok in številom vzgojiteljev v vrtcih se odraža v nadpovprečnem deležu 

javnih izdatkov za predšolsko raven izobraževanja v BDP v primerjavi s povprečjem EU (preseganje za 14 %). 

Najbolj pa povprečje EU presegajo izdatki za prvo in drugo triade osnovnošolskega izobraževanja, za katero 

je Slovenija v letu 2011 namenjala 1,6 % BDP (EU: 1,19 % BDP). Tudi delež javnih izdatkov za terciarno 

izobraževanje je v letu 2011 presegal povprečje EU, vendar so izdatki na udeleženca relativno nizki., Transferi 

študentom, ki zajemajo štipendije, subvencije za prehrano, prevoz in bivanje in podobno, kljub zmanjšanju v 

letu 2012, verjetno še predstavljajo področje, kjer so možni prihranki, saj so kot delež izdatkov v celotnih 

izdatkih precej večji kot v drugih državah. 

Prispevek podaja podroben pregled gibanja števila zaposlenih v izobraževanju na posameznih ravneh 

izobraževanja in po vrstah osebja z vidika gibanja števila vpisanih, ki je v veliki pogojeno z demografskimi 

gibanji. Podaja tudi pregled izdatkov in razmerij med številom otrok/študentov in številoma pedagoškega 

osebja. časovna analiza omenjenih podatkov pa ni zadostna za ugotavljanje učinkovitosti izobraževanja. Za 

slednje bi bila potrebna stohastična frontier analiza, ki upošteva vse relevantne intput, output in druge 

kazal nike oziroma posebnosti posameznih sistemov izobraževanja. 
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